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RESUMO

Silva, Sonia Honorato. Prestagao Jurisdicional: Acesso a Justica e Politica Publica,
2016. 139p. Dissertacao de Mestrado — Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
Goiania.

O trabalho dissertativo aborda o acesso a Justica, buscando através da origem do
Estado Moderno em seus diferentes estagios até o chamado Estado de Direito.
Buscou demonstrar a relagdo entre jurisdicdo e o acesso a Justica no sentido de
analisar sua acessibilidade aqueles que realmente necessitam da tutela do Estado,
considerando que este ndo vem dando a devida atengcdo as necessidades dos
cidadaos. O objetivo geral foi descrever o papel da jurisdicdo tendo o Estado como
mediador de acesso a Justica e garantidor da efetivagdo das politicas publicas e
sociais, norteando como objetivos especificos analisar o acesso ao judiciario, verificar
o alcance democratico da jurisdigao, investigar as medidas que o judiciario toma para
ser mais acessivel. Os resultados obtidos através de pesquisas apontam dados
alarmantes e severas disparidades entre as diversas regides do pais, no que se refere
ao numero de portas de acesso, constatando que o Estado ndo cumpre o seu papel
na efetivagao das politicas publicas e sociais causando um aumento na judicializagao,
no sentido de garantir os direitos constitucionais.

Palavras-Chave: Estado; Jurisdi¢ao; Direitos; Garantias; Acesso a Justica; Politica
Publica e Social.

ABSTRACT

Silva, Sonia Honorato. Provision of Jurisdiction: Access to Justice and Public Policy.
2016. 139p. Master'sThesis - Catholic University of Goias, Goiania, Brazil.

The dissertation deals with access to justice, seeking through the origin of the Modern
State in its different stages to the so-called Rule of Law. It sought to demonstrate the
relationship between jurisdiction and access to justice in order to analyze its
accessibility to those who really need the protection of the State, considering that it
has not given due attention to the needs of citizens. The general objective was to
describe the role of the jurisdiction, with the State as mediator of access to justice and
guarantor of the effectiveness of public and social policies, focusing as specific
objectives to analyze access to the judiciary, to verify the democratic scope of the
jurisdiction, to investigate the measures that the Judiciary takes to be more accessible.
The results obtained through surveys point to alarming data and severe disparities
between the different regions of the country, regarding the number of access doors,
noting that the State does not fulfill its role, in the effectiveness of public and social
policies causing an increase in the judicialization, in the sense of guaranteeing the
constitutional rights.

Key words: State; Jurisdiction; Rights; Guarantees; Access to Justice; Public and
Social Policy.
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INTRODUGAO

O surgimento do Estado ndo se confunde com a origem do homem. A
convivéncia em sociedade exige a presengca de um Estado, em consequéncia,
depende do Direito para impor obrigagcdes positivas e negativas, estas obrigacdes
impostas pelo Direito exigem mecanismos que obriguem o seu cumprimento, surgindo
assim a jurisdigédo, que possui a finalidade de dizer o Direito no caso concreto.

Apesar de tao importante e digna finalidade, a jurisdigdo encontra obstaculos
para a sua plena funcionalidade. Por mais que seja um meio efetivo para a solugéo
de confltos em sociedade, ela precisa ser eficaz, célere, imparcial e,
consequentemente, acessivel aqueles que realmente precisam da tutela do Estado.

A Justica € um instrumento de paz social a partir do momento em que esta é
acessivel. A relagao entre jurisdicao e o acesso Justica sdo interligadas, considerando
que nédo basta ter acesso, mas que a Justica seja célere e eficiente.

Buscou-se desde a antiguidade analisar a evolugédo do acesso a Justica até os
dias atuais, com relevancia ao caso brasileiro, partindo do periodo colonial até a
Constituicao Federal de 1988, principalmente no tocante as questdes processuais.

Outra questado seria a ineficiéncia das politicas publicas e sociais, que se
fossem universais e de qualidade, alcancavel a todos, a judicializagdo das demandas
sociais na busca de garantir direitos, seriam o ultimo recurso utilizado.

Ao se analisar a questionavel acessibilidade e imparcialidade da jurisdigéo
nao é permitido olvidar que a jurisdicdo precisa ser plenamente acessivel para
alcancar os objetivos de sua existéncia. Uma jurisdi¢cao parcial, ainda que totalmente
acessivel seria apenas uma ilusdo de que é efetiva.

Ao percorrer o historico do acesso a Justica, podemos destacar nos dias
atuais os CEJUSC que é uma concretizagao positiva como alternativa para solucionar
a problematica do acesso a Justiga através dos substitutos jurisdicionais: mediagéo,
arbitragem e conciliagao.

Acresce ainda que, enquanto disponivel e imparcial a justica € um instrumento
de pacificagdo na solugdo das demandas sociais. Quando a tutela almejada nao é
obtida gera e agrava a inseguranca, causando o caos social. Assim a efetividade da

Justica carece dos atributos acessibilidade e viabilidade.
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Ter acesso a Justica nao significa somente direito de agao, dar inicio ao
processo. Ter direito a esse acesso, quer dizer que se deveria ter um resultado justo,
em tempo razoavel.

E cedico, que o modelo perpetrado pela Justica Brasileira, bem como a
morosidade s&o caracteristicas que impossibilitam o acesso, ademais consideradas a
hipossuficiéncia econémica que faz com que a maior parte da populagao nao consiga
arcar com as despesas processuais, bem como a falta de credibilidade da Justica.

Em consideracdo a tudo que foi apresentado temos como objetivo geral
descrever o papel da jurisdicao na relagao do Estado como mediador de acesso a
Justica, politica publica e social. No rol dos especificos temos: analisar o acesso ao
Judiciario; verificar a efetividade da jurisdicdo e destacar algumas medidas que o
judiciario tomou para ser mais acessivel.

O acesso a Justica € um instrumento inestimavel para a sociedade, o que
justifica a presente dissertacdo € o fato de que os direitos sociais ndo se tornam
efetivos sem que o poder publico institua formas de acesso a ele, sendo a jurisdigao
por exceléncia um dos mais eficazes meios com a finalidade proteger os direitos
constitucionais.

Diante de tamanha importancia, o acesso ao judiciario precisa de especial
atencao do Estado, constante avaliacdo e adequacgao a sociedade para cumprir sua
fungao, a fim de ser mais acessivel célere e eficiente.

A pesquisa foi bibliografica, considerando o fato que, a principal vantagem
reside em permitir ao investigador uma cobertura mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente, sendo utilizados como fontes de pesquisa obras
literarias, doutrinas, teses, artigos e dados ja publicados acerca do tema, além de
obras de renome, bem como em paginas da internet desde que possuam fontes
confiaveis, sempre buscando ter acesso ao conteudo mais recente sobre o tema.

No desenvolver da pesquisa foi utilizado o método quantitativo e comparativo
com relagdo aos conceitos das categorias, ou seja, Jurisdi¢cdo, Justiga, Politica Publica
e Social, Direitos Humanos, Constituicdo, Estado, dentre outras, face realizarmos uma
abordagem com diversos autores.

A dissertacao foi dividida em trés capitulos, o primeiro abordou as
Concepcoes de Estado, o segundo teve como titulo Jurisdigao, atividade jurisdicional
e por ultimo, as transformagdes necessarias ao acesso a Justica.

Foi anexado ao presente trabalho a Base Normativa do beneficio da Justica
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Gratuita nos moldes do Novo Cdédigo de Processo Civil - NCPC/2016 (anexo I), para
melhor entendimento; a Resolugao 125 de 2010, do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, que criou os CEJUSC — Centros Judiciarios de Solugédo de Conflitos e Cidadania
(anexo Il); a Emenda Constitucional 45/2010 (anexo Ill) que regulamenta as
Defensorias Publicas e traz em voga a necessidade de prazo razoavel ao processo;
(anexo 1V) dos conciliadores e mediadores judiciais — NCPC 2016, para melhor

elucidagao da tematica.



CAPIiTULO

1. CONCEPCOES DE ESTADO

1.1 DO ESTADO MODERNO

Neste capitulo foi analisado o surgimento do Estado Moderno. E para
realizarmos essa trajetoria se fez necessario percorrer alguns pontos de relevancia
encontrados na histéria para entender seu processo de evolugao, considerando as
inumeras formas de Estado e as peculiaridades entre elas, principalmente no que se
refere a sua organizagao politica e de sua sociedade, bem como os processos de
mutualidade.

O Estado nao é mais considerado ex parte principis, mas ex parte Populi. O
individuo vem antes do Estado. O individuo nao é pelo Estado, mas o Estado é pelo
individuo. As partes s&o anteriores ao todo e nao o todo anterior as partes (como em
Aristoteles e Hegel). O pressuposto ético da representacdo dos individuos
considerados singularmente e n&o por grupos de interesse, é o reconhecimento da
igualdade natural dos homens. Cada homem conta por si mesmo e nao enquanto
membro deste ou daquele grupo particular (BOBBIO, 1987, p.117).

De acordo com Bobbio (1987, p.113), podemos distinguir o Estado sob dois
aspectos, o historico e o relativo a maior ou menor expansao do Estado em detrimento
da sociedade. A corrente dos historiadores mais acreditada propde a seguinte

sequéncia: Estado Feudal, Estado Estamental e Estado Absoluto.

A configuragdo de um Estado de Estamentos, interposto entre o Estado
Feudal e o Estado absoluto, data de Otto Von Gierke e Max Weber, e apds
Weber foi retomada pelos historiadores das instituigdes, sobretudo alemas.
Nos Elementos de Ciéncia Politica, de Mosca [1896], ainda estavam
presentes dois tipos ideais: de um lado o Estado Feudal, caracterizado pelo
exercicio acumulativo das diversas fungdes diretivas por parte das mesmas
pessoas e pela fragmentagdo do poder central em pequenos agregados
sociais, e de outro lado o Estado burocratico, pela progressiva e concentragao
e pela simultanea (embora progressiva) especializagdo das fungbes de
governo. Por “Estado estamental” (Standestaat) entende-se a organizagao
politica na qual se foram formando 6rgéos colegiados, os Stande ou estados
que reunem individuos possuidores da mesma posi¢ao social, precisamente
os estamentos, e enquanto tais fruidores de direitos e privilégios que fazem
valer contra o detentor do poder do soberano através das assembleias
deliberantes como os parlamentos (BOBBIO, 1987, p.114).
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A sociedade feudal, no que se refere aos estamentos, era composta por grupos
sociais com status praticamente fixo, a mudanca de classe social dentro dos feudos
existia, mesmo que em pequenas proporg¢des, no momento em que 0s camponeses
tornavam-se padres e passavam a integrar o baixo clero, por exemplo. Contudo, essa
mudanga ocorre de forma muito excepcional e raramente um servo conseguiu
ascender a outra posicao, a Igreja era naquela época a unica forma de mobilidade e

de ascensao social.

Seguindo o pensamento de Bobbio, (1987, p. 114), deve-se a Otto Hinze a
distingao entre os Estados com duas assembleias, como a Inglaterra — a Camara dos
Lords, que seria compreendida entre o clero e a nobreza, em seguida e a Camara

comum, que seria composta pelo estamento burgués.

Assim, podemos dizer que o Estado Estamental era aquele no qual houve a
organizagao politica e neste foram criados 6rgaos colegiados, existindo a reunido de
pessoas que possuissem a mesma posigao social, os que teriam direitos e privilégios,
que faziam valer seus direitos contra o poder soberano, via assembléias deliberativas
como as do parlamento. Esta forma de Estado possuia trés corpos distintos: o clero,

a nobreza e a burguesia, como na Franga.

Mas a formacgao de instituicdes representando interesses de categoria, que
atuam como contraponto do poder do principe, € comum a todos os Estados
Europeus. O contraste entre os Estados e o principe, especialmente para
estabelecer quem tem o direito de imposicao fiscal, constitui grande parte da
histéria e do desenvolvimento do Estado moderno na passagem do tipo
extensivo ao tipo intensiva de condugao politica (ainda uma distingdo de
Hinze), entre o fim do medievo e o inicio da idade moderna (BOBBIO, 1987,
p. 114).

A primeira forma de Estado Moderno que merece destaque € o Absolutista, ele
foi resultado de um longo processo histérico que comega com a crise da sociedade
feudal, a partir do século XIV, na Europa Ocidental. Os tradicionais estamentos
aristocraticos — a nobreza e o clero — passaram a defrontar com uma nova classe
social em formagéao: A Burguesia.

Com o aumento das atividades comerciais veio a burguesia, que logo percebeu
seu enriquecimento, bem como a expansao de sua classe econdmica acima das
outras e por estar alheias as decisdes politicas, buscou estabelecer aliangas no

sentido de participar e fazer parte dessas decisbes com a monarquia, surgindo dessa
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unido entre os monarcas e parte dessas camadas sociais, o surgimento do Estado
Absolutista, com apoio burgués, centralizando todas as decisbes, controlando os
territorios outrora controlados pelos senhores feudais.

Nesse periodo nao houve limites para agao do Estado, apesar da participagao
da burguesia, a realeza controlava toda administragdo econémica (mercantilista), o
poder militar e a justica estavam concentrados nas maos de uma unica pessoa, o rei,
sendo essa uma das principais caracteristicas desse periodo.

De acordo com Bobbio:

A formagdo do Estado Absoluto ocorreu através de um duplo processo
paralelo de concentragdo e de centralizacdo do poder num determinado
territério. Por concentragdo, entende-se aquele processo pelo qual os
poderes através dos quais se exerce a soberania — o poder de ditar leis
validas para toda a coletividade (a tal ponto que os costumes sao
considerados direito validos apenas na medida em que, por uma ficgdo
juridica, presumem-se acolhidos ou tolerados pelo rei que os cancelou
expressamente), o poder jurisdicional, o poder de usar a forga no interior, -
séo atribuidos de direito ao soberano pelos legistas e exercidas de fato pelo
rei e pelos funcionarios dele diretamente dependentes. Por centralizagao,
entende-se o processo de eliminagao ou de exaustoragéo de ordenamentos
juridicos inferiores, como as cidades, as corporagdes, as sociedades
particulares, que apenas sobrevivem nao mais como ordenamentos
originarios e autbnomos, mas como ordenamentos derivados de uma
autorizagao ou da tolerancia do poder central (BOBBIO, 1987, p. 115).

O Estado Absolutista significava uma sociedade civilizada racional. O Estado
nao retira a Igreja da cena politica, tampouco tenta destrui-la enquanto instituicao
religiosa, mas € nela que legitima sua dominagao, pois segundo a doutrina do direito
divino dos reis, 0 monarca é representante do poder de Deus na terra e sua autoridade
deve ser sagrada.

Durante o Estado Absolutista houve o inicio da separagao entre o publico e o
privado, aconteceu esse fendbmeno, por ser de interesse geral, face as participagdes
de ministros, conselheiros e chanceleres na atividade estatal de governo se fazia
necessario a uniao no sentido de voltar as decisdes de forma atender aos interesses
gerais, tendo em vista o fortalecimento da nagdo. Com essa nova postura, o Estado
racionaliza o seu funcionamento, tudo para exercer dominio e controlar a sociedade
civil.

Segundo Bobbio (1987, p. 116), o Estado representativo, apresentou-se sob
a forma de monarquia, inicialmente constitucional e depois parlamentar, que se

destacou na Inglaterra apdés a “grande rebelidao”, e no resto da Europa apds a
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Revolugdo Francesa, na forma de Republica Presidencial e nos Estados Unidos da
América depois da revolta das treze col6nias contra a patria-mae, quando teve o
principio da quarta fase da transformacao do Estado, que dura até os dias atuais.

Na Inglaterra, o Estado Representativo surge através da guerra civil e da
“Gloriosa Revolucao” de 1688, contudo, sem manifestar uma solugéo da continuidade
do Estado Feudal e Estamental. Na Europa continental, ele nasce sobre as ruinas do
absolutismo monarquico. Tal como o Estado de Estamentos, também o Estado

Representativo se afirmou.

A diferenca do Estado representativo diante do Estado estamental esta no
fato de que a representagido por categorias ou corporativa (hoje se diria
representagdo de interesses) é substituida pela representagéo dos individuos
singulares (num primeiro tempo apenas o0s proprietarios), aos quais se
reconhecem os direitos politicos. Entre o Estado estamental e o Estado
Absoluto de uma parte, e o Estado representativo de outra, cujos sujeitos
soberanos ndao sédo mais e nem o principe investido por Deus, hem o povo
como sujeito coletivo e indiferenciado, mera ficgao juridica que deriva dos
juristas romanos e medievais, ha a descoberta dos direitos naturais do
individuo — direitos que cada individuo tem por natureza e por lei e que,
precisamente porque origindrios e ndo adquiridos, cada individuo pode fazer
valer contra o Estado inclusive recorrendo ao remédio extremo da
desobediéncia civil da resisténcia (BOBBIO, 1987, p. 116.117).

A expansao dos direitos politicos dos cidaddos como o reconhecimento do
sufragio universal do homem e da mulher, se deu com o desenvolvimento do Estado
representativo, no qual existiu uma maior participacdo e tornou-se necessaria a
constituicdo de partidos politicos organizados, no sentido de mudar o sistema de
representacdo, para evitar que associagdes que organizam as elei¢des recebessem
os votos em branco dos eleitores.

Neste contexto Bresser discorre sobre elemento importante da historia do

Estado, a transicdo do Estado Antigo para o Moderno:

O Estado Antigo passa a ser o Estado Moderno em consequéncia de trés
transformagdes associadas a revolugao capitalista: primeiro, o Estado deixa
de ser identificado com o poder do rei, para se tornar uma instituicio
relativamente autbnoma em relagdo a seus governantes, ou, em outras
palavras, o aparelho do Estado separa-se do patrimbénio privado dos
soberanos e se transforma em administragdo publica — em uma organizagao
formada por oficiais publicos eleitos (politicos) e nao eleitos (burocratas);
segundo, a ordem juridica passa a ser constitucional, ou seja, o0 monarca
deixa de agir de forma arbitraria e seu poder passa a ser limitado pelo império
da lei ou o Estado de direito; e, terceiro, os suditos transformam-se em
cidadaos portadores de direitos, na medida em que os direitos deixam de ser
direitos de corpo ou de ordem para serem direitos de cidadania. O Estado
Moderno, portanto, € a instituicdo organizacional e normativa dotada de poder
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coercitivo; €, por um lado, a ordem juridica ou o sistema constitucional-legal
que tem o poder de coordenar e regular toda a atividade social, e, por outro,
um aparelho ou organizagao ou administragao publica formada por oficiais
publicos (politicos e burocratas e militares) que se supde, dirigem o Estado
em nome do interesse publico — um conceito que surge com o Estado
moderno. Os oficiais publicos tém o poder constitucional de aprovar as leis
ou as politicas publicas, porque sao dotados do poder exclusivo e extroverso
de legislar, tributar, e executar as leis; “exclusivo” porque apenas o Estado
tem o poder de obrigar alguém a fazer o que ele n&do deseja; e “extroverso”
porque o Estado € uma organizagao que tem poder para regular a vida social,
econdmica e politica de quem nao é seu membro direto — os estrangeiros e
principalmente os cidadaos, que ndo sao membros do Estado, mas do
Estado-nagdo (BRESSER, 2015, p. 5).

A passagem do Estado Antigo para o Estado Moderno foi um passo em
direcao a tdo almejada democracia, passando de um Estado baseado apenas nos
anseios de um soberano e uma elite por eles selecionados para um Estado que se

traduziu nos desideratos de todos os cidadaos.

1.2 DO ESTADO DE DIREITO

O Estado de Direito é composto por uma forma de organizacgao politica e o
direito; enquanto conjunto das normas que regem o funcionamento de uma sociedade,
ficando o poder do Estado limitado pelo direito.

Em oposigao ao Estado Absolutista, surgiu o Estado de Direito, supondo que
o poder surge do povo, e é ele que iria eleger seus representantes de governo,
opondo-se ao Estado Absolutista no qual o poder do rei estava acima de tudo e de
todos.

A democracia é outro conceito relacionado com o Estado de direito, uma vez
que supde que o povo tem o poder e o exerce através das eleicdes ao eleger os seus
representantes.

Com o Estado de Direito, houve a divisdo de poderes: o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario e o Poder Executivo, trés instancias que, foram um grande avango
na vida em sociedade, tendo em vista que no Estado Absolutista, tudo se reunia na
figura do rei.

No Brasil, a separagao de poderes sempre foi um principio fundamental do

ordenamento juridico, a Carta Imperial de 1824 foi um grande exemplo, trazendo o
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instituto unificador, em seu Titulo 3°;

Dos poderes, e Representagao Nacional.

Art. 9. A Divisao, e harmonia dos Poderes Politicos é o principio conservador
dos Direitos dos Cidadados, e o mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias, que a Constituicdo oferece.

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Império do
Brazil sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo
e o Poder Judicial (CARVALHO, 2016, p. 111).

Os Tribunais tornam-se autdnomos relativamente ao soberano e o parlamento
fazia oposigcao ao poder do governante. A partir da medida em que foi adotada pelo
Brasil a independéncia dos Poderes, cada um passou a ter sua propria funcéao, ficando

a cabo do Poder Judiciario a solugao imparcial das queixas oferecidas pelos cidadaos,

artigo 35, da Constituicdo Federal de 1988.

1.2.1 A Separacao de Poderes na Concepgao de Estado de Direito

Montesquieu, em sua obra “O Espirito das leis” (1748), pela primeira vez
expressamente defendeu a inclusao do poder de julgar dentre os poderes do Estado.

Assim vejamos:

Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, nao existe liberdade; porque se
pode temer que 0 mesmo monarca ou o mesmo senado crie leis tirdnicas
para executa-las tiranicamente. Tampouco existe liberdade se o poder de
julgar ndo for separado do poder legislativo e do executivo. Se estivesse
unido ao poder legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidaddos
seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se estivesse unido ao poder
executivo, o juiz poderia ter a forgca de um opressor. Tudo estaria perdido se
0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, ou dos nobres, ou do
povo exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de executar as leis ou
as querelas entre os particulares (MONTESQUIEU, 1995, p. 187).

1Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal,
exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas agoes e servigos publicos de saude; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacéo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual, ou para prover a execugéo de lei, de ordem ou de decisao judicial.
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As palavras de Montesquieu ilustram claramente a importancia da reparticao
dos poderes, acolhida pela Constituigdo Federal Brasileira quando esta institui o
Estado brasileiro com trés poderes:

O Executivo que tem por objeto a administracdo da coisa publica. Neste
sentido ela se realiza por meio de atos e decisdes produzidas com a finalidade de dar
cumprimento ao estabelecido nas leis. A funcdo executiva materializa-se pelos
chamados atos administrativos (MEIRELLES, 2005, p. 60).

O Judiciario por sua vez, se destina a conservagao e a tutela do ordenamento
juridico mediante o proferimento de decisdes individuais e concretas, dedutiveis das
normas gerais, declarando a conformidade ou a nao-conformidade dos fatos com
estas e determinando as eventuais consequéncias juridicas (ARAUJO & NUNES
JUNIOR, 2005, p. 300).

O Legislativo, tem por finalidade a formacgéo de regras genéricas e abstratas,
que devem ser compulsoriamente observadas néo so6 pelos individuos como também
pelos 6rgaos estatais. A lei é o ato tipicamente produzido pela fungéo legislativa
(PICARRA, 1989, p. 248).

Esses poderes se organizam e exercem suas competéncias tipicas, com mais
ou menos independéncia, e possuem também faculdades atipicas que seriam dos
demais poderes, em um sistema de freios e contra pesos (check and balances),

definido por Dallari como:

[...] os atos que o Estado pratica podem ser de duas espécies: ou sado atos
gerais ou sdo especiais. Os atos gerais, que s6 podem ser praticados pelo
poder legislativo, consiste na emissédo de regras gerais e abstratas, ndo se
sabendo, no momento de ser emitida, a quem elas irdo atingir. Dessa forma,
o poder legislativo, que s6 pratica atos gerais, ndo atua concretamente na
vida social, ndo tendo meios para cometer abusos de poder nem para
beneficiar ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em particular. Sé depois
de emitida a norma geral é que se abre a possibilidade de atuagcao do poder
executivo, por meio de atos especiais. O executivo dispée de meios concretos
para agir, mas esta igualmente impossibilitado de atuar discricionariamente,
porque todos os seus atos estéo limitados pelos atos gerais praticados pelo
legislativo. E se houver exorbitdncia de qualquer dos poderes surge a agao
fiscalizadora do poder judiciario, obrigando cada um a permanecer nos limites
de sua respectiva esfera de competéncias (DALLARI, 2010, p. 220 -221).

Os poderes devem ter uma espécie de controle entre si, evitando que um
poder sobressaia aos demais ou cometa excessos contra o cidadao. Silva (2010)

acresce que nao basta que os poderes sejam independentes, devem também
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apresentar harmonia no seu funcionamento:

[...] os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especialmente, mas também
do Judiciario, s6 se desenvolvem a bom termo, se esses 6rgéos se
subordinam ao principio da harmonia, que n&o significa nem o dominio de um
pelo outro nem a usurpagao de atribuicdes, mas a verificagdo de que, entre
eles, ha de haver consciente colaboragao e controle reciproco [que, alias,
integra 0 mecanismo], para evitar distor¢cdes e desmandos. A desarmonia,
porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e
prerrogativas de um em detrimento de outros (SILVA, 2010, p. 111).

O Estado brasileiro tem forma Federativa e, portanto o poder é dividido entre
a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, cada qual com sua fonte
legislativa propria. Os 26 Estados-Membros, sempre respeitando os limites que a
Constituicao lhes impde, elegem uma cidade capital e editam leis estaduais. As
Constituicbes devem harmonizar-se de modo que, toda competéncia, que néo seja
exclusiva da Unido, possam ser exercidas pelos Estados-membros de modo
concorrente ou privativo. Assim como os Municipios também suas competéncias
exclusivas sao intocaveis pelos Estados e pela Unido. Portanto o Estado Brasileiro
possui organizagao politica tripartite onde além da Unido e Estados ha os Municipios
como entidades estatais, com autonomia politico-legislativa como dispde 29%a 313de
nossa Carta Magna.

A luz dos direitos e garantias constitucionais fundamentais, importa trazer ao
lume trés modelos de Estado de Direito: Estado Liberal de Direito, direcionado a
direitos e garantias individuais; Estado Social de Direito que é igualmente conhecido
como Estado do bem-estar social que busca resguardar os direitos e garantias sociais
e individuais e Estado Democratico de Direito, comprometido com a transformacgao

social.

2Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)omissos

SArt. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
(...)omissos
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1.2.2 Perspectiva do Estado Liberal para o Social

O Estado foi para a maioria da sociedade aquele que causou terror, isso no
liberalismo, pois o seu poder foi tido como inimigo da liberdade e foi nessa linha que
os doutrinadores do liberalismo, tratavam essa antinomia*, pois com sua funcao
antitese®, restringida a liberdade primitiva.

Para Bonavides (2001, p. 40)

Com a constru¢do do Estado juridico, cuidavam os pensadores do direito
natural, principalmente os de sua variante racionalista, haver encontrado
formulagéao tedrica capaz de salvar, em parte, a liberdade ilimitada de que o
homem desfrutava na sociedade pré-estatal, ou dar a essa liberdade fungao
preponderante, fazendo do Estado do acanhado servo do individuo.

Podemos dizer assim, que o Estado Social se deu em decorréncia das
transformacgdes do Estado liberal, pois, no capitalismo o Estado Social, passou por

inumeras transformacgdes e programas fundamentais, tanto econémicos e sociais.

O Estado Social representa efetivamente uma transformacgéo superestrutural
por que passou o antigo Estado Liberal. Seus matizes s&o riquissimos e
diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as bases, O Estado
proletario, que o socialismo marxista intenta implantar: é que ele conserva
sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que nao renuncia. Dai
compadecer-se o Estado social os mais sistemas de organizacéo politica,
cujo programa n&o importem modificagdes fundamentais de certos
postulados econOmicos e sociais. “A Alemanha nazista, a Italia fascista, a
Espanha franquista, o Portugal salazarista foram (Estados Sociais)”. Da
mesma forma, Estado social na Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados
Unidos, em parte, desde Roosevelt; a Franga, com a quarta Republica,
principalmente; e o Brasil, desde a Revolugédo de 1930 (BONAVIDES, 2001,
p. 184).

O Estado como pacificador, foi aquele capaz de solucionar os conflitos, aquele
de todas as classes, atenuando o poder da burguesia que essa exerceu sobre o

mesmo, distinguindo assim o Estado Liberal do Estado Social.

4Antinomia designa um conflito entre duas ideias, proposigées, atitudes, etc... Fala-se, por ...

SAntitese é uma figura de linguagem caracterizada pela aproximagéao de conceitos contrarios, pelo

confronto de ideias opostas.
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Bonavides (2001, p. 187) destaca: “O Estado Social que temos em vista € o
que se acha contido juridicamente no constitucionalismo democratico. Alcanga-lo ja
foi dificil, conserva-lo parece quase impossivel”.

O pensamento democratico derivou do Estado Constitucional do século XVIII,
tendo em vista as grandes transformacgdes na relacdo econdmica, dando origens aos
conflitos entre trabalho e capital.

A partir do século XIX houve uma ebolicdo na crengca da construgcdo da
sociedade e as pessoas comegam a se organizar a partir das ideias, com isso
surgiram os partidos politicos, diante de tanta barbarie, desigualdade social e
concentracao de renda, pois no Estado Liberal, ndo existem direitos sociais, somente
os direitos individuais que nem esses eram para todos.

Buscou-se o direito de voto igualitario que envolveu requisitos como: idade,
género, fator econémico, nacionalidade, escolaridade, e com a conquista do direito de
voto, permaneceram todos os requisitos, exceto, o fator econémico.

A partir da composi¢cédo do parlamento, os novos partidos, cada um com uma
ideologia, os que representavam a classe trabalhadora e operéria, o socialista, o
comunista, o social democrata, os conservadores, os protestantes, o liberal, os
catolicos, entre outros. Nesse momento percebeu-se uma dicotomia, nas relagdes
capital x trabalho, igreja x Estado, campo x cidade, centros x periferias, pois na
democracia néo ha espacos para dogmas, por exemplo, religido e politica sdo campos
distintos.

Com o surgimento da legislacéo infraconstitucional, no inicio do século XIX,
no Brasil em 1920, comegam a surgir os direitos sociais, direitos previdenciarios,
trabalhistas e os direitos econdmicos, com a finalidade de coibir determinadas praticas
parcimoniosas como forma de protegcdo e garantir uma Constituicdo Social, que
inicialmente, se deu em 1917, com a Constituicdo Social do México, na Russia, com
a Constituicao Socialista dos Bolcheviques, 1919 na Alemanha de Weimar, 1922 o

Fascismo, 1934 a terceira Constituicdo e a primeira Constituigdo Social do Brasil.

Além da Constituicdo Mexicana e da Constituigdo Russa, a Constituicdo
Alema de 1919, comumente chamada de Constituicado de Weimar, também
exerceu decisiva influéncia sobre a evolugao dos direitos sociais. Através da
Constituicdo de Weimar, que aperfeicoou a Constituicdo Mexicana de 1917,
foi criado o Estado da Democracia Social, que representou a melhor defesa
da dignidade humana, complementando os direitos civis e politicos com os
direitos econdmicos e sociais, ignorados na revolugao industrial pelo liberal-
capitalismo. Nota-se que com o passar dos anos emergiu a consciéncia da
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necessidade de garantia da dignidade da pessoa humana. Aflorou a idéia de
que o Estado deve estar sempre presente e agir de forma a minorar os
problemas sociais, buscando a melhoria de condigcbes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social.
(IURCONVITE, 2010, ONLINE)

Os direitos da dignidade sao consagrados na Constituigdo Social. Os direitos
individuais sdo de observancia obrigatéria e deve ser interpretada no caso concreto,
por se tratar de norma de aplicacéo imediata, pois para ter liberdade deveria haver
direito a educacao, para ter direito a vida deveria ter direito a saude e assim
sucessivamente.

Nos Estados Unidos a saude nao € obrigagdo estatal, um entrave para a
sociedade, uma vez que, os Republicanos Fundamentalistas remetem esse direito ao
socialismo.

O Estado na concepcao liberal foi apenas um regulador e organizador dos
fatores econdmicos, tendo como principios o individualismo, a liberdade religiosa e de
pensamento e um governo limitado.

No Estado Liberal a prioridade foi o direito de propriedade correlacionando
propriedade e igualdade, diferente da visdo democratica, que relaciona igualdade com
liberdade.

Neste momento histérico temos um capitalismo desumano e escravizador,
sendo marcado por grande miséria e desigualdade social que a revolugao industrial
agravou e que o liberalismo permitiu sua expansao.

Devido a este contexto critico e impossibilidade do Estado continuar se
omitindo, apds a primeira guerra mundial as novas Constituigdes mudam seus focos
e “nao ficam apenas preocupadas com a estrutura politica do Estado, mas salientam
o direito e o dever do Estado em reconhecer e garantir a nova estrutura exigida pela
sociedade” (BARACHO, 1986, p. 46).

O Estado agora passa a dar atengao ao lado social e para tanto o conteudo
dos direitos sociais se ampliam ainda mais. Neste momento, esses direitos passam a
somar com os direitos politicos e individuais no rol das Constituicbes modernas.

No Estado Liberal, no que se refere ao acesso a Justica todos teriam direito,
pois, era acessivel a todos que tinham condigdes de arcar com as custas judiciais e
com a despesa inerentes ao advogado. Existia apenas o acesso formal ao judiciario,
pois, poderia dizer que a Justigca era destinada somente aqueles que detinham as

condigdes financeiras para obter a tutela jurisdicional, bem como a agravante falta de
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conhecimento dos individuos acerca de seus direitos, seriam um dos maiores
obstaculos.

Apos esse periodo, surge o Estado Social de Direito, o qual passa a dirimir os
encargos, com objetivo de amenizar as desigualdades, promovendo a efetivagao dos
direitos sociais, garantindo o acesso a Justica aos que dela necessitavam de forma

gratuita.

1.3 DOS DIREITOS HUMANOS E AS POLITICAS SOCIAIS

O reconhecimento dos direitos do homem e do cidadao, primeiro apenas
doutrinario através dos jusnaturalistas e depois pelo poder politico via as primeiras
declaragdes de direitos, que representou a Revolugao Copernicana na histéria da
evolucao das relagdes entre governantes e governados.

Sobre a revolugdo copernicana, nos elucida Hoffe:

A revolugéo copernicana de Kant significa que os objetos do conhecimento
nao aparecem por si mesmos, eles devem ser trazidos a luz pelo sujeito
(transcendental). Por isso eles ndo podem mais ser considerados como
coisas que existem em si, mas como fendmenos. Com a mudanga do
fundamento da objetividade, a teoria do sujeito, de modo que ndo pode mais
haver uma ontologia autbnoma. O mesmo vale para a teoria do conhecimento
(2005, p. 45).

A igualdade natural dos homens seja o postulado ético da democracia
representativa, pelos adversarios chamados depreciativamente de atomistica, ndo
quer dizer que de fato os Estados representativos a tenham desde o inicio
reconhecido.

Encontramos entre os gregos os precursores dos pensadores das mais
variadas linhas de raciocinios empregados durante toda a historia do pensamento jus-
filosofico, o principio da existéncia do Direito, baseado no intimo da natureza humana,
como ser individual ou coletivo. Foi desenvolvido entdo, o conceito de um “direito
natural permanente e eternamente valido, independente de legislagdo, convengao ou
qualquer outro expediente imaginado pelo homem” (BODENHEIMER, 1942, p. 127).

Esta ideia surge com o intuito de abranger a universalidade, pois a ideia de

direito natural procurava desde seu surgimento, através de determinados principios



27

gerais abranger todos os povos em todos os tempos.

Ja em outro periodo historico onde imperava o pensamento cristdo primitivo,
Sao Tomas de Aquino (1226 - 1274 d.C.) tem um papel importante nos postulados do
direito natural absoluto.

Bodenheimer (1942, p.145) nos ensina sobre Sdo Tomas de Aquino:

As opinibes de Sdo Tomas de Aquino sobre questdes juridicas e politicas
mostram especialmente a influéncia do pensamento aristotélico adaptados as
doutrinas do Evangelho e dos Padres da Igreja integrado em um importante
sistema de pensamento.

Para Sao Tomas a lei era dividida em quatro classes. Havia para ele a Lei
Eterna, sendo a lei que dirige todos os movimentos e a¢des do Universo.

Em seguida encontravamos a Lei Natural, que é a participagado da criatura
humana na Lei Eterna. Era impossivel para o ser humano conhecer a Lei Eterna em
sua totalidade, sendo entdo a Lei Natural os conhecimentos que o homem possuia
sobre a vontade de Deus. Como terceira classe, temos a Lei Divina: como a Lei
Natural era conduzida por principios gerais e abstratos era encontrada nas escrituras
sagradas, dire¢des particulares dadas por Deus sobre como os homens deviam agir.
E por fim, temos a lei humana, sendo a tradugédo da vontade do poder soberano do
Estado, devendo a lei humana estar de acordo com a raz&o, se esta lei contradiz um
principio natural de justica ndo sera uma lei e sim uma perversao da lei. O governante
temporal deve observar os principios da Lei Eterna refletidos na Lei Natural.

Torna-se explicito, que neste momento historico o conceito de direito natural
se encontra alheio a realidade e devido o poder da igreja catélica, o mesmo era
dividido em direito natural absoluto, tendo como detentores deus padres e para seus
fieis somente restava o direito natural relativo como em “12 de Maio de 1314 da-se o
primeiro ato de fé e seis individuos, acusados de heresia, foram queimados vivos. A
medida que as heresias alastraram-se, o herege passou a ser visto como uma
perigosa ameaca a sociedade e como um traidor de Deus” (NOVINSKY, 1983, p. 19).

Enquanto ocorria no continente europeu atos semelhantes aos descritos
acima, na Inglaterra a realidade comecgava a ser transformada, com a elaboragao da
Magna Carta em 1215, o poder do Estado comega a ser limitado embora este texto
seja mais uma garantia dos direitos dos Bardes, proprietarios de terra, do que de uma

garantia dos direitos do povo. Ocorre entdo que a imprensa € aperfeicoada,
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propiciando uma maior difusdo da ideia, através de livros que passam a serimpressos
e traduzidos.

Sobre este contexto torna-se importante citar as palavras de Machado:

Racionalizado, reduzido o conceito inventado pelo espirito, sem qualquer
referéncia as circunstancias e as situagdes concretas, histéricas e faticas,
existenciais da condicdo humana, o Direito Natural dos jusnaturalistas estava
fadado, em breve, apenas iniciado o século XIX, a ser completamente elidido
pelos que ndo veem outro objeto para o Direito se ndo o estudo de normas
origindrias da vontade estatal expressa sob as mais diferentes formas
(MACHADO, 1986, p. 77).

Outro representante de destaque do jusnaturalismo, também conhecido como
racionalismo foi John Locke. Bodenheimer (1942, p. 146 e 147) nos diz sobre John
Locke: “Individualista como Hobbes, o filésofo inglés John Locke (1632-1704)
sustentou teoria juridico-politica sob muitos aspectos diferentes e oposta a de seu
compatricio igualmente famoso.”

Para Locke apud Strauss, Lei Natural seria aquela que qualquer um ser
racional percebesse, colocando a Lei Natural em equivaléncia com a lei da razao.

Segundo o autor:

O homem poderia elaborar a partir dos principios da razdo um corpo de
doutrina moral que seria seguramente a lei natural e ensinaria todos os
deveres da vida, ou ainda formular o enunciado integral da lei da natureza, a
moral completa, ou ainda um ‘cédigo’ que nos dé a lei da natureza ‘integral’.
Este cédigo compreenderia, entre outras coisas, a lei natural penal
(STRAUSS, 1954, p. 185).

Cabe citar o processo de materializagao dos direitos fundamentais ocorrida
na Inglaterra. Em 1215 houve a Magna Carta, 1688 temos o bill of rights®, sendo esta
segunda considerada por muitos autores a primeira Constituicdo no conceito
moderno.

Horta nos expde de forma sucinta, porém clara este processo histérico até

aqui citado:

A recepgao dos direitos individuais no ordenamento juridico pressupde o
percurso de longa trajetoria, que mergulha suas raizes no pensamento € na
arquitetura politica do mundo helénico, trajetéria que prosseguiu vacilante na

6 A ideia de uma lista de direitos dos cidados tem origem moderna na expressao Bill of Rights (inglés
para "Carta" ou "Lista de Direitos"), ...



29

Roma imperial e republicana, para retomar seu vigor nas idéias que
alimentaram o Cristianismo emergente, os tedlogos medievais, o
Protestantismo, o Renascimento e, afinal, corporificar-se na brilhante floragédo
das idéias politicas e filosoficas das correntes do pensamento dos séculos
XVII e XVIII. Nesse conjunto temos fontes espirituais e ideoldgicas da
concepgao, que afirma a precedéncia dos direitos individuais inatos, naturais,
imprescritiveis e inalienaveis do homem (HORTA, 1983, p. 147 e 148).

Os Direitos Fundamentais tiveram seu processo de materializag&o iniciado na
Inglaterra a partir da decadéncia da monarquia absoluta, propiciando o surgimento de
um novo tipo de Estado: o Estado Liberal.

A origem das constituicdes europeias é resultado das lutas entre a monarquia
absolutista e a nobreza latifundiaria na Inglaterra. Em Assize de Clarendon, em 1166
reputa-se o primeiro dos atos legislativos que se traduz na transicdo da monarquia
absoluta para a monarquia constitucional. Entretanto o maior destaque dessa
passagem seria a Magna Carta de 1215, resultado do conflito entre o Rei Jo&o e os
bardes.

A primeira Constituigdo escrita, nacional e limitativa, sendo também
considerada protétipo da Constituicdo dos Estados Unidos foi o instrument of
governmente’ sendo promulgada em 1652 por Cromwell8.

Como paises importantes nesse processo, temos a Frangca através da
Revolugdo Francesa em 1789 e a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadao,
no mesmo ano. Os Estados Unidos nao teve papel menos importante e por meio da
Revolucdo Norte Americana de 1776 e a declaragao de Independéncia dos Estados
Unidos.

Devido a este contexto critico e a impossibilidade do Estado continuar se
omitindo, apds a primeira guerra mundial as novas Constituigdes mudam seus focos
e “ndo ficam apenas preocupadas com a estrutura politica do Estado, mas salientam
o direito e o dever do Estado em reconhecer e garantir a nova estrutura exigida pela
sociedade” (BARACHO, 1986, p. 46).

Em 1919 ocorre a internacionalizacdo dos direitos humanos. E criada a

7 Constitucionalismo é como se denomina o movimento social, politico e juridico e até mesmo ... O
termo constitucionalismo apresenta varios significados. .... of Rights, de 1628, Instrument of
Government, de 1654, e Bill of Rights de 1689).

8 Oliver Cromwell (Huntingdon, 25 de abril de 1599 — Palacio de White hall, 3 de setembro de 1658),
foi um militar e lider politico inglés e, mais tarde, Lord ...



30

sociedade das nagdes, dentre elas a OIT (Organizagao Internacional do Trabalho),
com o Tratado de Versalhes.

A severa crise econdmica ocorrida em 1928-1929 com repercussao especial
nos Estados Unidos, surgiu a necessidade de voltar as atengdes ao direito econémico
da mesma forma o direito humano.

Essa crise propiciou a disseminacao dos ideais fascistas e totalitarios que ja
vigoravam na lItalia em 1920 e era nascente na Alemanha e em outros Estados em
1930.

Konder nos escreve sobre o fascismo:

O fascismo italiano de Mussolini extraiu de Sorel muitos aspectos de sua
concepgao de violéncia, muito do seu entusiasmo pelos "remédios heroicos",
extraiu de Nietzche sua ética aristocratica, seu culto do "super homem". O
fascismo alemao de Hitler também aproveitou algo de Nietzche e se apoiou
decisivamente nas idéias racistas de Eugen Diihring (aquele professor cego
de Berlim contra quem Friedrich Engels polemizou), de Paul Botiches e,
sobretudo de Houston Stuart Chamberlain. Na Franga, o fascismo de Charles
Maurras e Leon Daudet foi precedido pelo racismo de Arthur de Lobineau (o
amigo do imperador D. Pedro IlI) de Vacher de Lapouze e de Gustave Le Bon,
além de ter encontrado importantes pontos de apoio nos escritos de Joseph
de Maistre, de René de La Tour Du Pin e de Maurice Barres. De maneira
geral, todo pensamento de direita que, ao longo do século XIX, se empenhou
na "demonizagédo" da esquerda, desempenhou um papel significativo na
preparagido das condigbes em que o fascismo pdde, mais tarde, irromper
(KONDER, 1979, p. 28.).

Esse contexto se agravou a ponto de culminar na 22 Guerra Mundial e quando
esta findou estava presente a necessidade de criar mecanismos eficazes para
proteger os Direitos Fundamentais dos homens nos mais diversos Estados, esta

necessidade se traduziu na Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948.

1.3.1 Politicas Sociais no Contexto Histérico Brasileiro

A preocupacgao do Estado com seus cidaddos é historicamente recente,
remontando seus esbogos na revolugdo francesa, seguida pelo liberalismo e
capitalismo concorrencial que pregavam a intervengao minima do Estado deixando o
cidadao refém da sua sorte.

Para Teixeira (2007, p. 48) os paises periféricos, como o Brasil, construiram
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sistemas de protegdo social publicos, cuja montagem é contraditéria e ineficaz,
marcada pela reproducédo das desigualdades sociais nas formas de inclusdo, além
das interagdes com o sistema privado (mercantil ou ndo-mercantil) ser uma constante.
Esses sistemas sdo compostos de um misto que nem se caracteriza como
corporativista, apesar do seu predominio na politica de previdéncia social, nem como
universalista, apesar da inclusao de elementos universais pela Constituicao de 1988.

Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) afirmam que, as politicas sociais no Brasil
podem se destacar em trés vertentes historicas. Como primeira vertente, visando
enfrentar a questdo social tal como se conformava na Republica Velha, durante a
década de 30 configurou-se por meio da politica social de cunho corporativo,
assentada nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e na Consolidagcao das Leis
do Trabalho (CLT). A segunda, estabelecida na antiga tradigao caritativa e filantropica
e voltada ao atendimento de certas situagcbes de pobreza, passa a ser objeto apds a
década de 1930 da atuagao do Estado. Por ultimo, as politicas sociais assentadas na
afirmacédo de direitos sociais da cidadania que, apesar dos esforcos anteriores,

somente em 1988 se consolida no pais. Complementam os autores:

Nas décadas de 1980 e 1990, o pais enfrentou uma ampla agenda de
reformas no que se refere a agéo social do Estado, que teve como resultantes
mudangas significativas no perfil do SBPS. De fato, a Constituicao de 1988
langou as bases para uma expressiva alteragdo da intervengao social do
Estado, alargando o arco dos direitos sociais e 0 campo da prote¢ao social
sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz respeito ao
desenho das politicas, a definicdo dos beneficiarios e dos beneficios. As
ampliagdes das situagdes sociais reconhecidas como objeto de garantias
legais de protegdo e submetidas a regulamentagdo estatal implicaram
significativa expansdo da responsabilidade publica em face de varios
problemas cujo enfrentamento se dava, parcial ou integralmente, no espago
privado. A intervencgéo estatal, regulamentada pelas leis complementares que
normatizaram as determinacgdes constitucionais, passou a referir-se a um
terreno mais vasto da vida social, tanto com objetivos de equalizar o acesso
a oportunidades, como de enfrentar condigbes de destituicdo de direitos,
riscos sociais e pobreza (CARDOSO JR. & JACCOUND, 2005, p. 181).

A atencgao voltada para as politicas publicas foi caracterizada de fato somente
a partir da Constituicao de 1988, apesar de acontecer tentativas de politicas sociais
desde 1930, embora muito superficiais e caracterizadas por uma ou outra medida que

nao atingiam completamente seus objetivos.
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1.4 POLITICA PUBLICA E O ACESSO AOS DIREITOS

Ao abordar politica publica é imperioso destacar a politica social, pois uma
depende intrinsecamente da outra. Podemos dizer que as politicas publicas sao as
acdes que norteiam o poder publico e € através dessa politica que sdo impostas os
procedimentos que definem o papel do poder publico juntamente com a sociedade.

E por meio das politicas publicas que serdo desenvolvidas as agdes a serem
tomadas ou também aquelas nao-a¢des, como por exemplo, uma politica publica que
concede anistia ao pagamento de impostos por determinado periodo.

No processo de elaboragcdo de uma politica publica, devera ser colocado a
finalidade a que se propde essa politica. O que € e para quem, tendo em vista que
essas politicas sdo de interesse publico e utilizam recursos publicos, devendo sempre
prevalecer a transparéncia e formalizada em espagos abertos com participacao
popular, para que nao sofra desvio de finalidade.

De acordo com Celso Teixeira (2002) o principal objetivo das politicas publicas
€ ampliar os direitos de cidadania nos setores de maior vulnerabilidade e atuar nos
centros marginalizados da sociedade, indicando alternativas no sentido de promover,
como por exemplo, a insercdo no mercado de trabalho, tratamento para toxicobmanos,
entre outros.

Quanto a formulagédo e a implementagdo das politicas publicas, devemos
considerar, o grau de intervengéo, uma vez que esta voltada para agir diretamente na
sociedade, com base na renda, emprego, propriedade, dentre outros aspectos,
podendo ser de forma temporaria ou imediatista.

Existem também aquelas politicas destinadas a atender todos os cidadaos,
outras para um determinado grupo da sociedade, com fatores determinantes: género,
idade, condigao fisica, etc., bem como algumas que visam proteger determinados
grupos dentro de um determinado segmento.

Segundo Junior et al (2011) as politicas publicas sao divididas em trés tipos,
assim destacamos:

Distributivas: aquelas que oferecem os servicos do Estado, ao distribuir certo
beneficio de forma individual, vale ressaltar que esse tipo de politica sofre intervencao
até nos dias atuais, com o vicio do clientelismo.

Redistributivas: na busca pela equidade, esse tipo de politica, retira recursos



33

de certas camadas da sociedade para atender aquelas compostas por pessoas
carentes, como por exemplo: projetos habitacionais, isengéo de IPTU, dentre outras.

Regulatorias: ha um processo de regulagdo ao criar normas e procedimentos
que irdo implementar os servicos, realizando uma avaliacdo acerca da forma e como
atender os interesses da sociedade.

As politicas publicas vao variar de acordo com a orientacdo politica, pois
existem politicas publicas de governo e politicas publicas de Estado, sendo que a
governo € aquela em que o governante vai colocar suas ideias que ira realizar na sua
gestao, as de Estado sao aquelas previstas em Lei. Vale ressaltar que muitas politicas
de governo se transformaram em politica de Estado.

Assim, podemos destacar que nos paises capitalistas, em sua grande parte
os paises da Europa, tiveram a presenca do Estado de Bem-Estar, sendo que nesse
modelo de Estado, prevalecem os sistemas de protecdo social que implicam na
redistribuicdo de recursos e servigos sociais como forma de controlar os riscos
inerentes a sociedade capitalista.

A presenga ativa do Estado, com maior ou menor intensidade, € que torna
viavel a expansao da protecédo social e a configuragcdo do que se concebe como
Welfare State, que € o um elemento estrutural de fundamental importédncia nas
economias capitalistas, levando em conta diversos padrées de relacao
Estado/mercado; Estado/sociedade que se desenrolam em diversos modelos de
protegao social.

Em sua obra, Pereira (2011), além de destacar inumeros autores, faz um
destaque a Thomas Henry Marshall, que prioriza em seus estudos a questdo da
cidadania, que considera o Welfare State e as politicas de seguridade social uma
experiéncia inglesa que ganhou propulsdo apds a Segunda Grande Guerra.

De acordo com Pereira (2011), o Welfare State varia de Estado para Estado,
que existiam aqueles que realmente promovam condigcdes satisfatorias, garantindo
um Bem-Estar e outros que ndo apresentaram o mesmo paradigma, sendo essa a
razao de existir varias obras acerca do tema que € interpretado de forma particular
tendo em vista o Estado.

No que se refere ao Brasil, apenas existir o direito, ndo é suficiente para
assegurar sua efetividade. O Poder legislativo, através dos representantes eleitos pelo
povo, cria, modifica ou extingue direitos; Poder Judiciario, que adequa os direitos

criados pelo Legislativo, buscando analisar os conflitos em suas singularidades e o
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Poder executivo, que como sua denominagao sugere, executa as leis, fazendo com
que alcance a todos os tutelados pelo Estado.
Para melhor ilustrar se faz necessario, distinguir os direitos civis, politicos e

sociais, de acordo com os conceitos de Carvalho (2014) assim vejamos:

Os direitos civis s&o aqueles fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade,
a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de
escolher o trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se, de ter
respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia, de nao ser preso e
nao ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de nao ser
condenado sem processo legal regular. Sao direitos cuja garantia se baseia
na existéncia de uma justica competente, eficiente, barata e acessivel a
todos. (...) é possivel haver direitos civis sem direitos politicos. Estes se
referem a participacédo do cidadao no governo da sociedade. Seu exercicio é
limitado na parcela da populagido e consiste na capacitacdo de fazer,
demonstragdes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado. Em
geral, quando se fala de direitos politicos, € do direito do voto que se esta
falando. (...) Os direitos politicos ttm como instituicdo principal os partidos e
um parlamento livre e representativo. Sdo eles que conferem legitimidade
politica da sociedade. (...) os direitos sociais garantem a participagdo na
riqgueza coletiva. Eles incluem o direito a educagao, ao trabalho, ao salario
justo, a salde, a aposentaria. (...) Em tese eles podem existir sem os direitos
civis e certamente sem os direitos politicos. (...) Os direitos sociais permitem
as sociedades politicamente organizadas reduzir o0s excessos de
desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar
para todos. A ideia central em que se baseiam € a justi¢ca social (CARVALHO,
2014, p. 15-16).

A Constituicdo de 1988 ampliou os direitos sociais, fixou o limite minimo para
as aposentadorias e pensdes e ordenou o pagamento para os deficientes fisicos e
para os idosos com idade fixada em maiores de 65 anos de idade. Introduziu ainda a
licenca-maternidade, elevou a aposentadoria dos trabalhadores rurais para o piso de
um salario minimo.

O referido texto constitucional inovou criando o direito de habeas data o que
da direito de qualquer cidadao de exigir do governo acesso as informagdes existentes
e registros publicos mesmo em carater confidencial. Ela também definiu como crime
inafiangavel e imprescritivel o racismo e a tortura (uma lei ordinaria de 1989 definiu os
crimes resultantes de preconceito de cor ou raga, bem como a protecido do
consumidor).

Em 1996 foi criado o Programa Nacional dos Direitos Humanos. Anterior a
esse em 1995 a criagao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Contudo, dos direitos que compdem a cidadania no Brasil sdo os civis que

apresentam as maiores deficiéncias em termos de seu conhecimento, extensao e
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garantias, pela precariedade do conhecimento dos direitos civis, politicos e sociais.

Para o jurista Cléve (2011, p. 671), ndo basta haver Judiciario; é necessario
haver Judiciario que decida. Nao basta haver decisao judicial; € necessario haver
decisdo judicial justa. Nao basta haver decisao judicial justa; € necessario que o povo
tenha acesso a decisdo judicial justa.

A prestacéao jurisdicional deveria ser gratuita a todos, a par de nédo haver
distingcdo entre os hipossuficientes e os abastados, gerando assim, muita burocracia
para recolhimento, a demora dos célculos e o preparo para impedir que injusticas
sejam corrigidas por outras instancias.

A intervencao do Poder Judiciario na efetivagao das politicas publicas, sociais
e econdmicas, tem por objetivo fazer com que o poder publico, Estado, cumpra os
direitos garantidos e determinados pela Constituicdo Federal, pois no decorrer do
tempo essa intervengdo vem crescendo dia-a-dia, pois inumeros casos de
repercussao social sao resolvidos pelo Poder Judiciario, como por exemplo aquisi¢gao
de medicagao de alto custo.

O fendmeno cada vez mais da judicializagao é utilizado para efetivar direitos
a partir do momento em que as Constituicbes garantem em seus textos autorizagao
que legitima essa interferéncia na atividade do Estado, pois quando o ente estatal ndo
cumpre o pactuado, principalmente, nas relagcdes sociais, essas sdo submetidas ao
crivo do Judiciario.

A partir da Constituicao de 1988 na qual estabelece diversos direitos que
anteriormente previstas somente no plano politico-formal, conforme nos ensina

Barroso (2003, online):

A Judicializagdo no Brasil decorre do modelo constitucional brasileiro e,
portanto, em alguma medida ela é inevitavel. Constitucionalizar é retirar uma
matéria da politica e trazé-la para dentro do direito. E, portanto, existem
prestagbes que o Judiciario ndo pode se negar a apreciar — e € muito bom
que seja assim. Porém a Judicializagdo tem uma 6bvia faceta negativa. E
que, na medida em que uma matéria precise ser resolvida mediante uma
demanda. E sinal que ela ndo pdde ser atendida administrativamente: (...)
Quando alguém tem um direito fundamental e esse direito nao é observado é
muito bom ir ao Poder Judiciario e merece esta tutela.

Com o advento da Judicializacdo de determinado direito garantido, o texto
constitucional passou a adotar o conceito de politicas publicas, que esta intimamente
ligado nas ultimas décadas com a ciéncia juridica, principalmente com o surgimento

do Estado Social, momento em que o Estado avocou para si varias atribui¢des que
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faziam com que sua atuacao fosse positiva, em prol de um bem maior que seria o
bem-estar comum.

Assim as politicas publicas ganham destaque no ramo do Direito,
principalmente no que refere a garantir os direitos constitucionais sociais, nesse
sentido, podemos definir como sendo politicas publicas qualquer atividade do Estado
com a finalidade de oferecer e garantir aos cidaddaos os bens intimamente
relacionados aos servigos que o Estado deve oferecer, através de programas de
governo de forma planejada.

Dentro desse contexto, podemos citar Bucci (2006, p. 37) que define Politica
Publica: “termo que compreende todas as maneiras de atuacido do Estado, dentro de
uma perspectiva de procedimentos articulados judicialmente”.

Dentro desse entendimento, Canela Junior (2011, p. 59) conclui que as
politicas publicas “constituem os mecanismos estatais de efetivagcdo dos direitos
fundamentais, mediante a satisfacdo espontanea dos bens da vida por eles
protegidos”. O Estado, como sujeito passivo da obrigagao, as satisfaz por meio da
atuacao concreta das formas de expressao do poder estatal.

Assim, pode-se entender que o Poder Judiciario exerce uma fungao politica
no sentido de possibilitar a concretizagao de direitos dos cidadaos e nao s6 aquele
tem que a fungao de solucionar os conflitos cotidianamente, podendo até determinar
que o ente publico, atue no sentido de abolir a violagao dos direitos fundamentais
constitucionais.

O direito serve como instrumento de controle social e € o meio de resolver os
conflitos de forma ordenada na vida em sociedade, através de regras e principios,
protegendo o cidadao de forma individual e coletivo.

E através desse direito, o cidaddo provoca a jurisdicao, que |he confere o
direito do devido processo legal, da qual espera a prestacgao juridica tutelada que o
Estado ndo podera declinar de cumprir o que lhe é determinado, uma vez que |Ihe é
assegurado também o direito constitucional de acesso a justica.

A jurisdigdo e a atividade jurisdicional sdo importantes temas, pois como ja
exaustivamente mencionado ndo basta uma jurisdigdo acessivel, ela deve ser justa e
célere, homenageando o principio da isonomia formal onde se deve tratar os desiguais
de forma desigual, a fim de nivelar esta desigualdade, ndo podendo deixar a jurisdigao
perder sua importancia, nesse sentido, o capitulo que segue elucida acerca da

mesma.



Il. CAPITULO

2. JURISDIGAO E ATIVIDADE JURISDICIONAL

Jurisdi¢cao deriva das palavras juris e dictio que se traduz em “dizer o direito”.

A autotutela é além de reprovavel, é considerado crime conforme nos
apresenta o art. 345, do Cddigo Penal: Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos,
para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite.

Carneiro (1995, p. 4) ensina que a jurisdigao:

Como fungao estatal, foi exercida pelos antigos reis de direito absoluto, por si
ou por intermédio de delegados. Entre certos povos primitivos, cabia a
assembléia da tribo ou do cla [...]. O pretor romano, concedendo as féormulas,
criou o jus honorarium e langcou as bases do direito codificado. Na Idade
Média, a fragmentacéo do poder publicos entre os senhores feudais implicou
a multiplicacdo das jurisdicbes baroniais e eclesiasticas, que se foram
extinguindo na medida em que os reis lograram consolidar seu poderio e
unificaram seus povos, criando os Estados.

Pontes de Miranda (1999, p. 78), acrescenta que a justica estatal atual decorre
de milénios de lutas e progresso. A par desse progresso, foi perceptivel a proibigao
dos atos de justica de mao propria, também denominados de autotutela. A substituigao
da justica particular pela jurisdicdo processou-se mediante a assuncado da tutela
juridica pelo Estado, que criou meios para sua execucgao através de orgaos.

Paricio e Barreiro (1997, p. 27), nos lecionam que dos povos antigos apenas
Roma possui condicdes culturais mais adequadas para a formagdo e o
desenvolvimento de um ordenamento juridico tecnicamente elaborado, acrescem
ainda os autores que a histdria juridica romana se desenvolve em uma sucessao de
quatro modos distintos de organizagao politica: monarquia; Republica; Principado e
Dominado.

O periodo mais antigo, compreendido entre 753 a.C. a 509 a.C., era
caracterizado por uma monarquia extenuada pela possibilidade de eleicdo do
monarca e pela presenca de instituicdes de composicao aristocratica, uma espécie
mais singela de senado, e democratica, denominada comicio (PARICIO E BARREIRO
(1997, p. 27).

Findo o periodo monarquico, se instaura o periodo constitucional republicano,

datado de 509 a.C. a 27 a.C. que alcanga seu ponto de equilibrio no século IV a.C.
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que se distingue pelo compromisso entre o setor aristocratico e o popular (PARICIO
E BARREIRO, 1997, p. 27).

No século Il a.C. a Constituicdo Republicana encontra seu apice, porém no
século seguinte entra em declinio cedendo espago ao principado que perdura entre
os anos 27 a.C. até 235 d.C. instaurado por Augusto (27 a.C. — 14 d.C.) e consolidado
por seus sucessores (PARICIO E BARREIRO, 1997, P. 28).

Paricio e Barreiro (1997, p. 28) definem o principado que se instaurou neste

periodo como:

El Principado se presenta em el plano politco como una aparente
restauracion de la tradicidn republicana, perturbada especialmente en el
periodo de guerras civiles del siglo | a.C.; sin embargo, el régimen politico
evoluciona desde los primeros momentos hacia una progresiva concentracion
del poder civil y militar em la figura del Principe, que acumula la potestad
(imperium) de las magistraturas, reflejada en el titulo de imperator; una nueva
auctoritas Principis se superpone a la auctoritas patrum que correspondia al
Senado; la maiestas Principis supone también la asuncién de un elemento
politico que la constitucion republicana reservaba al populus; todavia hay que
agregar la concentracién em la figura del Principe de la jefatura religiosa,
através del titulo de pontifex maximus. Por lo demas, el ejército y la burocracia
tienden a convertirse em los soportes del poder politico y de la administracion.

O principado encontra seu fim com a morte de Alejandro Severo em 235 d.C.,
o periodo seguinte se caracteriza por uma anarquia militar gerada pelo pela crise do
principado. A forma politica que tomou lugar se deu o nome de dominado, rompendo
completamente com as tradicbes Republicanas e tornando-se autocratico. Esta forma
de politica persiste na parte ocidental até o ano de 476 quando houve a caida de
Roma, mas na parte oriental ela se fortalece e persiste até a caida de Constantinopla,
em 1453.

Nao era simples discernir o direito publico do privado no direito Romano,
Almeida (2013, p. 46) se empenha nesta tarefa:

Ha que se apontar que o direito publico (ius publicum) abrangeria a
constituicdo, a administracdo, inclusive das provincias e as relagdes
exteriores, a jurisdicao, o direito penal e até mesmo as instituigdes religiosas.
Por outro lado, o direito privado (ius privatum) era integrado pelo conjunto de
disciplinas referentes, entre outras, a pessoa, a familia, a propriedade, ao
patriménio e aos negdcios juridicos entre individuos.

Uma abordagem mais ampla, cristalizada pelo consenso entre a doutrina
dominante divide a historia do Direito Romano em trés periodos: antigo, classico e

pos-classico.
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O periodo arcaico se inicia com a fundagcao de Roma, sendo controvertido se
este fato ocorreu em 754 ou 753 a.C. e cessa sua existéncia no ano 130 a.C.

Neste periodo protagoniza a Leis das Xl Tabuas (451 — 449 a.C.); a
magistratura do pretor urbano, que surgiu em 367 a.C. que tinha a finalidade de
administrar a justica nas questdes de cunho privado, dando ao pretor papel de
destaque no desenvolvimento do direito romano no que tange a jurisdicdo ordinaria;
no ano de 242 a.C. houve a criagao do pretor peregrino, que dizia o direito quando um
dos desafetos ndo fosse cidaddao romano, sendo o elemento chave para o
desenvolvimento do ius gentium, embrido do sistema privado comum (MACEDO,
2005, p. 29).

O Periodo Classico, por sua vez, € composto pelos aspectos da Republicado
Principado e terminando antes da anarquia militar. Assim, o Periodo Classico vigorou
nos decénios finais do século Il a.C. até a primeira metade do século Il d.C.

Este periodo foi marcado pela posicdo de protagonismo ocupada pela
Jurisprudéncia no desenvolvimento do direito privado, gerando uma importante
producao literaria. Os poderes jurisdicionais dos magistrados ja se encontravam
plenamente consolidados.

No ano 130 a.C. o procedimento formulario € consolidado de forma definitiva,
sendo este aspecto inerente do Periodo Classico, apresentando-se vinculado aos
éditos de conteudo processual dos magistrados e a jurisdigao pretoriana.

O terceiro Periodo é o Pés-classico, que também recebe o nome de Periodo
Tardio, compreendido entre os anos de 230 d.C. até 530 d.C. coincidindo com o
Dominato® no que tange a organizagao constitucional.

Aspecto de destaque é o desaparecimento da jurisprudéncia como fonte
principal do direito privado e a constituicdo de um ordenamento juridico como estrutura
unitaria.

No periodo Pds-classico o Imperador concentra o poder em suas maos,
passando a construir uma ordenacao autoritaria que emana unica e exclusivamente
de sua vontade como titular supremo do poder politico.

Sobre este periodo acrescentam (PARICIO & BARRETO, 1997, p. 31-32):

9A constituicdo do Dominato foi um conjunto nio escrito das diretrizes e principios transmitidos principalmente
através de precedentes.
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Ainda no Periodo Pés-classico importa mencionar a Compilagdo de
Justiniano que consagrou a ordem juridica legal onde a jurisprudéncia
incorpora o ordenamento juridico como lei, legitimado pela vontade politica
soberana.

Na idade Média, € uma tarefa Herculea'® apresentar de forma uniforme a
jurisdi¢ao, a dificuldade em caracterizar a magistratura medieval, pois foi um periodo
de constantes transformacdes politicas, culturais e comerciais, marcado também pela
definicdo de institutos juridicos e politicos inéditos e a existéncia de incontaveis ordens
juridicas existentes paralelamente sem hierarquia entre as normas (DALLARI, 2002,
p. 12).

A Idade Moderna possui como principal elemento identificador o surgimento
dos Estados Absolutistas onde a lei e a vontade do monarca ou rei séo idénticas as
regras delimitadoras do Poder Absolutista sdo vagas e, normalmente, sequer sao
escritas, as obrigagcdes do representante do Estado Absolutista, em relacdo aos
Estados e seus suditos sdo meramente morais (PONTES DE MIRANDA, 1999, p. 42-
43).

Outro elemento configurador da Idade Moderna era o individualismo, como
esclarece Villey (2005, p. 179 — 177):

O individualismo esta por toda parte no mundo moderno. Responsavel por
isso é a filosofia do conhecimento, herdada do nominalismo e largamente
difundida, assim como a metafisica — a da substancia individual. O primeiro
objeto de conhecimento é o individuo, ponto de partida de toda doutrina —
seja quando Descartes extrai seu sistema da evidéncia subjetiva de sua
propria existéncia, seja quando Hobbes, Locke e Espinosa reconstroem o
universo social a partir do homem do “estado da natureza “, previamente
separado e isolado pela anadlise. Forma atenuada e sem duvida um tanto
bastarda dessa mesma tendéncia, a escola moderna do direito natural
procede a todas as suas construgdes racionando sobre a natureza do homem
individual. J& Montaigne, descobria no seu préprio eu a forma inteira da
humana condig&o, o que a opde de maneira mais radical a doutrina dita do
direito natural classico — que procedia a partir da natureza césmica dos
grupos sociais, das polis -, e a leva a conclusdes totalmente diferentes.

Na Idade Moderna os magistrados, ndo eram profissionalizados, mas sim
membros da aristocracia, ligando os fiéis ao soberano, como nos elucida Dallari (2005,
p. 63):

10 Foram tarefas que s6 podiam ser realizadas por alguém com forga sobre-humana.
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No ambiente de lutas que caracterizou grande parte da Europa do século
dezessete, governantes absolutos utilizaram os servigos dos juizes para
objetivos que, muitas vezes, nada tinham a ver com a solugdo de conflitos
juridicos e que colocavam o juiz na situagao de agente politico arbitrario e
implacavel. Em tal circunstancia, a escolha dos juizes era feita diretamente
por quem detinha o comando politico, o que deixava evidente que eles
decidiam e praticam outros atos, ndo decisérios, em nome e com o respaldo
dos chefes supremos. Mas, evidentemente, os juizes estavam obrigados a
manter fidelidade, antes de tudo, aos interesses de quem os tinha escolhido.

Com a superagéao do Estado Absolutista pelo Estado de Direito surge a Idade
Contemporanea e com ela os direitos e garantias fundamentais de direito.

Podemos dizer que néo é pacifico entre os doutrinadores, sobre ser a
jurisdicdo um poder, um dever, ou as duas coisas ao mesmo tempo. Aqueles que
concebem a jurisdicdo como um poder, s6 assinalam um dos seus aspectos, pois n&o
se trata somente de um conjunto de poderes, sendo também um conjunto de deveres
dos 6rgéos jurisdicionais.

Alvim (2014, p. 64), com base nos pensamentos de importantes doutrinadores

destaca:

Carnellutti vislumbrava na jurisdicdo um aspecto, de poder e de obrigagéo do
Estado-Juiz; tendo Lopes da Costa visto nela um poder dever do Estado-juiz
de declarar e realizar o direito, enquanto Frederico Marques a entendia como
uma fungéo estatal de aplicar as normas da ordem juridica em relagdo a uma
pretensao.

Exercer a jurisdicdo € atuar a lei no caso concreto, pois é atividade
complementar legislativa, seria essa dispensavel se a lei fosse cumprida
voluntariamente pelos destinatarios, mas existe uma diversidade de interesses em
lide.

Ao exercer a jurisdigdo, o Estado-juiz garante sua autoridade de Estado-
legislador, fazendo com que se realizem os preceitos enunciados pelas normas de
direito, operando na exata medida das necessidades sociais e coletivas do grupo, pois

esse Estado-legislador valorize os fatos da vida social imprimindo

consequéncias juridicas a sua ocorréncia.
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2.1 PRINCIPIOS DA JURISDICAO

Os principios sao a pedra angular da jurisdicdo, sdo eles que asseguram a
existéncia da jurisdicdo e dao a ela efetividade. Eles sdo universalmente aceitos,
sendo o marco de maior ou menor extensdo no exercicio da mesma, assim vejamos:

O principio da indeclinabilidade ou inafastabilidade esta expresso no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, onde é encontrado que lesdo ou
ameaca, a direito ndo podera ser excluido da apreciagdo do Poder Judiciario por lei,
assim toda e qualquer ameaca e leséo a direito passa obrigatoriamente pela analise
do poder judiciario.

Acresce-se que se a lei ndo pode impedir o acesso a tutela jurisdicional do
Estado, o juiz também ndo podera esquivar de apreciar a lide, quando invocado
(TOURINHO FILHO, 2003, p. 59).

A impossibilidade de o juiz declinar a jurisdigdo néo se fundamenta somente
no entendimento dos doutrinadores, o novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo
140, impde ao julgador: “Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacao de
lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico. Paragrafo unico. O juiz s6 decidira
por equidade nos casos previstos em lei”.

Deduz, portanto, que haja uma lacuna na lei (caréncia de legislagao prépria
sobre determinado fato) ou obscuridade (texto de dificil compreensao) da lei o juiz
devera proferir decisdo, baseando-se na analogia, nos costumes e nos principios
gerais de direito.

O principio da inelegibilidade possui grande intimidade com o principio da
indeclinabilidade (MIRABETE, 2000, p. 164), pois assim como n&o pode o juiz se
eximir de julgar, igualmente n&o pode transferir a obrigacao de julgar, pois se o fizesse
feriria o principio da investidura e o principio do juiz natural.

Merece mengao que este principio ndo é absoluto, a Constituicido Federal e o
Caodigo de Processo Civil admitem delegacdo nos casos de execugao forgada pelo
Supremo Tribunal Federal e também nas cartas denominadas de ordem.

Ha outras excegdes que sdo controversas enquanto Grinover et al (2003, p.
139) e Tourinho Filho (2003, p. 60) advogam pela inexisténcia de delegabilidade nas
cartas precatdrias e rogatérias, Mirabete (2000, p. 164) e Marques (1958, p. 456)

acreditam que as ja citadas cartas sdo exemplos de exceg¢do ao principio da
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indelegabilidade.

A investidura busca resguardar aos jurisdicionados, que submetam suas lides
a alguém apto a sanar a desavenga, assim o principio da investidura exige
caracteristicas especiais para que a pessoa fisica seja imbuida do poder jurisdicional
do Estado.

Bueno (2007, p. 239 — 240) acrescenta:

(...) a jurisdicdo, diferentemente da compreensdo que lhe emprestou a
doutrina tradicional do direito processual civil, ndo se restringe, apenas, a
declaragéo jurisdicional do direito. Jurisdigdo ndo é so6 reconhecer, no sentido
de declarar quem tem e quem nao tem um direito digno de tutela (protecao)
perante o Estado, ao contrario do que a etimologia da palavra poderia dar
entender. A jurisdicdo envolve também, pelo menos a luz do modelo
constitucional do processo civil brasileiro, as medidas voltadas
concretamente a tutela (a protecdo) do direito tal qual reconhecido pelo
Estado-juiz.

O principio da aderéncia ao territéorio, da territorialidade ou da
improrrogabilidade, delimita a prestacao jurisdicional a um determinado espago, assim
ndo pode um magistrado goiano, conhecer de lide propria de um magistrado
paranaense.

Como todo bom principio, o da aderéncia ao territério comporta excegoes,
assim nao ¢ ilicito, quando os interessados acordam em submeter suas desavencas
a autoridade que nao tenha jurisdicdo e competéncia proprias (TOURINHO FILHO,
2003, p. 61).

A competéncia pode ser prorrogada também nos casos de conexao e ou
continéncia, quando é oposta e admitida a excecdo da verdade e na hipotese de
desaforamento (MIRABETE, 2000, P. 64).

O jurisdicionado s6 podera ter acesso a jurisdigdo por meio da provocagao,
assim regula o principio da inércia, de acordo com este principio, a parte interessada
deve, por meio da acgao, invocar a tutela do Estado-Juiz para que este exerca a
jurisdigao.

Cintra et al (2003, p.134) justifica a importancia da iniciativa das parte:

O exercicio espontdneo da atividade jurisdicional acabaria sendo
contraproducente, pois a finalidade que informa toda a atividade juridica do
Estado é a pacificagdo social e isso viria em muitos a casos a fomentar
conflitos e discoérdias, langando desavengas onde elas ndo existiam antes.
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O principio da iniciativa das partes, se faz necessario a medida que os
magistrados, ao dar inicio a tutela de oficio tende a se tornar parcial, criando vinculo
emocional ou psicologico a uma das partes (CINTRA et al, 2003, p. 135) resultando
em injustica.

O principio da inércia se torna evidente na hipétese em que o Ministério
Publico, sem qualquer fundamento, requer o arquivamento de um inquérito policial,
pode o juiz tomar o impulso inicial ex officio, nesta hipétese, 0 maximo que pode fazer
o Juiz é remeter os autos ao Procurador Geral de Justica (TOURINHO FILHO, 2003,
p. 59).

Pode o Juiz declarar ex officio, e assim, excetuando a regra, no decorrer de
um processo de recuperacgao judicial, a faléncia de um comerciante caso observe a
falta de algum requisito para o processo; pode também o juiz instaurar a execugao
trabalhista de oficio; pode ainda, por impulso oficial o juiz decretar prisdo preventiva e
conceder habeas corpus.

O principio da correlagéo exige correspondéncia do que foi imputado e a
condenacgao.

Neste sentido explica Noronha (1997, p. 287):

Compreende-se, destarte, que o juiz se ache de certo modo vinculado a
denuncia, ndo podendo julgar o réu por fato de que nao foi acusado (extra
petita), ou de modalidade mais grave (in pejus), proferindo sentenga que se
afasta ou se alheia do requisitério da acusacao.

A inexisténcia de fundamentacdo que ligue os fatos ao direito dado no ato
decisério torna nula a sentenga, ofendendo principios de suma importancia como o do
contraditério e a ampla defesa, entendendo por este principio como assegurar ao réu
de que Ihe sejam acessiveis as condigdes que possibilite trazer ao processo todos os
elementos que tragam ao lume do processo a verdade, ou mesmo que o réu se omita
e se cale quando entender que possa ser prejudicado enquanto o principio do
contraditério se traduz na imposicdo da condicao dialética ao processo, sendo,
portanto, a prépria exteriorizacdo da ampla defesa (MORAES, 2002, p. 124).

O principio da definitividade defende que as decisdes devem ser acolhidas

pelo fendmeno da coisa julgada, e assim se tornar imutavel.
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Bastos (1994, p. 20) traz definigdo brilhante e completa sobre coisa julgada:

O direito incorporado ao patriménio de seu titular por forca da protecdo que
recebe da imutabilidade da decisdo judicial. Dai fala-se em coisa julgada
formal e material. Coisa julgada formal é aquela que se da no &mbito do
proprio processo. Seus efeitos restringem-se, pois, a este, ndo o extrapola. A
coisa julgada material, ou substancial, existe nas palavras de Coutrure,
quanto a condi¢ao de inimpugnavel no mesmo processo, a sentenga reune a
imutabilidade até mesmo em processo posterior. Ja para Wilson de Souza
Campos Batalha, coisa julgada formal significa sentengca transitada em
julgado, isto &, preclusédo de todas as impugnagdes, e coisa julgada material
significa o bem da vida, reconhecido ou denegado pela sentencga irrecorrivel.

Diante disto cabe ressaltar que a coisa julgada pode ser relativizada, havendo
a coisa julgada relativa, passivel de agao rescisoria e a soberana e absoluta, que nao
mais acolhe os efeitos da agao rescisoria.

Merece destaque também que a definitividade da jurisdicdo € um efeito
somente encontrado nas decisdes juridicas e ndo acolhem nova analise de qualquer
outro poder, diferente das decisdes administrativas, que podem ser apreciada quanto
a sua legalidade (MIRABETE, 2000, p. 165), nem mesmo o Senado, quando
exercendo a funcao do art. 52, | e Il da Constituicdo Federal adquire a imutabilidade
(TOURINHO FILHO, 2003, p. 51).

O principio Nula poena sine iudicio’'que é exclusivo da jurisdigdo penal, que
significa que nenhuma sang¢ao penal pode ser aplicada sem a intervengao do juiz
através do devido processo legal, nem mesmo com a concordancia do infrator da
norma penal, contudo, este pode sujeitar-se voluntariamente a sancgao
extrajudicialmente.

O principio do juiz natural versa, como defende Nery Junior (2007, p. 66-67)
sobre trés aspectos: 1°) ndo havera juiz designado especificamente para uma lide; 2°)
Ao se submeter a um julgamento, o juiz deve ser pré-constituido, na forma da lei; 3°)
0 juiz deve ser imparcial.

O juiz deve, portanto ser livre de qualquer contaminagao que tende a leva-lo
a inclinar para certa decisdo, deve ser designado através de aleatoriedade, e nao
pode, em hipotese alguma presidir um julgamento exclusivamente pelo fato de ser

pendente ou ndo a certo entendimento.

"Nulla poena sine judicio. Nao ha pena sem processo. Nullo labore.
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Moraes (2010, p. 88-89) alerta que nao configura o juizo de excegao as
justicas especializadas, pois € uma mera divisdo da atividade jurisdicional do Estado;
assim como também nao caracterizam tribunal de exceg¢ao os tribunais de ética, pois
as decisdes estio sujeitas a uma revisao judicial.

O principio do acesso a Justi¢a, sob o qual a todos é assegurado acesso ao
Judiciario, em defesa de seus direitos, tendo essa expressao duas finalidades basicas
no ordenamento juridico: 1°) o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; e 2°)
os resultados alcangados devem atingir o direito individual e socialmente justos.

Ao buscar a prestacéo da tutela jurisdicional, a parte requerente anseia pela
resolucao do conflito e ver satisfeita ou cessada a ameaca contra seu direito, devendo
ser a tutela do Estado eficaz com efeitos positivos, sendo basta que seja assegurado
0 acesso a Justica ou facilitado seu acesso, as decisdes, ao julgamento e o resultado
da analise do mérito deve ser util e apto a produzir efeitos praticos na vida social para
que haja efetividade.

No sentido, Marinone & Mitidiero (2008, p. 97) dizem:

[...] restou claro que hoje interessa muito mais a efetiva realizagao do direito
material do que sua simples declaragao pela sentenca de mérito. Dai, pois, a
necessidade de compreender a agdo como um direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, como direito a acdo adequada, e ndo mais
como simples direito ao processo e a um julgamento de mérito. [...]

O acesso a Justica € um direito assegurado pela Constituicado Federal, a
efetividade e a eficacia da tutela jurisdicional sdo as grandes responsaveis pela
satisfacao e pacificagcdo social. Se a prestacao jurisdicional ndo for efetiva, o direito
do acesso a Justica, se torna algo inutil.

Direito e Justica sdo conceituados distintamente, Justica esta diretamente
relacionada ndo somente ao bem, mas intimamente ao de direito, no sentido do que

seja legal ou do que seja moral.

As questdes de Justica surgem quando sdo apresentadas reivindicagbes
contrastantes sobre o planejamento de uma atividade e se admite
previamente que cada um defendera, enquanto isso lhe for possivel, o que
ele considera ser seu direito (RAWLS, 1971, p. 172).

Destarte, o valor relativo da Justiga, considerando que varia de acordo com
tendéncias ideologicas e politicas e o direito de acesso a ela, ira envolver a

necessidade de requerer o direito para obter a tutela do Estado, acerca dos problemas
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econdmicos, sociais dentre outros que nao podem impedir o direito Constitucional de
acesso a jurisdigdo, sendo que, ocorrendo isso seria negar ao cidadao o direito de

uma prestagao social, primordial para uma vida em sociedade.

2.2 ACESSO A JUSTICA COMO INSTRUMENTO DA CIDADANIA

A Constituicao Federal Brasileira descreve o cidaddo como o individuo
detentor de direitos e garantias resguardados pelo Estado. Dentre estes destacam-se
o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade, perante a lei dentre muitos
outros.

No contexto historico verificamos a associagéo direta dos direitos e garantias
também no aspecto da vida social e econémica, bem como a busca incessante da
justica, liberdade e igualdade, sendo estes, inclusive, ressaltados como principios da
democracia e cidadania.

Ao descrever o processo da cidadania, Marshall apud Carvalho (2012, p. 9),
relata que esta se desenvolveu inicialmente na Inglaterra em processo de lentidao,
sendo que, primeiro vieram os direitos civis no século XVIII, depois no século XIX os
direitos politicos, e somente no século XX os direitos sociais.

De acordo com Carvalho (2014, p.15-16) o fato de o cidadao exercer certos
direitos, como a liberdade de pensamento e o direito ao voto n&o ira lhe conceder os
demais direitos, como por exemplo, o direito ao emprego. No que tange a questao de
o cidadéao poder votar ndo garante que os governantes estardo atentos aos problemas
basicos da populagdo, pois somente esses direitos ndo resolvem os problemas
sociais.

Para Carvalho (2014, p. 17), a cidadania plena deve englobar a liberdade,
participagdo e igualdade para todos. Contudo, esse ideal, no Brasil, talvez seja
inatingivel, mas é utilizado como parametro de julgamento da qualidade da cidadania,
pois o cidadao pleno seria aquele que titular dos direitos civis, politicos e sociais e os
cidadaos incompletos seriam aqueles com acesso a alguns direitos.

Carvalho (2014, p. 63), a cidadania operaria € o conceito que se da a uma
classe urbana que deveria ter acesso e possibilidade de formacéao de cidadao ativos.

Se os principais obstaculos a cidadania, sobretudo civis, eram a escravidao e a grande
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propriedade rural, o surgimento de uma classe operaria n&o significou muita mudanca.

Os cidadaos em negativo é o que Carvalho (2014, p. 88) conceitua.

(...) até 1930 nado havia povo organizado politicamente, nem sentimento
nacional consolidado. A participagdo na politica nacional, inclusive nos
grandes acontecimentos, era limitada a pequenos grupos. A grande maioria
do povo tinha com o governo uma relagao de distancia, de suspeita ndo de
aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em geral o fazia
como reagao o que considerava arbitrio das autoridades. Era uma cidadania
em negativo, se se pode dizer assim.

A cidadania regulada € o que Santos apud Carvalho (2014. p. 119), conceitua
como a politica social regulada partindo da concepcédo de politica social como
privilégio e ndo como direito, pois se fosse um direito deveria ter alcance a todos de
forma igualitaria, mas ndo uma cidadania limitada por restricdes politicas. Ele cita
como exemplo a previdéncia social, seus aspectos negativos, um sistema excluia
categorias importantes de trabalhadores, autbnomos, domésticos e rurais.

O cidadao, muitas vezes, nao vé esses direitos garantidos de imediato, e para
assegurar seus direitos precisa buscar a tutela do judiciario para o fazer valer, sendo
a acessibilidade ao poder judiciario tdo importante quanto a existéncia de leis para a
cidadania e a justiga social.

O que se vé prevalecer € a questdo da desigualdade social, contudo,
necessario se faz compreender que a mesma possui natureza regional e racial e sua
persisténcia é em partes explicada pelo baixo crescimento econédmico do pais nos
ultimos vinte anos. Merece destaque que a desigualdade social consolida-se ndo so
com a exclusao de natureza regional e racional, a estes dois fatores soma-se o
econdmico, pois muitas vezes os excluidos regionalmente e racionalmente se veem
obstados de fazer jus as benesses do Estado, justamente por possuir menos recursos
econdmicos em relagdo aos que recebem a plena tutela deste.

De acordo com Carvalho (2014, p. 209):

[...] as maiores dificuldades na area social tém a ver com a persisténcia das
grandes desigualdades sociais caracterizam o pais desde a independéncia,
para ndo mencionar o periodo colonial. O Brasil é hoje o oitavo pais do mundo
em termos de produto interno bruto. No entanto, em termos de renda per
capita, € 0 34°. Segundo relatério do Banco Mundial, era o pais mais desigual
do mundo em 1989, medida a desigualdade pelo indice de Gini'2. Em 1997,

12 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o
grau de concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos
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o indice permanecia inalterado (0,6). Pior ainda, segundo dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a desigualdade econdmica cresceu
ligeiramente entre 1990 e 1998. Na primeira data, os 50% mais pobres
detinham 12,7% da renda nacional; na segunda, 11,2%. De outro lado, os
20% mais ricos tiveram sua parcela de renda aumentada de 62,8% para
63,8% no mesmo periodo.

Segundo Neri (2016, online) o pais teve ao fim de 2015 a 12 alta de

desigualdade desde a virada do século (Grafico 2).

[...] a desigualdade cresceu com queda na renda média geral. As contas de
Neri mostram que a renda per capita obtida de todas as fontes crescia, em
média, 3,3% ao ano de 2001 a 2014. Também no quarto trimestre do ano
passado houve uma ruptura, e a renda per capita caiu 2,2% na comparagao
com igual trimestre de 2014. Se levado em consideragdo apenas o
rendimento obtido do trabalho, a queda é ainda mais acentuada, de 3,24%.
O resultado obtido de todas as fontes foi amortecido pelas transferéncias do
governo, que aumentaram no periodo.

Grafico 1 - Aumento da desigualdade social segundo Neri (2016)

® 2001 a 2014 - Crescimento renda per capita m 2015 - Queda da renda per capita

2016 - Queda mais acentuada da renda per capita

Fonte: Autoria propria

dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero
a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o
indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de
Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase
no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagbes apresentam maior concentragdo de renda.
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Assim sendo, a situacdo dos brasileiros nao poderia ser diferente, pois,

constatada a vertiginosa desigualdade entre os cidadaos e a concentracéo da riqueza

nacional nas maos de poucos privilegiados, temos como consequéncia niveis

dolorosos de pobreza e miséria.

Segundo Carvalho (2014, p. 217-218) no tocante a garantia dos direitos civis:

Os cidadaos brasileiros podem ser divididos em classes. Ha os de primeira
classe, os privilegiados, os “doutores”, que estdo acima da lei, que sempre
conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio
social. Os “doutores” sdo invariavelmente brancos, ricos, bem-vestidos, com
formacao universitaria. S3o empresarios, banqueiros, grandes proprietarios
rurais e urbanos, politicos, profissionais liberais, altos funcionarios. (...).

(...) “cidadaos simples”, de segunda classe, que estao sujeitos aos rigores da
lei. S3o a classe modesta, os trabalhadores assalariados com carteira de
trabalho assinada, os pequenos funcionarios, os pequenos proprietarios
urbanos e rurais. Podem ser brancos, pardos ou negros, tém educagao
fundamental completa e o segundo grau, em ou parte ou todo, e quando a
tém carecem dos meios necessarios para fazer valer, como 0 acesso aos
6rgaos e autoridades competentes, e os recursos para custear demandas
judiciais. Frequentemente, ficam a mercé da policia e de outros agentes da
lei que definem na pratica que direitos serdo ou n&o respeitados. (...) 63 %
das familias que recebem de dois a 20 salarios minimos. (...) existem apenas
o cédigo civil e penal, aplicados de maneira parcial e incerta.

(...) cidadaos de terceira classe. Sdo a grande populacdo marginal das
grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada,
posseiros, empregadas domésticas, biscateiros, cameldés, menores
abandonados, mendigos. Sdo quase invariavelmente pardos e negros,
analfabetos, ou com educagdo fundamental incompleta. (...) Sé&o
desrespeitados por outros cidadaos, pelo governo, pela policia. Nao se
sentem protegidos pela sociedade e pelas leis. (...) alguns optam pelo desafio
a lei e pela criminalidade. (...) estariam entre o0 23% de familias que recebem
até dois salarios minimos. Para eles vale apenas o Cédigo Penal.

Gréfico 2 - Divisdo de Classes de acordo com Carvalho (2014)

Fonte: Autoria propria

m 1°Classe m 2°Classe 3° Classe
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Relacionar o acesso a Justica e sua efetividade com as classes ou as pessoas
ou grupo de pessoas, traz a realidade até entdo ndo perpetrada por muitos, sendo que
a prestacao jurisdicional com seus principios constitucionais € de cunho de igualdade
tanto processual quanto do cidadao para obtencéo de seus direitos.

Para Carvalho (2014, p. 216) “entende-se, entao, a descrenca da populagao
na justica e o sentimento de que ela funciona apenas para os ricos, ou antes, de que
ela ndo funciona, pois o0s ricos ndo s&o punidos e os pobres ndo sdo protegidos”.

A necessidade de mudar e transformar a visdo da populacdo frente ao
judiciario € uma das bandeiras a ser levantada e vencida, pois, diante da caréncia da
populagao brasileira, essa depende da intervengao do judiciario para garantir seus
direitos perante a administragdo publica, que ao passar do tempo tem a tendéncia de

permanecer cada vez mais inerte as necessidades sociais.

2.3 MOVIMENTOS SOCIAIS E ASSISTENCIA JURIDICA PUBLICA

A medida que as necessidades humanas se transformam, surgem novos
conflitos sociais e com isso nascem formas de organizagao, que sdo 0s movimentos
sociais, que advém com diferentes categorias e com identidades préprias de cada
movimento.

A par dessas consideragdes, sera adotado como sendo um movimento social
destinado a busca pelo acesso a Justica. Um movimento que ndo é legalmente
institucionalizado como social, pois oficialmente existem leis que podem garantir esse
acesso, mas, contudo, existem inumeras deficiéncias a serem sanadas, como na
saude, educacao, habitacao, alimentacao, entre outros. Questdes essas que integram
os diversos grupos da sociedade brasileira (negros, mulheres, trabalhadores,
desempregados, entre outros.), bem como as questdes de género, racismo que
compdem a pauta das agendas politicas.

Gohn (2006) destaca que os movimentos sociais exercem um termdémetro das
necessidades da sociedade, na medida em que esta passa a reivindicar e divergir dos
acontecimentos discriminatorios e discrepantes na ordem social estabelecida.

Os problemas da populagao precisam ser priorizados, precisam fazer parte da

agenda de politicas publicas do Estado, pois, verificadas essas necessidades atuais,
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tendo em vista ser uma garantia constitucional da Carta Magna de 1988, ndo podem
ficar presas as questdes de reformas ainda ndo vislumbradas, razdo essa pela qual
0s movimentos sociais, sempre debatem exigindo reformas de atencéo basica do
cidadao que nao sao integralmente cumpridas, principalmente pelo 6rgao estatal.

“Cappelletti (RePro 61/144) apud Nalini (2000, p. 19), destaca que o0 exame
do movimento por acesso a justiga entendeu ser a mais importante expressao de uma
radical transformacdo do pensamento juridico e das reformas normativas”, que
compde como um movimento de reforma normativa reforma institucional e reforma
processual.

A necessidade de uma nova postura do operador do direito, sobretudo o juiz
de direito, que devera encontrar alternativas para que a prestacao jurisdicional, mas
efetivamente solucione os conflitos, tendo por base os critérios da justiga, sociais,
éticos, politicos, econémicos. Depende do juiz de direito implementar a Constituigéo

ou torna-la mera proclamacgao destituida de sentido.

2.3.1 Da Assisténcia Judiciaria

No século XVI, periodo da colonizag&o do Brasil, também deu inicio a histéria
da assisténcia judiciaria, assisténcia juridica ou também chamada de justiga gratuita,
considerando que as pessoas se viam impossibilitadas de arcar com as despesas
processuais.

O termo assisténcia judiciaria gratuita evoluiu e atualmente a doutrina
majoritaria adota o termo de “justica gratuita”, sua importancia passa por séculos,
fazendo parte das cartas constitucionais.

Os conceitos de justica gratuita e assisténcia judiciaria, sao utilizados como
sinbnimos, haja vista que nos textos normativos, sdo empregados indistintamente, na
lei 1060/50, podemos perceber que o termo assisténcia judiciaria é usado, quando na
verdade ela deseja falar de justica gratuita.

A Justica gratuita, significa a gratuidade das custas e despesas processuais,
que deveriam ser arcadas pela parte que busca a tutela do Estado.

A assisténcia judiciaria, trata do munus publico que envolve o patrocinio

gratuito por advogado na defesa do assistido, que deve ser ofertado pelo Estado,
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podendo ser desempenhado pelo poder publico, por entidades nao-estatais ou
conveniados.

A parte solicita ao judiciario o beneficio da justica gratuita e ndo assisténcia
judiciaria. Pode, no entanto ocorrer o beneficio da assisténcia judiciaria, sem que
ocorra a concessao da justica gratuita.

A palavra assisténcia tem sentido de auxiliar, acompanhar e estar presente.
Assim pode ser entendida como sendo o patrocinio da causa, em juizo por profissional
habilitado.

Destarte, a gratuidade processual ndo pode ser confundida como sendo
assisténcia judiciaria, sendo estes beneficios distintos que fazem jus aquelas pessoas
consideradas carentes.

Para abordarmos melhor o tema se faz necessario conceituar o termo

assisténcia judiciaria, conforme nos ensina Gongalves (2010, p. 19-20):

Justica Gratuita: que se relaciona a dispensa das despesas processuais e
extraprocessuais, desde que as Ultimas sejam necessarias ao perfeito
andamento do processo, ou seja, ao devido processo legal;

Assisténcia Judicidria — engloba o servigo gratuito de representacdo, em
juizo, da parte que requer e tem deferida a citada assisténcia;

Assisténcia Juridica Integral e Gratuita — termos mais amplos, utilizados pela
atual Constituigao (art. 5° LXXIV), que envolvem ndo somente a assisténcia
judiciaria, mas também a consultoria e a orientagao juridica.

A assisténcia juridica, conforme preceituado pelo art. 5° inc. LXXIV, da
Constituicao Federal de 1988 esta elencado como sendo um dos direitos individuais,
podendo ser considerado um direito fundamental do homem, sendo uma politica social
no sentido de garantir ao cidadao por meio da prestagcao de servigos juridicos na
defesa dos direitos daqueles que ndo possuem condi¢cdes de arcar com as despesas
processuais e honorarias advocaticios.

De acordo com Gongalves (2010, p. 77), destacamos:

A atual Constituigdo inovou no trato juridico da assisténcia social, nos termos
das prescrigdes da nossa Carta Maior, é caracterizada como politica publica,
a ser implantada de modo descentralizado e democratico. A assisténcia
juridica, por isso mesmo, recebeu novo tratamento na atual Constituicéo:
primeiro, porque passou a ser atribuicdo do Estado presta-la, através das
Defensorias Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e até dos
Territorios; segundo, porque a assisténcia juridica tornou-se, por forga do art.
1343 da Constituicdo Federal de 1988, uma das mediacOes da assisténcia
social e, por via reflexa, das nossas politicas publicas.

13 Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo essencial & fungao jurisdicional do Estado,
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Através da Emenda 45 de 8 de dezembro de 2004, houve um aprimoramento
da prestacao da Assisténcia Juridica por meio das Defensorias Publicas Estaduais,
tema que sera abordado oportunamente.

Seguindo as consideragbes tedricas de Cappelletti, Garth (1988) apud
Gongalves, (2010, p. 82-83), no que tange a politica publica de assisténcia juridica

nos paises capitalistas, assim vejamos:

MODELO MARGINAL OU RESIDUAL DE ASSISTENCIA JURIDICA —
Caracteriza-se por servicos de assisténcia judiciaria e pelos beneficios da
justica gratuita. A agdo do Estado é qualitativa e quantitativamente
insuficiente para atender as demandas dos usuarios.

MODELO AMPLIADO DE ASSISTENCIA JURIDICA — Denominado por
Cappelletti, Garth (1988) de Sistema Judicare. A assisténcia & percebida
enquanto direito e os advogados s&o pagos pelo Estado. A grande critica feita
a esse modelo é que seus programas visam, em geral, apenas a solugéo de
problemas individuai, ndo havendo, portanto, a¢des efetivas que desejam
alterar as condi¢g6es materiais da pobreza. No seu interior, ndo se discutem
propostas de educagdo comunitaria, nem mudancas na legislacdo para
democratizar os direitos. Modelo j& utilizado em Estados, que, de forma mais
universal, ja experimentaram as ac¢des politicas do Welfare State.

MODELO COMUNITARIO DE ASSISTENCIA JURIDICA — Onde os
advogados pagos pelos Estado, através de escritdrios locais, defendem os
interesses da comunidade para que seus membros reconhecam e
reivindiqguem seus direitos. O grande problema é que nesse modelo as
demandas individuais podem e sao geralmente esquecidas.

MODELO INTEGRADO DE ASSISTENCIA JURIDICA — Visa a solugéo dos
litigios individuais, sem esquecer as agdes comunitarias. Esse modelo é o
que mais se coaduna com a nova ideia de reinvencao do Welfare State.

No Direito brasileiro, a assisténcia juridica, teve concepg¢éo constitucional a
partir de 1988, fez com que os direitos fundamentais fossem normatizados em varios
aspectos, quanto aos direitos individuais e coletivos, quanto aos direitos sociais e aos
direitos politicos, assegurando os principios da legalidade e da igualdade de acesso
ao judiciario, contudo, no decorrer do século XXI, percebemos que esse instituto
merece destaque e aprimoramento no sentido de atender a populacdo de forma a

garantir efetivamente os seus direitos.

incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.
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2.4 DA DEFENSORIA PUBLICA

Um dos direitos fundamentais que a Constituicdo Federal definiu aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais é o acesso a Justica, sendo a
Defensoria Publica um érgao primordial na concretizagcao desse direito.

A Defensoria Publica, de acordo com a Constituicdo Federal, integra o Poder
executivo é através dela que o Estado garante a todo individuo o direito de ter acesso
a Justica, ainda que nao tenha condi¢cdes de arcar com as custas processuais e de
pagar um advogado particular. A Defensoria € uma instituicdo publica que tem por
finalidade prestar assisténcia juridica, para todos aqueles que precisam acessar o
judiciario, sendo o advogado denominado Defensor Publico.

Com objetivo especifico de atender os grupos hipossuficientes, criangas e
adolescentes, cumpre o exercicio dos Direitos Humanos e o Direito Fundamental de
acesso a Justica. Uma das vantagens da Defensoria é o fato dela poder realizar
acordos extrajudiciais, evitando assim, a acumulagido de processos.

Os Defensores Publicos podem atuar em diversas areas, na area da familia,
nos casos de penséao alimenticia, divorcio, investigacao de paternidade, guarda de
menores e adocdo. No ambito criminal, atuam na defesa dos indiciados, no
cumprimento da pena de quem foi condenado. Na vara da Fazenda Publica, nas agbes
contra o Estado, Municipio e Unido, em temas relacionados as solicitagcdes de
medicamentos, indenizacdo, aposentadorias € nos problemas de cobrancas de
impostos, por exemplo.

Aprovados em concurso publico de provas e titulos, os Defensores Publicos,
devem comprovar pelo menos experiéncia de dois anos, sendo este independente
para atuar em defesa dos cidadaos até mesmo contra o Estado, em sofrer qualquer
tipo de punicéo.

O cidadao ao procurar a Defensoria Publica, devera apresentar comprovantes
de residéncia e de renda, pois existem limites a serem obedecidos para serem
atendidos pelo 6rgdo. Assim, o individuo que possuir renda familiar que nao seja
superior a iseng¢ao do Imposto de renda, sendo a renda do cidadao superior a esse
valor, devera comprovar as despesas com gastos, como por exemplo, alimentagao
especial, educacado, medicamentos, dentre outros. Em se tratando de processos em

comarcas distintas, o cidaddo devera procurar a Defensoria Publica do local onde
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corre 0 processo.

O defensor publico é um agente politico de transformacgéo social, devendo
sempre promover a defesa dos direitos humanos e fundamentais das minorias, como
as mulheres e criangas, pessoas idosas, homossexuais e negros.

Os Defensores Publicos podem atuar em iniUmeras situacdes, assim vejamos,

por exemplo:

SAUDE: Na solicitacdo de medicamento de alto custo, quando negado pelo
Estado ou nos casos de internacdo em hospital publico. EDUCACAO:
Promover acdes ou intermediar acordos com o Estado no sentido de garantir
acesso a educagao.

PREVIDENCIA SOCIAL: Nas acdes de aposentadoria, pensédo por morte,
auxilio-doenga, auxilio-reclusdo, auxilio-maternidade, ou outro beneficio
previdenciario.

ASSISTENCIA SOCIAL: Nas agbées de BCP — Beneficio de Prestacdo
Continuada ou nos casos em que nao houve contribuicdo previdenciaria.
MORADIA: Na garantia do direito a moradia, promovendo a¢ées em favor dos
cidadaos de baixa renda. Revisdo de contratos e renegociagdes, etc.
LIBERDADE: Atuar no processo em que o cidadao foi preso com intuito de
obter a liberdade.

ACOES COLETIVAS: Em interesses coletivos de um grupo de pessoas,
direitos dos consumidores, dentre outros.

FGTS: Garantir ao trabalhador o saque do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — o FGTS, na regularizagdo do CPF perante a Receita Federal.
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, 2011, ONLINE)

A Defensoria Publica tem a missao constitucional de prestar assisténcia
juridica aos necessitados, nos termos estabelecidos no art. 134, da Constituicdo
Federal de 1988: “Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)”.

No Estado de Goias foi criada pela Lei Complementar n® 51, de 19 de abril de
2005. Contudo, sendo apenas instalada em junho de 2011, com a nomeagéao pelo
governador do Estado do primeiro Defensor Publico-Geral. A Defensoria substituiu a
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, que tinha por finalidade prestar o atendimento
juridico.

A Defensoria Publica no Estado de Goias esta instalada no Férum Criminal
Desembargador. Fenelon Teodoro Reis, no Bairro Jardim Goias, em espago cedido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, possuindo atualmente o quadro de 30
(trinta) defensores publicos. Promovem, mensalmente, cerca de 6 mil atendimentos,

em areas Civel, Criminal, Execucdo Penal, Infancia e Juventude, Saude e
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Consumidor, mantendo atendimento em servico social e psicélogo (Defensoria
Publica do Estado de Goias, 2011).

2.5 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL DO ACESSO A JUSTICA
GRATUITA

A partir do crescimento das cidades, bem como da populagédo, constatou-se
um aumento do numero de conflitos, ndo sendo o bastante aumentar o niumero de
servidores do judiciario, mas sim iniciar a organizac¢ao judiciaria, ocasiao em que foi
reproduzida a estrutura de organizagao portuguesa, que era composta por primeira
instancia, segunda instancia e terceira instancia. Sendo que, a primeira instancia
estavam os juizes ordinarios e especiais, a segunda, por Tribunais de Relagéo e a
terceira o Tribunal de Apelacgao.

Com a Constituicdo de 1824, verifica-se que no periodo colonial houve um
avango ao acesso a justica, no tocante a questdo social, garantindo revisdo das
decisoes.

Um dos grandes avangos do acesso a justiga ocorreu em 1830 com a criagéo
do Cddigo Penal, e em 1832 a promulgacao do Codigo de Processo Penal, ampliando
as atribuicdes policiais e civis para os Juizes de Paz. Vale ressaltar, que o Habeas
Corpus foi originado deste cddigo, bem como o sistema de jurados.

Acerca do Cédigo de Processo Criminal, Abreu (2004, p. 131) nos diz que:

O Cadigo de Processo Criminal de 1932 ampliou a jurisdi¢ao do juiz de paz,
que passou a julgar delitos cuja pena maxima nao excedesse 100 mil réis (77
ddlares) e seis meses de prisdo. Além disso, passou a ter competéncia para
prender criminosos procurados pela justica, para promover a denuncia,
prisdes e formagao de culpa em todos os processos penais. A ampliagéo de
poderes policiais e judiciais em maos de um juiz cidadao, independente, com
poderes oficiais aparentemente ilimitados em nivel local, tornou a instituicao
fora de controle.

A Constituicdo de 1824 foi a primeira Constituicao Brasileira, outorgada por
Dom Pedro |, consolidada com influéncia do liberalismo advinda da Revolugao
Francesa e seguindo modelo Constitucional francés, podendo ser caracterizada como

Monarquia Parlamentar, Hereditaria, Constitucional e Representativa.
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A promulgagdo da Constituicdo Imperial dividia os poderes politicos, em
quatro: o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o Moderador exercido pelo Imperador,
que além desse poder também ocupava a chefia do poder executivo e nomeava os
juizes.

Segundo a Enciclopédia livre (online), com a promulgacdo da Republica
Brasileira em 1889, veio a necessidade de uma nova Constituicao para reorganizar o
governo e atender as necessidades da sociedade, elaborando leis que viessem
atender as demandas com uma nova concepgéo juridica.

Assim em 1891, foi promulgada a Constituicao Brasileira, prevalecendo os
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo instituido o presidencialismo e voto
universal, contudo, este exercido apenas para uma pequena parcela da populacéo,
que deveriam ser homens e alfabetizados. Nao contribuindo para o avancgo do acesso
a justica.

Getulio Vargas, em 1934 promulgou uma nova Constituigdo para solucionar
0s problemas sociais em que passava 0 pais, devido a crise 1929 ocorrido nos
Estados Unidos. Essa Constituicao dispds sobre direitos sociais, direitos trabalhistas,
bem como o0 mandado de seguranca.

Em decorréncia da Constituicdo de 1934, houve autorizacdo para a criagao
da assisténcia judiciaria, vigente somente 1950 sob a lei numero 1.060. Trés anos
apos, em 1937, Getulio Vargas, o Presidente da Republica, fecha o Congresso
Nacional e decreta nova Constituicdo, com base fascista existente na Constituicdo da
Polbnia, com isso foi apelidada como sendo a “Constituicdo Polaca” (Enciclopédia
livre, online).

Vale ressaltar que na Constituicdo de 1937, foi omitido todas as garantias
trazidas pela Constituicao de 1934, suprimindo o acesso a Justica.

De acordo com Galvao (1987, p. 57)

Nao fosse ja suficiente essa concentracdo de poder na presidéncia da
Republica, que compromete o equilibrio do regime federativo, essa
Constituigdo, ao contrario das demais que tiveram vigéncia no Pais, também
sequer menciona o classico instrumento do equilibrio constitucional, a divisdo
dos poderes, registrando apenas a existéncia de um judiciario e de um
legislativo.

Apos a deposicao de Getulio Vargas, foi promulgada a Constituicdo de 1946,

com objetivo de fortalecer o Estado Democratico de direito, garantido o acesso a
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Justica, ampliando o direito a cidadania.

Com o Golpe de 1964, os atos institucionais modificaram as disposicoes da
Constitui¢cao, surgindo em 1967 uma nova Constituicao, na qual foi mantido o acesso
a Justica, o direito de acdo, mas como sabemos, as pessoas nao podiam ir contra o
regime militar, sendo decretado nessa ocasiao o Ato Institucional n° 5, o mais ditatorial
de todos os atos, que suprimiu até o direito de acéo, sendo totalmente esquecido.

Com a Emenda Constitucional n°® 01, por incorporar o Al n° 05, foi considerada
uma Constituicdo Federal, na qual aumentou o mandato presidencial, confirmou a
prisdo perpétua, manteve o confisco de bens e o banimento. Mas com a Emenda
Constitucional de 1978, foi amenizado com a revogacéo do Ato Institucional n° 5.

Em 1984, Tancredo Neves foi eleito Presidente da Republica, que faleceu logo
apos as eleigdes, assumindo o vice José Sarney e com a eleicdo de Novo Congresso,
sob o comando de Ulysses Guimaraes, foi elaborada a Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como sendo a
Constituicao “Cidada”, por conter em seu texto garantias fundamentais ao cidadéo,
dentre essas destacamos o acesso a Justica, direito esse elencado no art. 5° XXXV14,
assim como leciona Marinoni apud Didier e Oliveira (2016, p. 19), “acesso a um
processo justo, a garantia de acesso a uma justica imparcial, que nao possibilite a
participagdo efetiva e adequada das partes no processo jurisdicional, mas que
também permita a efetividade da tutela de direitos”.

A garantia constitucional do acesso a justica, também denominada de
principio da inafastabilidade da jurisdigédo, esta consagrada no artigo 5°, inciso XXXV,

da Constituicdo Federal, que diz:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario, lesdo ou ameaga a direito;

Podemos citar além da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 8° da 12
Convencgao Interamericana sobre Direitos Humanos de S&o José da Costa Rica, da

qual o Brasil é signatario, que também no mesmo escopo expressa essa garantia:

14Art. 5° XXXV: “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.
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Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusagao penal contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

O direito do acesso a justica que € uma prerrogativa dos Direitos Humanos,
demonstrando sua importancia a nivel mundial, 0 que ultrapassa a condi¢gdo de ser
uma garantia contida na Carta Magna, deixando claro que, o principio Constitucional
esta intimamente ligado ao principio da igualdade, dando carater geral sem fazer
distingdes entre as pessoas.

De acordo com Fux (2004, p. 144), que: “O direito de agir, isto €, o de provocar
a prestacéo da tutela jurisdicional é conferido a toda pessoa fisica ou juridica diante
da lesdo ou ameaca de lesdo a direito individual ou coletivo e tem sua sede originaria
[...] na propria Magna Carta.”

O Estado deve priorizar os meios necessarios de sentido de facilitar a
garantia de acesso a Justica, no sentido de prestar a tutela jurisdicional, pois, ndo
basta ter a garantia de acesso a justica, mas é necessario que haja uma justica
acessivel, que possa dar respostas aos problemas da sociedade que sao
direcionados ao Judiciario.

Assim destaca Cappelletti, Gardh (1988, p. 10):

Mesmo recentemente, com raras excecodes, o estudo juridico também se
manteve indiferente as realidades do sistema judiciario: fatores como
diferengas entre os litigantes em potencial no acesso pratico ao sistema, ou
a disponibilidade de recursos para enfrentar o litigio, ndo eram sequer
percebidos como problemas reais do foro civel.

Podemos citar como sendo um elemento facilitador do acesso a justica, a lei
1.060/50, que constituia a base principal normativa do beneficio da Justica Gratuita e
com o CPC/2016, que inovou no sentido de fazer referéncia quanto a gratuidade da
justica, o que garante que mesmo que a pessoa nao esteja sendo assistida por
defensor publico, ndo pode ser considerado impedimento de ter deferido o beneficio
da gratuidade.

O Cdadigo de Processo Civil de 2016 derrogou a Lei 1.060/50, conforme nos
ensina Didier e Oliveira (2016, p. 26):
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O art. 1072, 11, do CPC, revoga expressamente “os arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 11,
12 e 17, da Lei 1.060, de 5 de fevereiro de 1950”. Permanecem, pois, em
vigor dos dispositivos que cuidam da assisténcia judiciaria (art. 1°, os §§ 1°ao
5° do art. 5°, parte do art. 14, e arts. 15, 16e 18) e alguns que cuidam do
beneficio da justi¢ca gratuita (o art. 5°, caput, e os arts. 8°, 9° 24, 10, 13 e
parte do art. 14. (...) Esses dispositivos somando aos art. 98 a 102 do cédigo
de Processo Civil de 2016, formam em conjunto a base normativa do
beneficio da justica gratuita’®.

O legislador constitucional ao determinar o beneficio de assisténcia judiciaria
aos hipossuficientes, ndo o fez com o intuito de limitar no tocante ao fornecimento de
advogado, mas colocou 0s meios necessarios para aquele beneficiario ter acesso e

obter provimento jurisdicional que buscava. Nesse sentido podemos citar:

A isencéo da justica gratuita abrange as despesas de cartério extrajudicial,
necessarias a pratica de ato tendente a realizar o direito subjetivo do
beneficiario, como, por exemplo, a averbagcdo da sentenca de separacao
judicial (STJ - Al 39.165-4, Relator: Des. Cezar Peluso, 2016, online).

Contudo, mesmo que a garantia constitucional do acesso a Justica e seu
acesso tenha facilitado, ndo sao suficientes para garantir o direito dos cidadaos que
buscam o judiciario, sendo necessario que seja efetivada a tutela jurisdicional, no

sentido de atender as demandas da sociedade.

2.6 DO ACESSO A JUSTICA E A CRISE DO JUDICIARIO

O principio do acesso a Justica é tido como objeto de iniumeras discussoes e
foi a partir da Constituicao Federal de 1988 e da Emenda Constitucional 45/2004, que
resultou a necessidade de reforma do Judiciario. Com essa necessidade, o Ministério
da Justica criou a Secretaria de Reforma do Judiciario (S.R.J.) dentro do Ministério.

Com a criagdo da S.R.F: Secretaria de Reforma do Judiciario, se tornou
possivel aumentar o debate acerca das necessidades e de como se dara a
reestruturagado do acesso a justica. Nesse sentido Boaventura de Souza Santos, em
uma palestra sobre o Tema “Democratizacado da Justi¢a”, realizada em junho de 2007,

destaca que: “Por reunir as tensdes e disjungbes do conflito entre justica

15 vide anexo 1.
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procedimental e justica material, 0 acesso a Justica € uma analitica. Privilegiada para
se discutir a reinvencgao das bases tedricas, praticas de um repensar radical do direito”
(SANTOS, 2001, p. 9).

Dentro do pensamento do referido autor, o qual transcreve as questdes que
considera sendo de principal importancia para a transformag¢ao do acesso a justica,

como a seguir exposto:

-Profundas reformas processuais;

-Novos mecanismos e novos protagonismos no acesso ao direito e a Justica;
-Velho e o novo pluralismo juridico;

-Nova organizagao e gestao judiciario;

-Revolugao na formacgéo profissional, desde as faculdades de direito até a
formagao permanente.

-Novas concepgdes de independéncia judicial;

-Uma relagéo do poder judiciario mais transparente com o poder politico € a
midia densa com os movimentos e organizagdes sociais;

-Uma cultura juridica democratica e ndo corporativa

(SANTOS, 2011, p. 39).

Com isso, percebemos que o autor destaca a necessidade do enfrentamento
para que seja dado esse acesso de forma democratica.

Cappelletti, Garth (1988, p. 31), ensina que os problemas vislumbrados ao
acesso a Justica sdo originados pelo proprio sistema juridico, propondo algumas

solugdes para o problema de acesso a justiga, a partir de trés ondas, assim vejamos:

Podemos afirmar que a primeira solugdo para o acesso — a primeira “onda”
desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito
as reformas tendentes a proporcionar representagcao juridica para os
interesses “difusos”, especialmente nas areas da protecao ambiental e do
consumidor; e o terceiro — € mais recente — € o que nos propomos a chamar
simplesmente “enfoque de acesso a Justi¢a” (...)

E, assim de acordo com o ATLAS de acesso a Justica da Secretaria de
Reforma do Judiciario, os problemas de acesso e portas de acesso a Justica, foram

divididos em blocos, quais sejam:

1)-Organizacdo estrutura do sistema de Justica, que compreende: A) a
problematizacdo da litigancia habitual, da explosdo de litigiosidade e da
morosidade seletiva; B) as dificuldades diante da postura institucional
burocratica das instituicbes do sistema da Justica para demandas nao
complexas e da nao especializagdo das/os profissionais em temas de alta
complexidade; e C) reconhecimento da relevincia das inovagdes
constitucionais para o acesso a justica, como os Juizados Especiais e
também da emergéncia das assessorias juridicas populares de universidades
e da sociedade civil.
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2) -Desconhecimento juridico, em que sao problematizadas: a) a descrenga
da populagédo em relagao aos 6rgaos dos sistema de justiga: e b) a decorrente
necessidade de reconhecer outras formas de direito que ndo apenas as
tradicionais, tais como pluralismo.

3) -Cultura e ensino juridicos, em que se debate: a) a crise axiolégica do
direito; b) a necessidade de redefinicdo de paradigmas a formagao das/os
profissionais que atuam no sistema; e c) uma nova cultura juridica que
contextualiza o direito em ambiente historico, politico e cultural.

4) -Nao democratizagcado do acesso a Justica, em que se problematiza: a)
desigualdades sociais e econémicos que sdo refletidas e refletem as
desigualdades no processo judicial; e b) a pouca permeabilidade dos 6rgéos
do sistema de Justica ao controle social dificultando a adogao de solugdes
adequadas a demanda (ATLAS, 2015, p.12 - 13).

Conforme transcrito no Atlas da Secretaria de Reforma do Judiciario (2015,

p.13) no qual apresenta os dados do Departamento de Pesquisas Judiciarias sao:

“Os maiores litigantes”, o setor publico (Federal, Estadual e Municipal),
bancos e telefonia representam 95% do total de processos dos maiores
litigantes nacionais. Assim compreendidos, 51% tém como ente o setor
publico, 38% empresa do setor bancario, 6% companhias do setor e telefonia
e 5% de outras empresas e outras litigantes representam 5%.

E mais, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Municipios —
PNAD do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no periodo de
cinco anos, das 11,7 milhdes de pessoas que buscaram solugao para
conflitos, 5,8 milhdes (49,2%) tiveram sua causa solucionada e 5,9 milhdes
(50,8%) ainda néo tem coisa solucionada.

Destaca-se ainda que 29,8% ou 3,8 milhdes de pessoas ndo buscam solugéo,
indicando motivos para nao fazer, 27,6% obteve éxito por meio da mediagao
ou conciliagdo, 15% por considerar a morosidade do judiciario.

Grafico 3 - Os 100 maiores litigantes - SRJ (2015)

Fonte: Autoria Propria

5%

51%

Outros Setor Publico = Setor Bancario ® Telefonia



64

Fica latente a necessidade da reforma do judiciario, no sentido de fazer com
que o acesso a Justica seja expandido, conforme Atlas (2015, p. 14) com isso, verifica-

Se:

(...) a “justica Comunitaria — um Programa da Secretaria de Reforma do
Judiciario do Ministério da Justi¢a; os Juizados Especiais; e dos Nucleos de
Praticas Juridicas das faculdades de direito”. Bem como emergéncia das
assessorias juridicas populares universitarias e das assessorias juridicas
populares advindas da sociedade civil, como organizacdes de direitos
humanos e de advocacia popular, retratadas em duas pesquisas realizadas
pelas organizagdes: Terra de Direitos e Dignatatis e pela NAJUP da
Faculdade de Direito USP/ Ribeirdo Preto.

Contudo, predomina a necessidade de capacitagédo dos profissionais para
atuarem em temas relacionados a efetivacéo dos direitos humanos no Brasil, ou seja,
temas complexos como: direitos econdmicos, sociais, culturais, sexuais, qualquer tipo
de violéncia, bem como contra a mulher, dentre outros.

O desconhecimento dos cidadaos acerca de seus direitos e sobre como ter
acesso a Justica € um dos maiores obstaculos, conforme nos ensina Figueiredo (2001,
online) em sua Dissertacdo de Mestrado, na parte introdutéria, de maneira didatica e

realista, destaca alguns desses fatores, abaixo descritos:

Fatores econdémicos: custas judiciais e custas periciais elevadas para a
produgao de provas;

Fatores sociais: duragido excessiva do processo, falta de advogados, juizes
e promotores; dificuldade de acesso fisico ao Férum; pobreza; exclusao e
desigualdade social;

Fatores culturais: desconhecimento do direito; analfabetismo; auséncia
politicas para a disseminacgao do direito;

Fatores psicoldgicos: recusa de envolvimento com a justica; medo do Poder
Judiciario; solugéo dos conflitos por conta propria;

Fatores legais: legislacdo com excesso de recursos e chicanas protelatorias;
lentiddo na outorga da prestacéo jurisdicional” (FIGUEIREDO, 2001, online)

Diante dessa argumentacao, verificamos que a falta de conhecimento sobre
o direito se torna um entrave ao acesso a Justica, bem como a cultura e o ensino
formalista juridico predominante nas faculdades de direito.

Faz-se necessaria a promog¢ao da democratizacdo do acesso a Justica, o qual
deve o ensino juridico, que possibilite compreender demandas reais e politicas
concretas, capacidade de definir os métodos eficazes para a resolucéo de conflitos.

Para Santos, o ensino juridico ndo pode ser limitado ao tecnicismo formal,

assim leciona:
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(...) Sera possivel creditar essa inércia a passividade de professores, as
barreiras organizacionais existentes tanto nas instituigbes privadas quanto
nas publicas, as razdes de mercado ou mesmo a falta de interesse dos
alunos, muitos dos quais estdo a buscar o diploma em direito como um
elemento suplementar de suas carreiras ou como requisito de habilitagéo
para o desejado concurso publico. Mas ha também uma parcela de
responsabilidade que deve ser assumida pela critica socioldgica ou
sociojuridica, a qual poderia envolver-se na tarefa de descobrir e promover
alternativas ao modelo pedagdégico hegemdnico, operando nos moldes de
uma auténtica sociologia das emergéncias. Nesse sentido, a revolugao
democratica da justica deve passar pela construgao de um novo campo de
trabalho e estudos sobre a crise e a reforma do ensino de direito, cujo carater
mais exploratorio e propositivo (embora nem por isso menos rigoroso) vira a
ser precioso para a ampliagdo dos limites do possivel nas escolas e o
estimulo dos atores efetivamente interessados em sua renovagao (SANTOS,
2011, p. 93).

E necessaria uma formacdo humanista no sentido de compreender a
realidade concreta, ter conhecimento do processo, com isso fazer uma adequacao
definindo métodos no sentido de resolver conflitos, provocando mudancas e
transformar o sistema de acesso a Justica, com profissionais capacitados os quais
tém o dever de promover a democratizagado no sentido de todos terem conhecimento
e acesso a Justica.

Apresentaremos abaixo alguns dos indicadores da Justi¢a, conforme proposto

no Atlas da Justica, assim vejamos:

Figura 1-Série histdrica do INAJ 2013 a 2015 por UF
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FONTE: ATLAS, 2015 p. 34
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O INAJ - indice Nacional de Acesso a Justica desde 2013 apresenta, conforme
o grafico, regularidade no posicionamento entre as UFs. Nos valores de 2013 para
2014 percebe-se que houve pouca diferenga no geral. No periodo de 2014 a 2015,
verifica-se um crescimento positivo de portas de acesso disponiveis para a populacao
das UFs'S.

O Distrito Federal - DF se destaca por possuir maior quantidade de portas de
acesso a justica, favorecendo a populagao, ja os Estados do Amazonas - AM, Para -
PA e Maranhdo - MA se posicionam nos ultimos lugares do seu INAJ, ficando
discrepante com as outras UFs, contudo, devem considerar as particularidades de
cada UF.

Figura 2—Série historica do INAJ 2013 a 2015 por UFs sem 6rgaos extrajudiciais

R
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FONTE: ATLAS, 2015, p. 34-35

Quando retirados os 6rgaos extrajudiciais, o comportamento do INAJ se
manteve similar ao apresentado incluindo 6rgaos extrajudiciais, as UFs sofrem a
diminuicdo de 0,2 para a maioria. O grafico demonstra um equilibrio entre a
quantidade dos dois tipos de 6rgdos em todas as UFs e a expressividade dos 6rgaos

extrajudiciais.

18UFs: Unidades Federativas
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Figura 3 - INAJ 2015 com IDH por UF
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FONTE: ATLAS, 2015, p. 35

A figura acima demonstra o comportamento do INAJ 2015, em relagdo ao IDH,

nao € possivel estabelecer uma relagao representativa do comportamento do IDH —

indice de Desenvolvimento Humano do INAJ.

Figura 4- INAJ da Justica Estadual
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FONTE: ATLAS, 2015, p. 36

De acordo com o grafico ha um destaque para Amapa - AP, Tocantins - TO e

Distrito Federal - DF que s&o os primeiros comparados aos outros Estados. A
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presenga de Maranhao - MA, Para - PA e Amazonas - AM como ultimos colocados,
com menos porta de acesso a Justica Estadual para a populacédo dessas UFs do que
nos outros Estados.

Para o Estado do Amapa-AP, que aparece na primeira posicao do INAJ, foi
calculado que 98% da populagéo da UF, tem ao menos um 6rgao no seu municipio.
No caso do TO, que aparece na segunda posi¢ao, esta porcentagem é de 71% da
populagcdo da UF. Para 32 colocado no ranking do INAJ, o DF, que possui a
particularidade de ser um Estado com apenas um municipio, 100% da populacao é

atingida.

Figura 5- IDJ da Justica Estadual
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FONTE: ATLAS, 2015, p. 37

O IDJ - indice de Despesa da Justica que mensura o gasto gerado pelo
sistema de Justica Estadual. O IDJ — indice de Despesa do Judicirio retrata os
valores mais altos a UF e o que tem menos gastos considerando o numero de portas
e processos que nela tramitam. Aqueles valores mais proximos de zero sao vinculados
a UFs com gastos mais elevados e com menores quantidades de processos e portas
proporcionalmente.

No grafico destaca-se Rio de Janeiro - RJ e Sdo Paulo - SP que apresentam
o menor custo em relagdo aos outros Estados, com valores préximos a 0,3. Ja o
Brasilia - DF e Roraima-RR apresentaram o maior custo e por isso o indicador tem
valor inferior a 0,05.

Ao comparar as figuras 1, 2 e 3 verifica-se visivel os Estados com as justicas

menos acessiveis, também apresentam as justigas mais caras, tornando-se evidente
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que uma gestado mais eficiente dos recursos poderia proporcionar uma justica mais
acessivel sem a necessidade de aumentar os recursos disponiveis para as Unidades

Federativas com os menores indices de acessibilidade.

Figura 6 - Mapa de calor com localizagdo georreferenciada de 6rgaos
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Mrrdoulden

Através do mapa acima sao demonstradas as grandes concentragdes de
unidades da justi¢ca estadual no Brasil, uma baixa concentragcédo do sistema de Justica
em locais mais afastados dos grandes centros urbanos, bem como nos Estados das
regides norte e centro-oeste.

Denota-se desse quadro que as regides com maior desenvolvimento agrega
também um judicidario mais acessivel, enquanto as regides com estruturas mais
precarias, onde talvez se faca mais necessaria uma justica acessivel, praticamente

inexiste o érgao do judiciario. Ficando claro que os cidad&dos nao tém acesso a Justica.
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A partir dos elementos caracterizadores da desigualdade de acesso a Justica,
urge apontar as transformagdes necessarias a efetivagdo do acesso a esta, tema de

impar importancia como restara evidenciado no capitulo seguinte.



M. CAPIiTULO

3. TRANSFORMAGOES NECESSARIAS A EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA

O tema “acesso a Justica” é de grande importancia e esta vinculado a garantia
constitucional, conforme ja relatamos, bem como intimamente ligado a estrutura e
organizagao do Poder Judiciario.

Com a publicizagdo do direito, na qual a intervencdo do Estado se faz
necessaria no tocante as relagdes juridicas com a finalidade de garantir a seguranca
social.

No mundo globalizado, emergiram necessidades de reformas dos tribunais,
com a criacdo de formas alternativas na solucdo de conflitos, na utilizacdo de
procedimentos mais simples, julgadores informais.

Faz-se necessario uma reforma do Poder Judiciario, conforme preceitua Nalini
(2000, p. 59):

Uma reforma institucional ndo depende a rigor de modificagcdo normativa.
Instituicdo concebida como empresa humana que, alimentada por uma ideia-
forga, permanece e sobrevive no meio social, apds nascer espontaneamente,
vai refletindo, no decorrer de sua existéncia as diversas concepgoes de
valores que permeiam o pensamento comunitario em distintos momentos
histéricos. A reforma institucional necessaria é aquela que resultara de um
repensar da consciéncia do operador juridico.

Nesse sentido, Nalini (2000, p. 62) destaca que n&o pode refutar que o
recolhimento das custas auxilia o prolongamento desnecessario das lides.
Condicionar-se a subida de recurso ao seu preparo, seria no minimo irracional,
quando se adota modelo juridico onde o reexame é de rigor e tem fundamento
constitucional.

Presencia-se cada vez mais a utilizagao da justica arbitral, a conciliagao, a
mediagao. Algumas dessas técnicas podem ser obrigatorias para algumas ou todas
as demandas; ou ainda serem opcionais de acordo com as partes envolvidas.

Conforme preceitua no novo CPC/2106, no capitulo V — Da audiéncia de

conciliagdo ou de mediagdo, o seguinte dispositivo:
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Art. 334. Se a peti¢ao inicial preencher os requisitos essenciais e nao for o
caso de improcedéncia liminar do pedido, o juiz designara audiéncia de
conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia.
§1° O conciliador ou mediador, onde houver, atuara necessariamente na
audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo, observando o disposto neste
Cddigo, bem como as disposigbes da lei de organizagao judiciaria.

§2° Podera haver mais de uma sessao destinada a conciliagdo e a mediagao,
ndo podendo exceder a 2 (dois) meses da data de realizacdo da primeira
sessao, desde que necessarias a composi¢ao das partes.

§3° A intimagdo do autor para a audiéncia sera feita na pessoa de seu
advogado.

§4° A audiéncia nao sera realizada:

— se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse na
composic¢ao consensual;

— quando ndo se admitir a autocomposigao.

§5° O autor devera indicar, na peticdo inicial, seu desinteresse na
autocomposicao, e o réu devera fazé-lo, por peticao, apresentada com 10
(dez) dias de antecedéncia, contados da data da audiéncia.

§6° Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizagdo da audiéncia deve
ser manifestado por todos os litisconsortes.

§7° A audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo pode realizar-se por meio
eletrbnico, nos termos da lei.

§8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliagdo é considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econOmica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.

Apesar de uma Lei nova, o CPC/2016 né&o realiza algo inovador, quando
comparadas aos procedimentos adotados pelo Juizado Especial Civel, uma vez que
as audiéncias conciliatérias ja fazem parte do procedimento, tendo por lema o principio
da informalidade, conforme lei 9.099/90.

Servira o presente capitulo para elucidar algumas transformacoes
necessarias a efetivagado do acesso a Justica, com destaque para a Justica Arbitral,
que pode ser considerado um procedimento rapido, oneroso para muitos, tornando

inacessivel, considerada uma justica elitizada pelo poder econdémico.

3.1 AS FORMAS EXTRA-ESTATAIS DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS

A titularidade do poder de solucionar as lides, sao classificadas como sendo
0s meios disponiveis na resolu¢ado de conflitos. No Brasil, existem atualmente trés
modalidades: a autotutela, a autocomposigao e a heterocomposicao.

O primeiro e mais arcaico método de resolugdo de conflitos é a autotutela.

Desde os primeiros escritos juridicos a exemplo do cddigo de Hamurabi é clara a



73

existéncia desse método.
A autotutela caracteriza-se pela existéncia de uma parte que, de forma
unilateral obriga outra a ceder as suas vontades.

Neves (2010, p. 5-6) define autotutela como:

A forma mais antiga de solugdgo de conflitos, constituindo-se
fundamentalmente pelo sacrificio integral do interesse de uma das partes
envolvida no conflito em razdo do exercicio da forga pela parte vencedora.
[...] € a unica forma de solugdo alternativa de conflitos que pode ser
amplamente revista pelo Poder Judiciario, de modo que o derrotado sempre
podera judicialmente reverter eventuais prejuizos advindos da solugéo do
conflito pelo exercicio da forga de seu adversario.

Grinover et al (2005, p. 26) declara que a autotutela (ou autodefesa) ao ser
analisada pela otica do século XX, se torna claramente uma conduta precaria e
aleatdria, pois ndo busca garantir a justica, mas sim a vitéria do mais forte e ousado
sobre o mais fraco é timido, assim a autotutela ndo se persegue a justi¢ca, mas sim se
baseia na conquista de um bem ou coisa através de certos atributos, geralmente forga
fisica.

No direito brasileiro ha diversas hipoteses de autotutela, dentre eles reza a
Constituicao Federal de 1988: em seu artigo 9°, que € assegurado o direito a greve,
cabendo aos trabalhadores escolherem quando exercé-la e quais direitos devem
através dela ser defendidos. Este direito, como qualquer outro, ndo € absoluto, pois
encontra seu limite nas necessidades da coletividade e na proibicdo do abuso deste
direito.

No Cdédigo Civil permite a autotutela, em seu artigo 188, quando exclui a
ilicitude dos atos praticados em seu inciso | que decorrem de legitima defesa ou
quando o autor pratica o ato em exercicio regular de um direito reconhecido, defende
o Cddigo ainda, em seu inciso I, que a autotutela quando resultar em deterioragéo ou
destruicdo de um bem que nao lhe pertence, ou causar lesdo a outra pessoa a fim de
remover perigo iminente, cumpre ressaltar, que o inciso Il exclui a ilicitude somente
em ocasides onde se torna absolutamente necessaria esta medida, e apenas até que

seja possivel remover o perigo iminente.

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

I- os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

lI- a deterioragdo ou destruigdo da coisa alheia, ou a lesio a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.
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Paragrafo unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando
as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, nao excedendo os
limites do indispensavel para a remogéao do perigo.

Na lei penal também se encontra diversas mengdes a autotutela, em um
primeiro momento como excludente de ilicitude (artigo 23, do Cddigo Penal) explicitas
de quatro formas diversas: Estado de necessidade; Legitima Defesa; Estrito

cumprimento do dever legal e o exercicio regular do direito.

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagéo dada pela
Lei n°7.209, de 11.7.1984)

I- em estado de necessidade; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

[I- em legitima defesa; (Incluido pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

[lI- em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Excesso punivel (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - O agente, em qualquer das hip6teses deste artigo,
respondera pelo excesso doloso ou culposo. (Incluido pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Em um segundo momento, conforme ja abordado anteriormente, a lei penal
aprecia a autotutela como uma ilicitude, denominada exercicio das proprias razoes,
em seu artigo 345 regulamenta que ao fazer justica pelas préprias maos, para
satisfazer pretensao, mesmo que legitima, excetuando quando a lei permite incorrera
o autor em pena de detencdo de quinze dias a um més e multa acrescida da pena
correspondente a violéncia, acrescenta ainda a lei que, ndo caracterizando a violéncia
s6 se procedera a acao mediante queixa.

O Direito Administrativo também faz uso da autotutela, em prol da
administragdo, defende a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal, que a
administragao pode anular seus proprios atos.

Sendo vedada a autotutela, salvo excegdes ja previstas no ordenamento
juridico.

O segundo método de solugdo de conflitos, € a autocomposicéo, que para
Delgado (2002, p. 663) ocorre quando as partes solucionam seus conflitos, sem a
interacdo com outros agentes alheios a lide.

Sena (2007, p. 94) divide a autocomposicdo em renuncia, aceitacéo e
transacao, sendo que a primeira se manifesta através do despojamento de um direito,
por quem lhe é titular, de forma unilateral; a segunda, resulta do reconhecimento por

uma parte de direito pertencente a outra, passando agir de forma a aquiescer com
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este direito; a terceira caracteriza através da concessao de ambas as partes.

A heterocomposicao caracteriza-se pela solugido de um determinado conflito
por terceiros, as partes ndao buscam de forma unilateral ou bilateral uma solugao de
seu conflito, preferem submeter seu conflito a um terceiro acatando a decisao por ele
tomada, ou pelo menos favorecida ou instigada (DELGADO, 2002, p. 664).

A heterocomposi¢cdo se divide nas seguintes modalidades: jurisdigao;
arbitragem; mediagéo e conciliacdo (SENA 2007, p. 95).

A utilizacdo da arbitragem e da mediagcdo deve ser incentivada como
alternativa para resolugdo de litigios, promovendo um enxugamento no Poder
Judiciario na resolucdo das demandas. Assim, passaremos a discutir cada

modalidade.

3.2 ARBITRAGEM

Através da Lei 9.307/96, foi instituida a arbitragem como forma alternativa de
resolucao de conflitos, sem a intervencao estatal.

Assim podemos dizer que a arbitragem é um meio extrajudicial de resolugao
que busca solucionar os conflitos entre particulares podendo ser determinada no
momento em que se forma o contrato, através de clausula arbitral ou apés o
surgimento da lide, nessa hipotese sera formado pelo compromisso arbitral, essas
duas formas da inicio ao que se denomina juizo arbitral, é também dever das partes
a indicagao de um ou mais terceiros para serem juizes arbitrais (CARMONA, 1993, p.
45)

Nos dizeres de Cretella Junior, jurisdigao é:

O sistema especial de julgamento, com procedimento, técnica e principios
informativos proprios e com forga executdria reconhecida pelo direito comum,
mas a este subtraido, mediante o qual duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou de direito publico, em conflito de interesses,
escolhem de comum acordo, contratualmente, uma terceira pessoa, o arbitro,
a quem confiam o papel para resolver a pendéncia, anuindo os litigantes em
aceitar deciséo proferida (CRETELLA JR, 1988, p. 129).

A arbitragem pode ser facultativa ou obrigatoria, considerando a clausula

compromissoria e do compromisso arbitral prevista nos art. 4° e 9°, da Lei 9.307/96.
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No art. 4°, a clausula compromissoria € a convencao através da qual as partes
em um contrato comprometem-se a arbitragem os litigios que possam vir a surgir. O
compromisso arbitral € a convengéo através da qual as partes submetem um litigio a
arbitragem, podendo integrar uma ou mais pessoas de acordo com art. 9°, da referida
lei.

No art. 31, da citada Lei, diz que a decisao proferida pelo juizo arbitral possui
eficacia de sentenga dispensando homologacéo pelo Poder Judiciario.

A arbitragem facultativa se da quando as partes em comum acordo, para
resolver um conflito buscam a arbitragem, prevalecendo o compromisso arbitral.

Ja a arbitragem obrigatéria € aquela que resulta de imposi¢cao legal ou de
convencado prévia das partes, mediante clausula compromissoria. No Brasil a
arbitragem é aquela advinda da vontade das partes, pela adesdo na clausula
compromissoria ou de composi¢ao arbitral.

A natureza juridica da arbitragem é tema de constantes debates, e ainda ndo
€ uma questado dirimida entre os doutrinadores, no que tange a natureza juridica,
imperam quatro teorias: jurisdicional, contratual, hibrida (ou mista) e auténoma.

Na teoria jurisdicional, o Estado possui poder de controlar e regulamentar as
arbitragens sediadas em seu territério, esta teoria s6 permite que as partes recorrem
a arbitragem em casos expressa ou implicitamente permitidos pela lei que versa sobre
o procedimento. Segundo Lew et al (2003), os adeptos desta teoria defendem que
arbitragem é uma atividade delegada do Estado, exercendo seus arbitros funcao
publica.

No Brasil, esta corrente busca base nos artigos 18 e 31, da Lei 9.307/96, que
determinam que os arbitros sao considerados juizes de fato e de direito, observando
que nao ha necessidade de homologagao de suas sentencgas pelo judiciario para que

possa ser executavel.

Art. 18. O arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenga que proferir no fica
sujeita a recurso ou a homologacgao pelo Poder Judiciario.

Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s
mesmos efeitos da sentenga proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e,
sendo condenatodria, constitui titulo executivo.

Comenta Theodoro Junior (1999, p. 1472) que o procedimento arbitral, depois
de instaurado, em tudo se assemelha a jurisdigdo oficial, jA que nem mesmo o

compromisso depende de intervengao oficial, nem a sentenca se subordina a qualquer
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aprovagao do judiciario. Ainda ha de se observar que o Cdodigo de Processo Civil em
seu artigo 584, inciso lll, qualifica a sentenga arbitral como titulo executivo judicial
independentemente de clausula de homologagao em juizo.

Ja a teoria contratual, como homenageia o nome, vé a arbitragem como um
contrato, logo, sua origem e existéncia dependem de um contrato celebrado entre as
partes, assim o Estado nao tem influéncia no conteludo da decisédo proferida pelos
arbitros, e se as partes apresentarem o6bices quanto a sua execucdo podera ser
executado como um contrato.

De acordo com Lew et al (2003), a teoria hibrida surgiu no relatério
apresentado ao Institut Droit International, nesta teoria a arbitragem possui carater
jurisdicional, pois dependia de uma lei que versasse sobre eficacia da arbitragem e
sua convengao, porém a arbitragem também possuia carater contratual em sua
origem, e a escolha do procedimento arbitral depende da disposi¢cdo de vontade das
partes.

Essa teoria tem sido a mais aceita uma vez que combina os conceitos de
jurisdicao e contrato da arbitragem.

“A teoria autbnoma, por fim, compreende a arbitragem como um processo
independente, emancipado” (LEW et al, 2003, p. 81).

Segundo Tiburcio (2002), a arbitragem ndo se submete a leis nacionais do
pais onde foi realizado, justificando-se pelo fato de que o Tribunal Arbitral ndo integra
o Judiciario local, mas possuir natureza internacional.

Contudo, apenas a menor parte da populagdo tem acesso a Justica Arbitral,
considerando o valor das custas, ficando esta a cargo dos grupos financeiros de
expressao, em sua maioria de capital internacional ou multinacional, que nao se
submetem ao judiciario para ndo compadecer da morosidade da Justi¢a, ficando a

cargo da Justiga Arbitral assimilar os conflitos.

3.2.1 Arbitragem na Administragao Publica

A Lei 13.129, de 26 de maio de 2015, altera a Lei de Arbitragem 9.307/96,
com o objetivo de ampliar a pratica da arbitragem no pais, possibilitando sua utilizagao

por entidades da Administracdo Publica direta e indireta, com escopo de mediar os
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conflitos referentes a direitos patrimoniais dentro dessa esfera, sendo vedado o
julgamento por equidade, respeitando o principio da publicidade da administragcéo
publica.

Apesar de estar agora expressamente prevista em lei, a Administragao
Publica utilizava a arbitragem com as previsdes legais através das Leis 8.987/95,
9.478/97, 10.233/01 e 11.079/04, que regulamentam o regime de concessado e
permissdes, bem como a licitacdo e contratacido de parceria publico-privada pela
Administracio.

A arbitragem na Administragdo Publica, ndo é novidade tendo em vista ser
aceita no tocante aos contratos privados da Administragéo, face sua natureza juridica
e a aplicacdo do regime juridico de direito privado. A lei em tela ampliou a
possibilidade da utilizagdo da clausula arbitral nos contratos administrativos de Direito
Publico.

No que pese ao Direito Administrativo, a utilizagdo da arbitragem pode ser
traduzida uma evolugao, pois ao conferir a possibilidade de resolugao de conflitos
entre os particulares e a Administragcao Publica, pode ser traduzida como um fator de
eficacia, operando a celeridade na sua composigao, diminuindo o fluxo na via judicial
dessas demandas com direitos patrimoniais disponiveis 0os quais podem ser objeto de
mediagao e arbitragem.

Assim, a positivagao da arbitragem como meio para solugado de conflitos na
Administracdo Publica, envolvendo contratos privados firmados pela Administragao
ampliou seu escopo de aplicabilidade para os contratos tipicamente administrativos,
dirimindo controvérsias quanto ao seu embate com o principio da indisponibilidade do
interesse publico, desafogando o Judiciario, privilegiando o interesse da

Administracao Publica.

3.3 MEDIAGCAO E CONCILIAGAO COMO MEIO DE GARANTIA SOCIAL

A mediagao de acordo com boa parte da doutrina integra a autocomposigao
dos conflitos, podendo ser conceituada como um método de solugdo de conflito
alternativo a jurisdicdo. Na mediagao um terceiro auxilia ou até instiga um consenso

entre as partes, cumpre ressaltar que o conciliador apenas busca tornar possivel o
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consenso, enquanto o acordo deve provir das partes.
Para muitos autores, a mediacdo tem sua origem nos tempos antigos,

conforme descreve Neto (2014, p. 22):

Confucio, em sua época, em 700 a.C., (...) a resolucdo de questdes
conflituosas entre as pessoas era pela utilizagdo da mediacdo. (...) o
confucionismo sustentava que a ordem social ideal se fundamentava na
observancia de regras morais entre 0s homens e que os conflitos deveriam
ser resolvidos fora do tribunal.

A partir de experiéncias realizadas empiricamente, principalmente por
renomadas instituicdes, como a Faculdade de Direito de Harvard, na qual a mediacao
se tornou uma teoria estruturada em mecanismos para a resolu¢ao de conflitos. Assim
no século XX, mais precisamente na década de 70, surgiu o primeiro modelo de
Mediacao de conflitos.

A Mediagédo se baseia na solugdo de conflitos, com esteio na negociagéo,
buscando os interesses individuais, fazendo com que as pessoas possam deixar
posicdes desfavoraveis no que tange ao alcancgar a resolugéo de seus conflitos.

Conforme descreve Neto (2014) o primeiro modelo foi seguido por outros,
como o Circular Narrativo, tendo a comunicagao a sua maior arma, depois 0 chamado
transformativo, sob a premissa de que o conflito ndo se resolve, e sim a transforma a
partir da interagao entre as pessoas e da existéncia do conflito.

Diante dos resultados positivos alcangados pelas experiéncias realizadas, a
mediacao foi alvo de um movimento por sua insercdo dessa modalidade em varios
paises do mundo.

Vale ressaltar ainda que, a Mediacgao face sua implementagdo tem um cunho
liberal, nos anos 70, época em que o Estado afastava-se dos problemas particulares
dos individuos, por entender ser ele capaz de zelar por seus direitos e deveres, mas
também por ter capacidade de resolver seus conflitos.

Essa modalidade € de suma importancia, uma vez que, a sociedade ndo pode
ficar refém dos meios tradicionais de resolver suas lides, por entender que novas
formas devem ser capazes de atender a solugdo de suas demandas, pois o cidadao
€ o principal responsavel dentro da Mediacao.

Na visdo de Neto (2014, p. 22) “a mediagao de conflitos se apoia numa postura
ética inatacavel do profissional coordenador do processo, o mediador, para com 0s

envolvidos em conflitos”.
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Para Morais e Splenger (2008), a justica consensual se especializa em
mediacao, que € definida como uma forma ecoldgica de resolugdo de conflitos onde
a vontade de que todas as partes satisfagcam seus desejos toma o lugar da aplicagéao
coercitiva e terceirizada da jurisdicao. O mediador € uma terceira pessoa que auxilia
os participantes na resolucdo do conflito. O acordo final resulta em uma proposta
aceita pelas duas partes, de forma que permita a harmonia das relagbes pessoais
envolvidas na desavenca.

Pode-se destacar que na Mediacdo podem ser colocadas diversas situagdes
litigantes, citamos como exemplo, as referentes as questoes familiares, empresariais,
trabalhistas, internacionais, organizagdes, dentre outras.

No século XX, em meados dos anos 90, o Instituto da Mediacao de Conflitos,
no Brasil ndo possuia profissionais capacitados para atuarem nessa modalidade,
tendiam sempre a confundir a figura da intermediagdo, e ainda nos dias atuais
verificamos que ainda persiste a confusdo com o instituto da conciliagao.

Diante dessa falta de conhecimento, muitos especialistas de outros paises,
proporcionaram palestras com intuito de formar pessoas capacitadas neste instituto,
e através desses estudos, foi promulgada a Lei 9.307/96 que trata da Arbitragem no
Brasil, o que deu inicio a uma nova fase de resolugéo de conflitos.

Para Neto (2014, p. 24), descreve que:

Experiéncia brasileira pela sua exceléncia acabou por chamar a atengao de
organismos internacionais, bem como autoridades de governos estrangeiros,
que tomaram conhecimento do trabalho desenvolvido internamente pelas
instituicdes, seja em eventos internacionais, seja em visitas ao Pais por
missdes oficiais ou menos troca de informagdes. Desta ultima forma nasceu
em 2000 o Programa de Implementacdo da Mediacdao de Conflitos em
Portugal, em 2005 em Angola e em 2006 em Cabo Verde, assessorada
tecnicamente por uma entidade brasileira.

Nao podemos nos furtar de citar as experiéncias da mediacdo de conflitos,
que anterior a promulgacao da lei da arbitragem ja se fazia presente na Assisténcia
Judiciaria e nos Juizados Especiais Criminais do Estado do Parana - PA, o que fez
com que o Poder Judiciario de varios Estados aderisse ao Programa de Mediagéo.

Com intuito de ampliar o acesso a Justica, apds o ano de 2002 passou a ser
desenvolvidas iniciativas no ambito privado e publico, no sentido de serem integrantes
em acgdes voltadas para as comunidades mais carentes, contudo, isso nao significa

que essa modalidade seja destinada a essa parcela da sociedade, mas com intuito de
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atender a demanda de casos que dificilmente sado judicializados.

Merece importante menc¢ao que o mediador ndo possui poder decisorio, ele
nao busca sanar a lide, o mediador busca, na verdade, proporcionar que as partes
solucionem seus dissidios de forma harmdnica, consensual e autbnoma como propde
Wrasse (2012, p. 51):

As partes sao tratadas como protagonistas do conflito. O mediador (terceiro,
imparcial) ndo apresenta a solugdo do problema, ele procura auxiliar de
maneira adequada os "protagonistas", para que eles fagam um acordo de
vontades. Nessa configuragao de resolugcdo de problemas é perceptivel que
todos saem ganhando, pois a decisdo nao é imposta, ela é criada através do
dialogo.

O processo de Mediacdo pode ser importante instrumento de justica, como
complemento da atividade jurisdicional, se tornando mais efetiva quando levado em
consideragao a inadequagao de certas estruturas tradicionais para a solugado dos
conflitos coletivos no que concerne a questdao dos interesses transindividuais, o
crescimento das demandas que torna a jurisdicdo um meio lento e inefetivo de solugao
de conflitos e na persecugdo de uma justica mais comunitaria fundada sobre a
harmonia entre as partes e nao sobre a sangéo (Morais & Spengler, 2008, p. 139).

A Conciliagao se identifica muito com a Mediagédo, como por exemplo a figura
do mediador, para Delgado (2010, p. 1346) na Conciliagdo, as partes agem na
composi¢ao, porém sao dirigidas por um terceiro (mediador), que ndo possui qualquer
poder decisério final e somente auxilia as partes originais da lide. Contudo, o mediador
nao possui papel passivo neste conflito, a sua atuagcdo na dinamica conciliatéria é
veridica, muitas vezes alcangando resultado n&o imaginado ou querido, a priori, pelas
partes.

Schiavi (2010, p. 34) discerne que a Mediacdo ndo se confunde com a
Conciliagao, pois a Mediagédo exige uma atividade mais intensa que a do conciliador,
podendo inclusive propor formas de conciliagdo, buscando persuadir as partes para
que cheguem a uma solugao de conflitos.

De acordo com Cappelletti, Garth (1988, p. 83 - 84)

Existem vantagens 6bvias tanto para as partes quanto para o sistema juridico,
se o litigio é resolvido sem necessidade de julgamento. A sobrecarga dos
tribunais e as despesas excessivamente altas com os litigios podem tornar
particularmente benéficas para as partes as solugbes rapidas e mediadas.
Ademais, parece que tais decisbes sdo mais facilmente aceitas do que
decretos judiciais unilaterais, uma vez que eles se fundam em acordo ja
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estabelecido entre as partes. E significativo que um processo dirigido para a
conciliagdo — ao contrario do processo judicial, que geralmente declara uma
parte ‘vencedora’ e a outra ‘vencida’ — ofereca a possibilidade de que as
causas mais profundas de um litigio sejam examinadas e restaurado um
relacionamento complexo e prolongado.

Apesar de cristalina distincdo doutrinaria quanto ao processo de Mediacao e
Conciliacédo, o NCPC (Novo Cdédigo de Processo Civil), elenca quando e a qual
procedimento sera utilizado e quando.

Com a Emenda Constitucional 45 houve dispositivos que possibilitam o
acesso a Justica, que merecem ser levados em considerag&o, assim vejamos: Nos
artigos 107, §2° e §3° e 125, §6° e §7°, criam a Justica Itinerante, a descentralizagéao

dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Tribunais de Justica.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais func¢des da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o
pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo." (NR)

Art. 125, L

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Cémaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalara a justiga itinerante, com a realizagdo de
audiéncias e demais fun¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais
da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios." (NR)

Destaca-se ainda que, com a Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, na qual
prevé em seu art. 4°, que nos conflitos decorrentes de pais ou Associacao de Pais e
Alunos e Escolas, podem utilizar da Mediacdo para solucionar os problemas

decorrentes de reajuste de mensalidades.

Art. 42 A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justiga, quando
necessario, podera requerer, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e no ambito de suas atribuigbes, comprovagdo documental referente
a qualquer clausula contratual, exceto dos estabelecimentos de ensino que
tenham firmado acordo com alunos, pais de alunos ou associagdes de pais e
alunos, devidamente legalizadas, bem como quando o valor arbitrado for
decorrente da decisdo do mediador.
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Paragrafo unico. Quando a documentagéo apresentada pelo estabelecimento
de ensino nao corresponder as condi¢des desta Lei, 0 6rgéo de que trata este
artigo podera tomar, dos interessados, termo de compromisso, na forma da
legislagao vigente.

A Mediacdo na Justica do Trabalho veio para possibilitar uma negociagao
direta com a participagao do Ministério do Trabalho e o empregador.

A melhoria da prestag¢ao do servigo jurisdicional com mé&o-de-obra qualificada
e a observagéo da legislacdo ja existente sdo fatores que podem contribuir para um
maior acesso a Justica. Bem como modificagdes na estrutura do Poder Judiciario, seja
na parte fisica, bem como na criagao de mais Juizados Especiais, adocao dos servicos
de profissionais leigos que fariam a composigao de litigios.

E é nesse sentido que a Lei 13.140/2015, define em seu art. 1°. Paragrafo
unico: “Considera-se mediacao a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a
identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a controversia”.

De acordo com o art. 165, caput, do NCPC, sao dispostas as normas do

Conselho Nacional de Justica —CNJ, assim vejamos:

Art. 165 Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de
conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessfes e audiéncias de
conciliagdo e mediagao e pelo desenvolvimento de programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo.

§ 1° A composicdo e a organizagdo dos centros serdo definidas pelo
respectivo tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justiga.

§ 2° O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio,
sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidagao para que as partes conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as
questdes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicacao, identificar, por si préprios, solugdes
consensuais que gerem beneficios mutuos.

A mediagao € uma atividade técnica nao jurisdicional dentro do método da
autocomposicao, no qual o mediador nao tem poder decisoério e nem profere sentenca,
ela atua como facilitador entre as partes. Atividade essa que deve ser estimulada pelos
tribunais através dos centros judiciarios regulamentados pelo CNJ de acordo com a
Lei Federal n° 13.140/2015.
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3.3.1 Mediagao Comunitaria ou Social

A Mediacdo Comunitaria ou Social é considerada uma nova alternativa na
resolucao de conflitos, com intuito de promover uma facilitagdo na articulagao social,
politica e institucional, tornando os cidaddos menos dependentes do Estado e
integrantes da comunidade em que fazem parte.

Neto (2014, p. 25) assim entende:

A Mediagao Comunitaria permite que os posicionamentos antagdnicos sejam
resolvidos de forma mais adequada a realidade de cada um, propiciando um
ambiente acolhedor e pacifico que incentiva a cultura da paz. Empreende a
solidariedade pelas dificuldades pessoais do individuo, embasada em valores
éticos, em defesa da cidadania plena.

Dentro do pensamento do mesmo autor, este destaca que cidadania n&o é
desfrutar de direitos e o cumprir deveres e obrigagbes, mas também compartilhar e
participar de espagos publicos dentro da comunidade, regido ou cidade, pois,
cidaddos devem viver em harmonia, devem almejar paz social. Nesse sentido, a
Mediagdo Comunitaria exerce um papel fundamental ao estimular a participagcao
social dos grupos, restabelece a inclusao social.

A Mediacéo realizada por integrante da comunidade surte resultados positivos
em todos os locais em que foi implantado. Esses mediadores sdo voluntarios, se
inscrevem dentro da comunidade para exercerem essa fungdo, com a devida
capacitagao e sao supervisionados por mediadores ja com experiéncia.

O mediador comunitario deve seguir o procedimento, através da técnica de
capacitagao, devera ter a nocado de observacao, criatividade e inovagao. O mediador
advindo da comunidade n&o recebe por esses servigos, os executa de forma
voluntaria, contudo, outros programas utilizam mediadores que fazem parte do Poder
Judiciario que podem prestar servigcos na comunidade.

A esse respeito Neto (2014, p. 26) destaca: “O mediador comunitario n&o esta
a servigo do poder instituido ou daqueles que a desenvolvem, muito pelo contrario,
esta sim, a favor do cidadao pleno de saberes de seus desejos, poderes, e direitos”.

A Mediacdo Comunitaria pode ser utilizada em questdes decorrentes de
conflitos dentro da prépria comunidade, como os conflitos de vizinhanca, dentre

outros. Em conflitos publicos, aqueles decorrentes de problemas individuais ou
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coletivos com 6rgao publico, por exemplo, falta de saneamento basico, servico de
transporte urbano, e outros. Os conflitos interculturais que envolvem excluséo social,
etnia, religido, minorias, dentre outros.

A Mediagcao Comunitaria € de suma importancia sendo defendida por muitos
especialistas do pais, presente em varios contextos da sociedade e nas politicas
publicas, como também em inumeros paises, na Francga, Africa do Sul, Australia,
Espanha, dentre outros.

Para Neto (2014, p. 27):

O Brasil (...) esta incorporando o tema de forma gradual em nivel federal,
estadual e municipal. (...) para as populagdes de cidades como Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. (...) a pratica da mediag&o incorporada na rotina das comunidades, os
cidadaos se sentiram mais livres e participativos na resolugdo de seus
conflitos.

A Mediacdo Comunitaria executada em outros paises, conforme ja destacado,
€ considerada uma evolugao e tem resultados positivos, sendo um exemplo a ser
seguido por nosso Pais, devendo ser incentivada a permanecer e ter sua

continuidade, como forma de garantir mais acesso a Justica.

3.4 CEJUSC — CENTROS JUDICIARIOS DE SOLUGCAO DE CONFLITOS:

O artigo 8° da Resolugao 125/2010 do CNJ — Conselho Nacional de Justica,
determina a implantagcdo dos CEJUSC — Centros Judiciarios de Solugéo de Conflitos,
com previsao no atual CPC/2016, nos artigos 165 a 175 (vide anexo Il), com objetivo
de dar celeridade a prestagao jurisdicional, propiciando meios mais adequados para
solucao das lides, tendo como publico alvo a camada mais pobre da sociedade, no
intuito de promover a paz social.

Os CEJUSCs, tem por finalidade promover a resolug¢ao de conflitos em menor
prazo, gerando baixos custos, obtendo resultados satisfatorios, contudo, a passagem
pelo centro nao interfere e nao retira o direito da parte ter sua causa submetida ao
crivo do judiciario.

No decorrer dos tempos, sempre houve por parte do CNJ — Conselho Nacional
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de Justiga, o interesse no acesso a Justica, promovendo projetos de facilitagdo e
resolucdo de conflitos, dentre estes podemos citar a Justica Cidada, Casas de
Cidadania, dentre outros, que posteriormente, foram transformados no Programa
Nacional pela Conciliacdo, que foram substituidos pelos CEJUSC, com previsdo no
NCPC — Novo Caodigo de Processo Civil.

Os CEJUSC tem por finalidade aproximar o judiciario da sociedade de forma
geral, englobando dentro de sua estrutura varios profissionais: professores,
advogados, psicélogos, estudantes, dentre outros que podem realizar as conciliagoes
e mediacgdes.

De acordo com o guia de conciliagdo e mediagéo do CNJ (2015, p. 11)

A criacdo da Resolugdo 125 do CNJ foi decorrente da necessidade de se
estimular, apoiar e difundir a sistematizacdo e o aprimoramento de praticas
ja adotadas pelos tribunais. Desde a década de 1990, houve estimulos na
legislagao processual a autocomposigdo, acompanhada na década seguinte
de diversos projetos piloto nos mais diversos campos da autocomposig¢ao:
mediacao civil, mediacdo comunitaria, mediagcdo vitima / ofensor (ou
mediagao penal), conciliagao previdenciaria, conciliagago  em
desapropriagdes, entre muitos outros, bem como praticas autocompositivas
inominadas como oficinas para dependentes quimicos, grupos de apoio e
oficinas para prevengao de violéncia doméstica, oficinas de habilidades
emocionais para divorciandos, oficinas de prevencdo de sobre
endividamento, entre outras.

Com a criacdo do CEJUSC, buscou-se aprimorar o acesso a Justiga,
propiciando praticas facilitadoras na busca da efetivagdo de uma justica célere e
eficiente.

Nesse sentido, nos ensina Genro (2009, p. 13) apud Guia de Conciliagédo e
Mediacdo do CNJ:

O acesso a Justiga deve, sob o prisma da autocomposigao, estimular, difundir
e educar seu usuario a melhor resolver conflitos por meio de agdes
comunicativas. Passa-se a compreender o usuario do Poder Judiciario como
nao apenas aquele que, por um motivo ou outro, encontrasse em um dos
polos de uma relagao juridica processual — o usuario do poder judiciario &
também todo e qualquer ser humano que possa aprender a melhor resolver
seus conflitos, por meio de comunicagdes eficientes — estimuladas por
terceiros, como na mediagcdo ou diretamente, como na negociagdo. O
verdadeiro acesso a Justica abrange ndo apenas a prevencao e reparagao
de direitos, mas a realizacdo de solugdes negociadas e o fomento da
mobilizagdo da sociedade para que possa participar ativamente dos
procedimentos de resolu¢do de disputas como de seus resultados.

Com os CEJUSCs o Poder Judiciario busca exercer um papel de harmonia
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entre as partes, procurando de forma rapida e consensual, as resolu¢des das lides
processadas, permitindo que até mesmo as demandas processadas possam ser
encaminhadas para os centros, para tentativa de conciliagao e varas judiciais.

Os conciliadores e mediadores que atuam nos CEJUSC, devem ser
capacitados através de cursos de formacdo, que na maioria sdo formados via
instrutores do CNJ.

O coordenador do CEJUSC sera sempre um magistrado, que devera sempre
estar em observancia aos critérios determinados pelo NUPEMEC - Nducleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de Conflito do tribunal a que faga
parte, no sentido de determinar a inclusdo de conciliadores e mediadores através da
selecao de terceiros. Bem como, poder utilizar a arbitragem e a avaliagdo neutra de
terceiros, que ¢é utilizada no exterior e no Brasil.

A avaliagdo neutra da-se por meio de um grupo de profissionais como:
engenheiros, pedreiro, médico, vendedores de varios ramos, etc. que recebem
formacéao para exercer essa fungao ou até mesmos os profissionais que atuam como
peritos podem assumir o encargo da avaliacdo neutra.

Vale ressaltar que, o trabalho realizado por terceiros como conciliadores e
mediadores, ndo € remunerado, 0 que aos olhos de muitos estudiosos, pode ser um
obstaculo ao bom desenvolvimento dos centros, pois, por mais que muitas pessoas
da sociedade queiram de forma voluntaria fazer parte do grupo, a remuneragao gera
qualidade e necessidade de aperfeicoamento.

O juiz coordenador do CEJUSC, nado profere decisdo nos procedimentos
recebidos pelo centro, ficando a cargo do juiz titular, proferir em caso de extingao ou
acordo.

A participacao de advogado nao € obrigatéria, mas este sempre deve estar
presente para garantir segurancga e prestar orientagdo na forma de conduzir de um
possivel acordo entre os demandantes. Se as partes ndo tiverem advogado
constituido, sera auxiliado por defensor publico ou por membro da OAB, sendo
possivel ter auxilio por parte dos nucleos de pratica juridica das faculdades de direito.

De acordo com o Manual de Conciliagdo e Mediagéo do CNJ (2015, p. 26-27),

os CEJUSC, devem seguir as seguintes orientagdes:



88

1. obrigatoriamente, devera funcionar com o setor Pré-Processual,
Processual e de Cidadania.

1.1) O setor pré-processual devera, obrigatoriamente, receber causas civeis
e de familia.

2) No Setor de Cidadania poderdo ser disponibilizados servigos de
orientacdo e encaminhamento ao cidaddo, para que este obtenha
documentos (identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor, etc.), de
psicologia e Assisténcia social e de esclarecimentos de duvidas (plantées do
Registro Civil, do Registro de Iméveis, da OAB, da Defensoria, etc). Ainda,
pode haver no CEJUSC servigos decorrentes de convénios com a Prefeitura,
a Justica Eleitoral, a Justica do Trabalho, o PROCON (projeto de super
endividamento), o INSS e Instituto para realizagdo de exame de DNA.

3) No CEJUSC néo se realizardo estudos ou avaliagdes sociais e psicolégicas
para as Varas de Familia, sendo os servigos de psicologia e assisténcia social
que nele Funcionardo voltados exclusivamente para atendimento da
populacdo em assunto ligado a éarea juridica.

4) Serso instalados CEJUSC's em todas as Comarcas com mais de uma
Vara.

4.1) Na regido onde ja exista um Centro instalado, dependendo da demanda,
poderao ser criados postos desse CEJUSC Central.

4.2) Em todos os Féruns deverdo ser instalados CEJUSC's, sendo que,
dependendo da demanda, poderao ser criados postos destes centros.

5) O CEJUSC devera funcionar de segunda a sexta-feira, durante 8 (oito)
horas diarias, sem fechar na hora do almogo, dentro de algum dos seguintes
periodos: das 9h as 17h, das 10h as 18h, ou das 11h as 19h.

6) As sessdes de conciliagdo e mediagdo do CEJUSC poderdo ser
redesignadas quando as partes solicitarem ou quando alguma das partes nao
compareceu Devidamente munida com o(s) documento(s) necessario(s) para
a realizagao da sesséo, ou ainda quando o Juiz ou Promotor solicitarem.

7) Os acordos obtidos na fase pré-processual serdo homologados pelo juiz
coordenador do CEJUSC e os acordos da fase processual serdo
homologados pelo Juiz do Cartério competente. Nesse ultimo caso, o Centro
computara na planilha do movimento judiciario apenas a realizagdo da
audiéncia como sendo frutifera, pois a sentenga de homologagédo sera
computada pela Vara do processo.

8) Unidades como Juizado lItinerante, Expressinho digital, Anexos dos
Aeroportos e os Juizados Especiais Civeis continuardo em funcionamento.
Entretanto, 28 todos os conciliadores que neles atuem deverdo ser
capacitados nos termos da Resolugdo 125/2010. Do Conselho Nacional de
Justica e cadastrados no NUPEMEC, cabendo ao Juiz Coordenador do
CEJUSC da respectiva regido judiciaria, em conjunto com os juizes
responsaveis pelos Juizados Especiais, selecionar os conciliadores e
organizar seus Prontuarios, com encaminhamento dos nomes para inclusdo
no cadastro do NUPEMEC. Paulatinamente, o Centro podera contar com um
setor especifico de conciliagdo dos Juizados Especiais, que ficara sob a
responsabilidade do juiz coordenador dos Juizados, sendo as sessdes de
conciliagdo conduzidas por conciliadores capacitados e cadastrados.

9) De acordo com a Resolugdo CNJ 125/2010 em Comarcas onde forem
instalados CEJUSC's os Setores de Conciliagio e Mediacdo serdo
absorvidos por esses Centros, se houver.

Os CEJUSCs podem ser uma solugao a longo prazo para que a sociedade

tenha a possibilidade de um efetivo acesso a Justica.
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3.5 O PAPEL CONCILIADOR DO OFICIAL DE JUSTICA

O novo CPC/2016 traz em seu artigo 154, inciso IV, a determinagao de ser
realizada a autocomposicao pelo Oficial de Justica, contudo o legislador ndo a colocou
como uma nova atribuicdo, mas sim uma certificacao do ato de uma possibilidade de
conciliacdo que qualquer das partes envolvidas no processo podera ser apresentada
para o Oficial de Justi¢ca, quando indagada.

Cria-se uma funcgao, qual seja o Oficial de Justica sendo Conciliador, o
Deputado André Figueiredo (PTD-CE), quando da elaboragcdo do NCPC — Novo
Caodigo de Processo Civil, instado que no momento da diligéncia seria ali a ocasiao
em que poderia se cogitar a autocomposigao, pois uma conciliagao pode evitar a
expedicdo de um grande numero de mandados, resultando em uma qualidade maior
na prestacao jurisdicional.

Embora exista uma visao de que tal atribuicdo de conciliador ndo ocorra, ela
se reveste em um aumento no volume de trabalho para o Oficial de Justica, mas por
outro lado, sendo concretizada a conciliagaéo, acarretara a celeridade do processo e
consequentemente, a solucao de conflito e diminuicao de expedi¢do de mandados.

Paralelamente, o que acontece na pratica € o oposto, ja que os dispéndios de
tempo para chegar a uma conciliagdo seriam equivalentes ao tempo em que muitas
diligéncias deixariam de ser realizadas.

Trata-se de um assunto controverso, pois existem aqueles que defendem que
nao se trata de uma obrigatoriedade em se fazer a certificagdo de proposta de
conciliacdo ou a conciliagao ser uma faculdade do Oficial de Justica.

Destarte, existem aqueles que defendem que a ocorréncia de
autocomposicao por Oficial de Justica, ndo produzira os efeitos desejados pelo
legislador, considerando ser o0 momento da citagdo, intimacédo, e demais atos nao
propicios para que a parte esteja disposta a oferecer uma proposta para liquidar a lide,
face seu estado emocional em decorréncia do cumprimento do ato por parte do Oficial

de Justica.



CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluirmos o presente trabalho dissertativo, podemos dizer que 0 acesso
a Justica, evoluiu se comparadas a sua trajetoria historica. Na antiguidade eram
utilizadas formas arcaicas, onde a justica era realizada com as préprias maos.

Na Constituicdo Brasileira de 1824, constatamos que houve um avango ao
acesso a Justica, garantindo revisdo das decisdes. Na Constituicdo de 1934, que
continha alguns Direitos Sociais e Direitos Trabalhistas, como também a autorizagao
para a criacdo da Assisténcia Judiciaria que vigeu apenas em 1950, Lei 1.060 em
voga até os dias atuais, conhecida como a Lei da Justica Gratuita, derrogada pelo
NCPC/2016.

O acesso a Justica primeiramente adveio do paradigma liberal, que apenas
previa o direito de acdo, sem preocupar com a real situagdo daqueles que
necessitavam da efetivacao de direitos, ficando este concedido apenas aos abastados

que tinham condigao de custear as despesas processuais.

Por mais que os dados sao alarmantes e apontam severas disparidades entre
aqueles que possuem caracteristicas raciais, regionais e econémicas e os que delas
carecem, € evidente que ainda ha muitas pessoas invisiveis para o Estado o que torna
claro que as estatisticas amenizam a real discrepancia do acesso a Justicga.

O acesso a Justica tem garantia constitucional na Carta Magna de 1988,
também conhecida como a “Constituicdo Cidada” na qual confere aos cidadaos o
direito de acdo bem como a protegéo a lesdo ou ameaga de direito, disposto no artigo
5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal.

A defesa da cidadania pelas vias judiciais € um problema latente nos dias
atuais, o que faz necessario um judiciario ativo e engajado com as questdes politicas,
com objetivo de aprimorar e aprofundar a cidadania democratica, reduzindo a
desigualdade. O acesso a Justica tem relagcéo estreita com o direito democratico do
cidaddo, no reconhecimento social dos grupos minoritarios.

Podemos afirmar que a pratica da cidadania se faz na medida que representa
as necessidades sociais no centro da dinamica politica, moral e ética da sociedade. A
construcao desse ideal somente sera possivel por meio de agdes criticas, consciéncia

politica, que tenham clareza e forga de seu papel histérico.
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Ao acessar o judiciario, muitas pessoas desistem de suas agdes, pois nao é
algo facil em fungéo das despesas e principalmente por causa da morosidade e pela
incerteza de que possuem o direito e se possuem se consideram menosprezados pelo
sistema.

O acesso a Justica € também um meio importante de acesso aos direitos
sociais, e, portanto, merece constante atengcdo do Estado que deve sempre discutir e
propor meios que permitam quem realmente necessita da justica que possa acessa-
la.

O legislador constitucional ao garantir o acesso a Justiga, teve como objetivo
solucionar esse problema, contudo, apenas constar da Lei ndo é suficiente, haja visto
o predominio da desigualdade social, econbmico e processual como: o formalismo
juridico, a morosidade, a falta de conhecimento dos direitos que influenciam
diretamente nesse acesso.

O jurisdicionado ndo pode ser visto como sujeito de piedade, o pobre
ignorante, deveria ser tratado de acordo com sua necessidade. As politicas publicas
deveriam ser eficazes, os equivalentes jurisdicionais deveriam solucionar as
demandas no meio social, bem como deveriam haver técnicas que visem melhorar o
acesso ao Judiciario, numa estrutura de um pais democratico de direito, priorizando
as garantias individuais.

Se faz necessario que a populagdo tenha consciéncia de seus direitos,
deveres e obrigagdes. O Estado Democratico de Direito em conjunto com a sociedade
civil, deveriam buscar solucbes no sentido de haver uma conscientizacdo e
materializagcao desses.

A arbitragem advinda da Lei 9.307/1996, faz parte do método
heterocompositivo, um exercicio de jurisdi¢ao privada, sem vinculo estatal, na qual a
decisao arbitral € imposta as partes, valendo como titulo executivo. O entrave, no
tocante ao acesso nesse tipo de modalidade de Justica € o valor das despesas
inerentes a este procedimento, uma vez que na Justica Arbitral ndo é admitido o
beneficio da Assisténcia Judiciaria.

A proposta mais interessante para se alcangar uma justica mais igualitaria e
acessivel seria a estimulagdo da Conciliagédo, Mediagdo e Arbitragem, pois estes
institutos permitem que o Estado dé uma solugao mais célere podendo focalizar suas
energias em lides que realmente exijam a maquina estatal para sua solugao.

A criagdo do CEJUSC através da Resolucdo 125/2010, teve por finalidade
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reduzir a distancia da populagéo com o judiciario, por meio da mediag¢ao, conciliagdo
e arbitragem no sentido de reduzir o lapso temporal processual, promovendo a
solugao do litigios em tempo razoavel, conforme preconiza a Emenda Constitucional
45/2010.

No que se refere a Mediacado de Conflitos, podemos dizer que é uma aposta
positiva no sentido de aumentar o acesso a Justica. No qual, o mediador auxilia as
partes envolvidas, conduzindo-as a realizagado de acordo, colocando fim a lide.

A Mediacdo Comunitaria a Social foi implantada no Brasil, segundo
experiéncias positivas em outros paises, com o objetivo de tornar as pessoas menos
dependentes do Estado, incentivando a convivéncia em comunidade. Pratica esta que
deve ser conservada pelo Poder Estatal, bem como aprovada pela midia falada e
televisionada.

Podemos afirmar ainda que o acesso a Justiga n&o significa simplesmente
ingressar no Judiciario, mas obter resposta de forma célere e eficaz, com observéncia
as normas de seguranga juridica e principalmente consideradas a igualdade das
partes, para que o Estado realmente possa realizar a tdo almejada Justiga Social.

Concluimos, ao passo que as politicas publicas e sociais fossem em sua
maioria eficazes no atendimento do cidadao, haveria menos judicializagdo de
demandas contra o Estado pelo ndo cumprimento de seus deveres, em observancia

ao descrito na Constituicao Federal de 1988.



REFERENCIAS

ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: 0 desafio historico
da consolidagdo de uma justiga cidadad no Brasil. Florianépolis: Fundagao Boiteux,
2004.

ALVES, Ricardo Luiz. Revista Jus Navigandi: Montesquieu e a teoria da triparticao
dos poderes.Direitonet:Funcdes tipicas e atipicas dos Poderes, Teresina, ano 9, n.
386, 28 jul. 2004. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/5484/montesquieu-e-a-
teoria-da-triparticao-dos-poderes. Acesso 10/09/2015.

ALVIM, J. E. Carreira. Teoria geral do processo. 15 ed. Revista e atualizada. Editora
Forense, 2014.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito
Constitucional. 92. Ed. Ver. E atual, Sao Paulo: Saraiva 2005.

ATLAS. Acesso a justica. Indicadores nacionais de acesso a Justiga. Ministério da
Justica. Brasilia, 2015.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Constitucionalismo. Separata
da revista de informacao Legislativa, a. 23, n. 91 Jul/Set. 1986.

BARROSO, Luis Roberto. O acesso as prestacoes de saude no Brasil — desafios
ao Poder Judiciario. In: Audiéncia Publica - Saude. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/Luis_Rober
to_Barroso.pdf. Acesso em 06/06/2016.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova Edicdo. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, 102 reimpressao.

. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 142 ed.
Traducgao de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BODENHEIMER, Edgar. Teoria del Derecho, México, Fondo de Cultura Economica,
1942.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7 ed. Editora Malheiros,
2001.

BRASIL. Camara dos Deputados. Lei 1.060/50. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1060.htm. Acesso em 06/06/2016.

. Codigo Civil de 2002. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.



94

. Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
. Codigo de Processo Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
edicdes técnicas, 2008.

. Lei 9.307/96 de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem.
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9307.htm>. Acesso em
06/06/16.

. Lei n. 13.129, de 26 de maio de 2015.Diario Oficial da Unido, Brasilia, CF,
27 de maio de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13129.htm>. Acesso em 07/06/2016.

Lei N° 11.079, de 30 de Dezembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06/06/2016.

Lei N° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 07/06/2016.

. Lei N° 9478, de 6 de agosto de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm. Acesso em 08/06/2016.

. Lei n° 10.233 de 5 de junho de 2001.Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br. Acesso em08/06/2016.

. Resolucgao N° 125, de 29 de Novembro de 2010. CNJ, 2010.

BRESSER, Luiz Carlos Pereira. Estado, Estado-nagao e Sociedade. Jan. 2015.
Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2015/374-Estado-estado-
na%C3%A7%C3%A30-e-sociedade-Janeiro2014.pdf. Acesso em 06/06/2016.

BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.) O Conceito de Politica Publica em Direito. In
Politicas Publicas: Reflexdoes sobre o conceito Juridico. Sdo Paulo. Saraiva. 2006.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil —
Teoria Geral do Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Sao Paulo;
Saraiva, 2011.



95

CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a. Traducao e revisao:
Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Editora Fabris, 1988.

CARDOSO Jr, José Cardoso; JACCOUD, Luciana. Politicas Sociais no Brasil:
organizagao, abrangéncia e tensbes da agado estatal. In: JACCOUD, L. (Org.).
Questao Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA,
2005, p. 181-260.

CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo: Um comentario a Lei 9307/96.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.

CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdigcao e competéncia: exposi¢ao didatica: area do
direito processual civil.6. ed. rev. e ampl. de conformidade com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Sao Paulo: Saraiva, 1995. 337 p.

CARVALHO, lana Karine Cordeiro de. Do tribunal do juri luso brasileiro. Aspectos
Divergentes e a Ineficacia do Julgamento Popular como Instrumento de Justica.
2016. 138p.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2014.

CELSO TEIXEIRA, Elenaldo. O papel das politicas publicas no desenvolvimento
local e na transformacgao da realidade. AATR-BA, 2002.

CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 19?2 ed. rev. e atual. S&do Paulo:
Malheiros, 2003.

CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judiciario: Autonomia e Justica - Direito
Constitucional: organizagao dos Poderes da Republica — Revista dos Tribunais —
Doutrinas Essenciais - vol. IV - Clémerson Merlin Cléve, Luis Roberto Barroso
organizadores — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais — 2011.

CRETELLA JUNIOR, José. Elementos de Direito Constitucional. 42 ed. Sao Paulo:
RT, 2000.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 292 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

DE CARVALHO, Alexandre Douglas Zaidan. Montesquieu e a releitura da separagao
de poderes no Estado contemporaneo. Revista Lex Humana. Vol. 1, N° 2,
2009.Disponivel em: https://digitalis.uc.pt/pt-
pt/artigo/montesquieu_e_releitura_da_separa%C3%A7%C3%A30_de_poderes no_



96

estado_contempor%C3%A2neo_elementos para_uma. Acesso em: 10/09/2015.

DEFENSORIA PUBLICA. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Defensoria_
Publica. Acesso em 06/06/2016.

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO — DPU. Resolugdo n° 85, de 11 de fevereiro de
2014. Fixa parametros objetivos eprocedimentos para a presungiao e
comprovacgao da necessidade das pessoasnaturais e juridicaS. Disponivel em:
http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1817&ltemid
=269. Acesso em 06/06/2016.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, 2011. Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view
=article&id=3&ltemid=1. Acesso em 06/06/2016.

DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, Mediagcao e Comissao de Conciliagao
Prévia no Direito do Trabalho Brasileiro. Sdo Paulo: Revista Ltr, v.66, n. 6, jun. 2002.

FIGUEIREDO, Alcio Manoel de Sousa. Acesso a Justica uma visdao sécio-
econdmica. Dissertacao de Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Est. de Ponta Grossa. 2001. Disponivel em:
http://www.uepg.br/nupes/justica/Justica_Cidadania.htm#n23. Acesso em: 22 AGO
2016.

FREITAS JR, A. R. de. SERAO JR, M. A. Mediagao e Direito humanos: temas atuais
e controvertidos. Sao Paulo. DLTR. 2014.

FRIEDRICH, Carl Joachim. La Filosofia del Derecho. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1969.

GALVAO, Célia Quirino. Constituicdes brasileiras e cidadania. Sdo Paulo: Editora
Atica, 1987.

GOHN, Maria da Gldria. Educagao Nao Formal, Aprendizagens e Saberes em
Processos Participativos. 2006.

GONCALVES. Claudia Maria da Costa. Assisténcia Juridica Publica: direitos
humanos e politicas sociais. 2. Ed. Curitiba: Jurua, 2010.

GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias constitucionais ao direito de agédo. Sédo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.

HOFFE, Otfried. Immanuel Kant. Tradugdo de Christian Viktor Hamm e Valério
Rohden. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.



97

HORTA, Raul Machado. Constituicao e Direitos Individuais. Separata da Revista
de Informagéao Legislativa. a. 20 n.- 79, Julho/Set, 1983.

IURCONVITE, Adriano dos Santos. A evolugao histérica dos direitos sociais: da
Constituicdo do Império a Constituicdo Cidada. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XllI,
n. 74, mar 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7417>.
Acesso em 10/09/2016.

JUN IOR, Orlando Alves dos Santos; CHRISTOVAO, Ana Carolina; NOVAES, Patricia
Ramos, organizadores. Politicas publicas e direito a cidade: Programa
Interdisciplinar de agentes sociais e conselheiros municipais. Rio de Janeiro: Letra
Capital: Observatorio das Metropoles: IPPUR/UFRJ, 2011.

KANT, Immanuel. Fundamentagcao da metafisica dos Costumes e Outros
Escritos. Traducao de Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.

KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2013.

KONDER, Leandro. Introdugcao ao Fascismo. 22 Ed. Rio de Janeiro: Edigdes Graal
Ltda, 1979.

MACHADO NETO. A. L. Para uma Sociologia Do Direito Natural. Salvador: Livraria
Progresso, 1957.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado
artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 95.

MATA-MACHADO, Edgar de Godoi da. Elementos de Teoria Geral do Direito. 32
Ed. Belo Horizonte: Editora UFMG/PROED, 1986.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30% ed. Atual. Séo
Paulo: Malheiros, 2005.

MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 15. ed. rev. e atual. até julho de 2003. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat, baron de la Bréde et de. O Espirito das
Leis. Tradugédo Fernando Henrique Cardoso e Lebéncio Martins Rodrigues, Brasilia:
UNB, 1995.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.



98

MORAIS, José Luis Bolzan de; SPENGLER, Fabiana Marion. Mediagao e
Arbitragem: alternativas a jurisdi¢do. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.

NALINI, José Renato. O juiz e o acesso a justiga. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

NERI, Marcelo. Pais teve ao fim de 2015 a 1° alta na desigualdade desde a virada
do século, diz pesquisador. Mar/2016. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/  noticias/geral,pais-teve-ao-fim-de-2015-1-alta-na-
desigualdade-desde-a-virada-do-seculo--diz-pesquisador,10000022621. Acesso em:
10/02/2017.

NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. Volume
unico. Editora Método, 2010.

NETO, Adolfo Braga. Mediagao de Conflitos e Politicas Publicas — A experiéncia
com a mediagcdo comunitaria em distritos de alta vulnerabilidade da Grande S&o Paulo.
Revista Brasileira de Arbitragem, n. 18, S&o Paulo: CBAr/IOB Thomson, ed.
abr./maio/jun. 2008.

NORONHA, E. Magalh&es. Direito Penal. 20. ed., atual. por Adalberto José Q. T. de
Camargo Aranha. S&ao Paulo: Saraiva, 1997.

NOVINSKY, Anita. A Inquisigao. 22 Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.

PARICIO, Javier; BARREIRO, a. Fernandez. Historia del derecho romano y
surecepcion europea. Sexta ediciodn, revisada. El fFaro — Ediciones. Madrid, 1997.

PEREIRA, Potyara A. P. Politica Social, temas e questdes. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

PICARRA, Nuno. A separagao dos poderes como doutrina e principio
constitucional. Coimbra: Coimbra 19809.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil, 2. ed.. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, tomo V.

RAWLS, J. A theory of justice. Harvard University Press, Cambridge Mass, 1971.
REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 17 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

SANTOS, Boaventura de Souza. Para uma revolugao democratica da Justica. 3.
Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.



99

SENA, Adriana Goulart de Sena. Circulagao de modelos juridicos, recepgao e
mediagao. 2007. Rev. Fac. Direito UFMG, Numero Especial: Jornadas Juridicas
Brasil-Canada, pp. 15 - 28, 2013.

SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho — 4.2 Ed. - Sdo Paulo:
LTr, 2011, p. 492).

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 16.2 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

SILVA, Marcus Vinicius Fernandes Andrade da. Jus Vigilantibus: A separacédo dos
poderes, as concepcdes mecanicista enormativa das constituicbes e seus métodos
interpretativos, Vitoria, 21 ago. 2004. Disponivel em:
<http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/2182>. Acesso em: 10/09/2015.

STRAUSS, Leo. Droit Naturel et Histoire. Librairie Plon, Paris, Traduit de I'anglais
pour Monique Nathan et Eric Dampiére, 1.954, p. 180.

TEIXEIRA, Maria Solange. Politicas Sociais no Brasil: A histérica (e atual) relagao
entre o “publico” e o “privado” no sistema brasileiro de protegcdo social.
Sociedade em Debate, Pelotas, 13(2): 45-64, jul.-dez./2007.

TIBURCIO, Carmen. A arbitragem envolvendo a administragao publica. 2002.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 15. Ed. Rev.
Sao Paulo: Saraiva, 2003.

VILLEY, Michel. A formagao do pensamento juridico moderno. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

WRASSE, Maria Helena. In: Mediagao Enquanto Politica Publica: o conflito, a crise
da jurisdicao e as praticas mediativas. 1 ed. Santa Cruz, 2012.



100

ANEXOS

ANEXO | — BASE NORMATIVA DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA

Art. 1°. Os poderes publicos, federal e estadual, independente da colaboragdo que
possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,
concederao assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei.
(Redacao dada pela Lei n® 7.510, de 1986).

Art. 5°. O juiz, se nao tiver fundadas razées para indeferir o pedido, devera julga-lo de
plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.

§ 1°. Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de assisténcia judiciaria,
organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias uteis
0 advogado que patrocinara a causa do necessitado.

§ 2°. Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judiciaria, por ele mantido,
cabera a indicagdo a Ordem dos Advogados, por suas Segdes Estaduais, ou
Subsegbes Municipais.

§ 3°. Nos municipios em que nao existirem subsecdes da Ordem dos Advogados do
Brasil. o préprio juiz fara a nomeag¢ao do advogado que patrocinara a causa do
necessitado.

§ 4°. Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado indicar e
que declare aceitar o encargo.

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles mantida, o
Defensor Publico, ou quem exerga cargo equivalente, sera intimado pessoalmente de
todos os atos do processo, em ambas as Instancias, contando-se Ihes em dobro todos
os prazos. (Incluido pela Lei n°® 7.871, de 1989)

Art. 14. Os profissionais liberais designados para o desempenho do encargo de
defensor ou de perito, conforme o caso, salvo justo motivo previsto em lei ou, na sua
omissao, a critério da autoridade judiciaria competente, sdo obrigados ao respectivo
cumprimento, sob pena de multa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros), sujeita ao reajustamento estabelecido na Lei n°® 6.205, de 29 de abril de
1975, sem prejuizo de sangao disciplinar cabivel. (Redagédo dada pela Lei n° 6.465,
de 1977).

Art. 15. Sdo motivos para a recusa do mandato pelo advogado designado ou

nomeado:
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§ 1° - estar impedido de exercer a advocacia.

§ 2° - ser procurador constituido pela parte contraria ou ter com ela relagdes
profissionais de interesse atual;

§ 3° - ter necessidade de se ausentar da sede do juizo para atender a outro mandato
anteriormente outorgado ou para defender interesses préprios inadiaveis;

§ 4° - ja haver manifestado por escrito sua opinido contraria ao direito que o
necessitado pretende pleitear;

§ 5° - haver dada a parte contraria parecer escrito sobre a contenda.

Paragrafo unico. A recusa sera solicitada ao juiz, que, de plano a concedera,
temporaria ou definitivamente, ou a denegara.

Art. 16. Se o advogado, ao comparecer em juizo, nao exibir o instrumento do mandato
outorgado pelo assistido, o juiz determinara que se exaurem na ata da audiéncia os
termos da referida outorga.

Paragrafo unico. O instrumento de mandato n&o sera exigido, quando a parte for
representada em juizo por advogado integrante de entidade de direito publico
incumbido na forma da lei, de prestagao de assisténcia judiciaria gratuita, ressalvados:
(Incluido pela Lei n° 6.248, de 1975) os atos previstos no art. 38 do Cdédigo de
Processo Civil; (Incluida pela Lei n® 6.248, de 1975)

O requerimento de abertura de inquérito por crime de agao privada, a proposi¢cao de
acao penal privada ou o oferecimento de representagao por crime de agao publica
condicionada. (Incluida pela Lei n°® 6.248, de 1975).

Art. 18. Os académicos de direito, a partir da 42 série, poderao ser indicados pela
assisténcia judiciaria, ou nomeados pelo juiz para auxiliar o patrocinio das causas dos
necessitados, ficando sujeitos as mesmas obrigagbes impostas por esta Lei aos
advogados.

Art. 5°. O juiz, se nao tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julga-lo de
plano, motivando ou nao o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.

Art. 8°. Ocorrendo as circunstancias mencionadas no artigo anterior, podera o juiz, ex-
officio, decretar a revogagcédo dos beneficios, ouvida a parte interessada dentro de
quarenta e oito horas improrrogaveis.

Art. 9°. Os beneficios da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do
processo até decisao final do litigio, em todas as instancias.

Art. 10. Sao individuais e concedidos em cada caso ocorrente os beneficios de

assisténcia judiciaria, que se ndo transmite ao cessionario de direito e se extinguem
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pela morte do beneficiario, podendo, entretanto, ser concedidos aos herdeiros que
continuarem a demanda e que necessitarem de tais favores, na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 13. Se o assistido puder atender, em parte, as despesas do processo, o Juiz
mandara pagar as custas que serdo rateadas entre os que tiverem direito ao seu
recebimento.

Art. 14. Os profissionais liberais designados para o desempenho do encargo de
defensor ou de perito, conforme o caso, salvo justo motivo previsto em lei ou, na sua
omissao, a critério da autoridade judiciaria competente, sdo obrigados ao respectivo
cumprimento, sob pena de multa de Cr$ 1.000,00 (mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros), sujeita ao reajustamento estabelecido na Lei n® 6.205, de 29 de abril de
1975, sem prejuizo de sangao disciplinar cabivel. (Redagao dada pela Lei n°
6.465, de 1977)

O art. 98 A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de
recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0os honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justigca, na forma da lei”.

§ 10 dispbe que “a gratuidade da justica compreende: | - as taxas ou as custas
judiciais;

lI- os selos postais;

- as despesas com publicacdo na imprensa oficial, dispensando-se a publicagdo em
outros meios;

-a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada, recebera do
empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V- as despesas com a realizagdo de exame de codigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

- 0s honorarios do advogado e do perito e a remuneragao do intérprete ou do tradutor
nomeado para apresentacdo de versdo em portugués de documento redigido em
lingua estrangeira;

- 0 custo com a elaboragdo de memoéria de calculo, quando exigida para instauragéo
da execucao;

VIll- os depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, para propositura de
acao e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla
defesa e do contraditorio”; e

IX - “os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica
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de registro, averbacdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivagédo de
deciséo judicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido
concedido”.

§ 20 do art. 98, “a concessao de gratuidade nido afasta a responsabilidade do
beneficiario pelas despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes
de sua sucumbéncia”.

O § 3o determina que, “vencido o beneficiario, as obrigagbes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condi¢cdo suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser
executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisao
que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagao de insuficiéncia
de recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse
prazo, tais obrigag¢des do beneficiario”.

O § 40 prevé que “a concesséo de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario
pagar, ao final, as multas processuais que Ihe sejam impostas”.

E, segundo a redacéo do § 5°, “a gratuidade podera ser concedida em relagéo a algum
ou a todos os atos processuais, ou consistir na reducdo percentual de despesas
processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento”.

O § 60 esclarece que, “conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao
parcelamento de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso
do procedimento”.

O § 70 determina a aplicacdo do “disposto no art. 95, §§ 30 a 50, ao custeio dos
emolumentos previstos no § 10, inciso IX”, do artigo 98, “observada a tabela e as
condigdes da lei estadual ou distrital respectiva”.

De acordo com o § 8°, “na hipdétese do § 10, inciso IX”, que trata dos emolumentos,
‘havendo duvida fundada quanto ao preenchimento atual dos pressupostos para a
concessao de gratuidade, o notario ou registrador, apos praticar o ato, pode requerer,
ao juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a revogacgao total ou
parcial do beneficio ou a sua substituigdo pelo parcelamento de que trata o § 6°” do
artigo 98, “caso em que o beneficiario sera citado para, em 15 (quinze) dias,
manifestar-se sobre esse requerimento”.

O art. 99- O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢ao inicial, na
contestacao, na peticado para ingresso de terceiro no processo ou em recurso”.

O § 10 prevé que, “se superveniente a primeira manifestagdo da parte na instancia, o

pedido podera ser formulado por peticdo simples, nos autos do proprio processo, e
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nao suspendera seu curso”.

O § 20 diz que “o juiz somente podera indeferir o pedido se houver nos autos
elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais para a concessao de
gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar a parte a comprovagéao
do preenchimento dos referidos pressupostos”.

Na linha adotada pelo § 3° “presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia
deduzida exclusivamente por pessoa natural”.

E, em conformidade com § 4°, “a assisténcia do requerente por advogado particular
nao impede a concessao de gratuidade da justica”.

O § 50 afirma que “na hipotese do § 40, o recurso que verse exclusivamente sobre
valor de honorarios de sucumbéncia fixados em favor do advogado de beneficiario
estara sujeito a preparo, salvo se o proprio advogado demonstrar que tem direito a
gratuidade”.

O § 60 aduz que “o direito a gratuidade da justica é pessoal, ndo se estendendo a
litisconsorte ou a sucessor do beneficiario, salvo requerimento e deferimento
expressos”. Finalmente, o § 70 determina que “requerida a concessao de gratuidade
da justica em recurso, o recorrente estara dispensado de comprovar o recolhimento.
O art. 100 dispée que “deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer
impugnagao na contestagéo, na réplica, nas contrarrazées de recurso ou, N0s casos
de pedido superveniente ou formulado por terceiro, por meio de peticdo simples, a ser
apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos do préprio processo, sem
suspensao de seu curso”. O paragrafo unico estabelece que “revogado o beneficio, a
parte arcara com as despesas processuais que tiver deixado de adiantar e pagara,
em caso de ma-fé, até o décuplo de seu valor a titulo de multa, que sera revertida em
beneficio da Fazenda Publica estadual ou federal e podera ser inscrita em divida
ativa”.

O art. 101 contra a decisao que indeferir a gratuidade ou a que acolher pedido de sua
revogacgao cabera agravo de instrumento, exceto quando a questao for resolvida na
sentencga, contra a qual cabera apelagao”.

O § 1o diz que “o recorrente estara dispensado do recolhimento de custas até deciséo
do relator sobre a questéo, preliminarmente ao julgamento do recurso”. De acordo
com o § 2° deste artigo 101, “confirmada a denegacéao ou a revogacao da gratuidade,
o relator ou o 6rgao colegiado determinara ao recorrente o recolhimento das custas

processuais, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de ndo conhecimento do recurso”.
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Finalmente, o art. 102 afirma que “sobrevindo o transito em julgado de decisdo que
revoga a gratuidade, a parte devera efetuar o recolhimento de todas as despesas de
cujo adiantamento foi dispensada, inclusive as relativas ao recurso interposto, se
houver, no prazo fixado pelo juiz, sem prejuizo de aplicagdo das sang¢des previstas
em lei”. E o respectivo paragrafo unico dispde que, “ndo efetuado o recolhimento, o
processo sera extinto sem resolugao de merito, tratando-se do autor, e, nos demais
casos, ndo podera ser deferida a realizagcdo de nenhum ato ou diligéncia requerida

pela parte enquanto nao efetuado o depdsito”.
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ANEXO Il - RESOLUCAO N° 125, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010

Texto compilado a partir da redacdo dada pela Emenda n® 01/2013 e pela Emenda n°
02/2016.

Dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicado da Republica;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de
Justica e a responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder Judiciario, nos
termos da Resolugao/CNJ n° 70, de 18 de margo de 2009;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal além da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios,
implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses,
que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em
ambito nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais, como
também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solugéo de conflitos,
em especial dos consensuais, como a mediagao e a conciliagao;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugao
de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliagcdo e a mediagao sao instrumentos
efetivos de pacificagédo social, solugdo e prevencgao de litigios, e que a sua apropriada
disciplina em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva
judicializagao dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execugao de
sentencgas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a

sistematizacao e o aprimoramento das praticas ja adotadas pelos tribunais;
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CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de organizar e
uniformizar os servigos de conciliagdo, mediagao e outros métodos consensuais de
solucao de conflitos, para Ihes evitar disparidades de orientagéo e praticas, bem como
para assegurar a boa execugéo da politica publica, respeitadas as especificidades de
cada segmento da Justiga;

CONSIDERANDO que a organizacdo dos servigos de conciliagao,
mediacdo e outros métodos consensuais de solugdo de conflitos deve servir de
principio e base para a criagcdo de Juizos de resolugao alternativa de conflitos,
verdadeiros orgaos judiciais especializados na matéria;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica na sua 1172 Sessao Ordinaria, realizada em de 23 de 2010, nos autos do
procedimento do Ato 0006059-82.2010.2.00.0000;

RESOLVE:

Capitulo |

Da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de
interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugao dos conflitos por meios
adequados a sua natureza e peculiaridade. (Redacao dada pela Emenda n°® 1, de
31.01.13)

Paragrafo unico. Aos 6rgaos judiciarios incumbe, nos termos do art. 334 do Novo
Cddigo de Processo Civil combinado com o art. 27 da Lei de Mediagao, antes da
solucao adjudicada mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solugdes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediagao e a
conciliagado, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidaddo. (Redacao dada
pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 2° Na implementagao da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa qualidade
dos servigcos e a disseminagao da cultura de pacificacdo social, serdo observados:
(Redacgao dada pela Emenda n® 1, de 31.01.13)

| — centralizag@o das estruturas judiciarias;

Il — adequada formacéo e treinamento de servidores, conciliadores e mediadores;
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lIl — acompanhamento estatistico especifico.

Art. 3° O CNJ auxiliara os tribunais na organizagéo dos servigos mencionados no art.
1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades publicas e privadas, em especial
quanto a capacitacao de mediadores e conciliadores, seu credenciamento, nos termos
do art. 167, § 3°, do Novo Cdédigo de Processo Civil, e a realizagdo de mediagdes e
conciliagdes, na forma do art. 334, desta lei. (Redacao dada pela Emenda n°® 2, de
08.03.16)

Capitulo Il

Das Atribuic6es do Conselho Nacional de Justica

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justi¢ca organizar programa com o objetivo
de promover agdes de incentivo a autocomposigao de litigios e a pacificagdo social
por meio da conciliagao e da mediacéao.

Art. 5° O programa sera implementado com a participagcado de rede constituida por
todos os 6rgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas parceiras,
inclusive universidades e instituicbes de ensino.

Art. 6° Para desenvolvimento dessa rede, cabera ao CNJ: (Redacao dada pela
Emenda n® 1, de 31.01.13)

| — estabelecer diretrizes para implementagdo da politica publica de tratamento
adequado de conflitos a serem observadas pelos Tribunais;

Il — desenvolver parametro curricular e agdes voltadas a capacitacdo em métodos
consensuais de solugao de conflitos para servidores, mediadores, conciliadores e
demais facilitadores da solugdo consensual de controvérsias, nos termos do art. 167,
§ 1°, do Novo Cddigo de Processo Civil; (Redacao dada pela Emenda n° 2, de
08.03.16)

[l — providenciar que as atividades relacionadas a conciliagdo, mediagdo e outros
meétodos consensuais de solugédo de conflitos sejam consideradas nas promogdes e
remogdes de magistrados pelo critério do merecimento;

IV — regulamentar, em codigo de ética, a atuagdo dos conciliadores, mediadores e
demais facilitadores da solugao consensual de controvérsias;

V — buscar a cooperagao dos 6rgaos publicos competentes e das instituicdes publicas

e privadas da area de ensino, para a criagao de disciplinas que propiciem o surgimento
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da cultura da solugdo pacifica dos conflitos, bem como que, nas Escolas de
Magistratura, haja médulo voltado aos métodos consensuais de solugcédo de conflitos,
no curso de iniciagao funcional e no curso de aperfeicoamento;

VI — estabelecer interlocugdo com a Ordem dos Advogados do Brasil, Defensorias
Publicas, Procuradorias e Ministério Publico, estimulando sua participacdo nos
Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania e valorizando a atuacéo na
prevengao dos litigios;

VII — realizar gestdo junto as empresas, publicas e privadas, bem como junto as
agéncias reguladoras de servicos publicos, a fim de implementar praticas
autocompositivas e desenvolver acompanhamento estatistico, com a instituicado de
banco de dados para visualizacado de resultados, conferindo selo de qualidade;

VIl — atuar junto aos entes publicos de modo a estimular a conciliagéo, em especial
nas demandas que envolvam matérias sedimentadas pela jurisprudéncia; (Redacao
dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

IX — criar Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores visando interligar
os cadastros dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, nos termos
do art. 167 do Novo Cdédigo de Processo Civil combinado com o art. 12, § 1°, da Lei
de Mediacao; (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

X — criar Sistema de Mediagao e Conciliagao Digital ou a distdncia para atuagao pré-
processual de conflitos e, havendo adesao formal de cada Tribunal de Justica ou
Tribunal Regional Federal, para atuagdo em demandas em curso, nos termos do art.
334, § 7°, do Novo Cddigo de Processo Civil e do art. 46 da Lei de Mediagao; (Incluido
pela Emenda n°® 2, de 08.03.16)

XlI — criar parametros de remuneragao de mediadores, nos termos do art. 169 do Novo
Cddigo de Processo Civil; (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

XII' — monitorar, inclusive por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias, a
instalagdo dos Centros Judiciarios de Solugcdo de Conflitos e Cidadania, o seu
adequado funcionamento, a avaliacdo da capacitagdo e treinamento dos
mediadores/conciliadores, orientando e dando apoio as localidades que estiverem
enfrentando dificuldades na efetivagédo da politica judiciaria nacional instituida por esta

Resolugao. (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)
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Capitulo Il

Das Atribuigoes dos Tribunais

Secao |

Dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos

Art. 7° Os tribunais deverao criar, no prazo de 30 dias, Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (Nucleos), coordenados por
magistrados e compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores,
preferencialmente atuantes na area, com as seguintes atribui¢des, entre outras:
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

| — desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos de
interesses, estabelecida nesta Resolucgao;

Il — planejar, implementar, manter e aperfeigcoar as a¢des voltadas ao cumprimento da
politica e suas metas;

[l — atuar na interlocugdo com outros Tribunais e com os 6rgaos integrantes da rede
mencionada nos arts. 5° e 6%

IV — instalar Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania que
concentraram a realizagdo das sessdes de conciliagdo e mediacdo que estejam a
cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgéos por eles abrangidos;

V — incentivar ou promover capacitacao, treinamento e atualizacdo permanente de
magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de
solucao de conflitos;

VI — propor ao Tribunal a realizacdo de convénios e parcerias com entes publicos e
privados para atender aos fins desta Resolucéo;

VII — criar e manter cadastro de mediadores e conciliadores, de forma a regulamentar
o processo de inscrigdo e de desligamento; (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
VIII — regulamentar, se for o caso, a remuneragéo de conciliadores e mediadores, nos
termos do art. 169 do Novo Cddigo de Processo Civil combinado com o art. 13 da Lei
de Mediacao. (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 1° A criacdo dos Nucleos e sua composicao deverao ser informadas ao Conselho

Nacional de Justica.
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§ 2° Os Nucleos poderao estimular programas de mediagdo comunitaria, desde que
esses centros comunitarios ndo se confundam com os Centros de conciliacdo e
mediacgao judicial, previstos no Capitulo Ill, Secéo II.

§ 3° Na hipotese de conciliadores, mediadores e Camaras Privadas de Conciliagéo e
Mediacao credenciadas perante o Poder Judiciario, os tribunais deveréao criar e manter
cadastro ou aderir ao Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores, de
forma a regulamentar o processo de inscricado e de desligamento desses facilitadores.
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 4° Os tribunais poderéao, nos termos do art. 167, § 6°, do Novo Cédigo de Processo
Civil, excepcionalmente e desde que inexistente quadro suficiente de conciliadores e
mediadores judiciais atuando como auxiliares da justica, optar por formar quadro de
conciliadores e mediadores admitidos mediante concurso publico de provas e titulos.
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 5° Nos termos do art. 169, § 1°, do Novo Cdédigo de Processo Civil, a Mediagdo e a
Conciliacéo poderao ser realizadas como trabalho voluntario. (Incluido pela Emenda
n° 2, de 08.03.16)

§ 6° Aos mediadores e conciliadores, inclusive membros das Camaras Privadas de
Conciliacado, aplicam-se as regras de impedimento e suspei¢do, nos termos do
disposto no art. 134, IV, do Cdédigo de Processo Civil de 1973; no art. 148, I, do Cddigo
de Processo Civil de 2015 e na Resolugdo CNJ 200/2015. (Incluido pela Emenda n°
2, de 08.03.16)

§ 7° Nos termos do art. 172 do Codigo de Processo Civil de 2015, o conciliador e o
mediador ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano, contado do término da ultima
audiéncia em que atuaram, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das
partes. (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Secao ll
Dos Centros Judiciarios de Solugcao de Conflitos e Cidadania
Art. 8° Os tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos e
Cidadania (Centros ou Cejuscs), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente,

responsaveis pela realizagdo ou gestdo das sessdes e audiéncias de conciliagcao e

mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo
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atendimento e orientagdo ao cidadao. (Redacgao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
§ 1° As sessdes de conciliagdo e mediagédo pré-processuais deverao ser realizadas
nos Centros, podendo, as sessdes de conciliagdo e mediagdo judiciais,
excepcionalmente, serem realizadas nos préprios Juizos, Juizados ou Varas
designadas, desde que o sejam por conciliadores e mediadores cadastrados pelo
tribunal (inciso VII do art. 7°) e supervisionados pelo Juiz Coordenador do Centro (art.
9°). (Redacédo dada pela Emenda n°® 2, de 08.03.16)

§ 2° Nos tribunais de Justica, os Centros deverdo ser instalados nos locais onde
existam 2 (dois) Juizos, Juizados ou Varas com competéncia para realizar audiéncia,
nos termos do art. 334 do Novo Cédigo de Processo Civil. (Redacao dada pela
Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 3° Os tribunais poderdao, enquanto nao instalados os Centros nas Comarcas,
Regides, Subsec¢des Judiciarias e nos Juizos do interior dos estados, implantar o
procedimento de Conciliacdo e Mediagao itinerante, utilizando-se de Conciliadores e
Mediadores cadastrados. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 4° Nos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica, € facultativa a
implantacédo de Centros onde exista um Juizo, Juizado, Vara ou Subsecao desde que
atendidos por centro regional ou itinerante, nos termos do paragrafo anterior.
(Redagao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 5° Nas Comarcas das Capitais dos Estados bem como nas Comarcas do interior,
Subsecbes e Regides Judiciarias, o prazo para a instalacdo dos Centros sera
concomitante a entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil. (Redacao dada
pela Emenda n°® 2, de 08.03.16)

§ 6° Os tribunais poderdo, excepcionalmente, estender os servicos do Centro a
unidades ou 6rgaos situados em outros prédios, desde que proximos daqueles
referidos no § 2°, podendo, ainda, instalar Centros Regionais, enquanto nao instalados
Centros nos termos referidos no § 2° observada a organizacao judiciaria local.
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 7° O coordenador do Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania podera
solicitar feitos de outras unidades judiciais com o intuito de organizar pautas
concentradas ou mutirdes, podendo, para tanto, fixar prazo.

§ 8° Para efeito de estatistica de produtividade, as sentengcas homologatorias
prolatadas em processos encaminhados de oficio ou por solicitagdo ao Centro

Judiciario de Conflitos e Cidadania reverterdo ao juizo de origem, e as sentengas
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decorrentes da atuagao pré-processual ao coordenador do Centro. (Redacao dada
pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 9° Para efeito de estatistica referida no art. 167, § 4°, do Novo Cdodigo de Processo
Civil, os tribunais disponibilizarao as partes a opg¢ao de avaliar Camaras, conciliadores
e mediadores, segundo parametros estabelecidos pelo Comité Gestor da Conciliagao.
(Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 10° O Cadastro Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores contera
informagdes referentes a avaliagdo prevista no paragrafo anterior para facilitar a
escolha de mediadores, nos termos do art. 168, caput, do Novo Cdodigo de Processo
Civil combinado com o art. 25 da Lei de Mediacgdo. (Incluido pela Emenda n°® 2, de
08.03.16)

Art. 9° Os Centros contardo com 1 (um) juiz coordenador e, se necessario, com 1 (um)
adjunto, aos quais caberdo a sua administracdo e a homologag¢ao de acordos, bem
como a supervisdo do servico de conciliadores e mediadores. Salvo disposi¢cao
diversa em regramento local, os magistrados da Justiga Estadual e da Justiga Federal
serao designados pelo Presidente de cada tribunal dentre aqueles que realizaram
treinamento segundo o modelo estabelecido pelo CNJ, conforme Anexo | desta
Resolugao. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 1° Caso o Centro atenda a grande numero de Juizos, Juizados, Varas ou Regiéo, o
respectivo juiz coordenador podera ficar designado exclusivamente para sua
administragao. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 2° Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo assegurar
que nos Centros atue ao menos 1 (um) servidor com dedicagao exclusiva, capacitado
em métodos consensuais de solugao de conflitos, para a triagem e encaminhamento
adequado de casos. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)

§ 3° O treinamento dos servidores referidos no paragrafo anterior devera observar as
diretrizes estabelecidas pelo CNJ conforme Anexo | desta Resolugao.

Art. 10. Cada unidade dos Centros Judiciarios de Solu¢cao de Conflitos e Cidadania
devera obrigatoriamente abranger setor de solugdo de conflitos pré-processual, de
solugao de conflitos processual e de cidadania. (Redacao dada pela Emenda n° 2, de
08.03.16)

Art. 11. Nos Centros poderao atuar membros do Ministério Publico, defensores

publicos, procuradores e/ou advogados.
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Secao lll

Dos Conciliadores e Mediadores

Art. 12. Nos Centros, bem como todos os demais 6rgaos judiciarios nos quais se
realizem sessdes de conciliacdo e mediagao, somente serdo admitidos mediadores e
conciliadores capacitados na forma deste ato (Anexo |), cabendo aos Tribunais, antes
de sua instalacdo, realizar o curso de capacitagdo, podendo fazé-lo por meio de
parcerias. (Redacao dada pela Emenda n® 1, de 31.01.13)

§ 1° Os tribunais que ja realizaram a capacitagcao referida no caput poderao dispensar
os atuais mediadores e conciliadores da exigéncia do certificado de conclusdo do
curso de capacitagdo, mas deverao disponibilizar cursos de treinamento e
aperfeicoamento, na forma do Anexo I, como condigao prévia de atuacao nos Centros.
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 2° Todos os conciliadores, mediadores e outros especialistas em métodos
consensuais de solugdo de conflitos deverdo submeter-se a aperfeicoamento
permanente e a avaliagao do usuario. (Redacao dada pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
§ 3° Os cursos de capacitagao, treinamento e aperfeigopamento de mediadores e
conciliadores deverdo observar as diretrizes curriculares estabelecidas pelo CNJ
(Anexo 1) e deverao ser compostos necessariamente de estagio supervisionado.
Somente deverao ser certificados mediadores e conciliadores que tiverem concluido
o respectivo estagio supervisionado. (Redacao dada pela Emenda n° 2,

de 08.03.16)

§ 4° Os mediadores, conciliadores e demais facilitadores de dialogo entre as partes
ficarao sujeitos ao codigo de ética estabelecido nesta Resolugéo (Anexo Ill). (Redacao
dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

§ 5° Ressalvada a hipétese do art. 167, § 6°, do Novo Cddigo de Processo Civil, o
conciliador e o mediador receberdo, pelo seu trabalho, remuneracédo prevista em
tabela fixada pelo tribunal, conforme parametros estabelecidos pela Comisséo
Permanente de Acesso a Justica e Cidadania ad referendum do plenario. (Incluido
pela Emenda n° 2, de 08.03.16)
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Secao IlI-A Dos Féruns de Coordenadores de Nucleos

(Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 12-A. Os Presidentes de Tribunais de Justica e de Tribunais Regionais Federais
deverédo indicar um magistrado para coordenar o respectivo Nucleo e representar o
tribunal no respectivo Férum de Coordenadores de Nucleos. (Incluido pela Emenda
n° 2, de 08.03.16)

§ 1° Os Foéruns de Coordenadores de Nucleos deverao se reunir de acordo com o
segmento da justica. (Incluido pela Emenda n°® 2, de 08.03.16)

§ 2° Os enunciados dos Foéruns da Justica Estadual e da Justica Federal terdo
aplicabilidade restrita ao respectivo segmento da justica e, uma vez aprovados pela
Comissao Permanente de Acesso a Justiga e Cidadania ad referendum do Plenario,
integram, para fins de vinculatividade, esta Resolugédo. (Incluido pela Emenda n® 2, de
08.03.16)

§ 3° O Férum da Justica Federal sera organizado pelo Conselho da Justica Federal,
podendo contemplar em seus objetivos outras matérias. (Incluido pela Emenda n° 2,
de 08.03.16)

Art. 12-B. Os Foruns de Coordenadores de Nucleos poderdo estabelecer diretrizes
especificas aos seus segmentos, entre outras: (Incluido pela Emenda n° 2, de
08.03.16)

| — o ambito de atuagdo de conciliadores face ao Novo Cdédigo de Processo Civil;
(Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Il — a estrutura necessaria dos Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania
para cada segmento da justi¢a; (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Il — o estabelecimento de conteudos programaticos para cursos de conciliagao e
mediacao proprios para a atuagdo em areas especificas, como previdenciaria,
desapropriacdo, sistema financeiro de habitacido entre outras, respeitadas as
diretrizes curriculares estabelecidas no Anexo I. (Incluido pela Emenda n°® 2, de
08.03.16)
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Secao IlI-B

Das Camaras Privadas de Conciliagdo e Mediagao

(Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 12-C. As Camaras Privadas de Conciliagdo e Mediagao ou 6rgaos semelhantes,

bem como seus mediadores e conciliadores, para que possam realizar sessdes de
mediacdo ou conciliagdo incidentes a processo judicial, devem ser cadastradas no
tribunal respectivo (art.167 do Novo Cddigo de Processo Civil) ou no Cadastro
Nacional de Mediadores Judiciais e Conciliadores, ficando sujeitas aos termos desta
Resolugao. (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Paragrafo unico. O cadastramento é facultativo para realizagdo de sessbes de
mediacao ou conciliagdo pré-processuais. (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
Art. 12-D. Os tribunais determinarao o percentual de audiéncias ndo remuneradas que
deverao ser suportadas pelas Camaras Privadas de Conciliagao e Mediacdo, com o
fim de atender aos processos em que foi deferida a gratuidade da justica, como
contrapartida de seu credenciamento (art.169, § 2°, do Novo Cddigo de Processo
Civil), respeitados os parametros definidos pela Comissao Permanente de Acesso a
Justica e Cidadania ad referendum do plenario. (Incluido pela Emenda n°® 2, de
08.03.16)

Art. 12-E. As Camaras Privadas de Mediagdo e Conciliagcdo e os demais 6rgaos
cadastrados ficam sujeitos a avaliagdo prevista no art. 8°, § 9°, desta Resolucéo.
(Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Paragrafo unico. A avaliagao devera refletir a média aritmética de todos os mediadores
e conciliadores avaliados, inclusive daqueles que atuaram voluntariamente, nos
termos do art. 169, § 2°, do Novo Cédigo de Processo Civil. (Incluido pela Emenda n°
2, de 08.03.16)

Art. 12-F. Fica vedado o uso de brasdo e demais signos da Republica Federativa do
Brasil pelos 6rgaos referidos nesta Se¢ao, bem como a denominagéo de “tribunal” ou
expressao semelhante para a entidade e a de “Juiz” ou equivalente para seus

membros. (Incluido pela Emenda n® 2, de 08.03.16)
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Secao IV

Dos Dados Estatisticos

Art. 13. Os tribunais deverao criar e manter banco de dados sobre as atividades de
cada Centro, nos termos de Resolugao propria do CNJ. (Redacao dada pela Emenda
n° 2, de 08.03.16)

Art. 14. Cabera ao CNJ compilar informacdes sobre os servigos publicos de solucao
consensual das controvérsias existentes no pais e sobre o desempenho de cada um
deles, por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), mantendo
permanentemente atualizado o banco de dados. (Redacao dada pela Emenda n° 2,
de 08.03.16)

Capitulo IV

Do Portal da Conciliagao

Art. 15. Fica criado o Portal da Conciliagéo, a ser disponibilizado no sitio do CNJ na
rede mundial de computadores, com as seguintes funcionalidades, entre outras:
(Redacao dada pela Emenda n® 1, de 31.01.13)

| — publicac&o das diretrizes da capacitacdo de conciliadores e mediadores e de seu
cédigo de ética;

Il — relatério gerencial do programa, por tribunal, detalhado por unidade judicial e por
Centro, com base nas informacgdes referidas no art. 13. (Redacao dada pela Emenda
n° 2, de 08.03.16)

Il — compartilhamento de boas praticas, projetos, agdes, artigos, pesquisas e outros
estudos;

IV — férum permanente de discusséo, facultada a participacdo da sociedade civil;

V — divulgagéo de noticias relacionadas ao tema;

VI — relatdrios de atividades da "Semana da Conciliacao".

Paragrafo unico. A implementacdo do Portal sera gradativa, observadas as

possibilidades técnicas, sob a responsabilidade do CNJ.
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Disposi¢oes Finais

Art. 16. O disposto na presente Resolugao nao prejudica a continuidade de programas
similares ja em funcionamento, cabendo aos Tribunais, se necessario, adapta-los aos
termos deste ato. (Redacao dada pela Emenda n° 1, de 31.01.13)

Paragrafo unico. Em relagdo aos Nucleos e Centros, os Tribunais poderao utilizar
siglas e denominagdes distintas das referidas nesta Resolugéo, desde que mantidas
as suas atribuicdes previstas no Capitulo Ill.

Art. 17. Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga, com o apoio da
Comissao de Acesso ao Sistema de Justica e Responsabilidade Social, coordenar as
atividades da Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses, cabendo-lhe instituir, regulamentar e presidir o Comité Gestor da
Conciliagdo, que sera responsavel pela implementacdo e acompanhamento das
medidas previstas neste ato.

Art. 18. Os Anexos integram esta Resolugéo e possuem carater vinculante. (Redacao
dada pela Emenda n® 1, de 31.01.13)

Art. 18-A. O Sistema de Mediagao Digital ou a distancia e o Cadastro Nacional de
Mediadores Judiciais e Conciliadores deverao estar disponiveis ao publico no inicio
de vigéncia da Lei de Mediagao. (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 18-B. O CNJ editara resolucao especifica dispondo sobre a Politica Judiciaria de
tratamento adequado dos conflitos de interesses da Justica do Trabalho. (Incluido pela
Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 18-C. Os tribunais encaminhardo ao CNJ, no prazo de 30 dias, plano de
implantacdo desta Resolucéo, inclusive quanto a implantagdo de centros. (Incluido
pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Art. 19. Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagado, ressalvados os
dispositivos regulamentados pelo Novo Codigo de Processo Civil, que seguem sua

vigéncia. (Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

Este texto ndo substitui a publicagao oficial.
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ANEXO | - DIRETRIZES CURRICULARES
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

(Aprovadas pelo Grupo de Trabalho estabelecido nos termos do art. 167, § 1°, do
Novo Cadigo de Processo Civil por intermédio da Portaria CNJ 64/2015)

O curso de capacitacao basica dos terceiros facilitadores (conciliadores e mediadores)
tem por objetivo transmitir informagdes teoricas gerais sobre a conciliacédo e a
mediacdo, bem como vivéncia pratica para aquisicdo do minimo de conhecimento que
torne o corpo discente apto ao exercicio da conciliagao e da mediagao judicial. Esse
curso, dividido em 2 (duas) etapas (teorica e pratica), tem como parte essencial os
exercicios simulados e o estagio supervisionado de 60 (sessenta) e 100 (cem) horas.
| - Desenvolvimento do curso

O curso é dividido em duas etapas: 1) Mdédulo Tedrico e 2) Modulo Pratico (Estagio
Supervisionado).

1. Médulo Teérico

No modulo tedrico, serdo desenvolvidos determinados temas (a seguir elencados)
pelos professores e indicada a leitura obrigatdria de obras de natureza introdutéria
(livros-texto) ligados as principais linhas técnico-metodoldgicas para a conciliagéo e
mediacdo, com a realizagao de simulagdes pelos alunos.

1.1 Conteudo Programatico

No modulo tedrico deverao ser desenvolvidos os seguintes temas:

a) Panorama histérico dos métodos consensuais de solu¢do de conflitos. Legislagéo
brasileira. Projetos de lei. Lei dos Juizados Especiais. Resolugdo CNJ 125/2010. Novo
Caddigo de Processo Civil, Lei de Mediagéao.

b) A Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos

Objetivos: acesso a justica, mudanca de mentalidade, qualidade do servico de
conciliadores e mediadores. Estruturacdo - CNJ, Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos e Cejusc. A audiéncia de conciliagdo e
mediacdo do novo Cdédigo de Processo Civil. Capacitagdo e remuneragdo de
conciliadores e mediadores.

c) Cultura da Paz e Métodos de Solugdo de Conflitos Panorama nacional e
internacional. Autocomposicdo e Heterocomposicdo. Prisma (ou espectro) de
processos de resolugao de disputas: negociagéo, conciliagao, mediagao, arbitragem,

processo judicial, processos hibridos.
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d) Teoria da Comunicacao/Teoria dos Jogos. Axiomas de comunicagdo. Comunicagao
verbal e ndo verbal. Escuta ativa. Comunicagao nas pautas de interagao e no estudo
do inter-relacionamento humano: aspectos socioldégicos e aspectos psicologicos.
Premissas conceituais da autocomposicao.

e) Moderna Teoria do Conflito Conceito e estrutura. Aspectos objetivos e subjetivos.
f) Negociacao Conceito: Integracao e distribuicao do valor das negociacdes. Técnicas
basicas de negociagdo (a barganha de posigdes; a separagdo de pessoas de
problemas; concentragdo em interesses; desenvolvimento de op¢des de ganho
mutuo; critérios objetivos; melhor alternativa para acordos negociados). Técnicas
intermediarias de negociagcdo (estratégias de estabelecimento de rapport;
transformacgao de adversarios em parceiros; comunicacao efetiva).

g) Conciliagao Conceito e filosofia. Conciliagao judicial e extrajudicial. Técnicas
(recontextualizagdo, identificacdo das propostas implicitas, afago, escuta ativa,
espelhamento, produgao de opg¢éo, acondicionamento das questdes e interesses das
partes, teste de realidade). Finalizagdo da conciliagdo. Formalizagdo do acordo.
Dados essenciais do termo de conciliagdo (qualificagdo das partes, numero de
identificacdo, natureza do conflito...). Redagcao do acordo: requisitos minimos e
exequibilidade. Encaminhamentos e estatistica.

Etapas (planejamento da sessdo, apresentagdo ou abertura, esclarecimentos ou
investigacdo das propostas das partes, criacdo de opgdes, escolha da opcao,
lavratura do acordo).

h) Mediacdo Definigdo e conceitualizagdo. Conceito e filosofia. Mediac¢ao judicial e
extrajudicial, prévia e incidental; Etapas — Pré-mediagédo e Mediag&o propriamente dita
(acolhida, declaracgao inicial das partes, planejamento, esclarecimentos dos interesses
ocultos e negociagcdo do acordo). Técnicas ou ferramentas (co-mediagao,
recontextualizacado, identificagdo das propostas implicitas, formas de perguntas,
escuta ativa, producado de opg¢ao, acondicionamento das questdes e interesses das
partes, teste de realidade ou reflex&o).

i) Areas de utilizacdo da conciliacdo/mediagdo Empresarial, familiar, civil
(consumeirista, trabalhista, previdenciaria, etc.), penal e justica restaurativa; o
envolvimento com outras areas do conhecimento.

j) Interdisciplinaridade da mediacdo Conceitos das diferentes areas do conhecimento
que sustentam a pratica: sociologia, psicologia, antropologia e direito.

k) O papel do conciliador/mediador e sua relagdo com os envolvidos (ou agentes) na
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conciliagdo e na mediacdo Os operadores do direito (0 magistrado, o promotor, o
advogado, o defensor publico, etc) e a conciliagdo/mediagéo. Técnicas para estimular
advogados a atuarem de forma eficiente na conciliagdo/mediagdo. Contornando as
dificuldades: situagcdes de desequilibrio, descontrole emocional, embriaguez,
desrespeito.

|) Etica de conciliadores e mediadores O terceiro facilitador: funcdes, postura,
atribuicdes, limites de atuagdo. Cédigo de Etica — Resolugdo CNJ 125/2010 (anexo).
1.2 Material didatico do Médulo Teérico

O material utilizado sera composto por apostilas, obras de natureza introdutéria
(manuais, livros-textos, etc) e obras ligadas as abordagens de mediagédo adotadas.
1.3 Carga Horaria do Médulo Teérico

A carga horaria deve ser de, no minimo, 40 (quarenta) horas/aula e, necessariamente,
complementada pelo Modulo Pratico (estagio supervisionado) de 60 (sessenta) a 100
(cem) horas.

1.4 Frequéncia e Certificagao

A frequéncia minima exigida para a aprovagdo no Médulo Tedrico € de 100% (cem
por cento) e, para a avaliagdo do aproveitamento, o aluno entregara relatério ao final
do modulo.

Assim, cumpridos os 2 (dois) requisitos - frequéncia minima e apresentacéo de
relatorio - sera emitida declaragdo de conclusao do Moédulo Teodrico, que habilitam o
aluno a iniciar o Médulo Pratico (estagio supervisionado).

2. Médulo Pratico — Estagio Supervisionado

Neste modulo, o aluno aplicara o aprendizado tedrico em casos reais, acompanhado
por 1 (um) membro da equipe docente (supervisor), desempenhando,
necessariamente, 3 (trés) fung¢des: a) observador, b) co-conciliador ou co-mediador, e
c) conciliador ou mediador.

Ao final de cada sessao, apresentara relatério do trabalho realizado, nele langando
suas impressbdes e comentarios relativos a utilizacdo das técnicas aprendidas e
aplicadas, de modo que esse relatério ndo deve limitar-se a descrever o caso
atendido, como em um estagio de Faculdade de Direito, mas havera de observar as
técnicas utilizadas e a facilidade ou dificuldade de lidar com o caso real. Permite-se,
a critério do Nupemec, estagio autos supervisionados quando nao houver equipe
docente suficiente para acompanhar todas as etapas do Médulo Pratico.

Essa etapa é imprescindivel para a obtengdo do certificado de conclusdo do curso,
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que habilita o mediador ou conciliador a atuar perante o Poder Judiciario.

2.1 Carga Horaria

O minimo exigido para esse médulo € de 60 (sessenta) horas de atendimento de
casos reais, podendo a periodicidade sera definida pelos coordenadores dos cursos.
2.2 Certificagao

Apos a entrega dos relatorios referentes a todas as sessdes das quais o aluno
participou e, cumprido o numero minimo de horas estabelecido no item 2.1 acima,
sera emitido certificado de conclusdao do curso basico de capacitacdo, que € o
necessario para o cadastramento como mediador junto ao tribunal no qual pretende
atuar.

2.3 Flexibilidade dos treinamentos

Os treinamentos de quaisquer praticas consensuais serdo conduzidos de modo a
respeitar as linhas distintas de atuacdo em mediacdo e conciliacédo (e.g.
transformativa, narrativa, facilitadora, entre outras). Dessa forma, o conteudo
programatico apresentado acima podera ser livremente flexibilizado para atender as
especificidades da mediacdo adotada pelo instrutor, inclusive quanto a ordem dos
temas. Quaisquer materiais pedagoégicos disponibilizados pelo CNJ (videos,
exercicios simulados, manuais) sdo meramente exemplificativos.

De acordo com as especificidades locais ou regionais, podera ser dada énfase a uma
ou mais areas de utilizagdo de conciliagdo/mediagao.

Il - Facultativo

1. Instrutores

Os conciliadores/mediadores capacitados nos termos dos pardmetros acima
indicados poderao se inscrever no curso de capacitacdo de instrutores, desde que
preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

* Experiéncia de atendimento em conciliagdo ou mediagao por 2 (dois) anos.

* ldade minima de 21 anos e comprovacao de conclusao de curso superior.

ANEXO Il - SETORES DE SOLUGAO DE CONFLITOS E CIDADANIA
( )
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ANEXO IIl - CODIGO DE ETICA DE CONCILIADORES E MEDIADORES JUDICIAIS
(Redacao dada pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

O Conselho Nacional de Justica, a fim de assegurar o desenvolvimento da Politica
Publica de tratamento adequado dos conflitos e a qualidade dos servicos de
conciliagdo e mediacdo enquanto instrumentos efetivos de pacificacdo social e de
prevencao de litigios, institui o Cédigo de Etica, norteado por principios que formam a
consciéncia dos terceiros facilitadores, como profissionais, e representam imperativos

de sua conduta.

Dos principios e garantias da conciliagdao e mediagao judiciais

Art. 1° Sao principios fundamentais que regem a atuagdo de conciliadores e
mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validagao.

| — Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as informagdes obtidas na
sessao, salvo autorizagao expressa das partes, violagdo a ordem publica ou as leis
vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipotese;

Il — Decisao informada - dever de manter o jurisdicionado plenamente informado
quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esta inserido;

Il — Competéncia - dever de possuir qualificagdo que o habilite a atuagao judicial, com
capacitagao na forma desta Resolugdo, observada a reciclagem periddica obrigatoria
para formagao continuada;

IV — Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia ou
preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais nao interfiram no
resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no conflito e jamais
aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V — Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer
pressao interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou interromper a
sessdao se ausentes as condigcdes necessarias para seu bom desenvolvimento,
tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel,

VI — Respeito a ordem publica e as leis vigentes - dever de velar para que eventual

acordo entre os envolvidos n&o viole a ordem publica, nem contrarie as leis vigentes;
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VII — Empoderamento - dever de estimular os interessados a aprenderem a melhor
resolverem seus conflitos futuros em fungéo da experiéncia de justi¢ca vivenciada na
autocomposicgao;

VIII — Validacao - dever de estimular os interessados perceberem-se reciprocamente

como serem humanos merecedores de atencgao e respeito.

Das regras que regem o procedimento de conciliagao/mediagao

Art. 2° As regras que regem o procedimento da conciliagdo/mediagdo sdo normas de
conduta a serem observadas pelos conciliadores/mediadores para o bom
desenvolvimento daquele, permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com
vistas a sua pacificagdo e ao comprometimento com eventual acordo obtido, sendo
elas:

| — Informacéo - dever de esclarecer os envolvidos sobre o0 método de trabalho a ser
empregado, apresentando-o de forma completa, clara e precisa, informando sobre os
principios deontolégicos referidos no Capitulo I, as regras de conduta e as etapas do
processo;

Il — Autonomia da vontade - dever de respeitar os diferentes pontos de vista dos
envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisdo voluntaria e nao
coercitiva, com liberdade para tomar as proprias decisdes durante ou ao final do
processo e de interrompé-lo a qualquer momento;

[l — Auséncia de obrigagédo de resultado - dever de nao forgar um acordo e de ndo
tomar decisdes pelos envolvidos, podendo, quando muito, no caso da conciliagao,
criar opgdes, que podem ou nao ser acolhidas por eles;

IV — Desvinculagao da profissao de origem - dever de esclarecer aos envolvidos que
atuam desvinculados de sua profissdo de origem, informando que, caso seja
necessaria orientacdo ou aconselhamento afetos a qualquer area do conhecimento
podera ser convocado para a sessao o profissional respectivo, desde que com o
consentimento de todos;

V — Compreensao quanto a conciliagdo e a mediagédo - Dever de assegurar que 0s
envolvidos, ao chegarem a um acordo, compreendam perfeitamente suas
disposi¢cdes, que devem ser exequiveis, gerando o comprometimento com seu

cumprimento.
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Das responsabilidades e san¢des do conciliador/mediador

Art. 3° Apenas poderao exercer suas fungdes perante o Poder Judiciario conciliadores
e mediadores devidamente capacitados e cadastrados pelos Tribunais, aos quais
competira regulamentar o processo de inclusdo e exclusio no cadastro.

Art. 4° O conciliador/mediador deve exercer sua fungdo com lisura, respeitar os
principios e regras deste Cddigo, assinar, para tanto, no inicio do exercicio, termo de
compromisso e submeter-se as orientagdes do Juiz Coordenador da unidade a que
esteja vinculado.

Paragrafo unico. O mediador/conciliador deve, preferencialmente no inicio da sessao
inicial de mediacao/conciliacdo, proporcionar ambiente adequado para que
advogados atendam o disposto no art. 48, § 5°, do Novo Cédigo de Etica e Disciplina
da Ordem dos Advogados do Brasil. (Incluido pela Emenda n°® 2, de 08.03.16)

Art. 5° Aplicam-se aos conciliadores/mediadores os motivos de impedimento e
suspeicao dos juizes, devendo, quando constatados, serem informados aos
envolvidos, com a interrupcao da sessao e a substituicdo daqueles.

Art. 6° No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da fungéo, o conciliador ou
mediador devera informar com antecedéncia ao responsavel para que seja
providenciada sua substituigao.

Art. 7° O conciliador ou mediador fica absolutamente impedido de prestar servigcos
profissionais, de qualquer natureza, aos envolvidos em processo de
conciliacdo/mediagao sob sua conducao.

Art. 8° O descumprimento dos principios e regras estabelecidos neste Cddigo, bem
como a condenacado definitiva em processo criminal, resultara na exclusdo do
conciliador/mediador do respectivo cadastro e no impedimento para atuar nesta
funcado em qualquer outro 6érgao do Poder Judiciario nacional.

Paragrafo unico - Qualquer pessoa que venha a ter conhecimento de conduta
inadequada por parte do conciliador/mediador podera representar ao Juiz

Coordenador a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

ANEXO IV - Dados Estatisticos
( )
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ANEXO Il EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da
outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacéao:

LXXVIIl a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo
tenha manifestado adesao." (NR)

"AM 36, e

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagcdo do Procurador-
Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucgao de lei
federal.

IV (Revogado).

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;
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§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o
territorio nacional." (NR)

"AN 93,

| ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagcao da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdigao e pela frequéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuragéo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo
pelo voto fundamentado de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao;

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou
decisdo;

IIl o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigliidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocido de
magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagéo e
aperfeicoamento de magistrados;

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagao do tribunal;

VIIl o ato de remogéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-a em decisédo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justi¢a, assegurada ampla defesa;

VIIIA a remogéao a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e do inciso Il;

IX todos os julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Xl nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido
orgéo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia
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do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigliidade e a outra metade
por elei¢ao pelo tribunal pleno;

Xll a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos
e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que nao houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente;

Xl o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagao;

XIV os servidores receberdo delegagao para a pratica de atos de administragao e atos
de mero expediente sem carater decisorio;

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdi¢do."(NR)

"AM 95,

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢gdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei;

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés
anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragéo." (NR)

"A 98, s

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ........cccccceeeeenn...

§ 2° As custas e emolumentos serdao destinados exclusivamente ao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da Justi¢a." (NR)

"Ar 99,

§ 3° Se os érgéos referidos no § 2° n&do encaminharem as respectivas propostas
orgamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o
Poder Executivo considerara, para fins de consolidagdo da proposta orgcamentaria
anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os
limites estipulados na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orgcamentarias de que trata este artigo forem encaminhadas em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidagao da proposta orgamentaria anual.

§ 5° Durante a execucgao orgamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagéo de
despesas ou a assungao de obrigagcdes que extrapolam os limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais." (NR)

"Ar 102, e
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r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais orgaos do Poder Judiciario e a administragéo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdao do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacao de dois ter¢cos de seus membros." (NR)

"Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agéo declaratéria
de constitucionalidade:

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (Revogado)." (NR)

"AE 104, e

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

i) a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatérias;

Paragrafo unico. Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica:
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| a Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promog¢ao na
carreira;

Il o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa e orcamentaria da Justiga Federal de primeiro e segundo graus, como
orgao central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terao carater
vinculante." (NR)

"Ar 107, e
§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........cccceeeennnn..

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais fung¢des da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdi¢cao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdao funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)

"Art 109, L

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal." (NR)

"AR T s
§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado)." (NR)

"Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas nao
abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o
respectivo Tribunal Regional do Trabalho." (NR)

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as agdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il as agcdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as acbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;
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V os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, |, o;

VI as agdes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de
trabalho;

VIl as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos 6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho;

VIIl a execugao, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, 1, a, e ll, e
seus acréscimos legais, decorrentes das sentencgas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, na forma da lei.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econOmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢gbes minimas legais de protegcdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdao do
interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito." (NR)

"Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e
cinco anos, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais, mediante promoc¢do de juizes do trabalho por antiguidade e
merecimento, alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungcbes de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderao funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo." (NR)

"Ar 125,

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Justica, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
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tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagéao das pracgas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em
todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justiga instalara a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias
e demais fungbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdigao, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios." (NR)

"Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagao de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

............................................................ " (NR)
N L 17 SO

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta or¢camentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo
considerara, para fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual, os valores
aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera
aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da proposta orgamentaria anual.

§ 6° Durante a execugao orgamentaria do exercicio, nao podera haver a realizagédo de
despesas ou a assungao de obrigacdes que extrapolam os limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a
abertura de créditos suplementares ou especiais." (NR)

"Ar 128,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgao
colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.
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§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V." (NR)

"Ar 129

§ 2° As fungbes do Ministério Publico sé podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotagao, salvo autorizagcao do
chefe da instituicao.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico
de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagao, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificago.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
§ 5° A distribuicao de processos no Ministério Publico sera imediata." (NR)
"AML 134

§ 1° (antigo paragrafo Unico) ..........ccceeeveeeeeeeen.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinacdo ao disposto no art.
99, § 2°." (NR)

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 9°." (NR)

Art. 2° A Constituicao Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 103-
A, 103-B, 111-A e 130-A:

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacgao,
mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagéo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou
entre estes e a administracdo publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacéo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao, revisao ou
cancelamento de sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agao
direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao judicial
reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagao da sumula,
conforme o caso."
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"Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois
anos, admitida uma reconducéo, sendo:

| um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;
Il um Ministro do Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal;
[l um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal,;

IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justiga;
VIl um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da
Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicao
estadual;

XII dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

XIII dois cidadaos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votara
em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

§ 2° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagbes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicées que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia,
ou recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacgao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia
do Tribunal de Contas da Uniao;

Il receber e conhecer das reclamagbes contra membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e orgaos prestadores
de servicos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou



135

oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais,
podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao
tempo de servigo e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragédo publica
ou de abuso de autoridade;

V rever, de oficio ou mediante provocagao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a
situacao do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fungao de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-
Ihe, além das atribuicdes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as
seguintes:

| receber as reclamacbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servigos judiciarios;

Il exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéao e de correicao geral;

[l requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicbes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criara ouvidorias de justica,
competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou orgdos do Poder Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica."

"Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagao pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo:

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo
exercicio, observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal Superior.

§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e
promogao na carreira;
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Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei,
a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas decisdes
terao efeito vinculante."

"Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducao, sendo:

| o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagéo de
cada uma de suas carreiras;

[1l trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI dois cidad&dos de notavel saber juridico e reputacgao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacgao, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Uniéo e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;

lll receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remocgéo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras sancgdes administrativas, assegurada ampla defesa,;

IV rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de membros
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a
situagdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a recondug¢do, competindo-
Ihe, além das atribui¢gdes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:
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| receber reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecéo e correi¢cdo geral;

Il requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes atribuigbes, e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unidao e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou érgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares,
representando diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico."

Art. 3° A lei criara o Fundo de Garantia das Execug¢des Trabalhistas, integrado
pelas multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizacado do trabalho, além de outras receitas.

Art. 4° Ficam extintos os tribunais de Algada, onde houver, passando os seus
membros a integrar os Tribunais de Justica dos respectivos Estados, respeitadas a
antiguidade e classe de origem.

Paragrafo unico. No prazo de cento e oitenta dias, contado da promulgagao desta
Emenda, os Tribunais de Justica, por ato administrativo, promoverao a integragao dos
membros dos tribunais extintos em seus quadros, fixando-lhes a competéncia e
remetendo, em igual prazo, ao Poder Legislativo, proposta de alteracdo da
organizagado e da divisdo judiciaria correspondentes, assegurados os direitos dos
inativos e pensionistas e o aproveitamento dos servidores no Poder Judiciario
estadual.

Art. 5° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério
Publico serao instalados no prazo de cento e oitenta dias a contar da promulgagao
desta Emenda, devendo a indicagao ou escolha de seus membros ser efetuada até
trinta dias antes do termo final.

§ 1° Nao efetuadas as indicagbes e escolha dos nomes para os Conselhos
Nacional de Justica e do Ministério Publico dentro do prazo fixado no caput deste
artigo, cabera, respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Ministério Publico
da Unido realiza-las.

§ 2° Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional de
Justica, mediante resolugao, disciplinara seu funcionamento e definira as atribuicdes
do Ministro-Corregedor.

Art. 6° O Conselho Superior da Justica do Trabalho sera instalado no prazo de
cento e oitenta dias, cabendo ao Tribunal Superior do Trabalho regulamentar seu
funcionamento por resolugédo, enquanto nao promulgada a lei a que se refere o art.
111-A, § 29 I.

Art. 7° O Congresso Nacional instalara, imediatamente apdés a promulgacéo
desta Emenda Constitucional, comissdo especial mista, destinada a elaborar, em
cento e oitenta dias, os projetos de lei necessarios a regulamentagdo da matéria nela
tratada, bem como promover alteragdes na legislagcéo federal objetivando tornar mais
amplo o acesso a Justica e mais célere a prestacao jurisdicional.
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Art. 8° As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal somente produzirao efeito
vinculante apds sua confirmagao por dois tergos de seus integrantes e publicagéo na
imprensa oficial.

Art. 9° Sao revogados o inciso 1V do art. 36; a alinea h do inciso | do art. 102; 0 §
4° do art. 103; e 0os §§ 1°a 3°do art. 111.

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, em 30 de dezembro de 2004
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ANEXO IV DOS CONCILIADORES E MEDIADORES JUDICIAIS — NCPC 2016.

Art. 165 Os tribunais criardo centros judiciarios de solugao consensual de conflitos,
responsaveis pela realizagao de sessdes e audiéncias de conciliacdo e mediacao e
pelo desenvolvimento de programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a
autocomposicgao.

§ 12 A composigdo e a organizagao dos centros serdo definidas pelo respectivo
tribunal, observadas as normas do Conselho Nacional de Justica.

§ 22 O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao houver vinculo
anterior entre as partes, podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada a
utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagdo para que as partes
conciliem.

§ 3° O mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver vinculo
anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as questdes e os
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicagao, identificar, por si proprios, solu¢gdes consensuais que gerem beneficios
mutuos.

Art. 166 A conciliacdo e a mediacdo sao informadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da
oralidade, da informalidade e da decisao informada.

§ 12 A confidencialidade estende-se a todas as informagdes produzidas no curso do
procedimento, cujo teor ndo podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por
expressa deliberacao das partes.

§ 2° Em razao do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e o mediador,
assim como os membros de suas equipes, nao poderao divulgar ou depor acerca de
fatos ou elementos oriundos da conciliagcdo ou da mediagao.

§ 3° Admite-se a aplicagao de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar
ambiente favoravel a autocomposicgao.

§ 4° A mediacdo e a conciliagdo serdao regidas conforme a livre autonomia dos
interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras procedimentais.
Art. 167 Os conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de conciliacdo e
mediagao serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro de tribunal de justica
ou de tribunal regional federal, que mantera registro de profissionais habilitados, com

indicagao de sua area profissional.
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§ 12 Preenchendo o requisito da capacitagdo minima, por meio de curso realizado por
entidade credenciada, conforme parametro curricular definido pelo Conselho Nacional
de Justiga em conjunto com o Ministério da Justiga, o conciliador ou o mediador, com
o respectivo certificado, podera requerer sua inscricdo no cadastro nacional e no
cadastro de tribunal de justiga ou de tribunal regional federal.

§ 2° Efetivado o registro, que podera ser precedido de concurso publico, o tribunal
remetera ao diretor do foro da comarca, se¢éo ou subsec¢ao judiciaria onde atuara o
conciliador ou o mediador os dados necessarios para que seu nome passe a constar
da respecitiva lista, a ser observada na distribuicao alternada e aleatdria, respeitado o
principio da igualdade dentro da mesma area de atuagéao profissional.

§ 32 Do credenciamento das camaras e do cadastro de conciliadores e mediadores
constardo todos os dados relevantes para a sua atuagao, tais como o numero de
processos de que participou, 0 sucesso ou insucesso da atividade, a matéria sobre a
qual versou a controveérsia, bem como outros dados que o tribunal julgar relevantes.
§ 4° Os dados colhidos na forma do § 32 serdo classificados sistematicamente pelo
tribunal, que os publicara, ao menos anualmente, para conhecimento da populagao e
para fins estatisticos e de avaliagdo da conciliagcdo, da mediacdo, das camaras
privadas de conciliagado e de mediagao, dos conciliadores e dos mediadores.

§ 52 Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se
advogados, estardo impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que
desempenhem suas fungdes.

§ 6° O tribunal podera optar pela criacdo de quadro préprio de conciliadores e
mediadores, a ser preenchido por concurso publico de provas e titulos, observadas as
disposicdes deste Capitulo.

Art. 168 As partes podem escolher, de comum acordo, o conciliador, 0 mediador ou a
camara privada de conciliacdo e de mediacéo.

§ 12 O conciliador ou mediador escolhido pelas partes podera ou nao estar cadastrado
no tribunal.

§ 22 Inexistindo acordo quanto a escolha do mediador ou conciliador, havera
distribuigdo entre aqueles cadastrados no registro do tribunal, observada a respectiva
formacao.

§ 32 Sempre que recomendavel, havera a designacao de mais de um mediador ou
conciliador.

Art. 169 Ressalvada a hipotese do art. 167, § 62, o conciliador e o mediador receberdo
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pelo seu trabalho remuneracao prevista em tabela fixada pelo tribunal, conforme
parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 12 A mediagcao e a conciliagdo podem ser realizadas como trabalho voluntario,
observada a legislagao pertinente e a regulamentagao do tribunal.

§ 2° Os tribunais determinardo o percentual de audiéncias nao remuneradas que
deverao ser suportadas pelas camaras privadas de conciliagao e mediagdo, com o fim
de atender aos processos em que deferida gratuidade da justica, como contrapartida
de seu credenciamento.

Art. 170 No caso de impedimento, o conciliador ou mediador o comunicara
imediatamente, de preferéncia por meio eletrénico, e devolvera os autos ao juiz do
processo ou ao coordenador do centro judiciario de solugao de conflitos, devendo este
realizar nova distribuicao.

Paragrafo unico. Se a causa de impedimento for apurada quando ja iniciado o
procedimento, a atividade sera interrompida, lavrando-se ata com relatério do ocorrido
e solicitacao de distribuicao para novo conciliador ou mediador.

Art. 171 No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da fungao, o conciliador
ou mediador informara o fato ao centro, preferencialmente por meio eletronico, para
que, durante o periodo em que perdurar a impossibilidade, ndo haja novas
distribuicdes.

Art. 172 O conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo prazo de 1 (um) ano,
contado do término da ultima audiéncia em que atuaram, de assessorar, representar
ou patrocinar qualquer das partes.

Art. 173 Sera excluido do cadastro de conciliadores e mediadores aquele que:

| — agir com dolo ou culpa na condugao da conciliagdo ou da mediacdo sob sua
responsabilidade ou violar qualquer dos deveres decorrentes do art. 166, §§ 12 e 29;
Il — atuar em procedimento de mediagao ou conciliagdo, apesar de impedido ou
suspeito.

§ 12 Os casos previstos neste artigo serdo apurados em processo administrativo.

§ 22 O juiz do processo ou o juiz coordenador do centro de conciliacdo e mediacgéo,
se houver, verificando atuagao inadequada do mediador ou conciliador, podera afasta-
lo de suas atividades por até 180 (cento e oitenta) dias, por decisdo fundamentada,
informando o fato imediatamente ao tribunal para instauragcédo do respectivo processo
administrativo.

Art. 174 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo camaras de
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mediacdo e conciliacdo, com atribuicdes relacionadas a solugdo consensual de
conflitos no d&mbito administrativo, tais como:

| — dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragéo publica;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de
conciliagdo, no ambito da administragao publica;

[l — promover, quando couber, a celebragcédo de termo de ajustamento de conduta.
Art. 175 As disposigdes desta Secdo ndo excluem outras formas de conciliagao e
mediacdo extrajudiciais vinculadas a orgaos institucionais ou realizadas por
intermédio de profissionais independentes, que poderao ser regulamentadas por lei
especifica.

Paragrafo unico. Os dispositivos desta Secao aplicam-se, no que couber, as camaras

privadas de conciliagdo e mediacéao.



