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REsumo

REIS, Fatima dos. A reforma do Estado brasileiro no periodo de 1995 a 2002:
reconfiguragcdo da administragdo e dos servigos publicos e seus reflexos na
Universidade Federal de Goias. 2011. 143 p. Tese (Mestrado em Servigo Social) -
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2011.

A presente dissertacdo é voltada para o estudo da reforma do Estado no
Brasil no periodo de 1995 a 2002, desencadeada a partir das pressdes de
organismos internacionais como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional-
FMI, para a adaptagao do pais a dindmica do capitalismo contemporaneo. Tem o
objetivo de compreender o processo da reorganizagdo da administragao publica no
Brasil na logica da reforma do Estado implantada no periodo. Discute, com base em
referéncias tedricas e empiricas, os reflexos das agdes do processo de
reconfiguragdo da administragdo publica brasileira e, por conseguinte, do servigo
publico, bem como do contingenciamento de recursos no periodo de 1995 a 2002,
em especial na Universidade Federal de Goias (UFG). Discute, em especial, as
acbes atinentes a reforma administrativa, a reforma da previdéncia social do
servidor publico e ao contingenciamento de recursos para as instituicdes federais de
ensino superior (IFES), no periodo de 1995 a 2002. A pesquisa caracteriza-se,
primeiro, por uma revisao bibliografica acurada sobre a tematica buscando explicitar
as determinagdes socioecondmicas e politicas que fundamentaram o processo de
reforma do Estado capitalista, bem como seu referencial teérico, com a
compreensao dos fundamentos econdmico-ideoldgicos do processo das reformas
realizadas no periodo estudado, com destaque ao processo de globalizagdo. Em
segundo, tenta evidenciar, por meio de analise documental, como a reforma
administrativa, a reforma da previdéncia do setor publico e o contingenciamento de
recursos se expressaram na Universidade Federal de Goias. Os dados permitem
afirmar que a implantagado da reforma neoliberal do Estado brasileiro refletiu-se de
maneira significativa na administracdo da Universidade Federal de Goias, na
medida em que tanto a reforma da previdéncia dos servidores publicos e a reforma
administrativa quanto o contingenciamento dos recursos financeiros a ela
destinados geraram um déficit de pessoal e de recursos financeiros para fazer face
a proépria existéncia dessa instituicdo como importante servigo publico responsavel
pelo ensino superior publico federal no Estado de Goias.

Palavras-chave: Reforma do Estado. Neoliberalismo. UFG. Reforma Administrativa.
Reforma Previdenciaria.
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ABSTRACT

REIS, Fatima dos. The reformation of Brazilian State in the period since 1995 to
2002: reconfiguration of administration and of civil services and its reflexes over
Universidade Federal de Goias. 2011. 143 sh. Dissertation (Master's degree in
Social Service) - Pontificia Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2011.

This research is dedicated to the study of State reformation in Brazil in the period
from 1995 to 2002, carried out from strains on Country adaptation to contemporary
capitalism dynamics. It has at aim to understand reorganization of public
administration in Brazil inside logics of State Reformation implanted during the
studied period. With basis on theoretical and empirical references, are discussed the
actions concerned to process of Brazilian public administration reconfiguration and,
therefore, of civil service as well as the resources limitations in the period, especially
in the Universidade Federal de Goias ((UFG) - Goias Federal University. The study
discusses particularly the actions concerned to administration reform, to civil servants
Social Welfare reformation and resources limitations policy to Higher Education
federal institutions. First, this research is characterized by an accurate bibliographical
revision about the theme, looking for making explicit the socioeconomic and political
determinations on the basis of capitalist State reformation, as well as its theoretical
references, to understand the economic and ideological foundations of the reforms
carried out during that period. In a second moment, the study intended to make clear,
by means of documental analysis, how the administration reform, the Social Welfare
of civil servants reformation, and the resources limitation policy have reflected over
UFG. The data allow to affirm that the implantation of the neoliberal reform of
Brazilian State reflected in a significant way over the administration of UFG at the
extent that both social Welfare of civil servants and administration reforms as well as
the limitation of resources destined to the university have generated a shortage of
servants and finances to face the existence of that institution while an important
public service answerable for federal public higher education in the State of Goias,
Brazil.

Keewords: State Reformation. Neoliberalism. UFG. Administration Reform. Social
Welfare Reform.
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INTRODUGAO

Este trabalho situa-se na linha de pesquisa Politica social, movimentos
sociais e cidadania, do Programa de Mestrado em Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias. Essa linha investiga as condigdes historicas e
materiais da elaboragédo, planejamento, aplicabilidade, gerenciamento e avaliagdo da
politica social, sob diferentes concepgdes tanto de Estado como da prépria politica
social.

A reconfiguragao produtiva do capital globalizado, que no Brasil intensificou-
se nas Uultimas décadas do século XX, provocou mudangas qualitativas na
reconfiguragdo da administracdo publica brasileira e nos servigos publicos como
espacos das politicas sociais publicas, interferindo, fortemente, na composi¢cédo do
quadro de pessoal e no financiamento da Universidade Federal de Goias. Essas
mudangas ocorreram em fungdo da adogado, por parte do governo brasileiro, das
politicas neoliberais sob influéncia das orientagcdes politicas e econémicas ditadas, a
época, pelos organismos multilaterais como: Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Banco Mundial, partindo-se do pressuposto de que a reforma do Estado Brasileiro
constitui-se em um processo articulado a mundializagéo do capitalismo.

Com base no exposto, optou-se por investigar, como objeto de estudo, o
processo de reconfiguracdo da administragdo publica brasileira e do servigo publico,
no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), com a implantagdo da
reforma do Estado Brasileiro. A preocupagado maior € compreender e avaliar as
mudangas que ocorreram no servigo publico, especialmente na Universidade
Federal de Goias, a partir da compreensao da administragao publica e do servigo
publico, frente ao contexto politico e econdmico da época. Definiram-se como
recorte deste estudo as acdes do processo da reforma do Estado relativas a politica
de pessoal e ao financiamento que mais afetaram a UFG. O recorte temporal se
deu em fungado de ser esse o0 periodo em que se concentraram a implantagdo das
grandes agdes do processo da reforma de cunho neoliberal no pais.

E importante destacar que a identificagdo do problema investigado deu-se a
partir de sua percepgao no contexto de minha vida profissional. Nesse sentido,
reporto-me ao meu fazer a partir de minha admissdo como servidora publica da

Universidade Federal de Goias. Ao me graduar no curso de Servigo Social e tornar-
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me assistente social da UFG e ocupar cargos de diregdo na Instituigdo, assim como
participar ativamente no movimento sindical, tanto em nivel local quanto em nivel
nacional, passei a contar com elementos valiosissimos que me ajudaram a
fundamentar a leitura do cotidiano dessa instituigao.

Coincidentemente, durante o periodo estudado, exerci as fungdes de
Coordenadora do Servico Social da Pro-reitoria de Assuntos da Comunidade
Universitaria (PROCOM), de 1994 a 1997. Exerci, também, no periodo de 1998 a
2001, o cargo de Proé-reitora nessa mesma pro-reitoria. Essa vivéncia me fez
perceber as interferéncias e ingeréncias que a reforma do Estado brasileiro, em
especial a reforma administrativa, a reforma da previdéncia social dos servidores
publicos e o contingenciamento dos recursos financeiros, impuseram a Universidade
Federal de Goias e suas consequéncias para o seu pleno funcionamento. Portanto,
esta dissertagdo expressa parte da minha trajetoria profissional como trabalhadora
publica lotada na UFG, n&do sendo intengdo deste trabalho a reconstituicdo da
totalidade do processo da reforma do Estado brasileiro, no periodo de 1995 a 2002.

Portanto, por meio do aprofundamento da analise sobre as raizes
econdmicas e politicas do neoliberalismo, fenbmeno que atingiu o Estado brasileiro
na década de 1990, em particular a administragdo publica, o servigo publico e a
UFG como 6rgdo Publico’, este estudo busca compreender e avaliar as alteragdes
que se processaram, principalmente nas questdes referentes a politica de pessoal,
aos recursos humanos e ao financiamento.

Dentre os temas mais significativos presentes no debate nacional e
internacional no periodo de 1995 a 2002 sobre Estado, administracdo publica e
servigo publico, evidencia-se a grande preocupagdo dos governos que seguiram o
pensamento neoliberal com as seguintes medidas: a) a redugdo da abrangéncia da
atuagao do Estado; b) a mudanca do modelo administrativo e sua desregulagao; c) a
flexibilizacdo das relagcbes de trabalho; d) a terceirizagdo no servigo publico; e) a
redugdo do quadro de pessoal do Estado, e f) o papel da educagao superior, bem

como seu financiamento, nesse novo contexto.

! “Orgaos Publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais,
através de seus agentes, cuja atuagao € imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sao unidades
de acdo com atribuicbes especificas na organizagdo estatal. Cada 6rgdo, como centro de
competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente funcdes, cargos e agentes, mas
¢é distinto desses elementos, que podem ser modificados, substituidos ou retirados sem a supressao
organica. Isto explica por que a alteragao de fungdes, ou vacancia dos cargos, ou a mudanga de seus
titulares, ndo acarreta a extingao do 6rgao.” (MEIRELLES, 2000, p.62-63)
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A influéncia de fatores macrossocietarios foi levada em conta por este estudo,
tendo como justificativa que, com a crise financeira vivenciada pelo Brasil, inicia-se
no pais o processo de implantagdo do projeto neoliberal. Sob o argumento da
necessidade da desestatizacdo da economia e da sociedade, o Estado brasileiro
sofreu uma reestruturagcdo. O processo de desregulamentagdo, com a quebra dos
monopodlios estatais aliado ao processo de privatizagdo das empresas publicas,
reduziu significativamente a presenca do Estado quer nas atividades diretamente
produtivas quer nas atividades n&o exclusivas do Estado, fortalecendo grupos
privados nacionais e estrangeiros, contribuindo de forma significativa para os
processos de desnacionalizagédo da economia e de centralizagdo de capital. Em
consequéncia, surgem grandes oligopdlios privados, além de se permitirem
demissdes em massa e se enfraquecerem os sindicatos.

Na reforma administrativa brasileira, a questao basica foi a classificacdo das
atividades estatais em quatro setores: 1- Nucleo Estratégico do Estado -
correspondente a cupula politico-administrativa do Estado ou a elite dirigente que
formula as principais politicas publicas. Equivale ao nivel estratégico do aparelho do
Estado, entendido como a area onde o macroprocesso decisoério € realizado; 2 -
Atividades Exclusivas - trata-se do setor de execugdo ou implementagcdo das
politicas publicas formuladas pelo Nucleo Estratégico, no qual as prerrogativas do
Estado sdo exercidas, como arrecadacao, fiscalizacdo e poder de policia; 3 -
Servigos nao Exclusivos - equivale aos servicos executados pelo Estado, mas que
nao sao de sua exclusividade, isto é, entidades como museus, universidades,
hospitais, assisténcia social, agéncias de pesquisa, dentre outros, com uma nova
categoria “Organizagbes Sociais”, que vem se desenhando nos anos ultimos para
abrigar as organizagdes pertencentes ao terceiro setor, abrindo, assim, a
possibilidade da terceirizagdo de uma série de atividades na area social para a
atuacao de empresas privadas; e, 4 - Produg¢ao de bens e servigos para o mercado -
caracteriza-se pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda
permanecem no aparelho do Estado.

Todas essas mudangas estdo associadas a questdo da estabilidade do
funcionalismo, identificada como o empecilho fundamental para ajustar as contas
publicas, em especial as contas dos estados e municipios. Assim, aprovou-se a
possibilidade de demissdo por excesso de quadros - quando os salarios pagos
ultrapassarem mais de 60% das receitas - e por ineficiéncia.
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Com essa aprovacgéo, diversos orgaos publicos foram extintos, demissdes de
servidores publicos foram incentivadas, cargos publicos foram extintos ou as
atividades que lhes eram correspondentes terceirizadas e a reforma administrativa
foi efetuada, o que acarretou um completo desmonte e sucateamento do servigo
publico. Aliada a reforma administrativa, a reforma da previdéncia dos servidores
publicos tambem deu importante contribuicdo para a redugéo do pessoal do Estado,
na medida em que proporcionou uma corrida desenfreada a aposentadoria precoce
por parte dos servidores publicos, na tentativa de garantir seus direitos adquiridos.

Com relagao as orientagdes do Banco Mundial para o ensino superior publico,
a Universidade Federal de Goias viveu esse processo de forma intensa,
vivenciando, nesse periodo, uma inversdo em suas finalidades de transmitir,
sistematizar e produzir conhecimentos; de ampliar e aprofundar a formacéo do ser
humano para o exercicio profissional, para a reflexao critica e para a solidariedade
com vistas a uma sociedade mais justa, em que os cidadaos se empenhem na
busca de solugbes democraticas para os problemas nacionais. Ao contrario, foi
obrigada a dedicar-se a uma formagdo com conteudos baseados nos interesses do
mercado, com intensificagdo de mecanismos de controle e redugdo do orgamento,
publico, o que interferiu diretamente na autonomia universitaria, garantida
constitucionalmente.

Essa ofensiva neoliberal, que preconiza o Estado Minimo, impregnada pela
ideologia de que o mercado tudo resolve, persegue o enxugamento do Estado, sem
a devida preocupagdo com a qualidade dos servicos publicos prestados a
sociedade. O Estado Minimo, postulado pelo neoliberalismo, deve ter como fungéo,
apenas O necessario para assegurar o funcionamento livre do mercado e a
manutencio da ordem.

Como consequéncia dessas medidas, as instituicbes publicas sofreram
significativo sucateamento, o que induziu a populagdo a apoiar o processo de
privatizagdo, sob o argumento de que a iniciativa privada & mais eficiente no
atendimento de suas necessidades. Na educacéao, tem-se o estimulo a expansao do
ensino superior privado e estagnacdo do ensino superior publico, sendo mais
atingidas, nesse processo, as universidade federais, dentre as quais a UFG.

Outra ofensiva da reforma foi a retirada do Estado da atividade econdmica,
por meio da privatizacdo de setores estratégicos para a soberania nacional,
juntamente com o agravamento de sua fragilidade financeira. A redugdo de sua



17

capacidade de investimento e a perda de autonomia da politica econémica
enfraqueceram a possibilidade do Estado de planejar, regular e induzir o sistema
econdmico para outro rumo que nao o tracado pelo neoliberalismo. A livre
mobilidade do capital € parte central da subordinagdo da politica econdmica
brasileira aos interesses do capital financeiro internacional. Com essa subordinacéo,
houve uma reestruturagao dos interesses da classe dominante e de sua presencga no
interior do Estado, que passou, inclusive, a desvincular parte da receita da Uniao
para pagamento de juros.

Assim, o0 unico propdsito das a¢des do processo de reformas desenvolvidas
no periodo de 1995 a 2002 no Brasil, foi o de “flexibilizar” a administragao publica
brasileira de tal forma que permitisse o ingresso de organizag¢des de direito privado,
como preconiza o neoliberalismo globalizado, nas atividades sociais garantidas na
Constituicao Federal de 1988 como direito do cidadéo e dever do Estado, ai incluida
a educacéo.

Os argumentos principais para essas mudangas foram a crise econémica e a
necessidade do aumento da eficiéncia governamental, uma vez que - preconiza-se -
o setor privado possui o modelo ideal de gestao.

Esse obijetivo foi escamoteado sob argumentos a respeito da ineficiéncia e da
ineficacia da administragdo publica, tida como burocratica e rigida, voltada para si
propria e para o controle interno, argumentos que buscavam jogar a populagao
contra os trabalhadores do setor publico.

Nesse contexto, as politicas sociais publicas que a Constituigdo consagrou
como direito fundamental do cidadao brasileiro, cuja execugao deveria ficar sob
responsabilidade do Estado, por intermédio de trabalhadores publicos concursados,
passaram a ser executadas pelo setor privado, por meio das Organizagbes Sociais
(OS) e Organizagbes Sociais de Interesse Publico (OSIP), embora a titularidade na
execugao dessas politicas publicas ainda pertenga ao Estado.

Com esse modelo econdmico, o capitalismo assume como particularidade a
destruicdo das regulamentagdes decorrentes das lutas das classes trabalhadoras ao
longo dos anos. O que se presenciou ao longo desse periodo foi que os
investimentos produtivos foram reduzidos e o capital financeiro dedicou-se a
investimentos volateis a fim de obter maiores lucros em menores prazos.

Todo este processo fez com que a pobreza fosse naturalizada, ndo se

colocando mais em questdo a sua superacdo. Dessa forma, o servigco publico,
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responsavel pela execucédo das politicas sociais publicas, foi 0 mais afetado nesse
processo de reforma do Estado. As politicas que os organismos multilaterais,
impuseram ao sistema de educacgao superior, sob o argumento de que investindo o
Estado nesse nivel de ensino estaria benficiando apenas a elite, desconsideram que
a administracdo publica e os servigos publicos sdo os espacos das politicas sociais
destinadas a toda a sociedade. Esses espagos sdo essenciais para a sobrevivéncia
dos diferentes grupos sociais aos quais se destinam tais politicas e, ainda, do
préprio Estado no cumprimento de suas fungdes, sobretudo no tocante a cidadania
plena. Nessa perspectiva, o aspecto mais significativo da administragao publica e do
servigo publico é ser elemento de mediagao entre os interesses antagbnicos das
classes sociais presentes no Estado, tendo, por isso mesmo, papel importante, no
sentido de se mediarem os conflitos sociais.

O que se viu nesse periodo foi que as politicas sociais, quando desenvolvidas
pelo terceiro setor, conforme determina a concepg¢ao neoliberal de Estado, nao
apenas deixaram de resolver o problema da crise e da acumulagdo, mas
aprofundaram a questdo social, uma vez que a crise ndo é provocada pelas
intervengdes sociais feitas pelo Estado, mas sim pelo processo de mundializagao, ou
globalizagao tanto da produgao quanto do capital financeiro.

Nesse contexto, muitas questdes puderam ser formuladas por este estudo,
como: 1. a reforma do Estado brasileiro causou mudangas na administracao
publica? 2. Quais as ag¢des do processo de reforma que mais afetaram a
administragao publica? 3. A referida reforma afetou o servigo publico? 4. Em que
medida as acdes da reforma se refletiram na administracdo da Universidade Federal
de Goias no que se refere a politica de pessoal e financiamento do ensino?

A partir dessa problematizagdo, foram investigadas as implica¢des da reforma
do Estado brasileiro decorrentes da reorganizagao do capital frente a crise instalada
no periodo. Em especial, investigou-se essa problematica no que ela se refere aos
reflexos das acgdes da reforma do Estado na UFG, no periodo de 1995 a 2002.

Constitui-se como objetivo geral desta dissertagdo, identificar como se deu o
processo de reconfiguragdo da administracdo publica e dos servigos publicos e seus
reflexos na Universidade Federal de Goias (UFG), considerando as ocorréncias
politico-econémicas e sociais do periodo.

A pesquisa teve como objetivos especificos: a) demonstrar que a
reconfiguragdo da administragdo publica e do servigo publico, causou mudangas
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significativas, com base em um modelo de administragdo que associa competicédo e
flexibilidade; b) demonstrar que a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, ocorridas
em fungdo da reforma do Estado ampliou o numero de trabalhadores mediante
outras modalidades de contratagdo na UFG; c) demonstrar o reflexo da implantagéo
desse novo modo de administrar o Estado e o servigo publico na composi¢gdo do
quadro de pessoal da UFG; e, d) demonstrar que o contingenciamento dos recursos
financeiros destinados a UFG ocasionou a busca por alternativas de financiamento
para fazer frente as necessidades de manutencdo dos diversos programas
executados pela UFG.

Para tanto, levantaram-se as seguintes hipoteses: a) os principios
norteadores do processo de reforma do Estado brasileiro na década de 1990 se
fundamentaram na inser¢ao do Brasil no mundo globalizado, corroborando os ideais
do neoliberalismo; b) A reforma administrativa do Estado brasileiro realizada no
periodo impés um novo modelo de administracdo publica ao Brasil; c) a reforma
administrativa aliada a da previdéncia social dos servidores publicos do Estado
brasileiro teria causado uma queda no quantitativo de pessoal do quadro efetivo da
administragao publica, especificamente da UFG; d) a flexibilizagdo das relagbes de
trabalho, teve como objetivo repassar para a sociedade civil a responsabilidade de
ofertar politicas sociais publicas; €) a flexibilizagdo da legislacdo ocorrida em funcéo
da reforma do Estado ampliou o numero de trabalhadores contratados por meio de
outras modalidades de relagdes trabalhistas na UFG; e, e) a reforma do Estado
afetou o financiamento da universidade.

Entende-se que a tematica proposta assume relevancia social, em particular
no delicado momento de intensas e aceleradas mudangas estruturais ocorridas no
mundo do trabalho em funcdo do processo de reestruturagdo produtiva, que impds
desafios a implementagao de politicas publicas, em especial da politica de educagéao
superior, no periodo estudado, seja no aspecto da administragdo, seja no aspecto
financeiro.

Espera-se que este estudo contribua no sentido de apontar elementos
teéricos e metodolégicos embasados empiricamente que possam subsidiar as
proposta atuais e futuras de intervengbes com o objetivo de dar nova conformacéao a
administragao publica brasileira diminuindo os graves problemas da precarizagao da
forgca de trabalho na UFG, bem como o retorno do financiamento publico como unica

fonte de custeio da instituicio.
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Considera-se que a metodologia tem como objetivo nortear o pesquisador e
nao aprisiona-lo em um determinado referencial teérico-metodoldgico. Assim, neste
estudo, privilegiou-se a analise qualitativa fundamentada em dados quantitativos, por
se entender que o uso dessas duas dimensdes, de forma articulada, apresenta
maiores possibilidades de que se atinjam os objetivos propostos, entendendo que
fatos isolados sao abstragbes, sdo momentos artificialmente separados do todo que,
s6 quando inseridos no todo correspondente, adquirem verdade e concreticidade.
(KOSIK, 1976).

Para apreender as tendéncias dominantes no movimento do objeto no real e
analisar suas mediagbes mais complexas, a investigacdo compreendeu pesquisa
bibliografica e pesquisa empirica.

As respostas aos questionamentos levantados foram dadas por meio de
revisdo bibliografica, que forneceu os aportes tedricos recolhidos da literatura
especializada, com base no estudo dos elementos da conjuntura politica, econémica
e social, tanto em ambito nacional quanto internacional, que levaram o governo FHC
(1995 a 2002) a implantar a reforma no Estado brasileiro. Tornou-se importante a
compreensao tedrica do quadro socio-politico do periodo, quando se assistiu a duros
ataques as politicas publicas e aos direitos sociais de cidadania perpetrados pela
proposta neoliberal, uma vez que as sequelas desses ataques ainda se fazem
presentes no cotidiano da administragcao publica, do servigo publico e, em especial,
da UFG.

A fundamentacao tedrica utilizada deu suporte as varias analises que se
impuseram visando a compreensao histérico-social da reforma do Estado brasileiro
na década de 1990. Fez-se necessario construir um referencial tedrico que
contribuisse para apreensao desse processo historico, evitando-se a utilizacdo de
enfoques restritos ou unilaterais. Contudo, é importante considerar que as politicas
sociais publicas s6 podem ser compreendidas como processo e resultado de
relagbes complexas e contraditérias que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes, conforme afirmam
Behring e Boschetti (2008).

A partir de leitura, analise e reflexdo do material tedrico produzido por
diferentes pensadores sobre o Estado, de diversas escolas de pensamento, a

pesquisa bibliografica esta referenciada no debate classico e no debate
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contemporaneo, tanto da tematica principal quanto das tematicas transversais a
problematica estabelecida pelo objeto de pesquisa.

A pesquisa empirica se desenvolveu por meio de coleta, sistematizagao e
anadlise de dados e documentos sobre o tema produzidos pelo Ministério do
Planejamento Or¢gamento e Gestdo (MPOG) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); analise da legislacdo aprovada
relacionada ao tema, dos relatorios anuais de prestagdo de contas produzidos pela
Universidade Federal de Goias (UFG), referentes ao quadro de pessoal:
aposentadorias, demissdes, ingressos, numero de trabalhadores terceirizados e de
fundacdes e de informagdes produzidas por 6rgaos da UFG, em especial pelo
Departamento de Pessoal e pelo Centro de Gerenciamento do Espaco Fisico
(CEGEF); relatorios da Fundacéo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE) e da Fundagéao de
Apoio ao Hospital das Clinicas (FUNDACH).

Ao final da pesquisa, todos os dados foram agrupados e tabulados e os
resultados estdo apresentados em forma de tabelas no texto, conforme natureza,
assuntos de interesse e categorias teorico-analiticas. Como critério adotado na
analise tedrica dos dados empiricos, foram privilegiados os maiores indices em
relacédo a recorréncia, discrepancias, regularidades e relevancia para a pesquisa dos
dados coletados e acessados.

No decorrer do processo de grupalizagéo e tabulagdo dos dados, foram feitos
os recortes por assuntos de interesse, levando-se em conta o objeto, as hipoteses
orientadoras da pesquisa e os objetivos geral e especificos.

A conclusdo da pesquisa subsidiou a elaboragdo desta dissertagcao
apresentada ao Mestrado em Servigco Social da Pontificia Universidade Catdlica de
Goias (PUC/SER), com o intuito de contribuir para o aprofundamento do debate
sobre o tema.

A estrutura da pesquisa delineou-se no processo de investigagcao, de
organizagdo e analise dos dados. O formato de exposi¢do, para efeitos didaticos,
constituiu-se na apresentagao do estudo em trés capitulos fundamentais. O primeiro
capitulo discute algumas caracteristicas do Estado a partir de uma visao critica. O
Estado é entendido como produto da sociedade, sendo expressao das lutas de
classes antagébnicas e, em consequéncia, da dominagao da classe economicamente

mais forte.
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Procurou-se, ainda, compreender os fundamentos da reforma neoliberal e os
principais argumentos tedricos e historicos dos idedlogos dessa reforma no Estado
brasileiro no periodo de 1995 a 2002, destacando-se que o modelo econdmico pode
ser definido como um conjunto de principios com base nos quais se articula o
funcionamento da economia e que, é a partir das bases desse modelo, que sao
fixados os objetivos a serem alcangados por meio do estabelecimento de politicas e
acdes de governo. Nessa linha de raciocinio, depreende-se que o modelo pode ser
complementado com politicas econémicas distintas, desde que siga fielmente os
limites estabelecidos, no caso pela politica neoliberal.

A universidade, inserida nesse contexto, mesmo estando presente em seu
interior o antagonismo de classes,

postula a fungao social da educagido como processo de formagéo e
emancipagdo humanas.[...] Nesse sentido a crise da educagdo no
capitalismo contemporaneo tornou-se uma questéo social, na medida
em que o mercado, como “locus fetichizado” das relagbes sociais,
tenta homogeneizar essas relagdes, negando as contradicdes desse

processo e ocultando as relagdes de poder, de classe e exclusao
social (VIANA, 1999, p. 5).

Destaca-se a discusséo sobre Estado em duas grandes concepgoes, a liberal
e a marxista, e a compreensdao dos fundamentos econdmico-ideoldgicos do
processo das reformas realizadas no periodo estudado, com destaque ao processo
de globalizagao.

Neste capitulo optou-se por trabalhar com analises de autores como: Engels
(1985), Marx e Engels (1982), Anderson (2003) Buonicore (2004), Bobbio (2005;
1993), Coutinho (1972), Costa (2003), Azevedo (2001) Gramsci (1981), Poulantzas
(2000), Chesnais (1996), Braverman (1987), Borja (2002), Netto e Braz (2008), Fiori
(2002; 2009), Carvalho (2009), Batista (2001), Harvey (2004), Stiglitz (2010),
Pereira (2001; 1999; 1998; 1997), Weber (2009), Sandroni (2002), Saes (2004),
Torres (2008), Meirelles ( 2000), Martins (1995), Netto (2006), Souza Filho (2007),
Laurell (2008), Viana (1999; 2007), Gruppi (1985), Costa (2003), Gaetani (1998),
além da Constituicdo Federal, Leis e Decretos do governo federal.

O segundo capitulo discute as agdes do processo de reconfiguragdo da
administracao publica brasileira por meio da Reforma Administrativa, da Reforma da
previdéncia social do servidor publico, bem como do contingenciamento de recursos

para as instituicbes federais de ensino Superior (IFES) no periodo de 1995 a 2002,
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com o objetivo de compreender o processo da reorganizagdo da administragcéo
publica no Brasil, na légica da reforma do Estado implantada no periodo.

O capitulo trata da adesao do Brasil ao projeto neoliberal sob o argumento de
que a globalizagdo é o unico caminho de defesa dos interesses nacionais, num
mundo onde ja ndo existiriam mais fronteiras nem ideologias: é o periodo do Brasil
entrando na era da globalizagao.

O capitulo enfatiza, ainda, o processo de reforma administrativa no Brasil,
pais em desenvolvimento, bem como as alteragdes ocorridas na legislagéo brasileira
que permitiram o ingresso de servidores no servigo publico mediante outras formas
de contratagdo: terceirizagdo, convénios com organizagbées nado governamentais
(ONG); Organizagdes Sociais (OS) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP); e, no caso das instituicbes federais de ensino superior (IFES),
mediante as fundag¢des de apoio a pesquisa. A reforma da previdéncia social dos
servidores publicos foi outra importante agcdo do processo de reconfiguragdo da
administragao publica, além de ser de grande relevancia para o sistema capitalista
neoliberal, na medida em que proporcionou o ingresso de volumes financeiros fixos
no mercado de capitais.

Discute-se, finalmente, a questdo do financiamento, em relagado ao qual, uma
das estratégias adotadas pelo governo para redugdo das despesas com 0O ensino
superior federal foi desobrigar-se de repassar os recursos constitucionalmente
vinculados a educacgao, dando-lhes outra destinacao.

Neste capitulo, recorreu-se aos seguintes autores: Filgueiras (2006), Fiori
(2002), Pereira (1997; 1998), Antunes (2005), Mascarenhas (2000), Marcelino
(2004), Alves (2002), Silva (2010), Kian (2010), Andifes (2009), Piscitelli
(2003),Todeschini (2000), Chesnais (1998), Farnetti (1998), Cordeiro (2005), Soares
(2003), Amaral (2003), Panizzi (2002), Queiroz e Heber (2001),além da Constituicao
Federal de 1988, Decretos e Leis do governo federal.

O terceiro capitulo discute os reflexos, na Universidade Federal de Goias
(UFG), do processo de reconfiguragdo da administragdo publica brasileira e, por
conseguinte, do servico publico, bem como do contingenciamento de recursos no
periodo de 1995 a 2002, analisando as acdes desse processo que mais se refletiram
na administragdo da universidade, quais sejam: 1) a reforma da previdéncia, que
causou uma corrida a aposentadoria; 2) a reforma administrativa, com extingado de

cargos, auséncia de concurso publico para reposicdo das vagas ociosas em
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decorréncia de aposentadorias, e a (in)consequente terceirizagdo do servigo publico;
os incentivos a demissao voluntaria; e, 3) a reforma financeira via contingenciamento
dos recursos orgamentarios destinados a UFG. Os dados para a analise nesse
capitulo foram levantados durante o processo de pesquisa, especialmente, no que
diz respeito ao quadro de pessoal e ao financiamento.

Analisa-se, ainda, nesse capitulo, a educagao superior federal no contexto
das orientagdes neoliberais, bem como se identificam as fungdes, os principios, a
finalidade, a organizagédo e a estrutura de poder da UFG, tendo como base seus
Estatuto e Regimento.

Como referencial desse capitulo temos os seguintes autores: Chaui (2001),
Azevedo (2001), Sguissardi (2002; 2009), Gentilli (2004), Amaral (2003; 2010),
Pereira (1997), Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), Fiori (2002), Oliveira (2000;
2003).



25

CAPiTULO 1

Concepcgoes de Estado e os fundamentos do processo de
reforma da administragao publica e do servigo publico no
periodo de 1995 a 2002

Este capitulo analisa os fundamentos da reforma do Estado contidos nos
planos de ajustes orientados por organismos multilaterais. O inicio dessa analise
busca explicitar algumas determinagdes relevantes que permitem caracterizar as
razdes socioecondmicas e politicas que fundamentaram o processo de reforma do
estado capitalista, bem como seu referencial tedrico.

Analisa, ainda, a administracdo publica e o servigo publico no contexto das
agdes que compuseram o processo da reforma do Estado, com um aprofundamento
tedrico sobre as complexas relagbes entre administragcao publica, servigo publico e
politicas publicas, cujo objetivo € levantar alguns elementos determinantes para a
compreensdo do processo da reconfiguragdo da administragdo publica, com
consequéncias para 0 servigo publico e para as politicas publicas. Também o
surgimento de um novo padrao de administracdo da maquina publica, que s6 pode
ser compreendido no contexto das transformacdes da sociedade capitalista, constitui
objeto de analise realizado no presente capitulo.

1.1 Origem do Estado moderno

No sistema capitalista, a partir do momento em que o homem passou a
produzir para além de suas necessidades, aparece o mecanismo denominado
excedente de produgdo, cujo produto passou a ser vendido, gerando riquezas.
Comeca, entdo, nova era historica no desenvolvimento da sociedade
contemporanea. Para proteger e garantir essa nova riqueza surge o Estado. Na
visdo de Engels (1985),

a riqueza passou a ser apreciada e respeitada como bem supremo e as
antigas ordenacgdes gentilicas foram pervertidas para justificar a obtencéo de
riquezas pelo roubo, violento. S6 uma coisa faltava ainda: uma instituicdo que
nao so6 protegesse as riquezas recém-adquiridas por cada individuo contra as
tradicbes comunistas da ordem gentilica, que ndo s6 consagrasse a
propriedade privada, antes tdo menosprezada, e declarasse essa
consagracdo como o fim supremo de toda a comunidade humana, [...] uma
instituicdo que eternizasse ndo sé a nascente divisdo da sociedade em
classes, mas também o direito da classe possidente a exploragdo da nao
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possidente e a dominacao sobre esta. E essa instituicao veio. Foi inventado o
Estado (p. 309, t.1II).

Segundo Lessa e Tonet (2008, p. 57), “para manter sua dominagao os que
detém a propriedade dos meios de produgao criaram o Estado, que é o conjunto
formado pelos funcionarios publicos (a burocracia), a policia, o exército e o Direito”.

O Estado moderno, tal qual o conhecemos, unitario e dotado de um poder
préprio, independente de quaisquer outros poderes, que faz uma distingdo entre
Estado e sociedade civil, comega a nascer na segunda metade do século XV
(GRUPPI, 1985).

Aquele periodo foi marcado pela existéncia do Estado absolutista, sistema
politico e administrativo que prevaleceu dos séculos XV ao XVIlIl e que se
caracterizou pela concentragcdo de poder nas maos da aristocracia, pelo uso da
violéncia pelo governo e pela falta de liberdades. Esse Estado absolutista, apos
atingir seu apogeu ou, conforme entendimento de Marx, sua saturacdo, enfrentou
inumeros movimentos de oposi¢cdo baseados em ideias liberais. Nesse periodo,
aconteceram grandes transformagdes no campo sociopolitico e econbémico que
mudaram o curso da histéria, como as grandes navegagdes e, consequentemente, a
descoberta de novos continentes com possibilidades de novos mercados, a reforma
protestante, entre outras.

Essas transformacbes fortaleceram o movimento da burguesia por uma
economia livre, sem o intervencionismo estatal, movimento que cresceu e se imp6s
a partir da Revolugdo Francesa, com a separagéo entre a Igreja e o Estado. Dessa
forma, um novo tipo de Estado foi formado, com o apoio burgués, centralizando
todas as decisdes politicas. Nesses termos, esse modelo de Estado é formado por
um conjunto de instituicbes que desempenham fungdes por meio de pessoal proprio.
Esse Estado passa a monopolizar a criagdo de regras dentro de seu territorio,
levando a criagdo de uma cultura politica e ideolégica comum, sendo-lhe delegado o
papel de garantidor dos interesses privatistas da sociedade burguesa.

Engels (1985, p. 368, t.lll), apresenta o processo historico de constituicdo e
dominagéo do Estado, como érgéo de classe, da seguinte forma:

como o Estado surgiu da necessidade de manter enfreadas as oposi¢des de
classes, mas, ao mesmo tempo, surgiu no meio do conflito entre essas classes,
ele é, em regra, o Estado da classe mais poderosa, economicamente
dominante, e que, por seu intermédio, se torna também a classe politicamente

dominante, obtendo assim, novos meios para a subjugagao e exploragdo da
classe oprimida. Assim, o Estado da Antiguidade era, antes de tudo, o Estado
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dos donos de escravos para a subjugacdo dos escravos, tal como o Estado
feudal era o 6rgdo da nobreza para a subjugacdo dos camponeses servos e
dependentes e o modelo de Estado representativo € o instrumento da
exploragéo do trabalho assalariado pelo capital.

Mesmo antes do surgimento do Estado moderno, era necessaria, para o
exercicio do poder, a existéncia de crengas e de uma justificativa para legitimar o
chamado “direito natural”, ou seja, a influéncia do Divino, por meio da religido, aliada
a doutrinas, por meio de legislagao (leis), legitimavam o poder de mando do
governo, fazendo com que a populagao fosse obediente as suas determinagdes.

Essas crengas e doutrinas refletem o pensamento politico dominante nas
diversas fases da evolugdo humana e procuram explicar a origem do Estado e,
consequentemente, o estabelecimento de um conjunto de regras que passaram a
disciplinar as relagdes sociais entre os homens, que deram origem a reproducgao de
uma determinada relagéo de produgao (BUONICORE, 2004).

1.1.1 O Estado na concepcao liberal

Segundo a concepcao liberal classica, o Estado € um instrumento regulador e
organizador da economia. Seus principais conceitos incluem o individualismo,
liberdade de pensamento, liberdade religiosa, direitos civis, estado de direito,
governo limitado, propriedade privada e livre mercado.

O pressuposto filosofico do Estado liberal € a doutrina dos direitos do homem
elaborada pela escola do direito natural: os seres humanos tém por natureza
e, portanto, independentemente de sua propria vontade, e menos ainda da
vontade de alguns poucos, certos direitos fundamentais, como o direito a
vida, a liberdade, a seguranga, a felicidade. Cabe ao Estado respeitar, e ndo
invadir esses direitos. (BOBBIO, 2005, p. 11)

Esses sdo os pressupostos que embalaram uma coletividade formada,
inclusive, por pequenos burgueses e proletarios que levaram a civilizagao, por meio
de uma transicéo progressista efetuada pela Revolugdo Francesa, a dar um salto de
qualidade nas relagbes sociais e de classe. Naquele momento, a burguesia
representava os interesses do povo (COUTINHO, 1972). Com a revolugédo, o
proletariado passou a ser uma classe autbnoma e possuidora de direitos de
liberdade e de igualdade. A burguesia desempenhou na historia um papel altamente
revolucionario, pois destruiu todas as relagdes feudais e patriarcais (MARX;
ENGELS, 1982).
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No entanto, embora em parte, a burguesia rompeu com o carater classista e
com o ideario progressista naquilo que afetava os interesses do proletariado. Ela
mantém os principios de igualdade e liberdade; agora, no entanto, condicionados a
legislagdo (COUTINHO, 1972). Passou a considerar apenas os direitos civis,
deixando para tras os ideais iluministas. O que se pretendia era a defesa da
propriedade privada, dos meios de producéo e a economia de mercado, baseada na
livre iniciativa e na competi¢ao (lei da oferta e da procura), por meio da agao do
Estado minimo, ou seja, do Estado nao intervencionista.

Sobre esse momento de ruptura, Costa (2003, p.182), referindo-se a

Revolucao Francesa, escreve:

o0 desencadeamento e radicalizagdo desse processo revolucionario remontam a
14 de julho de 1789, quando as classes populares, famintas, revoltadas e
desarmadas, invadem e dominam a Bastilha, forte prisdo simbolo do poder
absolutista. Esse acontecimento marcara profundamente o carater assumido
pela luta de classes na Franga e significa a irrupgao das classes populares nas
disputas politicas, defendendo reivindicagbes sintetizadas no lema “liberdade,
igualdade e fraternidade”. Inicialmente propalados pela burguesia em busca de
poder, mas na pratica, negando e, ironicamente, golpeando de forma
sistematica até os sentimentos mais nobres, os direitos sociais e a
solidariedade se convertem em mercadorias.

Ainda sobre o processo de ruptura entre burguesia e proletariado, Costa
(2003, p.184) afirma que

a Comuna de Paris de 1871 explicita, clara e indiscutivelmente, as contradigbes
e o carater classista dessa sociedade que lutava para se consolidar. A0 mesmo
tempo, explicita, de forma contundente, que a conquista da “liberdade, igualdade
e fraternidade”, bandeiras que moviam as classes populares ha mais de um
século, s6 seria possivel com a superagdo da sociedade de classes, com a
destruicdo da sociedade burguesa. A partir do movimento Comuna de Paris, do
ponto de vista histérico, a burguesia, aliada ou ndo a outras classes proprietarias
e dominantes, assume definitivamente o campo da contra-revolugao,
desmascarando, de vez, a mistica, brilhantemente elaborada e verbalizada, de
que a sociedade burguesa-capitalista constituia o coroamento do
desenvolvimento social e que a histéria, como processo evolutivo, chegava a seu
fim.

Com base nesses novos postulados, o Estado liberal espera que as coisas se
modifiguem sem intervencdo do Estado. O mercado é visto como o grande
responsavel e regulador das relagbes, ndo necessitando de intervengcdo seja
individual ou de grupo; tudo se ajusta e se relaciona de forma natural, sem que o
Estado tenha que se intrometer, tanto de forma direta, no processo de producéo,

como também no consumo, visto que as liberdades individuais devem ser

respeitadas para que tudo se acomode de forma comum e simples.
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Por “liberalismo” entende-se uma determinada concepg¢ao do Estado, na qual
o Estado tem poderes e fungdes limitados, contrapondo-se, portanto, ao
Estado absoluto [...] O liberalismo é uma doutrina do Estado limitado tanto
com respeito aos seus poderes quanto as suas fungdes (BOBBIO, 2005, p.7).

O pensamento liberal sempre buscou a separacao entre Estado e sociedade,
na medida em que o Estado deve possuir uma independéncia em relagdo a
sociedade civil e deve ser visto como instancia conciliadora entre as classes sociais.
O poder do Estado é exercido ndo apenas por meio de um aparato estatal que
influencia a sociedade civil, mas, sobretudo, como uma instancia de dominacgao
ideoldgica e politica que produz mudangas nas praticas sociais e politicas como um
todo.

No entanto, segundo Azevedo (2001), em fungdo das contradigdes surgidas
no processo de desenvolvimento do capitalismo, como fruto de suas crises e das
estratégias para contorna-las, surge uma nova concepgdo denominada liberal
moderna da cidadania.

Essa concepgcao surgiu defendendo o bem-estar e a igualdade como
pré-requisitos para o exercicio pleno da individualidade e da liberdade, abrindo,
assim, espaco para legitimar a agao estatal na economia e em outras instancias
privadas, para que o maior numero de agdes de bem-estar fosse levado ao maior
numero de pessoas.

E importante lembrar que esse processo foi viabilizado por mudltiplas
orientagdes econbmicas e politicas que incidiram sobre a composi¢cao das
classes sociais e sobre os modos de explicitagdo dos conflitos entre o capital
e o trabalho. Construiu-se, pois, a partir das lutas histéricas dos trabalhadores

por emprego e pelos direitos de prote¢do ao trabalho (AZEVEDO, 2001, p.
19).

A concepcéo liberal moderna de Estado apresenta duas abordagens: a
pluralista e a social-democrata.

A abordagem pluralista tem a preocupacao de captar o modo como as
reivindicagcbes e demandas das classes sociais sao processadas pelo sistema
politico, ou seja, visa a perceber de que maneira os bens publicos surgem como tais,
mediante pressdes sociais.

Essa abordagem n&o questiona a intervengao estatal; ao contrario, tem por
objetivo revelar as estratégias pelas quais esta é definida e legitimada na busca do

bem comum. A participagdo do povo € vista como essencial como forma de
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influenciar a acado estatal na construcdo de uma escala de prioridades para a

alocagao de recursos publicos.

Parte-se, pois, do suposto da existéncia de um amplo espectro de demandas
e reivindicagdes das mais variadas ordens. E que os individuos, de algum
modo, esperam e almejam que elas sejam contempladas pela acéo
governamental. Ao mesmo tempo, considera-se, também, a impossibilidade
do atendimento de todas as reivindicagdes, em face da escassez de recursos,
ja que as necessidades humanas sdo crescentes e ilimitadas. (AZEVEDO,
2001, p. 25-26)

Para Azevedo, os pluralistas reconhecem a existéncia de uma distribuicido
desigual do poder e localizam as raizes das desigualdades sociais na distribuicdo
diferenciada do poder. Postulam que a participacdo deve ser mediada. Essa
mediagcdo se da por meio da agdo dos partidos politicos, de seus programas e
candidatos. Os eleitores, ao votarem, sancionam e legitimam seus representantes
dando-lhes legitimidade para a defesa de seus interesses.

A tecnoburocracia e as pressdes dos grupos sobre o governo n&o sao
desconhecidas pelos pluralistas, que tém o foco nos processos que convertem as
demandas em politicas publicas. Essa abordagem destaca a importancia da

educagao como meio de transformacao das mentalidades.

A escolarizagdo, desse modo, constitui-se numa questdo central, seja na
6tica da socializagdo da politica, seja como meio de equalizagdo do poder.
Como a instancia politica é privilegiada, concebe-se a desigualdade como
decorrente da desigualdade de poder, resultante, por sua vez, da falta de
preparagao dos individuos para o consumo politico (AZEVEDO, 2001, p. 28).

A educacdo € entendida, portanto, como instrumento para incutir “nos
individuos normas, valores e atitudes que possibilitem a formagdo de agentes
sociais e politicos dentro dos marcos racionais requeridos pela modernidade.”
(Almond e Verba, apud AZEVEDO, 2001)

Ja a abordagem social-democrata centra-se no sistema de protegcao social
como uma totalidade, por meio da analise de suas condicdes de permanéncia e
ajustamento. Busca compreender seus limites e possibilidades para, nos marcos das
sociedades capitalistas, obter um melhor padrao de justica. (AZEVEDO, 2001)

Segundo Azevedo (2001), Titmuss foi um dos classicos da abordagem social-
democrata, sendo o primeiro a definir tipologias para o estudo dos sistemas de
protecdo social, classificando-os em trés tipos basicos, a saber: a) modelo residual

de bem-estar; b) modelo institucional, e ¢c) modelo institucional redistributivo.
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O ‘modelo residual de bem-estar’ seria o sistema tipico das sociedades em
que a intervengdo do Estado s6 ocorrera quando faltaram os recursos
privados. Caracterizava-se, pois, pelo carater topico e temporalmente limitado
da agdo estatal, mobilizada apenas durante as situagdes emergenciais. O
segundo, o ‘modelo industrial de ampla realizagdo’, corresponderia aquele em
que o Estado interviu parcialmente, voltando-se para a corregao dos defeitos
do mercado. As politicas sociais, neste contexto, colocaram-se
complementares as instituigdes econdmicas. O terceiro e ultimo tipo desta
classificagdo é o ‘modelo institucional redistributivo, caracterizado pela
producao e distribuicdo de bens e servigos publicos sociais que nao teriam
como referente os vinculos dos individuos com o mercado. Tratavam-se dos
servigos a que tinham direito todos os cidaddaos sem qualquer tipo de
discriminagao (Titmuss, apud AZEVEDO, 2001, p. 30).

Esta abordagem defende ajustes e reformas nos sistemas de prote¢ao social
publico, ainda que descarte sua total desregulacdo pelo Estado, defendendo, no
entanto, reformas estruturais. Argumenta a necessidade da preservagdo das
conquistas, mas nao desconhece os problemas que acompanham a gestao das

politicas publicas.

1.1.2 O Estado na concepg¢ao marxista

Segundo Azevedo (2001), o marxismo, como corrente de pensamento que
preconiza categorias sociais de carater académico, ganhou maior interesse a partir
do final da década de 1960, quando a crise financeira provocou o debate sobre as
formas e funcdes assumidas pelo Estado capitalista, tendo nas politicas publicas um
importante instrumento viabilizador da cidadania.

Bottomore (2001), em seu dicionario sobre o pensamento marxista (p.133),

traz a definicdo de Estado em uma perspectiva de classe, ou seja,

como uma instituicdo que, acima de todas as outras, tem como fungao
assegurar e conservar a dominagédo e a exploragdo de classe. O Estado é,
essencialmente, a instituicdo pela qual uma classe dominante e exploradora
impde e defende seu poder e seus privilégios contra a classe ou classes que
domina e explora.

Na concepcao marxista, o Estado ndo supera as contradi¢gdes da sociedade
civil, mas é visto como o reflexo delas, e sua fungao é perpetua-las. Por isso, so
aparentemente visa o bem comum, estando de fato a servigo dos interesses da
classe dominante. Para os marxistas, a historia de toda a sociedade é a historia da

lutas de classes, em que opressores e oprimidos sempre estiveram em constante
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antagonismo. Essas lutas, ao longo da historia, culminaram em uma transformacéo
revolucionaria de toda a sociedade ou com o declinio das classes em luta.

Para a concepg¢ao marxista de Estado, na histéria da sociedade estdo sempre
presentes hierarquias sociais que criam um antagonismo entre essas classes
hierarquizadas. A idade média, por exemplo, € composta por senhores feudais,
vassalos, burgueses das corporagdes e oficiais servos. Ja na idade moderna, a
sociedade capitalista é dividida em duas classes: a classe burguesa e a classe
proletaria.

Portanto, para Marx, a moderna sociedade burguesa, saida do declinio da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. Como consequéncia da
prépria dinamica da realidade social emergem novas classes, novas condi¢gdes de
opressao e novas formas de luta.

No sistema capitalista, a exploracdo e a alienagdo alcangam o maximo de
intensidade e o Estado é visto como o instrumento por meio do qual uma classe
domina e explora outra. “O executivo do Estado ndo € mais do que uma comisséo
(comité) para administrar os negocios coletivos de toda a classe burguesa.” (MARX
e ENGELS, 1982, p.109) O Estado seria necessario para proteger a propriedade e
adotaria qualquer politica de interesse da burguesia. Além disso, a competi¢ao leva
os capitalistas a explorarem cada vez mais os trabalhadores, sendo o trabalho
reduzido a simples mercadoria.

Segundo Azevedo (2001, p. 40), Marx reconhecia que a organizagdo do
mundo do trabalho permitiria a classe trabalhadora obter conquistas que
amenizariam sua exploragédo, ndo deixando de reconhecer, também, “que o poder
publico, mesmo legislando em favor do trabalho, estava, em ultima instancia,
garantindo as condi¢des gerais da produgao e reproduc¢ao daquela ordem.”

Gramsci (1981), embora sendo um tedrico marxista, introduziu um elemento
novo na analise do papel do Estado, que difere da concepgédo de Marx. Ele
apresenta a concepgdo de Estado ampliado, que significa o somatorio entre
sociedade civil e sociedade politica. A seu ver, a sociedade politica (Estado)
representa o espacgo da ditadura, da coergdo e da dominagao; ja a sociedade civil
representa a hegemonia de pensamento que leva ao consenso, a mediagcédo e a
diregao politica. Esse complexo conjunto formado pela sociedade civil e sociedade

politica constitui um bloco histérico: “o0 homem deve ser concebido como um bloco
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histérico de elementos puramente subjetivos e de elementos de massa - objetivos ou

materiais - com os quais o individuo esta em relagao ativa.” (GRAMSCI, 1981, p.47)

A estrutura e as superestruturas formam um “bloco histérico”, isto &, o
conjunto complexo-contraditério e discordante das superestruturas € o reflexo
do conjunto das relagdes sociais de produgdo. Disto decorre: s6 um sistema
totalitario de ideologias que reflete racionalmente a contradigdo da estrutura e
representa a existéncia das condigbes objetivas para a inversao da praxis.”

(GRAMSCI, 1981,p.4) [...] “é na estrutura global na qual se inserem, como
momentos dialéticos, a estrutura econbmica e as superestruturas
ideoldgicas.” (p. 52) [...] “a ciéncia € uma superestrutura, uma ideologia.” (p.

71)

No processo historico, em decorréncia de lutas e da organizagdo da classe
trabalhadora, a sociedade civil passou a ter outro perfil, com o surgimento dos
sindicatos, de partidos mais democraticos e da propria organizagao da populagéo,
de modo geral, em movimentos sociais. Essas organizagdes passaram a ter um
papel ora de mediadoras, ora de reivindicadoras e, muitas vezes, de conciliadoras
entre o Poder Publico (Estado) e a populagdo, no atendimento de suas
necessidades e demandas.

Gramsci (1981), ao falar da importancia e do papel da hegemonia e do
intelectual organico no processo de tomada de poder, apresentou o fio condutor para
a organizagao dos movimentos. O que muda na concepg¢ao de Gramsci € o modo de
exercer o poder de classe e fazer politica, ja que o Estado se amplia com a inclus&o
da sociedade civil. Buscar a hegemonia e o consenso e tentar legitimar-se significam
que o Estado deve levar em conta outros interesses que nao os restritos a classe
dominante.

No Estado ampliado, a conquista da diregéo politico-ideoldgica e do consenso
€ um processo de luta que, progressivamente, vai-se dando por meio da disputa de
posicdes. Para Gramsci, € com a participacdo na politica que se da a conquista de
espacos politicos. Essa participagao, por sua vez, implica a conquista progressiva,
que, inicialmente, altera a correlacdo de forgas na sociedade civil e termina por
impor a ascensao de uma nova classe (ou bloco de classes) ao poder do Estado.

Gramsci (1981) da aos partidos politicos e a sociedade civil grande
importancia nesse processo, por meio da atuagao dos intelectuais organicos, uma

nova categoria de intelectuais provenientes das “massas” (classe social), que a
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geraram, para cumprir o papel de, por intermédio da hegemonia de ideais, criar uma
nova ideologia.

A articulacao entre Estado e sociedade civil determinou um novo modo de se
fazer politica. A partir dessa proposta gramsciana de ampliagdo, o Estado e a
politica devem ser vistos em estreito relacionamento com as mobilizagdes de base,
movimentos populares e partidos politicos, considerando que os conflitos de classe
fugiram a compreensao das categorias analiticas classicas.

Para Boito Jr. (2007), a estrutura de classe ja ndo era tdo clara e consistente,
levando a um questionamento da tese segundo a qual o desenvolvimento do
capitalismo levaria a uma polarizagdo sociodemografica entre burguesia e
proletariado. Para esse autor, os intelectuais préximos dos partidos comunistas e os
dirigentes desses partidos trabalhavam com uma nogdo ampliada de classe
trabalhadora ou de classe operaria.

As interpretagcdes na abordagem marxista se diferenciaram ao longo do
tempo, em funcao de questdes econdmicas surgidas na interpretagdo dos aspectos
politico-ideologicos, sempre com o entendimento das “formas e fungdes do Estado e
dos limites e possibilidades da sua atuacdo perante as crises do capitalismo."
(AZEVEDO, 2001, p. 42)

Entre as variantes do marxismo, encontram-se: a) variante denominada
Capitalismo Monopolista de Estado e, b) variante denominada “légica do capital” ou
“derivacionista”.

Na variante Capitalismo Monopolista de Estado, a agao estatal, por meio de
politicas, objetivava, predominantemente, a defesa dos monopdlios. Para Braverman
(1987, p. 215), “o capitalismo monopolista teve seu inicio nas ultimas duas ou trés
décadas do século XIX, caracterizando-se pela concentracdo e centralizacdo do
capital, sob a forma dos primeiros trustes, cartéis e outras formas de combinagao”,
dando origem a estrutura moderna da industria e das finangas capitalistas.

Desse modo, o capitalismo monopolista abrange o aumento de organizagdes
monopolistas no seio de cada pais capitalista, a internacionalizagédo do
capital, a divisado internacional do trabalho, o imperialismo, 0 mercado mundial

e 0 movimento mundial do capital, bem como as mudangas na estrutura do
poder estatal (BRAVERMAN 1987, p. 216).

Os marxistas deram diversos nomes a esse novo estagio do capitalismo:
capitalismo financeiro, imperialismo, neocapitalismo, capitalismo recente. No

entanto, o que tem prevalecido € a denominacdo dada por Lénin, quando afirmou
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que a “‘quinta esséncia econdmica do imperialismo € o capitalismo monopolista.’
(BRAVERMAN 1987, p. 215)

Na variante denominada derivacionista, os interesses conflitantes do capital
nao permitiam a reproducdo das condigdes sociais para sua propria reproducéo,
levando a intervenc¢do do Estado no sentido de preservar os interesses globais do
processo de acumulagao (AZEVEDO, 2001).

A variante derivacionista tem como preocupagao basica demonstrar que a
evolucdo das formas e fungcdes do Estado, bem como os limites e possibilidades de
sua atuagao, tém estado interligados com os interesses gerais da acumulagéo e que
s6 seria possivel o seu entendimento quando relacionado as contradigbes inerentes
a propria acumulagao do capital (AZEVEDO, 2001).

Ainda, segundo Azevedo (2001), Poulantzas, inspirado pelo estruturalismo de
Althusser e pela teoria da hegemonia de Gramsci, relativizou o papel do Estado na
defesa dos interesses das classes dominantes, ou seja, o Estado, mesmo
representando interesses politicos de classe, comporta em suas estruturas um jogo
de forcas que permite o reconhecimento, dentro de determinados limites, dos
interesses dos trabalhadores, dependendo da estratégia acionada pela dominagao
hegemo&nica das classes dominantes na busca do consentimento.

O que se depreende é que cada fase do capitalismo determina, com base na
abrangéncia e nas consequéncias diretas das condi¢cdes politicas, econbmicas e
sociais, a concepgao de Estado vigente, bem como maior ou menor participagao da
sociedade na execugao das politicas sociais, a depender do nivel de articulagéo

entre o Estado e a sociedade.

1.2 Fundamentos do processo de reforma do Estado

Com base no objeto proposto, para compreensdo desse processo, este
estudo entende o Estado como organizagao politica por meio da qual se exerce a
dominagao e o poder politico. Nesse processo, “o papel do Estado em relagdo a
economia modifica-se ndo somente no decorrer dos diversos modos de producao,
mas também segundo os estagios e fases do proprio capitalismo.” (POULANTZAS,
2000, p. 16)
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O desenvolvimento do capitalismo € permeado por crises econdmicas, seja
de demanda, seja de superprodugao, ao longo de sua histdria, tendo, portanto, uma
dindmica de instabilidade com periodos de crescimento, sucedidos por periodos de
depressodes.

Dessa forma, no final do século XX, deparamo-nos com uma nova fase do
capitalismo, agora globalizado, ou mundializado, com globalizagdo do comércio, do
capital produtivo e do capital financeiro?.

Dois sédo os termos utilizados para a caracterizacdo da fase atual em que se
encontra o capitalismo. Alguns autores utilizam o termo globaliza¢do, outros utilizam
mundializacio.

Para Chesnais (1996, p. 23), o adjetivo “global” surgiu no comeg¢o dos anos
1980 nas grandes escolas americanas de administracdo de empresas e foi
popularizado em obras e artigos dos consultores de estratégias de marketing. Para
ele, a utilizagdo do termo inseriu-se com forga no discurso politico neoliberal,
assumindo uma faceta de “progresso técnico”: a globalizagao foi apresentada como
processo benéfico e necessario.

Chesnais (1996, p. 17), ao definir a expressdo mundializagdo do capital,
entende que corresponde mais exatamente a substancia do termo inglés
“globalizagéo”, traduzindo n&o apenas a capacidade estratégica dos oligopdlios,
mas, também, a integrag&o internacional dos mercados financeiros.

Os liberais defensores desse processo até admitem que a globalizag&o traz
alguns inconvenientes, mas, para eles, € preciso que a sociedade se adapte as
novas exigéncias e obrigagcdes e descarte qualquer ideia de procurar orientar,
dominar e controlar esse novo processo,canalizando-o para outro rumo. Chesnais
(1996), mediante abordagem critica, desvela os pressupostos basicos desse

processo:

2 «“No fazer essa divisdo, a primeira coisa que se observa é que a globalizagdo do comércio € um
fenébmeno desigual: 94% do comércio internacional ocorre entre os paises desenvolvidos e 0 pouco
que compram dos paises subdesenvolvidos consiste principalmente de bens primarios e
manufaturados produzidos nas filiais das empresas do primeiro mundo. Quanto a globalizagao dos
investimentos produtivos, estes sdo muito reduzidos, apesar dos baixos salarios e da diminuigdo da
carga fiscal, através dos quais os paises periféricos tentam atrair investimentos internacionais.
Oskar Lafontaine afirma a esse respeito que “70% do conjunto mundial de investimentos diretos se
encontram na Europa Ocidental, nos Estados Unidos e no Jap&o. E também desses paises de onde
vem o capital. No que se refere ao capital financeiro, favorecido pelo desenvolvimento da
informatica e das telecomunicagdes, este tem se dedicado a fazer investimentos de carater bastante
volatil para obter os maiores lucros nos prazos mais curtos, com graves prejuizos para 0s paises
receptores, que experimentam crises financeiras e instabilidade de seus mercados.” (BORJA, 2002,
p. 25-26)
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Com efeito, a globalizacdo é a expresséo das ‘forcas de mercado”, por fim
liberadas [...] dos entraves nefastos erguidos durante meio século. [...]
pressupde que a liberalizagdo e a desregulamentacao sejam levadas a cabo,
que as empresas tenham absoluta liberdade de movimento e que todos os
campos da vida social, sem excegdo, sejam submetidos a valorizagdo do
capital privado (CHESNAIS, 1996, p. 25).

Para esse autor, o processo de globalizagdo do capital € o resultado de dois
movimentos conjuntos que, embora interligados, sao distintos entre si. O primeiro
movimento é caracterizado como a mais longa fase de acumulagao ininterrupta do
capital que o capitalismo conheceu desde 1914. O segundo movimento se refere as
politicas de liberalizagdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e democraticas aplicadas desde o inicio da
década de 1980.

A perda, para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de
sua capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado
e independente; o desaparecimento de certa especificidade dos mercados
nacionais e a destruicdo, para muitos Estados, da possibilidade de levar
adiante politicas préprias, ndo sdo consequéncia mecénica da globalizacao,
intervindo como processo “externo”, sempre mais coercitivo, impondo a cada
pais, a seus partidos e a seus governos uma determinada linha de conduta.
Sem a intervengao politica ativa dos governos que aceitaram n&o resistir a
eles, e sem a implementacéao politica de desregulamentacéo, de privatizagao
e de liberalizagdo do comércio, o capital financeiro internacional e os grandes
grupos multinacionais nao teriam podido destruir tdo depressa e téo
radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se expandirem a
vontade e de explorarem os recursos econémicos humanos e naturais, onde
Ihes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 32).

A globalizac&o do capital, portanto, nasceu de um processo de interagao entre
o0 movimento de reforco para a recomposi¢cao das posi¢des do capital privado, tanto
industrial quanto bancario, e a crescente dificuldade de se continuar a execugao das
politicas de protegcdo social asseguradas pelo Estado de Bem de Estar (Welfare
State). O contexto geral era de fim da “idade do ouro” causada pela queda da taxa
de lucro, com o rompimento, por parte dos EUA dos acordos de Bretton Woods em
que se vinculava o délar ao ouro. Dai, o fim do chamado padrao ouro e a crise do

petroleo.

A globalizagdo que se caracteriza pela internacionalizagdo e
interdependéncia das economias nacionais no marco de um planeta que
tende a ser um unico e grande mercado financeiro, monetario e comercial, a
funcionar 24 horas por dia.[...] H& que se registrar que a globalizagdo ndo é
um fendmeno novo. Todos os impérios ao longo da Histéria impuseram sua
prépria globalizagdo da economia... [...] A globalizagao pode ser dividida em
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trés elementos: a globalizagdo do comércio; a globalizacdo do capital
produtivo e a globalizagdo do capital financeiro (BORJA, 2002, p. 22 e 25).

A globalizagdo ndo é um acontecimento recente, mas o que diferencia a
globalizagdo do inicio do capitalismo para a fase neoliberal € a velocidade e
abrangéncia de seu processo, que vem produzindo um conjunto de mutagdes na
vida social da humanidade. Essas mudancgas estdo causando fortes implicagdes na
politica mundial, na economia, no mundo do trabalho e nas tradigdes culturais,
influenciadas pelos meios de comunicagao e pelo poder econémico-financeiro das
corporagodes transnacionais (COSTA, 2008).

Essas transformagcdes consumaram a mundializagcdo do capital, permitindo o
surgimento de um modo de funcionamento especifico do capitalismo,
predominantemente financeiro e rentista (NETTO; BRAZ, 2008), com a fusdo de
grandes empresas e ampliagdo da concentracdo do poder politico e econdémico,
além de aumento da influéncia cultural. Essas grandes empresas operam
financeiramente no mundo inteiro, utilizando-se dos fundos mutuos de investimentos
e fundos de pensdo, aplicando em investimentos especulativos nas bolsas de
valores de todo o mundo, ignorando fronteiras nacionais desde que oferegam melhor
rentabilidade. Chesnais (1996) vincula o fenbmeno da mundializagdo a existencia

dos Estados nacionais.

A mundializagdo do capital e a pretensdo do capital financeiro de dominar o
movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia dos
Estados nacionais. Esses processos, no entanto, acentuam os fatores de
hierarquizacdo entre paises, ao mesmo tempo que redesenham sua
configuragdao. O abismo que separa os paises participantes, mesmo que
marginalmente, da dominagdo econdmica e apolitica do capital monetario
rentista, daqueles que sofrem essa dominagao, alargou-se ainda mais. Mas a
mundializagdo também foi acompanhada de modificagdes nas relagdes
politicas, agora entendidas como relagbes internas as burguesias
imperialistas (CHESNAIS, 1996, p. 18-19).

Nesse contexto de globalizagdo, ou mundializagdo, a crise das décadas de
1960 e 1970, ao por fim aos chamados “anos dourados”, levou o capitalismo a um
conjunto articulado de respostas que transformou a cena mundial. O mundo foi
tomado por uma onda que apregoava ser o neoliberalismo o unico caminho possivel,
por meio da ampliagdo do processo de globalizagdo, com defesa da liberdade de

comércio, da desnacionalizagdo do Estado, da desregulagdo da economia, da
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desestatizagdo do publico, da soberania do capital e da uniformizacdo dos
costumes.

Para Azevedo (2001), apesar de outras formas de articulagdo entre Estado e
mercado, a tendéncia tedrica e politica de ordenamento do mundo capitalista
continuou em cena durante o século XX, encontrando, na crise dos anos 1970,

espago para se revigorar, assumindo a versao denominada neoliberal.

Como ponto de partida, deve-se ter presente que o neoliberalismo questiona
e pde em xeque o proprio modo de organizagdo social e politica, gestado com
o aprofundamento da intervengao estatal. ‘Menos Estado e mais mercado’ é a
maxima que sintetiza suas postulagdes, que tem como principio chave a
nocgéo da liberdade individual, tal como concebida pelo liberalismo classico.
(AZEVEDO, 2001, p. 11)

O final da década de 1980 e o inicio da década de 1990 foram marcados por
fatos historicos marcantes como a queda do muro de Berlim, o fim da guerra fria, o
fim do socialismo real, a desintegragdo da Unido Soviética, a dissolu¢do do bloco
comunista, a formagao de blocos econémicos como a Unido Europeia, o Mercosul,
entre outros; o crescimento de paises asiaticos, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ou a terceira revolugao industrial e tecnoldgica, que determinaram um
processo de aceleracdo de mudancgas politicas e econdmicas no mundo. Esses fatos
geraram a apologia do fim da histéria. No aspecto politico, saimos de um mundo
polarizado entre paises comunistas e capitalistas, passando, com o fim da Unido
Soviética e a queda do muro de Berlim, para um mundo unipolar, liderado pelas
poténcias vencedoras do conflito Leste-Oeste (BORJA, 2002), com o sistema
capitalista globalizado, invadindo todos os espagos geograficos.

Para analisar esse processo de transi¢cao, segundo Fiori,

existe uma e s6 uma tese econdmica ou histérica em que se baseia todo o
edificio ideolégico liberal-conservador dos anos 90. A mesma que depois se
transformou na pedra angular da ‘terceira-via’ socialdemocrata. Para ambos
ocorreu, no ultimo quartii do século XX, uma revolugdo tecnoldgico-
informacional que mudou radicalmente a economia e a sociedade capitalistas.
Como resultado, a velha economia industrial teria cedido lugar a uma ‘nova
economia’ baseada nos servicos de uma sociedade em que o trabalho teria
perdido sua centralidade. No seu lugar estaria nascendo uma sociedade na
qual as relagdes de classe seriam substituidas por redes horizontais e
comunicativas, cada vez mais extensas, envolventes e democraticas. (2002,
p.140
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Segundo Azevedo, a corrente neoliberal tem suas raizes na teoria do Estado
formulada a partir do século XVII, que expressou o ideario do liberalismo classico.
Para a autora,

esta teoria foi sendo paulatinamente modificada e adaptada, a medida que o
avango do capitalismo delineava a estrutura de classes com maior nitidez,
trazendo-a para o centro da cena econdémica e politica. [...] Com base na
economia politica classica, surge a concepgdo da ‘democracia utilitarista’,
postulando a ‘neutralidade’ do Estado. De acordo com esta teoria, cabe ao
Estado o papel de guardido dos interesses publicos. Sua fungdo é tao
somente responder pelo provimento de alguns bens essenciais, a exemplo da
educacéo, da defesa e da aplicagao das leis.[...] a concepcéao ‘utilitarista de
democracia’ concebe a condugédo da atividade econdmica pela ‘méo invisivel

do mercado como uma condi¢cdo apropriada a maximizagdo do bem-estar
(AZEVEDO, 2001, p. 9)

Filgueiras (2006) classifica o neoliberalismo como uma doutrina politico-
econdmica mais geral, formulada, logo apdés a Segunda Guerra Mundial, a partir da
critica ao Estado de Bem-estar Social e ao socialismo, por meio de uma atualizagao
regressiva do liberalismo classico.

O referido autor considera, ainda, que o projeto neoliberal e o modelo
econdmico associado a doutrina do neoliberalismo podem ser diferenciados de pais
para pais, de acordo com suas respectivas formagdes econdmico-sociais anteriores.
Entende que o projeto neoliberal se refere ao modo como o neoliberalismo se
expressou num programa politico-econédmico especifico, como resultado das
disputas entre as fracdes de classes da burguesia e entre esta e as classes
trabalhadoras. J& o modelo econdmico neoliberal é resultado da forma como o
projeto neoliberal se configurou a partir de uma realidade econémica ja existente em
cada pais, que é diferente da realidade de outros paises onde o neoliberalismo foi
implantado, principalmente nos paises da América Latina, apesar de serem
chamados de periféricos e subordinados aos paises de centro.

Mesmo sendo implantado de diferentes formas, conforme a realidade politica,
econdmica e social de cada pais, as reformas neoliberais tiveram, em comum,

elementos como

a “remercantilizacédo” da forga de trabalho, a contengdo ou desmontagem dos
sindicatos, a desregulamentagdo dos mercados de trabalho e a privatizagao
de muitos dos servigos sociais que estiveram previamente em maos dos
Estados. [...] Como resultado a tendéncia na maioria dos paises tem sido a
segmentacdo crescente dos esquemas de welfare, acompanhada de um
maior papel dos grupos privados e de uma assinagdo de maior autonomia e
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poder aos setores voluntarios e outros tipos de organizagdes privadas e
filantrépicas (FIORI, 2009, p.13-14).

Além dos elementos elencados por Fiori, outros elementos basicos que
conformam o modelo econdmico neoliberal e a mudanga estrutural a que este tem
dado lugar na economia s&o: a desregulamentagdo dos mercados; a abertura da
economia ao comércio exterior e aos fluxos financeiros; o abandono de funcdes
empresariais por parte do Estado, com vendas de estatais tidas como estratégicas
para a soberania do pais; a reestruturagdo do sistema financeiro; a reforma do
sistema de provisdo social; a precarizagdo e a informalizagdo das relagbes de
trabalho, a terceirizacdo de atividades e servicos, a “naturalizagado” das expressoes e
manifestacdes da questao social, a criminalizacdo da pobreza e dos pobres, entre
outras.

Foram tantas e tdo profundas as agdes do processo de reforma que Netto e
Braz (2008, p. 227), consideram:

pela primeira vez na histoéria do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu
sentido tradicional de conjunto de mudangas para ampliar direitos; a partir dos
anos oitenta do século XX, sob o rotulo de reforma(s) o que vem sendo
conduzido pelo grande capital € um gigantesco processo de contra-reforma(s)
destinado a supressao ou reducdo de direitos e garantias sociais (destaque
no original).

Segundo Fiori (2002), o neoliberalismo n&o foi uma conquista cientifica, tendo
seus principais passos sido dados fora da academia. Para ele, a etapa decisiva na
sua evolugao rumo a atual hegemonia mundial ocorreu com a passagem do campo
académico para o terreno da politica, quando suas teorias foram trazidas para o
plano pratico e se transformaram no programa universalmente conhecido e
organizado em torno do tripé: estabilizagdo, desregulacéao e privatizagao.

No modelo neoliberal, quem determina as regras do jogo € o “deus mercado”,
com sua “mao invisivel”, cabendo ao Estado o papel de apenas cuidar da chamada
“‘questao social’, de tal forma que essas questdes ndo interfram nem causem
problemas a expansao e centralizacdo do capital.

Os defensores do neoliberalismo transformaram esse modelo numa operagao
ideoldgica fatalista, conservadora e desmobilizante de toda e qualquer luta por uma

alternativa a esse modelo. Argumentam que:
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a intervencgao estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econdmico como no plano social e moral, na medida em que tende a
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista. (AZEVEDO, 2001, p. 12)

Com o argumento de que a crise foi consequéncia dos “gastos publicos” do
Estado e da saturacdo da capacidade de gerar novos impostos para fazer face as
demandas sociais, foi adotada a “alternativa” da transferéncia dessas politicas
sociais para organizagdes civis ou filantropicas. Para os defensores do
neoliberalismo, a crise do modelo econdmico tinha suas raizes

no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, maneira geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagao capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre salarios e com sua pressao parasitaria para
que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. [...] No inicio,
somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a por em
pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os que se
autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em
zelo neoliberal. O neoliberalismo havia comegado tomando a social-
democracia como sua inimiga central, em paises de capitalismo avangado

[...] Depois os social-democratas se mostraram os mais resolutos em aplicar
politicas neoliberais. (ANDERSON, 2003, p. 10 e 14)

No entanto, na década de 1980, a implantagdo do modelo neoliberal na
América Latina e Caribe enfrentava dificuldades. Essa regido vivia um momento de
intensas reivindicagdes por democracia e direitos sociais, 0 que levou os governos
neoliberais a realizar um encontro com o objetivo de analisar formas de inserir na
regido seus pressupostos politicos e econdmicos.

Assim, segundo Batista (2001), em novembro de 1989, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo Latin American Adjustment: How
Much Has Happened?, especialistas em assuntos latino-americanos, funcionarios do
governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais - FMI, Banco
Mundial e BID - reuniram-se com o objetivo de realizar uma avaliagado das reformas
econdmicas empreendidas nos paises da regido e promover ajustes estruturais.
Esse evento foi denominado Consenso de Washington. Como o ideario neoliberal ja
havia sido implantado e vinha sendo executado com eficiéncia, ao final dos anos de
1980, pelo governo Reagan nos Estados Unidos e por Margaret Thatcher na
Inglaterra, no Consenso de Washington, ndo foram discutidas novas formulas; o
objetivo era apenas identificar o nivel de efetivagcdo, na América Latina, das politicas

ja recomendadas pelas agéncias internacionais.
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A ortodoxia neoliberal, pressionada tanto pela Inglaterra como pelos EUA,
introduziu-se nas instituicbes financeiras internacionais depois de 1980. O
Fundo Monetario Internacional tornou-se o principal agente na promog¢ao das
politicas de “ajustamento estrutural” sempre que tinha de lidar com uma crise
de crédito. Como resultado, paises como o México, Argentina, Brasil e Africa
do Sul foram arrastados para o campo neoliberal. [...] Mas algumas variantes
de Estado neoliberal agora predominam em todo o mundo. Isto aconteceu em
parte devido a uma crise do capitalismo nos anos 70. As taxas de lucro
estavam baixas, a inflagdo e o desemprego estavam a crescer por todo o lado
quando o consenso econdmico (chamado keynesiano) dos anos 60 ditou que
eles deviam contrabalangar-se. Os sistemas financeiros estavam um caos, o
mercado de valores em declinio e havia uma crise fiscal nas despesas do
Estado (sendo emblematica a faléncia da cidade de Nova York em 1975). A
forma de Estado “social-democrata” que surgiu depois de 1945 nao
conseguia supera-la. Alguma coisa nova tinha de ser inventada. A resposta
que venceu foi o neoliberalismo. (HARVEY, 2004, p. 3)

Na visdo economicista do consenso, a modernizagdo da América Latina devia
fazer-se, prioritariamente, por um processo de reformas econdmicas. Para tanto,
eram necessarias uma massificagcao do ideario neoliberal e sua transformagao em
ideologia politica. Assim, o Estado exerce, como assinala Poulantzas (2000), um
papel especifico na organizagédo das relagdes ideoldgicas e da ideologia dominante.
Nesse processo, contou-se com o apoio das forgas politicas aliadas, que também

tiveram papel preponderante nessa massificagao.

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema de ideias ou
representacdes. Compreende também uma série de praticas materiais
extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim
se molda como cimento no conjunto das praticas sociais, ai compreendidas as
praticas politicas e econbmicas. [...] a ideologia dominante invade os
aparelhos de Estado, os quais, igualmente, tém por fungao elaborar, apregoar
e reproduzir esta ideologia, fato que é importante na constituicdo e
reprodugao da divisdo social do trabalho, das classes sociais e do dominio de
classe. [...] Esse é por exceléncia o papel de certos aparelhos oriundos da
esfera do Estado, designados aparelhos ideolégicos de Estado, mesmo que
pertencam formalmente ao Estado ou conservem um juridico “privado”: Igreja
(aparelho religioso), aparelho escolar, aparelho oficial de informagdes, (radio,
televisdo), aparelho cultural etc. Resta lembrar que a ideologia dominante
intervém na organizagao dos aparelhos aos quais compete principalmente o
exercicio da violéncia fisica legitima (exército, policia justica-prisao,
administragdo), (POULANTZAS, 2000, p. 26-27)

Dessa forma, com a massificacdo do ideario neoliberal, segundo Pereira
(1997), as respostas a crise ganharam carater universal devido a rapida difusdo das
ideias e politicas publicas que ocorreram no periodo.

Um dos elementos amplamente massificado foi a chamada ideologia do

mercado livre que, segundo Stiglitz, transformou-se
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em pretexto para novas formas de exploragéo. “Privatizagdo” significa que os
estrangeiros podiam comprar minas e campos de produtores de petréleo por
precos baixos naqueles paises. Significava também que podiam obter
grandes lucros com os monopodlios e quase monopdlios, como os existentes
nas telecomunicagoes. “Liberalizacdo dos mercados financeiros e de capitais”
significava que os bancos estrangeiros podiam ganhar altos rendimentos com
o0s empréstimos - e que quando os empréstimos encontravam dificuldades, o
FMI forgaria a socializagdo das perdas, obrigando populagdes inteiras a pagar
0s bancos estrangeiros. [...] “liberalizacdo do comercio” significava também
que firmas estrangeiras podiam exterminar industrias nascentes, reprimindo
assim o desenvolvimento de talentos empresariais. O capital circulava
livremente, mas a mao de obra ndo - exceto para os individuos mais
qualificados, muitos dos quais encontravam bons empregos no mercado
global. (2010, p. 319)

Stiglitz (2010), ex-economista chefe do Banco Mundial e ex-participante do
governo Clinton, define que o FMI e o Banco Mundial, ficaram conhecidos como
instrumentos de controle pds-colonial e que essas instituicbes pregavam o
fundamentalismo do mercado (“neoliberalismo”, como era chamado), mas que as
pessoas em paises em desenvolvimento ficavam cada vez menos convencidos de
que a ajuda fosse motivada pelo altruismo e passaram a suspeitar de que tudo néo
passava de disfarce para os velhos interesses comerciais.

Bresser Pereira®, economista liberal, ao analisar o processo de implantagéo
do neoliberalismo, afirma que a direita neoliberal, que criticou quem, desde os anos
1930, vinha fazendo criticas ao crescimento do Estado mas nao tinha audiéncia,
ganhou adeptos e assumiu uma atitude triunfante diante da crise do capitalismo.
Este grupo, na visdo de Bresser Pereira, entendia que as reformas orientadas para o
mercado, que apoiou e ajudou a formular, trariam, automaticamente, o
desenvolvimento de volta, desde que estivessem firmemente direcionadas para o

objetivo do Estado minimo e do pleno controle da economia pelo mercado.

Em decorréncia era necessario privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os
mercados de trabalho, mas fazé-lo de forma radical, j& que para o neoliberal o
Estado deve limitar-se a garantir a propriedade e os contratos, devendo,
portanto, desvencilhar-se de todas as suas fun¢des de intervengdo no plano
econdmico e social. Sua politica macroeconémica deveria ser neutra, tendo
como Uunico objetivo o déficit publico zero e controle do aumento da
quantidade de moeda para que esta cresga de forma constante a mesma taxa
do crescimento natural do PIB; sua politica industrial, nenhuma, e sua politica

% Luiz Carlos Gongalves Bresser-Pereira, economista liberal, foi ministro da Fazenda do governo
Sarney em 1984 e ministro de Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso no
periodo de 1995 a 1998.
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social, na versdo mais pura do neoliberalismo, também nenhuma, dados os
efeitos inesperados e perversos que as politicas sociais teriam (PEREIRA,
1997, p. 16)

Com relagdo ao grupo denominado de centro-esquerda pragmatica, social-
democrata ou social-liberal, Bresser Pereira entende que este grupo diagnosticou
com clareza a Grande Crise como uma crise do Estado, delineando a interpretacao
social-democrata ou social-liberal da crise do Estado em substituicao a interpretagao
nacional desenvolvimentista. A seu ver, esse grupo adotou as propostas da centro-
direita pragmatica visando a obediéncia aos fundamentos macroecondémicos: 1 -
politicas econdmicas que envolvem ajuste fiscal, 2 - politicas monetarias apertadas,
3 - pregos de mercado, 4 - taxas de juros positivas mais moderadas e 5 - taxas de
cambio realistas, aliadas a realizagédo de reformas orientadas para o mercado.

Segundo Bresser Pereira, esse grupo alertou que, sozinhas, essas politicas
nao bastavam, uma vez que apenas o mercado autorregulavel do equilibrio geral
neoclassico e da ideologia neoliberal ndo garante nem o desenvolvimento nem o
equilibrio e a paz social. Para esse grupo, embora as reformas orientadas para o
mercado fossem necessarias para corrigir as distor¢gdes provocadas pelo excessivo
crescimento do Estado e pela interferéncia arbitraria na definicdo dos precos
relativos, mas ndo com o radicalismo neoliberal. Era necessario privatizar o maior
numero possivel de Agéncias Publicas, especialmente no ambito das politicas
sociais estruturais.

Ao invés do Estado minimo, a centro-esquerda social-liberal propds a
reconstrucdo do Estado, para que este possa - em um novo ciclo - voltar a
complementar e corrigir efetivamente as falhas do mercado, ainda que
mantendo um perfil de intervengao mais modesto do que aquele prevalecente
no ciclo anterior. Reconstrugdo do Estado que significa: recuperacdo da
poupanga publica e superagdo da crise fiscal; redefinicido das formas de
intervengdo no econdbmico e no social através da contratagdo de
organizagbes publicas nao-estatais para executar os servicos de educagao,
saude, e cultura; e reforma da administragdo publica com a implantagdo de
uma administragdo publica gerencial. Reforma que significa transitar de um
Estado que promove diretamente o desenvolvimento econdmico e social para

um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo
perdido desse desenvolvimento. (PEREIRA, 1997, p. 16)

Bresser Pereira entende que houve uma coalizdo entre o grupo ideologico de
centro-esquerda e o grupo de centro-direita, que levou os governos da Ameérica
Latina, do Leste Europeu e de grande numero dos paises em desenvolvimento na
Asia, ndo descartando os paises desenvolvidos, a promoverem a reforma do Estado

para torna-lo menor, mais voltado a atividades especificas que envolviam o poder do
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Estado: mais forte, com maior governabilidade e maior governancga, tornando-se

mais competitivo. Para ele, o Estado do século XXl seria

um Estado social-liberal: social porque continuara a proteger os direitos
sociais e a promover o desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fara
usando mais os controles de mercado e menos os controles administrativos,
porque realizara seus servigos sociais e cientificos principalmente através de
organizagdes publicas ndo-estatais competitivas, porque tornara os mercados
de trabalhos mais flexiveis, porque promovera a capacitacdo dos seus
recursos humanos e de suas empresas para a inovagdo e a competicdo

internacional. (PEREIRA, 1997, p. 17)

Em sua analise, de cunho neoliberal, Bresser Pereira afirma ainda que:

A centro-direita pragmética e mais amplamente as elites internacionais,
depois de uma breve hesitagao, perceberam, em meados dos anos 90, que
esta linha de acéo estava correta, e adotaram a tese da reforma ou da
reconstrugcdo do Estado. O Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento tornaram os empréstimos para a reforma do Estado
prioritarios, (Ibidem)

Para o autor, muitos paises, orientados pelas Nacgdes Unidas, que
promoveram uma assembleia geral sobre a administragcdo publica, criaram
ministérios ou comissdes de alto nivel encarregados da reforma do Estado. O World
Development Report de 1997 tinha originalmente como titulo Rebuilding the State. A
reforma do Estado tornou-se, entdo, o lema dos anos 1990, em substituicido ao lema
dos anos 1980, que era o ajuste estrutural.

A administragao publica como instrumento e mecanismo que da materialidade
a reorganizagao do Estado, no contexto da contra-reforma proposta é analisada a

sequir.

1.3 A reconfiguragao da administragao publica no Brasil

A administragdo publica vem sendo reformulada ao longo dos anos. No
entanto, foi a partir da segunda metade do seculo XX, em sintonia com as propostas
de mudangas, sob a légica do mercado em fungao da globalizagdo e das evolugdes
tecnoldgicas, do desenvolvimento tecnoldgico e da globalizagdo da economia, que a

administragdo publica sofreu uma segunda grande reforma®.

‘A primeira grande reforma da administracdo publica se deu em fungédo do surgimento do préprio
capitalismo, conforme o atesta Weber (2009).
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Para que os objetivos do Estado capitalista sejam alcangados € preciso
imprimir uma materialidade que se da por meio da administragdo publica, composta
por aparelhos como instituicbes e érgaos publicos (exército, justica, administragao,
policia, entre outros), cujas atribuicdes e objetivos sdo executados pelo pessoal do
Estado ou servidores publicos, que dao a ossatura e a musculatura necessarias para
que o Estado cumpra com seu papel em seus diversos estagios.

Para cumprir com suas fungdes, o Estado cria mecanismos ou estruturas
organizacionais compostos por cargos publicos, capazes de responder aos seus
objetivos: proteger os bens e a propriedade privada com a interven¢do de uma “forga
publica”.

Segundo Engels (1985), cuja analise se fundamenta em uma perspectiva de
classes sociais, ha uma clara hierarquia dos cargos na composi¢cdo do poder

publico.

o Estado se desenvolveu, em parte transformando os 6rgaos da organizagéo
gentilica, em parte ultrapassando-os com a introdugcéo de novos 6rgaos e,
finalmente, substituindo-os completamente por efetivas autoridades estatais,
enquanto para o lugar do efetivo “povo em armas” que se defendia a si
préprio nas suas gens, fratrias e tribos entrava uma “forga publica” armada,
ao servigo dessas autoridades estatais e, portanto, utilizavel também contra o
povo. (p.310) Os cargos publicos s6 podiam ser ocupados pelas trés
primeiras classes superiores, e 0s cargos mais elevados s6 pela primeira
classe; a quarta classe tinha apenas o direito de falar e de votar na
assembleia popular, mas ai eram eleitos todos os funcionarios, ai tinham os
mesmos de prestar contas, ai eram feitas todas as leis e ai a quarta classe
formava a maioria. (p.316) [...] As quatro classes formavam, além disso, a
base de uma nova organizagdo do exército. As duas primeiras classes
forneciam a cavalaria; a terceira tinha de servir como infantaria pesada; a
quarta como tropa ligeira sem couraga, ou na frota, recebendo entdo,
provavelmente, um soldo (p.316) [...] Esta forca publica existe em todos os
Estados, sendo constituida ndo apenas por homens armados, mas também
por aditamentos materiais, prisdes e instituicdes coercitivas de todos os tipos.
(p-367).. [...] Para manter este poder publico sdo precisos os contributos dos
cidadaos - os impostos. [...] De posse de forga publica e do direito de recolher
impostos, os funcionarios surgem entao como 6rgaos da sociedade acima da
sociedade.(p.367). [...] ttm de impor respeito por meio de leis de excepgao,
gragas a quais gozam de uma santidade e inviolabilidade particulares (p.367).

Nasce o que podemos chamar de primeira modalidade de administracao
publica como conjunto de organismos que formam o aparelho do Estado. As fungbes
do Estado eram exercidas por meio desses novos 6rgdos ou aparelhos, ou seja,
pelos funcionarios publicos. Portanto, a materialidade desse Estado se da por meio
da administracdo publica, cuja prestacdo de servigos publicos é executada pelos

funcionarios, servidores publicos.



48

O Estado, porém, tinha-se, entretanto, desenvolvido sem se notar. Os novos
grupos criados pela divisdo do trabalho, primeiro entre a cidade e o campo,
depois entre os diferentes ramos de trabalho urbanos, tinham criado novos
o0rgaos para a salvaguarda dos seus interesses; tinham sido criados cargos
de toda espécie. (ENGELS, 1985, p. 314)

Por principio, a administragao publica consiste em um conjunto de 6rgaos e
de profissionais mantidos com recursos publicos, regidos pelo direito administrativo.
Meirelles (2000, p.24) define direito administrativo como um “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 0rgaos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo
Estado.” (MEIRELLES, 2000, p. 58 e 59). Afirma, ainda, que a administragao publica
€ o conjunto das fung¢des necessarias aos servigos publicos em geral.

Ao analisarmos 0 modelo de administragéo publica no Brasil, percebemos que
o Estado brasileiro teve sua organizagcéo publica estruturada conforme os tipos
definidos por Weber de administragdo patrimonialista e administragdo burocratica.
Embora um tenha sucedido o outro provocando alteragdes significativas e cada um
deles tenha respondido as necessidades politicas, econbmicas e sociais de sua
época, essas mudangas nao significaram, porém, que algum dos dois tenha sido
definitivamente abandonado, como podemos perceber numa analise mais acurada.

O modelo de administragao publica de carater patrimonialista no Brasil, data
do descobrimento perpassando pela Proclamagao da Republica. O patrimonialismo
foi implantado pelo Estado colonial portugués, quando o processo de concessao de
titulos de terras e de poderes quase absolutos aos senhores de terra legou a
posteridade uma pratica politico-administrativa em que o publico e o privado ndo se
distinguem perante as autoridades.

Para Sandroni (2002), a tradicdo patrimonialista vem desde a administragao
colonial, baseada na organizagdo das capitanias, no municipio € na propriedade
familiar. Conforme o autor, o coronelismo se apresentou como uma modalidade de
patrimonialismo que protege e sustenta economicamente seus agregados, exigindo,
assim, obediéncia e fidelidade a sua chefia e a sua politica. No coronelismo, o
Estado é descrito como instituicdo garantidora de privilégios e ndo de direitos aos

cidadaos.

Os funcionarios do Estado utilizam seus préprios recursos materiais pessoais
no desempenho das suas atividades administrativas. [...] Essa indistingao
entre os recursos materiais dos funcionarios e recursos materiais do Estado
se deve ao fato de que todos os funcionarios do Estado pertencem a classe



49

dominante e ndo a pobreza da sociedade brasileira, que torna possivel essa
indistingdo bem como desnecessaria a constituicido de um “fundo publico”
radicalmente separado do patrimbénio privado dos membros da classe
dominante. A constituicio de um “fundo publico” para as atividades
administrativas s6 é indispensavel quando as classes dominadas podem
pleitear um cargo no aparelho de Estado. (SAES, 2004, p. 119)

Essa pratica de nado distinguir o que é publico do que é privado vem sendo
efetivada desde o periodo colonial até os dias atuais. Segundo Saes (2004), o
modelo administrativo burocratico-racional legal foi implantado ja na “Proclamagao
da Republica, em 1889, e a Assembléia Constituinte em 1891 completou o trabalho
iniciado pela Abolicdo, na medida em que promoveu a abertura do aparelho de
Estado a todos os homens, agora declarados cidadaos” (p.119), constituindo, assim,
a primeira reforma do Estado brasileiro; o Cédigo Civil de 1917 apenas confirmou o
carater burgués assumido pelo direito brasileiro e 0 modo de organizagdo do
aparelho de Estado explicitou seu carater universalista e meritocratico.

Para o autor, as reformas posteriores, como as realizadas na década de
1930, “representam o desenvolvimento do carater burocratico-capitalista do aparelho
de Estado” (p. 120-121), correspondendo a revolugdo de 30 a uma segunda etapa
politica da transi¢cdo para o capitalismo no Brasil com a sua consequente reforma

administrativa do Estado Brasileiro.

Historicamente, até a Revolugao de 1930, o Estado brasileiro vivia capturado
pelos interesses de uma elite agraria composta de aristocraticos proprietarios
rurais. Em decorréncia do processo de urbanizagédo e industrializagdo que o
Brasil experimenta a partir da década de 1930, ha um rearranjo politico do
Estado no sentido de atender as pressdes modernizantes de uma incipiente
burguesia nacional. (TORRES, 2008, p. 146)

Embora o grande salto tenha sido dado com a Revolugédo de 1930, nao resta
duvida de que o processo de transformacdo do Estado brasileiro comegou em
periodos anteriores a essa década. O governo do Presidente Vargas implantou a
primeira iniciativa de organizagcéo da administragdo do quadro de pessoal do Estado
brasileiro com o objetivo de “moralizar’ a administragdo, combater o nepotismo e a
corrupgao.

A Constituigdo de 1937 em seu artigo 67 estabelecia que:

Art. 67 - Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo com as seguintes atribuigées:
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a) o estudo pormenorizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificagbes a serem feitas na organizagcdo dos
servigos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotagbes orgcamentarias,
condicdes e processos de trabalho, relagdes de uns com os outros e com o
publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugées do Presidente da
Republica, a proposta orgamentaria a ser enviada por este a Camara dos
Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na

conformidade das suas instrugcbes, a execugado orgamentaria.

Em cumprimento a esse dispositivo constitucional, foi criado pelo Decreto-Lei
n° 579, de 30 de julho de 1938, o Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP), instaurando no Brasil o controle burocratico da maquina estatal.

As competéncias desse departamento ficaram assim estabelecidas:

Art. 2° Compete ao D. A. S. P.:

a) o estudo pormenorizado das reparticbes, departamentos e
estabelecimentos publicos, com o fim de determinar do ponto de vista da
economia e eficiéncia, as modificacbes a serem feitas na organizagdo dos
servicos publicos, sua distribuicdo e agrupamento, dotagbes orcamentérias,
condicbes e processos de trabalho, relagbes de um com outros e com o
publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugbes do Presidente da
Republica, a proposta orgamentaria a ser enviada por este a Camara dos
Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade
das suas instrugdes, a execugao orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das
Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do
magistério e da magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionarios civis da
Unido;

f) estudar e fixar os padrbes e especificacbes do material para uso nos
servigos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei
submetidos a sangao;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado
dos trabalhos realizados e em andamento. (BRASIL, 1938)

Ao Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) coube o papel de
sistematizacdo dos direitos e deveres do funcionalismo publico, definidos no
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unigdo, Lei n°® 1.711 de 28/10/1952,
primeiro documento que estabelece normas no modelo weberiano no Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 continuou adotando esse modelo de
administracdo, estabelecendo em seu art. 37: carreira, regime juridico unico,

concurso de provas e de provas e titulos.
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Para Meirelles (2000), na Constituigao de 1988, também se encontram
mencionados explicitamente os seguintes principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este ultimo, acrescentado pela Emenda
19/1998 - Reforma Administrativa).

Ainda, de acordo com Meirelles (2000), outros principios, como razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, motivagado e
supremacia do interesse publico, embora ndo mencionados no art. 37 da CF de
1988, decorrem do regime politico adotado pelo Brasil, sendo que a Lei 9.784 de 29
de janeiro de 1999, estabelece que:

Art. 2° A Administragédo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico

e eficiéncia.

No entanto, no Brasil, o tipo de administragcdo publica baseado no modelo
burocratico ou, conforme definido por Weber, dominacdo politica burocratico-
racional-legal, ndo substituiu, em sua totalidade, o modelo patrimonialista.

Para Martins (1995, p. 20),

a dominagao politica patrimonial, no Brasil, desde a proclamagado da
Republica, pelo menos, depende de um revestimento moderno que Ihe da
uma fachada burocratico-racional-legal. Isto &, a dominacéo patrimonial ndo
se constitui, na tradicao brasileira, em forma antagénica de poder politico em
relacdo a dominacgao racional-legal. Ao contrario, nutre-se dela e a contamina.
As oligarquias politicas no Brasil colocaram a seu servigo as instituicbes da
moderna dominagao politica, submetendo a seu controle todo o aparelho de
Estado.

O processo de implantacdo do modelo racional-legal (burocratico) ira
relativizar a supremacia da administragcdo patrimonial no Brasil. No entanto, o
modelo burocratico de administracdo publica foi considerado, pelos defensores do
neoliberalismo, como sistema que, ao limitar-se a padrées hierarquicos rigidos e ao
concentrar-se no controle dos processos € ndo nos resultados, revelou-se lento e
ineficiente para o enfrentamento da globalizagdo econbmica e, portanto, era
necessario “flexibilizar’ a administragao publica brasileira. Para tanto, era necessaria
uma administragao publica que nao tivesse o foco nos processos, mas voltada para
o controle dos resultados. Esse novo tipo seria 0 modelo de administracdo publica

gerencial.
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1.3.1 Administragao gerencial

7

A administragdo gerencial € um modelo de administragdo adotado pelo
Estado capitalista globalizado que se inspira na administragdo de empresas e tem
como fundamento a forma de controle baseada nos resultados e ndo nos processos
e procedimentos como € o caso do modelo burocratico. No Brasil, o modelo
gerencial de administragédo publica foi implantado no Governo de Fernando Henrique
Cardoso.

No entanto, € um modelo que ndo abandona diversos principios do modelo
burocratico racional-legal weberiano como: critérios rigidos de meritocracia,
avaliacdo de desempenho e carreira. Todavia, com a globalizag&o, exigem-se novas
instancias que se caracterizam como novas formas de administracdo dos servigos
sociais garantidos pelo Estado. Sdo os chamadas organizagdes publicas néo
estatais (PEREIRA, 1997).

Segundo Carvalho (2009, p.4),

o modelo gerencial tem influenciado as reformas administrativas de diversos
paises, redirecionando as formas de intervengédo do Estado e da gestado das
politicas publicas. Este modelo tem por base as propostas do New Public
Management e Reinventing Government, conjunto de doutrinas globalmente
semelhantes que, ao importar principios e praticas da gestdo empresarial,
tém redefinido o conceito de gestado publica, com implicagdes para a gestédo
educacional. O novo conceito envolve uma modificagdo profunda do modelo
burocratico weberiano (organizagdo guiada por procedimentos rigidos, forte
hierarquia, organizagéo burocratica, centralizacdo das decisdes, unidade de
mando e delimitagdo nitida da esfera publica em relagéo a privada), em favor
de organizagdes mais flexiveis, da administracdo descentralizada, auténoma
e participativa e da redefinicido das relagbes entre esferas publicas e
privadas.

No caso brasileiro, para os defensores da administragcdo gerencial, “a
administragdo publica deve ser permeavel a maior participagdo dos agentes
privados e/ou das organizagbes da sociedade civil e deslocar a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins).” (BRASIL, 1995a, p. 8) Nesse
modelo de administracdo, orientado pela cartilha do neoliberalismo e da
globalizagéo, o Estado capitalista deve ser flexivel para o mercado e rigido para o

trabalho, especialmente, no campo dos direitos sociais:

* limitar seus esforgcos a organizagdo da producdo de bens e servigos,
deixando de presta-los diretamente;

« estimular solugdes fora do setor publico, em geral, terceirizando,
estabelecendo parcerias e contratando servicos no mercado;
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» favorecer a participagao crescente do trabalho voluntario e do "terceiro
setor" na provisao dos servigos publicos;

« atuar como regulador e normatizador; separar a diregao/gerenciamento das
politicas da prestacdo/execugao de servigos;

* inventar novos sistemas orcamentarios para a aquisicdo de recursos, como
por exemplo, a concessdo de subsidios e premiagao para instituicbes que
obtiverem melhores resultados;

» eliminar entraves burocraticos, orientando-se por projetos, missdées ou
tarefas, focalizando os resultados/fins desejados ao invés de se concentrar
no processo/meios e na obediéncia a regras e regulamentos;

» dar liberdade aos diferentes escaldes para escolher os métodos mais
apropriados ao cumprimento de metas pré-fixadas, dotando-os de autonomia
e favorecendo a maxima flexibilidade para aumentar a rapidez das respostas
as circunstancias cambiantes e imprevistas;

« exercer influéncia por persuaséo e incentivos, sem usar comandos;

» controlar e fiscalizar o desempenho dos servigos prestados, adotando
mecanismos de avaliagao da satisfagao do cliente;

« atuar de forma preventiva;

» descentralizar, atribuindo responsabilidades ao poder local (estados e
municipios) e aos cidadaos, em lugar de simplesmente servi-los;

* promover o gerenciamento com participagédo, aprofundando a democracia
direta, a fim de estimular a sociedade civil a ter mais iniciativa e capacidade
de decisao para resolver seus proprios problemas;

« privilegiar os mecanismos do mercado (competicao, livre escolha, opgéo do
consumidor, tomadas de decisdo baseadas nos melhores resultados);

« estruturar o mercado (estabelecer regras, orientar as decisées dos agentes
privados) e induzi-lo a mudangas (divulgar informacdes sobre a qualidade
dos servicos, estimular a demanda, catalisar a formagao de novos setores do
mercado e conceder incentivos para influenciar a oferta de pregos e
servigos);

» abrandar ou reverter o crescimento do setor administrativo, diminuindo as
despesas publicas e o numero de funcionarios; informatizar os servigos
publicos; investir na transparéncia na administragdo e maior flexibilidade.

» redefinir seus usuarios como clientes/consumidores, oferecendo-lhes
opgbes e servigcos para sua livre escolha; concentrar-se na identificagdo e
atendimento de suas necessidades e preferéncias particulares. (Osborne &
Goebler, apud CARVALHO, 2009, p. 4-5)

Trata-se um modelo de organizagdo do Estado que obedece ao ideario
privatista neoliberal. O seu principal fundamento esta na tese do Estado minimo, que
preconiza a maior participacdo da sociedade civil na prestacao de servicos que nao
sejam exclusivos de Estado, como educagdo, saude, previdéncia, esporte, meio-
ambiente, entre outros, que compdem as atividades ndo exclusivas do Estado,
induzindo a chamada desresponsabilizagdo do Estado na esfera social. O modelo de
administragcdo publica gerencial implantada no Brasil, sem abandonar o carater
patrimonialista e burocratico n&o foi diferente.

Esse modelo de administracdo, que nao rompe com a administracdo
burocratica, pois ndo nega todos os seus métodos e principios e tampouco rompe

com a administragdo patrimonial, em funcdo da cultura brasileira. Ao contrario, a
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administracdo gerencial apoia-se na burocracia, conservando seus preceitos
basicos, como a admissdo de pessoal segundo critérios rigidos, a meritocracia na
carreira publica, as avaliagdes de desempenho, o aperfeicoamento profissional e um
sistema de remuneracgao estruturado.

No Brasil, seu maior defensor foi o ex-ministro da Administracdo e da
Reforma do Estado, Bresser Pereira, autor do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado do governo FHC.

A reforma administrativa neoliberal, no entendimento dos defensores do
modelo gerencial, contém uma série de medidas que devem ser adotadas com o fim
de contribuir para diminuir o chamado “entulho burocratico”, composto por
disposicbes normativas excessivamente detalhadas que, no entender de seus
propositores, engessa o Estado. Para eles, a maior contribuigdo da reforma
administrativa esta voltada a governanga, entendida como o aumento da autonomia
e da capacidade de governo, por meio da adogao dos principios da administragcéo
gerencial. A analise de Bresser Pereira (1997) explicita com clareza as estratégias
de como de como tornar o Estado “forte” para o capital e “flexivel” para os direitos
trabalhistas.

em sintese, a governanga sera alcangada e a reforma do Estado bem
sucedida quando o Estado se tornar forte embora menor: (a) mais forte
financeiramente, superando a crise fiscal que o abalou nos anos 80; (b) mais
forte estruturalmente, com uma clara delimitagdo de sua area de atuagao e
uma precisa distingdo entre seu nucleo estratégico onde as decisdes séo
tomadas e suas unidades descentralizadas; (c) mais forte estrategicamente,
dotado de elites politicas capazes de tomar as decisbes politicas e
econOmicas necessarias; e (d) administrativamente forte, contando com uma
alta burocracia tecnicamente capaz e motivada. (BRESSER PEREIRA, 1997,
p.44)

Em sintese, nos anos 1980 e 1990 o termo reforma passou por uma
ressignificagdo, ou seja, deixou de significar mudangas na perspectiva do direito,
para significar rechago as politicas publicas e aos direitos sociais duramente

conquistados pela classe trabalhadora.
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1.4 Os servigos publicos: espago das politicas sociais publicas

Segundo Azevedo (2001, p. 5), “quando se enfocam as politicas publicas em
um plano mais geral, portanto mais abstrato, isto significa ter presentes as estruturas
de poder e de dominacgao, os conflitos infiltrados por todo o tecido social e que tém
no Estado o I6cus da sua condensacao”.

Assim, o servigo publico € um instrumento que da materialidade as politicas
sociais publicas prestadas pelo Estado, essenciais para a sobrevivéncia do grupo
social ao qual tais politicas se destinam e, consequentemente, para a sobrevivéncia
do préprio Estado.

Ao se analisar o servigo publico prestado pela Administracdo Publica a
sociedade, deve-se levar em conta a realidade, sem perder de vista sua origem
historica e que,

na realidade, o que distingue o Estado assistencial de outros tipos de Estado
nao é tanto a intervencao direta das estruturas publicas na melhoria do nivel

de vida da populagdo quanto o fato de que tal agdo é reivindicada pelos
cidaddos como um direito. (BOBBIO, 1993, p. 416)

A depender da fase em que se encontra o capitalismo, o Estado pode
apresentar uma faceta mais intervencionista, adotando politicas com orientagdo e
conteudos sociais voltados para o bem-estar social; nesse caso, com um servigo
publico estruturado e com pessoal com condigdes de desenvolver programas e
projetos que atendam a essas politicas.

Pode-se, ainda, adotar uma faceta apenas reguladora, deixando as
manifestacbes contemporaneas da questdo social para o setor privado e a familia,
conforme preconiza o neoliberalismo e, nesse caso, com um servico publico
reduzido a realizagdo de politicas sociais apenas para promover ajustamentos na
distribuicdo de renda para os chamados grupos de risco. Para melhor compreender
essas questdes, é preciso buscar na histdria os elementos fundamentais sobre as
funcgdes do Estado e da administragao publica na sua origem.

Analisou-se, anteriormente que, na origem, o Estado foi criado para proteger
os bens e a propriedade privada. No entanto, em decorréncia das alteragcbes
produtivas, a forma, os conteudos politicos, econdmicos e sociais do Estado se
modificaram, ao longo de seus diversos estagios e fases, fazendo com que o espago

de agao, o objeto, o conteudo e as fungdes também se modificassem.
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Observou-se, também, que a articulacdo entre Estado e sociedade civil
apontou um novo jeito de fazer politica e que, a partir dessa articulagéo, o Estado e
a politica devem estar em estreito relacionamento com as mobilizagdes de base,
movimentos populares e partidos politicos. E, ainda, que cada fase do capitalismo
determina a abrangéncia e as consequéncias diretas das condigdes politicas,
econdmicas e sociais na vida da sociedade. Consequentemente, o nivel de
articulagao entre Estado e sociedade, o tamanho do Estado e do servigo publico,
também sao determinados por essas condigdes.

Gramsci (1981) defende que é com a participagdo dos trabalhadores na
politica (movimento que denomina de socializagdo da politica) que se da a conquista
de espacos politicos, implicando conquistas progressivas que alteram a correlagéao
de forcas na sociedade civil e terminam por impor a ascensao de uma nova classe,
ou bloco de classes, ao poder do Estado.

Ja Poulantzas (2000, p. 188) entende que, para que cumpra com seus
objetivos,

o Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um
campo variavel de compromissos entre classes dominantes e as
classes dominadas, ao impor muitas vezes até as classes dominantes
certos sacrificios materiais a curto prazo com o fim de permitir a
reprodugao de uma dominagéo a longo prazo

O Estado passa, entdo, a implantar politicas sociais publicas, como de
transportes, habitacdo, saude, educacao, assisténcia social, lazer, nas quais seu
papel € mediar os conflitos entre as classes e, ao mesmo tempo, no campo politico e
ideoldgico, utiliza da coercao e “forga publica” que é o exercicio da forga legitima,
seja por meio do exército, da policia, da justica, da prisdo ou da administragao.

Nos diversos contextos da administracdo publica, o servico publico é
destinado ao coletivo, tendo, portanto, um interesse maior que o interesse individual
de cada cidadao, diferente dos servicos comuns prestados pelas empresas privadas
ou pelos prestadores autbnomos. No entanto, o conceito de servico publico ndo é
unanime, entre os juristas chamados administrativistas.

Para Meirelles (2000, p. 306),

servigo publico € todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado. Fora dessa generalidade ndo se pode indicar as atividades que
constituem servico publico, porque variam de acordo com a exigéncia de
cada povo e de cada época. Nem se pode dizer que sao as atividades
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coletivas vitais que caracterizam os servigos publicos, porque ao lado destas
existem outras, sabidamente dispensaveis pela comunidade, que sao
realizadas pelo Estado como servigo publico.

O Estado, por critérios politicos, econdémicos, juridicos e técnicos define e
estabelece quais os servicos deverdo ser publicos ou de utilidade publica e, ainda,
se esses servicos serao prestados diretamente pela estrutura oficial ou se seréo
delegados a terceiros.

Com essa fungao, o Estado desempenha papel especifico na organizagédo da
ideologia dominante, por meio de seus aparelhos de Estado e dos servigos publicos
por eles ofertados. Esses aparelhos tém por fungcao elaborar, apregoar e reproduzir
essa ideologia ao mesmo tempo em que estabelecem uma relagdo com a populagao
na busca de “consensos” e mediagdes, trabalhando para a hegemonia de classe
quando “atende” as reivindicagdes impostas pela luta da classe dominada.

Nesse processo, os servidores publicos, funcionarios publicos, desempenham
papel fundamental, uma vez que quem da a “musculatura” e a “ossatura” ao Estado,

sdo esses trabalhadores, tendo em vista que, como afirma Weber (2009),

naturalmente o funcionario publico, mesmo o especializado, € um constituinte
muito antigo das mais diversas sociedades. Mas em nenhuma época e
nenhum pais experimentou [...] a absoluta e completa dependéncia, em
relacdo a sua existéncia, de suas condigdes econdmicas, politicas e técnicas,
e de uma organizagédo de funcionarios especialmente treinados. As funcdes
mais importantes da vida diaria da sociedade sdao desempenhadas por
funcionarios publicos treinados técnica, comercial e acima de tudo
legalmente. (WEBER, 2009, v.I, p. 25)

Para Poulantzas (2000), os postos de trabalho de altas esferas, ou chamados
tipicos ou exclusivos de Estado, que, por definicdo, ndo encontram similar no setor
privado, como fiscalizagdo, policia, judiciario, carreira de ciclo de gestdo, sao
ocupados pela classe burguesa; ja os similares no setor privado, como saude e
educacdo, sdo ocupados pela pequena-burguesia. Considera que o trabalhador
publico (pessoal de Estado) “constitui uma categoria social detentora de uma
unidade proépria efeito da organizagdo do Estado e de sua autonomia relativa.”
(p.157)

Foi a partir de 1848, com as lutas dos movimentos operarios para construgcao
de uma identidade como classe®, quando a burguesia se viu impossibilitada de

> Para Netto (2006), “em plano histérico universal, as condicées para a assung¢ao do proletariado

como classe para si se configuram com os embates de 1848. As amargas derrotas sofridas pela



58

neutralizar as reivindicagdes destes pela via dos mecanismos coercitivos e
repressivos, que os trabalhadores obtiveram suas conquistas, asseguradas por meio
do que seriam os primeiros esbogos de politica social publica. A resolugdo da
“‘questao social” como variavel das lutas é colocada no seu terreno especifico, o do
antagonismo entre capital e trabalho, nos confrontos entre seus representantes.
(NETTO, 2006)

Comega, entdo, uma nova fase, também para o servigo publico, que, por meio
de novos aparelhos de Estado, passa a ser responsavel pela execucdo dessas
incipientes politicas sociais publicas. Essa nova realidade econémica, politica, social
e cultural instaura, no servigo publico, um vasto campo de atuagao profissional das

diversas areas de conhecimento. Segundo Netto (2006),

O Estado burgués se enfrenta com a “questéo social”, tipificada nas politicas
sociais. Estas, ademais das suas medulares dimensdes politicas, se
constituem também como conjuntos de procedimentos técnico-operativos;
requerem, portanto, agentes técnicos em dois planos: o da sua formulagao e
o da sua implementacao. Neste ultimo, em que a natureza da pratica técnica
é essencialmente executiva, pde-se a demanda de atores da mais variada
ordem, entre os quais aqueles que se alocam prioritariamente, no patamar
terminal da acdo executiva - o ponto em que os diversos vulnerabilizados
pelas sequelas e refragbes da “questdo social” recebem a direta e imediata
resposta articulada nas politicas sociais setoriais. (idem, p. 74)

O Estado se vé, entdo, obrigado a “abrir” postos de trabalho também para
trabalhadores oriundos das classes dominadas. Diversas especialidades e cargos
das areas da saude, educacado, assisténcia social, administrativa, entre outras,
passaram a fazer parte do quadro de pessoal do Estado. No entendimento do autor,

estes profissionais assalariados tém o fundamento do seu exercicio

hipotecado e legitimado ao/no desempenho daquelas fungbes executivas,
independentemente da (auto) representagcdo que dela facam. [...] tornam-se

classe operaria (e, de fato pelo conjunto dos trabalhadores), a que se seguiu pelo menos uma década
de refluxo do seu movimento em escala euro-continental, destruindo todo um acervo de ilusbes em
relagdo quer as possibilidades da revolugédo segundo a tradigdo blanquista, quer aos arcos de alianga
entao viaveis - tais derrotas constituiram o material histérico a partir do qual, pratica e politicamente, o
proletariado comega a construir a sua identidade como protagonista histérico-social consciente. [...]
Inicia-se entdo um largo processo, que s6 estara consolidado as vésperas da Primeira Guerra
Mundial, pelo qual a classe operaria urbana vai elaborar os seus dois principais instrumentos de
intervengao socio-politica, o sindicato e o partido proletario. (p.55) [...] Justamente as lutas que, a
mercé desta organizacdo em dois niveis, a classe operaria pdde conduzir, compeliram as fragdes
burguesas mais dindmicas e/ou o sistema estatal a servigo da burguesia (ou envolvido em projetos de
desenvolvimento capitalista) a significativas concessdes - precisamente aquelas que sinalizam uma
inflexdo na estratégia da dominagao burguesa e que sdo compativeis com o emergente ordenamento
monopolista. [...] Trata-se, aqui, das conquistas proletarias que aparecem como 0s primeiros esbogos
de politica social publica — e nao é casual que eles sejam contemporaneos desta dupla organizagao
da classe operaria” (p.58).



59

permeaveis a outros projetos sdcio-politicos - especialmente na escala em
que estes rebatem nas proprias politicas sociais. (p. 81)

Para tanto, é recrutado no “mercado pessoal técnico especializado, que
ingressa no servigo publico com fungdes de planejamento, execucgao, fiscalizagao,
controle e avaliagdo de politicas sociais setoriais, com o enfrentamento (com o
auxilio de mediagbes institucional-organizativas) de problemas sociais, numa
operagao em que se combinam dimensoes pratico-empiricas.” (NETTO, 2006, p. 81)

Para Poulantzas (2000), o ingresso, no servigo publico, de trabalhadores
oriundos da classe dominada deu nova conformacdo ao quadro de pessoal do
Estado, nele inserindo as contradicbes de classes no contexto da divisdo social do

trabalho a luz da nova ordem social e econdmica.

As contradi¢cdes de classes se inscrevem no seio do Estado por meio também
das divisbes internas no seio de seu pessoal de Estado em amplo sentido
(diversas burocracias estatais, administrativas, judiciarias, militar, policial
etc.). Mesmo se esse pessoal constitui uma categoria social detentora de
uma unidade propria, efeito da organizacdo do Estado e de sua autonomia
relativa, ele ndo deixa de deter um lugar de classe (n&o se trata de um grupo
social a parte ou acima das classes) e é, entdo dividido. Lugar de classe
diferente da origem de classes (ou seja, das classes de onde esse pessoal se
origina) e que esta relacionado a situagcado desse pessoal na divisdo social do
trabalho tal como ele se cristaliza no arcabougo do Estado (inclusive sob a
forma de reprodugédo especifica da divisdo do trabalho intelectual/trabalho
manual no proprio seio do trabalho intelectual concentrado no Estado):
incumbéncia ou lugar de classe burguesa para as altas esferas desse
pessoal, pequena-burguesia para os escaldes intermediarios e subalternos
dos aparelhos de Estado (p. 157).

A divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual ainda prevalece nos
dias atuais. A administracdo publica é responsavel por viabilizar, manter e conservar
a ordem social capitalista, garantindo os interesses da classe dominante, mas,
também, tem por fungdo ser um mediador entre o Estado e as classes sociais, ao
implementar as agdes do Estado destinadas ao atendimento de interesses das
classes dominadas, (SOUZA FILHO, 2007).

Na fase neoliberal, as politicas de mediagdo entre os interesses da classe
dominante e os interesses da classe dominada sao questionadas pelos defensores
desse modelo de Estado, que sustentam terem aumentado estas politicas com
conteudos sociais, principalmente em funcéo das reivindicacdes dos trabalhadores
por meio dos sindicatos e dos movimentos sociais. Sustentam, ainda, que esses

trabalhadores votam, macicamente, em candidatos que defendem suas
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reivindicacdes, levando a restringir o livre mercado e a iniciativa individual, o que

teria levado a crise econdmica.

Outra questdo central nos argumentos neoliberais é o ‘inchamento’ da
maquina governamental. Compreendem-se como nefastos os efeitos que as
politicas sociais tém provocado neste sentido, além dos desdobramentos em
termos de déficit publico. Ao tomarem para si a responsabilidade pelos
programas sociais, 0s governos geram necessidade de maiores receitas,
suprindo-as com o0 aumento da carga de tributos e dos encargos sociais
(AZEVEDO, 2001, p. 14).

Segundo Laurell (2008, p. 162),

0s neoliberais também sustentam que o intervencionismo estatal é
antiecondmico e antiprodutivo, ndo sé por provocar uma crise fiscal do Estado
e uma revolta dos contribuintes, mas sobretudo porque desestimula o capital
a investir e os trabalhadores a trabalhar. Além disso ¢é ineficaz e ineficiente:
ineficaz porque tende ao monopodlio econdmico estatal e a tutela dos
interesses particulares de grupos de produtores organizados, em vez de
responder as demandas dos consumidores espalhados no mercado; e
ineficiente por ndo conseguir eliminar a pobreza e, inclusive, piora-la com a
derrocada das formas tradicionais de protecao social baseadas na familia e
na comunidade. E, para completar, imobilizou os pobres, tornando-os
dependentes do paternalismo estatal. Em resumo, € uma violagao a liberdade
econdmica, moral e politica, que s6 o capitalismo liberal pode garantir.

Azevedo (2001, p. 14), afirma que Friedman, como expoente do liberalismo
classico, chama atencdo para os males advindos do carater nao-lucrativo das
atividades publicas. Segundo ele, a relagdo entre gastos sociais, desequilibrio
orcamentario e déficit publico resulta na hipertrofia da maquina governamental.

O pessoal do Estado tende a estimular a expansdo dos programas sociais
visando unicamente a defesa de seus interesses e a sua manutengdo como
tal, pratica que resulta na hipertrofia da maquina governamental. Em
decorréncia aumentados os gastos sociais, tem-se o desequilibrio

orcamentario e o aumento do déficit publico (Friedman, apud AZEVEDO,
2001, p. 14)

Na légica neoliberal, o servico publico deve atender aos principios da
eficiéncia, da eficacia e da produtividade. Assim, é eliminado o monopdlio do Estado
e, ainda, diminuem o numero do pessoal do Estado e, com extingdo de orgaos, da
propria maquina administrativa e os gastos publicos.

No que diz respeito a politica para a educagao, Azevedo (2001, p.15), afirma:

pode-se dizer que o virus neoliberalizante ndo contagia na mesma proporgéao

em que atinge outras politicas sociais. A educagédo na condicdo de um dos
setores pioneiros de intervengao estatal € uma das fungbes permitidas ao
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‘Estado Guardido’. [...] Cumpre, entretanto, explicitar melhor os parametros
desta concepgdo. Coerente com as ideias liberais, a abordagem neoliberal
nao questiona a responsabilidade do governo em garantir o acesso de todos
ao nivel basico de ensino. Apregoa, contudo, a necessidade de um outro
tratamento para o sistema educacional. Postula-se que os poderes publicos
devem transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com o setor
privado, um meio de estimular a competicdo e o aquecimento do mercado,
mantendo-se o padrao de qualidade na oferta dos servigos.

Todavia, o Estado deveria manter linhas de financiamento que dessem
oportunidades para aqueles que, nao possuindo condigdes de custear seus estudos,
tivessem acesso ao ensino. Para tanto, € proposto financiamento para essas
pessoas “talentosas”, mediante empréstimos publicos ou privados, desde que
assumam a responsabilidade do pagamento quando comegassem a trabalhar. A
visdo restrita e privatista que passou a definir e embasar o papel do Estado no

campo da educacéo é ressaltada por Viana (1999):

Portanto, entende-se o campo da educagdo como um espaco atravessado
por mediagbes complexas e contraditérias e por relagdes de poder,
apresentando-se historicamente como um campo de disputa hegemoénica. [...]
Como estratégia neoliberal de conquista hegemonica, a educagdo e a
assisténcia sao espacgos possiveis de serem utilizados pelo Estado capitalista
como instrumento de regulagéo e controle social (p. 5)

No Brasil, o debate sobre servigo publico e politicas sociais deve considerar,
de forma articulada, além da vertente econdmica, também as vertentes politicas e
ideoldgicas. Essa articulagéo deve dar-se do ponto de vista histérico. Segundo Viana
(2007), a discusséo sobre a politica social e sobre o papel regulador do Estado tem
encontrado resisténcias intelectuais a seu aprofundamento analitico, tanto pelos

liberais quanto pelos marxistas europeus nos anos de 1940. E mais,

ao lado dessas restricoes de ordem tedrica, somavam-se outras de conteudo
politico e ideoldgico, a dos liberais, por defenderem como solugdo aos
problemas sociais o laissez-faire e a liberdade de mercado, e por fazerem
oposigao ideoldgica a regulacdo econOmica e social do Estado, e a dos
marxistas europeus nos anos de 1940, por verem no Estado Social um fator
de desmobilizacdo da classe trabalhadora e, portanto, do arrefecimento da
luta de classes. (VIANA, 2007, p. 50)

A autora, ao analisar as politicas sociais sob os enfoques liberais e marxista
destaca duas perspectivas de analise, sendo uma neoliberal, protagonizada pela
chamada nova direita européia decorrente da fusdo dos neoliberais com os
conservadores e outra, denominada neomarxista, que se fundamenta no carater

contraditorio das politicas sociais. Nessa perspectiva analitica, a principal posigao €
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a de nao considerar a politica social apenas como arma capitalista contra o
socialismo e sim como fendmeno capitalista contraditério, podendo estar a servigo
tanto do capital quanto do trabalho. Nessa visdo, apesar de seu aspecto dual, as
politicas sociais podem constituir-se em mediagdes estratégicas para as conquistas
da classe trabalhadora. Da tenséo entre capital e trabalho resulta a politica social
‘mediada por tensdes entre classes sociais na defesa de seus interesses
particulares, de suas ideologias e de seus projetos societario.” (VIANA, 2007, p.51)
A seu ver, no Brasil, embora houvesse no periodo anterior a 1930 indicios
importantes de politicas publicas por parte do Estado brasileiro, como é o caso da
criagdo do Departamento Nacional de Trabalho e do Departamento Nacional de
Saude, bem como o Cdodigo Sanitario e a Lei Eloy Chaves, publicada em 24 de
janeiro de 1923, que consolidou a base do sistema previdenciario brasileiro, com a
criacdo da Caixa de Aposentadorias e Pensbes para os empregados das empresas
ferroviarias, foi s a partir da era Vargas que se iniciou a montagem da base
institucional-legal para estruturagao das politicas sociais. Segundo Viana (2007),
s6 em 1930, sob o governo de Getulio Vargas (modelo getulista) o Estado
brasileiro passou a administrar politicas sociais. Porém, as agdes do Estado
se limitavam a gestdes emergenciais e ao alivio de necessidades sociais dos
trabalhadores dos grandes centros urbanos. [...] Do ponto de vista social,
cumpre caracterizar esse primeiro arranjo de protegcdo social, como
centralizador, limitado, tutelador, fragmentado, corporativista, paternalista,

personalista e desigual (na distribuicdo de seguros e beneficios sociais), com
prevaléncia da légica contratualista. (p. 287-288)

Nesse periodo, foi consolidada a luta dos trabalhadores brasileiros, por meio
da instituicdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que vigora até hoje, e
foram também criados varios institutos de aposentadoria e pensdes. Essas politicas,
predominantemente voltadas para os trabalhadores urbanos, perduraram ao longo
dos anos, sem que o Brasil adotasse um sistema de protecdo social de carater
publico e universalizante. Pelo contrario, desde o inicio, os governos brasileiros
consideraram como gastos as despesas com politicas sociais € nao como
investimento. Para Viana (2007), no Brasil, a prote¢ao social publica sempre foi vista
pelo viés assistencialista, clientelista e conservador, e ndo pelo dos direitos sociais.
A seu ver, programas sociais desenvolvidos pelos governos eram mais um arremedo
de Estado de bem-estar social, numa tentativa de satisfazer algumas demandas da

populagao desprotegida.
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Para dar conta das demandas por essas politicas, o Estado brasileiro ampliou
seus aparelhos de Estado, com a criagdo de novos ministérios e a contratacao de
servidores publicos para fazer face as novas frentes de atuagédo do Estado.

O regime militar, de 1964 a 1985, foi caracterizado economicamente, como
um periodo de grande desenvolvimento do pais, o chamado “milagre brasileiro”,
milagre possivel apenas por meio de financiamento norte-americano. No plano
econdmico, foi um periodo de expressivo crescimento possibilitado pelo aumento
das exportacbes de produtos nacionais e pela consolidagdo das industrias. No
entanto, no plano politico esse foi o periodo de maior repressdo aos movimentos
sociais, quando prevaleceu a perseguigao politica com a perda dos direitos civis de
muitos brasileiros.

Um fato importante a ser considerado nesse periodo, que se torna relevante
para esta analise, foi a alianga firmada entre as oligarquias brasileiras e os militares,
o que permitiu a manutengdo dos privilégios politicos, com a renda gerada

mantendo-se concentrada nas méaos de poucos. Segundo Martins (1994),

sem amplas concessdes as necessidades do clientelismo politico [...] nem
mesmo os militares, secularmente envolvidos num antagonismo histérico com
as tradicdes oligarquicas, conseguiram nos vinte anos de sua recente
ditadura destruir as bases do poder das oligarquias. Tiveram que governar
com elas, até mesmo ampliando-lhes o poder. No fim, o poder pessoal e
oligarquico e a pratica do clientelismo sao fortes suportes da legitimidade
politica no Brasil. (p. 20)

Para amenizar essa situagcdo e manter o regime de repressao, o governo
militar estabeleceu politicas sociais publicas compensatdrias, baseadas no
bem-estar social, além de criar inumeros programas, 6rgaos e empresas publicas.
Também foi realizada uma Reforma Administrativa por meio do Decreto-Lei 200/67.

A criagcdo de novos 6rgaos publicos, empresas estatais e ampliagcdo de
programas sociais gerou milhares de novos postos de trabalho no servigo publico,
chegando-se, em 1988, a 705.548 servidores publicos civis apenas no poder
executivo federal, segundo Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério do
Planejamento (BRASIL, s.d.).

Com o fim do regime militar, em 1985, foi instalado o maior periodo de
estabilidade democratica, ininterrupta, vivido pelo Brasil, em toda a sua histéria com
destaque para o protagonismo da sociedade civil brasileira. Na fase de transigdo do

regime militar para o regime democratico, a acédo dos movimentos sociais e o grande
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envolvimento de parte significativa da populagdo, culminaram na Promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, que, apesar de
manter fundamentos da concepcdao de Estado liberal defendida pela classe
dominante brasileira, contemplou, ao mesmo tempo, um viés progressista diante das
diversas reivindicagdes dos movimentos sociais, criando uma série de direitos e
garantias fundamentais ao cidadao, a serem cumpridos pelo Estado como dever
constitucional.

Dessa forma, o servigo publico no Brasil comegou a ter outra fei¢cdo, pois a
Constituicdo Federal de 1988 define as politicas sociais que devem ser
desenvolvidas para os cidaddos e a quem compete, dentro das trés esferas -
federal, estadual ou municipal - a realizagdo de determinada politica, além de
assegurar, em seu Titulo VIII, que trata da Ordem Social, no Art.193, que a “ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
social.” (BRASIL, 2010) Com esses direitos assegurados, comegou a existir no pais
uma nova concepg¢ao de administragdo publica, com varios 6rgaos publicos sendo
criados.

No entanto, a partir da década de 1990, justificada pela crise econémica e
fiscal do Estado iniciada na década de 1970, numa das primeiras atitudes do
governo Collor, ao assumir a presidéncia, em 1990, foi adotado o modelo neoliberal
na administracdo publica, realizando-se uma reforma administrativa, concretizada
por meio da Medida Provisoria 150, de abril de 1990, quando se promoveu uma
reorganizagao da administracdo publica com extingdo de diversos 6rgaos e cargos e
demissdao de servidores, diminuindo, assim, o quadro de pessoal e a maquina
publica.

O governo FHC, seguindo projeto de reforma do Estado, adotou politicas de
mercado para as agdes estatais, distinguindo a formulacdo das politicas de sua
execucgao, como visto anteriormente.

Com o reforma do servigo publico e das politicas sociais desenvolvidas pelo
Estado, o setor privado comegou a ajudar na questao social por meio das inumeras

instituigdes que compdéem o chamado terceiro setor®, constituido por organizagoes

® Leite (2003) define o que entende por agdes do terceiro setor: “A partir do final da década de 80 e
do inicio da década de 90, tornou-se comum no Brasil, especialmente entre os tedricos da Reforma
do Estado, a expresséo terceiro setor para designar o conjunto de entidades da sociedade civil com
fins publicos e sem objetivo de lucro. Ele coexiste com o primeiro setor, que é o Estado, e com o
segundo setor, que € o mercado. Difere do primeiro porque suas entidades sao de natureza privada
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sem fins lucrativos e ndo governamentais, como fundagdes, entidades filantropicas,
ONG, entre outras, que tém como objetivo prestar servicos de carater publico.
Nesses termos, estava institucionalizado, no ambito do Estado, o processo de
mercantilizacdo dos direitos sociais.

No entanto, a valorizagdo do terceiro setor, no Brasil, teve seu marco em
1995, com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Foi anunciada no
discurso de posse do entdo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, que, ao assumir o
recém criado Ministério da Administragcdo Federal e Reforma do Estado, difundiu a
complexa e contraditéria nogado de “acéo publica ndo estatal”, que confunde o senso

comum, ao nao demarcar a fronteira entre publico e privado, quando afirma:

€ necessario reduzir o nucleo do préprio aparelho do Estado. Para isto,
entretanto, a arma principal ndo é apenas a da privatizagdo. Esta é
fundamental para transferir para o setor privado as atividades produtivas
voltadas para o mercado. Ha uma segunda arma, que é a do
desenvolvimento das organizagbes publicas nao-estatais, das organizagdes
voltadas para o interesse publico, que ndo visam o lucro nem agem
exclusivamente segundo os critérios de mercado. No Brasil € comum
pensarmos que as organizagdes ou sao estatais ou sdo privadas. Na verdade
podem também ser publicas, mas nao-estatais. Estas sdo especialmente
necessarias nas areas de educagao, da saude, da cultura, das obras sociais
e da protecao ao meio ambiente (BRASIL, 1997b, p. 5).

Nesse sentido, o Estado brasileiro passou a financiar os servigos sociais que
seriam prestados por outras instituicdbes, mediante a publicizagado, ou seja, a criagao
de organizagdes sociais que receberiam recursos publicos para gerenciar e executar
servicos com a intervengdo de grupos privados sem fins lucrativos, devendo a
sociedade, todavia, custear parte desses servicos. Sabe-se que essa transferéncia
do publico para o privado desresponsabiliza o Estado pelos servicos prestados na
area social. As agdes levadas a efeito por essas organizagbes nao se sujeitam aos
controles formais do Estado, ficando sua avaliagéo vinculada apenas aos resultados,
além de serem normatizadas pelo direito privado. A terceirizagdo é outro fator que

contribui para a mercantilizacdo dos direitos sociais, uma vez que o Estado desloca

e do segundo porque nao visa ao lucro nem ao proveito pessoal de seus atores, mas se dedica a
consecucgao de fins publicos. Algumas das organizagdes que integram o chamado terceiro setor nao
sdo novas. Em nosso pais, as Santas Casas de Misericordia e as obras sociais sdo exemplos delas.
Os novos movimentos sociais que emergiram nos anos 70 resultaram no surgimento das
Organizagbes Nao Governamentais (ONG) que, embora com caracteristicas diferentes, somaram-se
as entidades mais tradicionais para fazer do terceiro setor uma realidade complexa e multiforme”

(p.1).
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para o setor privado, via licitacdo publica e contratos, servicos que antes ficavam
sob sua responsabilidade.

Essas medidas aumentaram a concorréncia por recursos publicos entre as
instituicbes privadas e transformaram os servigos sociais em mercadorias. Como
consequéncia, as instituicdes publicas sofreram sucateamento, o que causou uma
deterioragdo da qualidade dos servigos prestados, levando ao seu desprestigio, o
que, consequentemente, fez com que a populagéo apoiasse o processo de reforma
do Estado, sob o argumento de que a iniciativa privada era mais eficiente no
atendimento de suas necessidades. A estratégia de desqualificagdo do setor publico,
em defesa da terceirizagdo, para justificar a privatizagdo, havia encontrado

ressonancia junto ao senso comum na sociedade civil.

Ao longo dos anos 1990, propagou-se na midia falada e escrita € nos meios
politicos e intelectuais brasileiros uma avassaladora campanha em torno de
reformas. A era Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi marcada por esse
mote, que ja vinha de Collor, cujas caracteristicas de outsider (ou o que vem
de fora) ndo Ihe outorgaram legitimidade politica para conduzir esse
processo. Tratou-se como se pode observar, de ‘reformas’ orientadas para o
mercado, num contexto em que os problemas no ambito do Estado brasileiro
eram apontados como causas centrais da profunda crise econémica e social
vivida pelo pais desde o inicio dos anos de 1980 (BEHRING E BOSCHETTI,
2008, p. 148).

Assim, segundo as autoras, mesmo com a ascensao das lutas democraticas e
dos movimentos sociais, que apontavam condi¢cdes politicas e uma base de
legitimidade forte para a realizagdo de reformas efetivas, muitos foram contra essa
possibilidade, sendo realizadas, em contrapartida o que as autoras chamam de
contra-reformas do Estado e de obstaculizagdo e redirecionamento das conquistas
histéricas de 1988.

A reconfiguragdo da administragédo publica e o contingenciamento de recursos
nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, no contexto da reforma do Estado no

Brasil, sdo processos analisados no capitulo a seguir.
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CAPiITULO 2

O processo de reforma no Brasil: a reconfiguragao da
administragao publica e o contingenciamento de recursos
nas IFES

Este capitulo discute as acbes do processo de reconfiguragcdo da
administragao publica brasileira por meio da reforma administrativa, da reforma da
previdéncia social do servidor publico, bem como por meio do contingenciamento de
recursos para as instituicbes federais de ensino superior (IFES), no periodo de 1995
a 2002. Tem o objetivo de compreender o processo de reorganizagdo da
administragcdo publica no Brasil na logica da reforma do Estado implantada no
periodo. Para tanto, buscou-se a explicitagdo de alguns elementos centrais desse
processo, empreendidos durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

2.1 A adesao do Brasil ao projeto neoliberal

Sob o argumento de que a “globalizagdo era um fato novo, promissor e
irrecusavel que impunha uma politica de abertura e interdependéncia irrestrita, como
unico caminho de defesa dos interesses nacionais num mundo onde ja nao
existiiam mais as fronteiras nem as ideologias” (FIORI, 2002, p. 207), o Brasil entra
na era da globalizagéo.

Ao contrario do que ocorreu em outros paises, como Chile e Argentina, o

Brasil foi o Ultimo pais na América Latina a implementar um projeto neoliberal’. Esse

" “Embora tivesse como referéncia a experiéncia de outros paises da América Latina e mesmo dos
Governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos EUA, além das
recomendacdes de instituicbes multilaterais como o FMI, o projeto neoliberal no Brasil foi constituindo
e consolidando o seu programa politico — como n&do poderia deixar de ser — no préprio processo de
sua implementacdo, como resultado das disputas politicas entre as diversas classes e fragdes de
classes. Portanto, a concepg¢do aqui adotada é de que ndo havia um projeto neoliberal prévio,
acabado, que foi implantado. Na verdade, a ideia € de que o projeto neoliberal s6 se definiu
claramente de forma ex-post, isto &, como resultado da luta de classes. E isto que explica, em grande
medida - ao lado das caracteristicas préoprias da formagao econdmico-social anterior -, a existéncia de
especificidades e diferengas nos projetos neoliberais implementados nos distintos paises da América
Latina, em que pese terem eles a mesma concepg¢éo doutrinaria e 0 mesmo programa politico mais
geral.” (FILGUEIRAS, 2006)
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atraso é creditado ao fato de que, no Brasil, a década de 1980 foi marcada por um
grande movimento de massas que reivindicava a retomada da democracia e a
garantia de direitos politicos e sociais conquistados com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada. Esse movimento retardou a
adeséo do Brasil ao modelo econémico neoliberal.

Esse foi um periodo em que as diversas fragdes do capital8 tiveram grande
dificuldade de articulagdo no sentido de unificar posicdo em relagdo a um projeto
politico. No entanto, no inicio da década de 1990, mais precisamente com o governo
Collor que, de modo aventureiro (ANTUNES, 2005, grifado no original), e na
contramao da Constituicdo Federal de 1988, onde se consagrou uma dimensao de
protecao social destinada a assegurar os direitos sociais do cidadao, o Brasil entra
na era neoliberal, promovendo uma ampla abertura do mercado brasileiro, acusado
de obsoleto.

No entanto, segundo Leher, as articulagdes para o ingresso do neoliberalismo
no Brasil foram apontadas por Bresser Pereira em 1989, um ano antes da posse do
governo Collor. O autor afirma que o Brasil deu o seu de acordo a politica adotada
pelo Consenso de Washington, quando

Bresser Pereira afirmou, na reunido que originou a expressao “consenso de
Washington® (1989), que o pais, no fundamental, estava de acordo com o

decédlogo de medidas consideradas desejaveis pelos Estados Unidos.
(LEHER, 2003, p.214)

8 “As distintas fragcbes do capital devem ser identificadas e caracterizadas a partir dos distintos
lugares e fungbes que diferentes conjuntos de capitais particulares ocupam e cumprem no processo
de acumulacdo, em diferentes momentos da produgao e reproducdo do capital social — o que da,
objetivamente, a cada um desses conjuntos, internamente, uma forte unidade de interesses.
Externamente, esses distintos lugares e fun¢des de cada um dos conjuntos de capitais os colocam,
potencialmente, em conflito entre si, apesar da condigdo geral de serem todos capitais e, por isso,
possuirem 0 mesmo interesse na exploragéo do trabalho e a mesma légica de carater mais geral. Na
pratica existem, pelo menos, quatro modos — ndo necessariamente excludentes - de se identificar,
caracterizar e distinguir as diversas fragcées do capital, quais sejam: 1) A distingao classica a partir da
oposicdo entre producdo e circulagdo, que identifica, de um lado, diferentes formas de capital
produtivo (agrario ou industrial) e, de outro, distintas formas que podem ser assumidas pelo capital
dinheiro (bancario e comercial); 2) A distingdo pela origem ou procedéncia do capital: nacional,
estrangeiro ou associado; 3) A distingdo pelo tamanho do capital: grande, médio e pequeno; 4) E, por
fim, a distingdo pelo lugar de realizagdo dos lucros: o mercado interno, 0 mercado externo ou ambos
os mercados.” (FILGUEIRAS, 2006, p. 180)
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Esse foi o sinal de que a elite brasileira estava pronta para receber esse novo
projeto. A adesdo do Brasil ao projeto neoliberal provocou reacdo nas elites,
conforme define Silva (2010, p. 24),

O neoliberalismo reativa o velho liberalismo das elites brasileiras, s6 que em
versdo muito mais letal e perigosa dando a ele glamour e status de
modernidade. Neste sentido ndo se trata apenas da reedicdo de antigas
praticas com etiquetas pseudomodernas, ocorre também uma sobreposicao
de racionalidades. [...] Para a tradicional elite que sempre viveu de patrimébnio
e de rendas abre-se na era da globalizagdo um fantastico mercado financeiro,
alavancando seu poder econdémico e politico.

O pensamento neoliberal ganhou uma dimensao ideoldgica de massificagao
no Brasil como sendo a unica alternativa para o ingresso do pais no primeiro mundo.
A modernizagcdo do Estado e a abertura comercial incentivariam a importagdo de
tecnologia que modernizaria a industria brasileira, ou seja, a reforma era o unico
caminho capaz de modernizar o pais, de permitir a retomada do desenvolvimento, e
a sua inser¢ao na economia internacional.

O processo de adesao a politica neoliberal em cada pais de acordo com a
sua realidade politica e econémica teve caracteristicas diferentes. O Brasil teve um
processo com particularidades proprias a nossa realidade. Fiori (2002, p. 206-207)
elencou trés grandes caracteristicas que diferenciaram o processo brasileiro em

relacdo ao de outros paises:

a primeira foi o grande peso que tiveram os intelectuais do eixo Rio-Sao
Paulo. A segunda foi a convergéncia que ocorreu, nesse grupo, entre um
numero expressivo de marxistas e alguns jovens politicos defensores do
liberalismo econOmico, agora reunidos e pacificados por um diagnostico
“internacionalista e internacionalizante” das transformag¢des mundiais do
capitalismo. Seu argumento comum era bastante simples: a globalizacdo era
um fato novo, promissor e irrecusavel, que impunha uma abertura e
interdependéncia irrestrita como uUnico caminho de defesa dos interesses
nacionais, num mundo onde ja ndo existiiam mais as fronteiras nem as
ideologias. A terceira caracteristica original do caso brasileiro é que esta
pequena “fronda tucana”, formada basicamente por professores e financistas,
com fortes articulagbes nas finangas internacionais e no governo norte-
americano, conseguiu reunir em 1994, em torno do professor Cardoso, uma
coalizdo de forcas de centro-direita extremamente ampla e homogénea.
Coalizdo em que estiveram presentes todos os setores da burguesia e das
oligarquias regionais de poder, que haviam apoiado e usufruido dos governos
militares e do ciclo desenvolvimentista, e que se encontravam desunidos e
desorientados sem a tutela militar depois do fracasso de sua aventura com
Collor.
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O projeto do Governo Collor, era de um Estado minimo, mas forte. O caminho
foi extremamente radical e mal estruturado e de forma aventureira. Ja com o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a adesdo aos postulados
neoliberais, consolidados no consenso de Washington foi efetivada com maestria e
com uma nova racionalidade, (ANTUNES, 2005, grifado no original), tendo como
ministro da reforma Bresser Pereira.

Na apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o
governo FHC aponta os rumos que seriam seguidos na reforma do Estado brasileiro.
Nele, afirmando que:

em razao do modelo de desenvolvimento que os Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua
presenga no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragéo
dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populagao, o agravamento da crise fiscal e, por consequéncia,
da inflagdo. Neste sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a correcao
das desigualdades sociais e regionais. [...] Um dos aspectos centrais desse
esforgco é o fortalecimento do Estado para que sejam eficazes sua acgéo
reguladora, no quadro de uma economia de mercado [...]; (BRASIL, 1995b,
s.p.)

O modelo politico-econdmico adotado por FHC aponta para o caminho da
globalizacdo de mercado como se fosse o Unico a ser seguido. Os argumentos
utilizados eram de que s6 por meio da globalizag&do, o Brasil teria oportunidade de
desenvolver-se com capacidade de participar, como consumidor e produtor, da
economia globalizada. Para tanto, eram necessarias reformas estruturais do Estado,
como privatizacdo de empresas estatais de telecomunicacdes, de minérios, ferrovias
e rodovias federais, de bancos publicos, entre outras, além de promover uma ampla
reforma administrativa do Estado brasileiro.

Bresser Pereira, entdo ministro de FHC (1995-1998), ao analisar o processo
de reforma do Estado, em curso a época, e sua fundamentagao pratica e tedrica,

parte da premissa de que

o Estado é fundamental para promover o desenvolvimento, como afirmam os
pragmaticos de todas as orientagdes ideoldgicas, bem como uma maior
justica social, como deseja a esquerda, e ndo apenas necessario para
garantir o direito de propriedade e os contratos — ou seja, a ordem -, como
quer a nova direita neoliberal. (PEREIRA, 1997, p.8)
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2.2 Acoes do processo de reconfiguragao da administragao publica

brasileira

As agdes do processo de reconfiguragao da administragao publica brasileira e
do servico publico se deram por meio da reforma administrativa e da reforma da

previdéncia social do servidor publico.

2.2.1 Reforma administrativa

A reforma administrativa foi uma das agdes do processo de implantagdo do
projeto neoliberal no Brasil na década de 1990 que refletiu diretamente na
administragao do servigo publico. Essas ac¢des tiveram lugar no inicio do governo do
Presidente Collor, em 1990.

Quando de sua posse, o Presidente Collor anuncia as medidas que adotaria
em seu governo. O chamado Plano Collor era composto por medidas como: confisco
de grande parte do dinheiro que as pessoas e empresas possuiam em conta
corrente nos bancos, cadernetas de poupanca e em outras formas de investimentos;
venda de diversas empresas estatais a iniciativa privada; congelamento de pregos e
salarios e, no que se referia a administragdo da maquina do Estado, a extincdo de
orgaos com disponibilizagcao e demissao de funcionarios publicos federais.

Com o objetivo de criar as condi¢gdes objetivas para a implantagédo de seu
projeto de reformas na administragdo publica e no servigo publico, o Governo Collor
realiza uma campanha massificada pela midia falada, escrita e televisada, de
difamacao dos servidores publicos, buscando o apoio da populagcdo. Expressoes
como marajas e aproveitadores foram amplamente difundidas na sociedade, criando
uma identidade negativa dos servidores. (MASCARENHAS, 2000)

Com o Presidente Collor de Melo deposto®, assume o governo o Presidente
Iltamar Franco, que ndo deu continuidade as demissbes e disponibilidade dos

funcionarios.

® Collor de Melo foi deposto por meio de Impeachment, apds processo de apuragao e confirmacgao de
acusacgdes e da mobilizagdo de amplos setores da sociedade por todo o pais. O Congresso Nacional,
pressionado pela populagédo, votou o impeachment (impedimento) presidencial, no dia 29 de
setembro de 1992 e, depois, no Senado Federal, em 29 de dezembro de 1992. O Parlamento decidiu
afastar Collor do cargo de Presidente da Republica e seus direitos politicos sdo cassados por oito
anos.
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Porém, ao assumir o governo, em 1995, Fernando Henrique Cardoso nao
apenas da continuidade ao processo de reforma administrativa iniciada no periodo
do governo Collor, como a aprofunda. A primeira etapa de seu governo seria
dedicada as reformas estruturais, como: reforma administrativa, com a quebra da
estabilidade no servigo publico e incentivo a demissao voluntaria (PDV); reforma
previdenciaria, com o fim da aposentadoria por tempo de servigo; reforma politica
com a reeleigado para todos os niveis do executivo e, em seu segundo governo, seria
aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal que impde limites aos gastos com
pessoal.

O governo Fernando Henrique Cardoso teve um diferencial importante que
deve ser considerado para nossa analise, que foi o apoio de setores importantes de
intelectuais brasileiros. Se, no governo do Presidente Collor de Melo, as agdes
pretendidas ndo encontraram eco suficiente para seduzir os intelectuais, o governo
de Fernando Henrique Cardoso contemplou esse segmento quando nomeou
ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, economista, cientista politico, tedérico da
reforma do Estado brasileiro. Esse movimento ocorreu com maior destaque na
Universidade de Sao Paulo (USP)".

Para realizar as agdes do processo de reforma, foi criado o Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que teve por incumbéncia dar
continuidade ao processo de reforma do Estado brasileiro, como a unica saida para
o Brasil. Para isso, era preciso aproximar o Brasil do mundo, por meio da inovagao
tecnoldgica, politica, social e filoséfica. Assim, houve uma intensificagado da abertura
do pais para o mundo, como forma de superagcdo do atraso e das desigualdades
sociais.

Inicia-se, entdo, um conjunto de agdes com vistas a dar sequéncia ao
processo de reforma do Estado brasileiro. Dentre essas ag¢des, que deveriam atingir

a administracao publica e, consequentemente o servico publico, estavam a reforma

"Como relacdo ao apoio dos intelectuais ao projeto neoliberal, € interessante atentar para as
seguintes observacgdes de Bourdieu (1998), quando levanta o seguinte questionamento e ao mesmo
tempo responde a ele: “opinido de todo o mundo € a opinidao de quem? Das pessoas que escrevem
nos jornais, dos intelectuais que pregam ‘menos Estado’ e que enterram depressa demais o publico e
o interesse do publico... [...] O mundo intelectual é hoje o terreno de uma luta visando produzir e
impor ‘novos intelectuais’, portanto uma nova definicdo da filosofia e do filésofo, doravante
empenhado nos vagos debates de uma filosofia politica sem tecnicidade, de uma ciéncia social
reduzida a uma politologia de sarau eleitoral e um comentario descuidado de pesquisas comerciais
sem método”. (p. 15-16)
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administrativa, a reforma da previdéncia e o contingenciamento dos recursos
destinados as politicas sociais publicas.

Para a implantagdo dessas agdes, o governo continuou contando com aliados
importantes, como a grande midia, que, como ja dito, vinha veiculando uma imagem
negativa dos servidores publicos, debitando a essa categoria todas as “mazelas”
vividas pela populagédo usuaria desses servigos.

Sao atribuidas a estes as caracteristicas de comodismo, improdutividade,
incompeténcia e descomprometimento com as praticas do servigo publico e
atuacao profissional. Atributos préprios a imagem do velho “barnabé”, agora

acrescentado de outros tragcos, mais “modernos’, como “marajad”
“aproveitadores” etc. (MASCARENHAS, 2000, p.123)

Assim, foram consolidadas as condicbes para implantacdo, por meio de
Emendas Constitucionais, dessas duas grandes agdes do projeto neoliberal, sendo
as principais a Emenda Constitucional n°. 150, de 1990, que dispunha sobre a
organizagdo da administragdo central; Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de
01/03/1994, instituindo o Fundo Social de Emergéncia, que tem como objetivo o
saneamento das finangas da Fazenda Publica Federal e a estabilizagcdo da
economia; Emenda Constitucional n°. 19, de 1998, que modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administragao Publica, servidores e agentes politicos,
controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal; Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/98, que modifica o sistema de
previdéncia social, estabelecendo normas de transi¢ao.

Na reforma administrativa, a questdo basica foi a separacdo dos diversos
segmentos do Estado de acordo com as denominadas fungbes ‘préprias’ de
Estado e as ‘outras’, abrindo, assim, a possibilidade da terceirizagcdo de uma
série de atividades na area social para a atuagao de empresas privadas. Isto
esta associado a questao da estabilidade do funcionalismo, identificada como
o empecilho fundamental para ajustar as contas publicas, em especial dos
estados e municipios. Assim, aprovou-se a possibilidade de demissao por

excesso de quadros - quando os salarios pagos ultrapassarem mais de 60%
das receitas - e por ineficiéncia.” (FILGUEIRAS, 2000, p.111)

Também, teve grande impulso o processo de desregulamentagdo, com a
quebra dos monopdlios estatais, aliado ao processo de privatizacdo das empresas
publicas. Foi reduzida, significativamente, a presenga do Estado nas atividades
diretamente produtivas, fortalecendo-se grupos privados nacionais e estrangeiros.

Em consequéncia, surgem grandes oligopdlios privados, enfraquecendo grupos
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politicos regionais tradicionais; além de se permitirem demissées em massa e
enfraquecer os sindicatos'!.

As privatizagées12 contribuiram de forma importante para os processos de
desnacionalizacdo da economia e de centralizacdo do capital. Essas privatizagdes
foram financiadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), pelos
bancos nacionais e estrangeiros e pelos fundos de pensdo. Entre os setores
privatizados destacam-se: petroquimica, siderurgia, mineragao, fertilizantes,
ferroviario, portuario, financeiro, energia e telecomunicagdes.

Com isso, houve uma reestruturacédo dos interesses da classe dominante e de
sua presenga no interior do Estado, que passou, inclusive, a desvincular parte da
receita da Unido para pagamento de juros13, sem, contudo, modificar o percentual de
desvinculacao de receitas.

O propodsito da reforma desenvolvida no Brasil, no aspecto administrativo,
teve como objetivo a reconfiguragdo da administragdo publica e dos servigos
publicos, de tal forma que permitisse o ingresso de organizagdes de direito privado
nas atividades sociais preconizadas na Constituicdo Federal de 1988 como direito
do cidadao e dever do Estado.

Essas atividades deverdo ser desenvolvidas pelas chamadas entidades
paraestatais, que compdem o terceiro setor. Sdo entidades da sociedade civil de fins
publicos e n&o lucrativos, como as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizag¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esse setor passa a coexistir com o
primeiro setor, o Estado, e com o segundo setor, o mercado.

Na area da desregulamentacado, a proposta € de reduzir a regulamentagao

aos aspectos onde ela € absolutamente necessaria. A reforma administrativa,

" «Assim, foram extintos o monopdlio estatal nas areas da prospecgao, exploragao e refino do
Petréleo; nas telecomunicagbes, e na geragao e distribuicdo de energia. Além disso, mudou- se o
conceito de ‘empresa nacional’, para possibilitar igualdade de condigdes para as empresas
estrangeiras, e desregulamentou-se a exploracédo do subsolo e a navegagao costeira, permitindo-se,
em ambas a atuagao do capital estrangeiro” (FILGUEIRAS, 2000, p. 111).

2 As privatizagdes “... ja tinham deslanchado desde o Governo Collor, com a criagdo do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND); portanto, o Governo Cardoso assumiu a tarefa de expandi-las e
acelera-las, ampliando os setores produtivos e as empresas onde as mesmas poderiam ocorrer —
incluindo no processo a Vale do Rio Doce e os setores de concessao de servigos publicos, como
energia elétrica e telecomunicagdes.” (FILGUEIRAS, 2000, p.112)

* Com relagdo ao orgamento da Unido, por exemplo, a criagdo de um instrumento como a
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) permite desvincular 20% do montante total das receitas,
possibilitando uma transferéncia crescente de recursos da populagao, que deveria ir para educagao,
saude, previdéncia social, estradas etc, para o pagamento dos juros da divida publica (FILGUEIRAS,
2006).



75

segundo o MARE (1995), para além de redimensionar e redirecionar a administragéo

publica vem para garantir a estabilidade do Plano Real, pois

0 governo precisa coibir o desperdicio e racionalizar o gasto publico. O que o
Governo quer com a reforma é impedir que os gastos aumentem, consumindo
os recursos do Estado, sem que haja uma contrapartida de eficiéncia e
qualidade nos servicos prestados. (BRASIL MARE, 1995a, s.p.)

Com isso, no entender do Governo, “o Estado deixa de ser um obstaculo a
retomada do desenvolvimento econdmico e adquire o equilibrio das contas nos
Estados e Municipios.” (idem)

Para Pereira (1997), o modelo gerencial contém uma série de medidas que
devem ser adotadas com o fim de contribuir para diminuir o chamado “entulho
burocratico” composto por disposi¢des normativas excessivamente detalhadas que,
no seu entender, “engessam” o Estado.

Ainda de acordo com o autor (1998, p. 49-50), a reforma do Estado envolve

quatro problemas:

(@) um problema econdmico - a delimitagcdo do tamanho do Estado; (b)
um outro, também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial
- a redefinicho do papel regulador do Estado; (c) um econdémico-
administrativo - a recuperagdo da governanga ou capacidade financeira e
administrativa de implementar as decisdes tomadas pelo governo; e (d) um
politico - 0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo
de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

Os setores mais valorizados no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foram o nucleo estratégico e as atividades exclusivas do Estado. Assim,
Pereira (1998) classifica em quatro categorias 0os componentes ou processos

basicos da reforma dos anos de 1990:

(a) a delimitagdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagao, terceirizacéo e
‘publicizacdo’ (este ultimo processo implicando a transferéncia para o setor
publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta);
(b) a redugédo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessério
através de programas de desregulacdo que aumentem o recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um promotor
da capacidade de competicdo do pais em nivel internacional ao invés de protetor
da economia nacional contra a competicao internacional;

(c) o aumento da governanga do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar
efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia
financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma administragao
publica gerencial (ao invés de burocratica), e a separagao, dentro do Estado, ao
nivel das atividades exclusivas, entre formulagdo de politicas publicas e a sua
execugao; e, finalmente,

(d) O aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituigdes politicas que garantam uma melhor intermediagao de
interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a
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democracia e abrindo espago para o controle social ou democracia direta.
(PEREIRA, 1998, p. 60)

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (BRASIL. MARE, 1995a),

do Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, coordenado pelo Ministro

da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira, classifica as atividades

estatais em quatro setores:

2.

3.

Nucleo Estratégico do Estado — corresponde a cupula politico-administrativa
do Estado ou a elite dirigente que formula as principais politicas publicas.
Equivale ao nivel estratégico do aparelho do Estado, entendido como a area
onde o macro-processo decisério é realizado. E constituido pelo Poder
Legislativo (parlamentares), Judiciario (tribunais superiores e magistrados) e
a cupula do Executivo).

Nele incluem-se a Presidéncia da Republica, os Ministros de Estado e seus
assessores mais diretos e, em alguns casos, os dirigentes de algumas
agéncias federais que participam da formulagéo de politicas publicas setoriais
(através de conselhos, camaras setoriais, etc).

Neste setor, o tipo de gestdo mais recomendado € o burocratico, dada a sua
eficiéncia e previsibilidade e a propriedade, por definicdo, é estatal.
Atividades Exclusivas — E o setor de execucdo ou implementacdo das
politicas publicas formuladas pelo Nucleo Estratégico no qual as
prerrogativas do Estado sdo exercidas, como arrecadacéo, fiscalizagado e
poder de policia.

Neste setor, em virtude do contato direto com o publico, o tipo de gestédo
sugerido é o gerencial e a propriedade é estatal dado o exercicio das
prerrogativas mencionadas acima.

Servigos nao Exclusivos - Este setor equivale aos servigos executados pelo
Estado, mas que ndo sdo de sua exclusividade, isto €, entidades como
museus, universidades, hospitais, assisténcia social, agéncias de pesquisa,
dentre outros.

Neste setor também o tipo de gestdo recomendado pelo Plano € o gerencial

em fungdo da sua proximidade com os beneficiarios das politicas e o tipo de
propriedade é a publica ndo-estatal, que € uma nova categoria “Organiza¢ées
Sociais™ e que vem se desenhando nos anos Uultimos para abrigar as
organizagbes pertencentes ao terceiro setor, ou seja, as situadas entre o
mercado e o Estado.

Produgcao de bens e servicos para o mercado - Caracteriza-se pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado (BRASIL.19954, s. p.).

Dessa forma, para o setor de atividades ndo exclusivas do Estado,

(educacéao, saude, previdéncia entre outros), ou seja, o setor de execugdo das

politicas publicas formuladas pelo Nucleo Estratégico do Estado, as propostas

foram: fim da obrigatoriedade de adog¢do de um regime juridico unico para os

1 Organizagdo Social € uma denominagdo dada as entidades privadas sem fins lucrativos
(associagdes, fundagdes ou sociedades civis), que exercem atividades de interesse publico. Esse
titulo permite que a organizagao receba recursos orgamentarios e administre servigos, instalagdes e
equipamentos do Poder Publico, apos ser firmado um Contrato de Gestdo com o Governo Federal.

(BRASIL,19953, s.p.)



77

servidores, flexibilizacdo do instituto da estabilidade no servigo publico e demissao
por necessidade da administracdo publica (BRASIL. MARE, 1995a). Essas acobes
permitiiam a chamada flexibilidade de gestdo na administragdo publica, o ponto
forte do projeto da reforma administrativa, dando ao governo a prerrogativa de
demitir servidores quando da necessidade da administracdo, amparado pela Lei
Complementar n® 82/95, que regulamentou o Art. 169 da Constituicao, estipulando
em 60% da receita disponivel o limite de gastos com a folha de pagamento dos
servidores. Essa Lei alcanga a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Definidas as politicas a serem adotadas pelo Governo, passa-se, entdo a sua
implantagéo.

No ambito da administragao publica brasileira, houve uma flexibilizacdo na
legislacdo trabalhista que ofereceu a legalidade para a reforma administrativa,
admitindo outras formas de contratacdo de pessoal do Estado, como terceirizacao,
contratagao via fundagdes de apoio a pesquisa, cooperativas, Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), convénios para admissao de alunos
estagiarios, Organizagbes ndo Governamentais (ONG) e Agéncias Reguladoras
(AR).

2.2.1.1 Terceirizagao

A terceirizag&o teve sua origem como forma de administracdo das empresas
a partir da segunda guerra mundial. E uma necessidade do sistema capitalista para
a superacdo das “crises” e para sua propria sobrevivéncia. E considerada como a

principal estratégia da reestruturagdo produtiva®, pois, permite ndo s6 uma

15 “Os processos de reestruturagdo produtiva (iniciados nos anos 1970) e de globalizagao (a partir
dos anos 1980), sob inspiragdo e hegemonia do grande capital transnacional, de instituicbes
multilaterais e dos governos das grandes poténcias, constituem-se numa resposta a crise do
fordismo. A doutrina neoliberal, [...] se apresenta como a ideologia mais adequada de sustentacdo e
estimulo politico desses dois movimentos estruturais do capitalismo contemporaneo, originados nos
paises desenvolvidos. A reestruturagdo produtiva, fendbmeno que se desenrola essencialmente na
6rbita microecondémica, diz respeito as transformagdes estruturais no &mbito da producdo e do
trabalho, e pode ser vista sob dois aspectos. No primeiro, a partir de uma &tica setorial, ela se
expressa na reorganizacao e reconversao de setores industriais, que se caracterizam pela realizagao
de grandes investimentos nos setores de ponta (informatica, quimica fina, novos materiais,
biotecnologia, telecomunicagdes), pela modernizagdo de setores dinamicos (automobilistico,
maquinas e equipamentos, petroquimica) e pelo declinio de setores tradicionais (siderurgia, téxtil). E
no segundo, tendo por referéncia o processo de trabalho, ela se concretiza na adogdo de um novo
paradigma tecnolégico e organizacional, com a introducéo, por um lado, de novas tecnologias de
base microeletrénica (automagéo informatizada) e, por outro, a introdu¢do de novos padrdes de
gestdo/organizacao do trabalho (o “modelo japonés”); acompanhados por um processo de
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recomposicao das taxas de lucro pelas empresas, mas seu aumento e, ainda, de
quebra, proporciona aos capitalistas e empresarios maior controle sobre os
trabalhadores, quando admitem e demitem o trabalhador sem qualquer obrigacao

trabalhista.

As experiéncias de terceirizagdo e as proprias condicbes a que sao
submetidos as subcontratadas e seus trabalhadores mostram que o objetivo
desse procedimento, num balango final de seus resultados, é a redugéo de
custos. [...] légica da terceirizacdo ndo escapa, assim, da légica que move o
capitalismo como um todo. (MARCELINO, 2004, p. 5)

No Brasil, a terceirizagao foi introduzida por meio do setor privado e comecou
a ser implantada com a vinda das empresas multinacionais. Ela esta centrada no
projeto neoliberal, que tem como fundamento a desregulamentagédo financeira; a
desregulamentagao do mercado de trabalho, por meio da flexibilizagdo das relagdes
de trabalho com mudancas nas leis trabalhistas; o processo de privatizacdo e a
abertura comercial, com importacdes de produtos.

No servigo publico, esse processo teve impulso com o Governo Collor de
Melo, em 1990 e, fundamentalmente, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, (1995-2002) quando teve inicio a redugdo do tamanho do Estado
brasileiro, por meio da implantagédo definitiva do neoliberalismo como novo modelo
econdémico.

A terceirizagdo no setor publico nada mais € do que a importacdo e
transferéncia dos conceitos da terceirizagdo do setor privado para o setor publico,
com algumas adaptagdes, ou seja, € instrumento utilizado pela administragéo
publica para reduzir ou suprimir a participacdo do Estado em atividades
nao-essenciais, buscando diminui¢do dos gastos publicos.

A terceirizag&o é, portanto, a descentralizagdo de servigos da atividade meio
da administracdo publica para uma empresa privada que 0s executara como sua
atividade fim. Ja se observa que atividades essenciais da administragcao estido sendo

desenvolvidas por meio de trabalhadores terceirizados,

individualizacdo das relagdes estabelecidas entre capital/trabalho, com o consequente
enfraquecimento dos sindicatos. (p.906-907) [...] No Brasil, o processo de reestruturagdo produtiva
iniciou-se timidamente ja na segunda metade da década de 80, acelerando-se rapidamente a partir
dos anos 90, quando da abertura econémica implementada pelo Governo Collor. Centrado
principalmente na adogéo de novas formas de gestdo/organizacdo da produgéo, esse processo vem
se aprofundando mais recentemente, com a politica de estabilizagdo consubstanciada no Plano
Real”. (p.909) (FILGUEIRAS,1997, p. 906 e 909).
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A terceirizagdo € o meio pelo qual a Administragdo Publica contrata o setor
privado para realizagdo de determinadas atividades a serem executadas
diretamente por empresas particulares. Assim substitui a Administracéo, o
servidor publico pelo terceiro contratado nos casos em que aquele,
hipoteticamente, ndo se faz essencial. (ISP Brasil, 2006, p. 10)

A privatizacao traz sérias consequéncias para o trabalhador, de acordo com
Alves (2003, p. 8).

No campo social, pode-se asseverar que a terceirizagdo age como objeto de
exclusao social e discriminagao; uma vez que a contratagdo e remuneragao
diferenciada para fung¢des e cargos equivalentes desenvolvem comparagdes
inevitaveis entre temporarios e efetivos, gerando supostos status dentro da
empresa. Observe a desigualdade no tratamento e o preconceito manifestado
no seguinte relato: “Os terceirizados sempre receberam menor remuneragéao,
e tém condicbes de ftrabalho muito inferiores as dos empregados da
Petrobras. Os banheiros e vestiarios colocados a disposicdo deles sdo de
baixa higiene e qualidade. O transporte é feito em condigcbes minimas de
atendimento. Apenas no ultimo ano, a Reduc disponibilizou as instalagbes do
seu restaurante para os empregados terceirizados. Isto s6 foi possivel devido
a reducdo do efetivo préoprio”. Com o testemunho dado, a intolerancia
oficializada e a falta de igualdade de possibilidades s&o perfeitamente
ilustradas, eliminando todo e qualquer resquicio de duvida ou descrenga.
Outro efeito social pratico é a alienagdo. Segundo a doutrina do filésofo
alemao Hegel, a alienagdo causa ao individuo uma percep¢ao do mundo
indiferente a consciéncia e sua composigao € feita por coisas independentes
umas das outras. Este processo sucede com alguns dos funcionarios
temporarios, que nao mais conseguem perceber o todo, apenas partes soltas
e sem algum significado ou importancia. Ou até mesmo, segundo o
marxismo, seria uma situagcdo presente no sistema capitalista, onde o
trabalho é feito de modo separado do interesse e do conhecimento do
operario; assim, ao final da produgao, o trabalhador ndo tem consciéncia nem
condigdes de acesso aquilo que produziu. Muitos empregados sublocados
nao sabem o que a empresa onde trabalham produz.

Os trabalhadores terceirizados sao regidos pela Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT) e ndo tém os mesmos direitos e beneficios dados pela administragéao
publica ao servidor publico. Assim, segundo Alves (2003, p. 7), a terceirizagao traz
um problema para a democracia uma vez que os direitos trabalhistas sao
diferenciados, bem como os beneficios; o resultado disso sédo trabalhadores
“insatisfeitos e inconformados; afinal, caso eles tentassem, eventualmente, requerer
alguma melhoria, seriam, tranquilamente, substituidos por outros que facilmente
contentar-se-iam com a suposta oportunidade.”

Para muitos, a terceirizagao € um imperativo que nao tem volta e o que falta é

uma politica nacional que regule o tema. O arcaboucgo legislativo ndo abarca todas
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as formas de terceirizagdo; no entanto, existem diversas outras modalidades de

contratagao, realizadas pela administragdo publica, cujo efeito € o mesmo.

Assim, outras formas de participagdo da iniciativa privada passam a existir,
como tendéncia crescente de substituicdo da execugado direta de diversos
servigos pela contratagdo de empresas privadas, substituindo o servidor
publico por terceiro contratado. O vocabulo terceirizagdo, nesta senda, passa
a ser incorporado a Administracdo Publica, constituindo, em principio,
vantagem para o tomador de servigos (no caso, o Estado), uma vez que se
transfere a outrem o papel de empregador, permitindo o repasse da
responsabilidade direta pelos encargos sociais (KIAN, 2010, p.3).

A propria Constituicdo Federal Brasileira em seu Art. 37, inciso IX, prevé que
a lei estabelecera os casos de contratagdo temporaria e de excepcional interesse
publico. Ainda no mesmo artigo 37, com redagédo dada pela Emenda Constitucional

n° 19 de 1998, fica estabelecido que:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundagédo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de
sua atuacgao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagcdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcédo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 2010a, p. 18)

O artigo 5° do Decreto-Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma

Administrativa, estabelece que, para os fins dessa lei, considera-se

| - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploragdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a
exercer por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito. (Redag¢do dada pelo
Decreto-Lei n® 900, de 1969)

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econbmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas agbes com direito a
voto pertengam em sua maioria @ Unido ou a entidade da Administragcao
Indireta. (. (Redagao dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 1969)
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IV - Fundagao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio
gerido pelos respectivos 6rgédos de diregdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes (Incluido pela Lei n® 7.596, 1987).

Ja o Art. 10 deste mesmo Decreto-Lei 200/67, estabelece que:

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.
§ 1° A descentralizagdo sera posta em pratica em trés planos principais:

c) da Administragédo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracédo
procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

§ 8° A aplicacdo desse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos
ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranga nacional.

Dessa forma, pela legislagdo brasileira, para que seja efetivada a
transferéncia das chamadas atividades n&o exclusivas do Estado, conforme define a
Reforma administrativa realizada pela Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, é
necessaria apenas Lei Complementar que defina as areas de atuagdo que podem
ser exercidas por fundagdes de direito privado.

Em 1997, o Governo de Fernando Henrique Cardoso editou o Decreto n°
2.271/97, que estabelece as atividades que podem ser terceirizadas:

Art . 1°. No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderéo ser objeto de execugédo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execugéo indireta.

§ 2° Nao poderao ser objeto de execugao indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposi¢cédo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Art . 2° A contratagao devera ser precedida e instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta
delegar competéncia, e que contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servigos;
Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser
contratada;
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Il - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Estas formas de contratacdo da administragdo publica prevista legalmente
nao caracterizam a terceirizagao - apesar de também resultarem na prestacédo de
servigo publico por terceiros - haja vista que possuem caracteristicas e objetivos
sociais préprios diversos da substituicdo da mao-de-obra do servidor publico. Devem
ser, entretanto, muito bem observados seus objetivos e se caracterizam-se como
burla & forma constitucional e prépria de contratacdo do servidor publico: concurso
publico. (ISP Brasil, 2004)

No entanto, a propria Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, que regulamentou o art. 169 da Constituicdo Federal,
impde limite de gastos com pessoal na Administragdo Publica, com o objetivo de
tentar conter artificios que comprometam o equilibrio das contas publicas.

Para tanto, as contratagdes de servigos terceirizados foram incluidas pela Lei
n° 101/2000, em seu artigo 18, dentro do limite de gastos com despesas de pessoal.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se

referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, seréo
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal'.

O art. 19 dessa Lei estabelece, ainda, que cada ente da Federacdo nao
podera gastar com pessoal, valores que superem 50% (cinquenta por cento), para a
Unido, e 60% (sessenta por cento), no caso dos Estados e Municipios, da respectiva
receita corrente liquida.

Dessa forma, a decisao de contratar servicos terceirizados deve obediéncia
ao artigo supracitado, ou seja, os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra,
referentes a substituicdo de servidores, serdo incluidos no limite de gastos com
pessoal. Assim, fica evidente que o objetivo dessas formas de contratagdo serve

apenas ao setor privado, que expande seu campo de atuacio.
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Além da terceirizagao, outras formas de contratacdo de mao-de-obra séo
possiveis na administragdo publica no escopo da configuragdo neoliberal de
administracdo do Estado no Brasil, quais sejam: fundag¢des de apoio a pesquisa,
cooperativas, convénios, organizagbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) e agencias reguladoras.

- Fundagées de apoio a pesquisa também tém sido outro instrumento muito
utilizado no processo de utilizagdo de m&o de obra extraquadro nas instituigdes
federais de ensino superior.

Essas fundacdes tiveram seu carater de apoio a pesquisa descaracterizado,
passando a executar atividades para as quais ndao foram criadas, como a
contratagdo de pessoas para prestarem servicos em oOrgaos de saude, hospitais
universitarios e, até mesmo, para atividades cotidianas nas IFES, em funcido da
reducdo do quadro de pessoal ocorrido pelas medidas implantadas por Collor e FHC

Segundo a Andifes,

para contornar dificuldades advindas do orgamento engessado pela crescente
despesa com pessoal, da instabilidade no fluxo de verbas e dos entraves
burocraticos para a realizagdo de despesas, muitas universidades
constituiram fundagbes de apoio. Esses 6rgdos, em geral, possuem mais
agilidade e flexibilidade para coletar recursos e realizar desembolsos. As
fundagbes, na maioria dos casos, também serviram como uma fonte de
complementagao salarial de professores e pesquisadores. Acumularam,

entretanto, uma série de problemas, quase todos oriundos da falta de controle
sobre sua operacgao. (ANDIFES, 2009, s. p)

- cooperativas: forma de contratacdo de mao-de-obra bastante utilizada pela
administragdo publica, prevista na Lei 5.764/74. Estas se constituem de unido de
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos para uma
atividade econbmica, de proveito comum e sem fins lucrativos. Ndo ha vinculo
empregaticio entre a cooperativa e associados e nem entre estes e os tomadores de
servigos da entidade;

- organizagdes da sociedade civil de interesse ptblico (OSCIP)': criadas pela
Lei 9.790/99, relacionam-se com o Estado em atividades voltadas para o interesse

publico nos campos da assisténcia social, da cultura, da educacédo, da saude, do

160 art. 12 da Lei 9.790/99, define que o Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos os requisitos previstos naquela Lei.



84

voluntariado, do desenvolvimento econdmico e social, da ética, da paz, da cidadania e
dos direitos humanos;

- convénios: também €& muito utilizada para substituicido de servidores
publicos. Desses, duas formas s&o as mais utilizadas: 1) convénios em que
estudantes sao colocados como estagiarios no servigo publico. A administracéo, sob
o argumento de aprendizado profissional mediante pratica, contrata estagiarios que,
temporariamente e com reduzida remuneragao, prestam servigos a diversos 6rgaos
da administragdo publica e, 2) convénios com o terceiro setor - Organizagbes Nao
Governamentais (ONG)". Essas organizagdes sao definidas pela Lei 9.637/97, que
estabelece as normas para que o poder executivo possa qualificar como organizagoes
sociais pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservagcao do meio ambiente, a cultura e a saude. Essas organizagbes estédo
habilitadas a receber recursos financeiros e a administrar bens, equipamentos e
pessoal do Estado;

- agencias reguladoras. Também em meados dos anos de 1990, com a
intensificagao das politicas de privatizagdo, passa a constar da agenda de discussdes
a questdo das novas fungdes do Estado, como capacitar sua intervencéo,
especialmente como regulador de atividades transferidas ao setor privado. Surgem,
entdo, as Agéncias Reguladoras, criadas por intermédio de Leis e com natureza de
Autarquia com regime juridico especial. Consistem em autarquias com poderes
especiais, integrantes da administracéo publica indireta, com a fungéo de fiscalizar e
regular as atividades de servigos publicos executados por empresas privadas,

mediante prévia concessao, permissao ou autorizagao.

O modelo instituido, no Brasil, para as agéncias reguladoras (AR’s), encontra-
se amparado pela chamada Lei de Concessdes n° 8.987/95, oriunda de
projeto do entdo Senador Fernando Henrique Cardoso. Este modelo
estabelecia que as instancias regulatérias seriam exercidas por autarquias
sob regime especial, observando-se, desde ai, uma preocupagdo com a
questdo da autonomia deste novo ente, considerado estratégico para a
consecugao de uma nova politica de atuagao estatal. A légica, portanto, seria
dividir os papéis de formulador de politicas, de agente provedor de servigos e
de controle/regulagdo, cabendo, o primeiro, ao Estado teoricamente

" ONG - nome dado a organismos, organizagdes ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de
autonomia e administragdo propria que, ndo sendo publicos nem privados, compdem-se de entes
que, apesar de possuirem personalidade juridica de direito privado, dedicam-se a consecugao de
objetivos sociais ou publicos. Nao objetivam lucros e nao integram o aparelho estatal.
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fortalecido (pela focalizagdo de sua atuagéo); o segundo, as empresas; € 0
ultimo as préprias AR’s. A institucionalizacdo das AR's no Brasil é associada
as politicas de privatizagdo de importantes setores econdmicos e de servigos
publicos. Desse modo, assumem uma grande importancia no desempenho
desses setores (QUEIROZ; HEBER, 2001, s.p.).

Esse € o marco legal das privatizagdes e da desregulagdo do trabalho no
Brasil, onde o Estado passa, entdao, a desempenhar um papel regulador, criando
regras para que essas atividades sejam exercidas dentro de limitagées e condi¢des

ditadas pelo Estado, custeadas com recursos publicos.

2.2.2. A Reforma da Previdéncia Social dos Servidores Publicos

A reforma da previdéncia foi outra importante acdo do processo de
reconfiguragdo da administragdo publica, além de ser de grande relevancia para o
sistema capitalista neoliberal, na medida em que proporcionou o ingresso de
volumes financeiros fixos no mercado de capitais.

No Brasil, com a proclamacdo da Independéncia e com os reflexos da
Revolugdo Francesa, foi promulgada, em 25 de mar¢co de 1824, a primeira
Constituicao brasileira, com garantia de socorros publicos (TODESCHINI, 2000).

No final do século XIX, as Caixas de Socorros Mutuos, criadas pelos préprios
trabalhadores e sob sua administragdo, surgem entre os funcionarios publicos
(categorias funcionais ligadas a fungbes como defesa do territorio, justica e
policiamento, relagdes diplomaticas e fazenda) e em algumas categorias, como a
construgdo civil. No caso dos funcionarios publicos, era assegurada a aposentadoria
apenas em caso de invalidez no servigo da nacdo (TODESCHINI, 2000).

Em 1923, o Deputado Eloy Chaves propds um projeto de lei criando Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os ferroviarios. Todeschini, (2000) afirma
que, na exposi¢cao de motivos do Decreto 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que cria
as Caixas de Aposentadorias, percebia-se, claramente, como a burguesia estava
preocupada com as greves e com as reivindicagdes dos operarios, mas, também,
com o crescimento do movimento pelo socialismo. Por isso, a necessidade de
concessdes aos grupos mais organizados, ndo sendo estabelecido o direito
universal de seguridade social, sendo este o primeiro modelo contributivo

previdenciario, quando foi instituido o seguro social nos moldes da legislagao alema.



86

Para o referido autor, a revolugcdo de 1930 avangcou com o chamado
constitucionalismo social, porém com regime autoritario. O entdo Presidente Getulio
Vargas inclinou-se para a questdo social, criando o Ministério do Trabalho e da
Educacdao e, em 1931, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, dos servigos
publicos tanto estatais quanto privados, subordinadas ao Conselho Nacional do
Trabalho.

Para Todeschini, (2000), a Constituicao de 1934 foi um marco importante,
pois ampliou a nogcdo de servidor, propiciando mudangas importantes para a
administracdo publica brasileira. Essas mudangas implicaram modificagdes no
arcabougo administrativo brasileiro, completado com a criagdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP) por meio do Decreto-Lei n.° 579, de
30/07/1938, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, ja sob a égide da
Constituicao de 1937.

Em 1938, foi criado o Instituto de Pensbes e Assisténcia aos Servidores do
Estado (IPASE). Mas um sistema previdenciario que se fundamentava numa relagao
de trabalho onde a aposentadoria era provida pela Unido s6 vem a ser concebido
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, criado por forca da Lei
1.711, de 28 de Outubro de 1952.

Portanto, até 1998, na medida em que o valor da aposentadoria recebido pelo
servidor publico era uma continuidade da situagédo de ativo (CORDEIRO, 2005), n&o
existia um regime de previdéncia no servigo publico, tratando-se, portanto, de uma
acao unilateral do Estado.

Um fato importante que deve ser analisado no debate sobre o déficit da
previdéncia do servidor publico € que, a partir de 1970, a administragcdo Publica,
além de manter o regime estatutario, aderiu ao sistema de contratagdo pelo regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Os trabalhadores contratados por esse
regime contribuiam para o Sistema Geral de Previdéncia Social, tendo suas
aposentadorias e pensdes de acordo com as regras gerais da previdéncia. Ja os
trabalhadores regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, Lei
1.711 de 1952, tinham suas aposentadorias custeadas pela Unido e se
aposentavam com proventos integrais. Nao existia, portanto, paridade na
remuneragao da ativa, nas aposentadorias e nos beneficios entre os servidores
estatutarios e os celetistas, embora exercessem atividades de igual complexidade,
risco e esforgo fisico.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 39, definia que a Unido, os
Estados e os Municipios instituiriam, no ambito de suas competéncias, regime
juridico unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundacgdes publicas.

Com a aprovacédo da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que instituiu o
Regime Juridico Unico na administracdo publica federal, os servidores regidos pela
CLT foram incorporados, no novo regime, ao quadro de pessoal da Unido, passando
a ter direitos a aposentadoria integral e a paridade entre salarios e beneficios e
passando a contribuir, com desconto na fonte, para a Seguridade Social dos
Servidores Publicos (SSSP).

Mesmo quando se alega que boa parte dos atuais e futuros beneficiarios foi
transposta do chamado “regime geral” para o estatutario, por forca da
Constituicdo de 1988, nao se pode esquecer que as contribuicbes
capitalizadas, ao longo de décadas no regime geral, ndo foram transferidas

para o tesouro. A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios
absorveram esse passivo, sem compensagdes (PISCITELLI, 2003, p.275).

A contribuicdo dos servidores variava de 6% a 8% sobre a sua remuneragao
total. Segundo Andrade (2003), foram incorporados cerca de 230.000 funcionarios
celetistas ao novo regime.

Outra questao que deve ser considerada neste debate sobre o déficit da
previdéncia dos servidores publicos € que, a ndo ser mais recentemente, a Uniao
nao repassava a sua cota parte mensal para o regime dos servidores publicos “em
carater especifico para o financiamento das despesas previdenciarias.” (PISCITELLI,
2003, p. 275).

O discurso que dominou a reforma da previdéncia em 1998 descreve uma
situacao de faléncia e de incapacidade futura da previdéncia publica, relacionada a
evolucdo demografica, aos baixos niveis de crescimento econdmico e de
envelhecimento da populagdo em fungdo do aumento da expectativa de vida e da
baixa taxa de natalidade. No entanto, o projeto de reforma previdenciaria brasileiro,
aponta o modelo da capitalizagao, fundamentada na suposta capacidade individual
do trabalhador de garantir a sua aposentadoria, onde o trabalhador investe em fundo
de previdéncia cujos recursos arrecadados sao investidos nos mercados de capitais.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela desregulagcéo e abertura do
mercado pela privatizagdo do setor publico. Em nome da “competitividade global”

(FIORI, 2002, 75), o Estado foi reformado, o funcionalismo foi reduzido, a
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previdéncia reformada e o ataque aos gastos publicos deu lugar a uma pauta de
reformas da agenda neoliberal.

A reforma da previdéncia continua como um dos pontos altos, tendo na
previdéncia privada e formacao de fundos de penséo o seu centro. Para Chesnais,
(1998), com a capitulagdo dos governos do mundo todo, a partir da abertura dos
mercados nacionais, de sua desregulamentagdo e de sua interligacdo em tempo
real, foi possivel a integragao internacional dos mercados financeiros nacionais. Mas
outro elemento importante nesse processo foi a necessidade que os fundos de
pensdo e sociedades de aplicagao coletiva de valores mobiliarios (fundos de pensao
e ajuda mutuas anglo-saxénicos), enquanto principais atores do regime de finangas
do mercado mundializado tinham em termos de abertura de novos mercados com
novas oportunidades de aplicagdo. O que foi facilmente atendido por governos que
estavam procurando financiar seus déficits sem que incorressem em prejuizos
politicos.

A caracterizagdo econémica dos fundos de pensao é complexa. Por um lado,
constituem o resultado acumulado de contribuigbes sobre salarios e
beneficios, e sua finalidade declarada é garantir a esses assalariados,
quando se aposentarem, uma pensao regular e estavel. Sdo, portanto, formas
institucionais de centralizagcdo de poupanca, muitas vezes nascidas de
regimes empresariais privados, obrigatérios, tendo como fonte inicial
rendimentos salariais (em sentido amplo). Por outro lado, a partir do momento
em que a poupan¢a acumulada ultrapassa certo limite, os fundos passam a
figurar entre as instituicdes financeiras n&o-bancarias, tendo a fungédo de
fazer frutificar um montante elevado de capital monetario, preservando a
liquidez e a maxima rentabilidade deste. Com isso, muda a natureza

econdmica dos fundos, e ja ndo se pode escamotear o alcance e as
consequéncias dessa mudanca. Os fundos deixam de ser a expressédo de

uma poupang¢a modesta. [...] passam a ser instituicdes centrais do capital
financeiro, e encabegam as “finangas especulativas” [...]. (CHESNAIS, 1998,
p. 29)

Decorre dai a argumentacdo do Banco Mundial, ao propor a reforma da
previdéncia, criando a previdéncia complementar privada para todos os
trabalhadores, de forma que os recursos dos fundos de pensao fomentem o
mercado financeiro de paises em desenvolvimento. Portanto, um novo modelo de
capitalizagao para a aposentadoria em substituicdo ao modelo de reparticao é
necessario. Hoje, os fundos de penséo no Brasil ja sdo importantes investidores no
mercado financeiro mundial.

Nao é por acaso que, dos dez maiores fundos de pensdo do Brasil, os trés

primeiros sao de empresas estatais: Banco do Brasil, Petrobras e Caixa Econdmica
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Federal, sendo, também os maiores fundos da América Latina, tendo seus recursos
investidos em areas diversas que se dividem em: renda fixa, renda variavel, iméveis

e operagdes com participantes, conforme tabela abaixo.

Tabela 1 - maiores fundos de pensao do Brasil - Referéncia: maio/2009

_ Fundos de Investimentos Participantes -
Posigao : _ Dependentes | Assistidos
pensao (R$ mil) ativos

01 PREVI 1285.708 85.926 244 .947 83.395

02 PETROS 40.697.607 64.076 201.552 54.966

03 FUNCEF 32.429.462 65.239 186.588 28.399
FUNDACAO

04 15.394.048 17.408 79.443 31.360
CESP

05 VALIA 10.174.837 51.175 177.277 21.007

06 SISTEL 9.488.902 2.149 45.725 25.663

07 ITAUBANCO 9.423.200 30.221 6.161 5.718

08 BANESPREV 8.736.249 7.554 34.013 21.791

09 CENTRUS 7.675.028 120 1.724 1.679

10 FORLUZ 7.367.287 10.668 45.494 12.072

Fonte: Revista Fundo de Penséo, Publicada pela Abrapp, Ref. Junho/2009

O primeiro maior fundo de pensao do Brasil € a Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil (Previ). E o fundo de pensdo dos funcionarios do
Banco do Brasil, tendo como fungdo complementar o beneficio do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) dos funcionarios aposentados da empresa e
pensionistas. Por gerir imenso volume de dinheiro dos seus associados, a Previ é
considerada um dos maiores investidores do Brasil, tendo destacado papel durante
as privatizagoes.

A Fundacdo Petrobras de Seguridade Social (Petros) foi fundada pela
Petrobras e, hoje, € o segundo maior fundo de pensdo do Brasil e pioneira no
mercado de previdéncia complementar brasileiro. Paga beneficios complementares
aos oferecidos pela Previdéncia Social e € mantida por empresas patrocinadoras
(privadas, estatais ou de economia mista), seus empregados, os participantes, e por

Instituidores (associagdes, sindicatos ou conselhos de classe) e seus associados.
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A Fundacdo dos Economiarios Federais (Funcef) € o terceiro maior fundo de
pensdo do Brasil. Entidade fechada de previdéncia privada, foi criada com o objetivo
de administrar o plano de previdéncia complementar dos empregados da Caixa

Econdémica Federal.

Beneficiarios de aportes regulares de capitais imobilizados por periodos muito
longos (a duragdo média da atividade de um assalariado se estende, de fato,
a quase quarenta anos...), os fundos de pens&o impuseram-se como a pega
chave dos centros financeiros anglo-saxdnicos. Entretanto, o quadro seria
claramente incompleto se deixassemos de incluir outras categorias de
investimentos institucionais, tais como as companhias de seguros e os
diversos fundos de investimentos coletivos, que aumentaram
consideravelmente a oferta de capitais a procura de investimentos liquidos, e
que fazem um bloco com os fundos de pensédo pelo seu desempenho como
investidor. (p.188).[...] E interessante compreender as causas da dinamica de
crescimento respectivo dos fundos de pensdo e dos mutual funds. Na
verdade, sdo diferencgas institucionais que estdo na base dos rendimentos
financeiros superiores obtidos por estes ultimos. (p. 191) [...] O crescimento
das poderosas instituicdes do capital-dinheiro concentrado que sao os fundos
de penséao e outros fundos de investimentos esta no coragao do processo de
globalizagéo financeira internacional, que pesa de maneira cada vez mais
determinante na evolugdo econdmica mundial. (p.208) (FARNETTI, 1998,
p.188- 208)

Esse processo gera, entre os assalariados, a ilusdo de que viverao de rendas.
O atrativo de um rendimento maior, fundamentado em dados de crescimento das
bolsas, ofusca a viséo critica desses trabalhadores, que ndo percebem que o regime
de capitalizacdo para a aposentadoria tem, em contrapartida, a transferéncia total
dos riscos para os investidores individuais, ndo garantindo a certeza de uma
aposentadoria, ao contrario do regime de reparticdo, que garante uma aposentadoria
liquida e certa.

Nos governos dos presidentes Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique
Cardoso, foi efetivada parte da reforma proposta pelos organismos multilaterais.
Bresser Pereira assim definiu o projeto de Estado idealizado e implantado pelos
idedlogos do governo de Fernando Henrique Cardoso:

0 século 21 sera o século da propriedade publica ndo-estatal: uma forma de
defesa dos direitos sociais mais eficiente porque mais competitiva e flexivel (a
burocracia estatal é por definicho monopolista), e mais democratica porque
diretamente submetida ao controle social. O Estado que esta surgindo da

crise garantird os direitos sociais ao financiar as organiza¢des publicas nao-
estatais. (PEREIRA, 1997, p. 14)

Para esse autor, com o processo de reforma, o Estado continuou sendo um

Estado social, mas deixando de ser um Estado burocratico, mantendo apenas o
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monopolio das atividades exclusivas do Estado. No seu entendimento, o Estado nao
seria o Estado Minimo sonhado pelos neoliberais, mas, ao deixar de ser burocratico,
transformar-se-ia em um Estado Social-Liberal, protegendo os direitos sociais de
forma competitiva. Assim, na visdo de Bresser Pereira, reformado e fortalecido, com
suas finangas recuperadas, esse Estado poderia contrabalancar os efeitos
distorcivos da globalizacdo e garantir uma sociedade nao apenas mais

desenvolvida, mas menos injusta.

2.2.2.1 O processo da reforma da previdéncia no periodo de 1995 a
2002

A Constituicido Federal de 1988 foi fruto de intensa mobilizagdo da sociedade
civil brasileira, dos movimentos sociais e sindicais, reforgcando a necessidade de
romper com o autoritarismo e instalando, definitivamente, um regime democratico e
um Estado social. Entre os anseios da populagao trabalhadora estava o direito a
previdéncia social universalizada.

Fruto desse debate, a Constituicdo Cidada ampliou varios direitos sociais,
garantidos no seu artigo 7° e incisos, sendo o direito a aposentadoria um deles. No
entanto, apenas dois anos apds a sua promulgacéo, foi dado inicio ao processo de
reformas neoliberais.

As propostas de reforma da previdéncia dos anos 1990 tiveram inicio no
contexto do debate das chamadas Reformas Constitucionais, em 1993, inseridas no
marco das reformas neoliberais que atingiram o Estado brasileiro. O inicio dos anos
1990 foi de pressao do liberalismo ideoldgico do Governo Collor, cuja proposta era
privatizar a previdéncia publica.

No contexto da reforma, a Previdéncia Social era considerada um grave
problema nacional, que exigia uma reforma como condi¢cédo para o ajuste fiscal e a
estabilizacdo da economia. As propostas formuladas seguem os aconselhamentos
dos 6rgados multilaterais (FMI e Banco Mundial): a previdéncia deveria passar por
uma reforma estrutural, de maneira que liberasse o Estado de encargos restringindo
0 acesso aos beneficios, como a aposentadoria e as pensdes.

O governo Collor, o primeiro eleito depois da nova Constituigédo, iniciou os

ataques as conquistas obtidas pelos trabalhadores na constituinte de 1988. Teve
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inicio, entdo, um processo de revisdo constitucional e infraconstitucional. Ja no
periodo de 1993-1994, no governo ltamar Franco, sucessor de Collor, foi criado um
mecanismo, que se dizia provisério, denominado Fundo Social de Emergéncia
(FSE), posteriormente transformado em Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) que,
finalmente, em 1999, passou a chamar-se Desvinculagdo dos Recursos da Unido
(DRU).

Esse mecanismo permitia @ Unido realocar 20% de todos os seus recursos
orgcamentarios para o Tesouro, o que significa que 20% das verbas destinadas a
seguridade social poderiam ser, de maneira livre, destinadas a outras finalidades,
inclusive para a intervengcdo estatal na economia visando a manutengdo dos
interesses do capital, em detrimento do setor social.

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso ao poder, em momento de
grande expanséao do neoliberalismo, estava criado o ambiente favoravel para que se
implantasse uma série de reformas, respaldo que jamais fora alcangado pelo
governo do aventureiro Collor. Uma ampla onda de privatizagdes teve inicio; ao lado
dela, também uma grande reforma da Previdéncia.

O contexto era favoravel ao governo Fernando Henrique Cardoso, em fungao
de aspectos importantes como: coligagao de dois grandes partidos, PFL/PSDB;
eleicdo em primeiro turno; éxito do Plano Real aliado a estabilidade de precgos. Esta
combinacgao deu legitimidade e autoconfianga ao governo.

A reforma levada a cabo pelo governo FHC deu-se em duas fases. A primeira
tratava de matéria que envolvia mudangas no texto constitucional, bem como na
legislagdo chamada de infraconstitucional. Assim, o governo, logo no inicio do
primeiro mandato, em 1995, encaminhou ao Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 33/95, alterando os regimes de previdéncia tanto
dos trabalhadores do setor privado quanto dos servidores publicos.

Em fungdo da existéncia, a época, de uma oposicdo combativa,
principalmente no Congresso, e em sua maioria representada pelo Partido dos
Trabalhadores, o texto final s6 foi aprovado no final do ano de 1998, apds trés anos
e dez meses de tramitacao,

A aprovacgao resultou na Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 15/12/1998,
consistindo a fase seguinte na edigao de medidas provisorias e de ampla legislagcéao

complementar.
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O eixo da reforma foi a mudanca nas condi¢gdes de acesso a aposentadoria.
O principal critério unifica os regimes do setor publico e do setor privado: tempo de
contribuicdo para a Previdéncia, em substituicdo ao tempo de servigo. Além disso,
em ambos o0s regimes € extinta a aposentadoria proporcional. Essas medidas
deixam claro que as mudancas sao orientadas pelo chamado equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia.

No regime geral, sao aprovadas: limitagdo da concessdo de aposentadorias
especiais; imposi¢cao de teto para o valor dos beneficios; alteracdo da formula de
calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo, que passa a tomar por base
a média dos 80% maiores salarios-de-contribuicdo, multiplicada pelo “fator
previdenciario”, que varia de acordo com a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuicdo do segurado na data da aposentadoria. Além disso, o critério
do tempo de contribuicdo ndo esta atrelado a exigéncia de idade minima para
aposentadoria.

Nos regimes proprios dos servidores publicos, a exigéncia do tempo de
contribuicdo € combinada com uma idade minima, com dez anos de efetivo exercicio
no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se da a aposentaria. Além
disso, a reforma estipula, para a aposentadoria voluntaria, o cumprimento de um
periodo de caréncia no servigo publico.

A reforma cria, ainda, o regime de previdéncia complementar, inclusive
facultando sua instituicdo para os servidores publicos. Neste ultimo caso, os entes
publicos podem fixar, para as aposentadorias e pensdes, o mesmo teto estabelecido
para o regime geral.

A reforma prevé, também, regras de transicdo, que asseguram os direitos
adquiridos apenas aos trabalhadores que ja cumpriram o0s requisitos para
aposentadoria de acordo com as regras anteriores.

A reforma da Previdéncia que FHC conseguiu aprovar no Congresso Nacional
evidenciou a substituicdo, na pratica, do sistema redistributivo por um sistema misto,
no qual estavam abertas as portas para o predominio da tonica financeira.

Foi extinta, a partir de 16/12/1998, a aposentadoria do professor e professora
universitarios aos trinta ou vinte e cinco anos, respectivamente, de efetivo exercicio
de magistério, passando a terem que cumprir o tempo de contribuicdo previsto na
regra geral (35 anos, homens, 30 anos, mulheres). Todavia, os que tivessem
ingressado no magistério até a reforma, e se aposentassem pela regra de transi¢cao
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com tempo de efetivo exercicio de fun¢gdes de magisteério, teriam acréscimos de 17%
(homem) e 20% (mulher) no tempo de servico ja exercidos.

FHC mudou também as regras para a concessao da aposentadoria especial,
prejudicando os trabalhadores de areas perigosas e insalubres. Dessa forma, o
sistema previdenciario brasileiro passou a se estruturar mediante quatro regimes: o
primeiro € o Regime Geral da Previdéncia (RGPS), que se destina aos segurados do
setor privado; o segundo € o Regime Proéprio da Previdéncia do Pessoal Civil, que
abrange a cobertura dos servidores dos municipios, dos estados e da Unido; o
terceiro € o Regime dos Militares das For¢cas Armadas e o quarto € o Regime de
Previdéncia Privada que possui um carater complementar e voluntario, que se
organiza de maneira autbnoma em relagao a Previdéncia Social Publica.

Na reforma da previdéncia no Brasil, optou-se pelo chamado sistema misto,
ou seja, manteve-se uma previdéncia publica basica, estabelecendo teto para a
aposentadoria, que seria complementada com a previdéncia complementar,

predominantemente privada, conforme afirma Soares (2003, p. 119-122):

0 Modelo de Capitalizagado — inaugurado pelo Chile nos anos de 1980, ainda
na ditadura Pinochet — é hoje amplamente criticado, tendo em vista os
inumeros problemas de sustentagcido financeira do sistema, bem como os
altos custos de transicdo e de administragdo do sistema, sempre penalizando
os cofres publicos; as baixas taxas de reposi¢cdo, quando se trata de
trabalhadores de baixos salarios; e o seu carater excludente, mantendo uma
cobertura muito baixa da populagdo ocupada. Alem disso, ndo ha evidencias
de que a poupancga gerada por esse sistema tenha significado aumento de
investimento produtivo direto e muito menos elevagdo das taxas de
crescimento econdmico. (p.119-120) [...] A experiéncia dos paises que
adotaram um sistema misto com uma Previdéncia Publica ou um Regime
Basico “Minimo” foi a constituicdo de uma “Previdéncia para Pobres” e o
fortalecimento de um sistema privado complementar para os que “podem
pagar”, com altas taxas de exclusao inclusive de setores da classe média. Em
nenhum desses paises, ha evidencias de reducdo do déficit fiscal ou de
aumento da taxa de poupanga com investimentos produtivos e geragéo de
empregos. (p.121-122)

Portanto, a proposta de privatizacdo da previdéncia publica, orientada pelos
organismos multilaterais para a América Latina, que transformava o sistema publico
de reparticdo em sistema privado, como ocorreu no Chile e em outros paises, nao foi
aprovada no Brasil. Mesmo, assim, o resultado desse processo foi que houve, no

setor publico, uma corrida a busca da aposentadoria na ansia de garantir os direitos.
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2.2.3 Contingenciamento dos recursos financeiros destinados as
IFES

Um dos principais elementos de analise do reflexo da reforma do Estado
brasileiro dos anos de 1995 a 2002 nas instituicdes federais de ensino superior,
entre elas a Universidade Federal de Goias, é a questao do repasse dos recursos
financeiros.

Segundo Panizzi (2002), o Brasil investe pouco na produgdo de
conhecimento; no entanto, é nas universidades publicas que esse pouco
investimento tem alcangado seus melhores resultados. Para a autora, a criagdo do
sistema publico'™ de ensino superior é obra que ndo pode ser atribuida a nenhum
governo ou governante, pois se trata de uma construgcdo coletiva cuja histéria
atravessa ideologias e geragdes.

O sistema publico de ensino superior e as universidades publicas no Brasil
foram consolidados como instituicbes ao longo da Era Vargas e se fortaleceram,
inclusive, sob o regime militar. Desse ponto de vista, o sistema publico de ensino
superior brasileiro é res publica, ou seja, € uma de nossas raras construgoes
institucionais, cuja histéria pode ser associada, sem hesitacdo, a ideia de coisa
publica. Trata-se, o que € mais importante, da nossa histéria (PANIZZI, 2002).

No entanto, a questdo do financiamento, desde sua origem tem sido uma

dificuldade para a sobrevivéncia da instituigéo.

'"® No Brasil ndo existe uma sistema publico nacional de ensino, coexistindo um sistema federal,
sistemas estaduais e municipais. A Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional — Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 - estabelece que: art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | — as
instituicbes de ensino mantidas pela Unido; Il — as instituicbes de educagao superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Ill — os 6rgéos federais de educacgéo. Art. 17. Os sistemas de ensino
dos estados e do Distrito Federal compreendem: | — as instituicbes de ensino mantidas,
respectivamente, pelo poder publico estadual e pelo Distrito Federal; Il — as instituicdes de educagao
superior mantidas pelo poder publico municipal; lll — as instituicbes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV — os 6rgdos de educacédo estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente. Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educagao infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada integram seu sistema de ensino. Art. 18. Os sistemas
municipais de ensino compreendem: | — as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacgéao
infantil mantidas pelo poder publico municipal; Il — as instituicbes de educagéo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada; Ill — os 6rgdos municipais de educacdo. Art. 19. As instituicbes de
ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | — publicas,
assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder publico; Il —
privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.
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Houve [...] na origem das IFES, uma indefinicdo sobre as regras de seu
funcionamento. Nao houve a vinculagao de patrimdnio, nem a constituicdo de
fundos que garantissem a continuidade de recursos financeiros para a
manutengdo e desenvolvimento das instituicbes. A obrigatoriedade do
financiamento publico ficou estabelecida em instrumentos legais da época,
sem, entretanto, definir-se concretamente como seria o cumprimento dessa
norma legal. (AMARAL, 2008.p.3)

O Decreto n° 19.831, de 11 de abril de 1931, que instituiu o sistema de ensino
universitario, em seu artigo 6°, estabelecia que as universidades federais brasileiras
deveriam ser mantidas pela Unido, sem mencionar, contudo, como se daria esse
financiamento. O Decreto Ihes dava, apenas, personalidade juridica e autonomia
administrativa, didatica e disciplinar, ainda assim, nos limites fixados.

A Constituicao de 1934, em seu art. 156, definia que a Unido e os municipios
deveriam aplicar nunca menos de 10% (dez por cento), e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de 20% (vinte por cento), da renda resultante dos impostos,
na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos. Estabelecia, ainda,
no art. 157 e paragrafos, que a Unido, os Estados e o Distrito Federal reservariam
parte dos seus patriménios territoriais para a formacado dos respectivos fundos de
educacado e que as sobras das dotagdes orgamentarias acrescidas das doagdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros constituiriam, nos trés niveis de governo, esses fundos e, ainda,
que parte desses fundos se destinasse a auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica.

A Constituicdo de 1946, em seu art. 169, estabelecia que, anualmente, a
Unido aplicara nunca menos de 10% (dez por cento), e os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios nunca menos de 20% (vinte por cento) da renda resultante dos
impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino, sendo que o art. 170
preconizava que a Unido organizaria o sistema federal de ensino e o dos territorios,
sendo que o sistema federal de ensino teria carater supletivo, estendendo-se a todo
o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

De acordo com Amaral (2009), de 1946 a 1964 n&o se apresentaram
alteracbes nas definicbes dos recursos financeiros para as universidades, apesar da

vinculagao financeira existente na Constitui¢ao.



97

No periodo do regime militar, segundo Amaral (2009, p. 11), “podemos
verificar a emergéncia do que seria a primeira vinculagdo direta entre um processo
avaliativo institucionalizado e o financiamento, com a implementagdo do sistema

Capes de avaliacdo em 1976.”

Em todo esse periodo de comando militar as agdes de vinculagao da
“avaliagdo” ao “financiamento” se deram da forma estabelecida pelos
governantes militares, contando com a subserviéncia do Congresso Nacional,
que promoveu a alocagdo de recursos para pagamento de salarios,
manutenc¢do, e expansdo conforme as “metas” e “avaliagdes” estabelecidas
pela cupula dirigente do Pais. (AMARAL, 2009, p. 11)

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 24, de dezembro de 1983, a
Emenda Calmon, nome de seu autor, estabelece que, anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de treze por cento, e os estados, o Distrito Federal e os municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Essa emenda foi regulamentada pela Lei
n° 7.348, de 24 de julho de 1985.

Em 1986, foi criada a Comissao Nacional para Reformulagdo da Educagao
Superior, por meio do Decreto n° 91.177 de 29 de margo de 1985, com o objetivo de
elaborar “Uma Nova Politica para a Educacdo Superior Brasileira”. O relatério
produzido por esta Comissdo consistiu em um conjunto de proposi¢cdes sobre o0s
diversos aspectos da educacdo nesse nivel, indo desde a autonomia didatico-
cientifica e de gestao, até o financiamento do sistema de educagao superior.

No item financiamento, a comisséo identificou que

na auséncia de sistemas efetivos de avaliagdo, o financiamento do ensino
superior tem sido feito por critérios histéricos ou politicos, sem adequada
consideragao de prioridades e eventual ma utilizacdo dos recursos publicos.
A ampliagdo de verbas para o ensino proporcionada pela Emenda Calmon
requer que o financiamento passe a ser feito de maneira mais eficiente, sem
perder de vista a manutengao da autonomia universitaria, mas também sem
contemporizar com a baixa eficiéncia no uso de recursos publicos. Ao
examinar os problemas de financiamento, observa-se que ndo existem hoje
mecanismos que incentivem a criatividade, a acdo inovadora e o bom
desempenho operacional. Os custos por aluno e a relagdo professor/aluno
variam extraordinariamente entre instituicdes de ensino publico e entre estas
e as instituicbes privadas, sem que estas diferengas possam ser sempre
imputadas a melhores padrdes educacionais ou a existéncia de pesquisa de
qualidade. N&o existem, nos atuais procedimentos orgamentarios das
instituicoes federais, mecanismos adequados para o planejamento e analises
de custo-beneficio (BRASIL/MEC, 1985, s.p.).

O referido relatério recomendava a instituicio de uma sistematica de

orcamento por centros de custo, eliminando o sistema de suplementagcdo de
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recursos, devendo os duodécimos ser reajustados periodicamente em fungédo da
inflacdo e de excessos de arrecadagao, bem como ampliagdo da autonomia na
gestdo financeira das instituicbes de ensino superior, condicionada a um maior
comprometimento com padrdes de qualidade e produtividade.

Para a comissao,

inovacbes deveriam ser introduzidas na legislagdo, condicionando os
beneficios fiscais hoje atribuidos as empresas privadas para gastos em
Educacdo a participagdo efetiva em sua utilizagdo de universidades
credenciadas, bem como permitindo doacbes dedutiveis de impostos a
instituicdes selecionadas. O patrimbénio das universidades publicas pode ser
reforcado com a transferéncia de agbes de empresas estatais, com clausulas
estritas de inalienabilidade, e a livre utilizagdo de seus dividendos. Uma
aliquota de 5% no pagamento de royalties e assisténcia técnica ao exterior
deve ser estabelecida para o financiamento da pesquisa cientifica e
tecnolégica em instituicbes de exceléncia. O crédito educativo deve ser
expandido de forma a ampliar efetivamente as possibilidades de acesso as
instituicbes que formam as elites dirigentes do pais (BRASIL/MEC, 1985,
s.p.).

Com o objetivo de sistematizar as diversas contribuigcbes sobre o tema, bem
como o relatério da Comissao Nacional, foi criado no interior do MEC, por meio da
Portaria n° 100 de 06 de fevereiro de 1986, o Grupo Executivo para Reformulacao
da Educagao Superior (GERES). O resultado dessa sistematizagdo consolidou-se
numa proposta de projeto de lei que dispunha sobre a natureza juridica, a
organizagédo e o funcionamento dos estabelecimentos federais de ensino superior,

além de propor alteragdes no Decreto Lei 200", de 25 de fevereiro de 1967.

O Geres (Grupo Executivo para Reformulagdo da Educagdo Superior),
distinguindo entre ‘Universidade do conhecimento’ e ‘Universidade alinhada’,
caracteriza a primeira como responsavel por um projeto modernizador,
‘baseado nos paradigmas do desempenho académico e cientifico, protegida
das flutuagdes de interesses imediatistas, sem inviabilizar, contudo sua
interagdo com as legitimas necessidades da sociedade’, enquanto a segunda
se caracteriza por atividades [que] sdo meios para atingir certos objetos
politicos para a sociedade e cujos paradigmas sdo ditados nao pelo
desempenho académico dos agentes, mas pelo grau de compromisso
politico-ideoldgico com as forcas populares. (CHAUI, 2001, p. 75)

No item financiamento das IFES, esse grupo propde que a Unido devera
assegurar as universidades federais patrimoénio e receitas necessarios a realizagéo
dos objetivos institucionais em fungdo de planos plurianuais de desenvolvimento e

de programas anuais de trabalho, devendo ser incluido, anualmente, no seu

'® Decreto-Lei de 25 de fevereiro de 1967 que dispde sobre a organizagao da Administragdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa do Estado brasileiro.
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Orgamento Geral, sob a forma de dotagdo orgamentaria® global, os recursos
destinados a cada universidade, os quais serao empenhados pela sua totalidade e
transferidos em duodécimos, a cada més, e automaticamente considerados
despesas realizadas do Tesouro Nacional. Estabelecia, ainda, que a dotagéo global
anual seriam adicionados créditos suplementares ou especiais, relativos a encargos
decorrentes de lei ou ato de autoridade federal, submetidos a aprovagao do
Orcamento Geral.

A Constituicdo de 1988, fruto de ampla mobilizagdo popular e da comunidade
universitaria, estabelecia, no seu texto original - Art. 211, caput e paragrafos - que a
Unido organizaria e financiaria o sistema federal de ensino e o dos territorios, bem
como prestaria assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria.

Em 1996, a Emenda Constitucional n° 14 altera a redagéo do § 1°, afirmando
que a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Para tanto, o Art. 212 estabelece que a Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de 18% (dezoito por cento), e os estados, o Distrito Federal e os municipios
25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino.

Para Amaral (2003, p. 133),

o legislador pretendeu, com essa vinculagéo, colocar o peso da Constituicao
sobre os ombros dos Poderes Executivo e Legislativo na definicdo das
prioridades, ao serem programados os gastos do Fundo Publico brasileiro,
devendo, no minimo, os recursos previstos no artigo 212 ser dirigidos para a
execugao de agdes no campo educacional.

As atividades tanto da burocracia do Estado, quanto da area social, sé&o
financiadas pelo Fundo Publico Federal, constituido de recursos financeiros oriundos

2 “Dotacao orgcamentaria é toda e qualquer verba prevista como despesa em orgamentos publicos e
destinada a fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que nédo tem dotagao especifica s6 podera
ser realizado se for criada uma verba nova ou dotagdo nova para suprir a despesa.” (SANDRONI,
2002, p. 183)



100

de pagamentos de impostos, taxas e contribuigdes; transferéncia entre governos;
recursos advindos das privatizagdes, entre outros (AMARAL, 2003).

Até o inicio da década de 1990, a alocacédo de recursos do MEC para as
IFES se baseava em critérios histéricos, repetindo, praticamente, o valor do
exercicio anterior, ou em critérios de ordem politica, por meio de trafico de influéncia
junto ao MEC, o que favorecia algumas instituicbes dos grandes centros, ou, ainda,
em emendas parlamentares. Os recursos eram distribuidos em duas rubricas, uma
destinada a recursos para pessoal e outra para Outros Custeios e Capital (OCC).
Segundo Schwartzman (s.n.t.), os valores destinados a OCC dependiam da
disponibilidade or¢amentaria e financeira do governo federal, provocando perdas
importantes em épocas de inflagdo elevada. Como resultado, ao longo dos anos, 0s

recursos de OCC se mantiveram constantes em termos reais ou mesmo diminuiram.

2.2.4 O financiamento das instituicoes federais de ensino superior
e o projeto neoliberal

Uma das estratégias adotadas pelos governos brasileiros que seguiram as
orientagdes do modelo neoliberal para redugao das despesas com o ensino superior
federal foi desobrigar-se de repassar os recursos constitucionalmente a ele
vinculados, dando-lhes outras destinagdes. Isso so foi possivel gragas a criacéo, em
1993, com vigéncia a partir de 1994, do Fundo Social de Emergéncia (FSE),
tornando obrigatoria a desvinculagédo de 20% do produto da arrecadacdo de todos
os impostos e contribuicbes da Unido para a composicdo do referido fundo.
Posteriormente, o FSE foi substituido pelo Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), o
qual vigorou até 1999. Com o término da vigéncia do FEF, instituiu-se a
Desvinculagcéo de Recursos Orgamentarios (DRU).

Esse mecanismo permitia a Unido realocar 20% de todos os recursos
orcamentarios da Unido para o Tesouro, significando isso que 20% das verbas
destinadas a educagao poderiam ser, de maneira livre, destinadas para outras
finalidades.

Ainda sobre esse tema, Amaral (2003, p. 85) afirma que “o FEF, em 1998, foi
responsavel por diminuir o valor minimo de recursos do FPF aplicados em

manutengao e desenvolvimento do ensino em 41%”.
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O reflexo do contingenciamento de recursos via DRU traduziu-se numa
reducao dos valores garantidos pela constituicdo para a saude, educagao e
previdéncia, com sua utilizagdo para pagamento dos juros da divida externa.
(AMARAL, 2003)

Entretanto, essa questdo se agravou no periodo pos-constituicdo de 1988,
fundamentalmente durante toda a década de 1990, conforme comprova a tabela 2,
abaixo.

Tabela 2 - Comparativo entre arrecadacado de impostos do FPF; estimativa do valor que a
Unido deveria aplicar em educacao e recursos das IFES, todas as fontes de recursos
(periodo de 1995 a 2002) valores em R$, a precos de janeiro de 2003 (IGP-DI/FGV)

Diferenca em % entre
Estimativa do valor

Arrecadagao Recursos das IFES | estimativa de valor a ser
que a Unido deveria
Ano | de impostos . todas as fontes de | aplicado em educacgéao e
aplicar em
do FPF . recursos recursos das IFES de
educacao
todas as fontes
1994 139.352 14.574 12.504 (-) 85,80%
1995 119.719 12.465 13.410 (+) 107,59%
1996 119.806 12.104 12.084 (-) 99,83%
1997 122.698 12.591 11.871 (-) 94,28%
1998 136.897 14.116 11.662 (-) 82,61%
1999 137.663 14.464 11.415 (-) 78,92%
2000 125.560 12.939 10.760 (-) 83,16%
2001 131.517 13.521 9.847 (-) 72,83%
2002 126.473 12.872 10.012 (-) 77,78%

Fontes: http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadagio/1988/dez/anual185a99.htm;
http://www.receita.fazenda.gov.br/scripts/srf; http://www.tesouro.fazenda.gov.br; AMARAL, 2003.

No que diz respeito a educagao superior federal, em 1994, ainda no governo
ltamar Franco (1992 a 1994), foi elaborada a previsdo orgamentaria para 1995,
primeiro ano do governo Fernando Henrique, o que explica o fato de que em 1995
houve uma destinacéo superior ao que deveria ser aplicado, um aumento de 25,88%
em relacdo ao destinado em 1994.

A tabela 2 demonstra que as destinagdes nos anos seguintes foram sempre
inferiores ao que deveria ser aplicado na educagéo, chegando ao menor patamar em
2001 quando foram destinados apenas 72,83% do montante que deveria ser

aplicado, confirmando a retirada do Estado da manutengcdo do ensino superior
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publico federal, reforgando a ideia de uma universidade organizada e gerida nos
moldes empresariais, tendo o ensino como uma semimercadoria no quase mercado
educacional, como afirma Sguissardi (2009).

Estes dados comprovam que, na era FHC, o pais assume, definitivamente,
uma nova orientagdo politica e econdmica, ditada por organismos internacionais
como o Banco Mundial, que “supde explicitas ou implicitas concepgoes
tedrico-politicas em torno da educacgao superior e de suas relagdes com o Estado e
a sociedade civil.” SGUISSARDI (s.n.t.)

No item financiamento, a orientagdo do Banco Mundial foi a diversificagao das
fontes de financiamento das Instituicdes publicas mediante, por exemplo, cobrangas
de cursos de especializagdo, implementagcado nas IFES de atividades que gerem
recursos, consultorias técnicas, entre outras medidas.

Assim, o que se depreende é que, desde o0 seu surgimento, mas,
especialmente no periodo FHC, o financiamento das instituicbes federais de ensino
superior nado foi incluido no ambito da autonomia das instituicbes, embora, seja
unanime a compreensdo, no meio académico e politico, de ser este elemento de

fundamental importancia para o ensino superior federal.



103

CAPiTULO 3

Os reflexos da reconfiguragao da administragao publica brasileira

na Universidade Federal de Goias

Este capitulo discute os reflexos das a¢des do processo de reconfiguragédo da
administragao publica brasileira e, por conseguinte, do servigo publico, bem como do
contingenciamento de recursos no periodo de 1995 a 2002, em especial na
Universidade Federal de Goias (UFG). Para tanto, apresenta uma analise dos dados
levantados nesta pesquisa, especialmente no que diz respeito a seu quadro de
pessoal e a seu financiamento.

Para compreender as acdes do processo de reforma do Estado e seus
reflexos na UFG enquanto instituicado publica autdnoma identificada como centro de
criacao, transmisséao e difusdo do saber, da cultura, da ciéncia e da tecnologia por
meio da articulagdo indissociavel entre ensino, pesquisa e extensao que, ao se
integrarem a vida da sociedade, propiciam condigbes para a transformagédo da
realidade, “é preciso considerar que esse processo € parte de uma conjuntura e de
um processo internacional mais amplo de reestruturagdo do Estado e da Educagao”

como observam Dourado e Oliveira (1999, p. 5).

3.1. A educacgao superior federal no contexto das orientagoes

neoliberais

Para compreender o processo de reforma de uma politica ou instituicao
publica, ha que se ter nogdo do contexto politico, econdmico e historico da fase em
que o capitalismo se encontra. Com efeito, a universidade ndo € uma realidade
separada e, sim, expressao historicamente determinada de uma sociedade
determinada (CHAUI, 2001).

Portanto, analisar a educagdo como politica social publica no contexto das
orientagdes neoliberais implementadas no Brasil no periodo de 1995 a 2002 implica
discutir o destino e o perfil que deveria essa politica assumir no contexto de
economia globalizada.

Para Azevedo (2001, p. 5), “abordar a educagcado como politica social requer
dilui-la na sua inser¢cao mais ampla: o espacgo tedrico-analitico préprio das politicas
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publicas, que representam a materialidade da intervencdo do Estado, ou o ‘Estado
em acao”.
Ainda segundo Azevedo (2001, p. 59-60),

sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la
sempre em articulacdo com o planejamento mais global que a sociedade
constréi como seu projeto e que se realiza por meio da agdo do Estado. Sao,
pois, as politicas publicas que dao visibilidade e materialidade ao Estado [...].
Em consequéncia, para ter uma aproximagdo dos determinantes que
envolvem a politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se
ao projeto de sociedade que se pretende implantar, ou que esta em curso, em
cada momento histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que
corresponde, [...], ao ‘referencial normativo global’.

Nesse contexto estdo inseridas as instituicdes federais de ensino superior
(IFES), e, no caso em questdo, a Universidade Federal de Goias enquanto
instituicdo social.

No Brasil, a criacdo das IFES foi tardia; s6 em 1920 é que foi criada, no
estado do Rio de Janeiro, pelo entdo presidente da Republica, Epitacio Pessoa, a
primeira universidade brasileira, que reuniu as Escolas Politécnica, de Medicina e de
Direito dando origem a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). A criagcédo de
uma universidade publica coexistiu com o ensino privado, partilhando missdes e
objetivos do interesse da classe dominante na época. O setor privado se
diferenciava e se organizava, preferencialmente, por meio de empresas de ensino
voltadas para o mercado.

Segundo Sguissardi (2009, p. 142),

foi apds o advento da “revolucdo de 30", com seus ares modernizantes, que
tomaram corpo dois projetos até certo ponto assemelhados nos seus
propositos basicos: o da Universidade de Sdo Paulo — USP (1934) e o da
Universidade do Distrito Federal - UDF (1935). [...] A perspectiva de uma
Universidade autbnoma, produtora de saber desinteressado, formadora de
individuos tedrica e politicamente criticos, cultores da liberdade, foi vista
como ameagca a “ordem” e as “boas relagbes” Universidade-Estado.

Em 1931, sdo sancionados diversos decretos que podem ser considerados
como a primeira reforma do ensino no Brasil, conhecida como Reforma Francisco
Campos. O Decreto 19.851, de 11 de abril, que instituiu o Estatuto das
Universidades Brasileiras, dispondo sobre a organizagdo do ensino superior no
Brasil e adotando o regime universitario, previa que a universidade poderia ser

publica - federal, estadual ou municipal - ou particular.
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No regime militar, periodo compreendido entre 1964 e 1985, ocorreu a
reforma universitaria de 1968, via Lei n. 5.540/1968, que instituiu o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a universidade como
referéncia para a expanséo do sistema. Por meio dessa reforma, o regime deixou,
na educacao superior, a marca de seu carater anti-democratico e de sua proposta
ideoldgica de governo.

Vencido o periodo da ditadura, uma vitéria de movimentos sociais e politicos,
a luta em defesa do ensino superior publico e gratuito, com universidades
autdbnomas e com indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo continuou, no
entanto, sendo uma constante.

Ao longo do periodo de 1995 a 2002, desencadeou-se, no Brasil, um
processo de reformas ligadas ao campo dos direitos sociais, historicamente
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora. Justificadas pela crise econémica
e pela crise fiscal do Estado, as medidas adotadas pelos governos, Collor e FHC - 0
primeiro, ao dar inicio a implantagdo do projeto neoliberal no Brasil e o segundo, ao
efetivar este projeto com uma reforma substancial no Estado brasileiro -, foram no
sentido de reduzir o quadro de pessoal e de realizar cortes nos gastos das
instituicées publicas.

Essas medidas foram implantadas por agdes como a reforma administrativa, a
reforma da previdéncia e o contingenciamento dos recursos destinados aos servigos
publicos, por meio da criagdo, em 1993, do Fundo Social de Emergéncia (FSE), cujo
objetivo era o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizagcéo
econdmica.

No bojo desse processo, havia o claro objetivo de reformar o sistema publico
de ensino superior no Brasil, com consequente delegacdo da competéncia de sua
realizacéo a iniciativa privada; tratava-se, portanto, da mercantilizacdo do ensino.
Esse processo sofreu um aprofundamento no Governo de FHC (1995-2002), que se
pautou pela doutrina neoliberal, orientado pelos organismos multilaterais como
Banco Mundial (BM) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

As transformagdes da educacao superior na maioria dos paises da periferia
do mundo globalizado e mesmo dos paises centrais decorrem de exigéncias
tanto de mudangas na producdo, nas relagdes de trabalho (flexibilizado,
individualizado) e na configuragéo do Estado (Estado minimo para o trabalho,
maximo para o capital), quanto de uma série de teses que confirmam o

discurso modernizador/conservador ou do chamado pensamento Unico
(SGUISSARDI, 2002, p. 241).
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Nessa linha de raciocinio, Gentili (2004) entende que a privatizagdo das
politicas sociais nao decorre de decisbes econbmicas com o objetivo de reduzir o
gasto publico, mas sim de uma deciséo politica sustentada na necessidade de uma
redefinicdo do papel do Estado e uma redistribuicdo do poder em favor dos setores
mais poderosos da sociedade.

Dessa forma,

a privatizagdo educacional ndo tem se traduzido necessariamente numa
reducdo dos recursos estatais destinados ao financiamento dos servigos
escolares, senao numa realocagdo de verbas que, em alguns casos, tém
inclusive sofrido um significativo aumento (como as politicas de avaliagado; as
reformas curriculares; a modernizagao periférica do sistema escolar mediante
a compra de computadores e antenas parabdlicas; bem como o
financiamento publico de agbes assistencialistas e "filantrdpicas"”
desenvolvidas por entidades da sociedade civil, numa esquizofrénica légica
que, como bem caracterizou Paulo Arantes, leva os governos a tornarem-se
ONGs e as ONGs tornarem-se entidades governamentais). [...] Os
organismos financeiros internacionais desempenham uma fungéo central na
promocao e estimulo as politicas de privatizagao tanto no campo econémico
quanto no campo social. Todavia, isto ndo deve nos conduzir ao errado
argumento de que Estado “sofre” (como entidade externa e subjugada) os
efeitos socialmente devastadores da crise da escola publica. Em outras
palavras, a natureza do processo privatizador e suas consequéncias
excludentes ndo estdo "fora" do Estado, sendo dentro mesmo da estrutura
que tem definido sua construgdo histérica e sua especificidade na atual
conjuntura.[...] Em suma, a privatizagdo no campo educacional tem
promovido a emergéncia de novas formas institucionais de prestagdo de
servicos que conduzem a uma redefinicdo do espago publico (como esfera
ndo-estatal), do sentido atribuido ao direito & educagdo como direito
universal, tanto quanto da prépria nogao de cidadania. Muito mais que a
grave e sempre discriminatéria redugado do gasto publico. (GENTILLI, 2004,
s.p.)

Ao discutir esse tema, Sguissardi (2002) afirma que, no final do século XX e
limiar do século XXI, a educagédo superior tem sido objeto de interesse tanto de
individuos quanto de organiza¢des que veem o0 mundo como um imenso e promissor
mercado. Para o autor, os servigos educacionais, em especial os do ensino superior,
constituem-se em campo de futuras incursdes comerciais, constando da agenda da
Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC) como objeto de liberalizagdo comercial
competitiva.

Amaral (2003, p. 86) corrobora este pensamento ao afirmar que

as reformas do ensino superior, implantadas em diversos paises a partir dos
anos 80, foram ancoradas nas medidas preconizadas apds o periodo de crise
do Estado de Bem-Estar Social e tiveram como palavras de ordem: o
gerenciamento eficiente, a privatizacdo, a exceléncia, a produtividade, a
seletividade, os interesses e a satisfagdo do consumidor, enfim um conjunto
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de expressdes que identificam a educagdo com a cultura da empresa [...]
[atuando no] quase mercado’.1 Essas reformas tiveram o apoio de
organismos internacionais como FMI, Banco Mundial, OMC e OCDE e
incorporaram um forte componente economicista, pela presenca dos
interesses financistas dessas entidades.

Chaui (2001), por sua vez, afirma que a reforma do Estado transforma a
educacao de direito em servigo, percebendo a universidade como prestadora de
servigo. Afirma, ainda, que a universidade absorve e exprime as ideias neoliberais
que dominaram o periodo. Para ela, a passagem da universidade da condi¢cdo de
instituicdo a condicdo de organizagdo, ocorreu em trés etapas“: universidade
funcional, universidade de resultados e universidade operacional. Esse processo se
da de acordo com as mudancas e fases do capital.

Ainda de acordo com Chaui (2001, p. 187-188), ha uma distingdo entre
universidade enquanto instituigdo social e universidade enquanto organizagao. Para

ela,

a instituicdo social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que sua
eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a
instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia,
num processo de competigcdo e com outras que fizeram os mesmos objetivos
particulares.

Portanto, a histéria da educacao superior no Brasil € uma histéria permeada
por tensdes entre modelos, sendo que, em cada época, presenciam-se muitos
tracos de algum modelo ideal ou idealizado dentre os predominantes nos paises
centrais. O que se tem verificado € a existéncia de uma contraditéria superposicao
de modelos universitarios e, simultaneamente, o transito para uma universidade
“publica” e privada (SGUISSARDI, 2009).

A reforma do Estado brasileiro realizada por FHC no periodo de 1995 a 2002
instigou ainda mais esses conflitos entre modelos de universidade. No plano
administrativo, trés acgbes desse processo de reconfiguragdo da administragcéo

publica causaram importantes reflexos nas instituicdes federais de ensino superior;

z “Enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento, a universidade funcional

estava voltada diretamente para o mercado; e a universidade de resultado estava voltada para as
empresas; a universidade operacional esta voltada para si mesma como estrutura de gestdo e de
arbitragem de contratos [...] regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas
de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos.”
(CHAUI, 2001, p. 189-190)
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no caso especifico da UFG, a reforma administrativa, a reforma da previdéncia social

do servidor publico e o contingenciamento de recursos financeiros.

3.2. A \Universidade Federal de Goias: origem, principios,

finalidades e estrutura

Em 14 de dezembro de 1960, foi criada a Universidade Federal de Goias
(UFG), com a reunido de cinco escolas superiores que existiam em Goiania:
Faculdade de Direito, Faculdade de Farmacia e Odontologia, Escola de Engenharia,
Conservatério de Musica e Faculdade de Medicina. Foi a primeira universidade
federal da regido centro-oeste, sendo, até hoje, a unica universidade federal no
estado de Goias.

Sua criacdo se deu em decorréncia de um processo que demandou grandes
esforcos por parte de professores e estudantes da época, que promoveram
mobilizagdes que culminaram num movimento pela criagdo de uma universidade
publica a ser mantida pelo governo federal. Foi criada a Frente Universitaria Pro-
Ensino Federal, que promoveu reunides, audiéncias e debates com autoridades, em
assembleias ou congressos estudantis, e organizou passeatas e comicios
reivindicatorios.

Em 1959, foi formada uma Comissdo Permanente para a Criagdo da
Universidade do Brasil Central, presidida pelo professor Colemar Natal e Silva, entao
diretor da Faculdade de Direito de Goiania, com objetivo de formular um projeto de
criacao da universidade e entrega-lo ao Congresso Nacional.

O projeto dos professores transformou-se na Lei n.° 3.834C, de 14 de
dezembro de 1960, que criou a Universidade Federal de Goias, instituicao juridica
de direito publico, na modalidade de autarquia. Esta se constituiu numa instituicao
publica federal de ensino superior, com sede em Goiania, capital do Estado de
Goias, com autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, conforme estabelece a Constituicdo Federal Brasileira.

A Universidade Federal de Goias, sendo a primeira universidade federal da
regido centro-oeste, assume, entado, importante papel, ndo apenas para Goias, mas,
também, para toda a regido central e norte do pais. Sua organizacdo e seu

funcionamento séo regidos pelas normas do Sistema Federal de Ensino, por seu
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Estatuto e Regimento e tém como principios: | - a gratuidade do Ensino, cuja
manutengcdo € responsabilidade da Unido; Il - o respeito a diversidade e ao
pluralismo de ideias, sem discriminagcdo de qualquer natureza; Ill - a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; IV - a universalidade do
conhecimento e o fomento a interdisciplinaridade; V - o compromisso com a
qualidade, com a orientagdo humanistica e com a preparagao para o exercicio pleno
da cidadania ao executar suas atividades; VI - o compromisso com a
democratizagdo da educagcdo, no que concerne a gestdo, a igualdade de
oportunidade de acesso, e com a socializagdo de seus beneficios; VIl - o
compromisso com a democracia € com o desenvolvimento cultural, artistico,
cientifico, tecnoldgico e socioecondmico do Pais; e VIl - 0 compromisso com a paz,
com a defesa dos direitos humanos e com a preservagdo do meio ambiente.

Atuando em conformidade com seus principios, a UFG tem por finalidade
transmitir, sistematizar e produzir conhecimentos, ampliando e aprofundando a
formagdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a
solidariedade nacional e internacional, objetivando alcangar uma sociedade mais
justa, em que os cidadados se empenhem na busca de solugdes democraticas para
0s problemas nacionais.

Para tanto, a Universidade Federal de Goias devera | - promover, por meio do
ensino, da pesquisa e da extensao, todas as formas de conhecimento; Il - ministrar o
ensino superior visando a formacdo de pessoas capacitadas ao exercicio da
investigacao e do magistério, bem como para os diferentes campos do trabalho e
das atividades culturais, politicas e sociais; Ill - manter ampla e diversificada
interacdo com a sociedade por meio da articulagdo entre os diversos setores da
Universidade e as entidades publicas e privadas de ambito regional, nacional e
internacional; IV - estudar os problemas socioeconémicos da comunidade, com o
propésito de contribuir para o desenvolvimento regional e nacional, bem como para
melhorar a qualidade da vida humana; V - constituir-se em fator de integracdo da
cultura nacional e da formagdo de cidadaos, desenvolvendo na comunidade
universitaria uma consciéncia ética; VI - cooperar com os poderes publicos,
universidades e outras instituicdes cientificas, culturais e educacionais brasileiras e
estrangeiras; e VIl - desempenhar outras atividades na area de sua competéncia.

Segundo seu Estatuto, a UFG estrutura-se da seguinte forma:

| - Assembleia Universitaria (ndo-deliberativa); Il - Conselho de Integragéo
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Universidade-Sociedade (ndo-deliberativo); 11l - Administragdo Central; IV - Unidades
Académicas; V - Orgédos Suplementares; e VI - Campi do Interior.

A UFG conta com trés conselhos superiores com as seguintes atribui¢des: o
Conselho Universitario (CONSUNI) € o organismo maximo de fungdo normativa,
deliberativa e de planejamento da Universidade; O Conselho de Ensino, Pesquisa,
Extensdo e Cultura (CEPEC) é organismo de supervisdo, com atribuicbes
deliberativas, normativas e consultivas sobre atividades didaticas, cientificas,
culturais, artisticas e de interacdo com a sociedade; e o Conselho de Curadores € o
organismo de fiscalizagdo econémico-financeira da Universidade.

O 6rgao executivo central € a Reitoria, que tem como fungdo administrar,
coordenar, fiscalizar e superintender todas as atividades universitarias. Essas
atribuicdes sdo exercidas pelo Reitor, auxiliado pelo Vice-Reitor e assessorado pelas
Pro-reitorias, Chefia de Gabinete, Procuradoria Juridica, Coordenadorias,
Assessorias Especiais e Orgdos Suplementares e Administrativos.

As Pré-reitorias sao responsaveis por supervisionar e coordenar as
respectivas areas de atuacgéo; sao as seguintes: | - Pro-Reitoria de Graduacgao; Il -
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao; Il - Pro-Reitoria de Extensao e Cultura;
IV - Pro-Reitoria de Administracao e Financgas; V - Pré-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional e Recursos Humanos; e VI - Pré-Reitoria de Assuntos da Comunidade
Universitaria.

Para o desenvolvimento das atividades indissociaveis de ensino, de
graduacéao e pos-graduagao, pesquisa e extensao, a Universidade é estruturada em
unidades académicas, que compreendem faculdades, escolas, institutos e centros
de ensino, num total de 25 unidades. A UFG conta, ainda, com os campi de
Cataldo, Jatai, Cidade de Goias, Firminopolis e Rialma, sendo que nos dois ultimos

sao realizadas apenas atividades de extensao.

3.3 Reflexos da reconfiguracao da administragcao publica na UFG

Para Libaneo, Oliveira e Toschi, (2003, p.130) “a histéria da estrutura e da
organizagéo do ensino no Brasil reflete as condigdes socioecondmicas do pais, mas
revela, sobretudo, o panorama politico de determinados periodos histéricos”. Assim,

também a estruturagdo e a organizagao da Universidade Federal de Goias refletem
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as agdes adotadas pelos governos ao longo dos anos, de acordo com as condi¢des
socioecondmicas e politicas vivenciadas pelo pais.

E importante ressaltar que as agbes do governo no sentido de implantar suas
reformas administrativa e previdenciaria, orientadas pelo projeto neoliberal com

carater privatizante, deram-se a partir da década de 1990.

A argumentagédo de que a esfera privada é detentora de maior eficiéncia
vem enfraquecendo os servigos publicos e tem levado a privatizagédo
desenfreada de servigos educacionais, principalmente no ensino superior.
[..] A desobrigagdo do Estado na area educacional apresenta-se
atualmente, com intensidade, no ensino superior [...] Essa orientagao
aponta, mais uma vez, o beneficiamento das forgas privatistas na educagéo.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 130 e 149)

Ja as agdes adotadas pelo Governo visando a redugdo dos gastos com as
instituicoes federais de ensino superior (IFES) se deram para responder as “criticas”
e “preocupacdes” que constavam de textos internacionais. Essas criticas e

preocupagdes, segundo Amaral (2003, p. 12), relacionam-se a

baixa relagao aluno/professor nas universidades publicas, subutilizacdo das
instalagbes fisicas e das habilidades dos docentes, duplicagédo
desnecessaria de programas e carreiras, altas taxas de evasao, altas taxas
de repeténcia, excessiva soma de recursos destinados a residéncia
estudantil, restaurantes, bolsas, subsidios etc., objetivos discordantes das
expectativas da sociedade, formagdo de profissionais nem sempre
requeridos pelo mercado de trabalho, desenvolvimento de agdes restritas a
uma sé parte da populacédo, orientagdo basicamente intelectualizada e
super especializada, énfase no académico, € ndo na redugao do isolamento
com relacdo a sociedade e a vida, atuacgdo legitimadora da estratificagao
social existente, acdo burocratica, autoritaria e repressiva, passividade dos
estudantes e acao unidirecional por parte dos professores — que centram o
ensino na informagdo, na memorizagdo, no conformismo e na
homogeneidade, e n&do na critica, na inovagao e na criatividade — uso de
tecnologia muito atrasada em comparagado a industria, custos financeiros
elevados e crescentes, e agbes escassas para desenvolver a consciéncia
social e o espirito de solidariedade humana.

Ainda segundo Amaral (idem, p. 93), o Banco Mundial explicita também as
seguintes ideias:

a introdugao de uma maior diferenciagdo no ensino superior, ou seja, a
criagdo de instituicdes n&o universitarias e o aumento de instituicbes
privadas podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de
educagado superior e fazer com que os sistemas de ensino melhor se
adéquem as necessidades do mercado de ftrabalho. Os incentivos
financeiros para estimular o desenvolvimento das instituicbes privadas s6 se
justificam em razdo de que eles constituem uma forma de aumentar a
matricula a um custo menor para o governo, que o de ampliar as instituicées
publicas (grifos no original).
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No Brasil, segundo dados do MEC/INEP/DAES, em 1995, das 894 instituicbes
de ensino superior existentes, 57 eram federais e 684, particulares. Em 2002, o
numero de instituicdes de educacgado superior aumentou para 1.637, das quais 73
eram federais e 1442, particulares. Em termos percentuais, o numero de instituicbes
federais sofreu um aumento de 28,07%, enquanto as instituicbes particulares
tiveram uma ampliacdo de 110,81%%.

Nesse processo de implantagcdo das orientagbes de organismos
internacionais, um fator relevante para analise foi a aceitacdo, ou nao reacao, de
parte importante da comunidade académica das orienta¢gdes neoliberais para o
ensino superior, 0 que permitiu que tais politicas fossem implantadas. Apenas forgas
progressistas se opunham a tais politicas.

No entendimento de Fiori (2002),

para as forgas progressistas, entretanto, o mais complicado ¢é o fato
de que a ampla coalizdo de forgas em que se sustenta este projeto
de transnacionalizagdo vem sendo dirigida e as vezes arbitrada —
desde 1994 - por um bloco politico-intelectual com forte presenca de
liberais e marxistas. Fator decisivo para compreender a paralisia
mental de boa parte da intelectualidade brasileira, que foi seduzida
durante os anos 90 por uma leitura supostamente materialista e
realista das transformacdes do capitalismo, ocorridas nesses ultimos
25 anos. Mudangas que estariam exigindo uma “modernizagcéo” do
pensamento progressista, para ajustar-se a uma época em que teria
chegado ao fim a histéria, a esquerda e o proprio mundo do trabalho,
dando origem a um novo paradigma ou a uma nova sociedade
global, em rede, de servigos, comunicativa etc. Mas a verdade € que
foi em nome dessas “novas ideias” que alguns, movidos pelo
oportunismo, mas muitos outros pela convicgcdo sincera, acabaram
todos cumplices ativos ou silenciosos de uma estratégia que ja
destruiu quase integralmente o Estado e a nacgao brasileira (FIORI,
2002, p. 13).

Esse movimento, com o envolvimento da academia, deu-se de maneira
intensa na Universidade de Sao Paulo (USP). Amaral (2003) nos da uma ideia do
grau de envolvimento dessa instituicdo no processo de implantagdo das orientagdes
dos organismos internacionais, quando se refere a documentos produzidos por

Eunice Durham, ao afirmar que:

2 Nessa andlise, ndo foram consideradas as instituicdes estaduais € municipais por ndo serem o foco
deste trabalho
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em “O sistema federal de ensino superior: problemas e alternativa”, Eunice
Durham, do Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior (Nupes), da USP,
afirma que ‘o sistema de ensino superior brasileiro enfrenta, hoje, além de
dificuldades conjunturais muito sérias, uma profunda crise estrutural, que
afeta de forma particularmente grave o setor publico federal e esta
ameacgando sua viabilidade e credibilidade’ [...] por adotar o modelo de
instituicdo de pesquisa, ele seria de elevado custo; a eficiéncia das IFES
mostra-se baixa no que se refere ao niumero de alunos de graduagao e de
pés-graduacgao, existindo uma ociosidade no quadro de professores e de
servidores técnico-administrativos. [...] (Durham, apud AMARAL, 2003, p. 12)

Para Sguissardi (2002, p. 248), com as recomendagdes e o modelo mundial
de universidade do Banco Mundial, as autoridades federais comegaram a pér em

pratica o processo de reconfiguragao da educagao superior no pais.

E no Plano Diretor de Reforma do Estado, do entdo Ministério da
Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE), do Min. Bresser
Pereira, que se encontram os conceitos basicos tanto da reforma do
aparelho do Estado, quanto das reformas pontuais que se traduzirdo no
capitulo “Da Educagédo Superior” da Lei de Diretrizes e Bases (Lei
9.394/96), nos Decretos 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, em muitas Portarias
e em propostas de Emendas Constitucionais, Medidas Provisérias ou
Projetos de Lei como os da Autonomia das Universidades Federais. E no
Plano Diretor da Reforma do Estado, e em outros escritos do entdo Ministro
Bresser Pereira, que se identificam quatro setores dentro do aparelho do
Estado — nucleo estratégico, atividades exclusivas, servigcos nao-exclusivos
ou competitivos, e a producdo de bens e servicos para o mercado —
situando-se as universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa
entre os servigos ndo exclusivos ou competitivos do Estado (SGUISSARDI,
2002, p. 248).

Também se constitui em elemento importante de analise a reforma curricular
dos cursos de graduacdo ocorrida no periodo, cujo objetivo consistia em adaptar os

curriculos as novas necessidades do mercado.

A ideia basica do ministério consistia em adaptar os curriculos as mudancgas
profissionais, para o que foram adotados os principios orientadores para as
mudangas curriculares dos cursos de graduagdo: flexibilidade na
organizagao curricular; dinamicidade do curriculo; adaptagdo as demandas
de mercado de trabalho; integracdo entre graduacédo e pds-graduacao;
énfase na formagéao geral; definicdo e desenvolvimento de competéncias e
habilidades gerais. Nesse sentido, a reforma possui o objetivo geral,
justamente, de ‘tornar a estrutura dos cursos de graduagdo mais flexiver.
[...] Essas proposi¢cdes encontraram eco e parceria, particularmente, no
Férum de Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), segundo o qual as diretrizes Curriculares devem assegurar que
as IES proponham o Curriculo em seu sentido mais amplo (OLIVEIRA,
2000, p. 137).

Aliado a isso, houve um aprofundamento do processo de privatizagdo na
universidade. Segundo Amaral (2003, p. 30), ndo ocorreu uma “privatizagao direta”
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das IFES, mas sim uma “privatizagdo dissimulada”. Essa forma de privatizagao
indireta obrigou a UFG a dirigir-se ao mercado a procura de fontes alternativas de
recursos financeiros.

Assim, em decorréncia das politicas adotadas na década de 1990,
principalmente pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, a UFG sofreu grande
impacto com a redugado de verbas publicas a ela destinadas. Sobre a redugcdo do

financiamento publico, Sguissardi (2009, p. 153-154), escreveu que

a reducao do financiamento publico, de 1994 a 2001, em relagdo ao PIB
nacional, para o conjunto das 52 IES federais foi de 40% (0,91% para
0,50%). O estrangulamento financeiro € de tal monta, que a maioria dos
campi universitarios das IES federais se encontra em situagdo muito
precaria, especialmente devido a reducgao, nos ultimos oito anos, de 2/3 dos
recursos para capital e custeio repassados pelo governo federal. [...] As
fundagbes de apoio institucional, que oficialmente (Lei n. 8.958/94) teriam a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das
instituicbes contratantes disseminaram-se por todas as I|IES publicas,
federais e estaduais.

Na década de 1990, houve uma proliferacdo de fundacbes de apoio a
pesquisa. As fundagdes de direito privado sdo responsaveis pela mediagao entre as
instituicbes universitarias e o mercado educacional. Amaral (2003) apresenta a

evolucdo do quantitativo de fundagdes de apoio no periodo de 1995 a 2001.

A evolucdo do numero de fundagdes credenciadas pelo MEC e pelo MCT,
para atuar conjuntamente com as IFES (credenciamento previsto na Lei n°
8.958, de 1994), nos da uma ideia dessa corrida: em 1995 estavam
credenciadas 42 fundagdes de apoio; em 1996, 52; em 1997, 61; em 1998,
69; em 1999, 88 e, em 2001, 96 fundagdes de apoio as IFES. Logo, de 1995
a 2001, ocorreu um acréscimo de 129% no numero de fundagdes de apoio
credenciadas pelo MEC e MCT. Sao fundagdes de apoio credenciadas com
as mais variadas vinculagdes institucionais e servindo a objetivos os mais
diversos. (p. 182-183)

Na UFG, até a década de 1990, existia apenas a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa (FUNAPE), constituida, em 1981, com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, credenciada junto ao Ministério da Educagédo e ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com finalidades de promover e apoiar a pesquisa
cientifica, tecnoldgica, filosofica e artistica; apoiar atividades de ensino destinadas a
formagao de recursos humanos; apoiar o exercicio de atividades cientificas, culturais

e artisticas; apoiar a divulgagdo de trabalhos cientificos e artisticos de reconhecido
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valor; participar do processo de desenvolvimento do Pais, do desenvolvimento
institucional, de modo a estimular trabalhos de pesquisa.

Durante a década de 1990 foram criadas mais duas fundacdes:

a) Fundacéo de Apoio ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Goias
(FUNDAHC), instituida em 18/11/1998, instituic&o juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem por objetivo 0 apoio técnico e financeiro as pesquisas cientificas,
tecnolégicas e outras correlatas, aos programas de assisténcia médico-hospitalar e
aos programas de ensino prestados a comunidade, cujas a¢des sdo desenvolvidas
no ambito do Hospital das Clinicas e de outras unidades da Universidade Federal de
Goias. O apoio da FUNDAHC ao Hospital das Clinicas da UFG se viabiliza,
principalmente, por meio da gestdo de recursos oriundos de convénios, acordos e
contratos firmados com entidades publicas e privadas.

b) Fundagdo Radio e Televisdo Educativa e Cultural (RTVE) instituida em 20 de
julho de 1996, com a finalidade de apoiar a Universidade Federal de Goias em
acdes voltadas para a area de comunicagao, educagao e cultura e, especialmente, a
fim de obter e manter um canal de televisdo que ficasse a servico da sociedade
goiana, a partir do trabalho da Universidade Federal de Goias. A Fundagéo atua,
ainda, no sentido de viabilizar auxilios e realizagdes conjuntas com a Radio
Universitaria junto a instituicdes publicas e privadas, com o objetivo de dinamizar a
programagao e canalizar recursos para sua sustentagao.

Ao lado dessa profusao de fundagdes e dando continuidade a implantacéo da
reforma, o governo implementou medidas de acordo com as orientagdes dos
agentes financeiros internacionais. Uma dessas medidas, que gerou grande
descontentamento, foi a instituicdo da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED),
que, num primeiro momento, sofreu grande rejeicdo por parte dos docentes da UFG.
Contudo, segundo Oliveira (2000, p. 125-126) a GED foi

uma intervengdo consciente e deliberada do Estado, e na pratica,
confirmou o surgimento de uma nova mentalidade produtiva,
baseada na alteragdo do comportamento docente [...]. O ensino, na
forma de aula, passa a ser o objeto privilegiado do processo de
adequacgao do trabalho docente. Em geral, “o docente prefere dar
aulas para atingir maior pontuagéo”.

Nesse sentido, a GED veio como contrapartida do governo aos docentes para

a implantacdo de um sistema que premia a producdo, a quantidade em detrimento
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da qualidade, prevalecendo o interesse financeiro, uma vez que, no governo de
FHC, praticamente ndo houve reposicdo salarial. Dessa forma, a GED se
transformou na unica possibilidade de aumento salarial via produtividade, sendo,
portanto, uma moeda de troca do governo.

Assim, o governo de FHC, com a instituicdo da GED aliada a diminuicdo do
financiamento estatal para as universidades publicas, levou a UFG a fomentar o
incremento das receitas das universidades, por meio da venda de servigos, como
parte do cotidiano académico, vinculando a universidade a setores produtivos.

No processo de implantagdo da reforma neoliberal, as medidas adotadas -
reforma da previdéncia, reforma administrativa e contingenciamento de recursos
financeiros - causaram mudangas de grande repercussao na UFG, tais como:
demissdes voluntarias, extingdo de cargos; congelamento de salarios; redugdo dos
recursos financeiros da instituicdo e a consequente pressdo para que a UFG
encontrasse fontes alternativas de financiamento no mercado - cobrangas de taxas
de matricula e uma proliferagdo de cursos de especializagdo pagos - e a

implantac&o da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED), entre outras.

3.3.1 - Reflexos da Reforma da Previdéncia dos Servidores Publicos
na UFG

Durante os oito anos do mandato de Fernando Henrique Cardoso,
(1995/2002), 155.717 servidores publicos, conforme tabela 3, requereram suas
aposentadorias, correspondendo a 27,41%, ou seja, quase um ter¢co do pessoal

ativo em 1995.

Tabela 3 - Evolugao do quantitativo de servidores ativos e aposentados do
Poder Executivo durante no periodo de 1995 a 2002.

ANO ATIVOS APOSENTADOS PERCENTUAL
1995*** 567.689 34.253 6,03
1996 554.736 31.907 5,75
1997 541.725 25.164 4,64
1998 513.720 24.483 4,76
1999 497.125 10.909 2,19
2000 486.912 9.353 1,92




ANO ATIVOS APOSENTADOS PERCENTUAL
2001 485.303 9.452 1,94
2002 485.741 10.196 2,10
Total 155.717

Fonte: SRH-SEST/MP, abril/2010.
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Na UFG, esta realidade n&o foi diferente. Em 1994, ultimo ano do governo

Iltamar Franco, havia, na universidade, 3.579 servidores. Em 1995, com a posse de

FHC e com a proibicdo de realizagdo de novos concursos, medida adotada para

diminuicdo do Estado, esse numero passou a cair ano a ano, conforme mostra a

tabela 4, chegando a seu ponto critico em 2001, com 2.970 servidores.

Tabela 4 - Quantitativo de trabalhadores docentes e tec.administrativos
do quadro efetivo da UFG, no periodo de 1995 a 2002.

Trab. do quadro efetivo da UFG
Ano Docente Téc-administ. Total ativos
1994 1154 2.425 3.579
1995 1111 2239 3.347
1996 1134 2154 3.288
1997 1150 2088 3.238
1998 1155 2004 3.159
1999 1134 1938 3.072
2000 1110 1914 3.024
2001 1082 1888 2.970
2002 1161 1993 3.154

Fonte: Relatérios de prestacéo de contas da UFG realizados pelo DC/DCF/UFG.

Observando a categoria servidores técnico-administrativos, percebemos que,

em 2001, esta chegou ao menor indice, 77,85% do total existente em 1994. Mesmo

com a realizagdo de novas contratagbes em 2002, o quadro de técnico-

administrativos da UFG, permaneceu menor que o existente em 1994, mantendo-se
deficitario, de acordo com Relatério de Prestagao de Contas da UFG/DC/DCF (UFG,

2002). No caso dos servidores docentes, ao contrario do que ocorreu com 0sS

técnico-administrativos, houve uma recomposi¢ao do quadro em 2002, mesmo que

insuficiente para fazer frente as novas necessidades de expansao.
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Tabela 5 - Aposentadorias na UFG no periodo de 1995 a 2002

Ano Docentes Téc. Adm. Total Proporcional
1995 82 170 252 100
1996 70 104 174 73
1997 41 80 121 52
1998 34 55 89 42
1999 9 38 47 24
2000 9 23 32 09
2001 24 22 46 06
2002 24 21 45 05
Total 293 513 806 31

Fonte: CFP/DP/UFG (13/01/2011).

A tabela 5 revela a exata dimensao do nivel de redug¢ao do quadro de pessoal
da UFG. Nela se verifica que no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995 a 2002), houve 513 aposentadorias de servidores técnico-administrativos e
293 de docentes.

Vale lembrar que foi extinta a aposentadoria especial de professor
universitario aos trinta anos de efetivo exercicio de magistério, se homem, e vinte e
cinco anos, se mulher, passando os docentes a terem que cumprir o tempo de
contribui¢cao previsto na regra geral (35 anos, homens, e 30 anos, mulheres).

O relatério da UFG do ano de 1995 relata, ainda, que a reposi¢cao de
professores, em virtude da politica de contencdo de despesa do MEC/SESu, nao
acompanhou a mesma proporgao, ficando muito aquém do numero real, sendo a
UFG obrigada a contratar professores substitutos. Segundo o relatério, essa
modalidade de contrato se reflete no desempenho do docente e compromete a

qualidade do mesmo.

o trabalho do professor na condicdo de eventual e temporario, no entanto,
traz algumas consequéncias negativas ao desenvolvimento das atividades,
principalmente a de ensino. Na maioria das vezes, dada a natureza
temporaria de seu contrato, esse professor ndo assimila a politica de agdo da
UFG, ndo conhece o projeto pedagdgico do curso no qual vai atuar e sua
competéncia & questionada. O mesmo n&o acontece com o professor que
ingressa na carreira, pois a esse professor sdo dadas as condicbes de
melhoria de seu desempenho, de qualificacdo e de progresséo funcional.
(UFG, 1995, p. 93)
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Os relatérios de prestacdo de contas do DC/DCF/UFG nos anos de 1995 e
1997 confirmam essa realidade, quando relatam que o grande numero de
aposentadorias ocorridas nas IFES, em particular, e no servigo publico em geral,
aliado ao fato de que as reposi¢des nao foram liberadas na mesma razio, vinham
trazendo sérias dificuldades para a manutengdo dos programas desenvolvidos na

instituicao.

3.3.2 Reflexos da Reforma Administrativa na UFG

Para agravar ainda mais o quadro cadtico da UFG, em 1998, o governo FHC
implanta sua reforma administrativa. A edigdo da Lei n°® 9.632, de 07/05/1998, e
seus anexos 1 e 2, extinguiram um total de 28.451 cargos do Poder Executivo que
se encontravam vagos, gerados por aposentadorias € mortes. Destes, 3.613 eram
cargos do quadro das IFES, conforme mostra a tabela 6 a seguir.

Nessa mesma Lei, o Governo colocou em extingdo outros 72.930 cargos que,
embora ocupados, no caso de vacancia, seriam extintos; destes, 13.922 eram
cargos do quadro de pessoal das IFES. Na UFG foram extintos 47 cargos e

colocados em extingao outros 188 cargos, conforme tabela 6.

Tabela 6- Quantitativo de cargos vagos extintos e cargos ocupados em extingao

i Cargos vagos Cargos ocupados em
Orgao Total
extintos extingao
Servigo publico 28.451 72.930 91.381
Nas IFES 3.613 13.922 17.535
Na UFG 47 188 235

Fonte: Lei 9.632/98 e anexos | e Il (BRASIL, 1998b)

Dos cargos extintos ou em extingdo, cuja exigéncia de ingresso € o ensino
fundamental e, de alguns, o nivel médio, as atividades de vigilancia, limpeza,
manutencio, conservacao, motoristas, cozinheiro, auxiliar de cozinha, continuam
sendo necessarias para a execucao dos servigos publicos. No entanto, essas

atividades passaram a ser desempenhadas por trabalhadores terceirizados.
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Ainda dentro desse processo de reforma administrativa, a Lei n°. 9.468, de
10/07/1997, que instituiu o Programa de Demissédo Voluntaria (PDV) do servigo
publico civil, com o objetivo de propiciar a modernizagdao da administragao e auxiliar
no equilibrio das contas publicas, aprofundou o quadro de reducdo de pessoal
efetivo da UFG. Esse instrumento foi largamente utilizado pelos servidores publicos
que, ao efetivarem seus pedidos de demisséo, recebiam uma contrapartida em
espécie do governo, a titulo de indenizagdo, com a promessa de que o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) ficaria autorizado a instituir programas destinados ao
atendimento dos servidores que aderissem ao PDV, o que na pratica ndo ocorreu,
fazendo com que esse processo fosse, entdo, questionado judicialmente, tendo sido
apresentado ao Congresso Nacional de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico

(CTASP) projeto de lei que reintegrava os “pedevistas”.

Tabela 7 - Demonstrativo de servidores da UFG que solicitaram PDV

Ano Numero
1996 51
1999 11
2000 7
Total 69

Fonte: CFP/DP/UFG (19/01/2011).

A tabela 7 demonstra que, na UFG, entraram com pedidos de demisséo
voluntaria (PDV), 69 servidores técnico-administrativos, sendo 51 em 1996, onze em
1999 e sete em 2000.

Tabela 8 - Demonstrativo de alunos da UFG, no periodo de 1995 a 2002

Alunos
Stricto
Ano Grad. Mest. Dout. Total

Sensu
1995 10.135 357 11 368 10.871
1996 10.486 355 16 371 11.228
1997 10.542 376 18 394 11.330
1998 11.200 473 20 493 12.186
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Alunos
Stricto
Ano Grad. Mest. Dout. Total

Sensu
1999 11.713 527 25 552 13.817
2000 12.324 601 27 628 13.580
2001 13.083 632 30 662 14.407
2002 13.012 690 88 778 14.568

Fonte: AMARAL, 2010a

No entanto, a tabela 8, acima, demonstra que, em contraposicdo ao
enxugamento do quadro de pessoal no periodo, houve uma expansao do numero de
alunos nos cursos de graduagédo, mestrado, doutorado e especializagdo na UFG,
passando de 10.495, em 1994, para 14.568 em 2002, um aumento da ordem de
38,81%, onde se verifica que, no mestrado, houve um aumento de 357, em 1995,
para 690 alunos em 2002, representando uma expansao de 168%. No doutorado,
houve uma ampliagdo de 11 alunos, em 1995, para 88 em 2002, uma expansao de
700%. A especializacao tinha 368 alunos em 1995 e passou a 778 alunos em 2002,
uma expansao de 111,41%. Ja a graduagdo passou de 10.135 alunos, em 1995,

para 13.012 alunos em 2002, o que representou uma ampliagcao de 28% no periodo.

Essa expansao se deu em fungcao do estabelecimento de novo critério para

distribuicao de recursos, proposto pela Andifes ao MEC.

Publicamente, todos concordam com a necessidade de aumentar a oferta
de vagas. A meta esta no Plano Nacional de Educagéo (PNE). Em 1994, a
Andifes propds - e o MEC aceitou - e, de forma inédita, foi estabelecido um
critério técnico para ser feita a distribuicdo dos orgamentos de investimento
e de custeio de cada instituicdo federal de ensino superior (Ifes). Ele aloca
mais recursos em fungado do numero de alunos, incentiva cursos noturnos e
a interiorizacdo e forca a eficiéncia na relagdo entre ingressantes e
concluintes. Em 1998, a Andifes tomou a iniciativa e firmou com o MEC um
protocolo de expansao. As Ifes cumpriram a sua parte, mas o governo nao
correspondeu. No entanto, salienta-se que a instituicdo da gratificagdo de
estimulo a docéncia ajudou na otimizagdo da carga de trabalho dos
professores (BALDUINO, 2006, s.p.).

Dessa forma, para dar conta da expansao acordada com o MEC e para
cumprir com as atividades programadas, a UFG, além da contratagdo de professores

substitutos, passou a utilizar outro mecanismo para compensar a falta de
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professores, que foi, a instituicdo da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior - GED, medida cuja consequéncia foi “sobrecarregar o trabalho
do docente com aula, em alguns casos prejudicando a pesquisa e a extensao; e, em
outros, sobrecarregando com aula, pesquisa e/ extensdo” (UFG, 1995, p. 93). A
criacdo de novos cursos so foi possivel devido ao esfor¢o das unidades académicas
envolvidas, no sentido de redimensionar suas atividades. J& o mecanismo adotado
pela UFG para implantagcédo de cursos no interior foi a celebragado de convénios entre
prefeituras e a UFG em que a Prefeitura se responsabiliza por parte da despesa,
principalmente a relativa a pessoal docente.

O relatdrio de Prestagédo de Contas da UFG de 1996 afirma que,

ao lado da questdo orcamentario-financeira, no mesmo patamar de
dificuldades, a falta de reposicdo de vagas de pessoal surgidas com o
elevado numero de aposentadorias, mortes e exoneragbes (276), vagas
extintas (47), em extingédo (118) e Plano de demiss&o voluntéria (51), num
total de 562 vagas constituiu-se em sérias restricbes a manutencdo dos
servigos de apoio. A expectativa para 1997, se confirmadas as ameacgas do
MARE em demitir os servidores ndo estaveis (ndo concursados contratados
no periodo de 1983 a 1988), num total de 193 servidores, € de que a
principal ameaga ao funcionamento da UFG sera a falta de servidores
técnico-administrativos. (UFG, 1996, p.179)

Em 1996, outra dificuldade que contribuiu sensivelmente para agravar esse
quadro foram os baixos salarios e a impossibilidade de se gratificarem os substitutos
nos afastamentos dos titulares, tanto em periodos mais curtos como também nos
periodos de férias. Para a administragao superior da UFG, “constata-se que ha uma
politica deliberada do governo em (sic) desestruturar as instituicbes publicas.” (UFG,
1996, p.179)

A tabela 9, a seguir, revela que a reducéo a redugao do quadro de servidores
técnico-administrativos obrigou a universidade a adotar outras formas de
contratagdo, via terceirizacdo dos servigos de vigilancia e limpeza, utilizagdo de
bolsistas, estagiarios, convénios com a Fundacéo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE) e
Fundacgao de Apoio ao Hospital das Clinicas (FUNDACH). No caso dos docentes, a
alternativa foi a contratacdo de professores substitutos. Essa realidade teve como
consequéncia uma nova composi¢cao da forca de trabalho da UFG no periodo de
1995 a 2002.
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Tabela 9 - Forga de trabalho da UFG, incluindo HC, no periodo de 1995 a 2002%,

Ano/Discriminacao | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Quadro permanente | 3.350 | 3.288 | 3.238 | 3.159 | 3.072 | 3.024 | 2.970 | 3.148

Bolsista/Procom 121 171 130 | 170 | 122 | 115 | 133 102

Estagiarios
117 113 153 151 136 104 137 156
remunerados/Proad

Terceirizados

(vigilancia e| 129 | 149 | 155 | 151 145 86 34 127
limpeza)

FUNAPE 591 | 580 | 574 | 524 | 274 58 22 04
FUNDAHC 00 00 00 00 45 647 | 824 964

Terceirizados no
HC (vigilancia e | 60 63 67 98 136 149 150 152

limpeza)

Cedidos p/ HC
(Secret. Est. Saude;
Secret. Mun, | 75 86 90 131 141 144 | 152 144
Saude;  Ministério
da Saude)

DAS/FAZ/CD (sem

vinculo)

14 23 18 13 13 13 11 06

Cedidos de outros
10 10 9 11 13 18 22 26

orgaos

Professor substituto 98 90 110 121 127 169 | 173 150
Outros 05 03 06 04 04 06 07 07
TOTAL 4570 | 4576 | 4550 | 4533 | 4228 | 4533 | 4635 | 4986

Fontes: UFG, 1995; 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001a; 2002; UFG, 2001b; CEGEF/UFG,;
CGP/HC/UFG

Consta do Relatério da UFG de 1997 que muitos servigos tiveram que ser
terceirizados face ao volume de aposentadorias e a falta de reposicéo de pessoal no
quadro da UFG, conforme politica imposta pelo governo federal. Insere-se nesse

3 Existem, na UFG, outras modalidades de relacdo de trabalho; optou-se pela apresentacdo dessas
em vista da possibilidade de sua comprovagéo.
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contexto a utilizagao de bolsistas e estagiarios (UFG, 1997, p.141) Essa realidade é
constatada na tabela 9, com 238 bolsistas e estagiarios em 1995, chegando a 258
em 2002, tendo seu pico no ano 1998 quando se chegou a 321 pessoas.

Significativo foi também o numero de trabalhadores cedidos por outros érgaos
para prestarem servigos no Hospital das Clinicas, que saiu de 75 trabalhadores em
1995 para 144 em 2002 (v.Tabela 9). O numero de trabalhadores terceirizados em
toda a universidade também foi muito grande, sendo 189 em 1995, tendo seu pico
em 1999 com 281 trabalhadores e chegando, em 2002, a 279 terceirizados. Sem
sombra de duvida, os contratados por intermédio das fundagdes (FUNAPE e
FUNDAHC), constituem a imensa maioria. Vale lembrar que ambas as fundacdes
contratavam trabalhadores para o HC em igual periodo.

Com relagdo aos técnico-administrativos, o numero de trabalhadores sob
outras formas de contrato deu um salto: de 701, em 1995, para 1310 em 2002,
representando 82,87% de trabalhadores sob outras formas de contratagdo, como
mostra a tabela 10. Situagdo inversa aconteceu em relagdo ao quadro de técnico-
administrativos do quadro permanente, em relagdo aos quais houve, no periodo,
reducdo significativa, passando de 2.239, em 1995, para 1.993 em 2002, quando
passam a corresponder a 89% do quadro existente em 1995, numa reducao de 11%
no quadro permanente de técnico-administrativos. Percebe-se que essa redugao se
deve, em parte, a necessidade de reducdo do quadro de pessoal do Estado em
funcdo do projeto de Estado minimo, sob orientacdo neoliberal, de reducédo da

intervengao estatal no ambito das politicas publicas.

Tabela 10 - Comparativo entre técnico-administrativos do quadro efetivo e outras formas de
contratagao, no periodo de 1995 a 2002.

Anos
Modalidade

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Quadro efetivo 2.239 | 2.154 | 2.088 | 2.004 | 1.938 | 1.914 | 1.888 | 1.993

Outras formas 701 799 942 | 1.047 | 886 | 1.111 | 1242 | 1.310

Total 1.940 | 2.953 | 3.030 | 3.051 | 2.824 | 3.025 | 3.130 | 3.303

Fonte: UFG,1995; 1996; 1997; 1998; 1999; 2000; 2001a; 2002; UFG, 2001b; CEGEF/UFG;
CGP/HC/UFG.
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Em funcdo dessas mudancgas, a terceirizacdo utilizada pelo governo
apresenta uma caracteristica peculiar que a diferencia da terceirizagdo privada. A
intencdo do Estado, com efeito, foi reduzir o tamanho da maquina estatal e é diante
desse quadro que a terceirizacdo, sob a forma de contratos de obras e prestacao de
servicos, bem como a adog¢do de outras formas de terceirizacdo, passou a ser
alternativa para a diminuigdo dos encargos antes assumidos pelo Estado.

Seguindo a ética do setor privado, a terceirizacédo no setor publico evita a
contratacdo de servidores para o quadro efetivo. Dessa forma, o Estado se
concentra apenas na realizagdo de suas atividades-fim, ou seja, nas atividades
consideradas como exclusivas do Estado. Em alguns casos, a terceirizagdo nao sé
evita a contratagdo como resulta na extingdo de cargos e até de setores da
administragao publica.

Na UFG, esse processo de terceirizacdo foi efetivado em diversas
unidades/érgaos, mas, sem duvida, o Hospital das Clinicas (HC) foi o local onde se
concentrou, no periodo, o maior numero de trabalhadores sob outras formas de
contratagao.

A tabela 11 demonstra que, do total de 1463 trabalhadores técnico-
administrativos no HC em 1995, 726 eram terceirizados ou cedidos, ou seja, 49,62%
da forga de trabalho do hospital. Em 2002, dos 2.101 trabalhadores, 1.264 eram
terceirizados ou cedidos, perfazendo, portanto, 60,16% da for¢a de trabalho.

Tabela 11 - Forca de trabalho do Hospital das Clinicas/UFG, no periodo de 1995 a 2002%.

Ano
Modalidade

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Quadro permanente 737 | 749 756 739 | 727 | 717 | 702 837

Outras formas de 726 | 729 | 731 | 753 | 596 | 998 |1.148 | 1.264
contratacao

Total geral 1.463 | 1.478 | 1.487 | 1.492 | 1.323 | 1.715 | 1.850 | 2.101

Fonte: CGP/HC/UFG.

A estratégia adotada pela direcdo do HC foi priorizar investimentos que
aumentassem a capacidade de gerar recursos financeiros para a manutengao e

melhoria do hospital, como a reforma de espacos fisicos, modernizacdo de

 Existem outras modalidades de contrato de trabalho na UFG; optamos por essas tendo em vista a
possibilidade de sua comprovagéo.
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equipamentos e a complexa tarefa de administrar com recursos insuficientes, uma
vez que o Hospital das Clinicas vem-se mantendo basicamente com recursos
préprios, por meio da prestacao de servigos ao SUS, cabendo ao Ministério da

Educacao apenas o pagamento do pessoal do quadro permanente da UFG.

3.3.3 O contingenciamento de recursos na UFG

A realidade do contingenciamento na UFG pode ser constatada, com riqueza
de detalhes, por meio dos relatérios de prestacbes de contas realizados pelo
Departamento de Contabilidade e Finangas da UFG relativos aos anos de 1995 a
2002.

De acordo com o relatério de 1995 (UFG, 1995, p. 113), a universidade
adotou uma série de medidas para saneamento das dificuldades enfrentadas
durante o ano. Segundo o referido relatorio,

como o orgamento de 1995 cobria apenas 50% das necessidades minimas
para manutengdo da UFG, a partir de fevereiro foram feitos varios
levantamentos e exposi¢cdes de motivos, desencadeando junto ao Férum de
Pré-reitores de Planejamento Orgamento e Gestdao — FORPLAD e o MEC, um
processo com vistas a suplementagcdo dos recursos, o que s6 ocorreu em
29/12/95, quando o orgamento foi disponibilizado para execugao no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Naquele ano, foram utilizados recursos préoprios para suprir parte das
necessidades de manutengao, inclusive pagamento de beneficios instituidos pelo
governo. Além da demora na suplementacdo dos recursos, outra dificuldade

enfrentada foi que

antes mesmo da liberagao dos recursos orgamentarios o Governo baixou o
Decreto n° 1.761 de 26/12/95, publicado no Diario oficial de 27/12/95,
dificultando a aplicagdo do orgamento ao disciplinar a inscricdo de restos a
pagar do exercicio de 1995, no ambito do Poder Executivo, alterando a
legislagéo sobre a matéria, mudando consequentemente a rotina até entéo
estabelecida, trazendo graves transtornos, inviabilizando a conclusdo de
algumas aquisicbes e obras em andamento, inclusive, recursos de
convénios chegados de ultima hora. Esta situagdo sé foi alterada em
02/02/96, através do Decreto n® 1.802, que mudou o prazo de execugao de
31/12/95 para 31/03/96, quando ja estava concluida a execugéo contabil de
1995. (UFG, 1995, p. 113)

Ainda segundo o referido relatério,
ndo foram pequenos os problemas. O mais grave € que, pela primeira vez

na histéria da instituicdo, os recursos financeiros de custeio repassados
corresponderam a apenas 70% dos orgados, forcando uma inscricdo de
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recursos a receber, 1996, dos 30% restantes, embora o MEC n&o se
comprometa a assim proceder, justificando que a SEPLAN afirma nao ter
condicbes de repassar estes recursos pela insuficiéncia da arrecadagao.
Segundo ele, ha “déficit” no caixa do tesouro (UFG, 1995, p. 113).

A UFG enfrentou outro grande problema em outubro de 1995, quando o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) exigiu que as
universidades integrassem o Sistema de Administracdo de Pessoal (SIAPE),
centralizando a elaboragédo da folha de pessoal da administragao publica, até entéao
elaborada em cada 6rgéo.

O Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) surgiu
em 1989, com base na necessidade do governo federal de saber o quanto era
despendido com pagamento de pessoal. Antes disso, cada 6rgao gerenciava a
prépria folha de pagamentos, remetendo ao Tesouro Nacional as informagdes sobre
os valores gastos. O SIAPE racionalizou esse trabalho, gerando além de uma
economia de recursos, um sistema seguro em relagao a fraudes.

Na UFG, essa implantagdo acarretou diversos erros no pagamento de
pessoal, conforme consta dos relatérios da universidade.

Enfrentamos problemas que ainda persistem referentes ao pagamento de
pessoal, forcosamente incluido no Sistema de Administracdo de Pessoal do
Governo Federal (SIAPE), a partir do més de outubro, por determinagédo do
MARE. A administragdo superior viu-se as voltas com um clima de
intranquilidade e um grande volume de reclamagdes em fungéo de erros no
pagamento dos salarios dos servidores. Nunca a instituicdo enfrentou uma
situagdo de tamanho desgaste com servidores sem receber e cortes de
vantagens asseguradas através de decisées judiciais. (UFG, 1995, p. 115)

Também, em 1995, segundo o relatério Prestagcdo de Contas DC/DCF/UFG
(UFG, 1995),

pela primeira vez na histéria da UFG, nao tivemos nenhuma participagao na
elaboragcdo do orcamento de 1996, a nao ser pequenas informagdes
solicitadas pelo MEC sobre despesas com beneficios, precatérios, valores
estimados da receita propria, demonstrativo da quantidade fisica e
remuneragao global dos servidores ativos e inativos. A nossa proposta
orcamentaria foi elaborada pelos técnicos da Secretaria de Planejamento e
Orgamento/MEC sem nossa participacdo, embora ja tivéssemos trabalhado
no seu desenvolvimento, com base no comportamento da despesa/receita
do ano anterior. Informaram-nos, também, da nova classificagdo dos
Programas de Trabalho, expressos em projetos-atividades que englobam
acdes diversas, anteriormente destacadas. Reduziram consideravelmente a
nossa Previsdo da Receita Propria. (p. 115)

De acordo com o relatério de prestagdo de contas DC/DCF/UFG (UFG, 1996
p.177), o orcamento de 1996 cobria apenas 50% das necessidades minimas para

manutencdo da Universidade. Em fevereiro de 1996, com vistas a suplementacao
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dos recursos, foram encaminhados ao Forum de Pro-reitores de Planejamento e
Administracdo (FORPLAD) e ao MEC diversos levantamentos e exposi¢des de
motivos, desencadeando um processo de suplementagdo dos recursos, que soO veio
a ocorrer em 29/12/96, quando o orgamento foi disponibilizado para execugdo no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).?°

Em dezembro de 1996, o governo edita o Decreto n° 2.096/96, que
estabelece em seu artigo 1° que a inscricdo de despesas em Restos a Pagar
somente ocorrera no caso de despesas que tenham cumprido todos os requisitos
previstos na legislacdo em vigor. Ja o paragrafo unico desse decreto determina que
0s Restos a Pagar nao processados, que nao forem liquidados até 31 de janeiro do
ano subsequente, serdo anulados e o0s correspondentes recursos financeiros,
quando originarios do Tesouro Nacional, se disponiveis no 0rgao, seréo
considerados como antecipacdo de recursos a conta do orgamento do exercicio
corrente.

A edicdo desse decreto também afetou a UFG, como atesta o relatério de
prestacédo de contas de 1996 (UFG, 1996).

Novamente, a execugdo orgamentaria ficou prejudicada com a edigdo do
Decreto n° 2.096, de 17.12.96, que disciplinou a inscricao de Restos a Pagar,
fixando como data limite para liquidagcdo das despesas inscritas 31.01.97,
prazo este muito curto para concluir as aquisicbes e obras empenhadas nos
Ultimos dias do ano, somente quando o orgamento foi disponibilizado,
inclusive, recursos de convénios chegados de dultima hora. O repasse
financeiro limitou-se a 90% do orgamento, segundo consta no Decreto devido
a insuficiéncia de arrecadagao no caixa do tesouro. (p. 178)

A predominancia de uma forte politica de contencdo de despesas afetou a
manutengdo da infraestrutura basica ao funcionamento dos cursos, envolvendo as
atividades de ensino, pesquisa e extensao. (UFG, 1996, p. 178)

Neste periodo, no que diz respeito ao financiamento, as instituicbes federais
de ensino superior sofreram severas restrigdes, conforme afirma Schwartzman (s.d,
p.4), ao analisar os gastos totais do MEC relativos ao periodo 1993-99, quando

identifica que

3 gistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) € um sistema contabil
que tem por finalidade realizar todo o processamento, controle e execucgéao financeira, patrimonial e
contabil do governo federal.
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os gastos totais, em valores constantes, do MEC no periodo analisado, em
termos agregados sofreram redugéo de cerca de 10%, se compararmos o
biénio 1994-95 com o quadriénio 1996-99 [...] Os recursos das IFES
também diminuem ao compararmos o biénio 1994-95 com o quadriénio
1996-99. (SCHWARTZMAN, s.n.t.)

Em 2000, a redugao dos recursos e o atraso nos repasses mensais levaram a
Universidade a uma grave crise financeira, com o nao-pagamento, inclusive, de
agua e luz, conforme consta do relatério de Prestagdo de Contas de 2000 (UFG,
2000).

Também ¢é importante registrar a compreensao obtida por parte dos drgéos
governamentais estaduais diante da crise financeira da Universidade, com a
nao interrupgao dos servigcos de fornecimento de energia elétrica e agua, face
aos atrasos nos pagamentos. (p. 128)

Em 2002, o relatério de prestagao de contas da UFG informa que

sobre os inumeros Decretos de contingenciamentos orgamentarios e falta
de repasses financeiros de forma regular, podemos realgar o Decreto 4.231
e suas reedicbes, que criaram restricbes para o0 custeio basico das
instituicoes; o Decreto 4.369, que revogou o Decreto 4.231 mas estabeleceu
limites para empenho na receita prépria até o ultimo dia fixado para
empenho; o Decreto 4.466, que estabeleceu prazos para realizagdo de
empenhos até 15/12/02, cujas licitagbes deveriam estar publicadas até
14/11/02 sendo que o Decreto foi publicado em 13/11/02; o Decreto 4.479,
que também interpds restricdes as licitagdes; e o Decreto 4.512, que limitou
a data de empenho em 20/12/02, exceto para créditos adicionais publicados
apo6s 10/12/02. (UFG, 2002, p. 17)

Este contingenciamento obrigou a instituicdo a realizar convénios e buscar
parcerias para dar continuidade as suas atribuicbes, realizagdo de projetos e
pesquisas que nao possuem financiamento adequado por parte da Unido, bem como

atender novas demandas de criagcao de novos cursos.

E notério que a Administracdo Superior da Universidade bem como a das
Unidades Académicas e Orgdos, tém tido que envidar esforcos excessivos
para manter o funcionamento das atividades fins da instituicao; lutar por
suplementagdes orgamentarias em nivel federal, o que, quando ocorre (no
final do exercicio), minimiza os débitos da instituicdo; buscar parcerias e
convénios que possibilitem a realizagcdo de projetos e pesquisas que nao
possuem financiamento adequado por parte da Unido, dentro dos
orcamentos anuais. Essa luta tem sido cotidiana, pois, ao cumprimento do
papel institucional, novas demandas tém sido atendidas pela UFG, como a
dinamizacdo de seus Campi a noite, tendo em vista que a criagdo de novos
cursos noturnos repercute num quantitativo de alunos nesse turno,
ocasionando novas demandas para, por exemplo, a expansdo da area
fisica, o consumo da energia elétrica, a limpeza predial, a seguranga, etc. e
os aumentos de tarifas publicas bem como os reajustes de contratos néo
podem ser ignorados. (UFG, 2002, p. 18)
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Nessa parceria, a UFG contou com o apoio do Governo Estadual em diversos
projetos da instituicdo, como é o caso da construgdo da Lagoa de Tratamento de
Esgoto, de uma Biblioteca e um Auditério no Campus da UFG sediado em Catalao.

No ano de 2002, o recurso para manutengao e investimentos na instituicdo
constituiu-se apenas em 6,20% do or¢camento total, mantendo o minimo possivel
com a qualidade inerente as IFES, dada a competéncia, qualificagdo e dedicagao de

seu corpo de trabalhadores, principalmente (UFG, 2002).

Cumpre-nos registrar que a realizagdo das despesas é procedida dentro dos
limites orgamentarios estabelecidos pelo MEC, nao restando a instituicao a
autonomia para realizar mudangas nas rubricas disponibilizadas. No ano de
2002, para se manter o funcionamento minimo da UFG, em termos do
desenvolvimento das atividades didaticas, houve a necessidade de uma
extrema e sacrificante priorizacdo de pagamentos de despesas, o que
caracterizou a grande insuficiéncia dos recursos de custeio e investimentos
no ano (UFG, 2002, p. 19).

3.3.3.1 Formas de financiamento da UFG

A UFG é financiada por meio de recursos a conta do Tesouro Nacional, via
repasse em duodécimos pelo governo federal, e por meio de recursos proprios,
gerados com a prestacao de servigos a comunidade universitaria e a sociedade.

Ao se analisar a tabela 12, que trata do orcamento repassado pelo Tesouro
Nacional a UFG, percebe-se que, de 1995 a 2001, houve praticamente uma
reducdo ano a ano, com uma recuperacdo em 2002, mas, ainda em 84,55% do
valor correspondente, em 1995. Ou seja, uma redugao de 15,46%, em oito anos.

Tabela 12 - Orgamento UFG, incluindo o HC,
atualizado pelo IGP-DI-FGV - janeiro de 2002

Ano Valor em R$
1995 240.981.548
1996 231.410.821
1997 225.336.570
1998 221.143.685
1999 222.824.718
2000 197.073.210
2001 188.830.413
2002 203.762.852

Fonte: UFG, 2002
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Essa redugdo no orgcamento obrigou a instituicdo a adotar outras formas de
geragcao de recursos proprios. Para tanto, essa pratica foi regulamentada pela
Resolugdo Consuni n® 2, de 1997, estabelecendo em seu artigo 1°, §1°, que, para
seus efeitos, conceituam-se como prestagao de servigcos remunerados as atividades
de transferéncia a comunidade do conhecimento gerado ou instalado na Instituicéo,
que deveriam realizar-se sempre de forma a manter articulagdo com as atividades
de ensino, pesquisa, extensao e administragdo da Universidade.

Para Oliveira (2000),

de modo geral, talvez seja correto afirmar que as praticas de prestagcéo de
servigos existentes na UFG e a argumentagéo bastante convincente em seu
favor fizeram cair o tabu da gratuidade absoluta, que havia na instituicdo.
Defendeu-se, todavia, que a cobranga de mensalidade nos cursos de
especializagdo ndo poderia ser uma regra. A ideia era resguardar casos de
alta relevancia social e académica em que fosse fundamental manter a
gratuidade, embora essa pratica estivesse cada vez mais rara na institui¢cdo.
Com esse espirito, foi idealizada e estabelecida a Resolugdo n°2/97, do
Conselho Universitario. (p. 117)

Ainda na perspectiva de geragcdo de recursos, também foram cobradas
diversas taxas, como matricula, requerimentos diversos a UFG, entre outras.

A tabela 13 retrata os Recursos da UFG, em grandes blocos de despesas
(1990-2002), realizadas com recursos do tesouro e recursos proprios. Verifica-se
que nos anos de 1993 e 1994, o governo Itamar Franco, ao contrario de seu
antecessor Collor, ndo deu continuidade a politica de contingenciamento as IFES e
os valores repassados pelo Tesouro Nacional a UFG foram consideravelmente
maiores.

Compdem a rubrica despesas com pessoal e encargos sociais os valores
para pagamento de salarios de servidores ativos, aposentados e pensionistas e
recursos destinados ao pagamento de precatorios, ou seja, agdes judiciais ganhas
pelos trabalhadores. Nessa rubrica, houve brutal redugdo entre 1991 e 1992,
periodo das demissbes de servidores publicos no governo Collor. No primeiro
governo de FHC, os gastos com pessoal e encargos sociais sofreram importantes
oscilagdes, com reducdes em 1996 e 1997, crescendo em 1998 e 1999 e novamente
caindo em 2000 e 2001.

A rubrica outras despesas correntes € composta por recursos destinados a
aquisicao de material de consumo, pagamento de agua, luz, telefone, pagamento de

servigos de terceiros, (entre eles, servigos de vigilancia, limpeza e conservagéo, dos



132

chamados trabalhadores terceirizados), pagamentos de professores substitutos, etc.
Nessa rubrica, houve reducéo consideravel de recursos do tesouro em 1991 e 1992,
sendo elevados em 1994, permanecendo estaveis em 1995, 1996 e 1997, com

queda em 1998 e 1999, caindo novamente em 2001 e 2002.

Tabela 13 - Recursos da UFG, grande blocos de despesas (1990-2002), realizadas com
recursos do tesouro e recursos proprios?. Valores a precos de janeiro de 2010, corrigidos
pelo IPCA em R$ milhdes

Pessoal Outras Investi- Encargos | Inversao Amort.
Ano encargos despesas mentos da divida | Financeira divida Total

sociais correntes

Pré | Tes | Prop. | Tes | Prop. | Tes | Pro | Tes | Prop | Tes | Pro | Tes
1990 - 190 | 10,34 19 (147 | 99 - - 0,05 - - - 230,76
1991 - 135 | 9,05 12 1,07 | 3,6 - - - - - - 160,72
1992 - 122 | 16,09 15 (3,10 | 3,7 - - - - - - 159,87
1993 - 159 | 19,44 19 | 3,78 | 79 - - 0,06 - - - 209,18
1994 | - | 250 | 21,07 34 (565 | 59 - - - - - - 316,62
1995 | - | 254 | 25,38 33 | 526 | 34 - - - - - - 321,04
1996 - | 243 | 19,80 36 | 2,31 4,9 - - - - - - 305,01
1997 - | 227 | 27,82 36 | 6,13 | 7,6 - - - - - - 305,55
1998 - | 238 | 37,97 31 (392 | 0,1 - - - - - - 310,99
1999 - | 270 | 1,26 30 | 2,01 1,1 - - - - - - 304,37
2000 - | 264 | 0,96 33 | 242 1,6 - - - - - - 301,98
2001 - | 263 | 1,36 26 | 246 | 0,6 - - - - - - 293,42
2002 292 | 1,96 25 | 2,80 1,2 - - - - - - 322,96

Fonte: STN/CCONT (1990-1994); www.camara.gov.br apud, AMARAL, 2010 (1995-2002).

Segundo Amaral (2003, p. 179), os valores mais altos de gastos com recursos
proprios na rubrica outras despesas correntes foram elevados no periodo de 1992 a
1998, em funcdo de um mecanismo de aplicagdo financeira adotado pelas

universidades, que embora interrompido em 1995, impactou até 1998.

Tal mecanismo, no entanto, foi importante no periodo e pode explicar a
sobrevivéncia institucional. E descrito por Jaques Schwartzman, em,
‘Universidades federais no Brasil: uma avaliacdo de suas trajetérias (década
de 70 e 80), e se relaciona a aplicacdo financeira de recursos do Tesouro
oriundos da verba de pessoal, numa época de altissimos indices
inflacionarios, o que parecia ser do conhecimento dos dirigentes do MEC e da
area econdmica. Os rendimentos dessas aplicagcbes eram posteriormente
incorporados aos recursos proprios das instituicbes (AMARAL, 2003, p. 179-
178).

% Os recursos financiadores das atividades das IFES s&do divididos entre aqueles diretamente
arrecadados, chamados recursos proprios, provenientes de convénios ou contratos com organismos
publicos e privados, e os oriundos de recursos do Tesouro Nacional. Os recursos proprios provém de
prestacdo de servicos pelas diversas unidades da instituicao, prestagdo de servigos ao Sistema Unico
de Saude (SUS) pelos hospitais universitarios (HU), taxas internas, aluguéis, doacdes, receitas
resultantes de aplicagdes no mercado financeiro etc. (AMARAL, 2003)
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Para explicar a queda de recursos proprios a partir de 1999, Amaral (idem, p.
177) afirma que

a grande queda nos anos de 1999 a 2002 fica explicada pela transferéncia da
execugao dos recursos de manutengdo dos hospitais universitarios a
fundagbes de apoio especialmente instituidas para esse fim. Desse modo,
tais recursos nao constam mais da execug¢do orgamentaria das IFES/MEC,
ficando registrados no Ministério da Saude/SUS. Ha, portanto, uma
substancial reducdo dos recursos orgamentarios das IFES para essa
finalidade - eram R$ 471 milhdes, em 1998, e R$ 20 milhdes, em 2002.

Dessa forma, em hospitais universitarios, como o HC, houve uma inversao na
sua finalidade, que é o ensino, a pesquisa e a extensao na area da saude para se
priorizar o atendimento a populagdo em geral (AMARAL, 2003).

Os recursos da rubrica investimentos sao destinados a aquisicdo de
equipamentos, mobiliarios, material bibliografico, obras fisicas, enfim os chamados
bens permanentes. Nessa rubrica, os recursos oriundos do Tesouro Nacional
sofreram uma queda drastica em 1991 e 1992, com elevacgao significativa em 1993 e
nova queda em 1994 e 1995. Os valores sofreram nova elevagdo em 1996 e 1997,
com brusca diminuicdo em 1998, quando aconteceu o menor valor no periodo,
mantendo-se praticamente constantes nos anos seguintes.

Nas rubricas encargos da divida e amortizagdo da divida, ndao houve gastos
da UFG, tanto em recursos proprios quanto em recursos oriundos do Tesouro
Nacional. Na rubrica inversées financeiras, os gastos foram praticamente
insignificantes para efeito de analise.

O contingenciamento de recursos levou a UFG a realizar convénios e
contratos com fundagdes de apoio, a abrir cursos de especializagado e extensao que
passaram a cobrar taxas dos alunos, a oferecer assessorias e consultorias e a
prestar servigos laboratoriais.

De acordo com a Resolucdo 02 de 1997, do Conselho Universitario
(CONSUNI), na UFG, do total do valor da prestagdo de servigcos remunerados,
excluidos os valores especificados para investimento, um percentual de 5% (cinco
por cento) foi destinado a constituicdo de um Fundo Institucional na Universidade, a
ser aplicado em atividades de fomento académico e de formagao e capacitacdo de
recursos humanos, e, no minimo 10% (dez por cento), foram destinados a

constituicdo de um Fundo Local na Unidade Académica, Orgdo Suplementar ou
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Orgao Administrativo, sendo administrado financeiramente e contabilmente por
Fundagao credenciada pela Universidade.
Na visao de Chaui (2001, p. 39),

a aceitacdo dos financiamentos privados produz os seguintes efeitos
principais: | — perda da autonomia ou liberdade universitarias para definir
prioridades, conteudos, formas, prazos e utilizacdo das pesquisas, que se
tornam inteiramente heterogéneas; Il - aceitagdo de que o Estado seja
desincumbido da responsabilidade pela pesquisa nas instituicbes publicas;
lll — aceitacdo dos financiamentos privados como complementagao salarial
e fornecimento de infraestrutura para os trabalhos de investigagéo,
privatizando a universidade publica; IV — desprestigio crescente das
humanidades, uma vez que sua produgdao nao pode ser imediatamente
inserida nas forgas produtivas, como os resultados das ciéncias; V -
aceitagao da condigao terceiro-mundista para a pesquisa cientifica, uma vez
que os verdadeiros financiamentos para pesquisas de longo prazo e a fundo
perdido sao feitos no Primeiro Mundo.

Além da adocao de instrumentos que permitiram a captacdo de recursos, a
UFG adotou, também, medidas de contencéo de despesas, entre elas a reducéo dos
subsidios, por meio de recursos préprios, a programas de assisténcia a comunidade

universitaria, como o restaurante universitario, conforme evidencia a tabela14.

Tabela 14 - Subsidios ao restaurante universitario no periodo de
1994 a 2002, com recursos proprios

Ano Percentual
1.994 83,95
1.995 38,82
1.996 12,44
1.997 11,57
1.998 18,88
1.999 08,40
2.000 03,47
2.001 24,71

Fonte: DAC/PROCOM

Comparando a tabela 13 com a tabela 14, verifica-se que o periodo no qual
ocorreu o maior percentual de subsidio ao Restaurante Universitario, corresponde ao
periodo em que foi maior a arrecadagéo de recursos préprios (1994 a 1998).

Enfim, sdo numerosos os reflexos e efeitos negativos do processo de
contingenciamento e de cortes dos recursos publicos destinados ao financiamento
do ensino superior federal no periodo de 1995 a 2002; tanto o contingenciamento
quanto os cortes foram maiores no governo de FHC (1995 a 2002), sendo que os

exemplos aqui citados demonstram ter o processo de reconfiguragcdo da
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administracdo publica brasileira levado a UFG a adotar novas estratégias de

sobrevivéncia, no periodo.
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CONCLUSAO

Tendo como referencia basica a administracdo da Universidade Federal de
Goias (UFG), este estudo teve como propdsito compreender o processo de
reconfiguragdo da administracdo e do servigo publico, ocorridas por meio da reforma
do Estado brasileiro, no periodo 1995 a 2002. Para seu desenvolvimento, optou-se
por analisar o processo de reforma do Estado brasileiro. Apesar da amplitude desse
desafio, considerando-se a dimensao do processo de reforma do Estado brasileiro,
partiu-se do entendimento de que os principios norteadores desse processo se
fundamentaram na inser¢ao do Brasil no mundo globalizado, corroborando as ideias
do neoliberalismo, de uma realidade mundial que expressa especificidades,
sobretudo, no tocante as novas demandas e papéis da administracdo publica e do
servigo publico.

O estudo buscou, de modo geral, identificar como se deu o processo de
reconfiguracdo da administragdo publica e dos servigos publicos e seus reflexos na
Universidade Federal de Goias (UFG), considerando as ocorréncias politico-
econbmicas e sociais do periodo. Buscou-se, também, de modo especifico
demonstrar que: a) a reconfiguragdo da administracdo publica e do servigo publico
causou mudangas significativas, com base em um modelo de administracdo que
associa competicdo e flexibilidade; b) a flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
ocorridas em funcdo da reforma do Estado ampliou o numero de trabalhadores
mediante outras modalidades de contratacdo na UFG; c) o reflexo da implantagao
desse “novo modo” de administrar o Estado e o servigo publico, na composi¢céo do
quadro de pessoal da UFG e d) o contingenciamento dos recursos financeiros
destinados a UFG ocasionaram a busca por alternativas de financiamento para fazer
frente as necessidades de manutencdo dos diversos programas executados pela
universidade.

No transcorrer do estudo, buscou-se contextualizar as transformacgdes do
processo de globalizagdo do capital, da reconfiguragdo do papel do Estado frente a
essa nova fase do capitalismo e, consequentemente, da administragao publica, do
servigco publico e das politicas publicas, sobretudo das educacionais, que vém
impactando as universidades federais, nesse caso especifico, a Universidade
Federal de Goias. Buscou-se, ainda, identificar e interpretar as mudancas que se
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sucederam, no periodo, com base em alteracbes que se processaram na
administracdo da UFG, principalmente as referentes a politica de pessoal e de
financiamento.

Para a explicitacdo desse contexto, observa-se que o capitalismo esta em
constante movimento e, consequentemente, vivencia crises ciclicas e, para
suplantar essas crises, langa mao do rapido e intenso desenvolvimento das forgcas
produtivas, por meio dos avangos do conhecimento e de novas tecnologias, tendo
no Estado o seu protetor e regulador das relagdes sociais e econémicas.

O capitalismo é permeado por contradi¢gdes surgidas nas lutas de classes,
que atravessam todas as suas fases. Fatos historicos confirmam que no
capitalismo, cada uma de suas fases determina a abrangéncia e as consequéncias
diretas das condi¢des politicas, econdmicas e sociais na vida da sociedade,
determinando, também, o tamanho do Estado e dos servigos publicos destinados a
sociedade. Para superagao dessas crises, o Estado sempre se reorganiza e, nesse
processo, na implantagcado das politicas que proporcionam tal reorganizagéo, conta
com o envolvimento de setores da sociedade civil. Independentemente da
concepgao que se tenha de Estado, conclui-se que a trajetoria dessa reorganizagéo
se faz em fungao da necessidade da protegédo dos bens e da propriedade privados.

Ha uma constante busca de hegemonia, ou seja, de dominagao ideoldgica,
para a qual faz necessaria a busca de aliangas, ainda que pontuais. Ao longo da
histéria, em todas as lutas, seja pela tomada do poder, seja por sua manutengao,
sempre existiram esses elementos de conciliagdo de interesses que articulam, em
torno de si, um bloco de aliangas para se buscar um consenso. Essas aliangas se
dao sempre no ambito da sociedade politica e da sociedade civil.

O poder estatal, segundo a concepgao de Estado ampliado de Gramsci, a que
mais se adéqua a realidade do mundo globalizado, ndo se esgota apenas nos
aparelhos repressivos e coercitivos do Estado, mas se difunde pelo conjunto da
sociedade civil. No entanto, no contexto desse cenario global, o Estado ampliado
tem servido muito mais aos interesses da classe dominante do que aos interesses
dos trabalhadores, como ja afirmava Marx, para quem a sociedade civil € a
sociedade burguesa.

A pesquisa bibliografica demonstrou que os principios norteadores do
processo de reforma do Estado brasileiro na década de 1990 se fundamentaram na
insergao do Brasil no mundo globalizado corroborando os ideais do neoliberalismo e
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que, no Brasil dos anos de 1990, durante o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, clara foi a intengao do capital internacional de conciliar interesses
de mercado com os da sociedade civil, reduzindo o tamanho da maquina estatal.
Diante deste quadro restritivo de desregulamentacdo da economia, aliado as
privatizacdes, a terceirizacdo, sob a forma de contratos de obras e prestacdo de
servigos, passou a ser uma opg¢ao junto com a desregulagdo e concessao de
servigos publicos. Este € o marco do novo modelo de administragdo publica que tem
na administragdo gerencial, inspirada na administragcdo de empresas e tendo como
fundamento a forma de controle baseada nos resultados, o seu foco principal.

No entanto, esse € um modelo que ndo abandona diversos principios do
modelo burocratico como: critérios rigidos de meritocracia, avaliagdo de
desempenho e carreira.

O propédsito da reforma administrativa desenvolvida no Brasil teve como
objetivo a reconfiguracdo da administragdo publica e dos servigos publicos, de tal
forma que permitisse o ingresso de organizagdes de direito privado na saude, na
assisténcia social e na educagao, preconizadas na Constituicdo Federal de 1988
como direito do cidadao e dever do Estado.

No ambito do servigo publico encontram-se as instituicdes federais de ensino
superior, responsaveis por uma das principais politicas sociais publicas: o0 ensino
superior. Essas instituigbes tém importancia estratégica para a soberania do pais e
sua dimensao publica e autbnoma somente sera garantida mediante a primazia do
Estado como a instancia garantidora e indutora das politicas sociais publicas. Dado
seu carater estratégico, essa politica publica ndo pode estar submetida a
disponibilidade ou contingenciamentos de recursos financeiros, pois essa condigéo a
torna refém e dependente da vontade politica dos governantes.

No entanto, a pesquisa demonstrou que as propostas neoliberais implantadas
no periodo de 1995 a 2002 evidenciaram que para a implantagado dessa politica a
educacdo tem um papel estratégico, reservado, em especial, a educagéo superior,
para o processo de reforma, diante da insisténcia em submeté-la aos interesses da
iniciativa privada, vinculando-a estreitamente ao mundo do trabalho, conforme
orientacées do Banco Mundial.

Durante o periodo de 1995 a 2002, a aplicagao dessas politicas no Brasil teve
como resultado uma brutal expansdo do ensino superior privado, aliado ao

estrangulamento das instituigdes publicas mediante congelamento salarial, incentivo
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a aposentadoria, proibicdo de contratagcbes, reducdo dos aportes financeiros do
fundo publico para as instituicdes publicas federais, o que as submeteu a légica
empresarial.

No contexto de reconfiguragdo da administragdo publica e do servigo publico
brasileiro considera-se a UFG um caso emblematico, uma vez que apresenta
modificagdes cotidianas em sua administragéo e no seu financiamento, que acenam
para mudangas no seu gerenciamento, tanto no aspecto do quadro de pessoal,
quanto no aspecto do gerenciamento financeiro.

A pesquisa realizada por esta dissertacdo revelou como a implantacido da
reforma neoliberal do Estado brasileiro refletiu-se de maneira significativa na
administracao da Universidade Federal de Goias, a medida que tanto a reforma da
previdéncia dos servidores publicos quanto a reforma administrativa e, ainda, o
contingenciamento dos recursos financeiros a ela destinados, geraram um déficit de
pessoal e de recursos financeiros para fazer face a propria existéncia dessa
instituicdo como importante servigo responsavel pelo ensino superior publico federal
no Estado de Goias.

Constatou-se com a pesquisa que a administragao superior da Universidade,
bem como a administragdo das unidades académicas e demais Orgaos
administrativos da UFG, envidaram grandes esforgos para manter o funcionamento
das atividades-fim da instituicdo. A luta por suplementagdes orgamentarias em nivel
federal e a busca por parcerias e convénios que possibilitassem a realizacdo de
projetos e pesquisas que nao possuiam financiamentos adequados por parte da
Unido dentro dos orgamentos anuais demonstraram seu compromisso com o
funcionamento da instituicao.

Foi evidenciado pela pesquisa que a reforma da previdéncia social dos
servidores publicos, os governantes do pais tém, desde a década de 1930,
administrado os recursos que compdem o patrimdnio na previdéncia social como se
fossem fontes infindaveis, cujo objetivo seria financiar o modelo de desenvolvimento
econdmico-social brasileiro. Ndo existem dados oficiais sobre a obrigacdo de se
recolher as contas do fundo previdenciario a parcela devida pelo Estado para a
composi¢ao das receitas arrecadadas, com as quais serao pagas as aposentadorias
dos servidores.

Entretanto, desde a sua origem, os recursos da previdéncia dos institutos

foram os grandes impulsionadores do processo de nacionalizag&o e industrializagédo
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brasileiro. Esses recursos foram utilizados pelos governos como acumulagéo para o
desenvolvimento industrial do pais e n&o retornaram aos cofres dos institutos.
Segundo Campos Junior (2003), estes foram investidos em “financiamento de obras
do governo, numa demonstragdo de imprevidéncia irresponsavel e gestdo criminosa
das financas publicas. [...] Na construcédo da capital da Republica, da usina de Itaipu
e da rodovia transamazodnica, entre muitas outras obras.” (p. 309)

Sabe-se que um sistema previdenciario deve ter como objetivo a protecao
social publica do trabalhador nas situagdes de adversidade durante sua vida ativa e
ao final da vida ativa laboral, garantindo-lhe uma velhice saudavel. As fung¢des
esperadas de um regime previdenciario sdo a fungdo securitaria mediante
pagamento de aposentadorias e pensdes, e a funcdo solidaria, de carater
redistributivo.

No Brasil, o que se tem visto é que o regime de previdéncia passou a ter
como fungédo principal, garantir o desenvolvimento, uma vez que, com as
contribui¢des dos trabalhadores, para além de se custearem as aposentadorias e
pensdes, passou-se, prioritariamente, a financiar o desenvolvimento e investimentos
em mercados de capitais. Ou seja, as contribuicbes passaram a integrar o capital
especulativo, sem garantias fixadas.

As reformas na previdéncia social, bem como as demais reformas de Estado
no Brasil, foram, antes de tudo, uma interferéncia, uma imposicdo dos organismos
internacionais, buscando mais uma fonte inesgotavel de recursos financeiros para os
aportes do capital especulativo.

A pesquisa empirica revelou que a queda no quantitativo de pessoal do
quadro efetivo da administragdo publica, quando aponta uma redugao de 80.777
servidores do quadro de pessoal do poder executivo é reflexo direto da
reconfiguragdo da administragcdo publica e dos servigos publicos por meio de
instrumentos como o incentivo a demissao voluntaria e a flexibilizagao das relagdes
de trabalho com a desregulamentagcdo da legislacdo, aliadas a reforma da
previdéncia social dos servidores publicos.

No que se refere a UFG, essa realidade teve seu ponto alto em 2001
chegando a reducgao de 351 servidores técnico-administrativos. Essa redugao, aliada
a expansao do numero de alunos no periodo, obrigou a universidade a adotar outras
formas de contratagdo, por meio da terceirizagdo dos servicos de vigilancia e
limpeza, utilizagdo de bolsistas, estagiarios, convénios com a Fundac¢do de Apoio a



141

Pesquisa (FUNAPE) e a Fundagao de Apoio ao Hospital das Clinicas (FUNDACH),
com a ampliagdo do numero de trabalhadores sob outras formas de contratagéo
chegando a 1.303 em 2002. Com relagédo aos trabalhadores docentes, a alternativa
encontrada foi a contratacdo de professores substitutos, chegando a atingir 150 em
2002.

Fica claro que a flexibilizacdo das relagbes de trabalho, com mudangas na
legislagao, ofereceu a legalidade para a reforma administrativa, por admitir outras
formas de contratacdo de pessoal do Estado, como terceirizagdo, contratagcao por
fundacbes de apoio a pesquisa, convénios para contratagdo de alunos estagiarios,
professores substitutos, entre outras.

A andlise dos Relatérios de Gestao elaborados pela UFG demonstrou que,
tendo em vista a criagdo de novos cursos noturnos, surgiram, também, novas
demandas como a estruturacdo dos Campi, de modo a terem pleno funcionamento a
noite. Essas medidas levaram a expansao da area fisica, ao aumento do consumo
da energia elétrica, a ampliagdo do numero de trabalhadores terceirizados nos
servigos de limpeza predial e de seguranga, entre outros.

Sobre o contingenciamento dos recursos financeiros da UFG, a pesquisa
empirica apontou que no orgamento repassado pelo Tesouro Nacional a UFG que
houve praticamente uma redu¢cdo ano a ano. Essa redugéo obrigou a instituigcao a
adotar outras formas de geragao de recursos proprios, como a cobranga de taxas e
de cursos de especializacdo, prestacdo de assessorias e consultorias, dentre
outras, sendo necessario para tanto, regulamentar essa pratica pelo conselho
Universitario (Consuni).

A pesquisa revelou, ainda, que, ao longo do periodo estudado, diversas ag¢des
internas também foram desenvolvidas, no sentido de otimizar a aplicagdo dos
recursos orgamentarios, com a preocupagao constante de preservagao da qualidade
das atividades. O acompanhamento administrativo das despesas, a manutencgao
preventiva da area fisica, dos veiculos, a manutengdo corretiva imediata dos
equipamentos, a renegociagao continua de contratos e o envolvimento efetivo dos
atores nas solugbes propostas também possibilitaram que a Universidade
avancasse em seu desenvolvimento, conforme consta dos relatérios anuais da
universidade.

A pesquisa permitiu concluir que as agdes do processo de reforma do Estado,

como reforma da previdéncia social dos servidores publicos, reforma administrativa e



142

contingenciamento de recursos foram as que mais se refletiram na administragao da
UFG, traduzindo-se em mediacbes que passaram a determinar as tensoes,
distorgdes, desafios e contradigdes existentes na universidade, considerando as
ocorréncias politico-econémicas e sociais do periodo.

Assim, ficou confirmado, tanto por meio da pesquisa bibliografica quanto da
pesquisa empirica, que a reconfiguracdo da administracdo publica e do servigo
publico causou mudancgas significativas; com base em um modelo que associa
competicdo e flexibilidade, ampliou o numero de trabalhadores mediante outras
modalidades de contratagdo, passando a existir um “novo modo” de administrar o
Estado e o servigo publico, afetando a composicédo do quadro de pessoal da UFG.
Confirmou-se, ainda, que o contingenciamento dos recursos financeiros destinados
a UFG ocasionou a busca por alternativas de financiamento para fazer frente as
necessidades de manutencdo dos diversos programas executados pela
universidade.

Pelo exposto, o maior desafio na contemporaneidade, colocado para a
educacgao superior federal e para a UFG, em particular, esta na efetivacao, de fato,
do artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, que preconiza ser a educacgéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia e sera promovida e incentivada com
a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, bem como
a do artigo 207, que define que as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao

ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
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