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RESUMO

A expansdo da soja no Brasil foi impulsionada na década de 70, principalmente
com a migracao dos produtores da regido sul para o Brasil central, em especial o Estado
de Mato Grosso e foi implementada na regido por grandes grupos econdmicos que
contaram com o apoio do Estado. Neste processo - a principio todo orientado para a
exportagdo, portanto com insignificante lucro retido localmente - constatou-se o
desmatamento de mata nativas, formacdo de grandes latifundios e a coa¢do a migracao
de pequenos produtores para os centros urbanos. Se por um lado as grandes tradings
conseguem obter elevados lucros e por isso detém poder e influéncia sobre o governo,
por outro tém-se situacdes de grave ameaga ao bioma que possui a maior biodiversidade
do mundo e a maior bacia hidrografica do planeta. Neste contexto, o presente trabalho
de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial visa mostrar a aceleragao
do plantio da soja dentro do Bioma Amazoénico entre os anos de 1990 a 2014 ¢ os
impactos causados pela expansao das fronteiras agricolas. Para tanto fez-se necessario
uma ampla pesquisa bibliografica, analise estatistica € um levantamento sobre a politica
de desenvolvimento regional envolvendo a soja no pais, mostrando que essa politica
fora implantada por influéncia dos grandes grupos econdmicos, tanto brasileiros quanto
estrangeiros, sendo assim uma politica excludente levando-se em conta as questdes
sociais € que acarretou em impactos ambientais negativos, como: a diminui¢do da
biodiversidade na Amazonia, alteragdo drastica no indice de precipitagdo da Regido e

alteracao das propriedades fisico-quimicas do solo.

Palavras - chave: Amazodnia. Soja. Impactos ambientais. Expansdo das fronteiras

agricolas.



ABSTRACT

The expansion of soybeans in Brazil was boosted in the 1970s, mainly due to the
migration of the producers from the southern region to central Brazil, especially the
State of Mato Grosso, and was implemented in the region by large economic groups that
had the support of the Government. In this process - at first all created for export,
therefore with insignificant profit retained on the spot - was verified the deforestation of
native forests, the appearance of large latifundia and a coercion to the migration of
small producers to the cities. In a way the big tradings can obtain high profits and
therefore it has power and influence on the government, otherwise there are situations of
serious threat to the biome that has the greater biodiversity of the world and also the
greater hydrographic basin of the planet. In this context, the present work of Master in
Development and Territorial Planning explains the acceleration of soybean planting in
the Amazon Biome between 1990 and 2014 and the negative impacts caused by the
expansion of agricultural frontiers. In order to do so, it was necessary to have a wide
bibliographical research, statistical analysis and a survey on the regional development
policy involving soybean in the country, showing that this policy was implemented by
the influence of the great economic groups, both Brazilian and foreign, and thus a policy
Exclusionary, taking into account the social issues and that resulted in negative
environmental impacts, such as the reduction of biodiversity in the Amazon, drastic
change in the precipitation index of the Region and alteration of the physical and

chemical properties of the soil.

Keywords: Amazon. Soy. Environmental impacts. Expansion of agricultural frontiers.
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mulheres, criancas e idosos, onde e como vivem as pessoas, profissdo, entre outras
coisas. Esse estudo ¢ realizado, normalmente, de dez em dez anos, na maioria dos
paises.

CHESF — Companhia Hidrelétrica Sdo Francisco

CONTRAN - Conselho Nacional de Transito.

DNER — Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte.

EIA/RIMA — Estudo de Impactos Ambientais / Relatorio de Impactos Ambientais
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MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior.

MT — Mato Grosso

ONG - Organizacao Nao Governamental.

PIB - Produto Interno Bruto.

PM - Prefeitura Municipal.
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PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

PNLT — Plano Nacional de Logistica e Transportes.

PRODEIC - Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial.
SECEX/MDIC — Secretaria de Comércio Exterior Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

SINDAG - Sindicato Nacional das Industrias de Produtos para a Defesa Agricola
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro - Oeste.
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INTRODUCAO

O presente trabalho vem contribuir com a discussdo acerca da politica de

desenvolvimento regional aplicada no pais e que de certa forma define os rumos de
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varias atividades e até do direcionamento das politicas publicas nos setores: agrario,
infraestrutura, logistica, pecuaria, econdmico, etc.

Sera mostrado que a politica de desenvolvimento regional esta ligada diretamente
a politica de infraestrutura e logistica no pais. O objeto de estudo deste trabalho ¢ a
Amazonia, no caso o Bioma, e a avaliagdo dos impactos socioambientais causados pela
expansdo do cultivo de soja no interior deste Bioma, o que esses impactos trazem de
negativo a populacdo e a0 meio ambiente em geral.

Entre 1930 e 1980, o Brasil assistiu a transi¢do de um modelo praticamente
monocultor para a policultura. Sujeita a necessidade de suprir a segurancga alimentar de
um pais em desenvolvimento, a agropecuaria brasileira recebeu investimentos e
subsidios diretos para pesquisa, o que possibilitou grande ampliagdo do volume
produzido ao longo da segunda metade do século passado (FREITAS et al, 2014).

A expansdo da soja no Brasil foi impulsionada na década de 70, principalmente
com a migracao dos produtores da Regido sul para o Brasil Central, em especial o
Estado de Mato Grosso.

No inicio da década de 1990, o processo de abertura da economia trouxe
dificuldades. Ademais, a instabilidade inflaciondria, que perduraria até a instituicdo do
Plano Real, em 1994, prejudicou bastante o setor, por conta do descasamento entre os
periodos de plantio e de colheita. Ao sobreviver a todos esses momentos de dificuldade,
o setor adquiriu aprendizado e solidez, e veio a consolidar-se em cadeias produtivas
cada vez mais integradas e por uma profissionalizagdo crescente do produtor. Nao
obstante, o novo ambiente de politicas dos anos 1990 conduziu a um consideravel
ajustamento estrutural dentro do setor agricola brasileiro, processo cujos impactos tém
sido bastante heterogéneos entre as regides (FREITAS et al, 2014).

Este trabalho ira tratar em especial da Regido do Bioma Amazodnico que se
localiza nas seguintes unidades federativas: Mato Grosso, Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Para, Amap4, Tocantins e Maranhao.

A Amazonia ¢ um dos biomas que compdem a vegetagao do territorio brasileiro,
sendo que se localiza quase em toda parte da Regido Norte em uma pequena parte do
Centro-Oeste e uma pequena parte do Nordeste. A Amazonia também estd presente em
outros paises da América Latina e sdo eles: Peru, Colombia, Equador, Venezuela,
Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

Impulsionada pela expansdo da demanda, principalmente internacional, a cultura

de soja comecou a se expandir mais vigorosamente no Brasil na segunda metade dos
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anos de 1970. Essa expansdo atingiu principalmente os estados do sul do pais, em
regides de ocupacao agricola antiga, onde a soja passou a ocupar areas antes exploradas
com outras lavouras ou areas de pastagem (DOMINGUES e BERMANN, 2012).

Nestas regides do sul do pais os pequenos produtores na vontade de expandir o
plantio, o processo de modernizagdo da agricultura e a concentragdo de terras, os
levaram a migrarem para essas regides, assim comec¢aram as grandes migragdes para o
Centro-Oeste e depois para a Amazonia.

Em Mato Grosso' surgiram inQimeros projetos de colonizagdo que moviam
grandes contingentes de familias vindas do Sul do pais. Em cada éarea que as
colonizadoras se instalavam, davam origem a um municipio.

As colonizadoras eram particulares e recebiam incentivos como terras financiadas
em longo prazo, financiamento de projetos, apoio com infraestrutura, entre outros. Com
isso influenciavam e interferiam sobre o uso da terra e assim incentivavam grandes
fluxos migratorios para o Estado de Mato Grosso.

O objetivo central do trabalho ¢ a avaliagdo os impactos socioambientais
negativos causados com o avango da soja na Amazonia, sendo nosso foco o Bioma,
porém, varios dados utilizados neste trabalho sdo da Amazonia Legal, regido essa que
também possui outros biomas em sua drea. Como ha poucos dados especificos acerca
do Bioma, os dados que envolvem a regido da Amazonia Legal serdo analisados e
inseridos no estudo.

Dentre esses impactos negativos destacamos impactos ambientais e também
socioecondmicos que apos identificados e analisados, pensamos ser de maior relevancia
para este Bioma, sendo eles: desmatamento, alteracao climética, contaminagdo por uso
excessivo de defensivos agricolas, diminui¢do da biodiversidade, impactos aos povos
indigenas, diminui¢do das pequenas propriedades e recuo de outras culturas.

A metodologia adotada foi estruturada na metodologia de AIA — Avaliacdo de
Impactos Ambientais, onde foi empregada a metodologia Ad-Hoc para avaliagdo dos
impactos, com o objetivo de identificar, levantar e avaliar os problemas ambientais
enfrentados pela Amazonia em decorréncia do cultivo da soja na regiao.

Esta dissertacao foi dividida em trés partes, sendo dividido em 3 capitulos, onde

foram abordados os temas desenvolvimento regional, a correlagdo da logistica com o

! No Estado do Para também houve alguns projetos para atrair produtores para a regido, assim ajudar no
desenvolvimento do Estado.
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desenvolvimento regional e os impactos ambientais e socioecondmicos negativos
derivativos da expansao da soja.

A primeira delas compde o primeiro capitulo que tem como objetivo central fazer
uma discussdo do que vem a ser desenvolvimento regional, algumas referéncias acerca
desse tema e seu historico no Brasil, além ¢ claro, da importancia da SUDAM nesse
processo na Regido de estudo. Nesta fase adotou-se como metodologia a revisdo
bibliografica, trabalhando, especialmente conceitos e abordagens para uma melhor
compreensao acerca deste tema.

A segunda parte versa sobre a correlacdo da logistica com a a—politica de
desenvolvimento regional e sua influéncia sobre o avango das lavouras de soja sobre a
regido. Fez-se uso de imagens e mapas que pretendem mostrar a expansao da soja na
Rodovia BR-158 em Mato Grosso e no Para, com a proposta central de demonstrar o
quanto uma rodovia pode influenciar no crescimento das lavouras de uma determinada
regido, comprovando assim a forca dessa correlagao.

Por fim, a terceira parte compde os resultados alcangados nesta investigacio e
demonstram que o avango da soja trouxe varios impactos negativos, tanto ambientais,
quanto socioecondmicos e assim fazendo com o que Bioma fique ameagado em varios

aspectos.
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1° CAPITULO: DESENVOLVIMENTO REGIONAL: POLITICA NO PAIS E

SUA INFLUENCIA NA EXPANSAO DA SOJA.

A Politica de desenvolvimento regional empregada no pais historicamente
sempre foi voltada aos interesses daqueles que detém um poder econdmico maior que os
demais, logo, o planejamento logistico também ¢é pensado para atender esse mesmo

publico e suas demandas, que faz com que ambas tenham relacdo direta.

No entanto, para compreender esse processo € preciso revisar a tematica em seus
mais amplos e diversos conceitos definidos e trabalhados por diferentes autores e, a
partir dai, construir uma trajetoria historica sobre o Desenvolvimento Regional no

Brasil.

1.1 Conceitos e Politicas de Desenvolvimento Regional

Neste topico serdo tratados algumas questdes abordadas por varios autores e suas
respectivas visdes sobre o desenvolvimento regional. Procurou-se elencar conceitos,
discussodes teoricas e sua influéncia na América Latina e demais definic¢oes.

O desenvolvimento regional ndo ¢ o resultado de uma construcio teoérica ou
académica, mas também ¢ uma necessidade real de gerir de forma mais eficaz os fatores
de desenvolvimento, tanto num uso mais racional de recursos como garantindo uma
maior participagdo dos diversos atores. Na busca de solugdes para os problemas criados
por essa dindmica da economia global, principalmente no que tange a atenuagdo dos
evidentes desequilibrios espaciais.

Alguns autores possuem muita contribui¢do nesta area de desenvolvimento
regional, tais como: Perroux, Campolina, Brandao e Furtado.

Ao iniciar sua explanacao sobre os Polos de Crescimento Perroux (1967)
descreve sobre o surgimento e a expansao de industrias que acontece em funcao dos
precos das mercadorias e dos consequentes fluxos monetarios. A transformacdo da
natureza de matéria-prima em produto final é propiciada por novas e constantes
invengdes que ddo origem a novas industrias e movimentam esse sistema. Porém, o

autor afirma: “[...] o crescimento ndo surge em toda—a parte ao mesmo tempo;
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manifesta-se com intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-
se, segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da economia”.
(PERROUX, 1967).

Segundo Perroux (1973) apud Hansen et. al (2010) em se tratando de
crescimento, algumas empresas despertam mais atengao que outras. Um Polo de
Crescimento surge pelo aparecimento de uma Industria Motriz, que consegue separar
seus fatores de producdo e acaba por provocar uma concentragdo de capitais,
aumentando seu poder. A industria motriz possui assim, num primeiro momento, um
crescimento mais acelerado do seu produto se comparado ao crescimento médio da
industria. Porém, esse crescimento nao ¢ permanente.

Segundo Myrdal (1965), a Teoria Economica, nao foi elaborada para explicar o
subdesenvolvimento, nem t3o pouco o desenvolvimento, uma vez que nos paises ditos
desenvolvidos existem regides estagnadas, e em contrapartida, nos paises considerados
subdesenvolvidos existem regides altamente desenvolvidas.

A visdo de Prebisch sobre o desenvolvimento na América Latina é: Por um lado
a populacdo dos grandes centros que adquirem produtos primdrios latino-americanos,
cresce com maior lentidio que a dos nossos paises, e isso influi sobremaneira na
lentiddo da procura. Por outro lado, a elasticidade da procura de alimentos ¢ menor
naqueles paises do que entre nds, como também ¢ menor a procura de matérias-primas,
devido as transformacdes técnicas que diminuem ou eliminam o emprego de matérias-
primas naturais, ou as utilizam melhor (PREBISCH, 1963 p. 85)

Segundo Madureira (2015) o desenvolvimento econdmico nado ¢ algo que possa
ser simplesmente copiado. Inumeros governantes tentaram, em vao, copiar formulas
prontas, que se baseiam nas experiéncias de paises desenvolvidos e tentam aplica-las a
paises subdesenvolvidos gerando, na maioria dos casos, pouco sucesso.

Sem duvida as décadas de 1980 e 1990, assim como os anos recentes que
preencheram a presente década, foram testemunhas de uma grande transformacao
ocorrida em nivel das dindmicas regionais, que configurou-se como virtuosa para
algumas regides, mas desastrosa para muitas outras. Podem-se identificar, pelo menos,
cinco caracteristicas estruturais dessa grande transformacao: 1) crise do planejamento e
da intervencdo publicos centralizadores; 2) reestruturacdo do mercado; 3)
megametropolizagdo; 4) globalizacdo e abertura dos mercados e 5) utilizagdo da

Tecnologia da Informacao e das Telecomunicagdes (AMARAL FILHO, 2001, p. 265)
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Essas teorias apresentadas, sdo apenas alguns conceitos para se entender o
desenvolvimento regional num contexto local, principalmente com relacdo a América

Latina.

1.2 - Infraestrutura viaria e politica de desenvolvimento regional

A questdo da infraestrutura viaria no pais estd diretamente ligada ao
desenvolvimento regional, pois onde se constroem vias de acesso, seja rodovia, ferrovia
ou hidrovia, o desenvolvimento - enquanto politica publica - chega a essa determinada
regido servida por esta via. Isso ¢ claramente visto quando se observa o
desenvolvimento de uma rodovia, por exemplo: com o avango da pavimentagdo da
Rodovia BR-158, as regides que antes ndo produziam soja por conta da dificuldade do
escoamento passam a produzi-la, aumentando assim o aumentando o numero de
propriedades produtivas. Esta ideia de pavimentacdo como vetor de crescimento do
desenvolvimento a partir da instalagdo de melhores situagdes de logistica sera aplicada
no estudo do capitulo seguinte e consiste em uma das hipdteses centrais desta
investigacao.

O governo sempre teve muita dificuldade com a manutencdo e conservacao das
estradas, pois sd3o muito caras € como o movimento nelas ¢ intenso isso faz com que as
recuperacdes sejam mais constantes, aumentando gastos de investimento na area.

Mesmo com essa dificuldade, ainda foram criadas alternativas, na década de
1990, como o Programa de Concessdes Rodovidrias, o Programa de Descentralizacdo e
Restauracdo da Malha, e o programa CREMA, de restauragdo e manutengdo das
rodovias, por periodos de cinco anos (DNIT, 2016).

Segundo dados do Ministério dos Transportes de 2014, o Brasil possui 1,7
milhdo de quilometros de estradas de todos os tipos, sendo: 79,55%, o que corresponde
a 1.363.740 km de estradas ndo pavimentadas e 12,9%, o que corresponde a 221.820 km
de estradas pavimentadas.

As rodovias respondem por 60% de tudo o que ¢ transportado no Brasil, a
despeito de baixa qualidade da malha rodoviaria. Trata-se de um indice alto na
comparagdo com outros paises de grande extensdo continental: nos Estados Unidos a
participacdo das estradas representa 26% da carga transportada e, na Australia, 24%
(VENCOVSKY, 2011). Isso demonstra claramente que o pais ¢ totalmente dependente

desde modal de transporte e mostra que se faz necessdrio um investimento para o
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equilibrio da matriz do transporte nacional, sempre levando-se em conta as dimensdes
continentais do pais.

Alfred Weber, ja previa isso em suas publicagdes, tanto que em 1929, abordou
que os fatores locacionais, determinariam de que forma que a industria produziria e se
localizaria proxima a fonte de matérias-primas. J4 Brandao (2004) afirma que levando-
se em conta nossas dimensdes, explica que somente com uma integragdo, a construgao
do espago econdmico nacional seria compreendida. Neste contexto, o ator principal € o
Estado. Ele deve proporcionar politicas na area de investimentos, espago territorial, mao
de obra, infraestrutura, subsidios locais, fiscais etc., para que as empresas se mantenham
em determinada regido. Em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, optou-
se por desenvolver estradas que cortassem o pais de norte a sul e de leste a oeste e,
dessa forma, o transporte principal do pais tornou-se o rodovidrio e, de acordo com
Brandao (2004), certamente, dentre as politicas de investimento para o desenvolvimento
de uma regido esté a infraestrutura.

Para dotar o setor de transportes de uma visdo estratégica de longo prazo, o
governo federal’ vem desenvolvendo grandes esfor¢os e lancou em 2007 o PNLT —
Plano Nacional de Logistica e Transportes — que, em carater continuo e dindmico traz
um planejamento setorial estratégico para orientar acdes publicas e privadas no setor de
transportes, com embasamento técnico e cientifico e atender demandas politicas de
integracdo, desenvolvimento e superacao de desigualdades (BUENO et al, 2012).

De forma mais abrangente, o PNLT fundamenta-se nos seguintes aspectos:

- Racionalizagao da atividade logistica nas diversas regides brasileiras, com
ordenamento do territorio, a partir das potencialidades de producao e consumo.

- Fomento a multimodalidade, com aproveitamento maximizado das vantagens de
cada modal de transporte, valorizando as estruturas e redes atuais.

- Promog¢do de ganhos socioambientais, com a utilizagdo das vantagens
microrregionais e com redugdo dos impactos na emissao de poluentes.

- Busca permanente do desenvolvimento econdmico regional, com geragdo de
empregos e de riqueza.

- Aumento da competitividade das empresas e das regides, onde o transporte
evolui de uma condigdo periférica para se constituir em elemento fundamental de

manuten¢do da competitividade sustentada no longo prazo (BUENO et al, 2012).

2 Nesse caso o governo que sofreu impeachment em 2016, pois o atual governo vem reduzindo
drasticamente os investimentos nessa area.
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A ocupagdao da regido foi fortemente impulsionada pela rodovia BR 158,
atualmente o vetor de expansdo do cultivo da soja na regido. Esta, possui 3.864
quilometros de extensdo, comecando em Altamira, no estado do Pard, passando por
Mato Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e
terminando na cidade de Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul, ja na fronteira
com o Uruguai. Sua abertura comecou em 1944, juntamente com o projeto de
interiorizacdo idealizado pelo entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, porém, a
implantacdo definitiva aconteceu no final da década de 1970 (BRIANEZI, 2009).

A citacdo do PNLT e seu relatério final de reavaliagdo do programa neste
trabalho, se mostra importante para entender como se da o planejamento da logistica no
pais, onde e o que ¢ feito para atender a demanda dos grandes produtores, seja de cana-
de-acucar, soja, milho ou outra cultura e sempre beneficiando a exportagcdo e o PNLT

vem corroborar com essa logica.

1.3 Politicas de Desenvolvimento Regional no pais e a implementacio da PNDR II

O Desenvolvimento Regional ¢ um processo multidimensional. Suas bases
envolvem os diversos atores sociais relacionados a produgao e a distribuicdo da riqueza.
A gestdo do desenvolvimento regional abrange tecnologias da inovagdo, tecnologias
sociais e politicas publicas de estimulo e estruturagdo dos agentes sociais. Sob esse
prisma, o desenvolvimento regional torna-se o alicerce de uma sociedade mais
equitativa quanto a distribuicdo dos recursos econdmicos, culturais e naturais,
exatamente por reunir a multiplicidade que permeia a sociedade (OLIVEIRA, 2014, p.
1).

Antes de se iniciar discussdo sobre as politicas de desenvolvimento regional,
apresentaremos um breve histérico acerca do tema.

A primeira politica foi implementada entre os anos de 1877 e 1938, e abrangeu
as macro-regides Nordeste e Norte do pais. Devido ao fato das secas ja existentes aquela
época na regido, fazendo com que muitos nordestinos migrassem para o Norte, mais
precisamente para o Estado do Acre para trabalharem com latex, na extracdo de
borracha.

Dados os efeitos das secas no Nordeste e diante das pressdes exercidas pelas
elites da regido, foi criada, em 1877, a Comissdo Imperial, encarregada de analisar o

problema e propor solugdes. Aquela comissdo sugeriu o desenvolvimento dos
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transportes, a constru¢do de barragens e a transposi¢ao do rio Sdo Francisco. As agdes
foram, no entanto, limitadas e lentas. Em 1904, foram criadas comissdes para analisar o
problema das secas no Ceara e no Rio Grande do Norte e, no mesmo ano, criada a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), transformada em Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas (IFOCS), em 1906. Em 1920, foi criada a Caixa Especial de
Obras de Irrigacdo de Terras Cultivaveis no Nordeste do Brasil, com 2% do or¢amento
da Unido. Em 1923, a Constitui¢do Federal destinou 4% do orcamento federal para o
controle das secas (AMPARO, 2014).

Em 1939 e em 1957 ocorreu a segunda etapa, que ficou marcada pela
Constitui¢ao de 1946. Nela garantiu-se recursos para politicas publicas voltadas para o
Norte e Nordeste, o que ndo que ocorreu na pratica. Foi criado o Banco de Crédito da
Borracha no ano de 1942, logo em seguida no ano de 1945, foi criada a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF). Também em 1945, a Superintendéncia de
Defesa da Borracha se transformou em Instituto Internacional da Hileia Amazonica e,
em 1953, se transformou novamente, sob a denomina¢ao de Superintendéncia do Plano

de Valoriza¢ao Econdmica da Amazonia.

J& no governo Juscelino Kubitschek no ano de 1952, foi criado o Banco do
Nordeste e foi constituido o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,
em 1956, coordenado pelo renomado economista Celso Furtado, responsavel pelo
seminario “Uma politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”, que
resultou em um relatério que foi um marco a época para a politica regional.

A mais relevante acdo de governo, no periodo, foi a Marcha para o Oeste,
iniciada no governo Vargas, no final da década de 1940, que procurava deslocar a
populacdo concentrada no litoral para o Centro-Oeste e Norte do pais (AMPARO,
2014). Neste periodo ocorreu a Expedigdo Xingu-Roncador liderada pelo Coronel
Flaviano de Mattos Vanique que por sua vez recrutou sertanejos oriundos da regido do
atual estado de Mato Grosso para se incorporarem a expedi¢cdo. Este movimento ¢
historicamente conhecido por fazer parte do processo de interiorizagao do Brasil.

E nesse periodo também abriram rodovias naquela regido, uma bem conhecida
foi a construcdo da continuagdo da BR-364, de Cuiaba até Rio Branco, o que ajudou
muito no desenvolvimento da regido.

A terceira etapa, entre os anos de 1958 e 1975, teve como “carro-chefe” a

constru¢do da nova capital, Brasilia e o investimento na integracdo de um sistema
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rodovidrio com grandes troncos rodoviarios, como as rodovias: Belém-Brasilia,
Brasilia-Belo Horizonte, Brasilia-Cuiaba e Brasilia-Barreiras, dentre outras.

Em 1960, o governo federal lancou uma programa que continha incentivos
fiscais, para o fortalecimento da economia, assim estimulando o aparecimento de uma
classe empresarial regionalizada. Neste periodo foram fundadas entidades para
trabalharem essas politicas regionais, como: a SUDENE, em 1959, a SUDAM em 1966,
o Banco da Amazonia, em 1966, e a SUFRAMA, em 1967. Estas entidades foram de
suma importancia para o grande nimero de acdes nas regides Norte ¢ Nordeste que
impactaram em uma grande expansdo e a geracao de emprego e renda.

Com base no desenvolvimento das regidoes Norte e Nordeste, provocada por
essas acdes, o Governo Federal lancou, em 1961, a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Economica da Regido da fronteira Sudoeste do pais, que foi transformada
em SUDESUL, em 1967, e também a comissdao de desenvolvimento do Centro-Oeste,
em 1961, que passou para SUDECO, em 1967 (AMPARO, 2014).

Ja a quarta etapa que ocorreu entre os anos de 1976 e 1989 ficou conhecida
como: “a década perdida” devido as crises econdmicas vividas no pais por conta da
crise mundial do petroleo em 73 e 78, o estado Desenvolvimentista *entra em crise, a
partir de 1979, pois com a divida externa brasileira s6 aumentando e as taxas de juros
elevadas, a divida ficou impagével e isso ocasionou uma alta inflacdo e uma estagnagao
no pais. Nessa conjuntura, as iniciativas de politica regional entraram em declinio com
orcamentos minimos, paralisando todas as iniciativas nesse sentido.

Depois da Constituinte de 1988, houve uma excecao positiva. Trata-se da criagao
de um projeto baseado na constru¢ao fundos nas regides que necessitavam de politicas
de desenvolvimento regional. Entre elas ¢ possivel citar: Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento do Norte (FCN), do Nordeste (FCNE) e do Centro-Oeste (FCO),
foram ferramentas importantes para desenvolver o setor produtivo dessas regides.

Entre os anos de 1990 e 2002, comegou a quinta etapa, no inicio do mandato do
presidente Fernando Collor (1990-1992) que fez um desmonte de todo o aparato do
Executivo Federal. Segundo Amparo (2014, p.) “[...] foram extintos diversos
ministérios, secretarias e 6rgaos especiais, inclusive a SUDECO”.

Neste contexto, a era Fernando Henrique Cardoso, com um governo neoliberal,

acentuou essas medidas de desmonte do aparato do Executivo Federal, tendo como

3 Estado desenvolvimentista - crescimento econdmico, baseado na industrializa¢iio e na infraestrutura,
com forte intervengdo do Estado INFOESCOLA, 2016).
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principal justificativa o controle da inflagdo e o ajuste fiscal, assim aumentando os
esforgos para a extingdo de 6rgdos de promog¢do do desenvolvimento regional, como a
SUDENE e da SUDAM, em 2001.

Podemos concluir que a era Collor e a era FHC, para a politica regional,
limitaram-se em acdes difusas de desenvolvimento local, com foco em “territorios
problema” com orienta¢do dos organismos multilaterais de fomento ao desenvolvimento
local/regional. Além de ndo darem tanta importancia, passam a transferir para a
comunidade local a concepcdo e a implementagdo das novas politicas de
desenvolvimento regional, contrario ao modelo de intervencdo estatal que sempre foi
tradicional no pais (AMPARO, 2014).

Na figura 1, cartograma VII abaixo, podemos ver uma forma inovadora da
PNDR, que estd na “tipologia sub-regional” muito semelhante & abordagem adotada
pela politica regional europeia. A unidade geografica de referéncia ¢ a microrregional,
segundo a classificacdo do IBGE. Foi utilizado o cruzamento das duas variaveis -
rendimento domiciliar médio (variavel estatica) e o crescimento do PIB per capita
(variavel dinamica). Esta proposta poderia ser utilizada na atribuicao de prioridades e

intervengoes no territorio.

Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional
PNDR

MAPA DATIPOLOGHA

Tipolcgias sub-regicnais
niveis de renda versus
niveis de vanacéo do
PIB 1991/2001

Legenda

B 8:ixa Renda

Estagnadas

Dinamicas

Alta Renca

Cartograma VII - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Figura 1 — Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Fonte: IBGE, 2014
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Assim, com base nesse estudo e indicado pelo cartograma, foram definidas as
prioridades como:

> 1 - Areas em verde escuro, microrregides de baixa renda e baixo
dinamismo econdmico. Nessas areas encontravam-se 50,4% de grau de
urbanizacdo, 60% da populagdo, com menos de 4 anos de estudo,
detinham 1,7% do PIB, abrigavam 8,4% da populagdo e o rendimento
domiciliar médio era de 27% da média nacional;

> 2- Areas em verde claro, microrregides de média renda e baixo
dinamismo. Nessas areas, encontravam-se 75,3% de grau de urbanizacao,
detinham 18% do PIB e 29% da populagao;

> 3 — Areas em amarelo, microrregides dinimicas de menor renda. Nessas
areas encontravam-se 57,9% de grau de urbanizacdo, detinham 4% do
PIB e 9% da populagdo, porém eram areas que passaram recentemente
por transformagdes na estrutura produtiva, como na agricultura.

> 4 — Areas brancas de alta renda*, independente do dinamismo.

Foi citado que o PNDR se baseou na politica regional europeia para classificar
em sub-regides por rendas e dindmica regional. Segundo informagdes extraidas do sitio
da Unido Europeia, essa foi a estratégia adotada pela Unido Europeia para tentar
diminuir as diferencas socioeconOmicas, assim fazendo com que a Europa tenha um
mesmo padrio para todos os paises no futuro.

Com todo este contexto apresentado, o que pode se perceber € que o 0s governos
ha muito tempo implementam politicas publicas de desenvolvimento regional no pais,
buscando diminuir as diferencas sociais, igualar as regides social e economicamente,
aproximar o norte do sul com relagdo as inovagdes tecnoldgicas, e outros varios fatores.

Porém, o que se viu ndo foi bem isso, mesmo que essa diferenca tenha
diminuido com o passar dos anos, os indices sociais e econdmicos sao muito diferentes
até os dias atuais.

Alguns erros - e isso geralmente ¢ uma regra na historia do desenvolvimento
regional do pais - sdo as coisas mudarem de rumo quando se coloca os planos em

pratica, pois sempre hd muita intervengdo politica, com interesses escusos € isso acaba

4 Essas areas foram consideradas ndo prioritarias, pois dispunham de recursos para reverterem as
ocorréncias de pobreza; eram responsaveis por 76% do PIB e detinham 53,7% da populacdo. (AMPARO,
2014).
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fazendo com que as politicas tomem outro rumo, assim ndo atendendo o anseio popular
e dirimindo essas diferengas sociais que sao tdo grandes no pais.

Por isso esse debate do desenvolvimento regional se faz importante, pois muito
na teoria ja foi feito, porém, os resultados na pratica sao outros e isso nos faz entender o
porqué ainda existir tantas diferencgas sociais num mesmo pais, entre 0 mesmo povo.

E com todo esse historico o Governo Federal, com uma visdo um pouco mais
social, a0 menos em sua plataforma, aumenta o poder politico do Ministério da
Integragdo Nacional em 2003, que foi criado para trabalhar a politica regional no pais e
levar o desenvolvimento a todo o pais, assim diminuindo as diferengas socioecondmicas
entre as regides, € esse mesmo Ministério, a época comandada pelo Economista Ciro
Gomes cria as diretrizes do PNDR (Plano Nacional de Desenvolvimento Regional) , no
ano de 2003, e s6 em 2007 que ela fora institucionalizado pelo Presidente da Republica,
e alguns anos depois passou a ser chamado de PNDR I devido a criagdo do PNDR II em
2013.

O PNDR I veio com esse proposito de diminuir as desigualdades no pais,
levando desenvolvimento as regides e populacdes mais carentes. O Plano priorizava
principalmente as regides: Centro-Oeste, Norte e Nordeste, como definido em seu
decreto. Decreto 6.047\2007, art. 30 Inciso |

[...] na escala macrorregional, deverdo ser elaborados Planos
Estratégicos de Desenvolvimento, atendendo ao disposto no inciso IX
do art. 21 da Constituigdo, com prioridade para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, cujas elaboragdo e implementacdo serdo
coordenadas pelas instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento das
respectivas areas de abrangéncia, sob orientagdo do Ministério da
Integragcdo Nacional (DECRETO 6.047/2007)
Segundo SILVA (2015, pag. 9) O PNDR

[...] visa combater a forte desarticulagdo e dispersdo da agdo do
Estado, caracterizada por uma grande diversidade de planos, projetos,
leis e instrumentos isolados de intervencdo, frequentemente
conflitantes, adotados ora pela Unido, ora pelos estados € municipios.

Ainda segundo o SILVA (2015, pag. 10) a instituigdo da PNDR esteve
relacionada a recriacdo da Sudam e da Sudene, ambas em janeiro de 2007, e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em janeiro de
2009. Assim sendo, o Decreto no 6.047 instituiu a PNDR e definiu as seguintes areas
prioritarias para atuagdo da politica em sua primeira fase (2008-2011):

» Escala macrorregional: areas de atuacdo da SUDENE, da SUDAM e da

SUDECO, com excec¢ao dos espacos de alta renda;
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» Escala intermediaria: semiarido, Faixa de Fronteira e regioes integradas de
desenvolvimento (Rides); e

» Escala sub-regional: mesorregides diferenciadas, territdrios rurais e
territorios
da cidadania.

Porém alguns gargalos ainda permaneciam e segundo o Alves et al (2014, p.
316):

[...] a heranca de fungdes programaticas do or¢camento federal
anteriores a institucionalizagdo da PNDR e a proposta de um
sistema de governanga bastante fragilizado acabaram por
possibilitar uma entrada fragil do tema na agenda de governo.
Em 2007, as superintendéncias de desenvolvimento regional
estavam em plena recriacio e o conteido do decreto de
instituicdo da PNDR ndo havia incorporado a participacdo dos
governos estaduais no processo de implementacgao da politica.

Ainda segundo Alves et al (2014, pag. 316) a lacuna deixada pela auséncia de
uma politica regional durante as décadas de 1980 e 1990 pode ter-se constituido como
um dos problemas que levaram, em 2007, a institucionalizacdo de uma PNDR bem
menos robusta do que os estudos e trabalhos académicos propunham. Como o
desenvolvimento regional retornou a agenda com um bom aporte tedrico, mas com
bases frageis do ponto de vista estratégico, as propostas apresentadas para o
enfrentamento da questdo careciam, naturalmente, de articulacdo. As solugdes vieram,
pois, fragmentadas em varios aspectos: tanto no ambito da recriacdo dos oOrgdos
macrorregionais de planejamento e desenvolvimento, quanto no ambito da extingdo e
consequente reformulagdo de fungdes programaticas no or¢amento federal.

E dentro deste contexto o Governo Federal no ano de 2013 langou o PNDR I
(Plano Nacional de Desenvolvimento Regional 2) que veio para dirimir essas diferencas
tdo gritantes entre as regides do pais.

Dados levantados pelo Ministério da Integragdo Nacional, indicam fortes
diferencas entre padroes de desenvolvimento sociais € econOmicos no pais, que
segregam grandes partes do territorio nacional e fazem com que milhdes de brasileiros
tenham uma vida de pobreza e exclusao social.

Segundo SILVA (2015) a meta do ultimo PNDR II seria superar os gargalos
encontrados e reconhecidos na sua primeira versdo, vinculados, especialmente, a

fragilidade da governanca para uma implementacdo coordenada e ao fortalecimento dos

instrumentos de financiamento do desenvolvimento regional.
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Entdo o governo em sua primeira tentativa com a PNDR cometeu alguns
equivocos e ndo conseguiu superar questoes politicas e também nao obteve o aporte
financeiro necessario para a realizacdo dos objetivos.

Os objetivos principais da nova PNDR acabaram criando critérios de
elegibilidade que orientariam a implementagao de agdes e programas coordenados nos
espacos selecionados, sdo eles:

» Convergéncia: promover um equilibrio entre os territorios com relagao ao
acesso a oportunidades de desenvolvimento e a populacdo local, dando
assim uma maior coesdo econdmica, social, politica e territorial no Pais.

» Competitividade regional e geragdo de emprego ¢ renda: gerar maior
capacidade de geracao de oportunidades de emprego e renda e oferta de
servicos, aumentando a competitividade em lugares onde ha um grande
declinio populacional e elevadas taxas de emigracao.

» Agregacdo de Valor e Diversificagdo Econdmica: em espacos de forte
especializagdo na producdo de matérias-primas agricolas e minerais,
promover agrega¢ao de valor e uma maior diversificagdo econdmica.

> Construcdo de uma Rede de Cidades Policéntricas’: construir uma rede
de cidades mais equilibrada, com maior harmonia entre os diferentes
niveis hierdrquicos e, identificando e fortalecendo polos, em diferentes
escalas, fazendo com que possam operar como vértices ou elos de uma
rede policéntrica que contribua para a desconcentracdo e interiorizagao
do desenvolvimento das regides e do Pais, assim, promovendo uma
organizagao territorial mais equilibrada (MI/SDR, 2013).

Pode-se observar que os objetivos tragados se mostram muito mais impactantes
na organizagdo territorial, dando énfase a continuidade da caminhada da agricultura,
pelo crescimento da extrativa, pelo crescimento do tercidrio que acompanha a
urbanizagdo extensiva, ou seja, pelo efeito da relocalizagdo de empresas da industria de
transformagao que, buscando o mercado internacional, se instalam em regides fora do
core industrial do pais, assim, refor¢cando a desconcentragdo regional da producao
(MACEDO, 2010).

Segundo o PNDR 1I (2013, p. 12), o plano:

[...] deve contribuir para que a expectativa de vida e o acesso a bens e
servicos de qualidade possam alcancar os residentes do nordeste

5 Policéntricas - Que tem varios centros de dire¢do, de decisdo. (DICIO, 2016).
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brasileiro, por exemplo, da mesma forma que ocorre com os demais
cidaddos das regides mais aquinhoadas, em geral localizadas no
centro-sul do pais (PNDR 11, 2013, p. 12).

Ainda sobre a PNDR II (2013, p. 13):

[...] ela é uma politica nacional. Embora haja necessidade de
articulagdo de iniciativas do Congresso Nacional, dos trés niveis de
governo, do setor empresarial e da sociedade civil, ¢ ¢ o Governo
Federal que empresta coeréncia e efetividade aos esforcos de
desenvolvimento regional (PNDR 1II, 2013, p. 13).

O PNDR 1I foi norteado por dados do IBGE, indices econdmicos e sociais para
que pudesse realizar suas agdes e assim ser implementado no pais, tentando levar
desenvolvimento a todas as regides, para minimizar as diferencas tao discrepantes em
nosso pais.

Dentre as a¢des do PNDR 1I a logistica foi uma area que fora bem contemplada,
tema esse tratado em outro topico, pois num pais de dimensdes continentais como o
Brasil para que haja desenvolvimento como um todo, a logistica deve ser bem
planejada.

Segundo Alves et al (2014), apesar de nao ser fator determinante, a natureza
juridica da PNDR II ¢ basilar para o desdobramento e implementacdo de seus
instrumentos. A vontade coletiva de institucionalizar uma politica de Estado surgiu
como uma “mensagem-forca” resultante do processo conferencial para reformulagdo da
politica e adequou-se.

Ainda segundo Alves et al (2014) a PNDR II adquire um status de politica de
Estado em face da profundidade do problema que deseja atacar — a desigualdade — e do
longo caminho que deve percorrer para reverter tendéncias que foram historicamente
forjadas e incorporadas a sociedade e ao territério nacional.

Essa forma integrada de atuacdo tende, em tese, a potencializar os resultados da
PNDR II, pois a superacdo das desigualdades nao estd limitada a dimensdo estritamente
econdmica e social, e sim a um conjunto de vetores que impulsiona o desenvolvimento

em dado territério, sendo considerado, inclusive, o fortalecimento institucional Alves et

al (2014).

1.4 A SUDAM e o seu papel no desenvolvimento da Regiio Amazonica

O inicio da criagdo da SUDAM se deu quando o Presidente Getulio Vargas criou

o Plano de Valorizagdo da Amazonia, que veio por uma convocagdo de uma
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Conferéncia Técnico Administrativo para discussdo de assuntos relativos ao processo de
desenvolvimento da Amazdnia.

Segundo SUDAM (2016) no Congresso Nacional foi criada a Lei n® 1.806/53,
que criava o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia e particularmente no art.
22, previa a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia - SPVEA . Eram os objetivos da SPVEA:

» Assegurar a ocupacao da Amazonia em um sentido brasileiro;

» Constituir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e
progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execucgao de
suas tarefas sociais e desenvolver a Amazdnia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira.

A composi¢do da SPVEA eram: os 09 (nove) Estados e Territérios Federais
(Para, Amazonas, Maranhdao, Mato Grosso, Goias, Territorio do Acre, Territério do
Amapa, Territorio do Rio Branco-Roraima, Territério do Guaporé-Rondonia).

Em 1966, o Presidente da Republica Castelo Branco anuncia o inicio da
chamada “Operagao da Amazoénia” que tinha como proposito: transformar a economia
da Amazodnia e fortalecer suas areas de fronteiras.

No entanto, com mais espaco ¢ mais poderes, a SUDAM entdo fora criada em
substituicio a SPVEA, e o Presidente adotou algumas medidas sendo uma delas a
criacao da Lei n® 5174/66 que indicava a concessdo de incentivos fiscais em favor da
Regido.

A SUDAM teve como principal fungdo a atragdo de investimentos para a
Amazonia, e a criacdo de incentivos fiscais. Atuou ainda na coordenagdo e supervisao,
outras vezes mesmo elaboracdo e execucdo de programas e planos de outros 6rgdos
federais (SUDAM, 2016).

A SUDAM depois de ter sido extinta em 2001 e depois refundada em 2007
passou a ser uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional,
tendo como principal fungdo a promog¢do do desenvolvimento inclusivo e sustentavel
em sua area de atuacdo e a integracao regional na economia nacional e internacional nos

nove estados da Amazodnia Legal (SUDAM, 2016).
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2° CAPITULO: A CORRELACAO DA LOGISTICA COM A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUA INFLUENCIA NO AVANCO DAS

LAVOURAS DE SOJA NA REGIAO AMAZONICA.

Diante da discussdao que envolveu as iniciativas de implementacdo da politica de
desenvolvimento regional no Brasil, este capitulo pretende tratar, especificamente,
como se da a ligagdo entre o planejamento logistico do pais em detrimento do
desenvolvimento regional, de modo a buscar compreender como os grandes grupos
econdmicos e grandes produtores sdo privilegiados dentro deste contexto. De forma
mais aplicada, este capitulo pretende analisar, de maneira mais objetiva, o exemplo da

Rodovia BR-158 entre Mato Grosso e Para.

2.1 A criacdo da BR-158 e a sua importincia no avanco da fronteira agricola da

regido amazonica

A Rodovia BR-158 tem grande importancia nessa discussdo, pois ela ¢ a
principal via de escoamento da soja € do milho produzidos na regido do Vale do
Araguaia em Mato Grosso e na regido sudeste do Para.

Para demonstrar a relacdo entre a Politica de Logistica Nacional e o
Desenvolvimento Regional a utilizamos como exemplo e mostrar que ao avangar da
pavimentagdo asfaltica sobre a rodovia, automaticamente aumentaram as lavouras de
soja na regido, assim provando essa analise, além do mais ela € um portal de entrada
para o Bioma Amazonico, o que aumenta a sua importancia nesse estudo. Portanto foi
feito um breve histérico da rodovia o que inclui seu surgimento e as obras de
pavimentagao.

O estado de Mato Grosso foi, inicialmente, explorado por sertanistas, sendo um
dos pioneiros Manoel Corréa, que por volta do ano de 1670 iniciou um acampamento as
margens do Rio das Mortes, onde a época era uma tribo dos indios Araés, que, segundo
relatos, foram assassinados em 1720 pelo Bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva
(Anhanguera). Ja, no ano de 1774, a regido foi alvo de uma expedig¢do exploratoria
comandada por Luiz de Albuquerque Mello Pereira e Caceres, governador a época do

estado de Mato Grosso, fazendo com que essa expedicdo se acampasse as margens do



34

Rio Araguaia, na regido onde hoje se localiza o municipio de Araguaiana em Mato
Grosso.

Nas imediag¢des do vale do Araguaia, o local situado entre a serra do Taquaral e
a serra Azul, hoje, o entroncamento entre a BR 070 e a BR 158 MT, foi explorado pela
expedicdo Castelnau, entre 1843 e 1847. Anos mais tarde, entre 1890 e 1891, também
foi explorado pela Comissdo Gomes Carneiro, depois denominada Comissdo Rondon,
que comegou a implantacdo das linhas telegraficas estratégicas, até a cidade de Cuiaba.
(OLIVEIRA, 2015).

No Estado Novo, ja no ano de 1940, fundou-se a Fundagdo Brasil Central, que
era a responsavel pela Marcha para o Oeste e, sendo assim, a expedi¢do Ministro Jodao
Alberto, em 1944, iniciou a exploragdo na regiao, e foram escolhidos os locais entre os
rios Araguaia e das Mortes para a o avanco dessa expedigao.

A histoéria da construgao da BR 158 tem seu inicio durante o Estado Novo (1937
— 1945), com o governo de Getulio Vargas, que tinha a pretensdo de organizar a
sociedade a partir de agdes do Estado para aumentar o sentimento de nacionalidade no
Brasil. A criagdo, em 1937, do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) indicou para aquele governo a importancia das estradas, que seriam os
instrumentos de comunica¢do entre as regides e as cidades. Com o fim do governo
Vargas e o inicio do governo Juscelino Kubitschek, foram mantidas as linhas de
politicas de povoamento, de transporte e de comunicag@o, culminando com a constru¢ao
de Brasilia, que mostrou uma nova “Marcha para o Oeste”. “Levando o poder central
para o interior, iniciou um processo de deslocamento da modernizacdao, até entdo
somente encontrada na regido Centro-Sul, para a regido Centro-Oeste”. (OLIVEIRA,
2015, p.).

Em 1962, o Plano Nacional de Viagdo (PNV) mostra o itinerario pioneiro,
terroso, da rodovia denominada, atualmente, BR 158, entre Barra do Gargas e o rio das
Mortes, como BR-72. Em 1966, a sigla rodoviaria BR-72, embora com seu tragado
original um pouco alterado, ¢ mudada para BR-158/MT, que, juntando com os trechos
citados anteriormente chegava até a cidade de Santana do Araguaia, no Pard. Somente
em 1970 ¢ que o DNER assume o tragado preconizado pela MTT-158, como BR-
158/MT. (SR/DNIT/MT, 2015).

Falando da BR-158, dentro de Mato Grosso, onde se tem cerca de 800
quilometros pavimentados, existe uma evolugdo cronoldgica que se inicia no Km 0 na

divisa com o Estado do Para e segue at¢ 0 KM 275,5 no entroncamento com a BR-242
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no Rio Liberdade, onde sua abertura (terra) foi feita de 1975 a 1980, sendo chamada de
Rodovia Estadual Transitéoria (MT-158) e ela foi possivel por conta de recursos
estaduais e da SUDECO.

Esse mesmo 6rgado construiu também a continuidade do km 275,5 até o km
337,0 (distrito Alo Brasil), em 1968, alcangando a cidade de Sao Félix do Araguaia, que
fica a 115 km pela rodovia BR-242/MT, conservada pelo mesmo 6rgdo, até o ano de
1972.

O trecho entre o km 337,0 (distrito de Al6 Brasil) e o km 517,5 (entroncamento
para a cidade de Canarana) foi construido no periodo entre os anos de 1966 e 1967, pela
Fundagao Brasil Central, que também executou a implantagdo sem pavimentagdo nos
quilémetros 517,5 até o 657,7 (municipio de Nova Xavantina), sendo feita no ano de
1965. E os quilometros restantes, de 657,7 até o quilémetro 800,5, mais precisamente
no entroncamento com a BR 070, no municipio de Barra do Gargas, a construgdo foi
explicada e se deu entre os anos 1940-1944.

O Quadro 1 elucida a evolu¢do do revestimento asfaltico da BR 158/MT, em
ordem cronolédgica, observando que este relato foi cedido pelo Engenheiro Otto Zittlau,

supervisor regional do DNIT/MT. (SR/DNIT/MT, 2015).

Quadro 1 — Etapas de construgdo da Rodovia BR-158/MT

Anos Asfaltamento

1985a 1987 Km 514,8 (trevo de Canarana) até¢ Barra do Gargas.

1999 a 2001 Km 412,2 (Ribeirdo Cascalheira) at¢ Km 514,8 - (ficaram faltando
17 km para asfaltar este trecho).

2004 a 2005 Foram concluidos os 17 km faltantes de asfalto do trecho acima.

2009 22013  Km 327.5 (Al6 Brasil) até 412,2.

2009 a 2011  Km 135,0 (Confresa) até¢ km 201,13.

2009 a 2014  Km 69,14 (divisa entre Confresa e Vila Rica) até¢ km 135,0.

2009 22015 Km 0,00 (divisa PA/MT) até km 69,14.

Fonte: DNIT/MT (2015) Desenvolvido pelo engenheiro Otto Zittlau.
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Existe um trecho da BR-158 que ainda nao tem licenga para asfaltamento, o que
corta a terra indigena Maraiwatsédé; neste ponto a estrada sofre um desvio de mais 210
quilémetros, contornando essas terras, objeto de conflito entre indios, posseiros e
fazendeiros da regido, e o engenheiro Otto, em entrevista (24/11/2015), disse que um
projeto estd em andlise no DNIT/MT, que contemplard a pavimentacao da BR 158/MT,
partindo do quildmetro 213,5 do tragado original, passando por Pontinopolis, Alto da
Boa Vista, Serra Nova Dourada, Bom Jesus do Araguaia e voltando ao tragado original

no quilometro 327,5 na cidade de Ald Brasil, dando, assim, a volta nas terras indigenas.

2.2 O aumento de soja com o avan¢o da pavimentacio da BR-158

O cruzamento dos dados do Quadro 1 e Quadro 2, que mostram o avango da area
plantada e a taxa de crescimento poés-asfaltamento, respectivamente), nos permite
afirmar que, ha uma relagdo direta entre as cidades que comecaram a ser atendidas pelo

asfalto e o a taxa de crescimento de area plantada.

Quadro 2 — Area Plantada (ha) por municipios nas cidades cortadas pela BR-158 nos

estados do Pard (Regido Sudeste) e Mato Grosso (Vale do Araguaia)

Municipios 2000 2014 Tx.Cresc. Tx. Cresc.

2005/2010 2010/2014

Alto Boa - 1200 2.000 1.740 66,67% -13%
Vista - MT

Bom Jesus - 25000 43.175 74.747 72,7% 73,12%

do Araguaia
-MT

Canabrava - 12000 1.970 21.100 509,37%  1071,65%

do Norte -
MT

Confresa — - - 810 39.411 - 4865,55%




37

Ribeirao 15000 72.932 463,35%
Cascalheira
-MT

) B h
M

T
Redencio — 670 1.160 464%
PA

Brasil 23.426.756 30.308.231 29,86%

Fonte: IBGE 2014

Pela apresentagdo do Quadro 2, fica evidente que logo apds o PAC 2 (Plano de
Aceleracdo do Crescimento), plano do governo federal que investiu na melhoria da
infraestrutura do pais, dentre elas a logistica: rodovias, ferrovias, hidrovias, portos,
aeroportos, etc. pode-se perceber que a partir de 2010 o aumento foi bastante

significativo na regido. Este processo ¢ comum nas tradings que atuam no Brasil, por
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isso ¢ importante mostrar através de dados e da ordem cronolédgica como tudo isso esta
interligado.

Ja o Quadro 3 mostra a quantidade de soja produzida nos municipios que,
também de forma indireta, foram afetados pela pavimentacdo da BR-158 em Mato
Grosso e no Para e serve também para reforgar que ja foi afirmado neste mesmo tdpico,

com relagdo a influéncia da rodovia pavimentada com as lavouras de soja.

Quadro 3 — Producao de soja/ton. em alguns municipios da BR-158 no Para e em Mato

Grosso.
Municipios Tx.Cresc. Tx.
Cresc.
2005/2010
2010/2014
Alto Boa Vista - - 3.240 5.040 32.220 55,55% 539,29%
MT
Bom Jesus do - 75.000 136276  232.463 81,70% 70,58%

Araguaia - MT

Canabrava do - 36.000 5.910 63.300 -83,58% 971,07%
Norte - MT
Confresa — MT - - 2.430 122.962 - 4960,16%
Porto Alegre do 43 20.586 19.110 65.670 -7,16% 243,64%
Norte - MT
Ribeirao - 40.245 50.053 231.924 24.37% 363,36%

Cascalheira -MT

Sio Felix do - 55.950 78.672  483.450 40,61% 514,51%
Araguaia - MT
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Vila Rica - MT = 6.000 15.000 75.999

250% 406,66%

Conceicao do 252 1.800 3.000 3.960
Araguaia — PA

66,66% 32%

Redenc¢io — PA 570 2.010 625 3.480

131,94% 556,80%

Santana do = 29.700 18.450 186.000
Araguaia — PA

-60.97% 1008,13%

Brasil 32.820.826 51.182.074 = 68.756.343 86.760.520

34,3% 26,2%

Fonte: IBGE 2014

As imagens a seguir ilustram bem esse avanco da soja na regido, esses mapas

foram produzidos com os dados fornecidos pelo IBGE.

A EXPANSAO DA PRODUGAO DE SOJA.
TRECHO DA BR-158 EM MT E PA.

2010
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Figura 2 - Expansao da produgao de soja no trecho da BR-158 em MT e PA no periodo

de 2005-2010. Fonte: IBGE 2014
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A EXPANSAO DA PRODUGAO DE SOJA.

TRECHO DA BR-158 EM MT E PA. Y
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Figura 2 — Expansao da producao de soja no trecho da BR-158 em MT e PA no periodo
de 2010-2015. Fonte: IBGE 2014

Segundo a bibliografia selecionada para o desenvolvimento da pesquisa, os
dados levantados, principalmente dados dos mapas do IBGE, mostram claramente que o
avanco da soja se deu pelo avanco das obras de pavimentacdo do PAC 2 na BR-158.
Isso mostra que a politica de logistica caminha junto com o desenvolvimento regional,
as obras e o planejamento logisticos sdo baseados nas demandas existentes no setor

produtivo do pais.
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3° CAPITULO OS IMPACTOS NEGATIVOS AMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS CAUSADOS PELO AVANCO DA SOJA NA REGIAO

AMAZONICA

Neste capitulo serdo tratados os impactos negativos tanto ambientais quanto
socioecondmicos causados pelo cultivo de soja na Amazonia e que afetaram
significativamente a regido. Para tanto, tal topico sera iniciado com uma caracterizagao
do objeto de estudo — o bioma amazonico — que inclui suas caracteristicas,
peculiaridades e fun¢do. Em um segundo momento serd dado foco a questdo dos
impactos observados e analisados durante a pesquisa.

Para levantamento e avalia¢do desses impactos foi adotado uma espécie de Ad-
hoc, que incluiu levantamento de dados em fontes publicas como IBGE, INPE;
atividades de campo, entrevistas, e atividades complementares de gabinete. Tal pesquisa
permitiu a constatagdo de uma série de impacto, motivados por diferentes fatores, tais
como: Maior incidéncia de impacto, grau de influéncia do impacto no meio e na regido,

importancia do impacto sobre a regido e aos moradores.

3.1 Caracterizacao do Bioma Amazonico

A Amazodnia ¢ um dos biomas que compdem a vegetacao do territério brasileiro,
sendo que se localiza quase em toda parte da Regido Norte em uma pequena parte do
Centro-Oeste e uma pequena parte do Nordeste. A Amazonia também estd presente em
outros paises da América Latina e sdo eles: Peru, Colombia, Equador, Venezuela,
Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

A regido Amazodnica guarda consigo diversas especificidades que fazem dela um
patrimdnio de grande importancia a nivel mundial. Além de ser o maior bioma do pais,
e possuir a maior bacia hidrografica do Planeta, a Amazdnia ocupa quase a metade de
todo o territério nacional. Segundo levantamentos do Ministério do Meio Ambiente, o
total absoluto deste territorio ¢ de 49,29%. Outro dado significativo compreende a

extensao e a importancia do principal afluente, que corta a regido para desaguar no
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Oceano Atlantico, langando ao mar cerca de 175 milhdes de litros d’4gua a cada
segundo.

Ainda sobre o levantamento do Ministério do Meio Ambiente, estimativas
mostram a regido como a maior reserva de madeira tropical do mundo. Os recursos
naturais incluindo a madeira, também incluem enormes estoques de borracha, castanha,
pescados e minérios.

A grande questdo ¢ que a Amazonia ¢ um bioma fragil, pois seu ecossistema nao
costuma sobreviver a intervengdes antrdpicas, porque a floresta vive de sua propria
matéria organica e qualquer interferéncia altera o equilibrio desse ecossistema, muitos
danos sdo irreversiveis.

Segundo Moraes (2012), a Amazonia possui a maior biodiversidade do mundo,
pois nela podem ser encontradas milhares de espécies animais, vegetais e micro-
organismos, além de uma grande variedade de seres bioldgicos.

Ainda segundo Moraes (2012), vegetagado ¢ dividida em trés categorias: matas de
igap6®, matas de varzea e matas de terra firme. Também compdem a Amazonia,
planicies (terrenos com pouca variacdo de altitude), depressdes (tipo de relevo
aplainado, onde sdo encontradas colinas baixas) e planaltos (terrenos com superficie
elevada).

Estudos da Organizagdo Nao Governamental World Wild Forest (Jeffries, 2014),
na Amazonia vivem e se reproduzem mais de um ter¢o das espécies existentes no
planeta. Ainda segundo o autor, a floresta abriga 2.500 espécies de arvores (um ter¢o da
madeira tropical do planeta) e 30 mil das 100 mil espécies de plantas que existem em
toda a América Latina.

A Amazonia ¢ a principal fonte de madeira de florestas nativas do Brasil. Essa
atividade contribuiu com 15% a 20% dos Produtos Interno Bruto (PIB) dos Estados do
Para, Mato Grosso ¢ Rondonia, segundo levantamento de Jeffries (2014).

Ainda segundo Jeffries (2014, p.34) a Amazonia abriga um de cada 10 animais
do planeta e seu papel ¢ vital para a regulagao do clima mundial. A soja contribuiu para
o desmatamento da Amazonia brasileira e boliviana, em ambos os casos por meio da
conversao direta e, em alguns casos, pela transferéncia da producdo de gado para a

fronteira florestal.

uma vegetagdo submersa tipica da floresta amazonica, localizada em solos permanentemente alagados, estreitos e baixos proximos aos rios. Em outras palavras, o igapd é
uma mata que cresce dentro da dgua. Muito comum na Amazonia.
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A regido da Amazonia ¢ uma regido de baixa densidade que, segundo o ultimo
Censo do IBGE (2010), ¢ de 5,144 hab/km2. A regido possui também baixos indices
socioecondmicos, segundos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (20137). Os
estados do Para ¢ Amazonas possuem renda per capta domiciliar de R$ 446,76 ¢ R$
539,80 respectivamente, valores inferiores a renda nacional, que é, em média de R$
793,87.

A floresta ¢ outro fator de grande importancia para o Bioma Amazdnico, pois
além de ser o Bioma com a maior biodiversidade ¢ ainda o Bioma mais preservado
dentre os Biomas que existem no pais. As florestas além de abrigar varias espécies
desconhecidas pela humanidade, ela ainda serve como meio de vida para os ribeirinhos,
indios e pequenos produtores. Além de ajudar na preservacao de varios importantes

leitos que abastecem toda a bacia amazdnica.

7 Com dados referentes ao Censo de 2010.
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Figura 3 - Mapa do Bioma Amazoénico. Fonte: WWF, 2014

Desde meados de 1990, essa regido vem sofrendo uma ocupagao por produtores

rurais, vindos de outras partes do pais atrds de novas fronteiras agricolas, pois em

muitos casos em sua regido de origem h4a menos disponibilidade de terra,

principalmente grandes extensdes de terra (latifundios) e nesse caso a discussdo sera

entorno da producdo de soja que cresceu muito na regido por meio dessa migragdo e tem

mudado as caracteristicas locais.

3.2 Os impactos ambientais causados pela pecuaria e agricultura
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A Amazonia vem sofrendo de diversas maneiras com o avanco da soja na regiao,
como: diminui¢ao da biodiversidade, desmatamento, aumento das emissdes de carbono,
entre outros, fatores estes que sdo determinantes para que esses impactos sejam
altamente negativos ao Bioma.

Diante de diversos fatores, vale destacar o desmatamento, onde, segundo o INPE
(2015) o desmatamento possui algumas varidveis com taxas crescentes e decrescentes
com o passar dos anos. Trata-se de uma pratica muito comum na agricultura e na
pecudria. A retirada da cobertura vegetal provoca também: a redugdo da biodiversidade,
desertificagdo, erosao, reducao dos nutrientes do solo, entre outros danos.

No Brasil, a soja utiliza areas ja destinadas a outras atividades, como: pecuaria,
plantio de cana-de-agucar, plantio de milho, etc. ¢ também de areas degradas, por
exemplo, com processos erosivos. Segundo Godinho (2015) por causa da sua liquidez, a
soja tem preferéncia nesse processo de recuperagdo de areas degradadas: “Ela tem muito
mais mercado — ndo preco, e sim mercado — do que o arroz, por exemplo”. Ou seja ele
explica que além dela poder ser cultivada nesse tipo de solo, se torna mais rentavel que
outras culturas por conta do mercado favoravel a ela.

Ainda segundo Godinho (2015) a degradacdo de pastagens € um processo
bastante complexo, que vai desde a compactagdo do solo, a presenca de invasores e a
retirada da fertilidade natural desses solos. E por isso a soja ¢ muito utilizada nesse tipo
de processo, pois ela ¢ uma cultura anual, que ndo necessita tanto preparo do solo e

ainda reaproveita essas areas ja degradadas por outras atividades.

3.2.2. Entendendo os impactos ambientais

Para se falar dos impactos ambientais primeiro é preciso saber o que vem a ser
impacto ambiental e sua importancia no contexto desse trabalho.

Esta imagem (Figura 6) demonstra bem o que o impacto ambiental pode causar a
uma regido. Pode-se identificar alguns impactos negativos apenas pela observacao, sao
possiveis impactos: desmatamento, alteracdo da fauna e flora local, diminuicdo da

qualidade de vida dos indios e a diminui¢ao da biodiversidade.
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Figura 4 - Area alterada com plantio de soja na Amazonia. Fonte: WWF 2014

Bolea (1984) entende impacto ambiental como sendo a diferenga verificada
entre meio ambiente apos sofrer intervengdo e a sua situagdo, no mesmo momento sem

esta interferéncia. Na legislacdo encontra-se a seguinte defini¢ao:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a saude, a seguranca
e o0 bem-estar da populagdo; II - as atividades sociais e econdmicas; 111
- a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V
- a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL 1986, p.1).

Segundo Cunha e Guerra (2001) impacto ambiental nada mais que ¢ do que o
processo de mudanga ocorrido a partir de intervengdo antropica no meio ambiente. “E a
relagdo entre sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente”.

Lembrando que impactos eles podem ser tanto negativos, quanto positivos,
porém neste trabalho em questdo foram levantados apenas os impactos ambientais
negativos.

Para o levantamento foi utilizado uma metodologia dentro de AIA (Avaliacao de
Impacto Ambiental) que ¢ muito utilizada em trabalhos para identificacdo de impactos
ambientais, em EIA/RIMA’s (Estudo de Impactos Ambientais e Relatorios de Impactos

Ambientais).
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Para Magrini (1989) AIA ¢ um estudo de conjunto de consequéncias sociais e
ecoldgicas que deve ser realizado com enfoque holistico, de forma multidisciplinar e
necessariamente de modo integrado.

Moreira (1995) relaciona os principais métodos para avaliagdo de impactos
ambientais, sendo eles: Ad-Hoc, Check-list, redes de interacdo, matrizes de interagao,
superposi¢do de cartas e modelos de interacdo (modelagem).

No caso desse trabalho, adotamos o método ad hoc, por ser um trabalho mais
teorico, baseado em sua grande parte em bibliografias, referéncias e dados do que em
levantamento de campo.

Segundo Rodrigues (1998) o método “ad hoc” consiste na formacao de grupos
de trabalho multidisciplinares com especialistas de notorio saber que fornecem suas
impressoes e experiéncias para a formulacdo de um relatério ou inventario de impactos
potenciais do projeto em avaliacdo. Normalmente, empregam-se em situagdes nas quais
as informagdes preliminares sdo parcas e quando a experiéncia passada ¢ insuficiente
para uma sistematica organizagdo das informagdes com métodos mais objetivos.

Entdo reunimos o maximo de informacdes, consultamos inimeras referéncias,
levantamos dados importantes do WWF, IBGE, INPE e outros importantes 6rgaos e
assim elencamos aqueles impactos aos quais achamos mais relevantes para o presente
estudo. Pois este trabalho visa mostrar os impactos ambientais negativos causados pelo
avango da soja sobre a Amazodnia e que isto teve auxilio da politica de desenvolvimento
regional empregada no pais e a logistica toda feita a atender essa demanda.

Ao pesquisar sobre o assunto varios impactos foram levantados, como:
desmatamento, diminui¢do da biodiversidade, mudancas climaticas, uso de defensivos,
intervengdes antropicas, diminuicdo da oferta de recursos hidricos, aumento de
pastagens, recuo de outras culturas, diminui¢do das pequenas propriedades, alteragdo da
qualidade de vida dos povos indigenas, porém escolhemos essas areas as quais serao

apresentadas nos topicos a seguir.

3.2.3 — Desmatamento na Amazonia

Para entender o desmatamento na Amazodnia ¢ preciso observar o Quadro 5 que
apresenta dados relativos a taxa de desmatamento anual na Amazonia, segundo dados

do INPE (2015)

Quadro 2 - Taxa de desmatamento anual na Amazdnia (km?/ano)
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Ano\ UF Area Desmatada Variacao (%)
1990 4020 0
1995 10391 158,48
2000 6369 -38,71
2005 7145 12,18
2010 871 -87,80
2014 1075 23

Fonte: INPE 2015

O desmatamento na Amazonia ¢ algo que merece a atengdo, pois, para que a soja
seja um negocio lucrativo, € preciso que seja plantada em grandes extensdes de terra e
para isso ¢ preciso que se desmate muitas areas de floresta, assim diminuindo a
biodiversidade, alterando os microclimas, também modificando toda paisagem e
alterando as espécies que ali habitavam ou migravam em certas épocas do ano.

Pode-se perceber por esta tabela que na década de 90, houve um grande
desmatamento, mas ndo necessariamente para o plantio de soja, pois a Amazonia
também sofreu nesse periodo um grande fluxo migratério de produtores pecuaristas. De
gado de corte e para isso ¢ necessario de formagao de grandes areas de pastagens.

A medida que sdo destruidos ou degradados os ecossistemas, perde-se muitos
dos servicos ambientais dos quais dependemos, desde agua limpa e solos saudaveis até
a polinizagdo e o controle de pragas. Desmatar as florestas e outros ecossistemas
também tem um impacto social (JEFFRIES, 2014).

De acordo com o sistema de rastreamento quase em tempo real do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) no Brasil, no minimo 61.500 ha de florestas
foram desmatados na Amazonia brasileira entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013.
Esse indice de desmatamento continua cada vez mais rapido: entre agosto de 2012 e
julho de 2013, mais de 200 mil hectares de floresta foram removidos, 92% mais do que

o ano anterior (MARTINS et al., 2013).
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Grafico 1 — Taxa de deflorestamento bruto total na Amazonia de 1991 a 2013.

Taxa de desflorestamento bruto total acumulado em 1991 e em 2013, em
relacdo a area das Unidades da Federacao da Amazoénia Legal - 1991/2013
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Fonte: IBGE 2015

Por meio do Grafico 1 € notorio que o avango do plantio de soja na Amazonia,
contribuiu com o desmatamento da mesma, pois se comparar o desmatamento do inicio
da década de 90 com o atual, verifica-se que houve um aumento gradativo e

significativo.
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Grafico 2 — Numero de espécies invasoras terrestres e aquaticas na Amazonia em 2013.

Numero de espécies invasoras, terrestres e aquaticas,
segundo os grupos taxonéomicos - Brasil - 2013
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Fonte: IBGE 2015

Esta questdo de espécies invasoras muito se deve ao fato de manejo florestal
incorreto, a recuperacdo de 4areas feita com espécies exoOticas, ou o0 Pproprio
desmatamento desenfreado que faz desaparecer algumas espécies e esse processo pode
fazer com que outras surjam de maneira agressiva.

Esse levantamento do IBGE, mostra claramente o surgimento de espécies
invasoras no Bioma Amazonico.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais possui um projeto chamado
PRODES que realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na
Amazodnia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que
sdao usadas pelo governo para nortear as agdes e aplicacdo de politicas publicas. As
estimativas do PRODES sdo consideradas confiaveis pelos cientistas nacionais e
internacionais. Esse sistema tem demonstrado ser de grande importancia para agdes e

planejamento de politicas publicas da Amazonia.
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Quadro 3 — Taxa de desmatamento anual por Estado (km ?/ano) na regido Amazonica

PA RO RR TO Amazonia

Legal

1990 550 520 250 1100 4020 4890 1670 150 580 13730

1995 1208 2114 9 1745 10391 7845 4730 220 797 29059

2000 547 612 1065 6369 6671 2465 253 244 18226
2005 @592 775 33 922 7145 5899 3244 133 271 19014
2010 259 595 53 712 871 3770 435 256 49 7000
2014 = 309 500 31 257 1075 1887 684 219 50 5012

Fonte: INPE 2015

Este quadro, construido a partir de levantamento do PRODES (INPE), mostra
que no inicio da década de 1990 o desmatamento foi bastante intenso, porém com o
passar dos anos foi diminuindo a intensidade, certamente, isso se deve a uma maior
fiscalizagdo por parte dos 6rgaos federais.

Outro fator determinante para estes dados, foi que o desmatamento diminuiu ou
se manteve estavel, ndo foi devido — propriamente - a diminuicao de areas desmatadas,
mas porque muitas areas que foram desmatadas antes para outras atividades, vem sendo
transformadas para o plantio de soja na regido, pois os produtores arrendam ou mudam
seu ramo de atividade devido a for¢a e influéncia das tradings, além do incentivo

politico por meio das politicas publicas de promogao da cultura da soja.

Quadro 4 — Taxa de variagdo de desmatamento na Regido Amazodnica

Amazobnia
Legal
2001
2004-  -19% -37% -28% 22% -40% -33% -16% -57% 72% -32%
2005
2009- 55% 47% -24% -14% -17% -12% -10% 112% -20% -6%
2010

2014-  -15% 42% -19% -19% 49% 14% 51% -29% 14% 24%
2015
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Fonte: INPE 2016

O INPE possui um outro programa denominado: DEGRAD que monitora a
degradagdo na floresta amazonica e essa tabela a seguir demonstra um levantamento

feito por este referido programa no periodo de 2007 a 2013.

Quadro 5 — Degradagao Florestal na Amazonia Legal (2007-2013)

. Taxa de desmatamento Km*/ano Area desmatada (%)
Estado | AreaTotalma A LK) =5 "0 T i3 | 2007 [ 2000 | 2013
Acre 164.122.20 122,00 391,00 21,00 0,074 | 0238 | 0.012
Amapa 142.814.60 257.00 452,00 35500 | 0179 | 0316 | 0,248
Amaronas 1.570.745,70 50,00 21,00 6,00 0,003 | 0,001 | 0,0003
Maranhdo 253.462.72 1.976,00 | 379.00 822,00 0,779 | 0,149 | 0324
Mato Grosso 903.357.90 8.951,00 | 2.496,00 | 2.121,00 | 0,991 | 0273 | 0235
Para 1.247.689,50 3.899.00 | 3.488,00 | 1.511,00 | 0,312 | 0279 | 0121
Rondonia 237.576.20 412,00 311,00 343,00 0.173 0,131 0,144
Roraima 224.299.00 137.00 60,00 71,00 0,061 | 0026 | 0,031
Tocantins 272.068 48 179,00 195,00 184,00 0,066 | 0,071 | 0,068
Total 5.016.136,30 15.983,00 | 7.508,00 | 5.434,00 | 0318 | 0,149 | 0,108

Fonte: INPE 2015 ¢ IBGE 2015

Os dados de desmatamento foram obtidos pelo INPE e os dados de area foram
obtidos pelo IBGE, ai fizemos uma compilacdo entre area total na Amazonia Legal e
area desmatada e esses foram os resultados obtidos.

Percebe-se que os estados possuem uma média parecida, com excecdo ao Mato
Grosso que de longe ¢ o estado que mais desmatou, isso se deve também a ter sido o
primeiro estado da Amazonia Legal e sofrer esse tipo de migracdo de produtores rurais
de outras regides, principalmente do Sul.

A média de toda a regido também ficou parecida com a dos estados, até a
oscilagdo ¢ parecida, pois decresceu o desmatamento de 2007 a 2013, salvo algumas

excecgoes.



53

3.3 Impactos ambientais negativos causados pelo plantio de soja na Amazonia

Apds relacionarmos os impactos ambientais causados pela soja e o
desmatamento, vamos mostrar o levantamento dos demais impactos ambientais
negativos causados por este avanco.

Esses impactos foram os que escolhemos discutir e analisar apds o levantamento

de varios impactos ambientais negativos que verificamos.

3.3.1 Diminui¢ao da biodiversidade

Virios estudos apontam que com a destruicdo das florestas, varias espécies
deixaram de existir o que alterou drasticamente a estrutura da regido, pois com o
desaparecimento de algumas espécies, outras também deixam de existir ou migram para
outras regides, desencadeando problemas graves e que podem ser irreversiveis.

Segundo o Anuario do IBGE (2015), a Convencao sobre Diversidade Bioldgica -
CBD?® determina varias responsabilidades, entre as quais a identificagio e o
monitoramento de ecossistemas e habitats, de espécies e comunidades que estejam
ameacgadas, bem como de genomas e genes de importancia socioecondmica. O Brasil
estd incluido entre os paises dotados da chamada megadiversidade, grupo de 12 nagdes

que abrigam 70% da biodiversidade total do planeta.

Quadro 6 — Quantidade de area plantada de soja no bioma amazoénico (1990-2014)

AREA PLANTADA (ha)

LAVOURA DE SOJA (GRAOS)
Estado/Regido =~ 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Acre 55 100 400
Amapa 17.220
Amazonas 1.060 2.256 180
NO - 46 10.790 12.270 14.460
Tocantins
N - Mato 703.378 1.294.766 1.826.504 3.978.585 4.175.990 5.584.986
Grosso
O - Maranhao 150 11.395

¢ principal forum mundial na defini¢ao do marco legal e politico para temas e questdes
relacionados a biodiversidade resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Cnumad (também conhecida como ECO 92,
realizada no Rio de Janeiro em 1992), ratificada pelo Brasil em 1994.
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Para 2.225 68.410 85.450 243.171
Rondonia 4.640 4.500 11.800 75.275 122.473  195.180
Roraima 13.000 1.400 16.000
Total 708.168 1.299.266 1.841.635 4.148.316 4.397.763 6.082.412

Fonte: IBGE 2015

O mapa da Figura 7, com dados fornecidos pelo IBGE 2015 e de autoria propria
demonstra a evolucdo do plantio de soja da regido.
EVOLUGAO DO PLANTIO DE SOJA NO BIOMA AMAZONICO
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Figura 5 — Evolugdo do Plantio de soja no bioma Amazonico (1990-2014)

Fonte IBGE 2015

Quando se verifica a quantidade de soja plantada por area ao passar dos anos na
Regido Amazonica, percebe-se um grande avango, ou seja, para que se aumentasse
dessa maneira a quantidade de area plantada, ¢ preciso que muita floresta seja

derrubada, consequentemente, diminuindo vertiginosamente a biodiversidade da
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mesma, assim fazendo com que vérias espécies desaparecessem da regido. A

diminui¢do das florestas sera abordado no outro sub-topico.

3.3.3 Mudangas climaticas na regiao

A regido amazonica tem sofrido muito com as alteracdes climaticas, estudos
revelam que i1sso ocorre devido ao desmatamento desenfreado das florestas do Bioma, e
muito se deve ao avango da soja, pois hoje areas estdo com grandes plantacdes e a
alguns anos atras eram areas de florestas.

As florestas da Amazodnia desempenham um papel critico na regulacao do clima
regional e global. Por meio de intensa evapotranspiracdo, as florestas tropicais
bombeiam calor latente a atmosfera para equilibrar o forte calor radiativo a superficie. A
forte e extensiva convecgdo tropical sobre o continente durante o verao do Hemisfério
Sul transporta o calor latente para a alta troposfera e o distribui as zonas temperadas
(NOBRE et al 2010). Por isso se reforca a tese de que com o avango da soja, e
desmatamento de imensas areas de florestas afetou diretamente o clima na regido,
alterando de maneira brusca, os periodos chuvosos, aumento de temperatura, dentre
outros.

As complexas interagdes entre variaveis climdticas na Bacia Amazodnica tém
implicagdes importantes para a potencial mudanca do clima, em niveis local e global.
Dado que a Amazonia € uma regido com dados esparsos, as variaveis climaticas sao
insuficientemente quantificadas; incertezas significativas permanecem no entendimento
dos diferentes processos subjacentes aos mecanismos dindmicos do clima e sua
variabilidade em uma ampla variacdo de escalas temporais e espaciais. (NOBRE et al
2010).

O INPE tem uma importante ferramenta chamada INPE-EM que € um servig¢o
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) que visa tornar disponiveis
estimativas anuais de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) por mudancas de
cobertura da terra no Brasil de modo espacialmente explicito. A versdo atual do sistema
disponibiliza estimativas anuais de emissdes para a Amazonia Brasileira com base nos
dados do Sistema PRODES.

Sao disponibilizadas estimativas de 1* Ordem (que supde de modo simplificado

que 100% das emissdes ocorram no momento da mudanca de uso/cobertura) e de 2*
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Ordem (que buscam representar o processo gradativo de liberacdo e absor¢cdo do
carbono como ocorre de fato), o grafico abaixo demonstra.

As estimativas de emissoes de 2* Ordem apresentam uma resposta atenuada em
relagdo a oscilagdes da taxa do desmatamento (aumentos e quedas), pois carregam a
influéncia das emissdes historicas, isto ¢, dos processos de decomposi¢cdo/queima da
biomassa remanescente dos desmatamentos ocorridos nos anos anteriores. Logo, a
queda de 14% observada pelo PRODES na taxa de desmatamento entre 2013 e 2014 ¢
imediatamente capturada pelas de 1* Ordem, e se refletira ao longo dos proximos anos
nas estimativas de 2* Ordem - combinado a futura trajetdria (de aumento, queda ou
estabilizacdo). As estimativas de 2* Ordem representam com maior precisdo e
embasamento cientifico para estudos relativos ao ciclo de carbono. As estimativas de 1*
Ordem s3ao normalmente utilizadas para reportar emissdes de modo mais simples e
intuitivo.

Quanto as estimativas de emissdes liquidas, que combinam as emissdes de 2°
Ordem derivadas do processo de corte raso da floresta primaria & dindmica de
crescimento/corte da vegetacdo secundaria, os resultados indicam um aumento da
influéncia do crescimento da vegetacao secundaria no balanco de carbono, decorrente
da diminui¢do da é4rea de floresta primdria desmatada e manutencdo da area de

vegetacdo secundaria.
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Grafico 3 - Estimativa de emissdo de CO; por desmatamento (M nCO2/ano)
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Fonte: INPE

Os dados apresentados neste quadro mostram que as estimativas de emissao de
Carbono tanto de 1* ordem, quanto de 2* ordem diminuiram com o passar dos anos, pois
como discutido em outro topico a soja sempre se utiliza de areas ja alteradas ou
degradadas, por isso o avanco da soja, ndo trouxe o aumento de emissdo em decorréncia
do desmatamento, pois as areas de soja ja estavam desmatadas.

Porém ¢ importante frisar que o avanco das atividades agropecudrias trouxeram
esses impactos ambientais negativos, pois antes da soja, diversas dessas areas eram
utilizadas pela pecuaria com pastagens, que ¢ uma atividade que necessita desmatar
bastante.

O governo afirma que essa diminui¢do se deve a um maior monitoramento da
regido, onde acdes de fiscalizagdo tém coibido o mau uso da terra ¢ um desmatamento

em maiores proporgoes.

3.3.4 — Contaminagao por uso de defensivos agricolas

A tecnologia agricola moderna requer uso intensivo de fertilizantes, pesticidas e
herbicidas. O uso de agrotoxicos (pesticidas e fertilizantes quimicos) ¢ uma das

principais ameagas contra 0 meio ambiente que estd ligada a producdo da soja,
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independentemente do tamanho da unidade agricola, e que provoca a contaminagdo do
solo, bem como causa enormes impactos sobre a qualidade da agua e sua
biodiversidade. Os agrotdxicos também podem afetar a saude humana. Um estudo no
Mato Grosso, por exemplo, testou 62 amostras de leite materno® e encontrou tragos de
um ou mais agrotoxicos em todos eles (Palma, 2011).

A sustentabilidade na atividade agricola esta diretamente relacionada com os
impactos ambientais, econdmicos e sociais provocados pela utilizagdo das tecnologias
agricolas. A discussdo sobre o desenvolvimento rural sustentdvel passa
fundamentalmente pela andlise das escolhas técnicas feitas pelos produtores rurais e
seus efeitos sobre a eficiéncia da producdo e as externalidades ambientais
(RODRIGUES, 2002).

Até 2005 mais de um milhdo de hectares de florestas foram convertidos em
campos de soja na Amazdnia, mesmo com estudos que apontam que a fragilidade do
solo da regido nao sustenta mais que trés anos de producdo de soja e alertam para uma
possivel contaminagao de lengdis freaticos por agrotdéxicos (BERMANN et al, 2007).

Segundo dados do Sindicato Nacional das Industrias de Produtos para a Defesa
Agricola — SINDAG (2008), o glifosato ¢ o agrotoxico mais consumido no pais,
respondendo por quase metade do volume de todos os ingredientes ativos
comercializados no Brasil.

Ainda segundo o SINDAG, isso coloca uma situagdo no horizonte, em que o
Brasil, maior consumidor mundial de agrotoxicos na atualidade, tende a ter aumentado
seu consumo de herbicidas (principalmente o glifosato), colocando em situacao de
vulnerabilidade ndo apenas um grande contingente de trabalhadores rurais, mas também
de moradores de areas proximas aos grandes polos produtores de soja — entre outras
grandes monoculturas.

O crescimento da despesa com os fungicidas ¢ explicado por fatores como a
ocorréncia da “ferrugem asiatica” nas lavouras da soja, causada pelo fungo Phakopsora
pachyrhizi, observada no Brasil pela primeira vez em 2001. Os herbicidas, que
tradicionalmente eram responsaveis pela maior participagdao nas vendas da industria no
Brasil, reduziram sua participagdo por causa da disseminagdo, no pais, da pratica do
plantio direto e da redugdo de pregos do Glifosato, o produto mais utilizado nas lavouras

brasileiras (BNDES 2012).

% Pesquisa feita pela UFMT com mulheres que haviam dado a luz ha pouco tempo na cidade de Lucas do
Rio Verde para verificar um possivel surto de contaminagao por ingestao de agrotdxicos.
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Quadro 7 — Gastos na produg¢ao de soja e milho em outubro de 2016 em Mato Grosso

Despesa com soja e milho no més de outubro de 2016 em Mato Grosso (R$/ha)

Despesas Soja Milho
Sementes 1.722,35 1.190,28
Fertilizantes 681,97 511,07
Defensivos 818,91 285,09
Operacao de maquinas 123,55 66,59
Maio de obra 92,67 85,39

Fonte: IMEA, 2016

Esses dados s3o do Instituto  Mato-grossense de  Economia
Agropecudria, e sdo do més de outubro, mesmo assim mostra que os gastos com a soja
sao elevados, principalmente em se tratando de defensivos, uma diferenca muito grande
para o milho por exemplo, como mostra essa tabela comparativa. O uso de defensivo
em uma lavoura de soja tem sido feito indiscriminadamente.

Segundo levantamento do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Vegetal (2014), a soja foi a principal consumidora de defensivos no Brasil,
sendo responsavel por 55,6% (US$6,80 bilhdes) do valor total das vendas e dentre os
herbicidas e os fungicidas, a soja também ganhou o primeiro lugar em consumo no pais
em 2014.

Todos esses levantamentos demonstram que a utilizagdo de defensivos agricolas
no plantio continua intensa e coloca em risco varios fatores, qualidade do ar, qualidade
da agua, qualidade do solo, mortandade de animais, alteracdo do ecossistema, extin¢ao
de espécies, pois como vimos anteriormente, a soja tem sido a campea no consumo de
defensivos, e mesmo os transgénicos que segundo especialistas diziam que diminuiria o

uso de defensivo, provou o contrario, continuou da mesma maneira.

3.4 Os impactos socioeconéomicos

Neste capitulo serdo abordados os impactos socioeconOmicos causados pelo
avango da soja na regido amazonica, pois assim como o meio ambiente, a sociedade e

economia local sofreram alguns impactos decorrentes desse avancgo.
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Depois de alguns levantamentos foram elencados trés importantes fatores a
serem estudados, como: povos indigenas, recuo de outras culturas e a diminui¢ao das
pequenas propriedades na regido.

Portanto, os topicos a seguir irdo bordar esses pontos destacados dentre os

impactos socioecondmicos e irdo relatar os impactos causados nesses quesitos.

3.4.1 Impactos causados aos povos indigenas

Os povos indigenas sdo muito importantes para serem levados em conta neste
trabalho, pois esses povos dependem totalmente da floresta para sobreviverem, desde a
agua, os animais para alimentacdo provenientes da caga, pesca, etc. Da floresta que
também fazem varios de seus medicamentos naturais para se prevenirem ou curarem
doengas, enfim, varios fatores e com o avango sobre a Amazonia, essas areas certamente
sao afetadas, pois tem animais que apenas migram pela regido e sem a floresta nao irdo
mais migrar por ali, ou entdo sem alguma espécie que o desmatamento por ventura
tenha desaparecido com ela na derrubada da mata, isso pode trazer sérios riscos a vida
dessa populagdo indigena e no meio ambiente as reagdes sdo em cadeia geralmente, pois
se num determinado ciclo falta algo, essa auséncia ir4 afetar todo o ciclo.

Segundo BORGES (2012) o Brasil tem hoje 608 terras indigenas demarcadas,
areas que somam 109 milhdes de hectares, o equivalente a 13% do territorio nacional.
Desse total, 98% estdo concentrados na chamada Amazonia Legal, area que envolve os
estados do Acre, Amazonas, Roraima, Pard, Amap4, Tocantins, Mato Grosso, Rondonia
e parte do Maranhdo, porém a distribui¢cdo da populagdo indigena ¢ diferente, pois 55%
estd concentrada na Amazonia Legal e o restante esta espalhada em outras areas do pais.

Essa quantidade de areas indigenas na Amazdnia com relacdo ao Brasil reforca
ainda mais a importancia de se analisar os impactos desse avanco.

A imagem abaixo mostra a realidade indigena do ano de 2010 no pais.
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Figura 6 - Mapa da populacdo indigena em terras indigenas no Brasil (2010)

Fonte: IBGE 2010

Analisando os dados do mapa apresentando (Figura 9), sem duvidas mostra o
quanto a Amazonia ¢ importante para todo o contexto indigena no pais, pois estdo
concentrados quase todos os povos nesse bioma e regido do pais, portanto, toda politica
aplicada a regido deve-se considerar os povos indigenas.

Quando se trata de questdes relacionadas aos povos indigenas, deve-se remeter a
historia. Nunca houve uma politica eficaz de enfrentamento das disputas no interior dos
territorios.

O massacre praticado pelos colonizadores para com os indigenas, quase os
levaram ao exterminio na América, os que conseguiram sobreviver foram submetidos
aos costumes e tradi¢des, e logo absorvidos pela cultura do homem branco.

Durante o periodo colonial, a politica indigenista na pratica versava fomentar a

educagdo, a conversdao e a civilizagdo dos indios. Os Jesuitas lutavam a favor da
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liberdade dos indigenas, porém, deveriam ser catequizados, educados e conviverem
civilizadamente nas aldeias, seguindo a religido dos colonizadores.

Por véarios anos os povos indigenas, para terem seus direitos reconhecidos como
cidadaos, deveriam renunciar suas tradi¢oes, religioes, através da politica imposta pelo
Estado brasileiro.

Para Souza Filho (2006) os povos indigenas apesar de terem participado
decisivamente para a independéncia dos paises da América Latina, aos quais estavam
vinculados, ganharam apenas o dificilimo exercicio de serem chamados de cidadaos.

A histoéria de desprezo e renegagdo dos povos indigenas cometidos contra as
politicas indigenistas dos Estados Nacionais latino-americanos, a exemplo do Brasil,
comegou a mudar diante dos movimentos indigenista e das normas protetivas das
populacdes indigenas e tribais, como a conversdo 169 da OIT, que ocasionou um novo
modelo de constitucionalismo na América Latina, na ultima década do século XX

(FREITAS E MEDEIROS, 2015).

Quadro 8 — Numeros da situacao indigena no Brasil

TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

Fase do Procedimento N° de terras indigenas Superficie (ha)
demarcatério

Em estudo 115 -
Delimitada 30 2.024.399,0000
Declarada 51 2.679.132,0452
Homologada 12 513.762,0717
Regularizada 428 104.616.529,3229
Reserva Indigena 36 44.358,5230
Total 672 109.878.147,9628

Fonte: FUNAI 2013

Nesse contexto, este estudo analisa os impactos da expansdo do cultivo da soja
na regido amazonica sobre as terras indigenas, sendo coletados dados bibliograficos
como também foram feitas algumas entrevistas com indigenas e servidores da FUNAI
em alguns municipios da mesorregido Nordeste Mato Grossense cortadas pela BR 158,

pois ¢ importante para conhecer o contexto da expansdo da soja e sua relacdo com os
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povos indigenas. Procurou-se, com estas entrevistas, representar um pouco da realidade
da populagdo indigena afetada pelas lavouras de soja.

No Vale do Araguaia matogrossense a soja tem impactado as comunidades
indigenas de diferentes formas. H4 casos, como a TI Maraiwatsede em Alto da Boa
Vista e Bom Jesus do Araguaia, dos Xavantes, onde a soja ocupa, como invasora, a terra
dos indios e tem liderado os rankings de multas por desmatamento na regido. Ja no caso
da TI Sangradouro (também dos indios Xavante), no municipio de Poxoréo, as invasdes
da area indigena s3o de pequeno porte, mas constantes, de acordo com denuncia do
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI). Segundo um padre (informagao verbal)10,
que vive na regido, os sojicultores, além de incorporarem anualmente pequenas parcelas
de 10 a 20 hectares de terras indigenas as suas areas, fizeram varias tentativas de
acordar arrendamentos de parcelas maiores de terra indigena. “A Ultima tentativa de
arrendamento ocorreu em 2009, mas no final os Xavantes recuaram. Eles nido sdo
grandes agricultores, e t€ém muito medo de serem explorados”, explica Leal (FREITAS
E MEDEIROS, 2015).

No Brasil as terras indigenas sofrem com muitos problemas, um dos principais ¢
sanitario, pois segundo levantamento da propria FUNASA (2009), das 4.263 aldeias
indigenas, apenas 1.520 possuem sistema de abastecimento de dgua, o que corresponde
a 35,66% apenas das aldeias sdo abastecidas com agua da rede.

Outro problema apontado ¢ a agua, pois com os mananciais secos, mal cuidados
e alguns contaminados, o abastecimento de agua esta comprometido em algumas aldeias
proximas a fazendas de soja.

Na FUNALI de Barra do Gargas, o assistente da regional (informagdo verbal)11,
primeiramente, falou que a BR 158 para os povos indigenas tem seu lado bom, uma vez
que aproximou o governo federal para prestar mais assisténcia a eles no que diz respeito
a formagdo educacional e, principalmente, na area da saude. Foi sobre este tema, a
saude indigena, que ele explicou que, a partir de 1990, alguns indigenas comegaram a
receber aposentadoria especial e depois vieram os beneficios do INSS, e, assim, com o

desenvolvimento da educagdo, hoje muitos sdo servidores na propria FUNAIL ou em

0L EAL, Luis Silva, em entrevista concedida,pessoalmente, ao pesquisador, em 10/04/2015.
11 SILVA,Carlos Henrique, em entrevista concedida, pessoalmente, ao pesquisador, em

11/05/2016.
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outros orgaos federais, estaduais e municipais e participam mais ativamente de tudo no
pais.

Mas, tem o outro lado, o ruim: com o avango dos municipios cada vez mais
proximas das aldeias, os indigenas comegaram a perder muito de sua alimentagdo
basica, que ¢ a caca, entdo, ndo tendo muita caga, passaram a consumir oS mesmos
alimentos da populacdo urbana, ocasionando, assim, um grave problema de diabetes e
hipertensao na popula¢do acima de 30 anos de idade. Outros problemas detectados sdo:
o alcoolismo, as drogas e até a prostitui¢do. Os acidentes com os indigenas, na BR 158,
sdo constantes € como exemplo, algumas aldeias, como a de Aredes e Pimentel que
ficam proximas aos municipios de Nova Xavantina e de Agua Boa, os indigenas que
andam nos pequenos acostamentos para as cidades sofrem atropelamentos e alguns, que
possuem carros, que via de regra estdo em péssimas condi¢cdes de manutengdo, quando
vao as cidades, em alguns casos, abusam do consumo de élcool e voltam dirigindo para
as aldeias, provocando, assim, graves acidentes, principalmente com as carretas, que

ndo conseguem desviar, ou frear rapidamente (SILVA, 2016).

3.4.2 O recuo de outras culturas com o avango da soja

E sabido que a soja avangou com muita intensidade na regifo e isso fez com
varios produtores se aderissem ou se rendessem ao plantio de soja, pois as tradings
investem bastante na proliferagdo dessa cultura e a politica de desenvolvimento do
governo gue ¢ direcionada a esse publico, tanto o incentivo de créditos quanto de
logistica.

No Brasil, historicamente tem-se a cultura do pais inteiro sempre focar o
desenvolvimento da produgdo por algum tipo de monocultura, e nesse caso com a soja
tem sido da mesma maneira. Contudo, o recuo da produgdo de alimentos se deve, de um
lado, pela baixa rentabilidade na comparagdo com a soja, pois hd uma tendéncia a
homogeneizagao das taxas e lucro. Desaparecem, portanto os produtos de lucratividade
inferior a soja. De outro, a expansao das rodovias estimula a importagao de regides,
onde a producdo ¢ mais competitiva. Assim, vai para o sul/sudeste a soja, voltam os

produtos industrializados, os secos e molhados, legumes e verduras.
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Quadro 9 — Area plantada de mandioca nos estados da Amazoénia Legal (1990-2015)
(continua)

UF 1990 1995 Var. 2000 Var. ‘
AC 18077 21621 19,60 21107 2,37

AP 2460 3020 22,76 5210 72,52

AM 39938 35930 -10,03 95256 165,11
MA 230909 295169 27,82 134688 -54,37

MT 30102 23764 22,60 27317 14,95

PA 236316 309345 30,90 302257 2,29

RO 3005 41705 1287,85 15973 -61,70

RR 2132 4000 87,62 4700 17,5

TO 8625 12886 49,40 12043 -6,54

Quadro 10 — Area plantada de mandioca nos estados da Amazoénia Legal (1990-2015)
(conclusao)

AC 31259 48,09 41108 31,05 41697 1,43

AP 8160 56,62 11500 40,93 12825 11,52
AM 91280 -1,06 89368 -2,09 72431 -18,95
MA 191913 42,48 210060 9,45 173798 -17,26
MT 38498 40,93 35466 -7,87 20489 -42,23
PA 316526 4,72 297482 -6,02 309164 3,93

RO 28287 77,09 29774 5,26 26024 -12,59
RR 6210 32,13 6251 0,66 7851 25,60
TO 21500 78,53 20869 -2,93 13847 -33,65

Fonte: IBGE 2016

O Quadro 14 foi elaborado com dados do IBGE e foi feita a taxa de variagao

entre os anos analisados e pdde-se perceber que nos estados onde mais se produz soja na
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regido, nos ultimos anos (2010-2015) houve uma diminui¢do do nimero de areas
plantas de mandioca. No Estado de Mato Grosso foi onde houve a maior variagao.

Com essa tabela, uma simples cultura como a mandioca que praticamente se
adapta a todo tipo de solo e clima no Brasil, que nao exige muita tecnologia e que esta
na mesa dos brasileiros todos os dias percebe-se a diminuigdo significativa em muitos
estados. Com o passar dos anos e com a soja ocorreu o efeito contrario, onde a
plantacdo aumentou em grande escala em muitos desses Estados e outras culturas
também diminuiram, o que fez com que aumentasse o preco da cesta basica nesses
locais, pois os produtos comecaram a serem trazidos de outros municipios, como € o
caso de Canarana-MT que compra verduras e frutas no CEASA de Goiania-GO, mais de
700 Km de distancia, sendo que se houvesse uma politica local e nacional, esses
alimentos poderiam ser produzidos na localidade assim gerando emprego e renda na
regido e barateando o preco do produto.

O que se questiona ndo € o crescimento da soja em si, que tem a sua importancia
econdmica para o pais, porém ¢ a diminui¢do ou até desaparecimento das outras culturas
de alimentos domésticos que também sdo muito importantes para as pessoas.

Esse tipo de cultura de alimentos domésticos € muito importante para a cidade,
pois eles sdo consumidos diariamente e sempre haverd uma demanda para oferta e
consumo, € caso ndo haja esses produtos na localidade, eles certamente serdo
importados de outras localidades, o que ird encarecer o pre¢o final dos mesmos, além de
dificultar o acesso da populacdo mais pobre a esses alimentos.

O alimento sendo produzido e comercializado na localidade, sai mais barato,
ajuda a movimentar o mercado local, fortalece as feiras e os feirantes, aumenta oferta de
emprego, entre outros beneficios, mas para isso deve haver uma politica de incentivo, de

tal forma que o poder publico fornega estrutura para producao e comercializagao.

Quadro 11 — Area plantada de soja em hectare e a variagdo em alguns municipios
cortados pela Rodovia BR-153 em Mato Grosso — Par4 (continua)

Cidade 1990 1995 Var. 2000 Var.

Redencao - - - 250 - 650 160
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Santana do - - - - - 9000 -

Araguaia

Agua Boa 35.000 20.413 41,68 10.383  -49,13 50.000 381,55
Bom Jesus - - - - - 25.000 -

do Araguaia

Canarana 38.650 27398  -29,11 35.000 27,74 110.117 214,62
Confresa - - - - - - -
Porto Alegre - - - 18 - 7.300 40.455,55
do Norte

Queréncia - 6.691 - 14.400 = 11521 115.716 703,58
Ribeirdo 2.500 - - - - 15.000 -
Cascalheira

Vila Rica - - - - - 2.000 -

Quadro 12 — Area plantada de soja em hectare e a variacio em alguns municipios
cortados pela Rodovia BR-153 em Mato Grosso — Para (conclusio)

Cidade 2010 Var. 2014 Var.
Redencao 750 15,38 2470 229,33
Santana  do 5.500 -38,88 50.000 809,09
Araguaia
Agua Boa 41.925 -16,15 130.000 210,07
Bom Jesus do 43.175 72,70 92.841 115,03
Araguaia
Canarana 113.275 2,87 235.000 107,46
Confresa 810 - 30.500 3.665,4

3
Porto  Alegre 6.370 21.500
do Norte
Queréncia 215.000 85,80 320.000 48,84
Ribeirao 15.740 4,93 83.268 429,02
Cascalheira
Vila Rica 5.000 150,00 22.500 350

Fonte: IBGE 2016

O Quadro 15 mostra a evolucao do plantio de soja em alguns municipios em
Mato Grosso e Pard, cortados pela Rodovia BR-158 e nela pode-se perceber que depois
de 2005 o avanco das lavouras sobre esses municipios foi muito grande e com isso

podemos relacionar com o quadro mostrado em outro capitulo que demonstra o avango
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das obras de pavimentagdo asfaltica da rodovia, e com o avango facilitou o escoamento,

assim incentivando a producao de soja nesses municipios.

Quadro 13 — Area plantada em hectares de arroz e feijdo na Amazoénia Legal

Area plantada (ha) de arroz e feijdo nos Estados da Amazénia Legal

Produto 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Arroz 1.540.348 1.815.183 1.791.476 2.049.071 1.090.678 674.149
Feijao 373.100 395.597 287.145 293.490 358936  407.691

Fonte: IBGE (2016)

Por este quadro apresentado (quadro 17), nota-se que a producdo de arroz
diminuiu ap6s o ano de 2005 e o feijdo ao contrario disso aumentou, muito se deve ao
fato do crescimento das plantagdes de soja ter fomentado o desenvolvimento de

tecnologias como os sistemas de irrigacao.

3.4.3 Diminuig¢do das pequenas propriedades e diminui¢ao da producao de alimentos
domésticos na regiao

O levantamento de campo tornou evidente a necessidade de se analisar algo que
h4a muito tempo vem sendo indicado, através de estatisticas, pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria): aumento significativo do numero de
grandes propriedades em detrimento do desaparecimento das pequenas unidades
familiares.

Este processo ¢ motivado pelo alto valor agregado das plantagdes de soja,
condicionando, aos pequenos proprietarios, situagcdes de venda ou arrendamento de suas
terras. Em raras situacdes em que isso ndo acontece, 0s pequenos agricultores acabam
ficando ilhados por grandes extensdes desta monocultura. .

A diminui¢do dos pequenos produtores traz alguns problemas aos municipios
pequenos, pois com o dominio visivel da soja, ela acaba afugentando as demais

culturas, principalmente os hortifrutigranjeiros como: feijao, arroz, mandioca, etc.
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Quadro 14 — Evolugao das propriedades rurais no Brasil (2003 —2010)

Evolugdao da Concentragao da Propriedade da
Terra no Brasil Medida pelos Iméveis — 2003/2010

2003 | 2010 T cresciment |
Classificagao T o da area
Imévels Nuimero | Area (ha.) s/a:o?&m Numero | Area(ha.) slé::as?om ;&'07;;‘;;
1. Minifundio 2736052 | 38973371 | 93% |3318077 | 46.684.657 | 82% | 19.7%
2. Pequena Propriedade | 1.142.937 | 74195134 | 17.7% | 1338300 | 88789.805 | 155% | 19.7%
3. Média Propriedade 297.220 BB.100.414 21,1% 380.584 | 113.879.540 19.9% 29.3%
" 4. Grande Propriedade | 112.463 | 214.843.865 | 51,3% | 130.515 | 318.904.730 |  55,8% 484%
a) Improdutiva 58.331 133.774.802 | 31.9% 69.233 228.508.510 (40.0%) 71.0%
b) Produtiva 54.132 B1.069.063 ‘ 19.4% 61.282 90.396.229 (15.8%) 11,5%
5. Total- Brasil 4.290.482 | 418.456.641 j 100% 5181645 | 571.740.919 | 100% | 36.6%

Fonte: INCRA 2011

O Quadro 18 mostra a diferenga entre os tipos de propriedades rurais existentes
no Brasil, elaborada a partir de dados do INCRA 2011. Assume-se aqui que Grandes
Propriedades sdo, em sua maioria, dedicadas & plantagdo da soja. E notério a
discrepancia de producdo em cada tipo de propriedade, demonstrando, claramente, que
as menores € menos produtivas devem receber uma politica de incentivo de producao
local de hortifrutis para que barateie o produto que ¢ de intenso consumo em todo o
Brasil, tais como: arroz, feijao, mandioca, € outros, ¢ que por hora advém de grandes

centros de distribui¢cdo de alimentos, geralmente em outras regides.
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CONSIDERACOS FINAIS

O presente trabalho permitiu que pudéssemos trabalhar um tema de bastante
relevancia para o pais e principalmente para o desenvolvimento regional, pois conforme
mostramos, em nosso pais, a politica publica ¢ totalmente direcionada a atender uma
demanda de grandes produtores, no caso deste trabalho, a soja.

O desenvolvimento regional estd diretamente ligado a infraestrutura do pais, pois
as obras de logistica sdo feitas para atender este publico, facilitar o seu escoamento e
fazer com que obtenham lucros grandiosos, assim beneficiando o pais economicamente,
pois a soja coloca o pais num patamar importante enquanto exportador.

Porém a economia de um pais, ainda mais nos dias de hoje, ela deve ser
sustentavel, levando-se em conta ndo apenas os lucros dos grandes produtores, mas
deve atender a todos. Ela deve ser inclusiva, integrativa e coerente com as limitagdes e
potencialidades do meio ambiente.

Nesse caso da soja e foi o que procuramos mostrar no trabalho, ela ndo ¢
sustentavel, muito pelo contrario, ela ¢ muito impactante, causa diversos impactos nao
sO ambientais, mas como sociais também.

O que pensamos ¢ que a soja deve sim ser incentivada, mas ndo apenas ela, os
pequenos produtores também devem ter incentivos do governo para que produzam
outras coisas, até para baratear os alimentos nas cidades, pois a soja ndo tem deixado
espago para os pequenos, e as prefeituras ndo t€ém dado incentivo para que os pequenos
produzam e vendam seus produtos nas feiras locais.

A soja também poderia ser esmagada aqui no Brasil e ndo apenas ser vendida em
graos, 0o que geraria mais emprego com o aumento dessa atividade, e também poderia
servir de matéria-prima para producao de varios outros produtos e esses produtos serem
exportados, assim aumentando a renda e gerando mais empregos no pais.

Muita coisa deve ser mudada na politica aplicada ao desenvolvimento regional
no pais, para que o desenvolvimento seja de fato sustentdvel, assim diminuindo os
problemas ambientais, sociais € econdmicos, distribuindo melhor a renda, preservando

mais o meio ambiente € melhorando a qualidade de vida das pessoas.
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