UC coiAs

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUCAO EM DESENVOLVIMENTO E
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

P

LORRANE DE LIMA PRIMO

EDUCACAO A DISTANCIA NO TOCANTINS: A IMPLANTACAO DOS POLOS DA

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (2007-2015)

GOIANIA
2016



LORRANE DE LIMA PRIMO

EDUCACAO A DISTANCIA NO TOCANTINS: A IMPLANTACAO DOS POLOS DA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (2007 — 2015)

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial da Pontificia Universidade Catolica de
Goids, como exigéncia parcial para obtencdo do
titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Ycarim Melgaco Barbosa

GOIANIA
2016



FICHA CATALOGRAFICA

Dados Internacionais de Catalogacao da Publicaciao (CIP)
(Sistema de Bibliotecas PUC Goias)

PO53e Primo, Lorrane de Lima
Educagao a distancia no Tocantins [ manuscrito] - implantagdo
dos polos da Universidade Aberta do Brasil (2017-2015))

Lorrans de Lima Primg.— 2006,
133 ;30 cm
Texto £m portugués Ccom resumo em inglés.

Dissertagao [mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Frograma de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu em Desenvolvimento e Planejamento Territorial,

Goiania, 2016

Inclui referéncias.

1. Universidade Aberta do Brasil. 2. Ensino a disténcia

- Tocantins (Estado). | Barbosa, Ycarim Melgaco. Il. Pontificia Universidade Catdlica de
Goias. |, Titulo.

CDU: 37.018.43(043)




FOLHA DE APROVACAO

DCEANAC A BE CONCLUSAO £ INTRGRALIZAC A0 OA GRADE CURRICULAR DO MES FRABO

Devlarc que @ mewzanda Lorvane de Lima Primo apresemon e Ofsseragiia de Mesormde, oom o
ok “EDUCACAD A DISTANCIA MO TOCANTINS: A IMPLANTACAO DOS POLOS
DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRANIL (2007-2008)7, dia 197122016, gue fof anguida
pels hancs examaadon camposty pelos professores De Yeerim Melgago Bartosa (Orsentadon,
e Refersen de Castro Vicine (Avaliodor Istemol, Dr. Carks Heorlgee Linares (Avoliadur
Faxternal. A spssbo imicku-se &8 |5k, ne Sula de Fremios - Bloc: T da kees | s depeodénoias da

PUC Gt A seyuir procedeu-w & Fods  qupl 9 esadn s suspenaa ¢ o desampento da
mesiranda (i & mesmd considerads . At de Defesa sen
oitregee a0 Mestie quando depostar em m Secretaela 40 MOPT em contormidade con

e rientapdes meoehidis sevls Sessdo & Thefenn Fada decliragdo tom pram de validale de 3%
dias, tempo mAumo para entrega da versdo fmal da dissertagho oo Programa de Mestrado
on  Downvebvimento o Plancjumente  Teerltorl  Goilnin 19 de desembro  de

Nubmm

bk ¥ Avuwide ong st i 235w, TR B 15 mve b Camgaat | Soor |iveretane
Gidlaly - G0 8 T4eeze
Forw A0 TRt I el e pegidan wts



DEDICATORIA

Ao meu amado e eterno Pai - Leonardo Pereira
Primo(in memorian), por tudo de honesto,
verdadeiro, do bem e feliz que me ensinou pela
vida a fora. Te amo eternamente.

“Vencer sem luta é triunfar sem Gloria”



AGRADECIMENTOS

Encerra-se aqui um processo, mas certamente ¢ iniciada uma nova caminhada no meu percurso
pessoal, profissional e académico. Em primeiro lugar AGRADECO A DEUS, meu condutor e
dono de todas as coisas.

Empreendi a jornada do Mestrado pelo desejo e sede natural que tenho de sempre aprender
mais. Estudar faz parte da minha rotina. Os bancos escolares sdo tempos de transpiragao, de
correria, aprendizados e de um fraterno convivio com professores e colegas em trocas ricas e
compartilhadas. Fica a certeza da acertada decisdo em avancar nos estudos em busca de
conhecimentos que certamente mais recebi do que pude ofertar, mas que espero poder retribuir
ao longo de minha vida. Nesta caminhada, que ndo foi sem tropegos, sempre tive incentivos
para estudar, continuar e cumprir esta etapa.

Encontrei nos professores, nos familiares, nos poucos e valiosos amigos, na minha mae,
parceira incansavel e de todas as horas — Olga Primo, no meu esposo — Enio Gentil ¢ na minha
filha — Enia Lorrane, todo o animo, a forca e o cuidado que tantas vezes necessitei €
generosamente ndo me foram, em nenhum tempo, negados.

Especialmente, agradeco ao meu orientador —Prof. Dr.Ycarim Melgago Barbosa, que de forma
desprendida, com bom humor, extrema capacidade profissional e cientifica, caminhou comigo
durante todo esse tempo, até que este importante trabalho de minha carreira académica e
profissional pudesse ser concluido.

Em nome do Prof. Dr. Antonio Pasqualeto, coordenador do curso, agradeco com carinho a todos
os professores do MDPT que ao longo dos anos partilharam saberes, as vivéncias académicas e
agiram com muita responsabilidade no extraordinario oficio de formar pessoas.

Sou grata aos professores doutores Jeferson de Castro Vieira, Lucia Maria Moraes, Carlos
Henrique Linares, membros da banca de Qualificagdo e Defesa pelas palavras certeiras que me
levaram a seguir adiante.

Aos meus colegas de turma, agradego pela honra de té-los conhecido e passado com eles,
profissionais qualificados ¢ dedicados, um tao instrutivo, compensador ¢ feliz tempo de minha
vida.

A vocé, Enio Gentil, esposo amado, a forca explicativa do sucesso deste empreendimento
certamente esteve e estd presente no apoio incondicional que tenho obtido e que partilha,
cotidianamente, de todas as formas comigo. Todo esse periodo de estudo foi corrido,
trabalhoso, cansativo e, nessas atribulagdes, conseguia ainda me acalmar, incentivar e me
ensinar a ver o além vitorioso. Teu amor, sempre presente, fez meu caminho leve e meu coracdo
desejoso de tornar os (nossos) sonhos realidade.

A vocé Enia Lorrane, fruto do meu ventre, certamente a minha melhor parte, agradego pelo
amor, pelo afago, pela oportunidade de ver seus pequeninos olhos curiosos e felizes ao receber a
mamade no regresso de cada etapa. Que a pesquisa, a ciéncia, o respeito pela vida e pelo outro
sejam também sua idealizacdo.

Minha gratiddo se estende também a meus irmdos queridos, Lindner e Liethen Primo, pela
forga e o apoio incondicional. Minha irma Livia Primo, que muitas vezes fez tdo bem o papel de
mae de minha cria na minha auséncia. Meus sobrinhos amados Larissa, Lorrany, Luanny,



Hadila e Ulisses e ndo menos importante, poderia deixar meus cunhados Reginaldo Moura,
Ocacira Raquel e Elza sem um especial, muito obrigado!

Em Goiania, Minha gratiddo também aos meus sobrinhos Judson e William, pelas idas e vindas
debaixo de sol e chuva para que ndo me atrasasse aos horarios das aulas e orientagdes, ¢ ainda
minhas amadas irmas Nelite ¢ Vilma e também o cunhado Adalberto Campelo pelo aconchego
familiar, pela cama sempre pronta e as deliciosas refeicdes e mimos bem na hora que eu mais
precisava, amo voces.

A FAPEG, pelo apoio financeiro necessario para a realizacdo dessa pesquisa.

Por fim, a minha GRATIDAO ¢ extensiva a todos aqueles que contribuiram e partilharam desta
conquista ao meu lado, meus sinceros agradecimentos.

Lorrane Primo



EDUCACAO A DISTANCIA NO TOCANTINS: A IMPLANTACAO DOS
POLOS DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (2007-2015).

RESUMO

PRIMO, Lorrane de Lima. Educacio a Distancia no Tocantins: a implantacio dos polos da
Universidade Aberta do Brasil (2007-2015). Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial) — Programa de Mestrado Académico em Desenvolvimento e Planejamento
Territorial, Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2016.

A Educagdo a Distancia — EaD é uma modalidade de ensino que possui caracteristicas proprias, dentre
elas a flexibilidade de tempo e espago que permite a sua expansdo constante, o acréscimo de oferta e da
procura, além de torna-se ferramenta de inclusdo social, ja que como alternativa de formagao utiliza e cria
informagdo, conhecimento ¢ competéncia de sustentacdo do desenvolvimento intelectual do ser humano.
Para realizar essa politica publica de expansdo e interiorizagdo da EaD, torna-se necessario a implantagao
dos polos de apoio presencial que ¢ o espaco fisico e operacional para a realizacdo das atividades
presenciais obrigatérias dos cursos ofertados, além de promover o desenvolvimento socioecondémico no
municipio e entorno onde estd implantado. No Tocantins, a EaD, como metodologia mediada e eficaz de
ensino, vem transformando a realidade de centenas de pessoas e requalificando professores da educagao
basica ao longo de sua implantagdo em 2006, com grande aceitacdo pela forma democratica como se
fundamenta e interioriza, evitando os fluxos migratérios para as maiores cidades e outros estados do
Brasil, bem como pela aprendizagem flexivel e de formacdo superior e técnica que propde e que se
consolida a cada ano. Com esse foco, esta pesquisa, buscou identificar quais as transformagdes geradas no
desenvolvimento socioecondmico dos municipios e entornos onde os polos de EaD estdo implantados,
percebidas, pela visdo macro e gerencial dos coordenadores dos polos que ofertam cursos a distancia
através da Universidade Aberta do Brasil - UAB e outros programas federais, a exemplo da Rede e-Tec
Brasil, mantidos em parceria com o governo estadual. Para o alcance dos objetivos, a investigacdo se
classifica em exploratoria e descritiva, com a utilizagdo de técnicas padronizadas para a coleta de dados e
com uma abordagem qualitativa e quantitativa na analise dos resultados que foram produzidos com base
nos levantamentos bibliograficos, documental e com a aplicagdo dos questionarios com perguntas abertas
e fechadas aos envolvidos sobre a tematica e seu cotidiano, o que possibilitou a constatagdo de inimeras
mudangas produzidas no local, entre elas, maior acesso ao ensino superior, oportunidades de formagao
profissional com melhor remuneragdo e conseqlientemente um crescimento econdmico que reflete no
desenvolvimento socioeconémico do municipio, do seu entorno e de todo o estado. Varios teoricos e
autores embasaram o aporte teérico deste trabalho pela paridade das pesquisas que desenvolveram
expressas em livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, dentre outros.

Palavras-chave: Educa¢do a Distancia; Polo de EaD; Desenvolvimento socioecondmico; Tocantins.



ABSTRACT

PRIMO, Lorrane de Lima. Distance Education in Tocantins: the implantation of the poles of the Open
University of Brazil (2007-2015). Dissertation (Master in Development and Territorial Planning) -
Program of Academic Master in Development and Territorial Planning, Pontificia Universidade Catolica
de Goias, Goiania, 2016.

Distance Education - EaD is a teaching modality that has its own characteristics, among them the
flexibility of time and space that allows its constant expansion, the increase of supply and demand,
besides becoming a tool for social inclusion, already which as an alternative of training uses and creates
information, knowledge and competence to support the intellectual development of the human being. In
order to carry out this public policy of expansion and internalization of the EaD, it is necessary to
implement the poles of physical attendance, which is the physical and operational space for carrying out
the mandatory presential activities of the courses offered, in addition to promoting socioeconomic
development in the municipality and environment where it is deployed. In Tocantins, EaD, as a mediated
and effective teaching methodology, has been transforming the reality of hundreds of people and
reclassifying basic education teachers throughout its implementation in 2006, with great acceptance for
the democratic way it is founded and internalized, avoiding the migration flows to the largest cities and
other states in Brazil, as well as flexible learning and superior and technical training that proposes and
that consolidates each year. With this focus, this research sought to identify the transformations generated
in the socioeconomic development of the municipalities and environments where the EADS poles are
implemented, perceived by the macro and managerial vision of the coordinators of the poles that offer
distance courses through the Open University of Brazil - UAB and other federal programs, such as Rede
e-Tec Brasil, maintained in partnership with the state government. Toreachtheobjectives,
theresearchisclassified as exploratoryanddescriptive, using standard techniques for data collectionand a

qualitativeandquantitative approach in
theanalysisoftheresultsthatwereproducedbasedonbibliographical,documentaryandapplicationofthequestion
naireswithquestions open andclosedtothoseinvolvedonthesubjectanddaily, whichmade it
possibletoverifythenumerouschangesproducedlocally, amongthem, greateraccesstohigher education,
betterremunerated professional training
opportunitiesandconsequentlyeconomicgrowthwhichreflectsonthesocioeconomicdevelopmentofthemunici
pality, its surroundingsandtheentirestate.

Severaltheoristsandauthorssupportedthetheoreticalcontributionofthisworkbytheparityoftheresearchestheyd
evelopedexpressed in books, scientificarticles, dissertations, theses, amongothers.

Palavras-chave: DistanceEducation; EaD pole; Socioeconomicdevelopment; Tocantins.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vive um momento de intensas inovagoes
socioculturais, provocadas pela evolucdao tecnologica que permite a disseminagdo de
informacdes de forma cada vez mais abrangente, aonde a tecnologia vem
proporcionando oportunidades para praticas educacionais inovadoras. Estes espacos
estdo se definindo como possibilidades estratégicas para o desenvolvimento de
metodologias diferenciadas de educagdo, como a modalidade de Educacdo a Distancia
(EaD)! que alia a virtualidade a interatividade, numa tentativa de superagdo de dois

elementos basicos nos processos de ensino aprendizagem: distancia e tempo.

No Brasil, a EaD estd embasada pela criagao de emendas e alteracdes no texto da
Lei DE Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, basicamente no
artigo 80, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e a regulamenta
como modalidade de ensino pelo Decreto n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
constituindo-se em um poderoso instrumento na democratizagdo do saber e na
promoc¢ao do conhecimento, onde as distdncias geograficas sdo agravantes na

operacionalizacdo das politicas educacionais.

O Decreto enfatiza o uso de tecnologias para a mediacdo da EaD, em que
professor e aluno estdo em tempos e locais diferenciados. Em seu contetido explicita a
obrigatoriedade de encontros presenciais e a metodologia como principal diferencial que
inova as formas de ensinar e estimula a auto-aprendizagem dos cursistas, sugerindo uma

aprendizagem autonoma e dialogica.

Educacdo a distancia ¢ o aprendizado planejado que ocorre normalmente em
um lugar diferente do local do ensino, exigindo técnicas especiais de criacao
do curso e de instrucdo, comunicagdo por meio de varias tecnologias e
disposigdes organizacionais e administrativas especiais (MOORE e
KEARSLEY, 2007, p.2).

Para Aretio (2001, p. 44), o surgimento e o expansivo desenvolvimento da EAD

tém como principais fatores:

[...] a necessidade de adaptagdo as constantes mudangas no mundo em todos os
setores, e a conseqliente exigéncia de atualizagdo permanente dos
conhecimentos; o numero cada vez maior de estudantes que buscam formagao;

! A sigla EaD é empregada tanto para Educagdo a Distincia quanto para o Ensino a Distancia (Belloni,
2009).
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o grande percentual da populagdo sem condi¢des de atendimento pelo sistema
formal (e presencial) de ensino; os elevados custos associados a educagdo
formal (mensalidades, manutencdo do estudante, hospedagem, transporte, etc.);
a necessidade de flexibilizar a rigidez do sistema convencional (atualizar e
reformular praticas de ensino); o notavel avanco das ciéncias da educagdo ¢ as
transformagdes tecnologicas que colocaram a disposi¢do da educagdo um
verdadeiro arsenal de instrumentos/aparelhos, possibilitando a diminui¢do das
distancias e propiciando condig¢des para uma comunica¢do mais rapida e mais
segura. (ARETIO, 2001, p.44).

A rapida difusdao da EaD ¢ conseqiiéncia do desenvolvimento tecnoldgico e da
explosdo informacional que o mundo viveu nos ultimos anos e caracteriza-se por
ressignificar o processo de aprender e ensinar, oportunizando novas formas de interagao
e aprendizagem, além de promover um rompimento do conceito de distancia fisica, ja
que com as tecnologias da informacdo e da comunicacdo ¢ permitido o didlogo e a
interagdo entre aluno e professor, ao desenvolver atividades educativas de lugares

diversos, em tempo real com a oferta de cursos em todas as areas do conhecimento.

Essa disseminagao do conhecimento se deu concretamente através da criagdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), em 2005, que se trata de um sistema integrado
por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da
populacao que tém dificuldade de acesso a formagao universitaria, por meio do uso da
metodologia da educacdo a distancia. O publico em geral ¢ atendido, mas os professores
que atuam na educagao basica tém prioridade de formacao, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagdo basica dos estados, municipios e do Distrito

Federal.

A expansdo e reconhecimento dos beneficios da modalidade de EaD para a
sociedade se d4 por meio da implantacdo dos polos de apoio presencial em municipios
do interior do pais, proporcionando ao estudante matriculado o suporte necessario para
a realiza¢do das atividades obrigatorias. Esses espacos devem ter garantidos estrutura

fisica, tecnoldgica e de pessoal em conformidade com as orientagdes da CAPES/MEC.

[...] a presenca espacial de um polo de EaD em qualquer municipio gera
mudancas na formagdo das pessoas, na logistica ¢ no desenvolvimento
socioeconomico do lugar, ja que torna-se um meio de abrangéncia social que
contribui para a melhoria social ¢ um importante fator de integracdo e
desenvolvimento regional, concorrendo para uma maior horizontalizagdo dos
circuitos econdmicos e culturais locais. (VIEIRA, 2006; CAPES/MEC,
2010).
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Nesse sentido, busca-se reconhecer o polo de EaD nao somente como a “Casa do
Professor” (CAPES,2010), mas como um local consolidado que fomenta

desenvolvimento socioecondmico aos individuos pelo que proporciona socialmente.

O estado do Tocantins tem 18 polos operacionais de apoio presencial de EaD,
credenciados pela CAPES/MEC e mantidos pelo Governo estadual, em parceria com os
municipios, para efetivacdo da politica educacional na modalidade a distancia através da

oferta de cursos de pos graduacdo, graduacdo, aperfeigoamentos e técnicos.

Com base nessas consideracdes a presente pesquisa se caracteriza como
interdisciplinar ao promover a interagdo entre areas do conhecimento distintas,
apresentando dominios das Ciéncias Humanas, ao discorrer dos conhecimentos
relacionados a Educacdo, incluindo a EaD e politicas de implantacdo de EaD, e das
Ciéncias Sociais Aplicadas, no qual os conhecimentos advém da Economia e das

Ciéncias Sociais ao tratar questdes relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico.

Dado o exposto, considera-se que esta pesquisa atende aos objetivos do
Programa de Mestrado Académico em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da
Pontificia Universidade Catodlica de Goids (MDPT PUC), a partir do momento que a
EaD ¢ considerada como um meio de disseminacdo do conhecimento, resultando em
uma aproximacao da realidade social e apresentando novas leituras das dimensdes
socioculturais, representando uma ampla area de atuacdo que ultrapassa a

disciplinaridade e indo ao encontro da interdisciplinaridade.
Problema

E notdrio que o conhecimento gera vantagens a toda sociedade em produtos e
servicos e configura-se que entre as necessidades consideradas importantes para os seres
humanos, estd a de possuir uma formagao académica com foco em novas expectativas e
realizacdes pessoais e profissionais. Esse desejo acentua-se dado as crescentes
transformagdes cotidianas na vida das pessoas, na sociedade, no espaco globalizado
com vantagens competitivas dentro da propria organizagdo e, somada as transformagdes
do mercado e ao avango das tecnologias passa a contribuir para uma nova forma de
organizac¢do. Para Drucker (2002) e Diana (2015 apud RIBAS, 2010), o conhecimento

utilizado como o principal recurso de fator de producdo, caracteriza essa nova
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sociedade, a Sociedade do Conhecimento que se baseia no conhecimento de

trabalhadores altamente qualificados e sdo assim explicitados.

As mudangas causadas pela Sociedade do Conhecimento trazem
consequéncias nos mais diversos cenarios, onde as transformagdes sociais,
econdmicas ¢ tecnologicas passam a atuar de forma colaborativa para uma
sociedade em rede. Um desses cenarios ¢ a educagdo, que desempenha
importante papel para a redugdo das desigualdades sociais ¢ melhoria na
qualidade de vida da sociedade em geral.

Um desses cendrios ¢ a educagdo formal, pelas mudancas que provoca na
sociedade com a reducdo das desigualdades e mazelas sociais que possibilita uma maior
busca por melhoria da qualidade de vida individual e coletiva, evidenciando através da
metodologia de EaD relevante impacto no desenvolvimento socioecondmico das

pessoas e do lugar.

Os polos de EaD sdo, por orientagdo da CAPES/MEC, implantados, nos
municipios brasileiros, com menor populacdo geografica e com distdncia minimas de
100 km entre si, que tenham estudantes aptos a formagdo superior e que pela falta de
oferta local de curso presencial ndo frequentam regularmente esse nivel de ensino.
Conseqiientemente, devem tornar-se espagos fisicos com o suporte pedagodgico e
tecnologico necessario ao processo de ensino aprendizagem, além de fomentar o lado
social e econdmico do municipio pelas modificagdes e arranjos locais que promove ao
fomentar o convivio mais direto e continuo de cursistas, professores, comunidade em

geral e das organizagdes produtivas.

Contribuindo com a discussao, Diana (2015) reforca que

através da criagdo dos polos de apoio presencial ndo sdo deslocadas somente
condicdes tecnologicas para a realizacdo do curso, mas também provocam
em seu entorno uma transformacdo logistica para receber estudantes e
professores que precisam frequentar esse polo. Diante dessa percepcdo, o
lado social e economico da EaD, comega a ser analisado e percebido como
um dos seus resultados.

Com base nesta reflexdo da EaD, como metodologia mediada e uma ferramenta
importante de disseminagdo do conhecimento, bem como de inclusdo social pelo acesso
a formagdo em nivel superior da populagdo tocantinense, tendo o polo de apoio
presencial como gerador de mudangas locais e no entorno, objetiva-se mediante
pesquisa responder: Com a implantacio dos polos de apoio presencial no estado do
Tocantins, quais os fatores sofreram/causaram transformacées e impulsionaram o

desenvolvimento socioecondomico nos municipios atendidos pela EaD?
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A pesquisa ¢ qualitativa e o recorte temporal ¢ marcado pelo ano inicial de
implantagdo da UAB e dos polos de EaD no Tocantins, de 2007 até o ano de 2015,
periodo de grande crescimento da modalidade de ensino no estado. Nos municipios
onde os polos de EaD estdo implantados foram realizados um comparativo dos dados
obtidos nos censos de 1991, 2000 e 2010, observando o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), no componente Educagao, publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), processado e socializados no Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil, do Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e do IPEA.
Objetivos da Pesquisa

Como objetivo geral, buscou-se conhecer a Educagdo a Distancia, através do
Programa Universidade Aberta do Brasil, como politica publica de educacgdo e quais os
fatores de transformacdo socioecondmicos foram provocados nos municipios

credenciados a partir da implantagao dos polos de EaD no estado do Tocantins.

Os objetivos especificos assim se apresentam:

e Identificar o Programa Universidade Aberta do Brasil como politica
publica educacional;

e Mapear as mesorregides e microrregides do Tocantins para identificar os
polos de EaD, as ofertas e demandas;

e Identificar o IDHM Educagao (1991, 2000 e 2010) do Estado e dos
municipios envolvidos e as organiza¢des produtivas impactadas pela
implantac¢do dos polos de EaD nas microrregides;

e Relacionar a implantacao dos 18 polos de apoio presencial de EaD/UAB

com as atividades socioeconomicas desenvolvidas no seu entorno.
Justificativa e Relevancia do Tema

A tematica estudada me instigou para a reflexdo e pesquisa desde quando iniciei
a desenvolver atividades como tutora presencial de um curso na modalidade a distancia
ofertado pela Universidade Federal de Santa Maria/RS, no polo de EaD em Palmas, no
ano de 2008 através do Programa Universidade Aberta do Brasil. Buscava compreender
como a modalidade de educagdo a distancia seria implementada como uma politica

publica de educacdao no estado do Tocantins e quais os resultados dessa agdo para o
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desenvolvimento socioeconémico dos municipios onde os polos de apoio presencial sao
implantados, por entender que o conhecimento compartilhado e disseminado ¢ gerador

de riquezas para a sociedade.

O estado do Tocantins, pertencente a regido norte do Brasil, segundo dados do
IBGE (2010) ocupa uma area de 277.720,57 km? com uma populagdo estimada para o
ano de 2016 de 1.532.902 habitantes e apresentam-se dentro de um contexto de
precariedade e muitas dificuldades de acesso ao ensino qualificado.Em 2010, com
1.383.445 habitantes, havia apenas 50.477 matriculas no ensino superior, onde as
institui¢des publicas respondiam pelo montante de 15.198 matriculados e as instituicdes
privadas pelo quantitativo de 35.279, o que equivale a 10% e 13% respectivamente, se

comparados aos outros estados da Regiao Norte.

A precariedade de formagdo, percebe-se também, pelos resultados obtidos no
componente Educagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado desde
1990 pelo PNUD, que publicou no final de 2014 em parceria com o Ipea e a Fundacao
Jodo Pinheiro (FJP), o Atlas do Desenvolvimento Humano? do Brasil que apresenta uma

plataforma de consulta aos indice de desenvolvimento dos municipios brasileiros.

Ocupando a 14* posicdo entre as 27 Unidades Federativas (UF)do Brasil, o
Tocantins, foi classificado, com o IDHM de 0,699 para o ano de 2010, conforme dados
do Censo do IBGE e esta situado na faixa de desenvolvimento Médio entre 0,600 e

0,699. Para os anos de 1991, 2000 ¢ 2010, a tabela 01 mostra os dados que segue:

Tabela 1: IDHM do estado do Tocantins (1991,2000, 2010).

Ano IDHM Educacio  Renda Longevidade
1991 0,369 0,155 0,549 0,589
2000 0,525 0,348 0,605 0,688
2010 0,699 0,624 0,690 0,793

Fonte: IBGE (2010), PNUD, IPEA, FJP (2014)

Nesse contexto e analisando os dados expostos no Atlas Brasil (2014), a

Educacdo configura-se como componente de menor participagdo, apesar de apresentar

20 Atlas é, uma plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565
municipios brasileiros, 27 Unidades da Federa¢do (UF), 20 Regides Metropolitanas (RM) e suas respectivas
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O Atlas traz, além do IDHM, mais de 200 indicadores de
demografia, educacdo, renda, trabalho, habitagdo e vulnerabilidade, com dados extraidos dos Censos Demograficos
de 1991, 2000 e 2010. As informagdes do Atlas Brasil estdo disponiveis em http://atlasbrasil.org.br.
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as maiores taxas de crescimento para os trés anos analisados — no periodo de 2000 a
2010 o crescimento foi de 0, 276, entre 1991 e 2000 cresceu 0,193 e de 1991 a 2010, o
indice de crescimento foi de 0,469 em termos absolutos. A Longevidade ¢ a dimensao
que mais contribui para o IDHM do estado como indice de 0,793, seguida da Renda

com indice de 0,690 em 2010, respectivamente.

Configura-se, portanto, que para o enfrentamento dessas demandas, as politicas
publicas voltadas exclusivamente para a educacdo, devem concretizar em suas
propostas, projetos, programas e agdes que atenda as expectativas de uma formagao
académica de qualidade e se articule para a consolidacdo de uma politica educacional de

inser¢ao para todos.

Com esse foco, o Governo Federal, através do MEC/CAPES, buscando
viabilizar e expandir a oferta da modalidade de ensino a distdncia no Brasil, cria em
2005, o Programa Universidade Aberta do Brasil — UAB que se institui através do
Decreto 5.800 de junho de 2006 e pelo Decreto 11.502 de julho de 2007, com o objetivo
de sistematizar as agdes, programas, projetos, e atividades pertencentes as politicas
publicas voltadas para a ampliacdo e interiorizacdo da oferta do ensino superior gratuito
e de qualidade no pais, principalmente focado na formagao de professores (formagao

inicial e continuada), mas atendendo também a demanda social.

Para a efetivagdo da politica publica de expansdo da educagdo a distancia ¢
necessario a implantagdo do polo de apoio presencial que € uma estrutura académica de
apoio pedagodgico, tecnologico e administrativo as atividades de ensino e aprendizagem
dos cursos e programas de EaD sob a responsabilidade das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior (IPES) formadoras. Segundo a CAPES, o polo da UAB ¢ tipificado
como efetivo se o mantenedor (responsavel pela infra-estrutura fisica, tecnoldgica e de

recursos humanos) for um ente federativo ou associado.

Se o mantenedor for uma Institui¢do de Ensino Superior (IES), integrante do
Sistema UAB, deve pautar-se em conformidade ao disposto pela Lei 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, atualizada pela Lei 11.982 de 2009, observadas todas as exigéncias e
atendendo aos padrdes legais de acessibilidade, além de dispor de infra-estrutura
adequada, recursos humanos qualificados e documentagdo que comprove a sua
institucionalizac¢do para garantir ao académico o acesso as Tecnologias de Informagao e

Comunicagao (TIC) necessarias a mediacao didatico-pedagogica dos cursos a distancia
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através de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) de qualidade quanto aos
contetidos das disciplinas e da disponibilidade da biblioteca fisica e virtual que devera

ser utilizada.

Considera-se mediante as exigéncias da CAPES/MEC que os recursos humanos
responsaveis pela infraestrutura de um polo de EaD/UAB inclui: coordenador de polo,
secretario ou apoio administrativo, técnico de informatica, bibliotecario ou auxiliar de
biblioteca, técnico para laboratorio pedagdgico, seguranca e agentes de manutencao e
limpeza que tem funcdes definidas pela legislagcdo. Quanto a estruturacao tecnoldgica
deve basicamente dispor de laboratorio de informatica, conexdo a Internet em banda

larga, além de recursos midiaticos e pedagogicos.

No Tocantins, mesmo com as dificuldades de acesso ao ensino superior
presencial vivenciado nas cidades mais distantes dos maiores centros urbanos,
observou-se que muitos municipios ndo conseguem a autorizacdo para funcionamento
de um polo de EaD devido as exigéncias da CAPES em relacdo aos critérios de
aprovacao da estrutura fisica e pela indisponibilidade financeira para arcar como as
demais despesas locais, ja que ¢ normatizado que haja uma cooperagdo entre os

federados em ambito federal, estadual e municipal.

De acordo com a Secretaria de Educacdo, Juventude e Esportes do Tocantins
(SEDUC), ha perspectivas de dobrar o atendimento da metodologia do ensino a
distancia com recursos do Plano Plurianual (PPA) - 2016/2019, garantindo o direito dos
cidaddos tocantinenses a formacdo e a qualificagdo para o mercado de trabalho e

consequentemente, a melhoria da qualidade de vida.

Nesse contexto e segundo Belloni (2009), a importancia dos polos de apoio
presencial comprova-se pelo processo de formagdo e capacitacdo que produz, além dos
impactos econdmicos refletidos nas acdes da comunidade onde estd inserido,
relacionando-os a organizagdo e gestdo do trabalho, no acesso ao mercado de trabalho,

bem como no acesso a cultura.

Dessa forma, a implantagdo de um polo de EaD fomenta um crescimento
significativo, otimiza distancias e espagos, promove inclusdo em véarios aspectos, além
de gerar um ciclo econdmico, social e cultural de grande fluxo e rotatividade que

impulsiona melhorias para o municipio e entorno aonde ele esta instalado.
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Corroborando,Vargas, Lima e Azevedo (2011) e Diana (2015), apontam acerca

da fungdo social de um polo de apoio presencial que

[...]JA implantagdo do polo em uma comunidade vem sendo realizada de
forma com que barreiras existentes entre a academia e o chamado mundo real
sejam rompidas a fim de atender a realidade local e social de uma
comunidade. Desta forma, considera-se que a inclusdo social estd ocorrendo
através da formagdo académica, com vistas a modelos sustentaveis e éticos,
que devem perseguir a justica, direcionando suas agdes para resultados

sociais significativos, dando conta de sua responsabilidade.(VARGAS,
LIMA E AZEVEDO, 2011, p. 4).

E com essa perspectiva que considera-se relevante a realizacdo desta pesquisa
com vista a fortalecer a importancia da EaD em diversos ambitos através da distribuigao
de polos de apoio presencial e para a defini¢do de politicas e estratégias efetivas que

promovam o desenvolvimento socioecondmico do estado do Tocantins.

Estrutura da Pesquisa

A estrutura do trabalho divide-se em quatro capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. No tdpico inicial, apresenta-se a introdugdo em que consta a
definicao do problema, a delimitacdo problematica, a proposta de trabalho, a abordagem
metodoldgica, assim como a justificativa e a relevancia da pesquisa. Também estdo
descritos os objetivos gerais e especificos do trabalho, bem como a aceitacdo do tema a

linha de Pesquisa do Mestrado.

No primeiro capitulo: esta contemplada a revisao da literatura onde se aborda os

fundamentos teodricos relacionados aos temas pesquisados: Politicas Publicas, a
contextualizacdo e legislagdo que referenda e embasa a EaD como modalidade de
ensino no Brasil, o Sistema Universidade Aberta do Brasil, sua génese, formatagao,
diretrizes e as ofertas de cursos para o contexto do estado do Tocantins, além de
discorrer sobre Desenvolvimento Socioeconomico ¢ a descricdo dos indicadores de
desenvolvimento no que se refere aos municipios tocantinenses onde os polos de apoio

presencial estdo implantados.

No segundo capitulo: o estado do Tocantins sera apresentado em um historico

resumido de sua criagao, além da caracterizagdo dos municipios com polos de EaD.

No terceiro capitulo: sera descrito os procedimentos metodoldgicos da pesquisa

empirica, com énfase nas técnicas e os conceitos utilizados e nas informagdes obtidas na
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busca sistematica, dando notoriedade as demandas, ofertas e o perfil dos colaboradores

de cada polo de EaD no Tocantins, além das delimitacdes da pesquisa.

No quarto capitulo: traz a apresentacdo da coleta e analise dos dados que foram

levantados, tendo como base as entrevistas e os questionarios aplicados aos envolvidos

com vista a alcancar os objetivos propostos.

Subsequentes a esses capitulos estardo as Consideragdes Finais, incluindo as
conclusdes obtidas, além das referéncias e sugestdes para futuros trabalhos que tenham

como foco a tematica apresentada.

CAPITULO I

1. REVISAO DA LITERATURA

Este Capitulo apresenta a base teorica que contribui para compreender e analisar
o objeto de estudo proposto: a EaD como politica educacional e de desenvolvimento
socioecondmico, tendo como suporte a andlise documental da trajetoria do Programa
Universidade Aberta do Brasil e a implantacdo dos polos de apoio presencial no
Tocantins pela percepcdo dos envolvidos. Inicialmente apresenta-se o conceito de
politica publica e seus fundamentos. A EaD e a UAB serdo enfatizadas abordando as
principais caracteristicas ¢ a estrutura normatizada pela CAPES/MEC. Na sequéncia,
sera apresentado informagdes sobre os polos de apoio presencial e as caracterizagdes
dos municipios onde estdo implantados, bem como algumas definigdes sobre

desenvolvimento socioecondmico e os indicadores de desenvolvimento humano.

1.1Politicas Publicas

A discussdo sobre politicas publicas cresce cotidianamente no Brasil e no mundo
e varios estudiosos da area, a exemplos de Ham e Hill (1993) e Sousa (2006, 2007)
surgem para melhor d4 compreensdo de seus desdobramentos, sua trajetoria e suas

perspectivas.

Souza (2006), afirma que politicas publicas enquanto area de conhecimento e
disciplina académica nasce nos Estados Unidos (EUA), rompendo as etapas e seguidas
pela tradigdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,

mais na analise sobre o Estado e suas institui¢des do que na produciao dos Governos.
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Na Europa, a area de politicas publicas surge como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes institui¢des do Estado - o Governo -, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrario, a 4rea surge no mundo académico sem estabelecer
relagdes com as bases teodricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase

nos estudos sobre a acdo dos governos.

Souza (2006) faz referéncia aos quatro precursores que contribuiram para a
consolidagdo de politicas publicas como area de conhecimento e explicita o

posicionamento de cada um deles:

H. Laswell (1936) - analisa politica publica como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos Governos ¢ também como forma de
estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.E quem introduz a
expressao policyanalysis (analise de politica publica), ainda nos anos 30.

H. Simon (1957)—introduz o conceito de racionalidade e diz que a limitacdo dos decisores
publicos, poderia ser minimizada pelo conhecimento racional.

C. Lindblom (1959; 1979) - questionou a énfase no racionalismo de Laswell ¢ Simon e propos a
incorporac¢do de outras variaveis a formula¢do e a analise de politicas publicas, tais como as
relagdes de poder ¢ a integragdo entre as diferentes fases do processo decisério o que ndo teria
necessariamente um fim ou um principio.

D. Easton (1965) - definiu a politica publica como um sistema, ou seja, como uma relagdo entre
formulagdo, resultados e o ambiente. Ele trabalhou com as politicas piblicas como um sistema, o
que chamou de processos de vida dos sistemas politicos. Para o teodrico, as interagdes politicas
numa sociedade constituem um “sistema de comportamentos”, devendo ser visto cercado pelos
contextos psicoldgico, social, bioldgico e fisico, chegando a conclusao que a vida politica forma
um “sistema aberto” com a capacidade de responder aos distirbios e desse modo, adaptar-se as
condi¢des as quais se encontram. Easton trabalha com a utilizacdo dos conceitos de inputs e
outputs para poder generalizar o controle do impacto do contexto sobre o sistema.(SOUZA,
2006, p. 31)

A autora apresenta varias definigdes para o que seja politicas publicas e afunila o
pensamento de que politica publica ¢ a soma das atividades dos Governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, influenciando a vida dos cidaddos, colocando-se

em a¢do em beneficio de muitos ou de grupos:

Pode-se, entdo resumir politicas publicas como o campo do conhecimento que
busca a0 mesmo tempo, colocar o “governo em a¢do” e/ou analisar essa agdo (varidvel
independente) e , quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em
que governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e agodes, que produzirdo resultados e mudancas no mundo real (SOUZA,

2007, p. 69).
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Assim, de forma ampla, Souza (2007), faz énfase as diversas defini¢des e
modelos sobre politicas publicas, sendo que os elementos principais que devem ser

considerados sao:

e A politica publica permite distinguir entre o que o Governo pretende fazer e o que, de
fato, faz;

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdao, embora seja materializada
através dos governos, ¢ ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes;

e A politica piiblica ¢ abrangente e nio se limita a leis e regras;

e A politica piiblica ¢ uma agao intencional, com objetivos a serem alcancados;

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo;

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢ao, ou
seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliacao.(SOUZA, 2007, p.80)

Refor¢a ainda que nos ltimos tempos muitos registros importantes aconteceram
no campo das politicas publicas, dentre eles, destacam-se os fatores de adogdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises,
em especial os em desenvolvimento, as novas visdes sobre o papel dos governos
substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gastos e o
da democracia,retratada pelos paises, na maioria os da América Latina, que ainda nao
conseguiram formar coalizdes politicas, capazes de equacionar minimamente a questao
de como desenhar politicas publicas para impulsionar o desenvolvimento econdmico e

de promover a inclusdo social de grande parte de sua populagao.

Argumenta que as decisdes, a elaboragdo e a implementacdo dessas politicas
publicas sdo desafios que dependem de muitas lutas e consensos diversos, ja que a
principal concepgao de politica publica ¢ tentar melhorar as condigoes de vida da

populagao.

As diferencas sociais, de uma sociedade sao as causas dos estudos ¢ analises das
politicas publicas. Essas diferencas trazem id¢€ias, valores, interesses, aspiragcdes €
desempenham papeis diferenciados, onde as complexidades envolvem multiplas
possibilidades e conflitos. Assim, o papel da politica publica ¢ “encontrar problemas
onde solu¢des podem ser tentadas, ou seja, o analista deve ser capaz de redefinir
problemas de uma forma que torne possivel alguma  melhoria”.

(WILDAVSKY,1979.p.17).

Autores como Ham e Hill (1993) descrevem a origem das politicas publicas em

duas vertentes:
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1. As dificuldades por que passavam os formuladores de politica frente a complexidade cada vez
maior dos problemas com que se deparavam, fato que os levou paulatinamente a buscar ajuda
para a construcdo de alternativas e propostas para solucdes; e

2. A atengdo de pesquisadores académicos em ciéncias sociais (ciéncia politica, economia,
sociologia), que progressivamente passaram a trabalhar com questdes relacionadas as politicas
publicas ¢ procuraram construir ¢ aplicar conhecimentos a resolugdo de problemas concretos do
setor publico. (HAM e HILL, 1993. p. 32).

Compreende-se, portanto que politicas publicas podem ser consideradas toda a
acdo governamental e ndo governamental que define principios norteadores na relagao
entre Estado e Sociedade. Envolve atividades de pesquisa, audiéncias publicas, analise,

implementagdo e avaliacdo dessas politicas.

Percebe-se que a definicdo nao ¢ unanime dentre os varios autores ¢ pensadores
e vai depender da linha de pesquisa e atua¢do de cada um. Citando alguns autores,

Souza (2006, p.24) discorre:

Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas ¢ Lynn (1980),
como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica ¢ a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢cdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o

qué, por qué e que diferenga faz.SOUZA (2006, p.24).

Mesmo que nao haja um consenso da definicdo de politicas ptblicas, percebe-se
que o embate gira em torno das agdes governamentais, isto ¢, como se define essas

acdes, quem participa de sua formulag@o e a quem se aplica.

A autora considera que o papel principal dos governos de promover o equilibrio
social, reduzindo ou eliminando desigualdades e oportunizando que os diversos atores
sociais participem da tomada de decisdo, foi aprofundado a partir da segunda metade do
século XX, pos II guerra mundial. A necessidade de aplicacdo de politicas mais
eficientes e voltadas ao interesse publico foi sendo ampliada na Europa e EUA. A
definicdo de “politicas publicas” torna-se um papel secundario, o que se evidencia ¢ a

“abertura” das decisdes governamentais para outros atores sociais.
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Para Saravia (2002, p. 28) politicas publicas sdo “fluxo de decisdes publicas,
orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade”. Com essa visdo, reforca a importancia de salientar que em
sociedades capitalistas com alto indice de desigualdades sociais, ¢ relevante verificar os
pontos de desequilibrio social, os fatores geradores deste desequilibrio, os atores sociais
envolvidos visando a defini¢dao das politicas publicas aplicaveis para a melhora da vida

social.

Teixeira (2002) afirma que politicas publicas sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre
poder publico e sociedade e o Estado. Sdo nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento)

que orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos.

Para Saravia (2002, p.29), a dindmica das politicas publicas ¢ “a consolidacdo da
democracia, justica social, manuten¢do do poder, felicidade das pessoas, constitui

elemento orientador geral das inimeras agdes que compdem determinada politica”.

Historicamente, na busca para formular uma agenda de politicas publicas, as
decisdes governamentais ndo passavam de decisdes politicas cunhadas entre quatro
paredes sem consultas as pessoas que seriam envolvidas na tomada de decisdo. Com a
ampliacdo da democracia, ¢ governos mais democraticos, tende-se a efetuar mais
consultas, o processo de decisdo politica passou a “ouvir’ segmentos sociais que

estariam direta ou indiretamente envolvidos na efetivagdo das politicas publicas.

Para Lindblom (1981), a consulta a estes segmentos sera relevante na construgao
de uma agenda governamental de politicas publicas. Esse processo de tomada de

decisdo politicas tera questdes que pode verificar:

Como surgem os problemas de decis@o politica, e como chegam a agenda das
autoridades governamentais; em seguida, como as pessoas formulam os
temas da aclo governamental, como se processa a subsequente acdo
legislativa, ou de outra natureza; como os administradores aplicam a politica
escolhida e, finalmente, no término do processo, como essa politica pode ser
avaliada. (LINDBLOM, 1981 p.34.)

Compreende-se que o processo decisorio, da construcdo da agenda, passando
pela implementacdo até a avaliagdo, envolve vdarios atores sociais e explicita como os

governos buscam atingir seus varios objetivos. Porém, as fases que compdem o
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processo nem sempre podem ser bem delimitadas e definidas, passando por problemas
de implementacdo e execucdo dos sistemas de avaliagdo e os métodos e técnicas
empregadas, por quem faz a avaliagdo pode interferir no verdadeiro resultado da politica
publica. Nesse sentido, os interesses politicos podem atrapalhar na avaliagdo real e até

interferir no processo de decisao.

Algumas vezes, mesmo tendo sido efetuado todas as etapas do processo de
formagdo da agenda de politica publica, a tomada de decisdo podera ocorrer de forma
contraria aos interesses dos autores envolvidos pela simples tomada de uma decisdo

governamental.

Para Limdblom (1981, p. 38), ocorre um risco em se acreditar que os processos
de decisdo politica sigam uma linha determinada. Nem todas as fases obedecem a uma
linha hierarquica. Muitas vezes a propria avaliacdo deverd ser tomada no curso do
processo para reavaliar impactos ou danos e redefinir as etapas do processo. Sendo
assim, o processo ndo corre de uma forma pré-ordenada e racional podendo ocorrer
variaveis durante todas as fases do processo, isto porque [...] “concebemos o processo
decisério politico como algo extremamente complexo, sem principios nem fim, cujos

limites sdo incertos”.

A preparacdo da agenda de politicas publicas de um governo, como o caso
brasileiro, pode estar dentro dessa complexidade salientada por Lindblom (1981), que
afirma que ao serem elaboradas, as politicas publicas podem se basear em varias

metodologias, dentre os quais destaca:

e método racional-compreensivo, que se relaciona com a macro politica e suas grandes
analises do cenario politico-institucional. A analise politica exige a adequagdo de
meios e fins. No mundo real, porém, o imediatismo das decisdes torna a analise muito
voltada para a solugdo de problemas, sem se levar em considera¢do a racionalizagdo
das relagdes entre os meios e os fins;

e método incrementalista, que se liga a micro politica e a busca de solugdes para
problemas mais imediatos e prementes. As decisdes sdo tomadas ndo segundo
programas ¢ seus objetivos previamente definidos, mas, sim, de acordo com
problemas que necessitam de solugdes imediatas.(LINDBLOM, 1981 p.41).

Corroborando, Dye (1981)*, identifica varios paradigmas de anélise existentes na

literatura de Politicas Publicas, mostrando as vantagens e desvantagens de cada modelo:

3 Cf. DYE, Thomas R. Understandingpublicpolicy. 4. ed. New Jersey: Prentice Hall, 1981.
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Institucional, Grupos, Elitista, Politica racional, Incrementalista, Teoria dos jogos e

Sistémico.

Segundo os autores que citam os modelos, as forcas que afetam o sistema
politico sdao os inputs ¢ o ambiente ¢ qualquer condi¢do ou circunstancia definida como
limite externo ao sistema politico e os outputs do sistema politico sdo alocagdes
imperativas de valores do sistema expresso como decisdes e politicas publicas. Os
inputs sdo recebidos pelo sistema na forma de demandas e apoios; as demandas
emergem quando individuos ou grupos, em resposta as condigdes ambientais, agem para

afetar o conteudo da politica publica.

Destaca-se nesse contexto, a importancia de saber distinguir o campo de atuacao
da Politica e Politica Publica para a sociedade. Apesar de transparecer que ambas sao
semelhantes ¢ preciso que sejam analisadas com especial atencdo as fungdes de cada
uma, onde a Politica ¢ uma defini¢do da ciéncia do Governo dos povos e a Politicas
Publicas sdo as atividades implementadas pelos agentes do governo com amparo legal

em beneficio da comunidade.

Fundamenta-se, portanto, a EaD como uma agdo de politicas publicas e a
presente pesquisa, buscard evidenciar a implementagcdo de um programa de educacdo a
distancia através da implantacdo dos polos de apoio presencial no estado do Tocantins

como fator de desenvolvimento socioecondmico.

1.2 Educacao a Distancia e suas diretrizes

Resumidamente, a Educacao a Distancia no Brasil assim se apresenta, segundo a

defini¢ao do proprio Ministério da Educacao (MEC):

A Educagdo a Distancia ¢ a modalidade educacional na qual a mediacdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversas (BRASIL, 2005).

[...] Decreto-Lei n° 2.494, de 10/2/1998, a Educag@o a Distancia — EAD, ¢
“uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a mediagao
de recursos didaticos sistematicamente organizados”(BRASIL,1998).

Para Belloni (2009) e referendado por Diana (2015) as primeiras experiéncias de

EaD tiveram inicio a partir do desenvolvimento dos meios de transporte € comunicagao
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no século XIX, no qual se tornava possivel o envio de material didatico por

correspondéncia.

Corroborando,Vianney, Torres e Silva (2003) ressaltam que o Brasil tem uma
histéria diferenciada no ensino superior em relagdo aos paises americanos que se
constituiram sob influéncia espanhola e a EaD somente surge em 1904onde prevalecia

0s cursos técnicos ofertados por institui¢des privadas, e afirmam que

A histéria da educagdo brasileira mostra que até o final do século XX a grande
maioria das Instituicdes de Ensino Superior nao tinha envolvimento com
educacdo a distancia. A la Geragdo de EAD surge no pais em 1904, com o
ensino por correspondéncia: instituicdes privadas ofertando iniciagdo
profissional em areas técnicas, sem exigéncia de escolarizagdo anterior.

Os fundamentos historicos da EaD, a partir de autores como Pereira e Moraes
(2009), discorre o papel impactante da educa¢dao a distdncia na formagdo dos
professores brasileiros, e registra que esta se deu de forma gradativa, assim como
ocorreu na maioria dos paises do mundo. E, a medida que esse modelo educativo foi
incorporando em sua pratica as novas tecnologias, que vao além da formacao inicial e
continuada, os resultados sdo percebidos na melhoria da qualidade através da atuagdo

social e profissional do cidaddo.

As autoras citam que a Educacao a Distancia data de tempos antigos € a primeira
tecnologia utilizada foi a escrita, através de cartas que comunicavam informagdes na
Grécia e Roma Antiga. Com o surgimento da tipografia, os livros possibilitaram a
ampliacao desse modelo educativo (EaD de massa) e as tecnologias de comunicagao
(em que o radio introduziu o som) e as telecomunicagdes (em que a televisdo e os
microcomputadores trouxeram os componentes audiovisuais) ¢ ampliaram assim, de
forma mais acelerada as possibilidades da EaD através da versdo digital de veiculagao

das informacdes.

Mesmo nao existindo uma data consensual que marque o inicio da Educagdo a
Distancia, o que fica evidenciado sdo diferentes modelos de EaD, vinculados
historicamente ao desenvolvimento das tecnologias de producdo, distribuigdo e

comunicacdo. Esses modelos correspondem as geracdes da EaD.

Cronologicamente, a evolugdo das tecnologias de comunicagdo e informacao,
citado por Moore e Kearsley (2008) e Pereira e Morais, 2007 (apud NIPPER,1989 e
TAYLOR, 2001), se subdividem em cinco geragoes:



Quadro 1: Geragdes de EaD — (1880 — 2000).
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Caracteristicas | Tecnologia e midia | Objetivos pedagogicos Métodos pedagogicos
utilizadas
1* geragio Imprensa e Correios Atingir alunos desfavorecidos | Guias de estudo, auto avaliagdo,
1880 socialmente, especialmente as | material entregue nas
mulheres. residéncias.
2" geracio Difusao de radio e TV Apresentacdo de informagdes | Programas tele transmitidos e
1921 aos alunos feita a distancia. pacotes  didaticos (todo o
material referente ao curso ¢
entregue ao aluno pelos correios
ou pessoalmente).
3% geracio Universidades Abertas Oferecer ensino de qualidade | Orientacdo face a face, quando
1970 com custo reduzido para alunos | ocorrem encontros presenciais.
ndo universitarios.
4" geracio Teleconferéncias por | Direcionado a pessoas que | Interagdo em tempo real de
1980 audio, video e | aprendem sozinhas, geralmente | aluno com aluno e instrutores a
computador estudando em casa. distancia.
5" geracdo Aulas virtuais baseadas | Alunos planejam, organizam e | Métodos Construtivistas  de
2000 no computador e na | implementam seus estudos por | aprendizado em colaborag@o.
internet si mesmos.

Fonte: Adaptado de MOORE, M.; KEARSLEY, G. 2008, pela autora.

Para Moore e Kearsley (2008) e Diana (2015) com as geracdes de EaD ¢
possivel afirmar que essa metodologia de ensino se complementam mesmo com a
separagdo fisica e temporal de seus atores, ja que proporciona a expansio do acesso ao
aprendizado, possibilita a atualizagdo e o aperfeicoamento profissional, reduz as
desigualdades sociais e etarias através da combinacao entre a formagao, o trabalho e a
vida no contexto familiar, dentre outros aspectos.

No Brasil, segundo Alves (2009), a EAD surge em 1904, quando as Escolas
Internacionais (representacdo de uma organizacdo norte-americana) lancaram alguns
cursos por correspondéncia, mas a partir dos anos 1930 ¢ que se deu maior énfase, com
enfoque no ensino profissionalizante, funcionando como alternativa especialmente na
educagdo ndo formal. Passou entdo a ser utilizada para tornar o conhecimento acessivel
as pessoas que residiam em areas isoladas ou ndo tinham condigdes de cursar o ensino
regular no periodo normal. J4 autores como Hermida e Bonfim (2006)*, sintetizaram em
décadas a evolucao da EaD no Brasil tendo como marco inicial a fundagao da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro Roquete Pinto em 1930, seguida por varias outras

iniciativas.

4 Cf. HERMIDA, Jorge Fernando. BONFIM, Claudia Ramos de Souza. 4 Educacgdo a Distancia:
Historia, Concepgoes e Perspectivas.In: Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. especial, ago 2006, p.
179-180.
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No Brasil, os marcos regulatérios®, evidencia a modalidade de educagio a
distancia sob a responsabilidade do poder publico, cujo respaldo legal esta embasado na
LDB — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece, em seu artigo 80 que a
educagdo a distancia pode ser ofertada em todos os niveis e modalidades de ensino.

No artigo regulamentado posteriormente pelos Decretos 2.494 e 2.561, de 1998,
ambos revogados pelo Decreto 5.622, em vigéncia desde sua publicacdo em 20 de
dezembro de 2005. No Decreto 5.622, no Decreto 5.773 de junho de 2006 e nas
Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de janeiro de 2007, fica legalmente estabelecida a
politica de garantia de qualidade quanto aos variados aspectos da modalidade de
educagdo a distdncia, no tocante ao credenciamento institucional, supervisdo,
acompanhamento e avalia¢ao, harmonizados com padrdes de qualidade enunciados pelo
Ministério da Educacdo, através dos Referenciais de Qualidade para a Educagdo
Superior a Distancia. (BRASIL,1998).

Em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional abriu novas
possibilidades de desenvolvimento da EaD no pais, estabelecendo, em seu art. 80, que
“o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino

a distancia em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagao continuada.

O artigo 80 da Lei n°® 9.394/96, que autoriza a EaD para a realiza¢ao de cursos
na modalidade a distancia foi regulamentado pelos decretos 2.494 ¢ 2.561, de
1998, sendo revogados pelo Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005. Este
passou entdo a regulamentar o artigo 80 da lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 no que se refere as diretrizes e bases da educagdo no Brasil (BRASIL,
2005).

O artigo 2° normatiza que a EaD pode ser ofertada na educacdo bésica, educacao
de jovens e adultos, educacdo especial, educacio profissional, cursos técnicos de nivel
médio e tecnoldgicos de nivel superior, além de cursos de graduagdo, especializagdo,
mestrado e doutorado.

Assim, em 1998, o Ministério da Educacao promove a regulamentacdo de EaD
por meio dos Decretos nos 2.494/98 (BRASIL, 1998) e 2.561/98 (BRASIL, 1998) e da
Portaria n° 301/98 (BRASIL. MEC, 1998). Esta tltima normatiza os processos de

5> A Educagdo a Distancia no Brasil foi normatizada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996),regulamentada pelo Decreto n.° 5.622, publicado no D.O.U.
de 20/12/05 (que revogou o Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto n.° 2.561, de 27 de
abril de 1998), com normatizagdo definida na Portaria Ministerial n.® 4.361, de 2004 (que revogou a
Portaria Ministerial n.° 301, de 07 de abril de 1998). Hermida e Bonfim (2006).
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credenciamento de instituicdes que se propdem a oferecer cursos de graduacdo e
educagdo profissional tecnologica a distancia, abrindo a possibilidade de parcerias e

convénios entre institui¢oes|...]. (GATTI & BARRETO, 2007, p.90)

O Decreto n°® 5.622/2005 caracteriza a EaD como uma modalidade educacional
na qual a mediacao didatico/pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre
com a utiliza¢do de meios de tecnologia de informagao e comunicagdo, com estudantes
e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos e que
a politica garantiria a qualidade da oferta através do credenciamento institucional,
supervisao, acompanhamento e avaliagdo, bem como na articulagdo com os padroes de

qualidade propostos pelo Ministério da Educagao (BRASIL, 2007).

Ainda no referido Decreto fica estabelecido que a EaD pode ser ofertada em
diferentes niveis e modalidades educacionais: basica, de jovens e adultos, especial,
profissional, técnica de nivel médio, tecnoldgica de nivel superior e superior. Nesta
ultima, se enquadram os cursos e programas sequenciais: graduagdo, especializacdo,

mestrado e doutorado.

A regulamentacdo da EaD, especificamente para o nivel superior ¢ embasada
pela Portaria MEC N° 4.361/2004 que normatiza os processos de credenciamento e
recredenciamento de IES para a oferta de cursos e a Portaria MEC N° 4.059/04 trata da
oferta de 20% da carga horaria dos cursos superiores na modalidade semipresencial,
além da publicacdo do Decreto n® 5.800/2006 que consolidou as regulamentacdes
anteriores e dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e trata do
credenciamento de instituicdes que ofertam cursos a distdncia com a certificacdo

garantida.

Desta forma, ampliam-se as possibilidades de expansao e interioriza¢do da oferta
de programas de educagdo superior no Brasil e cumpre o papel social de assegurar a
oferta de cursos as diferentes regides, favorecendo o alcance da meta estabelecida no

Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Para Maia e Mattar (2007, p.19), o processo de ensino aprendizagem na EAD,
mesmo com a distancia fisica e temporal entre professor e aluno ¢ suprido com as
ferramentas de comunicagao, online e presencial, permitindo uma interacao entre eles e

também do aluno com o material produzido e disponibilizado.
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Os autores afirmam que a EaD ¢ uma modalidade onde professor e aluno estao
separados fisico e temporalmente, mas vivenciam um processo de ensino aprendizagem
planejado por instituicdes que utilizam-se de diversas tecnologias de comunicacdo para
favorecer diferentes ramos da atividade humana através do acesso e da democratizacao
do ensino. E a integracdo desta modalidade de ensino com as telecomunicagdes ampliou
as possibilidades de formagao inicial e continuada e ainda, além do desenvolvimento de

pesquisas cientificas.

Moore e Kearsley (2013, p.2), corroboram quando afirmam que

[...] a EaD traz como conceito geral o processo de aprendizagem em que
alunos e professores nao estdo no mesmo local. Dessa forma, os autores
definem a EaD como “aprendizado planejado que ocorre normalmente em
um lugar diferente do ensino, o que requer comunicagdo por meio de
tecnologias e uma organizagdo institucional especial” (MOORE E
KEARSLEY, 2013,p. 2).
Destaca-se nesse contexto também que a EaD no Brasil, pelas suas
caracteristicas, tem propiciado mudancas nas atividades docentes para atender as
demandas de educacao e formagdo da sociedade contemporanea, bem como, as

exigéncias e necessidades do mundo do trabalho.

Para reforgar a importancia e o reconhecimento da implantagdo da educacio a
distancia como fator relevante que contribui para o desenvolvimento da sociedade, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), através
do Censo do Ensino Superior (2014) disponibilizou dados referentes ao periodo 2012 a
2013 que apontam crescimento nas matriculas em EaD no ensino superior de 3,8%,
sendo 1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada, representando assim mais de 16%

de participa¢do na matricula dos cursos de graduacao (BRASIL, 2014).

Assim, a disseminacdo dessa modalidade de ensino assegura uma oportunidade
de melhoria da formagao profissional pelo acesso que possibilita ao ensino superior de

muitos cidaddos que ndo teriam uma experiéncia académica.

Dessa forma, como afirmam Stoner e Freeman (1999), a EaD faz parte de uma
politica publica de expansdao da educagdo superior no Brasil e ¢ fator de
desenvolvimento socioeconémico da sociedade e a sua estrutura organizacional, aqui

entendida como um componente que integra todo as partes a um todo de forma
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organizada, coordenada e interdependente de individuos e atividades no ambiente de
trabalho esta baseada também nos Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a

Distancia®.

Os Referenciais de Qualidade ¢ um documento norteador, elaborado a partir de
debates que envolveram a sociedade, universidades e especialistas da Secretaria de
Educacao a Distancia (SEED)em parceria com MEC, tendo como base a Lei n° 9394, de
20 de dezembro de 1996, do Decreto n°® 5.622, de 20 de dezembro de 2005, do Decreto
n°® 5.773 de 9 de maio de 2006 e das Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de janeiro de
2007 com a finalidade de apoiar os atos legais do poder publico no que se refere aos
processos especificos de regulacdo, de supervisdo e de avaliagdo da modalidade de

educagao a distancia.

Elaborado a partir de discussdo com especialistas do setor, com as
universidades e com a sociedade, ele tem como preocupacdo central
apresentar um conjunto de defini¢des e conceitos de modo a, de um lado,
garantir qualidade nos processos de educagdo a distancia e, de outro, coibir
tanto a precarizagdo da educacdo superior, verificada em alguns modelos de
oferta de EAD, quanto a sua oferta indiscriminada e sem garantias das
condi¢gdes basicas para o desenvolvimento de cursos com qualidade.
(BRASIL, 2007)

O documento estabelece as diretrizes e as variaveis que garantem a qualidade e
condigdes para o desenvolvimento dos cursos e sua institucionalizagdo, contemplando
duas dimensdes que as IES que ofertam curso superior a distancia devem embasar-se

para ter o compromisso no processo de formacao do aluno de EaD:

1. dimensao técnico cientifica que tem a responsabilidade de desenvolver habilidades para
inseri-lo no mercado de trabalho;
2. dimensao politica deve responsabilizar-se em ofertar a formacao do cidadao.

Apresenta também os trés aspectos que se relacionam entre sim e se
complementam em suas acgdes para que sejam deferidas as propostas dos Projetos

Politicos Pedagdgicos das IES que ofertam cursos de EaD:

1. Pedagogica: a concepgdo de educagdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem, os sistemas de comunicag@o, o material didatico e a avaliagdo;

2. Recursos humanos: a equipe multidisciplinar ¢ a gestdo académico administrativa;

3. Infraestrutura: a infraestrutura de apoio ea sustentabilidade financeira.

® Cf. Ministério da Educacdo; Secretaria de Educa¢do a Distancia. Referenciais de Qualidade para
Educagao Superior a Distancia. Brasilia: MEC/SEED, Jun. 2007.
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Nos Referenciais de Qualidade (2007), sdo definidos os aspectos e topicos que
se relacionam entre si e que devem compor um Projeto Politico Pedagogico (PPP) de

cursos de EaD no que se refere:

e Pedagbgico - todos os topicos referendados se relacionam ao processo de ensino
aprendizagem do aluno.

e Recursos Humanos - referendam basicamente que os profissionais devem configurar
uma equipe multidisciplinar que desempenham papeis fundamentais na execug@o dos
cursos, uma vez que realizam fungdes de planejamento, implementagdo e gestdo dos
CUISOs.

o Infraestrutura - favorece o desenvolvimento de praticas académicas concebidas no
projeto pedagégico do curso, mediante a disponibilidade de recursos fisicos com
material proporcional ao niimero de alunos, aos recursos tecnologicos envolvidos e a
extensao de territdrio a ser alcancado. (BRASIL, 2007).

Deve-se atentar ao fato de que um curso a distancia ndo exime a instituicao de
dispor de centros de documentacdo e informagdo ou midiatecas para prover suporte a
estudantes, tutores e professores e devem estar disponivel: na sede da instituicdo,
coordenagdo académico operacional que desenvolvem atividades estdo relacionadas,
principalmente ao planejamento, produgdo e gestdo dos cursos e nos polos de apoio
presencial que sdo os espacos fisicos e operacionais de referéncia do curso, auxiliando

em todo o desenvolvimento necessario do processo de ensino-aprendizagem do aluno.

A metodologia de um curso de EaD baseia-se numa concepcao de aprendizagem
onde o aluno percebe-se como um ser ativo e construtor de seu conhecimento. Assim,
reforcando essa idéia, Freire (2005, p.27), afirma que “ensinar ndo ¢ transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria produgdo ou a sua
construgdo”. Dessa forma, o conhecimento ¢ construido pelo sujeito na sua relagdo com
os outros ¢ com o mundo. Isso significa que o contetido apresentado pelo professor
precisa ser trabalhado, refletido, reelaborado pelo aluno com o suporte de tecnologias
interativas, do material impresso e da pratica pedagdgica, para se constituir em

conhecimento individual, que ¢ intransferivel.

Operacionalmente, a metodologia se configura através do ensino presencial
virtual, onde os momentos presenciais sdo desenvolvidos com aula discursiva ou com
teleconferéncia por meio da tecnologia de transmissdo via satélite; os momentos a
distancia sdo apoiados nas atividades auto instrutivas e supervisionadas da plataforma
online; o processo de avaliagdo das disciplinas leva em consideragdo o acesso a
plataforma, a frequéncia nas aulas e tele aulas, a participacdo individual e coletiva, a

leitura dos materiais indicados, a resolucdo das atividades auto instrutivas propostas no
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livro didatico, a resolugdo da atividades supervisionadas e a avaliagdo final individual,
escrita e sem consulta, além das praticas em laboratorios e aulas de campo, em
conformidade com a estrutura curricular do curso.Para o desenvolvimento da Acao
Pedagodgica do Projeto existe toda uma estrutura docente preparada para assessora-lo em

cada etapa dos cursos

Com esse foco, o Governo Federal, fortalecendo as politicas publicas
educacionais e promovendo a expansdo do ensino superior, criou a UAB que passou a
contribuir com a disseminagao da educagdo a distancia e tem como publico alvo
professores que atuam na educagao basica dos estados, municipios e do Distrito Federal,
além de ofertar cursos destinados a gestores e dirigentes que atuam na educagdo.

Sequencialmente o Programa UAB sera detalhado.

1.3Universidade Aberta do Brasil - UAB

Pelo Decreto N°. 5.800 de 08 de junho de 2006 e de responsabilidade do MEC ¢
criado o sistema UAB, com o objetivo de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educagdo superior no Brasil através da modalidade da educacdo a
distancia, principalmente, na formagao inicial e continuada de professores para atender
uma demanda de quase dois milhdes de profissionais, principalmente, nas areas criticas

da educacao basica.

A UAB surgiu no ambito do Forum das Estatais pela Educacao com a finalidade
de promover uma articulagdo e integracdo experimental de um sistema nacional de
educagdo superior. Tal sistema ¢ formado por IES publicas que buscam atender as
demandas regionais dos municipios brasileiros que ndo tém oferta ou cujos cursos

ofertados ndo sdo suficientes para atender as comunidades locais.

Para a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a UAB,
inicialmente, ¢ resultante da adesdo de aproximadamente 55 Universidades Federais,
além do conjunto de Centros Federais de Educagdo Tecnolodgica, articulados e
integrados com a rede de polos de apoio presencial para a EaD criados e mantidos pelos
estados e municipios, evidenciando as Politicas ¢ a Gestdo da Educagdo Superior

pautado sob cinco eixos fundamentais (BRASIL, 2008):

L. Expansdo publica da educacdo superior, considerando os processos de democratizacio e
acesso;
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1L Aperfeicoamento dos processos de gestdo das institui¢des de ensino superior, possibilitando
sua expansdo em consonancia com as propostas educacionais dos estados e municipios;
II1. Avaliacao da educacdo superior a distancia tendo por base os processos de flexibilizacdo e
regulagdo implantados pelo MEC,;
V. Estimulo a investigacdo em educacdo superior a distdncia no Pais;
V. Financiamento dos processos de implantagdo, execucdo ¢ formagdo de recursos humanos em

educagdo superior a distancia. (BRASIL, 2008).

Tais eixos visam a democratizacdo do ensino superior publico na modalidade a

distancia, tendo como prioridades para a UAB(CAPES/MEC, 2008):

a) Formacao de Professores para a Educagdo Basica;
b) Formacdo de Administradores Publicos;

¢) Formacao para a Diversidade;

d) Desenvolvimento Econdmico Regional.

Segundo a CAPES/MEC, todo publico apto ao nivel de ensino pretendido pode
ser atendido, mas prioritariamente, a UAB busca oferecer cursos de licenciatura e
formacdo inicial e continuada de professores da educacdo basica e cursos para
capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagdo basica dos estados,

municipios e o Distrito Federal.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) tem como prioridade a
formacdo de professores para a Educagdo Basica. Para atingir este
objetivo central a UAB realiza ampla articulagdo entre institui¢cdes
publicas de ensino superior, estados e municipios brasileiros, para
promover, através da metodologia da educacdo a distancia, acesso ao
ensino superior para camadas da populagdo que estdo excluidas do
processo educacional. O Sistema Universidade Aberta do Brasil foi
criado pelo Ministério da Educagdo em 2005 no ambito do Férum das
Estatais pela Educa¢do com foco nas Politicas e a Gestdo da Educagdo
Superior (BRASIL, 2009, p. 1).

O sistema propde também atender um numero maior de cidaddo dentro do
critério da demanda social, enfatizando com esse modelo o processo de inclusdo social
para quem nao tinha o alcance ao ensino superior, visto a amplitude da oferta de cursos
e do atendimento que proporciona para os municipios mais distantes e isolados, com

baixos IDH e o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

Incentiva também o desenvolvimento local e regional, ja que “funciona como
um eficaz instrumento para a universalizacdo do acesso ao ensino superior € para a
requalificacao do professor em outras disciplinas, fortalecendo a escola no interior do

Brasil, minimizando a concentra¢do de oferta de cursos de graduacdo nos grandes
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centros urbanos e evitando o fluxo migratdrio para as grandes cidades” (CAPES/MEC,

20087).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) ndo propde a criacdo de
uma nova institui¢do de ensino, mas sim, a articulagdo das ja existentes,
possibilitando levar ensino superior publico de qualidade aos municipios
brasileiros que ndo possuem cursos de formag@o superior ou cujos cursos
ofertados ndo sdo suficientes para atender a todos os cidaddos. (BRASIL,
2008, p.1).

Assim, a UAB ¢ entendida como uma a¢ao da politica publica com contribui¢do
metodologica sistematizada e em funcdo de suas peculiaridades espagos-temporais, 0s
variados tipos de midias e recursos utilizados, responde ou ajuda responder, em termos
de capacitacdo da forca de trabalho, as grandes dimensdes geograficas brasileiras que
em muitos casos ndo disponibilizam a educagdo presencial no nivel superior. Muitos
cidadaos tém com esse modelo as condigdes necessarias para almejar a formagao

desejada.

A Educagdo a Distancia ndo devera ser pensada como algo a parte da
organizagdo de ensino, mas como uma modalidade de educag¢do que, em
fun¢do de suas peculiaridades espagos-temporais, dos tipos de midias e
recursos tecnoldgicos utilizados e de suas caracteristicas contextuais, requer a
organizagdo de um sistema que ofereca ao aluno as condi¢des necessarias
para que o mesmo efetue sua formacdo (BOLETIM - SALTO DO
FUTURO/MEC, 2002, p.101).

Ressalta-se, portanto que, com essa proposta de democratizagdo e
universalizacao do ensino através da UAB, o MEC refor¢a o empenho em modificar a

realidade educacional brasileira.

Segundo o portal da UAB, em 20 de dezembro de 2005, o MEC por intermédio
da SEED, publica o primeiro Edital, conhecido como UABI com o objetivo de
selecionar as primeiras instituicdes federais de ensino superior e os primeiros entes
federados (Municipios, Estados e o Distrito Federal) que teriam polos de apoio

presencial implantados para a oferta de cursos superiores na modalidade de EaD.

O segundo edital foi publicado em 18 de outubro de 2006 e ficou conhecido
como UAB 2, permitindo a participagdo de IES estaduais e municipais e o terceiro
edital foi autorizado e publicado no Diario Oficial da Unido pela Portaria 802 de 18 de
agosto de 2009, no ambito do Plano de A¢des Articuladas.

7 http://www.capes.gov.br
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Para entender como o MEC agiu antes da criagdo da UAB, foi promulgada a Lei
do Plano Nacional de Educacao — 2001/2010, colocando a EaD como modalidade de
ensino com atribui¢cdes fomentar a capacitagcdo e formagao de professores da educacao

basica, complementando assim as acdes previstas na LDB n. 9.394/96.

Neste cenario nota-se um crescimento exponencial na oferta de cursos de EaD.
No sistema UAB, segundo dados do SISUAB/CAPES, de 2007 a julho de 2009, foram

aprovados e instalados 557 Polos de apoio presencial com 187.154 vagas criadas.

A UAB, ademais, em agosto de 2009, selecionou mais 163 novos Polos, no
ambito do Plano de Acdes Articuladas, para equacionar a demanda e a oferta de
formacao de professores na rede publica da educagdo basica, ampliando a rede para um

total de 720 Polos de EaD.

Com a criagdo dos Polos de apoio presenciais de EaD, torna-se possivel
disseminar o ensino de qualidade, levando-o as localidades consideradas estratégicas e
na maioria das vezes sem nenhuma cobertura de instituicao publica de ensino superior

presencial.

Para garantir a efetividade da proposta do MEC, através da democratizagdo do
ensino e interiorizagdo da EaD, a CAPES/MEC faz um trabalho de sele¢do, aprovacao
e instalacao de novos polos de apoio presencial, propiciando a articulagdo, a interagao e
a efetivacao de iniciativas que estimulam a parceria através das cooperacgoes técnicas ou
convénios nos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) com as

universidades publicas e demais entidades e organizagdes interessadas.

Estes convénios, como explicita Angulski (2011) s3o definidos através de

parcerias normatizadas que se ddo nos trés niveis e

[...] através de um convénio entre governo federal, estadual ¢ municipal,
proporciona, na pratica uma nova fase da EaD. Assim, através do sistema
UAB, a educagdo superior interioriza-se pelo Brasil. Com a criagdo dos Polos
de Apoio Presenciais, torna-se possivel disseminar o ensino de qualidade,
levando-o a localidades consideradas estratégicas.

A partir de entdo, viabilizam os mecanismos alternativos para o fomento, a
implantacdo e a execucdo de cursos de graduagdao e poés-graduacao de forma
consorciada. Esses consdrcios assim se apresentam com suas responsabilidades

conforme figura 1:
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Figura 1- Articulagdo entre 0o MEC, IES e governo local para a criagao dos polos

de apoio de EaD.

Regulagdo e financiamento por
mndo“:ﬁ!oﬂdl

implantacio €
Oferts do curse l_..mmdomm

Fonte: Brasil (2006), Mill (2012) e elaborado por Diana (2015).

Para a autora apud MILL (2012) e conforme exposto na figura 1

a UAB ¢ composta pela articulagdo entre diferentes niveis governamentais:
MEC, IES e Governo local. O MEC atua como o responsavel pela regulacio
das IES e dos cursos ofertados e, em parceria com a Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ¢ o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) ¢ realizado o financiamento para a
execugdo dos cursos ofertados. A IES atua como a responsavel pela oferta dos
cursos e, para que o aluno tenha acesso ao material produzido o Estado ou
Municipio, identificado como Governo local tornam-se os responsaveis pela
implantagdo e manuteng@o dos polos de apoio presencial (MILL, 2012).

Referendam legalmente as responsabilidades dos diferentes niveis governamentais:

Art. 2° O Sistema UAB cumprird suas finalidades e objetivos socio
educacionais em regime de colaboragdo da Unido com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educagio superior a distancia por
instituigdes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de apoio
presencial e recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e
programas do Sistema UAB. (DECRETO DOU n° 5800, 2006).

[...] propicia a articulagdo, a interacdo ¢ a efetivacdo de iniciativas que
estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal, estadual e
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municipal) com as universidades publicas e demais organizagdes
interessadas, enquanto viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a
implantacdo e a execucdo de cursos de graduacdo e pos-graduacao de forma
consorciada (BRASIL, 2010).

Entende-se, portanto, que o Sistema UAB funciona como articulador entre as
instituicdes de ensino superior € os governos estaduais e municipais para atender as
demandas locais por educacdo superior. A articulagdo estabelece qual instituigdo de
ensino publica € a responsavel por ofertar os cursos, observando os municipios ou
microrregioes ¢ as demandas que serdo atendidas por meio dos polos de apoio
presencial, além de assegurar com as avaliagdes periddicas o bom funcionamento dos
cursos € a estrutura fisica dos polos. A figura a seguir sintetiza o funcionamento da

UAB.

Figura 2: Organizacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Instituicao IES1

“A" dalES1e
“C" da IES2

Instituicdao IES2

Recebe curso
“D” da IES2

Fonte: DED/CAPES, 2012.

A figura 2 demonstra que todas as IES sdo publicas e devem ser selecionadas

pela CAPES/MEC. Os Estados e Municipios sdo os encarregados pela implantagdo e
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manuten¢do das unidades operacionais que sdo os polos de apoio presencial e devem
constar de infraestrutura e os recursos humanos necessarios para as fases presenciais dos
cursos UAB. A Unido cabe firmar convénios ou acordos de cooperagdo técnica com os
entes federados que se interessem na manutencdo dos polos e para isso, designou o
MEC e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
compatibilizar a selecdo de cursos e programas de educagdo superior com as dotagdes
orcamentarias anuais. O MEC ¢ o responsavel pela coordenagdo, implantagdo,

acompanhamento, supervisao e avaliagao dos cursos UAB (BRASIL, 2006).

Nesse formato, a UAB foi implementada como alternativa de expansao do
ensino superior buscando atingir aos padroes minimos de qualidade, como forma de
combate as desigualdades sociais e regionais de acesso a educacdo superior no Pais,
priorizando a formacao e capacitacao de professores da educagdo basica a UAB, bem
como atendendo também a demanda social com cursos superiores tanto de graduacao e
especializacdo, quanto técnicos e tecnoldgicos, implantados de acordo com as

necessidades regionais, toda a distancia.

Segundo dados atualizados da CAPES/MEC, atualmente a UAB oferece 709
cursos superiores, ofertados por 105 IES e possui 631 polos de apoio presencial

credenciados em todo Brasil e possui mais de 240 mil novas vagas a serem preenchidas

no ano 2016.

A par dessa exposicdo, considera-se fundamental e sequencialmente, descrever
com mais detalhes a importancia da implantagdo de um polo de apoio presencial e a
atuacdo da equipe multidisciplinar como critérios essenciais para o bom atendimento do
aluno na modalidade de educagdo a distancia, bem como perceber a contribuicdo da
EaD ao desenvolvimento socioecondmico que este espaco de formacao produz onde ¢

implantado.

1.4 Polos deEaD

Em conformidade ao Decreto da Presidéncia da Republica N° 5.800, de 8 de
junho de 2006, entende-se que para a oferta de um curso superior na metodologia de
EaD ¢ necessario também a composi¢cdo estrutural de criagdo do polo de apoio
presencial com as condi¢des de infraestrutura fisica e de recursos humanos, observando

as orientacdes, normas e padrdes de qualidade no Sistema UAB.



46

Caracteriza-se o polo de apoio presencial como unidade operacional para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distdncia pelas instituigdes
publicas de ensino superior. Os polos de apoio presencial deverdo dispor de
infraestrutura e recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos ¢
programas do Sistema UAB. (DECRETO N° 5.800,2006)

Especificamente, por ser o objeto desta pesquisa, serd dada énfase a estruturagao
de um polo de apoio presencial por trata-se de elemento basico para a interiorizacdo da
educagao superior, devidamente credenciado pelo MEC, no pais ou no exterior, proprio
para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagogicas e administrativas

relativas aos cursos e programas ofertados a distancia.

E no polo que o cursista terd as atividades de tutoria presencial, biblioteca,
laboratérios, tele aulas, avaliacdo (provas, exames, etc.) e poderd utilizar toda a
infraestrutura tecnoldgica para contatos com a institui¢ao ofertante e/ou participantes do

respectivo processo de formagao.(MEC, 2006).

Mota (2009) e Belloni (2009) apontam que os beneficios da implantacdo de um
polo ¢ uma forma de desenvolvimento, ampliacdo, democratizacao e interiorizacdo da
educacdo superior publica e de qualidade no pais por permitira integragdo da
modalidade de educacao a distancia a universidade, fomentando a efetivacdo de
politicas publicas que contribuam com a implementacdo destas ofertas publicas de

formagao.

Os polos de apoio presencial cumprem ainda as exigéncias do Decreto n® 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, no Art 1° quanto a obrigatoriedade da realizacdo de
encontros presenciais para o desenvolvimento de atividades praticas e avaliagdo de
aprendizagem de estudantes, estagios, aulas em laboratorios especificos, defesas de
trabalho, suporte tutorial, dentre outras atividades quando for o caso. O MEC ¢ o
responsavel em firmar os termos de cooperagdo técnica com os estados e municipios

que tiverem interesse de torna-se mantenedor dos referidos polos.

Ressalta-se que a articulagdo entre os polos de apoio presencial de EaD e os
cursos e programas a serem ofertados serd orientado por um Edital publicado pela
SEED/MEC dando a publicidade dos requisitos, condi¢gdes de participagao e os critérios

de selecdo para a participagdo no Sistema UAB.

Para a SEED/MEC, as orientagdes descritas sdo exigéncias basicas:
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1. Para a aprovacdo dos Polos far-se-4 necessario que alguns critérios sejam
seguidos, tais como a adequacdo e conformidade do projeto com os cursos
superiores a serem oferecidos; a demanda local ou regional por ensino superior
publico de acordo com a quantitativa de concluintes ¢ egressos no ensino médio ¢ da
educagdo de jovens e adultos; ¢ a pertinéncia dos cursos demandados ¢ a capacidade
de oferta por institui¢des federais de ensino na regido. A analise da infraestrutura
fisica importantes da selegdo dos polos (BRASIL, 2005).

2. Cada polo podera apoiar cursos a distancia de diferentes instituicdes, e o
estudante ndo precisa residir na cidade onde estd implantada a sede da instituicdo
consorciada, fato que permitird atender a todo o territorio nacional, com a
interiorizacdo do ensino superior. O atendimento do aluno nas etapas presenciais
ocorrera nos polos, onde funcionardo salas de aula, bibliotecas e laboratdrios
(BRASIL, 2009, p. 1).

Esclarece também que para a implantacio e manutencdo dos polos de
EAD/UAB faz-se necessario a participacdo dos municipios e dos estados através da
assinatura do protocolo de intengdes com o MEC, disponibilizando em cada local

credenciado, uma estrutura basica, minima para o seu funcionamento.

O protocolo de intengdes ou termo de compromisso como ¢ comumente
designado ¢ o documento firmado pelo dirigente do mantenedor, em que o mesmo se
compromete a adequar e manter o polo de acordo com as orientagcdes da DED/CAPES.
Neste documento constam os itens a serem observados e os ajustes a serem realizados
no Polo a fim de que o mesmo apresente as condi¢des necessarias ao adequado
funcionamento de cursos. A CGIP/DED encaminha a minuta ao mantenedor, que nao
deverdo realizar alteragdes quanto ao seu teor. Ele deverd ser assinado, datado,
devidamente identificado pelo dirigente do mantenedor, (prefeito municipal ou

secretario de estado de educagao), e enviado a CAPES.

Para cumprir este papel descentralizador, o polo de educacdo a distancia deve,

segundo a CAPES®:

e dispor de infra estrutura adequada, recursos humanos qualificados e documentagao
que comprove a sua institucionalizacao;

e disponibilizar aos estudantes o acesso as tecnologias de informac¢do e comunicago
(TIC) indispensaveis a mediagdo didatico-pedagdgica dos cursos a distancia (em
especial quanto ao Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA utilizado), aos
conteudos digitais das disciplinas ¢ a biblioteca fisica e virtual,

e seguir o disposto pela Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, atualizada pela Lei
11.982 de 2009, atendendo aos padrdes legais de acessibilidade;

8A Fundagio Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi criada em 11
de julho de 1951, pelo Decreto n® 29.741, com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos
publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais". Acesso ao link
http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-missao e veja a historia completa.
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e ter identificagdo visual obrigatoria da CAPES/MEC, conforme disposi¢des da
Assessoria de Comunicagdo Social (ACS); e

e dispor, quanto a infra estrutura, de espacos fisicos, mobilidrios e equipamentos
correspondentes as suas finalidades, além de condi¢des adequadas ambientalmente —
iluminagdo, actstica e ventilagdo/climatizagdo, garantindo o pleno desenvolvimento
das atividades previstas, em regime de compartilhamento por todas as IES que
ofertam cursos e atendem as diferentes demandas.

Os Referenciais de Qualidade para a Educacdao Superior a Distancia (2007),
aponta que a instalagdo de um polo ¢ uma exigéncia legal para a validagao oficial de
propostas de cursos na modalidade a distancia, de forma que sua caracterizagdao seja
consolidada através de um conjunto de instalacdes que receberd avaliagdo externa,
quando do credenciamento e das avaliagdes relativas a uma institui¢do superior,

devendo funcionar como um ponto de referéncia fundamental para o estudante.

Aponta também que os polos devem possuir horarios de atendimento
diversificados, principalmente para incluir cursistas trabalhadores, com horério
disponivel reduzido e devem, se possivel, funcionar durante todos os dias uteis da

semana, incluindo sabado, nos trés turnos.

Corroborando, Fraga et al (2014), ressalta a importancia da infraestrutura do
polo de EaD para a qualidade do processo de ensino-aprendizagem do aluno e aponta
que esse espaco fisico organizado torna-se essencial para que o aluno tenha o suporte
necessario para a realizagdo do curso, pois com os recursos que lhe sdao oferecidos serdao
oportunizado a interagdo com os professores, tutores, suportes técnicos, administrativos

e demais estudantes para a efetivacao das atividades dos cursos com éxito.

Nesse contexto e reforgando sobre a relevante importancia da infraestrutura do
polo de EaD no processo de ensino aprendizagem, a autora Diana (2015 apud FRAGA
et al, 2014)descrevem o polo de EaD como o centro de um conjunto de infraestruturas,
com exigéncias e critérios especificos que se concentram para dispor de espagos e
condi¢des adequadas, com acesso as TIC, atendimento aos padrdes legais relacionados a
acessibilidade, cumprindo os objetivos propostos pela EaD como articulador na
proposta de Educacdo a Distancia imprescindivel para a formatagdo e desenvolvimento

dos projetos das IES e através da Figura 3, descrevem a articulagdo necessaria:
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Figura 3 — Articulagdo entre as infraestruturas do polo de EaD

Infraestrutura de pessoal
Coordenador de Polo
Apoio Administrativo

Tutor

Infraestrutra fisica

Espagos académicos Infraestrutura tecnologica

Espagos de apoio Laboratorio de informatica

Espacos gerais Ferramentas pedagogicas

Fonte: Fraga et al (2014), adaptado pela autora.

A Figura 3 demonstra o formato exigido, legalmente, para o credenciamento ¢ a
implanta¢ao de um polo de apoio presencial como descreve o Decreto 5.622, de 2005,
que o define como “a unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia” conforme dispde o art. 12, X, ¢ e cada infraestrutura torna-se a ser
consideradas condicionantes obrigatorias para se ofertar e executar a Educacao Superior

a Distancia no Brasil.

Nessa perspectiva, o polo contribui para que as atividades presenciais previstas
nos projetos pedagogicos de cada curso se realizem, disponibilizando aos estudantes o
acesso aos meios e as tecnologias de informag¢do e comunicagdo, necessarios para a
mediagdo didatico-pedagogica dos cursos a distancia, principalmente o acesso ao AVA,

aos conteudos digitais e a biblioteca.

Finaliza-se este item, com a composi¢do descritiva da infraestrutura fisica, de
recursos humanos e logistica do polo de apoio presencial de EaD, a partir da descrigao

disponivel no portal CAPES/UAB e em conformidade com o disposto na Lei n° 10.098,
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de 19 de dezembro de 2000, atualizada pela Lei n° 11.982, de 16 de julho de 2009, para

atender os padrdes de acessibilidade exigidos por lei.

Quadro 2 — Descrigao fisica, humana e tecnologica dos polos de EaD:

DESCRICAO ESTRUTURAS/FINALIDADES

Sala para coordenag@o do polo (obrigatorio);

Espacos Gerais | Sala para secretaria (obrigatorio);

Sala de reunido (opcional); e

Banheiros (pelo menos um feminino e um masculino, com

acessibilidade).

Laboratorio de informatica com instalagdes elétricas adequadas (rede
Espacos estabilizada);
de apoio Biblioteca com espago para estudos;

Esses espacos sdo obrigatorios.

Sala multiuso (tutoria, aula, suporte pedagogico) Laboratdrio
Espacos pedagogico; Esses espagos podem estar situados em outras localizagdes
Académicos conveniadas com outras instituicdes, sendo obrigatoria, pelo menos, uma
sala multiuso localizada na sede do polo.

Coordenador de Polo;

Equipe Secretario ou Apoio Administrativo;
responsavel Técnico(s) de informatica;
pela Biblioteconomista ou Auxiliar de Biblioteca;

infraestrutura | Técnico(s) para laboratorio pedagégico (se for o caso);

Pessoal de seguranga; e

Pessoal de manutengao e limpeza.

Instrumento legal de criagdo do Polo UAB, especificando:

Dotagao orgamentaria e lotagdo de pessoal;

Org¢amento anual do mantenedor incluindo as despesas do polo.
Documentag¢do | Termo de compromisso do mantenedor, junto a CAPES;

Documentagao de propriedade, de aluguel ou de cess@o de espago;
Termo de cessdo de uso de espacos pedagdgicos que ndo sejam proprios
do polo

Computadores em numero adequado para atender os alunos do Polo,
Equipamentos | conexdo a Internet em banda larga (recomenddvel acesso minimo de
Tecnologicos 2Mb) disponivel em todos os espagos do Polo e ferramentas
pedagdgicas, tais como data-show, lousa digital e equipamentos para
conferéncia web ou videoconferéncia.

Fonte: CAPES, (2008), adaptado pela autora.

1.4.1 Monitoramento, Avaliacao e Equipe Multidisciplinar dos Polos de EaD

O MEC transferiu a operacionalizagdo da UAB a CAPES ap6s a publicagdo do
Decreto n® 6.7555 por meio da Portaria 318/2009. Assim, o monitoramento do Sistema
UAB ficou a cargo da Diretoria de Educag¢do a Distancia (DED) subordinada a CAPES
que foca em observar as instalagdes basicas da coordenagdo académico-operacional nas

IES e os polos de apoio presencial (BRASIL, 2009; CAPES, 2015).

Nos polos, a DED realiza essa avaliagdo por meio do monitoramento in loco
com a finalidade de verificar as condi¢des de infraestrutura fisica, de recursos humanos

e tecnologicos e se os mesmos oferecem condi¢des adequadas, atendendo ao
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Referencial de Qualidade para Educag¢do Superior a Distancia do MEC. Essa medida
ndo tem carater punitivo, restringindo-se ao auxilio, orientacdo e suporte aos polos para
estruturar e fortalecer a EaD. Sua periodicidade € trienal, salvo em caso de denuncias.

(CAPES, 2013 e 2015).

Destarte, o polo de apoio presencial deverd atender aos requisitos exigidos
quanto ao monitoramento in loco e o mantenedor, representado pelo municipio e
Estado, que ¢ o responsavel pela estrutura, organizacdo e manutencdo dos polos para
que as atividades no polo sejam realizadas a contento de forma a atender aos critérios

legais, contribuindo com a disseminagao e expansao da educagdo a distancia.

Segundo os Referéncias de Qualidade (2007), apds a observagao das exigéncias
quanto as infraestruturas fisicas, de recursos humanos e tecnoldgicas dos polos de apoio

presencial, o avaliador encaminha seu relatorio para a DED, classificando-o em:

e Apto (AA) — Indica o deferimento da infraestrutura fisica, tecnologica ¢ de
recursos humanos do Polo, bem como a existéncia de toda a documentacao
necessaria. O polo esta liberado pela DED/CAPES para a articulagdo de cursos
que nao requeiram instalagdes especificas e para cursos que precisem de
instalagdes e equipamentos pedagogicos, caso o polo disponha de tais
instalagdes e equipamentos.

e Apto com Pendéncias (AP) — Indica a necessidade de adequagdes na
infraestrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos do Polo, bem como em
sua documentacdo. Nesse caso, o mantenedor deve resolver as pendéncias
apontadas durante a visita de monitoramento e encaminhar documentagdo
comprobatdria & DED/CAPES, no prazo de 90 (noventa) dias. Serdo
consideradas como documentagdo comprobatoria, dentre outros, fotos dos
espacos com pendéncias solucionadas, original ou copia autenticada de
documentos pendentes, comprovantes de contratacdo de pessoal, materiais,
equipamentos e servigos necessarios a adequagdo do polo. Se a DED/CAPES
nao receber a documentagdo comprobatoria no prazo estipulado, o polo sera
iniciado processo de desligamento do polo do Sistema UAB.

e Nio Apto (NA) - Indica a presenca de graves restri¢des na infraestrutura fisica,
tecnologica e de recursos humanos do Polo, bem como em sua documentagao.
O mantenedor poderd interpor recurso junto a DED/CAPES, apresentando, no
prazo de 30 (trinta) dias, um Plano de Revitalizagdo, com agdes saneadoras das
restrigoes verificadas durante a visita de monitoramento e respectivos prazos de
execucdo. deferimento, o mantenedor devera iniciar imediatamente a execugao
do Plano de Revitalizacdo e, findo o prazo, serd realizada uma nova visita de
monitoramento para eventual reclassificagdo do polo. Em caso de
indeferimento, sera iniciado o processo de desligamento do polo do Sistema
UAB. Cabera a DED/CAPES a decisdo a respeito do recurso: em caso de o
mesmo procedimento de desligamento sera iniciado caso o mantenedor nio
recorra no prazo.

Caso o polo seja classificado como AP ou NA, este fica impedido de fornecer
novos cursos ¢ ¢ solicitado o Plano de Revitalizagao para a melhoria de suas condicdes,

conforme a normatizagdo exigida. (CAPES, 2013, 2015).
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Percebe-se a partir do exposto, que a EaD tem caracteristicas e uma dindmica
propria, uma funcionalidade regulamentada onde as infraestruturas se articulam e se
flexibilizam para torna-se uma modalidade de ensino funcional e processual a0 mesmo
tempo, com capacidade de absorver os avancos das tecnologias e técnicas pedagogicas
que lhe sao apropriadas e com a utilizagdo de praticas administrativas diferenciadas que
inclui avaliagdo e acompanhamento proprios, recursos tecnologicos diversificados,
apoio pedagogico e de infraestrutura de acordo com a realidade encontrada, além de ter
realcado a exigéncia da atuacdo de uma equipe multidisciplinar que apresente formagao
multipla, com fungdes de planejamento, implementacao e gestdo dos cursos a distancia,

em conformidade com os Referenciais de Qualidade (2007).

Para a composi¢do da equipe multidisciplinar e presencial do polo de EaD, trés
categorias profissionais sdo evidenciadas de forma mais especifica, ja que promovem o
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem numa oferta de qualidade in
loco: coordenador de polo, professor e o tutor. Ressalta-se que esses profissionais tém

suas atividades remuneradas através da bolsa formacao® e tem como atribui¢des:

1. Coordenador de Polo - devera ser constituido por um professor da rede publica de
ensino, o qual terd atribui¢des gerenciais no polo de apoio presencial, no sentido de
acompanhamento das atividades docentes, discentes e administrativas, capacitando-se
para tanto, com o intuito de garantir ainda o uso da infraestrutura da entidade;

2. Professor - com formagdo em area especifica relacionada ao curso e/ou componente
curricular. E responsavel por planejar e gerenciar todo o processo de desenvolvimento
da aprendizagem no componente curricular de sua responsabilidade;

3. Tutor - deve ser compreendido como um dos sujeitos que participa ativamente da
pratica pedagdgica. Suas atividades desenvolvidas a distancia e/ou presencialmente
devem contribuir para o desenvolvimento dos processos de ensino e de aprendizagem e
para o acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagdgico. Podendo ser tutor
presencial ou a distancia.

Compreende-se, portanto, que a equipe multidisciplinar ¢ a responsavel pelo
planejamento e realizagdo dos cursos, composta por profissionais que estejam aptos para
oferecer ao aluno todo suporte necessario para a realizagdo das atividades,
oportunizando a socializacdo que envolve os aspectos cognitivos e afetivos, devendo ser
atuante e apresentar caracteristicas diferenciadas e especificas quanto ao seu fazer
pedagogico, pois cada um em sua especificidade sera um incentivador dos estudantes na

busca pelo conhecimento. A responsabilidade de cada profissional relaciona-se com o

°As bolsas sdo concedidas pela CAPES/MEC para os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores
do Sistema UAB, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria ¢ coordenadores de polo com base
nas Leis n® 11.273/2006 ¢ n° 11.502/2007 ¢ nas normas desta Resolugdo ¢ pagas pelo FNDE/MEC
diretamente aos beneficiarios, por meio de crédito em conta-beneficio aberta em agéncia do Banco do
Brasil S/A, indicada especificamente para esse fim e mediante a assinatura, pelo bolsista, de Termo de
Compromisso.
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pesquisar, planejar e aperfeicoar as metodologias utilizadas na EaD, conforme apontam

Vargas, Lima e Azevedo (2011).

A partir dessas consideracdes e tendo como base os Referenciais de Qualidade
para Educagdo Superior a Distancia ¢ possivel apontara equipe multidisciplinar como
agentes que se relacionam com foco no ensino aprendizagem e promovem as condi¢des
para a permanéncia do aluno no curso e no polo que, se bem articulado, pode se
constituir em importante fator de integracdo e desenvolvimento regional, concorrendo
para uma maior horizontaliza¢do!® dos circuitos econdmicos e culturais locais, devendo
estabelecer horarios de atendimento diversificados, principalmente para incluir
estudantes trabalhadores, com horario disponivel reduzido e devem, se possivel,

funcionar durante todos os dias uteis da semana, incluindo o sabado, nos trés turnos.

Nesse sentido, Vargas, Lima e Azevedo (2011), consideram o polo de EaD um
espaco de promocdo social que a partir de uma educagdo descentralizada, onde a
academia abandona seu status de centro de saber e possibilita a expansdo e a
socializacdo do saber e funciona como ponto de referéncia fundamental para o estudante

e para o contexto local e regional onde esta implantado.

Assim, a escolha da localizagdo dos mesmos e sua estruturacdo devem respeitar
as peculiaridades de cada regido e localidade, bem como as particularidades dos cursos
ofertados e suas respectivas areas de conhecimento. Essa escolha criteriosa deve
considerar a vinculagdo entre os cursos ofertados ¢ as demandas locais, em favor do

desenvolvimento social, econdmico e cultural da regido.

Para Sales (2012), a existéncia do Polo de EaD significa um passo fundamental
para a expansdo e democratizacdo de acesso ao ensino superior publico e de qualidade,
sendo necessario ser pensado além de sua condicao fisica por ser espago onde “pulsam”
a vontade de viver, de crescer e de aprender, isto € espacos de encontros, desencontros,
contradigdes, idéias, conflitos e tantos outros sindnimos capazes de ‘“‘caracterizar”

qualquer outro espacgo de formagdo e desenvolvimento.

Nesse contexto, ¢ importante que cada profissional que compde a equipe
multidisciplinar de um polo de apoio presencial compreenda sua funcdo social diante

das atribuicdes que possui, pois para além das atividades administrativas e pedagogicas

"Diminuigdo de niveis hierarquicos; descentralizagio; delegacido de poder.(Dicionario Aurélio, 1989).



54

que desenvolvem, devem apresentar sensibilidade para identificar as necessidades,
prioridades e demanda daquilo que ¢ importante para a comunidade local e regional.
Dessa forma, ¢ possivel identificar a importancia que o polo representa onde estd

localizado como alavanca para o desenvolvimento socioecondmico.

Sequencialmente, ¢ apresentado as principais caracteristicas do desenvolvimento
socioecondmico como fator de mudanga que interfere na qualidade de vida das pessoas

e das comunidades.

1.5 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A palavra desenvolvimento vem do latim involvere que se deriva da palavra
desenvolver e descreve-se como o ato ou o efeito de fazer crescer, fazer progredir
(Dicionario Porto, 2000 e Diana, 2015). Neste contexto, Siedenberg (2004) compreende
que desenvolvimento estando associado ao significado de crescimento e progressao tem
como principal a idéia de progresso a partir de uma determinada situagdo (status quo) e
dependendo do contexto em que € interpretado de forma complementar ou diferenciada
vai adequando-se as novas abordagens conceituais e as diferentes areas ciéntificas, a
exemplo da Economia, Sociologia, Administragdo, Geografia, Historia, Biologia,

Psicologia, dentre outras.

De acordo com Dias (2004, p 64) e complementado por Diana (2015, p 52), os
registros iniciais referentes ao desenvolvimento datam do século XVII e trazia como
principio a possibilidade de conhecer “um progresso permanente e auto impulsionado
de suas potencialidades latentes” e no século XIX, as concepgdes modernas de

desenvolvimento ocorreram simultaneamente ao surgimento da Sociologia.

Fortalecendo essa idéia, Siedenberg (2004), afirma que nos séculos XVIII e XIX
o conceito de desenvolvimento esteve associado a capacidade que individuo tem e
consequentemente a sociedade, em modificar o0 meio em que vivem através de suas
proprias acdes e atitudes gerando ‘“movimento, processo, mudanga e libertacdo”
(SIEDENBERG, 2004, p. 12).Outros autores, apresentam as contribuigdes que
permeiam o processo historico dos conceitos de desenvolvimento, sintetizando os

pensamentos em cada época.
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Quadro 3-0 desenvolvimento econdmico numa perspectiva historica:

Século/ Acontecimentos
Ano
XVII Primeiros registros e tinha como principio um progresso permanente e auto impulsionado de
suas potencialidades latentes (DIAS,2004)
XVIII e | Individuos e sociedade capazes de modificar o meio em que vivem (SIEDENBERG, 2004)
XIX
XIX Origem das concep¢des modernas, surgimento da Sociologia (DIAS, 2004)
publicagdo de “A Riqueza das Nagodes”’, de Adam Smith, o conceito de crescimento
econdmico desponta, formacdo da riqueza de uma nacdo, isto €, o desenvolvimento
1776 econdmico esta intrisicamente ligado ao processo de crescimento, através da producdo que
resulta da organizagdo produtiva. (SOUZA, 1993)e(HUNT, 2005).
1817 David Ricardo, partindo das idéias de seu antecessor, destacou a importancia das inovagdes
tecnologicas. Considerado integrante do grupo de pessimistas entre os tedricos econdmicos.
Inicio do | Para Schumpeter o crescimento tem caracteristica expansiva, enquanto que o para o
XX desenvolvimento depende da “presenca de inovagdes tecnologicas, por obra de empresarios
inovadores, financiados pelo crédito bancario. O processo produtivo deixa de ser rotineiro e
passa a existir lucro extraordinario.” - época do amadurecimento do capitalismo (SOUZA,
1999)
utilizagdo por Darwin, na area da biologia, onde na tentativa de explicar a origem das
espécies criou uma nova forma de ver a vida, que através da seleg@o natural, observou o
1838 processo biologico e aperfeicoamento natural de um sistema onde os organismos mais bem
adaptados ao meio tém maiores chances de sobrevivéncia do que os menos adaptados,
deixando um nimero maior de descendentes, podendo assim, pela evolugdo, atingir a sua
capacidade maxima de funcionamento.
Karl Marx publica O Capital: Uma Critica da Economia Politica acrescentando importantes
1867 elementos a teoria do valor trabalho, considerando exploragdo, toda renda que nao fosse
fruto do trabalho.
Periodo | surgimento do conceito de desenvolvimento ja tendia para a evolugdo, diferindo do conceito
pOs- de crescimento econdmico (Boisier 2001; Sachs 2004)
guerra
Max-Neef, Elizalde e Hopenhayn propuseram novo conceito a partir do individuo,
1986 denominado “Desarolloa Escala Humana” (Boisier, 2001)
utilizagdo da Contabilidade Nacional, inspirada pelas teorias keynesianas, acentuou as
1930 discussdes e questionamentos do fator economico enquanto distribui¢ao
década surge e intensifica-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
de 1980 .
Para Furtado o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento e deve
1983 satisfazer as multiplas necessidades da coletividade
Inicio da | MahbubulHage Amartya Sen desenvolveram o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
década para tornar o desenvolvimento tangivel, mensuravel..
de 1990
Boutros-Ghali publica o documento “An agenda for development” e apresenta cinco
1995 dimensdes para o desenvolvimento: a paz, o crescimento econdmico, o ambiente, justica
social e democracia. (Boisier, 2001)
Sachs aponta a existéncia de duas concorrentes extremas: pos-modernos e fundamentalistas
2004 de mercado
A discussdo sobre desenvolvimento na sociedade contemporanea baseia-se na perspectiva
Década multidimensional e interdisciplinar, isto ¢, dimensdes econdmica, politica, social e
atual ambiental.

Fonte: adaptado de Santos et al, 2012, pela autora.

Dentre as caracteristicas conceituais de desenvolvimento, o quadro 3 reflete as

contribuicdes dadas por diferentes pensadores ao longo da historia, onde o

desenvolvimento configura-se como um fendmeno complexo que ndo tem conceito
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definido e foi evoluindo, incorporando-se e sendo compreendido as concepcdes de cada

época.

Contribui com essa consideragdo, Oliveira et al (2010) quando afirma:

Na realidade, ndo ha uma verdade absoluta ou um conceito universal para o
termo desenvolvimento econdmico, existem varias correntes de pensamentos
que, ao longo do tempo, se revezaram na discussdo dessa questdo. De
maneira geral, pode-se caracterizar o desenvolvimento econdmico como um
processo de mudangas qualitativas, na estrutura da economia, que conduzem
a melhoria do bem-estar dos individuos. (OLIVEIRA et al, 2010, p.79)

Sen (2000), o desenvolvimento deve estar sempre relacionado a melhoria da
qualidade de vida e afirma que o desenvolvimento deve pauta-se nas trés geracdes de

direitos humanos:

I. direitos politicos, civis e civico;
1I. direitos econdmicos, sociais e culturais, entre eles o direito ao trabalho digno;
I1I1. os direitos coletivos ao meio ambiente e ao desenvolvimento para que seja efetivado a

igualdade, equidade e solidariedade entre os homens afim de reduzir
consideravelmente a condigdo de pobreza.

Para o contexto dessa pesquisa, a concep¢do multidimensional do
desenvolvimento permite avaliar a evolugao dos municipios e entornos onde os polos de
EaD estao implantados no Tocantins, visando perceber as mudangas socioecondmicas

empreendidas nas comunidades.

De acordo com Sachs (2008), somente pode ser chamado de desenvolvimento as
situagdes que sejam impactantes positivamente no contexto social e ambiental, a
exemplo da geragdo de emprego que contribui para a reducdo das desigualdades e da

pobreza, gerando assim crescimento economico.

Veiga (2005) aponta que desenvolvimento e crescimento econdmico nio se
confundem e para que haja desenvolvimento com base no crescimento econdmico, faz-
se necessario que os efeitos positivos sejam percebidos e distribuidos para toda a
sociedade envolvida, de forma que haja acesso a satde, educagdo e sanecamento de boa

qualidade, além de melhor distribui¢do da renda.

Esta pesquisa busca dimensionar a efetividade das mudangas percebidas com a
implantacdo dos polos de apoio presencial da EaD no contexto do estado do Tocantins,
onde o desenvolvimento se consolida como um processo de mudangas socioecondmicas

e condiciona a melhoria das condi¢des de vida da populagao.
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Neste sentido, Furtado (2004 apud VEIGA, 2005, p. 81-82) aponta que a
interacdo entre crescimento e desenvolvimento gera transformagdes, mas ndo ¢ a
disponibilidade de recursos para investimento que garante melhorias as comunidades,
mas a efetividade do projeto social que garante acdes para o crescimento da renda e

melhorias no nivel de vida da populagao. E assim resume:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservagdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condigdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condigdes de vida
dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(FURTADO, 2005).

Mesmo diante da complexidade de definicdo de um conceito Unico de
desenvolvimento a partir das perspectivas expostas no quadro 3, para este contexto da
implantacdo dos polos de EaD no Tocantins,desenvolvimento serd considerado um
processo de mudangas socioecondmicas consolidadas qualitativamente na vida da
populagdo e assim essas mudancas precisam ser mensuradas através de
indicadores,como o IDHM, para dimensionar a efetividade dos impactos gerados de

2000 a 2010.

Complementando, Sen (2010) e Souza (2011) ressaltam que desenvolvimento
condiciona processos de mudanga qualitativa para o comportamento do individuo, das
instituicdes e das estruturas produtivas a partir do momento que se tem a capacidade de
perceber e diferenciar a situagdo atual do contexto anterior, tendo como resultado a
melhoria da qualidade de vida vivenciada pelas pessoas e comunidade.

Siedenberg (2003, p.56) corrobora afirmando:

Como desenvolvimento, entretanto, ¢ entendido como um processo de
mudangas socioecondmicas, a questdo central que se coloca é a da
mensura¢do do desenvolvimento. Nesse sentido, pesquisadores de diferentes
areas tém sugerido os mais diferentes indicadores e mecanismos e
apresentado inlimeras pesquisas, levantamentos e comparagdes.

Compreende-se, portanto, que para mensurar o desenvolvimento
socioeconomico gerado pela EaD como ferramenta de inclusdo social nos municipios e

entornos'! das comunidades onde os polos de apoio presencial estdo implantados, os

! Entorno ¢ compreendido como tudo que esté localizado ao redor do polo que presta servigos, a exemplo
das empresas, comércios, restaurantes, hotéis e outros (adaptado de Diana, 2015). No dicionario Aurélio
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indicadores de desenvolvimento devem ter suas defini¢des explicitadas para melhor

entendimento da tematica.

1.5.1 Indicadores de Desenvolvimento

A aferi¢ao do desenvolvimento ¢ o desafio para o entendimento de como ¢
percebido o processo de mudangas socioecondmicas que ocorre nos cenarios especificos
estudados dos paises, estados e municipios.Seguindo esta mesma linha de pensamento,

Siedenberg (2003, p.62)aponta que:

A consolidagdo do conceito de desenvolvimento como um processo de
mudangas socioecondmicas logo trouxe a tona o desafio da sua mensuragéo,
isto €, como “medir” o desenvolvimento.

Os indicadores tornam-se as varidveis indispensdveis que melhor atendem e
adequam-se para responder a esse questionamento de como avaliar e calcular o
desenvolvimento. No Guia Referencial para Medi¢do de Desempenho e Manual para
Construgdo de Indicadores (2009), mensuracdo ¢ definido como parte essencial de um
modelo de gestdo do desempenho que ¢, compreendido como os esforgos empreendidos

na direcdo dos resultados a serem alcangados.

Desempenho ¢ um termo sujeito a intmeras variagdes semanticas e
conceituais, embora existam alguns consensos majoritarios em torno de uma
defini¢do. A equagdo simplificada é: desempenho = esforcos + resultados; ou
desempenho = esforcos — resultados. Assim, a definicdo sintética e ao
mesmo tempo ampla para o desempenho ¢ estabelecida pela atuagdo de um
objeto (uma organizagdo, projeto, processo, tarefa etc.) para se alcangar um
resultado. Logo, desempenho ¢é um conceito peculiar, um construto
especifico, para cada objeto. (BRASIL, 2009).

Ainda para o Guia Referencial para Medi¢do de Desempenho e Manual para
Construcao de Indicadores (2009):

Os indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliagdo das organizagdes, assim como seus projetos,
programas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas,
identificar avangos, melhorias de qualidade, corregdo de problemas,
necessidades de mudanga etc. (BRASIL, 2009).

Outra deferéncia importante para os indicadores apontada pelo Guia Referencial

de Medigao (2009) diz respeito de que ha duas fungdes consideradas basicas para a

(2004), entorno significa territorio adjacente a uma populagdo, a um determinado nucleo;
circunvizinhanga, arredor, que circunda e rodeia.
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mensurac¢ao: a primeira ¢ descrever por meio da geracdo de informagdes o estado real
dos acontecimentos € o seu comportamento; a segunda ¢ de cardter valorativo que
consiste em analisar as informacdes presentes com base nas anteriores de forma a

realizar proposi¢des valorativas. Assim, os indicadores servem para:

e mensurar os resultados e gerir o desempenho;

e embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de tomada decisdo;

e  contribuir para a melhoria continua dos processos organizacionais;

e facilitar o planejamento e o controle do desempenho; e

e viabilizar a analise comparativa do desempenho da organizacdo e do desempenho de
diversas organizagdes atuantes em areas ou ambientes semelhantes. (BRASIL, 2009).

Compreende-se, portanto, que com base nos indicadores de desenvolvimento,
tem-se um instrumento de valor estatistico que da suporte a elaboracao de politicas que
possam impulsionar os fatores positivamente € ao mesmo tempo buscar desenvolver os

fatores negativos que afetam o desenvolvimento das comunidades e seus entornos.

Concordando com o exposto, Siedenberg (2003) afirma que os indicadores de
desenvolvimento majoritariamente sdo apresentados em valores estatisticos, podendo

ser utilizados com diferentes finalidades, dentre as quais o autor destaca:

e diagnosticar as condi¢des de desenvolvimento social ou setorial;
e  propiciar informagdes sobre problemas sociais ou crises potenciais;
e subsidiar planos e decisdes politicas;
e avaliar metas e estratégias globais/setoriais. (SIEDENBERG, 2003, p.59)
O autor também ressalta que para além de uma fungdo informativa, os
indicadores também podem ter fun¢des de avaliar, normatizar ou decidir, uma vez que

servem de referéncia para a implementacdo de objetivos, metas e estratégias.

(SIEDENBERG, 2003).

Chama a atengdo também quando complementa que:

[...] Indicadores sdo instrumentos auxiliares de analises e s6 t€m sentido
quando vinculados a teorias e métodos que lhes dao fundamento. Além disso,
cabe lembrar que nem tudo que ¢ importante ¢ mensuravel. Por isso, a
mensuragdo do desenvolvimento socioecondmico de um pais, regido ou
municipio por meio de indicadores pode complementar e subsidiar
empiricamente um trabalho, mas jamais podera substituir a analise
qualitativa. (SIEDENBERG, 2003, p.68).

Seguindo essa consideragdao, compreende-se que a mensuragdo estatistica do
contexto pesquisado sdo recortes representativos que sé “tém sentido somente quando

se inserem num contexto tedrico-metodologico que lhe empresta o respectivo
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significado. Além disso, deve-se considerar ainda que sdo parciais e substituiveis, o que
confere as andlises a possibilidade da distor¢do ou manipulagdo da realidade”.

(SIEDENBERG, 2003, p.69).

Assim, considera-se que para conseguir diagnosticar com maior precisdo as
condigdes de desenvolvimento do recorte pesquisado, a escolha dos critérios de medigao
dos indicadores deve ser realizada de forma ponderada, levando em consideracdo o que

se almeja conseguir.

Nas palavras de Siedenberg (2003, p. 58)

“[...] € possivel diferenciar indicadores de desenvolvimento de acordo com o
tipo de informagdes que propiciam e conforme sua capacidade de representar
tecnicamente os objetivos do desenvolvimento”.

Para o autor,essa diferenciacdo de indicadores, pode ser classificada em
conformidade com o tipo de informacdes que produz e com a capacidade de
apresentacdo técnica dos objetivos do desenvolvimento. Utiliza-se da contribuigdo
publicada pelo Unrisd!? (1984) e referendadas também por Diana (2015). A definicdo se

da em 03 (trés) diferentes tipos:

1. Indicadores per capita: exprimem médias estatisticas em relacdo ao que eles medem
diretamente (pela divisdo de medidas agregadas pela populagdo estimada). Sao
indicadores de carater mais economico e desconsideram classes de distribuigdo.
Exemplos: renda per capita, consumo de calorias por habitante.

2. Indicadores percentuais: exprimem em relagdo ao que eles medem diretamente, os
percentuais que determinados grupos detém ou ndo em relagdo a um aspecto especifico.
Sdo, basicamente, indicadores de carater social e consideram classes de distribuigdo.
Exemplos: concentragdo/distribui¢do da renda, alfabetizagio.

3. Indicadores estruturais: apesar de também apresentarem os dados que quantificam em
percentuais, nao representam metas de desenvolvimento, ou seja, ndo t€m como
objetivo implicito atingir 100% ou 0% nos casos ideais; apenas demonstram
determinada estrutura. Exemplo: estrutura etaria, classificagao por sexo.

Para Siedenberg (2003), a escolha do uso exclusivo de um indicador influencia
significativamente a analise de resultados e chama a aten¢do para o formato dessa
escolha para que ndo seja feita visualizando apenas a praticidade da utilizagdo dos

indicadores per capita, considerados os mais faceis de serem levantados, mas buscar

12United Nations Researchinstitute For Social Development - Instituto de Pesquisa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Social ¢ uma agéncia independente das Nagdes Unidas criado em 1963, sediado
em Genebra e que tem como foco pesquisar sobre os efeitos sociais do desenvolvimento econdmico e
da globalizacao.
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inserir indicadores percentuais e estruturais que condicionam maior precisao dos dados

e conseguintemente, o resultado aprimorado da analise pretendida.

A utilizagdo exclusiva de determinado tipo de indicador pode influenciar
significativamente o resultado de analises sobre o processo de
desenvolvimento. O problema da escolha de indicadores ndo ¢, portanto,
apenas uma questdo de praticidade: uma analise criteriosa deveria ndo apenas
utilizar indicadores per capita, geralmente mais faceis de serem
encontrados/obtidos, mas também apresentar ¢ incluir indicadores
percentuais e estruturais, pois evidenciam um refinamento dos dados e da
propria analise. (SIEDENBERG, 2003).

Ja Souza (2011) afirma que os indicadores quando identificados para cumprir os
objetivos a que estdo propostos, explicitam o nivel de qualidade de vida e as alteracdes

que ocorrem ao longo do tempo para os individuos.

Para Diana (2015 apud SOUZA, 2011), em relagdo aos indicadores, o Produto
Nacional ¢ utilizado mundialmente para mensurar a intensidade da dinamica economica,
além do indice de Gini que ¢ utilizado como medida de concentragdo de renda. E
explicita:

1. Indice de Gini - medida utilizada para comparar a desigualdade. Este indice ¢
tradicionalmente utilizado para medir a distribuicdo de renda entre as classes sociais,
sendo que essa informacdo ¢ apresentada utilizando uma escala de 0 (zero) a 1 (um),
onde 0 representa a completa igualdade de distribui¢do de varidvel e 1 representa a
completa desigualdade.

2. Produto Nacional Bruto (PNB) - representa toda a producdo realizada internamente no
pais, ou por empresas multinacionais do pais realizado em paises estrangeiros.

3. Produto Interno Bruto -representagdo de tudo que foi produzido dentro do pais,
independentemente de serem empresas nacionais ou multinacionais e passou a ser
utilizado como “a medida de maior relevancia para medir a dindmica econdmica de uma
nagao, regido, estado ou municipio”.

Ao apresentar a importancia desses indicadores, as autorasfazem uma importante
observagdo ao apontar que o PNB, atualmente nao recebe destaque a partir do momento
que houve o aumento de atividades de empresas multinacionais a nivel global. Dessa
forma, Além do PIB, outro indicador importante e com reconhecimento mundial ¢ o

PIB per capita.

Segundo Diana (2015 apud Cario 2011 e Souza 2011), o PIB per capita “¢
obtido através da divisdo entre o PIB de um determinado periodo com a populagdo
medida neste mesmo periodo e [...] que através do crescimento da renda per capita
torna-se possivel melhorar os indicadores sociais, visto que essa variavel estd

correlacionada com niveis educacionais e liberdades politicas”. Reforcando afirma:
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A partir das consideragdes referentes ao PIB per capita, ¢ importante notar a
afirmagdo de Souza (2011) ao apontar que a melhoria dos indicadores sociais
esta diretamente ligada ao crescimento da renda per capita, visto que essa
variavel esta correlacionada aos niveis educacionais e liberdades politicas.
Porém, a autora complementa que somente a renda per capita ndo ¢ capaz de
apresentar as informacdes suficientes relacionadas a melhorias sociais e
econdmicas e, para compor indices de desenvolvimento social é preciso que
sejam considerados indicadores que objetivem apresentar dados sobre
alimentagdo, atendimento médico e odontoldgico, educacdo, seguranca e
meio ambiente (SOUZA, 2011). Nesse sentido, a utilizagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) apresenta seu papel na busca por melhorias
sociais, ao apresentar dados e informagdes compostos por informagdes
ligadas a longevidade, educacao e renda (DIANA, 2015).

Dessa forma, Diana (2015) reforga que a utilizagdo do IDH apresenta seu papel
na busca por melhorias sociais, ao apresentar dados e informagdes compostos por

informacdes ligadas a educacao, satude e renda.

Souza (2011) chama a atencdo para que a partir do entendimento dos principais
indicadores de desenvolvimento utilizados com mais frequéncia e de reconhecimento
mundial, faz-se imprescindivel que a escolha do indicador esteja de acordo com o

objetivo a ser cumprido.

No proximo item, serd apresentado as consideragdes e referéncias sobre o Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, como medida para aferir as contribui¢des

observadas no desenvolvimento socioecondmico dos grupos organizados em sociedade.
1.5.1.1 Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

Para este topico, evidencia-se a necessidade de compreensdo conceitual do que
seja desenvolvimento humano para o entendimento de com se dé a utilizagdo do IDH
que foi uma alternativa encontrada para afericdo do desenvolvimento social nos

municipios onde os polos de EaD estdo implantados no Tocantins.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que atualmente atua em mais de cento e
setenta paises, inseriu a partir de 1990,a idéia de que o ser humano, pelas suas escolhas,
tenha capacidades e oportunidades para além das esferas econdmica, social e politica,
isto é, o homem torna-se a centralidade do desenvolvimento e€ ndo somente a

acumulagdo de riquezas, onde a renda deve ser um meio e nao o fim.
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Os relatorios anuais elaborados pelo PNUD, através da agéncia internacional e
pelas iniimeras publicagdes online do site'® essa conceituagio é posta com bastante

clareza e propriedade.

O conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo
de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades ¢
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. (PNUD, 2013).

Assim, com base no PNUD, a autora Diana (2015) também aponta que o
conceito de desenvolvimento humano, para além do viés econdmico, considera que para
aferir crescimento na qualidade de vida das pessoas, precisa da importancia aos aspectos

sociais, culturais e politicos que os cerca.

Essa conceituagio tornou-se também a base para um indicador chamado Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelos colaboradores da ONU,
MahbubulHaq'* e Amartya Sen'Se apresentado no primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH), com o objetivo de mensurar e comparar a evolugdo
do desenvolvimento humano nos diferentes paises ao longo do tempo e oferecer uma
contraposi¢do a outro indicador muito utilizado, o PIB per capita'®, que na época era a
principal medida de desenvolvimento que tinha como prerrogativa considerar apenas o

campo econdmico, como aponta o0 PNUD, através de seu site e conclui:

[...] o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento
humano. Nao abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo ¢ uma
representacdo da ,felicidade™ das pessoas, nem indica ,,0 melhor lugar no
mundo para se viver.

Siedenberg (2013) considera o IDH wum importante indicador de
desenvolvimento que ousou avaliar, por comparagdo, a satisfacdo pessoal dos
individuos:

O Indice de Desenvolvimento Humano apresentado em 1990 pela ONU no
chamado Relatorio Mundial sobre o Desenvolvimento Humano,foi uma

tentativa ambiciosa de comparar o desenvolvimento global ¢ a diferenciagdo
regional de 130 paises com mais de 1 milhdo de habitantes.

13 O site encontra-se no enderego eletrdnico http://www.pnud.org.br.

“MahbubulHaq, nascido em 1934, um influente e renomado economista paquistanés, pioneiro da Teoria
do desenvolvimento humano e criador do Relatério de Desenvolvimento Humano.

SAmartya Sen, nascido em 1933, economista e escritor indiano que recebeu o Prémio de Ciéncias
Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel de 1998, pelas suas contribui¢des a teoria da decisdo social.

16 De acordo com Oliveira et al (2010): “o valor da produgéo de bens e servigos em unidades monetérias
num determinado periodo de tempo, dividido pela populagao”.
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Na literatura, observa-se que autores como Sen (2000), Siedenberg (2003),
Oliveira (2010), Souza (2011), Cario (2011), Diana (2015), dentre outros referendam o
PNDU(2013) com relacao ao IDH que foi composto por indicadores de trés elementos
essenciais a vida: esperanga de vida ao nascer, alfabetizacdo e poder de compra per
capita, levando em conta as trés dimensdes que possuem pesos iguais e contribuem para

o crescimento das liberdades das pessoas:longevidade, educacgdo e renda.

As trés dimensoes para a realizacdo da aferi¢do do IDH que tem como base os

dados dos censos demograficos do IBGE (2010) que foram citadas pelos autores:

1. Vida longa e saudavel (Longevidade) - medida pela expectativa de vida ao nascer,
calculada por método indireto, a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE.
Esse indicador mostra o numero médio de anos que uma pessoa nascida em
determinado municipio viveria a partir do nascimento, mantidos os mesmos padroes de
mortalidade.

2. Acesso a conhecimento (Educacdo) - medido por meio de dois indicadores. A
escolaridade da populagdo adulta ¢ medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou
mais de idade com ensino fundamental completo e tem peso 1. O fluxo escolar da
populagdo jovem ¢ medido pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6
anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo; e tem peso 2. A medida acompanha a populagdo em idade escolar em quatro
momentos importantes da sua formagdo. Isso facilitard aos gestores identificar se
criancas e jovens estdo nas séries adequadas nas idades certas. A média geométrica
desses dois componentes resulta no IDHM Educag@o. Os dados sdo dos Censos
Demograficos do IBGE.

3. Padrdo de vida (Renda) - medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda
média dos residentes de determinado municipio. E a soma da renda de todos os
residentes, dividida pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive
criangas e pessoas sem registro de renda. Os dados sdo dos Censos Demograficos do
IBGE.

Para Oliveira et al (2010), o IDH varia entre 0 (zero) e 1 (um), sendo que o
primeiro valor reflete que o pais ndo possui nenhum desenvolvimento humano e o
segundo ¢ o pais que possui desenvolvimento humano total. Chama a atengdo para
quanto mais proximo de 1, maior o indice de desenvolvimento, isto clarifica que os
paises ricos apresentam IDH proximo a 1 e os paises em desenvolvimento apresentam
IDH mais proximo de 0. Dado o valor alcancado pelo pais, pode ser classificado por um
dos niveis de desenvolvimento: Baixo ( até 0,499), Médio — entre 0, 500 ¢ 0, 799 e Alto

—1igual ou superior a 0, 800.

Souza (2011) explicando como se dé a valoragao do IDH ressalta que:

[...] O IDH ¢ calculado pela média simples de trés componentes:
longevidade, educagio (taxa de alfabetizagdo, peso 2/3, e taxa de matricula
nos trés niveis de ensino, peso 1/3) e nivel de renda (PIB real per capita em
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dolares PPC). O IDH varia de 0 a 1: desenvolvimento humano baixo (IDH <
0,499); desenvolvimento humano médio (0,5 < IDH < 0,799);
desenvolvimento humano alto (IDH > 0,800). Esse indice mede o nivel do
desenvolvimento dos paises, regides ¢ municipios, neste ultimo caso com
algumas adaptacoes.

Para uma amostragem das medi¢cdes de IDH elaborou-se as tabelas 2 e
3simplificadas com os resultados mundiais, com base nos dados divulgados no
Relatorio de Desenvolvimento Humano (2015), que aponta os paises mais

desenvolvidos e menos desenvolvidos do mundo.

Tabela 2: Paises mais ricos - IDH mais elevados (altos) - 2010

Ranking Pais IDH Continentes

Mundial
1° Noruega 0,944 Europa
2° Australia 0,935 Oceania
3° Suiga 0,930 Europa
4° Dinamarca 0,923 Europa
5° Paises Baixos 0,922 Europa
6° Alemanha 0,916 Europa
7° Irlanda 0,916 Europa
8° Estados Unidos 0,915 América
9° Canada 0,913 América
10° Nova Zelandia 0,913 Oceania
11° Singapura 0,912 Asia
12° Hong Kong, China 0,910 Asia
13° Liechtenstein 0,908 Europa
14° Suécia 0,907 Europa
15° Reino Unido 0,907 Europa

Fonte: Organizacdo das Nagoes Unidas (2010), adaptados pela autora.

Resumidamente, tem-se representado na tabela 2 que a maior quantidade de
paises considerados mais ricos do mundo e os primeiros na mensuragdo do IDH estdao
localizados geograficamente no Continente Europeu com um quantitativo de nove,
seguidos por dois do Continente Americano, dois do Continente asiatico e dois da

Oceania.

Em contradicdo a esses indices, os quinze paises com menores IDH estdo
localizados geograficamente no Continente Africano e segundo os dados da ONU
(2015) fatores como as inumeras doengas e o baixo desenvolvimento econdmico sdo as
causas que diminuem consideravelmente a expectativa de vida da populagdo. A tabela

representa essa lugubre realidade.
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Tabela 3: paises mais pobres - IDH menos elevados ( baixos) —2010

Ranking Pais IDH Continente
Mundial
1° Etiopia 0,442
2° Gambia 0,441
3° Republica do Congo 0,433
3° Libéria 0,430
5° Guiné-Bissau 0,420
Mali 0,419
6° Mogambique 0,416
Serra Leoa 0,413 AFRICA
7° Guiné Equatorial 0,411
8° Burkina Faso 0,402
9° Burundi 0,400
10° Chade 0,392
11° Serra Leoa 0,374
12° Chade 0,392
13° Eritrea 0,391
14° Repuiblica Centro Africa 0,350
15° Niger 0,340

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas (2010), adaptados pela autora.

Segundo a ONU, o Brasil, tendo como base os dados de 2014, ocupa o 75° lugar
no ranking mundial e o IDH ¢é de 0,755, valor considerado Alto na tabela de
mensuragao. Com essa colocagdo demonstra que estd melhorando sua classificacdo em
relacdo aos anos anteriores, quando figurava como Médio Desenvolvimento Humano,

em 2000, e de Muito Baixo Desenvolvimento Humano, em 1991.

Ressalta-se que mesmo diante das disparidades sociais e econdmicas no contexto
nacional, fatores como aumento da expectativa de vida da populacdo e taxa de
alfabetizacdo estdo diretamente associados a essa evolucdo estatistica de

desenvolvimento humano.

Para o contexto brasileiro e com o objetivo de mensurar as diferenciacdes
socioeconomicas da realidade brasileira, foi criado pelo PNUD, o IDHM e o Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil.
1.5.1.2 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

Para atender a necessidade de aferir as escalas municipais do territorio brasileiro,
o IDHM, criado em 1998, fez do Brasil um dos paises pioneiros pela adaptacdo de um

IDH global para utilizagao nacional.
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Em 2003, conforme o PNUD (2013), houve a segunda afericdo que analisou
dados censitarios dos anos de 1991 a 2000 e em 2013, os institutos de pesquisa IPEA e
a Fundagdo Jodo Pinheiro, assumiram a responsabilidade dessa afericio que tem as
mesmas caracteristicas e objetivos de avaliagdo do IDH global, uma vez que os
principios que regem ambos os indices sdo os mesmos. Reforca-se que o IDHM, como
medida, tem a mesma composicado dos indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: saude, educacao renda, adequando a metodologia global ao

contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.

Ainda segundo o PNUD (2013) e o IBGE (2014), para um contexto de avaliacao
mais pormenorizado do desenvolvimento dos municipios brasileiros, o IDHM, inclui os
trés componentes através do IDHM Longevidade, IDHM Educa¢do e IDHM Renda que

retratou o historico dos municipios em um periodo de duas décadas.

Para compor as dimensdes do IDHM, as informagdes foram levantadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de dados dos Censos
Demograficos de 1991, 2000 e 2010 e divulgados através do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil'” que é uma plataforma de consulta ao IDHM, além de mais de
duzentos indicadores para um comparativo da evolugao de 5.565 municipios brasileiros
quanto a educagdo, saude, renda, populacdo, demografia, trabalho, habitacdo e

vulnerabilidade social. Com esse enfoque, Diana (2015) aponta que:

Para a divulgagdo do IDHM foi criado o Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, que traz mais de 180 indicadores socioecondomicos que
complementam as informacdes referentes ao desenvolvimento municipal.
Além das informagdes do tltimo IDHM foi elaborado, com base nos Censos
Demograficos anteriores, um comparativo da evolugdo do desenvolvimento
de cada municipio brasileiro em educagdo, satde, renda, populacdo,
demografia, trabalho, habitagdo e vulnerabilidade social. Todas as
informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil sdo de livre
acesso a populagdo através de uma plataforma online (PNUD, 2013).

Para calcular o IDHM, segundo o PNUD, varios ajustes sdo realizados para
adequacdo a realidade brasileira, adaptando-se as bases de dados do Censo e as

caracteristicas inatas aos municipios.

[...] a construgdo da metodologia de calculo do IDHM teve como objetivo
adequar a metodologia do IDH global para: ¢ Ajustar a metodologia ao
contexto brasileiro, buscando indicadores mais adequados para avaliar as
condi¢des de nucleos sociais menores — os municipios ¢ Adaptar a
metodologia do IDH global aos indicadores disponiveis nos Censos Demo

17 Acesso publico online através do enderego — www.atlasbrasil.gov.br.
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graficos brasileiros, de forma a garantir mesma fonte de dados e
comparabilidade. (PNUD, 2013).

E representa o calculo para mensuracdo das dimensdes do indice de

desenvolvimento humano municipal através da Figura 4:

Figura 4:Metodologia do calculo do IDHM — Brasil.
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Fonte: PNDU, Ipea e FIP (2014).

Como representado na Figura 4, o IDHM Longevidade deriva da expectativa de
vida ao nascer, o IDHM Renda tem sua fonte na renda per capita de determinada
populacao e o IDHM Educacdo ¢ a variavel que apresenta dois subindices, isto ¢ a
aferida ¢ realizada através do fluxo escolar da populagdo jovem e da escolaridade da
populagdo adulta, onde o fluxo escolar tem peso 2 e quatro faixas etdrias a serem aqui

analisadas.

Para a leitura do IDHM, no aspecto comparativo, segue-se 0s mesmos critérios
do IDH, numa escala que faz a afericdo do nimero em variaveis entre 0 ¢ 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio. Nesse sentindo,
percebe-se que o IDHM brasileiro tem as mesmas dimensodes do IDH Global. A figura

5 ilustra as faixas do IDHM para os municipios brasileiros:



Figura 5: Faixa de desempenho do IDHM do Brasil
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Concluindo esse topico, a tabela 4 demonstra o ranking do IDHM dos estados

brasileiros. O Tocantins ocupar o 14° lugar no ranking brasileiro com valores

considerados Médio na escala de gradacao de desempenho.

Tabela 4: IDHM dos estados brasileiros - 2010.

Ranking Estados/DF IDHM Renda Saude Educagio
1° Distrito Federal 0,824 0,863 0,873 0,742
2° Sao Paulo 0,783 0,789 0,845 0,719
3° Santa Catarina 0,774 0,773 0,860 0,697
4° Rio de Janeiro 0,761 0,782 0,835 0,675
5° Parana 0,749 0,757 0,830 0,668
6° Rio Grande do Sul 0,746 0,769 0,840 0,642
7° Espirito Santo 0,740 0,743 0,835 0,653
8° Goias 0,735 0,742 0,827 0,646
9° Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
10° Mato Grosso do Sul 0,729 0,740 0,833 0,629
11° Mato Grosso 0,725 0,732 0,821 0,635
12° Amapa 0,708 0,694 0,813 0,629
13° Roraima 0,707 0,695 0,809 0,628
14° Tocantins 0,699 0,690 0,793 0,624
15° Rondo6nia 0,690 0,712 0,800 0,577
16° Rio Grande do Norte 0,684 0,678 0,792 0,597
17° Ceara 0,682 0,651 0,793 0,615
18° Amazonas 0,674 0,677 0,805 0,561
19° Pernambuco 0,673 0,673 0,789 0,574
20° Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560

21° Acre 0,663 0,671 0,777 0,559
22° Bahia 0,660 0,663 0,783 0,555
23° Paraiba 0,658 0,656 0,783 0,555

24° Piaui 0,646 0,635 0,777 0,547

25° Para 0,646 0,646 0,789 0,528

26 ° Maranhéo 0,639 0,612 0,757 0,562

27° Alagoas 0,631 0,641 0,755 0,520

Fonte: IBGE (2010), PNDU, Ipea e FIP (2014).

No capitulo sequencial, o estado do Tocantins sera destacado no contexto

histérico, evidenciando sua divisdo em mesorregido e microrregido, além do destaque

aos municipios onde os polos de EaD estao implantados.
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CAPITULO 11

2.1 Estado do Tocantins e a EaD

Historicamente, depois de muita movimentagao politica e projetos de Lei de criacdo
vetados em 1985, pelo presidente da republica a época, José Sarney, surge, no bojo de
uma nova reforma politica que extinguiu os territorios federais existentes e deu plena
autonomia politica ao Distrito Federal, capital do pais, o novo estado do Tocantins,
regulamentado pela Constituigdo de 1988, no seu artigo 13 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e assim, no dia 05 de outubro do referido ano, o norte do
Goias foi emancipado como federacdo e em 1° de janeiro de 1989, o Tocantins foi

oficialmente instalado.

Oficialmente instalado em 1° de janeiro de 1989, o Estado do Tocantins localiza-
se na Regido Norte do Brasil, com uma area de 277.720,520 km? e uma densidade
demografica de 4,98 habitantes por quilometros quadrados, representando 3,26% da
area total do Brasil e ocupando a décima extensdo territorial, além de fazer parte da

Amazonia Legal.

139 municipios formam o estado e estdo divididos em duas mesorregides —
Ocidental, com cinco microrregides ¢ Oriental com trés, que resultaram do processo
emancipatorio de distritos e povoados, previstos no art.18 - Das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - da Constitui¢ao Estadual de 1989, alterada pela Emenda
Constitucional n° 01, de 19 de dezembro de 1989. Esses municipios sdo agrupados em
18 macrorregides administrativas divididas pela Secretaria do Planejamento do Estado
(SEPLAN), buscando uma melhor adequacao do planejamento e agdes do governo aos

interesses comuns. Essa divisao estd fundamentada pela Lei 972, de 14 de abril de 1988.

O estado faz limite com seis estados brasileiros, sendo: ao norte, com o
Maranhio; ao Sul, com o Goias, a Leste com Maranhdo, Piaui e Bahia; a Oeste, com
Mato Grosso e Para; Nordeste, com o Maranhao; Noroeste, com o Para; Sudeste com a
Bahia e ao Sudoeste com o Mato Grosso. Sua Localiza¢do geogréfica estd definida entre

a Latitude Sul 5°10'6" e 13°27'59 e Longitude Oeste 45°41'46" e 50°44'33".
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Figura 6: Mapa Geografico do Estado do Tocantins—(2014)
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Fonte: PNUD, Ipea, FIP (2014).

O Tocantins possui caracteristicas climaticas e fisicas comuns a Amazonia Legal
e a zona central do Brasil, caracterizado como uma area de transi¢cao entre os biomas
Amazoénia e Cerrado, que ¢ o segundo maior bioma da América do Sul e ocupa uma
area de 2.036.448 km2, equivalendo a quase 22% do territorio brasileiro. No Tocantins,
o cerrado, cobre uma area de aproximadamente 90 % do territorio e destaca-se pelo seu

potencial aquifero, pela rica biodiversidade em espécies de plantas e animais.

Para Duarte et AL (2010), o processo de urbanizacdo ocorreu de forma
heterogénea no Tocantins privilegiando as cidades localizadas ao longo da rodovia,
principalmente na margem esquerda do rio Tocantins, cidades estas, que em fun¢do do
(des)envolvimento trazido pela rodovia, sofreram intensas transformacgdes socio
espaciais. A rodovia Belém-Brasilia também vai ter um papel de suma importancia para
a agropecuaria sendo a principal via de escoamento da produ¢do, o que dinamiza ainda

mais esta atividade.

Neste contexto, muitos projetos, planos e vidas foram renovados no antigo Norte
do Goias com a iniciativa da criacdo do novo estado, configurando-se em meio ao

vigoroso processo de democratizagdo do pais, numa nova esperanga para milhares de
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pessoas esquecidas e sem as assisténcias basicas necessarias: saude, educacdo,

transporte, lazer e qualidade de vida, dentre muitos outros aspectos.

Essa mudanca na rotina das pessoas do proprio estado, de varias partes do Brasil
e at¢ mesmo do mundo em busca do novo, foi ¢ mesmo depois de décadas, ainda ¢
reflexo de transformacdes locais e regionais, permitindo diferentes olhares que se
estendem até os dias de hoje em fendmenos como a imigragdo, a migracdo, o
crescimento populacional, a ocupacdes planejadas e desordenadas que ainda provocam
vazios urbanos e rurais, as especulagdes imobilidrias, entre varias outras movimentagoes

que fizeram e fazem parte da constituicao do Tocantins.

Economicamente, o estado do Tocantins tem a pecudria como a atividade mais
produtiva, a soja como a principal produgdo de graos que juntamente com o milho, o
arroz a mandioca e os minérios sdo transportados pela nova ferrovia Norte-Sul que esta
parcialmente construida e tem o Porto de Itaqui, em S@o Luis do Maranhdo, como um

dos pontos de escoamento final dos produtos. (SEPLAN, 2015)

Na educagao bésica, segundo a SEDUC, o Sistema Estadual de Ensino dispde de
escolas publicas em numero suficiente para o atendimento da populacao em idade de
escolarizagdo obrigatoria nas mais de 515 escolas publicas em todo estado, com espagos
fisicos adequados e com acessibilidades na maioria dos prédios, material didatico
disponivel para docentes e discentes, condizente com os avangos tecnologicos. Ressalta-
se a significativa e pioneira experiéncia de gestdo compartilhada implantada nas escolas

publicas estaduais do Tocantins, pautada na descentralizacdo dos recursos financeiros

desde o ano de 1997.

Para o ensino superior, de acordo com o Mapa do Ensino Superior no Brasil,
publicado em 2015 pelo Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP),
com base nos dados do censo INEP/MEC (2013), o estado do Tocantins tem 26
instituicdes de ensino superior (19 privadas e 07 publicas) e 47.250 estudantes que
somam 0,8% das matriculas em cursos presenciais, onde a mesorregido Oriental,
contabilizou mais de 25 mil matriculas e a mesorregido registrou mais de 21 mil

matriculas, conforme figura 7.



Figura 7 — Matriculas no ensino superior no TO: Cursos Presenciais (2000 — 2013)

Matriculas - Cursos Presenciais TO
(em milhares)

1 2000 F 2001 | 2002 | 2003 | 7002 | 2005 § 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 20001 2001 | 2092 | 2013 |
Fonte: Base Censo INEP, SEMESP 2015.

Para os cursos a distancia, segundo a SEMESP, mais de 30 mil estudantes foram

matriculas no estado do Tocantins em 2013 e o aumento de ingressantes (que iniciam o

1° ano) chegou a 12,1%. Na rede privada cresceu 7,4%. Na rede publica o indice
aumentou em 59%.

Figura 8 — Matriculas no ensino superior no TO: Cursos em EaD - (2009 —2013)

I Matriculas Cursos EAD - TO

Fonte: Base Censo INEP, SEMESP 2015.
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Figura 9 — Matriculas no ensino superior EaD por Mesorregides do TO ( 2013)
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Fonte: Base Censo INEP, SEMESP 2015.

Analisando as figuras 8 e 9 e segundo o Mapa do Ensino Superior no Brasil (2015),
observa-se que as matriculas em cursos EAD no Tocantins registraram de 2009 a 2013
um crescimento de 87%, sendo um aumento de 150% na rede privada e de 59% na
publica. Em 2013, na rede privada houve um crescimento de 14,8% nas matriculas,
atingindo a marca de 12,4 mil matriculas, contra 10,8 mil do ano anterior. Na rede
publica, ocorreu uma queda de 47%, totalizando 17,8 mil matriculas, contra 33,6 mil em
2012. Vale acrescentar que, em 2013, o numero de matriculas em cursos EAD
representou 39% do total de matriculas no estado. Das duas mesorregides do estado,
apenas uma apresentou mais de 24 mil matriculas: a Oriental do Tocantins. A

mesorregido Ocidental do Tocantins registrou menos de 6 mil matriculas.

Para atender essa demanda e para além de cumprir com a obrigatoriedade de
formagdo dos professores da educagdo bésica como preceitua a LDB 9394/96, o
Tocantins, necessita de mao-de-obra capacitada para alavancar o avango tecnologico e
cientifico em seu territorio, com o intuito de atender as exigéncias do mercado global na
oferta de bens e servigos. Com isso a metodologia de EaD ¢ um meio para a melhoria
da qualidade de vida da populagdo tocantinense que habita em municipios desprovidos

de Institui¢cdes de Ensino Superior — [ES presenciais.

Segundo a CAPES/MEC, os estados e os municipios interessados em fomentar

essa modalidade de ensino em seus territorios, de forma individual ou em consorcio, sdo
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0s responsaveis por estruturar, organizar ¢ manter os polos de apoio presencial de
acordo com as orienta¢des do Sistema UAB, proporcionando toda a infraestrutura fisica,
de contratacdo de pessoal e tecnoldgica adequada para o pleno desenvolvimento das

atividades referentes aos cursos a serem ofertados.

Assim, o Governo do Tocantins, como mantenedor estadual, assumiu a oferta da
modalidade em 30 de maio de 2006, através da celebragdo do Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Ministério da Educagio por meio da Secretaria de Educagdo a Distancia
e 0 Governo do Estado do Tocantins, com as acdes a cargo da Secretaria da Educagdo —
SEDUC, objetivando democratizar e difundir o conhecimento da populagdo,
especialmente de professores e concluintes do ensino médio, com a oferta de cursos de

pos-graduacao, graduacdo e tecnoldgicos na modalidade de ensino a distancia.

Ja em 2007, as competéncias referentes a Educacdo Profissional, ou seja, a
Educagdo Técnica e Superior Tecnologica e de Graduacdo foram repassadas da SEDUC
para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SEDECTI) visando a implementagdo da
Universidade Aberta do Brasil no Estado do Tocantins e a implantacdo de polos de

apoio presencial.

A partir de entdo, foram estabelecidos Termos de Cooperacdo Técnica entre a
Unido através do MEC/CAPES, o Estado do Tocantins - através da Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e Instituigdes de Ensino Superior, como a Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade de Sao Paulo (UNIFESP), Universidade de Santa Maria
(UFSM), Universidade Federal do Tocantins (UFT), a Fundacdo Universidade do
Tocantins (UNITINS), Instituto Federal do Tocantins ( IFTO), dentre outras Instituicdes
de Ensino Superior (IES), bem como foram firmados acordos de cooperagdo entre o

estados e os municipios selecionados.

Nos termos das clausulas e condi¢des dos Acordos de Cooperacao Técnica
firmados, os participes se comprometem a responsabilizar-se por agdes conjuntas de
manutencdo da EAD/UAB no estado, oportunizando a formacdo de professores na
perspectiva da formagdo continuada e aos demais tocantinenses possibilidades de acesso
da formacao superior nos em seus respectivos municipios, ja que com essa metodologia
virtual a produ¢ao do conhecimento rompe barreiras geograficas, socializa informagdes

e proporciona a troca de experiéncias.



76

Conforme dados da SEDUC, O primeiro Edital referente 4 UAB selecionou no
estado 04 municipios para a implantacdo de Polos de EaD, sendo 03 de iniciativa
municipal — nos municipios de Ananas, Nova Olinda e Wanderlandia e 01 de iniciativa
estadual, em Palmas. No segundo Edital de Selecao N°. 02/2007 foram contemplados
com polos de apoio presencial os municipios de Araguacema, Araguatins, Campos
Lindos, Cristalandia, Diandpolis, Gurupi, Mateiros e Porto Nacional. O terceiro Edital
contemplou os municipios de Arraias, Alvorada, Araguaina, Guarai, Pedro Afonso e

Taguatinga.

Atualmente, no Tocantins, o programa UAB ¢ desenvolvido nos polos de apoio
presencial em regides estratégicas, tendo como mantenedores dos 18 polos de EaD
credenciados, o Governo Estadual através da SEDUC, em parcerias com Prefeituras

Municipais e as IES do estado do Tocantins.

Essa colaboragdo firmada esta assim descriminada nos referidos termos de
cooperagdo, conforme dados da SEDUC: (I) Governo Estadual: responséavel pelos
recursos humanos, mobilidrios, equipamentos, pelas despesas de diarias para os
encontros presenciais, material de expediente; (II) Prefeituras Municipais: responsavel
pelo estrutura fisica (construgao, empréstimo ou locacao), despesas operacionais (agua,
energia elétrica, ar condicionado, telefone e limpeza) e (III) UFT/IFTO: recursos
humanos, equipamentos e material de expediente e em alguns casos a estrutura fisica, ja

que utiliza salas das dependéncias da institui¢do nos municipios de Araguaina e Gurupi.

2.2 Polos de EaD no Tocantins

Percebe-se que muitos sdo os desafios e as perspectivas dessa modalidade de
ensino para o Tocantins, devendo pauta-se ndo apenas em recursos tecnoldgicos de boa
qualidade, mas atentar-se para absorver também recursos humanos com capacidade para
desenvolver com eficiéncia a utilizagdo desses recursos no contexto didatico-
pedagbgico. Os atores envolvidos nesse processo - professores, tutores, coordenadores,
demais profissionais, bem como os cursistas, devem ter capacidade intelectual de

utilizara tecnologia online com eficé4cia e produtividade.

Nao ha um modelo unico de educagdo a distancia. Os programas podem
apresentar diferentes desenhos ¢ multiplas combinagdes de linguagens e
recursos educacionais e tecnologicos. A natureza do curso e as reais
condic¢des do cotidiano e necessidades dos estudantes sdo os elementos que
irdo definir a melhor tecnologia e metodologia a ser utilizada, bem como a
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defini¢do dos momentos presenciais necessarios ¢ obrigatorios, previstos em
lei, estagios conclusdo de curso, quando for o caso, tutorias presenciais nos
polos descentralizados de apoio presencial e outras estratégias.[...]. (BRASIL,
2007, p. 07).

Com esse foco, ressalta-se também que o programa UAB oferece autonomia as
IES envolvidas no que tange as escolhas metodoldgicas, de gestdo, docéncia e

tecnologias envolvidas no processo educacional.

Assim, o processo de gestdo em EaD deve possibilitar a interconexao entre
muitos participes e ainda, a cooperagdo em rede para que os envolvidos possam
compartilhar saberes e experiéncias, de modo a promover a interagdo, a coletividade, a
criatividade e a emancipac¢ao humana, através da interatividade virtual, promovida pelas
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TICs que, a partir da década de 1990,
passou a ser utilizada nos cursos oferecidos na modalidade a distancia, visto que a
expansdo da internet contribuiu para este fato, tornando-se fundamental para o
crescimento da EaD que somente a partir de 1994 passou a receber o apoio do governo

federal. (VIANNEY; TORRES; SILVA, 2003).

Dessa forma, apontam os autores, que a tecnologia, desde o ensino através do
correio até a internet, passando pelo radio e TV, vem mudando as suas concepgoes de
transmissdo de conhecimento. A cada dia, devido ao crescimento exponencial da
tecnologia, a informagdo ¢ transmitida de forma mais rapida e com maior alcance
populacional. Dessa forma, tem-se que a flexibilidade que a EaD possibilita aos
estudantes contribui para que, atualmente, diversas metodologias sejam utilizadas pelas

instituicdes ensino.

Belloni ( 2009), refor¢a afirmando que as TIC desempenham importante papel
na EaD, visto que possibilita a interagdo entre professores e alunos, bem como acesso ao

contetdo pedagdgico.

Os Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia (p.10 e 11),
enfatizam que os recursos tecnologicos disponiveis complementam a interatividade do
processo de ensino aprendizagem ao possibilitar a escolha da melhor metodologia a ser
utilizada e estar de acordo com as condigdes de infraestrutura disponivel para o aluno ao

pontuar que
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[...] tendo o estudante como centro do processo educacional, um dos pilares
para garantir a qualidade de um curso a distincia ¢ a interatividade entre
professores, tutores e estudantes.(...) e para atender as exigéncias de qualidade
nos processos pedagdgicos devem ser oferecidas e contempladas,
prioritariamente, as condigdes de telecomunicacdo (telefone, fax, correio
eletronico, videoconferéncia, forum de debate pela Internet, ambientes virtuais
de aprendizagem, etc.), promovendo uma intera¢do que permita uma maior
integragdo entre professores, tutores e estudantes.

No Estado do Tocantins, no periodo de 2007 a 2015, foram credenciados 18
polos de EaD com ofertas de cursos pela UAB e Rede e-Tec Brasil, mantidos pelo
governo estadual nos municipios de Alvorada, Araguacema, Araguaina, Araguatins,
Arraias, Colinas, Cristalandia, Dianopolis, Guarai, Gurupi, Mateiros, Natividade,

Palmas, Palmeirépolis, Pedro Afonso, Porto Nacional, Taguatinga e Tocantinopolis.

Tabela 5: IDHM Educacao — Municipios com Polos de EaD implantados (1991, 2000, 2010).

MUNICIPIO/TO - IDHM EDUCACAO 1991 2000 2010
Alvorada 0,256 0,407 0,623
Araguacema 0,104 0,282 0,553
Araguaina 0,230 0,431 0,712
Araguatins 0,110 0,240 0,525
Arraias 0,123 0,261 0,523
Colinas do Tocantins 0,191 0,392 0,614
Cristalandia 0,210 0,374 0,570
Dianopolis 0,174 0,334 0,624
Guarai 0,215 0,408 0,670
Gurupi 0,281 0,442 0,706
Mateiros 0,014 0,076 0,463
Natividade 0,126 0,264 0,556
Palmas 0,198 0,508 0,749
Palmeiropolis 0,183 0,368 0,571
Pedro Afonso 0,204 0,376 0,664
Porto Nacional 0,203 0,406 0,701
Taguatinga 0,123 0,240 0,497
Tocantinopolis 0,183 0,434 0,623

Fonte INEP/MEC, organizado pela autora.

O mapa geografico dos polos de EaD credenciados pela CAPES/MEC, no
periodo de 2007 a 2015, facilitam a identificagdo regional e as caracteristicas locais

para as demandas e ofertas dos cursos.
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Fonte: AGETEC, 2014

Esta estrutura operacional ¢ mantida pelo governo estadual ou pelo proprio

governo local, em cada municipio. Sequencialmente, apresenta-se os polos de apoio

presencial implantados no Tocantins.

2.2.1 Polo de EaD em Alvorada

A povoagdo do municipio de Alvorada do Tocantins, segundo HALLUM

(2008), deu-se em 1954, num local denominado Cabeceira da Anta, por um comerciante

que juntamente com a familia, construiu uma pensdo e um ponto comercial,

aproveitando o entroncamento das estradas rumo a Peixe e Porangatu.

Em 1955, em virtude da construcdo da rodovia Belém-Brasilia, BR-153,

instalou-se no local um acampamento da empresa Redobras que atraiu varios novos

moradores dos arredores, dos estados do Maranhdo, Pard e Minas Gerais, dado as

oportunidades de emprego que se estabelecia.



80

Segundo o IBGE, o municipio de Alvorada do Tocantins, foi instalado em 1° de
janeiro de 1964, desmembrando-se do municipio de Peixe. Possui uma area territorial
de 1.212,167 Km? e uma populagdo estimada em 2015 de 8.536 habitantes, tendo 0,708
como o indicador do IDHM em 2010. Esta distante da capital Palmas mais de 300km? e
tem uma populagao de 600 alunos matriculados no Ensino Médio que num breve espago

de tempo necessitara de adentrar ao ensino superior.

Dados do Atlas Brasil (2014) apresenta o IDHM do municipio de Alvorada
sendo 0,708, em 2010, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribuiu para o IDHM do
municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,843, seguida de Renda, com indice de 0,677,

e de Educac¢ao, com indice de 0,623.

O municipio ndo conta com a oferta de ensino superior presencial e a educacgdo a
distancia tem o polo de apoio presencial implantado em uma escola estadual em
parceria com o governo municipal para manuten¢do das despesas operacionais e
disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Atualmente tem 08
cursos em andamento de 03 IES ofertantes —UFT, UNITINS e IFTO, além da SEDUC

com 0s cursos técnicos em Agronegocio e em Aquicultura.

Quadro 4— Cursos, IES ¢ Modalidade de ensino — Polo de Alvorada, 2016

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
. Graduagao
Matematica UFT
. . . Técnico
Ciéncias Biologicas UFT
Graduacéo
Letras UNITINS
; Graduagio
Pedagogia UNITINS
Graduacao
Administracao Publica UNITINS
. Técnico
Manutencdo e Suporte em Informética IFTO
) Técnico
Logistica IFTO
. Técnico
Agronegocio SEDUC

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.
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2.2.2 Polo de EaD em Araguacema

O municipio de Araguacema localiza-se ao oeste do Tocantins, na regiao do
Araguaia, distante da capital, Palmas, 297 km? e tem segundo o IBGE, uma populagdo

estimada em 2015 em 6.863 habitantes para uma area territorial de 6.317 Km?.

O processo de colonizacdo da regido de acordo com o historico da Prefeitura
Municipal (2015), deu-se com a criagdo do Presidio de Santa Maria, em 1812, por
ordem do principe regente D. Jodo VI, iniciava-se a colonizagdo de Araguacema, que

servia de pouso para comerciantes que sofriam ataques indigenas.

Em 1812, houve conflitos entre os moradores do presidio e um grupo de indios
Caiapo, Xavante e Karaja, que atacaram o forte. Houve mortes e os indios acabaram
expulsando os moradores do lugar. Novamente o presidio foi restaurado em 1813,
sendo que em 1858 comecou novo povoamento, que no inicio se chamou Santa Maria
do Araguaia. A cidade existe desde 1911, tendo sido emancipada em 28 de julho de

1919.

O Atlas Brasil (2014), aponta que o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) do municipio de Araguacema ¢ de 0,639, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699).
A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice

de 0,805, seguida de Renda, com indice de 0,587, e de Educagdo, com indice de 0,553.

A educagdo ¢ predominantemente publica da educagdo infantil ao ensino médio
e para a o ensino superior nao ha disponibilidade de cursos presenciais. Neste contexto
a EaD ¢ uma alternativa para a formacdao e atualizacdo de professores e outros
interessados da demanda social, atendendo alunos que geograficamente estdo distantes

e diminuindo os fatores de exclusdo e de falta da especializagdo da mao de obra.

O Polo de apoio presencial ¢ compartilhado com uma escola municipal, dado o
termo de Cooperacdo entre estado e municipio. Atende estudantes em 07 cursos,
ofertados pelas IES: UFT, UNITINS e IFTO, além da SEDUC. O quadro traz a

descrigdo dos cursos, instituigoes e modalidades:
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Quadro 5 — Cursos, IES ¢ Modalidade de ensino — Polo de Araguacema, 2016.

Cursos INSTITUICAO MODALIDADE
Administragao Publica UFT Graduagao
Letras UNITINS Graduagao
Pedagogia UNITINS Graduagao
Manutencdo e Suporte de Informatica IFTO Técnico

Controle Ambiental IFTO Técnico
Agronegocio SEDUC Técnico
Aquicultura SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.3 Polo de EaD em Araguaina

Segundo HALLUM (2008), foi compreendido na regido entre os rios Lontra e
Andorinhas, o territério de Araguaina foi ocupado, primeiramente, por tribos da etnia
Carajas. Mas foi em 1876 que os primeiros migrantes chegaram no norte tocantinense.
Jodo Batista da Silva e familia, oritundos da cidade de Paranagud, no estado do Piaui,
fixaram moradia na margem direita do Rio Lontra. O pequeno povoado passou a se
chamar “Livra-nos Deus”, devido ao constante temor de ataques indigenas e de animais
selvagens. Ainda no mesmo ano, outras familias se mudaram para a localidade,
aumentando e trocando o nome do povoado para Lontra, em referéncia ao rio que se

mostrou de grande utilidade para o desenvolvimento da regido.

O desenvolvimento econdmico-social do municipio comecou efetivamente a
partir de 1960, com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia. No periodo de 1960 a
1975, Araguaina atingiu um estagio de desenvolvimento sem precedentes na histéria do
Estado de Goiés, tornando-se a quarta maior cidade do estado de 1980 a 1986, perdendo

somente para Luzidnia, Andpolis e Goiania.

Com a criacdo do estado de Tocantins, em 1989, Araguaina tornou-se a maior
cidade do Estado e pretensa capital. A escolha ndo aconteceu por causa de fatores
geograficos, sociais e politicos, mas o municipio ganhou o titulo de Capital Economica
do Estado, sendo atualmente a principal for¢a econdmica do Tocantins com uma
populacdo estimada em 2015, segundo o IBGE, de 170.183 habitantes, distribuidos

numa area territorial de 4.000,416 Km?.

Dados do Atlas Brasil (2014), descreve que o IDHM de Araguaina ¢ de 0,752,
em 2010, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM

entre 0,700 e 0,799). A dimensdao que mais contribui para o IDHM do municipio ¢
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Longevidade, com indice de 0,821, seguida de Renda, com indice de 0,727, e de

Educacao, com indice de 0,712.

O municipio conta com a oferta de ensino superior presencial publico e privado
e a EaD tem o polo de apoio presencial implantado nas dependéncias do campus da
Universidade Federal do Tocantins em parceria com o governo estadual para
manutencdo das despesas operacionais e disponibilidade de recursos humanos para

limpeza e vigilancia. Atualmente tem 03 cursos em andamento ofertados pela UFT.

Quadro 6 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Araguaina, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Ciéncias Biologicas UFT Graduagao
Administragdo Publica UFT Graduagao
Coordenagdo Pedagdgica UFT Especializagao

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.4 Polo de EaD em Araguatins

Dados do IBGE (2010) e da Prefeitura Municipal registram que a povoagao do
municipio de Araguatins data de 1867 e teve como primeiro nome escolhido para a vila,
Sao Vicente do Araguaia, em homenagem a S3ao Vicente Ferrer, o Padroeiro da
localidade e ao rio Araguaia. Localiza-se no extremo norte do estado do Tocantins, na
regido conhecida como Bico do Papagaio, distante da capital Palmas quase 700 Km.
Tem uma populagdo estimada em 2015 de 34.392 habitantes, distribuidos numa area

territorial de 2.625,286 Km?2.

O Atlas Brasil (2014), aponta que o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) - Araguatins ¢ de 0,631, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,793, seguida de

Renda, com indice de 0,604, ¢ de Educac¢ao, com indice de 0,525.

Economicamente se destaca pelo potencial turistico com varias ilhas, cachoeiras,
pareddes e pelas praias temporarias, além da pesca de peixes nativos da dgua doce que

fomentam o comercio que também ¢ aquecido por mais de 30 assentamentos localizados
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em toda sua extensdo rural, onde mais de 1.900 familias desenvolvem a agricultura

familiar.

Na educacdo, a oferta prioritariamente € realizada pela rede publica municipal e
estadual que atendem dos anos iniciais ao ensino médio. Tem campus do IFTO e da

UNITINS que ofertam cursos superiores presenciais.

Quanto a EaD, o polo esta implantado em uma escola estadual e tem parceria
com o governo municipal para manutengdo das despesas operacionais ¢ disponibilidade
de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Com 13 cursos em andamento de 03
IES ofertantes: UFT, UNITINS e IFTO, além da FIOCRUZ e da SEDUC atendem mais

de 200 alunos da regido do bico e dos estados do Para e Maranhao

Quadro 7 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Araguatins, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Gestdo Publica UFT Especializagdo
Gestdo Publica em Satde UFT Especializagdo
Pedagogia UNITINS Graduagdo
Letras UNITINS Graduagdo
Matematica UNITINS Graduagao
Computacao UNITINS Graduagao
Administragao Publica UNITINS Graduagao
Administragao Publica IFTO Técnico
Agroecologia IFTO Técnico

Meio Ambiente IFTO Técnico
Facilitadores em Educagdo Permanente Aperfeigoamento
de Satde FIOCRUZ

Agronegocio SEDUC Técnico
Aquicultura SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.5 Polo de EaD em Arraias

Segundo os dados do IBGE, o municipio de Arraias localiza-se na Regido
Sudeste do Estado do Tocantins, numa area territorial de 5.786,871 Km? e¢ uma

populagdo estimada em 2015 de 10.778 habitantes.

As primeiras habitacdes do territério deste municipio decorreram da descoberta
de riquissimo garimpo de ouro, na Chapada dos Negros, a 3 quildmetros da atual sede
municipal. Em 1736, deram-se as primeiras entradas de grandes contingentes de

escravos procedentes, provavelmente vindos de Sao Paulo e da Bahia.
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Dados do Atlas Brasil (2014) descrevem que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) - Arraias ¢ de 0,651, em 2010, o que o esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,829, seguida de

Renda, com indice de 0,636, e de Educacao, com indice de 0,523.

A economia da cidade baseia-se na agropecuaria, minério e turismo cultural
onde a arquitetura da cidade ainda predomina o estilo colonial portugués. Nas casas
mais antigas, podem-se encontrar as iniciais dos patriarcas das familias que as

construiram e o ano em que foram construidas.

O Polo presencial em Arraias encontra-se atualmente instalado dentro da

Universidade Federal do Tocantins, em parceria compartilhada.

Quadro 8 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Arraias, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE

Graduacao
Administragao UFT

Graduacao
Matematica UFT

Especializagao
Gestao Publica UFT

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.6 Polo de EaD em Colinas

O Atlas Brasil (2014) descreve que o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) - Colinas do Tocantins ¢ de 0,701, em 2010, o que situa o municipio na faixa
de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,814, seguida de

Renda, com indice de 0,690, ¢ de Educac¢ao, com indice de 0,614.

Quanto a EaD, o polo de apoio presencial de Colinas estd implantado em prédio
estadual e tem parceria com o governo municipal para manutencdo das despesas
operacionais e disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Com 01

curso em andamento de técnico em Agronegocio ofertado pela SEDUC.
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Quadro 9 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Colinas, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE

Técnico
Agronegocio SEDUC

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.7 Polo de EaD em Cristalandia

O processo historico do municipio de Cristalandia remete-se a década de 1930,
quando foram descobertas ao longo da regido oeste do estado algumas reservas naturais
de cristal de rocha (quartzo). Segundo o IBGE tém como populagdo estimada em2015,
7.386 habitantes distribuidos numa area territorial de 1.848,241 Km?. Esta distante da
capital 130 km?, hoje considerado o maior centro universitario do estado. Na cidade
predomina como atividade econdmica o setor agropecudrio e o setor de servigos ligados

a agropecuaria.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Cristalandia ¢ 0,673, em 2010,
conforme o Atlas Brasil (2014), o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano M¢édio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdao que mais contribui para o
IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,805, seguida de Renda, com

indice de 0,663, e de Educacao, com indice de 0,570.

A educagdo ¢ publica do ensino fundamental ao médio e nao hé ensino superior
presencial disponivel nem publico, nem privado, o que dificulta o deslocamento ¢ a
formagao nesse nivel para os aptos, que em sua maioria sdo jovens e aEaD surge no
municipio como possibilidade de democratizacdo do ensino e acesso ao saber
escolarizado, levando em consideragdo as habilidades, dificuldades e as caracteristicas

socioculturais da demanda.

O polo de EaD funciona em prédio proprio construido pela prefeitura municipal
atendendo ao minimo exigido pela CAPES/MEC. Atualmente atende 200 cursistas de
varias regides do municipio e do estado em 12 cursos, ofertados por 03 instituicdes
federais — UFT, UNITINS ¢ IFTO, além da SEDUC com a oferta do curso técnico em
Agronegdcio. Os cursos em andamento tem previsdo de conclusdo até¢ 2018, como € o

caso de Pedagogia, ofertado pela UNITINS.
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Quadro 10 — Cursos, IES e modalidades de ensino — Polo de Cristalandia, 2016

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Ciéncias Biologicas UFT Graduagdo
Quimica UFT Graduagdo
Fisica UFT Graduagdo
Pedagogia UNITINS Graduagao
Letras UNITINS Graduacgéo
Administragao Publica UNITINS Graduagao
Licenciatura em Comunicago UNITINS Graduagao
Fisica UNITINS Graduacao
Controle Ambiental IFTO Técnico
Servigos Publicos IFTO Técnico
Manuten¢ao e Suporte em Informatica IFTO Técnico
Agronegdcio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da AGETEC (2016), pela autora.

2.2.8 Polo de EaD em Diandpolis

Com dados transcritos do historico feito pela Associacdo Tocantinense dos
Municipios— ATM, o municipio de Dianodpolis ¢ uma das mais antigas cidades do
Tocantins e considerado o bergo historico e cultural do estado, o inicio de sua historia
data aproximadamente de 1750. Nessa época ja existiam ruasticas habitacdes de
lavradores, pecuaristas e mineradores que viviam do que a terra, o gado, o ouro € a caca
lhes davam. Homens andnimos que partindo do Nordeste e do Oeste, ganharam o vale

do Sao Francisco subiram a Serra Geral e penetraram no Tocantins.

Do Sul também chegaram aventureiros em busca de minerais e de indios,
ganharam o Vale do Sao Francisco através de Minas Gerais e penetraram no territorio
da capitania. Ainda uma corrente menor, partindo do sul da Capitania, atravessou o Vale
do Parand e chegou ao territorio. Finalmente, das Capitanias do Grao Pard e do

Maranhao também chegaram a regido alguns migrantes.

Com base nos relatos de Luis Palacin - Historias de Goias (s/d), a elevacao da
vila a cidade, foi wuma contribuicdo das caracteristicas mudancistas ¢
desenvolvimentistas do governo de Pedro Ludovico, na €poca, interventor de Goias.
Dada sua proximidade com a Bahia, desde cedo comegou o intercambio com aquele
estado. Intercambio este que se tornou mais efetivo a partir de 1890, com a abertura de

uma estrada propria para carro de boi ligando o Duro a Barreiras (BA).
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Dianopolis esta distante da capital 320 Km? e segundo a estimativa do IBGE em
2015 fez a estimativa de 21.167 habitantes para uma area territorial de 3.217,313 Km?.
O aumento populacional no municipio comparando-se a ao censo de 2010 foi de
10,75%. Segundo a Prefeitura Municipal, Esse contingente ¢ advindo na sua maioria da

zona rural e dos municipios da Bahia dado acrescente produ¢do de soja na regido.

Dados do Atlas Brasil (2014) descreve que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) - Dianopolis ¢ de0,701, em 2010, o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,822, seguida de
Renda, com indice de 0,673, e de Educacdao, com indice de 0,624.Na educacido ¢é
predominantemente atendida pela rede publica da creche ao ensino médio e ndo ha
oferta de ensino superior disponivel. O polo de apoio presencial ¢ mantido em parceria
com do estado como o governo municipal esta instalado, atendendo os critérios da

avaliacdo da CAPES/MEC.

Atualmente, possui 12 cursos em andamento, ofertados por 03 IES — UFT,
UNITINS e IFTO, além da SEDUC com a oferta dos cursos técnicos em Agronegocio e
Aquicultura. Os cursos que estdo em andamento tem previsdo de conclusdo até

dezembro de 2018, dentre eles o de Quimica e Letras.

Quadro 11 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Dianopolis, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Ciéncia Biologica UFT Graduacdo
Administragdo Publica UFT Graduagdo
Matematica UFT Graduagao
Quimica UFT Graduagao
Letras UNITINS Graduagdo
Computagio UNITINS Graduagio
Pedagogia UNITINS Graduagao
Servicos Publicos IFTO Técnico
Controle Social IFTO Técnico
Manutencio e Suporte em Informatica IFTO Técnico
Agronegécio SEDUC Técnico
Aquicultura SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.
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2.2.9 Polo de EaD em Guarai

A povoagao inicial do municipio de Guarai data de 1937 quando o comerciante
Leoncio de Souza Miranda, devido a grande concorréncia comercial existente na cidade
de Pedro Afonso, que ja provocava indicios de crise em sua atividade, atravessou e se
instalou na margem esquerda do grande Rio Tocantins, que na época era a Unica via de
comunicagdo e penetracdo no norte goiano. Em torno de seu estabelecimento comercial,
edificou trés casas residenciais € em pouco tempo outras familias se deslocaram para
aquele lugarejo chamado de Trindade, provocando um rapido desenvolvimento local

(HALLUM, 2008).

Com uma populagao de 25.149 habitantes, distribuidos numa area de 2.268,161
Km?, conforme a estimativa do IBGE em 2015, o municipio de Guarai situa-se na
Regido Centro Norte do Estado e estd a 178 km de Palmas. Caracteriza-se como um
polo comercial da regido central, composta por 15 pequenas cidades - Araguacema,
Bom Jesus do Tocantins, Centenario, Colméia, Dois Irmaos do Tocantins, Fortaleza do
Tabocdo, Goianorte, Itacaja, Itapiratins, Miranorte, Pedro Afonso, Recursolandia, Rio

dos Bois, Santa Maria do Tocantins e Tupirama.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Guarai ¢ de 0,741, em
2010, segundo o Atlas Brasil (2014), o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 ¢ 0,799). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,839, seguida de

Renda, com indice de 0,724, e de Educacao, com indice de 0,670.

Na educacdo, a oferta prioritariamente ¢ realizada pela rede publica municipal e
estadual que atendem dos anos iniciais ao ensino médio. A oferta de ensino superior

presencial ¢ feita somente pela Faculdade de Guarai — FAG, uma instituicao privada.

Quanto a EaD, o polo esta implantado em parceria com o governo municipal em
um prédio locado, com disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia.,
além das despesas operacionais de 4dgua, luz e telefone. Funciona nos trés turnos, com
11 cursos em andamento de 04 IES ofertantes —UFT, UNITINS, IFTO e FIOCRUZ e

da SEDUC com os cursos técnicos de Agronegocio e Aquicultura, conforme segue:



Quadro 12 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Guarai, 2016.
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CURSOS INSTITUICAO |MODALIDADE
Administragdo Publica UFT Graduacéo
Matematica UFT Graduacéo
Gestao Publica UFT Especializagao
Letras UNITINS Graduacéo
Pedagogia UNITINS Graduagao
Manutengao e Suporte em Informatica IFTO Técnico
Secretariado IFTO Técnico

Servigos Publicos IFTO Técnico
Facilitadores em Educagdo Permanente de Saude FIOCRUZ Aperfeicoamento
Agronegdcio SEDUC Técnico
Aquicultura SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.10 Polo de EaD em Gurupi

Segundo o IBGE, a cidade de Gurupi esta distante de Palmas 222 km. Nasceu
como um acampamento dos operdrios da constru¢do da rodovia BR-14, no fim da
década de 1950 e, hoje, se estende ao longo das margens da rodovia conhecida por BR -
Belém Brasilia.Com a constante chegada de colonos e aventureiros, o crescimento das
lavouras e da criagdo de gado, as cabanas de pau-a-pique e ranchos de sapé foram

cedendo lugar a construcdes solidas de alvenaria; ainda no inicio da década de 1950.

Em 1956, elevou-se o povoado a Distrito, pertencente a Porto Nacional e, em
1958, alcangou sua emancipacao politico-administrativa, dando-se a sua instalagdo em
1959.Viveu uma estagnagao na década de 1990, por conta da intensa migragao para a
capital recém-construida e hoje, € o terceiro maior municipio do Tocantins, com uma
populacdo estimada em 2015 de 83.707 habitantes distribuidos numa area territorial de

1.836,091 Km?.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Gurupi ¢ de 0,759, em 2010,
conforme o atlas Brasil (2014), o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensao que mais contribui para o
IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,843, seguida de Renda, com

indice de 0,736, e de Educagao, com indice de 0,706.

Sua economia esta fortemente ligada ao setor agrario, especialmente a criagao de
gado bovino, a plantacdo de soja e arroz, e ao setor de servigos ligados ao setor

primario.
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Na educagdo, tem atendimento da creche ao ensino médio nas redes publica e
privada e para o ensino superior atender com oferta publica em 02 institui¢des federais —
UFT e IFTO e a UNIRG que ¢ uma fundacdo conveniada com rede municipal e atende

com mensalidades menores. Existem também algumas IES privadas.

Na educagdo a distancia atende majoritariamente no polo de EaD, mantido pelo
governo estadual em parceria como a UFT que oferta 04 cursos de graduacdo, 01
bacharelado e 03 de especializagdes. O polo de apoio presencial encontra-se
provisoriamente instalado no campus da UFT. Os cursos em andamento sdo todos

ofertados pela UFT.

Quadro 13 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Gurupi, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Ciéncias Biologicas UFT Graduagao
Quimica UFT Graduagdo

Fisica UFT Graduagdo
Matematica UFT Graduagdo
Administragdo Publica UFT Bacharelado
Gestao Publica UFT Especializago
Gestdo Publica em Saude UFT Especializagao
Gestao Publica Municipal UFT Especializago
Educagdo Ambiental UFT Especializag@o

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.11 Polo de EaD em Mateiros

Segundo dados da Prefeitura Municipal, a unidade territorial de 9.681,657 km?
foi elevada a categoria de municipio e distrito com a denominagdo de Mateiros, pela Lei
Estadual n°® 251 de 1991, alterada em seus limites, pela Lei Estadual n® 498 de 1992,
desmembrando-se do municipio de Ponte Alta do Tocantins. O nome da cidade tem

origem na expressiva quantidade de veados mateiros encontrados na regido.

O IBGE (2010) estimou em 2015 uma populagao de 2.524 habitantes que em sua
maioria vivem da lavoura de subsisténcia e da produg¢do do artesanato do capim
dourado, cujo nucleo esta localizado na comunidade Mumbuca, composta por

descendentes de Quilombolas.
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Dados do Atlas Brasil (2014) retrata que o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) - Mateiros ¢ de 0,607, em 2010, o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,823, seguida de

Renda, com indice de 0,586, ¢ de Educacgao, com indice de 0,463.

Segundo a Prefeitura Municipal, a educacdo ¢ ofertada somente pela rede
publica com 04 escolas, sendo 02 estaduais, sendo uma urbana que atende o ensino
fundamental e o médio e a outra rural que atende somente os anos iniciais e 04 escolas
municipais, todas localizadas na zona rural que atendem os anos iniciais. Nao ha
nenhuma oferta de ensino superior presencial e na modalidade a distancia, polo de EAD
que foi implantado em instalagdes fisicas compartilhado com a escola estadual urbana,

atende 02 cursos ofertados pela UFT.

Quadro 14 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Mateiros, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
U .. Especializagao
Gestao Publica Municipal UFT
Especializagao
Gestdo em Saude UFT

Fonte: Adaptado dos dados da AGETEC (2016), pela autora.

2.2.12 Polo de EaD em Natividade

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Natividade ¢ de 0,673, em
2010, conforme descreve o Atlas Brasil (2014), situando o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,847, seguida de

Renda, com indice de 0,646, ¢ de Educag¢ao, com indice de 0,556.

Quanto a EaD, o polo de apoio presencial de Natividade estd implantado em
uma escola estadual e tem parceria com o governo municipal para manuten¢do das
despesas operacionais e disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia.

Com 01 curso técnico em Agronegocio em andamento, ofertado pela SEDUC.
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Quadro 15 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Natividade, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE

Técnico

Agronegdcio SEDUC

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.13 Polo de Ead em Palmas

A cidade de Palmas foi projetada para ser a capital do estado do Tocantins. Tem
como coordenadas geograficas — 10°16°42” de latitude Sul e 48° 33’ 34” de longitude
oeste, com altitude média de 330m acima do nivel do mar. Compreende ndo somente a
area do plano diretor, mas também a populosa regido periférica dos setores Aurenys, o
distrito de Taquaralto (ambos afastados mais de 18 km do centro do Plano Diretor e ndo
conurbados com 0 mesmo) e o pequeno distrito de Taquarucu (a mais de 30km). Limita-
se a0 Sul com os municipios de Monte do Carmo e Porto Nacional, ao Leste com os
municipios de Santa Tereza e Novo Acordo, a Oeste, limita-se com Porto Nacional e
Miracema do Tocantins. Fica a 973 km da capital do pais, sede do governo federal -
Brasilia e encontra-se localizada a 60 km da rodovia BR — 153, conhecida como de

Belém-Brasilia.

Por muito tempo, os discursos oficiais sobre o estado e consequentemente sobre
a capital Palmas, pairavam sob o slogan do primeiro governo - “Terra da livre iniciativa
e da justica social”, onde a formagao de uma cidade planejada e democratica receberia
de bragos abertos os seus novos ocupantes, vindos de quaisquer rincdes do Brasil ou do

mundo, em busca de melhorias sociais e de qualidade de vida.

Nestas mais de duas décadas de construcdao, o municipio de Palmas transformou-
se na cidade mais populosa do estado e um dos exemplos de transformacdes e
desenvolvimento no contexto espacial urbano brasileiro, com desenhos moderno,
planejados que se assemelham a capital Brasilia, conforme (LIRA, 1995, SILVA, 2002,
VELASQUES, 2010 e RODOVALHO, 2012).

O Atlas Brasil (2014) confere a Palmas um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) de 0,788, em 2010, o que situa o municipio na faixa de Desenvolvimento

Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o
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IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,827, seguida de Renda, com

indice de 0,789, e de Educacdo, com indice de 0,749.

Para a Associacdo Comercial de Palmas (ACIPA), a economia ¢ fortemente
baseada no setor publico, embora os setores de comércio, servigos e turismo tenham
tido visivel crescimento nos ultimos anos. Mesmo com a crise global, o
desenvolvimento econdmico pelo qual tem passado o municipio de certa forma tem sido
um atrativo para o aumento do contingente populacional proveniente de diversas partes
do pais e do mundo, com expectativas geradas pelas oportunidades de novos negocios,

empregos ¢ educacao do nivel basico ao superior.

Com 27 anos, Palmas, a capital do estado do Tocantins, com uma urbanizac¢ao
planejada, tem uma populagdo estimada em 2015 pelo IBGE de mais de 272 mil
habitantes que desfrutam de um bioma caracterizado por cerrado em um desenho urbano
do macro parcelamento definido pelo Projeto Urbanistico de 1989. Em 2010, o mesmo

instituto contabilizou 228.332 habitantes.

Em 2015, Palmas possuia mais de 15 instituigdes de ensino superior, publicas ¢
privadas, com mais de 70 cursos de graduagao presenciais ¢ a demanda por esse nivel de
ensino ¢ crescente dado a migracao de pessoas e a considerada facilidade de acesso aos
cursos mais concorridos como os da area da satide e engenharias especializadas nos

grandes centros do Brasil.

Com atendimento gratuito para a educac¢do a distdncia, o polo da capital ¢é
mantido pelo governo estadual por intermédio da SEDUC, esta localizado em regime de
cooperacao no Colégio da Policia Militar no centro da cidade. Possui atualmente 24
cursos, sendo de licenciaturas, bacharelados, tecndlogos, pds-graduagdes e técnicos,
ofertados por 06 IES, sendo 03 do proprio estado — UFT, UNITINS e IFTO e as demais
de outras regides do Brasil, como UNB, UNFESP, FIOCRUZ e o proprio estado como
instituicao ofertante, através da SEDUC.

O Polo de EaD do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB I, Municipio
de Palmas, foi autorizado e publicado no Didrio Oficial da Unido, por meio do Edital de
selecao N° 001/2005-SEED/MEC. O polo de apoio presencial de Palmas, atualmente ¢

0 que possui mais cursos em andamento, sendo 24 ofertas de 07 instituigdes federais.
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Quadro 16 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Palmas, 2016.

CURSOS OFERTADOS INSTITUICAO | MODALIDADE
Artes Visuais UnB Graduacgao
Geografia UnB Graduacao
Teatro UnB Graduacao
Vigilancia Sanitaria FIOCRUZ Aperfeicoamento
Facilitadores em Educagdo Permanente ¢ Satude FIOCRUZ Aperfeigoamento
Ativagdo de Processo de Mudanga na Formagao FIOCRUZ Pos-graduagio
Gestdo em Enfermagem UNIFESP Pos-graduagio
Informatica em Saude UNIFESP Pos-graduagio
Fisica UFT Graduagdo
Quimica UFT Graduagao
Gestao Publica em Saude UFT Pos-graduagao
Gestao Publica UFT Pos-graduacao
Gestao Publica Municipal UFT Pos-graduagio
Administragao Publica UNITINS Graduagao
Letras UNITINS Graduagdo
Matematica UNITINS Graduacgdo
Computacao UNITINS Graduagao
Pedagogia UNITINS Graduagao
Logistica IFTO Técnico
Manutencdo e Suporte em Informéatica IFTO Técnico

Meio Ambiente IFTO Técnico
PROEJA IFTO Pos-graduacao
Aquicultura SEDUC Técnico
Agronegocio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da AGETEC (2015), pela autora.

Atualmente, atende cursistas do municipio, de varias regides do estado e de
outros estados como o Para, Maranhdo, Bahia e até do Distrito Federal. Os cursos em
andamento tem previsdo de conclusdo até 2019, como ¢ o caso das graduagdes em

Quimica e Fisica, ofertados pela UFT.
2.2.14 Polo de EaD em Palmeiropolis

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Palmeiropolis é de 0,673, em
2010, segundo descreve o Atlas Brasil (2014), situandoo municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 ¢ 0,699). A dimensao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,817, seguida de

Renda, com indice de 0,652, e de Educacao, com indice de 0,571.

Quanto a EaD, o polo de apoio presencial de Palmeirdpolis esta implantado em

uma escola estadual e tem parceria com o governo municipal para manutengdo das
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despesas operacionais e disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia.

Com 01 curso em andamento em Agronegocio ofertado pela SEDUC.

Quadro 17 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Palmeirépolis, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE

Técnico

Agronegocio SEDUC

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.15 Polo de EaD em Pedro Afonso

Segundo os dados do IBGE (2010), a cidade de Pedro Afonso tem uma
populagdo estimada em 2015 em12.900 habitantes, distribuidos numa area territorial
de2.010.902 Km? localizada ao norte do estado, na confluéncia dos rios Tocantins e

Sono, limitando com os municipios de Tocantinia, Tupirama, Lizarda e Itacaja.

O Atlas Brasil (2014) aponta quo o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) - Pedro Afonso ¢ de 0,732, em 2010, o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,846, seguida de

Renda, com indice de 0,699, e de Educacao, com indice de 0,664.

O municipio ndo conta com a oferta de ensino superior presencial e a educagao a
distancia tem o polo de apoio presencial implantado em uma escola estadual em
parceria com o governo municipal para manutengdo das despesas operacionais e
disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Atualmente tem 04
cursos em andamento de 02 IES ofertantes —UFT, UNITINS, além da SEDUC com o

curso técnico de Agronegacio.

Quadro 18 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Pedro Afonso, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Matematica UFT Graduagao

Letras UNITINS Graduagdo
Pedagogia UNITINS Graduagdo
Agronegdcio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.
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2.2.16 Polo de EaD em Porto Nacional

Com uma populacgdo estimada em 2015 pelo IBGE de 52.182 habitantes, numa
area territorial de 4.449.917 Km?, a cidade de Porto Nacional tem suas origens na
primeira metade do século XVIII, com a corrida ao ouro no entdo norte goiano. O ouro
extraido na regido era embarcado no porto fluvial de Porto Real do Pontal, nome
primoérdio do lugarejo, que logo foi elevado a categoria de julgado em 1809 por ser
considerado um nucleo urbano comercial e cultural ativo na regido. (DOURADO,

2010).

Segundo, o IBGE (2010) e Hallum (2008) foi com o surgimento deste porto
comercial que também aconteceram os primeiros passos desta comunidade rumo as
areas administrativas, intelectual, cultural e religiosa. Com essa estrutura, era certa a
evolucdo administrativa do lugar. E foi isso que ocorreu, por for¢a de Lei Provincial.
Em 1831, ano em que D.Pedro I abdicou ao trono, o julgado de Porto Real foi elevado a

Porto Imperial.

Apoés a contagem evolutiva de trinta anos da instalacdo de Porto imperial, em
1861, por determinagdo de Resolucdo Provincial, nascia Porto Nacional, o mais
importante polo cultural, politico, econdmico e social do entdo Norte Goiano, hoje

estado do Tocantins.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Porto Nacional é 0,740, em
2010, conforme o Atlas Brasil (2014), situando o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,826, seguida de

Educacao, com indice de 0,701, e de Renda, com indice de 0,699.

Atualmente, o municipio ¢ classificado, pelo IBGE, como a quarta maior cidade
do estado em populagdo, tem a economia baseada na agropecuaria, com diversas
industrias diretamente ligadas ao setor, como as plantas de producao de biodiesel e de
fertilizantes. Porto Nacional oferece dez cursos de graduagdo presenciais em trés

instituigoes.

O polo de EaD em Porto Nacional ¢ mantido também pela parceria do governo

estadual com prefeitura municipal. Localiza-se no centro da cidade, em prédio locado
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com dois pavimentos com boas dependéncias para atendimento a demanda cursista,
segundo a avaliacdo da CAPES. Atualmente oferta através da parceria com 03 IES e a
SEDUC 10 cursos, sendo 07 graduagdes, 01 especializagdo e 02 cursos técnicos,

conforme quadro:

Quadro 19 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Porto Nacional, 2016.

CURSOS INSTIUICAO MODALIDADE
Administragao Publica UNITINS Graduacao
Letras UNITINS Graduacao
Computacao UNITINS Graduagdo
Matematica UNITINS Graduagao
Pedagogia UNITINS Graduagao
Musica UnB Graduacao
Desenvolvimento Humano, Educagdo e Inclusio |UnB Especializago
Escolar

Quimica UFT Graduagao
Aquicultura SEDUC Técnico
Agronegdcio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.17Polo de EaD em Taguatinga

Segundo o histérico da Prefeitura Municipal ¢ HALLLUM (2008), a povoagao
do territério onde se ergueria a cidade de Taguatinga, ficava distante apenas quinze
quilémetros da fronteira com o Estado da Bahia e a Fazenda Brejo foi o primeiro
aglomerado urbano daquela regido pela agua doce que atraia muitas pessoas em
detrimento das outras das fazendas terem suas aguas salobras. Por ter terras muito

férteis, surgiram pequenas povoagdes com a chegada de migrantes de outros estados.

Nos meados de 1834 foi edificada a capela de Santa Maria, denominagdo que foi
atribuida ao povoado, e que fez com que Francisco Lino ficasse caracterizado como o
seu fundador. Uma imagem de Nossa Senhora D'Abadia foi para ali trazida, tornando-se
a padroeira do lugar, mais tarde denominado Pardquia de Santa Maria de Taguatinga.
Conforme Lei Providencial n° 4, de 6 de novembro de 1855, o povoado de Santa Maria
de Taguatinga, foi elevado a condi¢do de vila pertencente ao Municipio de Sdo

Domingos.

Posteriormente, foi anexada ao Municipio de Arraias. Finalmente, conforme Lei
n°® 425, de 10 de novembro de 1868, o povoado foi desmembrado de Arraias, tornando-

se 0 Municipio de Taguatinga. Contudo, sua instalagdio como municipio, € como Termo
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pertencente a comarca de Parana, s6 se deu em 10 de julho de 1872. Dados do IBGE de
2015 apontam uma populagdo estimada em 16.238 habitantes, distribuidos numa area

territorial de 2.437.399 km?.

Dados do Atlas Brasil (2014) confere a Taguatinga o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM) de 0,634, em 2010, situando o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,818, seguida de

Renda, com indice de 0,628, e de Educacgao, com indice de 0,497.

O municipio ndo conta com a oferta de ensino superior presencial e a educagdo a
distancia tem o polo de apoio presencial implantado em uma escola estadual em
parceria com o governo municipal para manutencdo das despesas operacionais e
disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Atualmente tem 05
cursos em andamento de 03 IES ofertantes —UFT e UNITINS, além da SEDUC com o

curso técnico de Agronegacio.

Quadro 20 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Taguatinga, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Administragdo Publica UFT Graduagio
Gestao Publica UFT Especializacao
Letras UNITINS Graduagao
Pedagogia UNITINS Graduagdo
Agronegdcio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

2.2.18 Polo de EaD em Tocantindépolis

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Tocantindpolis é 0,681, em
2010, de acordo com o Atlas Brasil (2014), o que situa o municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdao que mais
contribui para o IDHM do municipio ¢ Longevidade, com indice de 0,801, seguida de

Renda, com indice de 0,634, ¢ de Educac¢ao, com indice de 0,623.

O polo de EaD de Tocantinopolis estd implantado em uma escola estadual e tem
parceria com o governo municipal para manutengcdo das despesas operacionais e

disponibilidade de recursos humanos para limpeza e vigilancia. Com 06 cursos em
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andamento de 01 IES ofertante - IFTO, além da SEDUC com a oferta do curso técnico

em Agronegocio.

Quadro 21 — Cursos, IES e modalidade de ensino — Polo de Tocantindpolis, 2016.

CURSOS INSTITUICAO MODALIDADE
Agroecologia IFTO Técnico
Administra¢ao IFTO Técnico
Controle Ambiental IFTO Técnico
Servigos Publicos IFTO Técnico
PROEJA IFTO Técnico
Agronegocio SEDUC Técnico

Fonte: Adaptado dos dados da SEDUC (2016), pela autora.

Da implantacao do primeiro polo de EaD no Tocantins em 2008 até 2015, em
ofertas publicas nos polos mantidos pelo governo estadual, em parceria com municipios
e IES, ja foram matriculados mais de 5.500 estudantes e formados mais de 3.000, além
dos cursos em andamento que tem previsdo de conclusdo, em sua maioria em 2018. A
possibilidade de formacdo continuada dos professores e acesso especializado ao
mercado de trabalho pela demanda social tem transformado a realidade do territério

tocantinense.

De acordo a SEDUC, a demanda por cursos EaD no estado do Tocantins ¢
significativa e a maioria dos municipios pleiteiam ofertar a modalidade de ensino,
porém, segundo a maioria dos gestores publicos, ¢ considerado um entrave o nivel de
exigéncia da CAPES em relagdo aos critérios de aprovagdo para a estrutura fisica dos

polos.

Considerando que no Termo de Cooperagdo Técnica vigente, as prefeituras
municipais tém a obrigatoriedade de estruturar fisicamente o polo de EAD/UAB no
estado, muitos municipios se deparam com o forte anseio da populacdo em cursar uma
graduacgdo ou outro nivel de curso a distancia, porém, por questdes legais e financeiras,
os gestores municipais alegam que ndo tém meios para construir prédios especificos

com a finalidade de atender a EAD.

No ano de2016, foram autorizadas visitas técnicas para a implantagdo de 10
novos polos de apoio presencial em municipios ja pré-selecionados atendendo os

critérios da CAPES/MEC para ofertas do Programa Universidade Aberta no Brasil:
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Augustinépolis, Tocantinopolis, Natividade, Paraiso do Tocantins, Miracema do
Tocantins, Colinas do Tocantins, Formoso do Araguaia, Pindorama, Araguacu,

Palmeirdpolis.

Para a SEDUC, ha perspectivas de dobrar os recursos do PPA 2016/2019, para
oferta de cursos EAD/UAB no Tocantins conforme demanda nas areas de interesse da
populacdo tocantinense e ja ha deliberacdes no sentido de o Estado arcar com as
responsabilidades referentes a infraestrutura dos prédios nos quais ofertard o ensino a
distancia, com vistas & garantia dos direitos dos cidadaos tocantinenses de receberem
formacao e qualificacdo para o mercado de trabalho e consequentemente, a melhoria da

qualidade de vida.

Dessa forma, a pesquisa contempla uma mescla da realidade sobre o ensino a

distancia por meio do Programa UAB no Estado Tocantins.

2.3 Sujeito da Pesquisa — Coordenador do Polo de EaD

Ao longo da pesquisa pontuou-se a EAD como uma acdo da politica publica e
para avaliagdo da implantagdo dos polos de EAD no Tocantins verificou-se a
necessidade de realizacdo de entrevistas e aplicagdo de questiondrios com os agentes

diretamente envolvidos com a gestdo dos polos de apoio presencial.

Para a pesquisa foi designado de respondente, o Coordenador de Polo que ¢ o
intermediario das relagdes entre o Municipio, o mantenedor estadual e as IES para
atender aos anseios do publico que quer atingir. Se configura como o responsavel por
manter o pleno funcionamento do Polo de Apoio Presencial, cuidando da gestao interna
como a equipe de professores, tutores e alunos, bem como das instalagdes fisicas, dos
aparatos das tecnologias assistidas e laboratorios para a pratica de ensino, essenciais

para o desenvolvimento dos estudos.

De acordo com a Resolucdo CD/FNDE N° 26, de 5 de junho de 2009 — anexo I,
o coordenador de polo de eaD, ao ser selecionado para a fun¢do deve ter o seguinte

perfil e atribuigoes:

e ser professor da rede publica, graduado e com, no minimo, 03 (trés) anos em magistério
na educagdo basica ou superior ¢ desejavel disponibilidade integral para atuar frente a
coordenacao do polo.

e Tem como atribuigdes: acompanhar e coordenar as atividades docentes, discentes e
administrativas do polo de apoio presencial; garantir as atividades da UAB a prioridade
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de uso da infraestrutura do polo de apoio presencial; acompanhar as atividades de
ensino, presenciais ¢ a distincia; zelar pela infraestrutura do polo; articular, junto as
IPES presentes no polo de apoio presencial, a distribuicdo e o uso das instalacdes do
polo para a realizagdo das atividades dos diversos cursos; organizar, junto com as [ES —
Instituicdo de Ensino Superior - presentes no polo, o calendario académico e
administrativo que regula as atividades dos alunos naquelas instalagdes; articular-se
com o mantenedor do polo com o objetivo de prover as necessidades materiais, de
pessoal e de ampliagdo do polo; receber e prestar informagdes aos avaliadores externos.

Para a CAPES/MEC, os requisitos visam garantir a boa pratica do ensino,
aprimorando a qualidade e formatando as rotinas administrativas dentro de um polo de
apoio presencial, tendo na figura do Coordenador de Polo, um agente estratégico para o
cumprimento das atividades da EaD. Ao observar as atribui¢cdes e responsabilidades
acima descritas, verifica-se que o coordenador de polo deve ter um conhecimento
amplo, ndo apenas na parte pedagogica, mas também, na condu¢do administrativa do

polo.

Dessa forma, Diana (2015 apud Bastos et al 2013) apontam:

[...] que o coordenador ¢ o responsavel pelo gerenciamento dos recursos
disponiveis no polo bem como das agdes essenciais para que o polo atinja
seus objetivos. Silva et al (2010) corroboram com a afirmacdo ao apontar o
coordenador de polo como o responsavel pelo gerenciamento e
operacionalizagdo deste ambiente. E, a partir das atribuicdes designadas ao
coordenador de polo tem-se que este deve apresentar conhecimento
relacionado tanto na area pedagdgica quanto administrativa.

Ainda segundo a CAPES/MEC, o coordenador do polo de EaD devera ter
atribuicdes gerenciais, no acompanhamento das atividades docentes, discentes e
administrativas, capacitando-se , com o intuito de garantir ainda o uso da infraestrutura
da entidade. Devera ainda ser o responsavel na elaboracao de relatorios a DED/CAPES
e a coordenag¢do dos cursos presentes no local, a partir do acompanhamento das
atividades de ensino e do recebimento de materiais. Finalmente, serd o elo entre o polo,
as IPES e o mantenedor, no sentido de elaboragdo de calendarios académicos, bem

como, garantindo que nao ocorram caréncias fisicas ou materiais no local.

Corroborando, Angulski (2011) e Cardoso, Moreira e Battisti (2011) afirmam:

A diretriz de selecdo para o coordenador de polo privilegia a condi¢do
pedagogica do candidato na medida em que explicita, na legislagdo
pertinente, a necessidade de ser um professor com experiéncia comprovada
na educacdo basica ou superior de, no minimo, trés anos. Muitas vezes, 0s
selecionados  tém  um  excelente  curriculo  académico, mas
administrativamente ndo detém os conhecimentos necessarios para condugio
de um polo de apoio presencial. Desta forma, vé-se a necessidade de serem



103

realizadas capacitagdes para que se atendam as expectativas esperadas na
gestao de um polo.

Nesse sentido, compreende-se que o gerenciamento de um Polo ¢ mais
complexo do que aparenta e exige muito mais do que os pré-requisitos necessarios

exigidos por lei, conforme demonstrado na figura 11:

Figura 11: Rede de relacionamentos do Coordenador do Polo.

f - Bibliotecario h Recursos Alunos
- Faxineiro Humanos
- Tutor Presencial

Agente

Financiador

- Secretario
- Técnico de Informéatica

\

J

Instituigdes Processos

Infraestrutura

- Relatdrios

-Tutora

Distancia - Procedimentos
- Professar - Recebimento e
- AVA - Laboratario Envio de

- Cursos - Salas de Aula Documentos

- Disciplinas - Salas de Video -

\ / Conferéncia

Fonte: Angulski (2011)

Para Angulski (2011), o gerenciamento de um polo de EaD retrata uma
complexidade que vai além do que aparenta e exige muito mais do que os pré-requisitos
necessarios exigidos por lei e corroborando Freeman (2003), afirma que gerir uma
instituicdo de EAD requer

[...] uma diversidade de conhecimentos muito maior do que gerir uma escola,
um liceu ou uma universidade, e, no seu todo, ndo sera possivel recrutar
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pessoal com estes conhecimentos. A institui¢do tera de desenvolver o seu
proprio pessoal, até que ele atinja a diversidade e profundidade de
conhecimentos necessarios. Realisticamente, isto demora o seu tempo, € nao
serd exagero dizer que uma nova instituicdo de EAD precisa de 2 a 5 anos até
que o nucleo do seu pessoal atinja o pleno da sua capacidade operacional.
(FREEMAN, 2003, p.11).

O autor ressalta ainda a relevancia do gestor de polo de EaD acerca de sua
funcdo social pela infinidade de atribuigdes que sdo inerentes a cargos de gestores,
passando pela necessaria visdo acerca das caréncias, necessidades, prioridades,
demandas e de tudo o que envolve a comunidade local. Administrar os conflitos e as
necessidades que permeiam as relacdes, além de vislumbrar solugdes faz parte de seu
cotidiano, reconhecendo previamente qual serd o possivel campo de atuagdo e que o
sucesso do grupo passara pelas escolhas, decisdes e encaminhamentos que surgirdo no
decorrer do processo. Afirma ainda que o envolvimento positivo dos atores se torna
essencial, pois as competéncias individuais precisam evidenciar este envolvimento para

o sucesso do coletivo. (FREEMAN, 2003).

Neste sentido, Diana (2015 apud VARGAS, LIMA E AZEVEDO 2011),
ressaltam também que ¢ fortalecida a importancia da atividade de gestdo do
coordenador de polo como articulador do processo de ensino aprendizagem, além da
funcdo social que absorve pelas atribui¢des que possui, devendo apresentar
sensibilidade para identificar as necessidades, prioridades e demanda daquilo que ¢
importante para a comunidade local e como argumenta Silva et al. (2010), dado a
complexidade envolvendo toda a organizagao e gerenciamento do Polo, diversas seriam
as competéncias necessarias ao gestor para garantir uma efetiva e proficua gestao, entre
elas os autores destacam: competéncias ligadas a gestdo de pessoas, infraestrutura,

processos, estratégicas e de marketing.

CAPITULO III

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Fundamentando essa pesquisa diversos autores, livros, documentos oficiais,
manuais, artigos, resumos, dissertacdes, teses permearam o aprofundamento nessa
tematica e foram observados, estudados, detalhados, adaptados e referendados como
subsidios de proximidades, a exemplo dos trabalhos de Almeida (2011), Angulski
(2011), Diana (2015) e Oliveira (2015), dentre varios outros por considerar estreita a

relacdo e a similaridade entre os assuntos.
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Dessa forma, essa pesquisa foi norteada por uma metodologia de carater
empirico, observando e descrevendo a tematica por um olhar tedrico e pratico da
realidade vivenciada nos polos de EaD do Tocantins, mantidos pelo Governo do estado,
embasados pela legislagdo a que se refere e pela bibliografia que evidencie a teoria no
campo das ciéncias sociais, das politicas publicas e especificamente do contexto

educacional pesquisado.

Para isso, foi utilizado o levantamento bibliografico e documental e a percepgao
dos atores a partir das entrevistas e questionarios realizados, utilizando como método de

pesquisa o estudo de caso.

O estudo se dard no campo Qualitativo (MOREIRA, 2000) e as bases
metodologicas estdo fundamentadas, principalmente, no Manual de Investiga¢do em

Ciéncias Sociais de Quivy e Campenhoudt (1992) onde

[...]JUma investigagdo &, por definigdo, algo que se procura. E um caminhar
para um melhor conhecimento e deve ser aceito como tal, com todas as
hesitagdes, os desvios e as incertezas que isto implica. muitos vivem esta
realidade como uma angustia paralisante; outros, pelo contrario, reconhecem-
na como fendmeno normal e, numa palavra, estimulante. (QUIVY e
CAMPENHOUDT, 1992, p. 22).

Concentrar-se-a inicialmente em um estudo de caso, desenvolvido com uma
abordagem qualitativa, com reflexdes de autores que discutem Politicas Publicas, EaD e
Desenvolvimento socioecondmico para andlise do discurso e éxito dos objetivos

propostos.

Segundo Fachin (2001, p. 42), o estudo de caso deve ser detalhado para melhor
compreensdo da sua amplitude, por considera-lo profundo e exaustivo. Nesse sentido,
pontua as principais caracteristicas que devem ser observadas para auxiliar a pesquisa e

as descreve como:

e  (Caracteristicas que sdo comuns a todos os casos no grupo como um todo;

e  Caracteristicas que ndo sdo comuns a todos 0s casos, porém nao sao comuns
em certos subgrupos; e

e Caracteristicas que sdo Unicas de determinado caso.

Para compreensao da tematica e composicao do referencial tedrico, foram
realizadas varias leituras nas dareas de politicas publicas, desenvolvimento

socioecondmico, indicadores de desenvolvimento, legislagdo da EaD, referendadas
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pelos 6rgdos normativos, além de historicos dos municipios e aspectos geograficos do

estado do Tocantins.

As entrevistas e questionarios foram aplicados aos agentes selecionados para
esta pesquisa e através de visita in loco foi realizada a observacao da estrutura fisica e
operacional dos polos de EaD do Tocantins, mantidos pelo governo do estado. Os dados
levantados terdo a sua formatacdo final representado sob a forma de tabelas, graficos,

figuras, quadros e pela analise descritiva que apontara os resultados elencados.

Com base em Almeida (2011) e Diana (2015), a abordagem utilizada para a
analise dos dados foi a qualitativa, pela possibilidade de, com esse método, alcancar
maior aproximacdo com o problema para tornd-lo o mais explicitado possivel,
permitindo a constru¢ao de hipodteses sobre o mesmo, gerando riqueza de dados e
possibilitando enxergar o fendmeno em sua totalidade, facilitando a exploracdo de
contradigdes e paradoxos e explicando sobre processos em contextos locais

identificaveis como € o caso do estudo pretendido.

Reforcando esse pensamento, Diana (2015) referendou:

As pesquisas com abordagem qualitativa apresentam subjetividade em suas
informagdes e ndo podem ser traduzidas a niimeros estatisticos, no qual o
ambiente natural ¢ a fonte para coleta dos dados e tem o pesquisador como
principal instrumento de coleta (SILVA; MENEZES, 2005).

Denzin e Lincoln (1998) apontam que por suas caracteristicas, a pesquisa
qualitativa favorece a adog¢do de diversos métodos, que se entrelagam no

desenvolvimento da investigagao:

A pesquisa qualitativa ¢ focada em multimétodos, envolvendo uma
perspectiva interpretativa e naturalista de seus problemas. Isso significa que
os pesquisadores qualitativos estudam os problemas em seus espagos,
tentando fazer sentido ou interpretar os fendmenos em termos de significados
que as pessoas lhes trazem. A pesquisa qualitativa envolve a coleta de uma
variedade de materiais empiricos — estudos de caso, experiéncias pessoais,
introspecc¢do, histéria de vida, textos visuais, interativos, historicos e
observacionais — que descrevem a rotina, os momentos ¢ os significados
problematicos da vida dos individuos. (DENZIN ¢ LINCOLN, 1998, p. 3).

Reforgando o pensamento também, Silva, Menezes (2005), apontam que a
pesquisa com abordagem qualitativa reflete a subjetividade nas informagdes, nao

podendo ser traduzida a numeros estatisticos, dado ser o ambiente natural a fonte de
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coleta e ter o pesquisador como principal instrumento de coleta. Nesse sentido,

configura-se esse tipo de pesquisa como descritiva.

Corroborando, Gil (2008), enfatiza que a pesquisa descritiva tem como objetivo:

As pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenomeno ou o estabelecimento
de relacdes entre varidveis. Sdo inumeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
estd na utilizagao de técnicas padronizadas de coleta de dados. (GIL,2008, p.
28).

Para este estudo, as técnicas de coletas usadas com vista a alcancar os objetivos
propostos sdao: a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a entrevista e o

questionario com perguntas semi estruturadas e abertas.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica possibilita a familiaridade

com a area estudada com vista ao alcance dos objetivos propostos.

A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas.
Partes dos estudos exploratérios podem ser definidos como pesquisas
bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a partir
da técnica de analise de contetido. (GIL, 2008, p. 50).

Para o autor, a pesquisa bibliografica traz vantagens por permitir que uma gama
maior de fendmenos seja investigada, principalmente quando o problema ou o objeto da

pesquisa requeira dados dispersos pelo espago.

[...] Por exemplo, seria impossivel a um pesquisador percorrer todo o territorio
brasileiro em busca de dados sobre a populagdo ou renda per capita; todavia, se
tem a sua disposi¢do uma bibliografia adequada, ndo terd maiores obstaculos
para contar com as informacdes requeridas. A pesquisa bibliografica também ¢
indispensavel nos estudos historicos. Em muitas situagdes, ndo ha outra
maneira de conhecer os fatos passados sendo com base em dados secundarios.
(GIL, 2008, p. 52).

Por outro lado, alerta que as vantagens pela demanda grande de informacdes
pode comprometer a qualidade da pesquisa, j& que pode acontecer dos dados ser ou

estar processados equivocadamente. Assim, reforca que:

Para reduzir esta possibilidade, convém aos pesquisadores assegurarem-se das
condigdes em que os dados foram obtidos, analisar em profundidade cada
informagdo para descobrir possiveis incoeréncias ou contradi¢des e utilizar
fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente. (GIL, 2008, p.53)
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Quanto a pesquisa documental, Fachin (2003) aponta que “corresponde a toda
informacdo de forma oral, escrita ou visualizada”, de forma que coleta, classificacdo,
selecao difusa e utilizagdo de informagdes conduziu a andlise dos documentos
normativos € institucionais, relatorios e outros documentos oficiais pertencentes a
orgdos e instituicdes que se relacionam com a temadtica estudada no contexto federal e
estadual, considerando documento qualquer informacao sob a forma de textos, imagens,

sons, € outros.

Cellard (2008) complementa que para a pesquisa documental

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Outros teoricos como OLIVEIRA (2007), MINAYO (2008) e GAIO (2008)
reafirmam que o uso de documentos em pesquisa deve ser valorizado e bastante
apreciado por possibilitar a abstragdo de uma gama de informagdes ricas em detalhes
que condicionam o resgate da verdade em varias situagdes e justificam o seu uso nas
diversas areas das ciéncias humanas e sociais, possibilitando ampliar o entendimento de
objetos que, na maioria das situagdes, necessitam de contextualizagdo historica e

sociocultural.

A pesquisa também se utilizou da entrevista com perguntas abertas e fechadas e
da aplicagdo de questiondrio com perguntas semiestruturadas aos profissionais
envolvidos com os polos de apoio presenciais de EaD, com o objetivo de coletar
informagdes sobre o entrevistado para averiguar o perfil e a forma de atua¢do na EaD,

informacgdes sobre a realidade do polo e também sobre o entorno do polo implantado.

“Entrevista semiestruturada ¢ aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias ¢ hipdteses, que interessam a pesquisa € que, em
seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, junto de novas hipdteses
que vao surgindo a medida que recebem as respostas do informante. Desta
maneira o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador,
comega a participar na elaboragio do conteido da pesquisa”. (TRIVINOS,
1987, p.174).

Para Trivinos (1987), com esse modelo de entrevista e a participacdo dos

envolvidos ¢ refletida de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a
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seguir uma padronizagdo nas respostas, O que permite novos roteiros que

complementam as perguntas principais.

Referindo-se ao questionario, Gil (2008) considera que seja uma técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com
o propodsito de obter informagdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores,

interesses, expectativas, aspira¢des, temores, comportamento atuais ou passados.

Construir um questionario consiste basicamente em traduzir objetivos da
pesquisa em questdes especificas. As respostas a essas questdes ¢ que irdo
proporcionar os dados requeridos para descrever as caracteristicas da
populacdo pesquisada ou testar as hipoteses que foram construidas durante o
planejamento da pesquisa.(GIL, 2008, p.121).

O recorte espacial estudado foi os polos de apoio presencial no Tocantins,
mantidos pelo Governo estadual. O recorte temporal serd considerado os ultimos oito
anos, isto ¢ de 2007 a 2015, periodo de grande crescimento da modalidade deEaD no

estado.

Para melhor direcionamento buscou-se sistematicamente organizar a definigao
dos termos chave da pesquisa: educacdo a distdncia, polo de apoio presencial e
desenvolvimento socioecondmico nas bases de dados nacionais reconhecidos como: o
Portal de periddicos e o Banco de Teses, respectivamente vinculados a Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Quadro 22 — Resultado da busca nas bases de dados online — Brasil, 2015.

Termo de busca Portal de periodico da Banco de teses da
CAPES CAPES
Educagao a Distancia 2.020 2.685
Polo de apoio presencial 13 30
Desenvolvimento socioecondmico 772 781

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

A partir desse levantamento, realizou-se leitura dos titulos e resumos para
identificacdo especifica dos assuntos pesquisados e percebeu-se que nao ha similaridade
com as questdes da atual pesquisa, ja que tratam basicamente da EaD como area de
estudo relacionada a formagao de professores, evasdo, oferta de cursos, processos de TI,
dentre outras experiéncias mais ligadas ao processo de ensino aprendizagem e

institucionalizagdo da metodologia de ensino.
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Dessa forma, considera-se relevante a pesquisa desenvolvida por tratar
especificamente dos impactos da implantacdo de polos de EaD no Tocantins como meio
que colabora para a constru¢do e disseminagdo do conhecimento, além de promover o

desenvolvimento socioecondmico dessa regido do cerrado.

Dado a abrangéncia da tematica EaD, essa pesquisa delimita-se ao Estado de
Tocantins pelas caracteristicas econOmicas e sociais apresentadas, bem como a
possibilidade de desenvolvimento socioecondmico que o Estado possui com a
disponibilidade dessa modalidade de ensino, através da implantagdo dos polos de apoio
presencial de EAD, mantidos pelo Governo estadual, especificamente quanto as
atividades de ofertas de cursos inerentes ao Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB, numa analise descritiva a partir da Otica dos proprios sujeitos envolvidos,

deixando para futuros estudos outros programas ofertados.

Nessa mesma perspectiva sobre delimitagdo de pesquisa com esse foco, Diana

(2015) afirmou que:
[...] fator que delimita esta relacionado ao desenvolvimento socioecondmico
no entorno do polo e como o conhecimento implicito da comunidade atua
para estas mudangas. Assim, ndo ¢ objeto de estudo desta pesquisa questdes

relacionadas a oferta de ensino superior as atividades econdmicas locais, ou
ainda sobre a perspectiva de trabalho dos alunos de EaD da regido em estudo.

[...] processo de desenvolvimento da localidade nao sera apresentado na
presente pesquisa, uma Vvez que para isso torna-se necessario o
acompanhamento do desenvolvimento ao longo de um determinado tempo de
existéncia do polo de apoio presencial.

Para este contexto, varios foram os agentes da EaD estudados, mas
especificamente selecionados a participar foram os coordenadores de polo de apoio
presencial por serem os sujeitos mais envolvidos em todas as atividades administrativas

e pedagbgicas desse espaco de formacgao.

3.1 Coleta de Dados

Inicialmente foram realizadas consultas as paginas oficiais online do MEC, da
CAPES e da UAB para acesso as informagdes de todos os polos do Tocantins que
pertencem ao Sistema UAB para identificar os 18 polos de apoio presenciais
credenciados e implantados no estado, no periodo de 2007 a 2015, sendo eles nos
municipios de: Araguatins, Tocantinopolis, Araguaina, Colinas, Nova Olinda,

Miracema, Guarai, Araguacema, Mateiros, Palmas, Pedro Afonso, Cristalandia, Gurupi,
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Alvorada, Diandpolis, Natividade, Taguatinga. Todos os municipios atenderam as
exigéncias previstas na legislagdo de EaD e adequaram-se para o atendimento
presencialdos cursistas. Essas informagdes foram confirmadas pela SEDUC, o6rgao do

governo estadual responséavel pela manutencao dos polos.

Apos a identificacdo dos polos, foram coletadas as informagdes gerais a fim de
mapear as caracteristicas de cada municipio onde o polo estd implantado, além de
estabelecer contato por telefone, por email e alguns pessoalmente com os coordenadores
de polo para apresentacao da pesquisa, do termo de consentimento, da realizacdo de
entrevistas e aplicagdo do questiondrio. A partir da identificacdo dos 18 municipios
atendidos, os mesmos foram caracterizados de acordo com a mesorregido e

microrregido a que pertencem no contexto do estado.

Quadro 23 — Indicagao das mesorregides e microrregides do Estado do Tocantins — 2010

Mesorregidao | Microrregiao Area km? Populagio Municipios | Polos de EaD
Bico do 198.388 25 Araguatins
Papagaio 15.767,856 Tocantinépolis
260.498 Araguaina
17 Colinas
Araguaina 26.493,499 Nova Olinda
145.535 Miracema
OCIDENTAL | Miracema do 24 Guarai
TO 34.721,860 Araguacema
65.705 Mateiros
Jalapao 53.416,435 15
Porto Nacional
11 Palmas
Pedro Afonso
Porto Nacional 21.197,989 304.110
Cristalandia
Rio Formoso 51.405,340 112.020 13
Gurupi
ORIENTAL 14 Alvorada
Gurupi 27.445,292 127.816
Dianopolis
20 Natividade
Diandpolis 47.172,643 118.377 Taguatinga

Fonte: Elaborado pela autora.

Identificou-se que todas as microrregides sdo atendidas com a implantagdo do
polo de EaD, sendo que a microrregido de Rio Formoso possui polo somente no

municipio de Cristalandia.

Para todos os polos do estado do Tocantins foi encaminhado 01 (um)

questionario online para acesso dos coordenadores através de um link para as respostas.
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O questionario foi elaborado com quinze questdes abertas e fechadas e dividido em trés
partes para especificar melhor a coleta dos dados: (I) informagdes sobre o entrevistado
para identificar aspectos da formacao, o tempo de experiéncia com a EaD e o tempo de
atuacdo na funcdo de coordenador de polo; (II) informacdes sobre o polo quanto ao
histérico da cidade, implantacao do polo, identificagao das Institui¢des ofertantes, além
da quantidade de cursos ofertados para analisar a operacionalizacdo e o atendimento
local do polo como relevante; (III) informagdes relacionadas ao polo para identificaras
mudangas que ocorreram no entorno com a implanta¢do, bem como identificar o que
havia antes como empresas geradoras de lucros, os meios utilizados de locomogao até o
polo pelos envolvidos (cursistas e professores) e a distancia percorrida, além de buscar

identificar a contribui¢do economica fomentada pela oferta dos cursos em EaD.

Referendando a necessidade de obtencdo detalhada sobre os dados coletados de

pesquisa com este foco, Diana (2015) aponta que se faz necessario pelo

[...]subsidio necessario para analise dos possiveis resultados que o polo traz
para seu entorno, quanto relacionado ao desenvolvimento socioecondémico da
comunidade local.

O processo de colhimento dos dados, resultou da aplicagdo do questionario que
ocorreu no periodo de 11 de setembro a 15 de novembro de 2015 nos 18 polos de EaD
do estado do Tocantins, sendo que o total de 06 (seis) coordenadores de polo
responderam aos questionamentos da pesquisa. Com 04 (quatro) destes coordenadores
foram feitos também entrevistas pessoalmente, sendo 01 (um) do polo de Palmas,
01(um) de Colinas, 01(um) de Pedro Afonso e 01(um) de Araguatins. As informagoes
coletadas em todos os polos foram confirmadas a posteriori e esclarecimentos de
algumas respostas dispersas nos questiondrios, foram a medida da necessidade,
realizados por telefone, com data previamente agendada durante os meses de margo e

abril de 2016.

A partir disso, procedeu-se a analise das informagdes expostas pelos
coordenadores de polo de apoio presencial. Realizou-se inicialmente a descrigdao

tipificada dos municipios que possuem polos implantados e mantidos pelo governo do
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estado do Tocantins, utilizando como referéncia os dados do IBGE (2010) e do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil'¥(2014).

Segundo dados do PNUD (2013), a Faixa do IDHM apresenta indices que se
caracterizam por: (I) Muito baixo que varia de 0 a 0,499; (II) Baixo que varia de 0,500 a
0,599; (I1I) Médio variando de 0,600 e 0,699; (IV) Alto que varia de 0,700 e 0,799 e (V)
Muito alto variando de 0,799 e 0,800.

Com essas consideragdes e reforcando as variagdes dos indices do IDHM, Diana

(2015) aponta que

O IDHM ¢ definido através do calculo das trés dimensdes adotadas pelo
PNUD para a realizagdo do IDH global, sendo elas: saude, educagdo e renda.
Porém, para realizagio do IDHM ¢ realizada adequacdo da metodologia
diante do contexto brasileiro ¢ a disponibilidade de indicadores nacionais.
[...]para a leitura do IDHM ¢ adotada a faixa do IDHM, que compreende um
nimero entre 0 e 1, onde quanto mais préoximo de 1 (um) maior o
desenvolvimento humano do municipio.

Nesse contexto e para uma leitura mais detalhadas foi levantado as
caracteristicas das mesorregides do estado do Tocantins e a identificagio do IDHM dos

municipios que tem polos de EaD implantados, levando em consideragao

principalmente a localizagdo, area em Km? e a populacio.

Quadro 24 — Mesorregides do Tocantins e os dados sociais dos municipios que tem

polos de EaD implantados — 2010.

. Populacio |IDHM | Faixa
Mesorregido | Microrregido | Polos de EaD | Area km* | 2015 2010 |IDHM
Araguaina 4.000,416 170.183 0,752 Alto
Araguaina Nova Olinda | 1.566,184 11.513 0,631 | Médio
Bico do Araguatins 22.625,286 34.392 0,631 | Médio
Papagaio
Gurupi 1.836,091 83.707 0,759 Alto
Gurupi Alvorada 1.212,167 8.536 0,708 Alto
OCIDENTAL
Guarai 2.268,161 25.149 0,741 Alto
Miracema Araguacema 2.778,457 6.863 0,639 | Médio
Rio Formoso Cristalandia 1.848,241 7.386 0,673 | Meédio
Arraias 5.419,9 10.778 0,651 | Médio
ORIENTAL Diandpolis Diandpolis 3.217,313 21.167 0,701 Alto
Taguatinga 2.437,399 16.238 0,634 | Médio
Jalapao

80 Atlas do Desenvolvimento Humano ¢ elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento — PNUD e esta disponivel pelo enderego eletronico: http://www.pnud.org.br.
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Mateiros 9.681,657 2.524 0,607 | Médio

Porto

Nacional 4.449917 52.182 0,740 Alto

Palmas 2.218,943 272.726 0,788 Alto
Porto Nacional | Pedro Afonso | 2.010,902 12.900 0,732 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

O Tocantins tem o 14° maior IDHM do Brasil e o terceiro maior da regido Norte.
Entre as categorias, o Estado ocupa a 14 colocagdo em educagdo ¢ a 15* em renda.
Entre os municipios, a maior parte (74,8%) possui desenvolvimento médio, 18%

possuem desenvolvimento baixo e 7,2% apresentam desenvolvimento alto.

Entre 2000 e 2010, o IDHM passou de 0,525 em 2000 para 0,699 em 2010 - uma
taxa de crescimento de 33,14%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM da UF e o limite méximo do indice, que ¢ 1, foi reduzido em
63,37% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensdo cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,276), seguida por Longevidade e

por Renda, segundo dados do Atlas Brasil, (2010).

Ainda observando o quadro 24, os municipios do Tocantins que possuem polos
de EaD implantados tem indices de IDHM variando entre 0,631, com faixa de IDMH
considerada Médio e 0,788 considerada Alto. Sendo que as microrregides de Gurupi e

Porto Nacional destacam-se pelo indice considerado Alto.

Graficol — Faixa de IDHM onde os polos estdo implantados - 2010

Faixa IDHM dos municipios

H Alto ® Médio

Fonte: Elaborado pela autora.

A mesorregido Ocidental do Tocantins ¢ formada por cinco microrregidoes —
Araguaina, Bico do Papagaio, Gurupi, Miracema do Tocantins ¢ Rio Formoso, possui

93 municipios, distribuidos numa area de 155.833,847 km? e com uma populacio
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estimada em 974.236 habitantes, representando 71,12% da populacdo tocantinense. Em
termos populacionais, ¢ onde se localiza a maior parte da populagdo e onde se concentra
grande parte do volume de investimentos do Estado. Por outro lado, a mesorregido

possui menor rendimento médio e menor parcela do emprego formal.

Em oito municipios estdo implantados polos de apoio presencial - Araguaina,
Nova Olinda, Araguatins, Gurupi, Alvorada, Guarai, Araguacema e Cristalandia, tendo
como areas limitrofes as mesorregides: Oriental do Tocantins, Noroeste Goiano (GO),
Norte Goiano (GO), Oeste Maranhense (MA), Sul Maranhense (MA), Nordeste Mato-
Grossense (MT) e o Sudeste Paraense (PA).

A mesorregido Oriental do Tocantins ¢ formada por trés microrregioes —
Dianopolis, Jalapao e Porto Nacional que juntas quantificam 46 municipios, distribuidos
numa area de 121.787,067 km? e com uma populacao estimada em 358.213 habitantes,
correspondendo a 26.88% da populagdo. Em seis municipios estdo implantados polos de
apoio presencial — Dianopolis, Taguatinga, Jalapdo, Porto Nacional, Palmas e Pedro
Afonso, tendo como areas limitrofes as mesorregioes: Ocidental do Tocantins, Extremo
Oeste Baiano (BA),Norte Goiano (GO), Sul Maranhense (MA) e o Sudoeste Piauiense
(PI). Palmas, a capital do estado do Tocantins esta situada na mesorregiao oriental e se
destaca por apresentar maior rendimento médio e a maior concentracdo do emprego
formal. Com esses dados foram identificados a caracterizag¢@o da localizacdo geografica
de onde os polos estdo implantados e para o capitulo que se segue sera apresentado a

analise dos resultados dessa pesquisa.

CAPITULO IV

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise e os resultados obtidos que foram levantados
como base nas informagdes junto aos sujeitos pesquisados - coordenadores de polo de
apoio presencial, através da entrevista e da andlise dos dados obtidos com a aplicacao
do questionario, no periodo de 11 de setembro a 15 de novembro de 2015. Para a
analise dos resultados adotou-se a abordagem qualitativa para tipificar as atividades
realizadas no entorno dos polos e a quantitativa para a apresentagdo do perfil dos

coordenadores de polo e das informagdes referentes ao entorno do polo e assim,
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caracterizar as atividades realizadas nos municipios, além dos impactos gerados no

desenvolvimento do Tocantins ap6s a implantagao dos polos de EaD.

4.1.1 Sujeitos da Pesquisa

Muitos sujeitos participam e estdo envolvidos com a EaD no polo de apoio
presencial para que na pratica a interagdo no processo de ensino aprendizagem acontega,
dentre os principais estdo o coordenador, o professor, o tutor € o cursista Para
caracterizacdo do polo e da pesquisa, o perfil identificado para respondente foi o do
coordenador de polo pelo papel que desempenha na educagdo a distincia como ja

estudado anteriormente.

No papel de gestor do polo, o coordenador exerce funcao primordial e sera o
intermédio entre o municipio e as IES para atender aos anseios do publico que quer
atingir com a oferta de cursos, sendo o responsavel por manter o pleno funcionamento
do polo de apoio presencial, cuidando da gestdo interna que se formaliza pela equipe de
professores, de tutores e também pelos cursistas, bem como do cuidado e bom
funcionamento das instalagdes fisicas, dos aparatos das tecnologias assistivas e
laboratorios para a pratica de ensino, essenciais para o desenvolvimento dos estudos,
conforme normatizado pela CAPES e referendados por diversos autores que estudam

essa metodologia.

Participaram da pesquisa 16 (dezesseis) coordenadores de 18 (dezoitos) polos de
apoio presencial que ofertam cursos de graduagdo, especializagdo e técnicos na
modalidade de educacdo a distancia. Para identificacdo do perfil dos respondentes foi
questionado quanto ao género, formacao, renda média e tempo de atuagdo na fungdo de

coordenador de polo de EaD.

Grafico 2 - Género dos participantes da pesquisa - 2015

Genero ,,
Masculino 0%
19%

Feminino
81%

Fonte: elaborado pela autora.



O gréfico 2 ilustra que dos dezesseis coordenadores de polo de apoio
presencial do Tocantins que responderam o questiondrio, treze sdo do sexo
feminino, equivalendo 81% e trés do sexo masculino que corresponde a 19%

do total pesquisado.

Grafico 3 -. Idade dos participantes da pesquisa - 2015
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Fonte: elaborado pela autora.

O grafico 3 demonstra que os pesquisados tem idade variadas, sendo que oito

tém de trinta a quarenta e cinco anos, sete tem idades de quarenta e cinco a sessenta

anos e somente um tem idade que ultrapassa os sessenta anos.

Grafico 4 — Formacao na area da Educacdo - 2015

Formagao

0%

Fonte: Elaborado pela autora.



118

O gréfico 4 ilustra que 100% dos pesquisados possuem formagdo em nivel de
graduagdo e especializagdo na area da educacdo, sendo que 75% sdo da drea de

humanas e 25% da area de exatas.

Grafico 5 — Renda em salario minimo - 2015

Renda Salarial

Bolsa Formagao
19%

7 ou mais
6%

Fonte: Elaborado pela autora.

O gréafico 5 demonstra que dos dezesseis pesquisados, nove recebem de um a
trés salarios minimos; trés recebem de quatro a seis salarios; um acima de sete salarios e

trés coordenadores percebem somente a bolsa formacao.

Grafico 6 — Comparativo do tempo de atuacdo na fungdo e experiéncia em EaD - 2015

1a2anos 3 a4anos 5a6anos 7 a9 anos mais de 10 anos

B Tempo de atuagdo na funcgdo atual B Tempo de atuagdo na EaD

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).
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O grafico 6 demonstra o tempo de atuacdo dos pesquisados na funcdo de
coordenador de polo, sendo que 21% tem de um a dois anos, 36% tem de trés a quatro
anos, 29% tem de cinco a seis anos, 14% tem de sete a nove anos € nenhum tem mais de
dez anos na fun¢do de coordenador. Para o tempo de experiéncia na EaD, os dados
demonstram que 18% tem de um a dois anos, 35% tem de trés a quatro anos, 35% tem
de cinco a seis anos, 12% tem de sete a nove anos ¢ com mais de dez anos de

experiéncia em EaD ndo identificou-se nenhum profissional.

Quanto aos polos, os pesquisados foram questionados sobre o ano de
implantacdo no municipio, quais as institui¢des ofertantes e cursos ofertados com
relacdo a quantidade e o nivel de ensino. Dos dezesseis polos, um tem como dada de

implantacdo o ano de 2006, dez o ano de2008, e cinco, o ano de 2009.

Do ano de 2006 a 2009, o niamero de polos de apoio presencial no Tocantins
aumentou 1.500% que atualmente atendem com ofertas de 39 cursos de graduacgdo, pos-
graduagdo, aperfeigoamento e técnicos. Os cursos sdo ofertados por 06 IES, sendo 03 do
proprio estado — Universidade Federal do Tocantins (UFT), o Instituto Federal do
Tocantins (IFTO),a Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS) e as demais de
outras regides do Brasil, como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), além de 02
cursos técnicos da Rede e-Tec, ofertados pela proprio estado através da SEDUC. O
grafico 7 identifica as IES que mais ofertam educagdo a distdncia de nivel superior no

estado.

Grafico 7— Instituigdes de ensino superior ofertantes - 2015

IES com ofertas de cursos

UFT IFTO UNITINS UnB UNIFESP FICRUZ

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).
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O gréfico 7 ilustra que as IES que mais ofertam cursos nos polos de apoio
presencial sdo do proprio estado do Tocantins, o que para os pesquisados ¢ fator
positivo pela proximidade que gera pelo contato com os professores e para a realizacao

das atividades presenciais e praticas dos cursos.

Outras IES como a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), ja ofertaram
cursos nos polos de EaD do estado.Verificou-se também que a média de cursos por
polos ¢ de quatro e que o polo de Palmas ¢ o que apresenta maior oferta, com doze

cursos ¢ o de menor oferta ¢ o polo de Mateiros, com apenas um curso.

Sequencialmente serd apresentado as atividades com maior destaque nos
municipios onde os polos estdo implantados. Os Polos presenciais de apoio foram
compreendidos também como espagos universitarios instituintes (Linhares, 2000),
res/significados pela cultura local, a partir de suas proprias singularidades e como
espagos pertencentes aos que nele e dele vivem, criam, transitam, praticam formagao,
sem qualquer pretensdo de serem iguais, melhores ou piores que um campus

universitario tradicionalmente instituido.

Quanto ao questionamento sobre o impacto gerado no desenvolvimento
socioecondmico das mesorregides e microrregides onde os polos de EaD estdo
implantados, os respondentes identificaram as atividades sociais que mais evoluiram ou
foram consideradas destaques nos municipios. Educagdo, alimentacdo, transporte,
hospedagem, lazer, comercio e industria foram as empresas, prestadoras de servigos e

geradoras de lucros, sugeridas no questiondrio para escolha de até trés itens.

Para as mesorregides Ocidental e Oriental do Tocantins, a EaD surge como
alavanca de desenvolvimento e as atividades socioecondmicas impulsionadas pela
implantagdo dos polos e movimenta¢do dos cursistas foram ressaltadas como novas
oportunidades e empreendimentos abertos para atender a demanda nos municipios e
entornos dos polos. Os graficos 7 e 8 identificam as organizagdes/empresas em destaque

nas microrregides devido a implantacao dos polos de apoio presencial.
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Grafico 8 — Organizagdes localizadas nas microrregides que tiveram destaque com a

implantagao dos polos de EaD — Mesorregido de Ocidental
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Papagaio

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

Com base no grafico 8, as microrregides foram descritas pelos pesquisados
conforme segue:

Na microrregido geografica de Araguaina, que tem dois polos implantados,
observou-se que por sua localizagdo, mesmo tendo a pecuaria como elemento
fundamental de sua produ¢ao socioecondmica, relacionada, sobretudo a sua ocupagao
por meio da expansdo da fronteira agricola da regido norte do pais, induzida pela
constru¢do da BR-153, as atividades relacionadas a educacdo, ao transporte e a
alimentacdo apareceram como fatores indutores de desenvolvimento para os municipios.
No municipio de Araguaina, o comércio local foi considerado mais movimentado
também no periodo de realiza¢do dos encontros presenciais. O polo de Nova Olinda fica
no norte do estado e ¢ mantido pelo Governo municipal.

Na microrregido do Bico do Papagaio, onde o polo de Araguatins estd
implantado, segundo os pesquisados, a educagdo foi a organizacdo mais citada, seguida
pelo transporte e por estabelecimentos relacionados a hospedagem. A maioria dos
cursistas ¢ advinda da zona rural e de algumas cidades interioranas do estado do Para
que faz divisa com o estado do Tocantins, tendo em média distancias percorridas de

quarenta e cinco quilémetros.
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Na microrregido de Gurupi estdo implantados os polos presenciais nos
municipios de Alvorada e Gurupi, as organizagdes mais frequentes sdo aquelas ligadas a

alimentagdo e transporte, seguido das institui¢cdes de ensino e de hospedagem.

Na microrregido de Miracema do Tocantins, onde tem implantando polos nos
municipios de Guarai e Araguacema as organizagdes mais frequentes sdo aquelas
ligadas a alimentacao e transporte, seguido das institui¢des de ensino e de hospedagem.
No polo de Araguacema ressalta-se a educacdo pela dificuldade de acesso a um campus
universitario, sendo que o mais proximo estd localizado ha mais de cento e vinte

quilémetros.

Na microrregido geografica de Rio Formoso, somente no municipio de
Cristalandia foi implantado polo de EaD que aponta a educagdo, transporte e
alimentagdo como principais organizagdes que movimentaram-se devido a precariedade
de oferta de nivel superior, além de ter um percentual considerado de cursistas advindos

da zona rural.

Grafico 9— Organizagdes localizadas nas microrregides que tiveram destaque com a implantacao

dos polos de EaD — Mesorregiao Oriental
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Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

Os polos participantes da microrregido geografica de Diandpolis apontam como

principais organizagdes de seu entorno que se destacaram com a implantacao dos polos
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foras as relacionadas a educacdo, alimentagdo, transporte e comércio. No polo de

Taguatinga os cursistas sdo, em sua maioria, advindos da zona rural.

Na microrregido geografica de Porto Nacional, com trés polos presenciais
implantados nos municipios de Porto Nacional, Palmas e Pedro Afonso as organizagdes
que foram citadas com mais frequéncia pelo desenvolvimento socioecondmico que
provocam ao seu entorno foram a alimentacdo, comércio e industria e ainda as
atividades de lazer. O grafico 9 ilustra a distribuicdo das principais organizagdes dos

entorno dos polos.

Constatou-se também que o transporte ¢ uma organiza¢do de destaque na
maioria dos polos pesquisados e que a distancia percorrida pelos cursistas € 15 a 75 km,
tendo seis cursistas que percorrem distancias maiores que 100 km para frequentar as

atividades presenciais nos polos.

Observou-se que no questionamento para aferir o impacto da implantagdao do
polo de apoio presencial com as atividades realizadas nos municipios, foram apontados
pelos pesquisados os principais fatores que impactaram o desenvolvimento

socioeconomico dos municipios e serdo descritos conforme a ilustragdo dos graficos a

seguir:

Grafico 10— Fatores de impactos no entorno dos polos de EaD - Mesorregido Ocidental

Mesorregiao Ocidental

B Ensino Superior B Economia I Interiorizagao

B Formagdo e Qualificagdo ®m Qualidade de vida

Araguaina Bico do Papagaio Gurupi Miracema Rio Formoso

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).
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Para a mesorregido Ocidental do Tocantins a oportunidade de acesso ao ensino
superiore a interiorizacdo foram apontados como os principais fatores de

desenvolvimento socioecondmico.

Isso se deu pela flexibilidade de tempo e espago para conclusdo da graduagdo ou
especializacao e pelas relagdes provocadas no entorno, nao s6 econdmicas, mas também
sociais e espaciais pela mobilidade populacional e os fluxos de integracdo do territdrio,

além da gratuidade tendo apresentado valor maximo nas cinco microrregides.

Para o fator Economia, as microrregioes de Araguaina e Gurupi ressaltam o
crescimento e desenvolvimento econdmico causado pela implantagdo do polo e
destacam a expansdao na oferta de trabalho como consequéncia da formagao e

qualificagdo e a busca por empregos mais bem remunerados.

Também foi citado aumento no movimento econdémico nos estabelecimentos
localizados nos municipios de Araguacema e Cristalandia e, principalmente para os
restaurantes, hotéis e comércio local e ainda para o ultimo polo a construcgao fisica do
polo gerou melhorias relacionadas a infraestrutura local como pavimentacdo e limpeza

da rua.

Quanto ao fator Qualidade de vida, o grafico aponta que a oferta dos cursos nos
polos vem suprindo a caréncia de graduacao e especializagao de diversos profissionais
nas quatro microrregides — Araguaina, Bico do Papagaio, Miracema ¢ Rio Formoso
gerando pela qualificagdo profissional a melhoria na qualidade de vida da comunidade e
para a redugdo da desigualdade social e economica, além de contribuir com a inclusao

digital.

Como resultado das andlises, os participantes da pesquisa que pertencem a
mesorregido Oriental apontam os fatores que foram impactados pela implantacdo dos
polos de EaD nas microrregides ¢ contribuiram para o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios onde a oferta dos cursos na metodologia a distancia se

consolidam ano apos ano, conforme o grafico 11 a seguir.
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Grafico 11 — Fatores de impactos no entorno dos polos de EaD — Mesorregidao Oriental.

Mesorregiao Oriental

B Ensino Superior B Economia I Interiorizagao

B Formagdo e Qualificagdo ®m Qualidade de vida

Dianopolis Jalapdo Porto Nacional

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

Para a mesorregido Oriental do Tocantins foi citado como fator de impacto em
todas as microrregides 0 acesso ao ensino superior gratuito pelo que oportuniza através
da oferta de cursos de formacdo e qualificacdo profissional proporcionando a busca e

mudanca por empregos mais bem remunerados.

A interiorizagdo, na microrregido do Jalapdao foi apontada como o principal
beneficio com a implantagdo do polo de EaD em Mateiros, condicionando aumento do
fluxo de pessoas na regido e da economia local, seguido pela oferta de formagdo e
qualificacdo disponivel que gera ainda ascensdo social e consequentemente melhora na

qualidade de vida como foi complementado pelos envolvidos.

Para o fator Economia, foi apontado que a oferta dos cursos nos polos,
principalmente nas microrregides de Diandpolis e Porto Nacional geram aumentos dos
fluxos de movimentagdes nas redes de hotéis, pensdes, casas de alugueis, quitinetes,
bem como de restaurantes e espagos de alimentagdo (padarias, lanchonetes,
supermercados e outros) pelo aumento no quantitativo de cursistas que se deslocam para
a realizagdo dos encontros presenciais, além de suprir com a caréncia de outros setores,

servigos e empresas das regides pelo que gera de mao de obra especializada.
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Grafico 12 — Fatores geradores de desenvolvimento socioecondmico apds a implantagdo dos

polos EaD nos municipios do Tocantins — (2007 — 2016).

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Diana (2015).

Observou-se, no grafico 11, que em todas as microrregides (Dianopolis, Jalapao
e Porto Nacional) onde os polos de EaD estdo implantados, os fatores que mais
contribuiram para o desenvolvimento do municipio e entornos foram o acesso ao ensino
superior gratuito e a interiorizacao das IES dado a oportunidade de ensino publico de
nivel superior, sendo sequencialmente atingido por outros fatores como a formacao, a
qualificacdo e o crescimento econdmico de atividades da localidade, dentre varios

outros também citados.

Assim, para todo o estado do Tocantins, compreende-se que o desenvolvimento
socioecondmico tem o polo de EaD como idéia central local e o conjunto de fatores que
circulam nos entornos como contribui¢do para as comunidades envolvidas, conforme

demonstrado na Figura 12.

Para levantamentos dos resultados dessa pesquisa referentes as mesorregioes

Ocidental (1) e Oriental (2) foi observado também, inicialmente, o documento Relatério
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Estadual do Tocantins - 2015, produzido pelo Banco Itati quanto a descri¢cao dos perfis

das mesorregides do estado do Tocantins que apresenta-se conforme segue:

Figura 12 — Mapa do Tocantins e os perfis das mesorregides Ocidental e

Oriental, 2015

®

Ocidental do Tocantins: é a mesorregido que possui
o maior PIB per capita. Em termos populacionais, é
onde se localiza a maior parte da populacio e onde
se concentra grande parte do volume de
investimentos do Estado. Por outro lado, a
mesorregido possui menor rendimento médio e
menor parcela do emprego formal.

®

Oriental do Tocantins: é onde est3 situada a capital
do Estado, Palmas. £ a mesorregido que apresenta
maior rendimento médio e onde se concentra a
maior parte do emprego formal do Estado. A
Oriental do Tocantins também se caracteriza por ser
a principal rea produtora de soja, item importante
na economia do Estado.

Fonte: Itau (2015), adaptado pela autora.

Para a educacao, conforme o relatério citado, o Tocantins tem o 14° maior
IDHM do Brasil e o terceiro maior do Norte. Entre as categorias, o Estado ocupa a 14*
colocacdo em educagdo e a 15* em renda. Entre os municipios, a maior parte (74,8%)
possui desenvolvimento médio, 18% possuem desenvolvimento baixo e 7,2%

apresentam desenvolvimento alto.

Em termos de escolaridade, a maior concentragdo populacional (38,7%) ¢ de
pessoas com o ensino fundamental incompleto. Além disso, a participagdo da populagao
com ensino superior presencial em curso decresceu entre 2012 e 2013, elevando o

acesso a educacao a distancia.

E salutar pontuar que mesmo com a delimitacdo da pesquisa, o processo de
desenvolvimento das localidades ndo serdo apresentados pela caréncia de dados,
levando em conta que os polos de apoio presencial foram regulamentados em 2005 a

partir do Decreto n° 5.622 e no Tocantins, implantados a partir de 2007, e para isso
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torna-se necessario o acompanhamento do desenvolvimento ao longo de um
determinado tempo de existéncia do polo de EaD, além de que os indices de
desenvolvimento humano sdo extraidos com base nos censos demograficos do IBGE em

1991, 2000 e 2010.

Mesmo assim, observa-se que a interiorizagdo da educagdo esta intrinsicamente

relacionado ao desenvolvimento do municipio € do entorno do polo, conforme tabela

06.

Tabela 06 — Comparativo dos IDHMs dos municipios com Polo EaD — (1991, 2000 e 2010)

Municipios 1991 2000 2010
Polos de EaD IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
Educac¢ao Educacao Educacao

Alvorada 0,471 0,256 0,578 0,407 0,708 0,623
Araguacema 0,320 0,104 0,477 0,282 0,639 0,553
Araguaina 0,451 0,230 0,580 0,431 0,752 0,712
Araguatins 0,301 0,110 0,432 0,240 0,631 0,525
Arraias 0,338 0,123 0,474 0,261 0,651 0,523
Colinas 0,418 0,191 0,561 0,392 0,701 0,614
Cristalandia 0,431 0,210 0,544 0,374 0,673 0,570
Dianodpolis 0,385 0,174 0,515 0,334 0,701 0,624
Guarai 0,417 0,215 0,559 0,408 0,741 0,670
Gurupi 0,497 0,281 0,610 0,442 0,759 0,706
Mateiros 0,147 0,014 0,281 0,076 0,607 0,463
Natividade 0,336 0,126 0,476 0,264 0,673 0,556
Palmas 0,439 0,198 0,654 0,508 0,788 0,749
Palmeir6polis 0,412 0,183 0,545 0,368 0,673 0,571
Pedro Afonso 0,421 0,204 0,546 0,376 0,732 0,664
Porto Nacional 0,424 0,203 0,562 0,406 0,740 0,701
Taguatinga 0,316 0,123 0,451 0,240 0,634 0,497
Tocantindpolis 0,387 0,183 0,542 0,434 0,681 0,623

Fonte: elaborado pela autora baseado no Atlas Brasil, 2014.

Segundo o Atlas Brasil (2014), a evolucdo do componente Educacdo foi o
indicador com melhor desempenho no periodo de 1991 a 2010, apresentando
crescimento em todos os municipios do estado do Tocantins. Como amostragem, para
observacdo desse componente, foram analisados também os 06 menores indices
municipais do estado que tiveram como como referéncia o ano de 1999: Mateiros de
0,014, Araguacema de 0,104, Araguatins de 0,110, Arraias e Taguatinga de 0, 123 ¢
Natividade com 0,126. Esse municipios sdo considerados de localizagdo extrema em

relacdo a capitais Palmas e desassistidos de desenvolvimento econdmico e social, com
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IDHM de indices Muito Baixos e na faixa de degracdo de desempenho de

desenvolvimento humano.

Em 2000, para os mesmo municipios, os indices permaneceram descritos na
mesma faixa: Mateiros com 0,076, Araguatins e Taguatinga 0,240, Arraias 0,261,
Natividade 0,264 e Araguacema 0,282. J& em 2010, os indices elevaram-se
consideravelmente tendo Mateiros apresentado indice de desenvolvimento de 0,463,
Taguatinga de 0,497, Arraias de 0,523, Araguatins de 0,525 e Araguacema de 0, 553,
passando esses municipios a faixa considerado Baixo, com excecao de Mateiros que
mesmo permanecendo na faixa Muito Baixo teve um hiato de desenvolvimento superior

a 70%.

Considera-se, portanto, que a educagdo como acao efetiva de democratizacao
entre 0 mundo e o homem desempenha funcdo mediadora para uma vida digna e
coexistente com o trabalho. No topico a seguir serdo apresentadas as consideracdes

finais e sugestdes para trabalhos futuros.

Consideracoes Finais

Tendo concluido para este estudo a apresentacdo da fundamentagdo tedrica, dos
procedimentos metodolégicos, da organizagdo dos dados obtidos, seguido de sua
analise, apresenta-se neste topico as conclusdes alcancadas. Somam-se a isso, as

recomendacdes para as demais pesquisas futuras.

A Educacdo a Distancia no contexto da implantacdo dos polos de apoio
presencial firma-se a cada dia como agdo de politica publica de educagao eficaz pela
demanda que atende, pela oferta do ensino publico de qualidade em nivel superior, pela
interiorizacdo de IES que promove e pela oportunidade de formagao pela flexibilidade
de tempo e espago, bem como de autonomia na aprendizagem levando o cursista ser o
gestor de seu processo de formagao, pela capacidade de auto dirigir e auto regular a auto
aprendizagem, além de evidenciar os principais fatores que contribuem para o

desenvolvimento socioeconomico do local e entornos onde os polos estdo implantados.

Na busca do objetivo geral, foram elencados objetivos especificos, sendo que
para o alcance do primeiro identificou-se a UAB como um programa do MEC em

parceria com estados, municipios e as instituicdes de ensino superior credenciadas com
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a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos de formagao superior, com vista

atender o maior numero de cidaddos no Brasil.

Para alcancar o segundo objetivo especifico mapeou-se as informacgdes
geograficas das mesorregides e microrregioes do Tocantins, identificando as ofertas de
cursos ¢ demandas. No terceiro e quarto objetivos especificos identificou-se os dados
sociais, o IDHM e a faixa de IDHM dos municipios onde os polos de EaD estio
implantados, além das principais organizacdes produtivas locais para relacionar o
impacto causado pela implantacdo dos polos de apoio presencial com as atividades

socioecondmicas dos municipios e seus entornos.

Diante das respostas dos pesquisados, para o estado do Tocantins, 0 acesso ao
ensino superior, a interiorizagdo das IES e as oportunidades de formagao e qualificagdao
profissional sdo as agdes de grande impacto as comunidades onde os polos estdo
implantados e aos seus entornos, contribuindo para a visibilidade e para a economia do
municipio pelo aumento das atividades produtivas em decorréncia do fluxo de pessoas
dado as atividades presenciais e de apoio dos cursos. Pela distancia dos polo e pela
obrigatoriedade de carga horaria presencial, o cursista necessita desloca-se do seu local
de origem ao centro de formagao, gerando com isso aumento na renda pela abertura de
novos pontos de comércio de diversos segmentos que destacaram como 0s mais

impactados a educacio, o transporte, a alimentagdo e a hospedagem.

Identificou-se que essa movimentagdao em torno dos polos gera, independente da
mesorregido e microrregido a que pertenga, impactos econdémicos que promovem o
desenvolvimento socioeconémico do municipio beneficiado pela implantagdo do polo
de EaD, ja que a expansao da formacgao e a qualificacdo profissional faz acrescer o fluxo
de pessoas e estudantes na comunidade e consequentemente suscita maior giro

economico no comércio local.

Também foi possivel, através dos resultados alcancados, fazer uma relacao dos
beneficios da implantagdo dos polos de EaD com o desenvolvimento socioecondmico
do municipio, considerando a qualificacdo profissional e o aumento da mao de obra
qualificada para mercado de trabalho local e entornos. Outro aspecto considerado
relevante pelos pesquisados foi com relacdo as mudangas na infraestrutura das cidades,
com melhorias com nos aspectos de limpeza publica e urbanizagdo, gerando com isso

também maior qualidade de vida.



131

Nas microrregides onde estdo implantados os polos de apoio presencial a faixa
de IDHM dos municipios s3o consideradas alto e médio, com porcentagens
aproximadas, e relevantes similaridades quanto aos fatores que impactam no
desenvolvimento socioecondmico local e dos entornos dos espacos de formagao,
gerando uma perspectiva positiva pela cadeia de beneficios que promove pelo aumento

do fluxo de pessoas nas comunidades principalmente do interior do estado.

Com essas consideragdes, conclui-se que a EAD consiste na unido entre
tecnologias de informacgao e conteudos instrucionais sistematizados que para funcionar
dependem do envolvimento responsavel de alunos, professores, instituicdes de ensino,
orgaos publicos, empresas e governos. Como a maioria dos municipios brasileiros nao
tem acesso a educagdo superior, a EAD emerge nesse cendrio como alternativa para
preencher a lacuna de formagao em nivel superior no mundo, no Brasil e principalmente

em regides onde a dissemina¢do do conhecimento ainda tem muito a percorrer.

Ao cumprir esta etapa, percebe-se que essa pesquisa ndo finda nessas linhas.
Pelo contrario, ¢ o inicio para varias discussdes pertinentes que possam contribuir a
complexa tarefa de significacdo e ressignificacdo dos Polos de EaD e da consolidacio
desta modalidade de ensino no estado do Tocantins, como forma de democratiza¢ao do
acesso ao ensino superior publico e de qualidade para que o conhecimento revele-se
como potencial fator transformador. Sugere-se, portanto, para sequenciar estudos com

essa tematica que sejam realizadas pesquisas futuras que tenham objetivos de:

e Ampliar a pesquisa apresentada no que diz respeito a analise pela oOtica
dos outros envolvidos, a exemplos dos alunos, tutores e professores, além
dos gestores municipais;

e Reconhecer o impacto gerado no entorno das mesorregioes e
microrregides do Tocantins no que se refere ao desenvolvimento
socioecondmico da regido Norte, tendo em vista a proximidade regional
¢ a movimentagdo de pessoas entre os estados;

e Identificar se os cursos ofertados pelas IES credenciadas atendem as
demandas da forca produtiva local, além de verificar se os concluintes

sdo inseridos no mercado de trabalho pela formag¢ao adquirida.
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