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RESUMO

A aglomeragdo comercial da Avenida 44 em Goiania, localizada no Setor Norte
Ferroviario, atualmente ¢ composta por centenas de galerias comerciais, shoppings
centers, feiras livres, hotéis e comporta também o Terminal Rodoviario da capital goiana.
Este espaco chama atengao por constituir um enorme centro de compras, bem-dotado de
infraestrutura, e por este motivo ¢ considerado como a segunda maior aglomeragao de
comercio popular do Brasil, tanto em numero de atividades desenvolvidas, como em
nimero de visitantes. Esse territorio possuia outra forma de uso e ocupag@o no periodo
da construcao e implantacdo da capital goiana, tratava-se de uma Ferrovia envolta por
loteamentos ilegais ocupados por funcionarios do proprio empreendimento. A partir da
secunda metade do século XX, este espaco comegou a sofrer modificagdes intensas que
culminaram na formag¢do do Cluster Comercial da Avenida 44. A presente investigacao
que tem por objetivo compreender as transformagdes urbanas e o processo de formacao
do Cluster e, para tal, adotou uma sistematizacdo metodoldgica composta por revisao
bibliografica, analise documental e atividades de campo, sendo que entrevistas foram
realizadas nesta tltima fase. Concluiu-se que a aglomeragao comercial se caracteriza por
concentrar atrativos fundamentais ao processo de compra e venda, tais como facilidade
logistica, grande diversidade de produtos, qualidade da manufatura, pregos acessiveis e
infraestrutura. Espera-se que a presente investiga¢ao torne possivel a elaboracao de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional que contemplem maiores beneficios
para os usudrios e lojistas do Cluster da Avenida 44 em Goiania, Goiés.

Palavras-Chave: Territorio, Desterritorializagao, Aglomeragao.



ABSTRACT

The commercial cluster of Avenida 44 in Goiania, located in Setor Norte Ferroviario,
currently consists of hundreds of commercial galleries, shopping malls, free markets,
hotels and also includes the Bus Terminal in the capital of Goiés. This area is notable for
being a huge shopping center, well-endowed with infrastructure, and for this reason is
considered as the second largest agglomeration of popular commerce in Brazil, both in
number of activities developed and in number of visitors. This territory had another form
of use and occupation in the period of construction and implantation of the capital of
Goids, it was a railroad surrounded by illegal subdivisions occupied by employees of the
enterprise itself. From the second half of the twentieth century, this space began to
undergo intense changes that culminated in the formation of the Commercial Cluster of
Avenida 44. The present research aims to understand the urban transformations and the
formation process of the Cluster and, Adopted a methodological systematization
composed by bibliographical review, documentary analysis and field activities, and
interviews were carried out in this last phase. It was concluded that the commercial
agglomeration is characterized by concentrating fundamental attractives to the process of
buying and selling, such as logistics facility, great diversity of products, quality of
manufacture, affordable prices and infrastructure. It is hoped that this research will make
possible the elaboration of Public Policies for Regional Development that will provide
greater benefits to the users and shopkeepers of the Avenida 44 Cluster in Goiania, Goias.

Keywords: Territory, Deterritorialization, Agglomeration
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INTRODUCAO

Segundo dados do governo de Goiés, o setor de servigos ainda € o maior gerador
de renda e empregos no Estado. Nessa atividade o comercio tem peso relevante na
economia goiana, seja ele varejista ou atacadista, sendo que ambos se beneficiam da

localizagao estratégica de Goids como centro de distribui¢ao para o resto do pais.

Nesse sentido Goidnia se configura como uma metropole em que o setor de
servigos ¢ o destaque, especificamente o comércio de confec¢des. Tal constatacdo pode
ser observada em inumeros locais que detém forte potencial do comercio de confecgdes
varejista/atacadista e artigos relacionados, como por exemplo, as avenidas Bernardo
Sayao, Avenida 85, algumas feiras de destaque como a feira da Lua, a feira do sol e esse
grande aglomerado de comercio localizado no bairro Norte Ferrovidrio na Avenida 44.
Porém esses nucleos de comercio ndo sdo homogéneos e apresentam diversas
caracteristicas que os diferenciam entre si e, adicionalmente, permitem uma comparacao
entre situagdes mais ou menos vantajosas. No caso especifico, o aglomerado comercial
da Avenida 44 apresenta iniimeros atrativos a seus clientes, o que condicionou a uma
expansdo econdmica vertiginosa desta regido em detrimento da perda de atratividade e

competitividade de outros nucleos de comercio atacadista/varejista.

A realidade atual desse aglomerado econdmico do comercio varejista/atacadista
chama a atengdo por diversos motivos, como: volume de vendas, de comerciantes, de
trabalhadores, de consumidores entre outros, o que justifica a necessidade da presente
pesquisa. Para compreender tal realidade foi necessario compor um roteiro metodologico
que buscasse compreender como o crescimento de Goiania e do setor Norte Ferroviario

fomentaram a transformagao espacial vivenciada por este territorio nas ultimas décadas.

A compreensdo do processo histérico de formacdo de Goiania enquanto cidade
planejada foi etapa fundamental da construcgao do trabalho. A cidade, planejada por Atilio
Corréa Lima, foi inaugurada em 1930, em um contexto de tentativa, por parte do governo
Federal, de ocupagdo e desenvolvimento do interior do Brasil, no processo que ficou
conhecido como “Marcha para o Oeste”. O arquiteto desenvolveu um projeto para 50 mil
habitantes com dois centros distintos, o centro administrativo ao sul, e o centro comercial

a norte. Fica claro no projeto, a conexao do trajeto das vias principais da cidade, com a
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parte industrial, onde ficou definido a localiza¢do da ferrovia, esta que representava

juntamente com os recursos hidricos, teoricamente o fim da cidade.

Portanto o setor norte ferroviario nasce nesse contexto de cidade planejada, na
qual o setor norte ferrovidrio possuia uma fung¢do especifica dentro de Goiania, ou seja,
colaborar com a logistica para a recém-inaugurada capital. De acordo com o guia geral
de estradas de ferro do Brasil, a inauguracao da ferrovia ocorreu em 11 de novembro de

1952, com a chegada do primeiro trem noturno a ferrovia.

A criagdo da ferrovia ocorreu em um periodo concomitante com uma grande
expansao populacional para a cidade de Goiania advinda especialmente do campo, por
tanto, sem condi¢des econdmicas de se estabelecer nas regioes residenciais da capital. Por
fim, o que se observou foi a formagao de amplas areas ocupadas ilegalmente por operarios
da propria ferrovia que, obviamente, montaram suas habitagdes proximas ao
empreendimento. Nesse contexto se deu a formagdo de grandes bairros no entorno da
ferrovia, entre eles o proprio setor Norte Ferrovidrio e setor Aeroporto. Estas mesmas
habita¢des condicionaram, anos mais tarde, a paralisacdo das atividades logisticas na

regiao.

Apods a desativacdo dos trilhos, esse territorio que ¢ federal passou por um
processo de obsolescéncia de 1980 a 1987 configurando, de acordo com Rogério

Haesbaert, um processo conhecido como desterritorializagao.

Haesbaert (1997) trabalha essa concepgao de desterritorializagdo, que muitos
autores afirmam significar o fim dos territérios, como os filésofos Gilles Deleuze e Felix
Guatarri a partir de uma concepgdo mais integradora do territorio, em que ocorre a

associagao entre desterritorializagdo e reterritorializagao.

Portanto ao analisar toda a transformagao territorial em que passou o Setor Norte
Ferroviario até o momento atual, torna-se imprescindivel utilizar-se de todo o arcabougo
teorico, desenvolvido por Haesbart, Raffestin, Gottmam e outros autores que se

preocuparam com a tematica territorial.

Seguindo o contexto metodologico, propde-se em seguida uma apresentacao e
analise sobre as intervencdes do Estado neste territdrio, sendo a primeira delas a
constru¢do do terminal rodoviario, edificada exatamente no patio de manobras da

RFFSA. Para tanto foram necessarias novas intervengdes estruturais como por exemplo
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a criagdo de ruas e o prolongamento da Avenida Goias Norte. Paralelamente ocorreu a
transferéncia da Feira Hippie da Avenida Goids para a Praga do Trabalhador por forga de
uma acdo do governo com vistas a determinar um novo valor de uso/troca para este

territorio.

Outra intervencao importante foi a criacdo do Shopping Araguaia em (2001)
dentro do terminal rodoviario de Goiania. Este empreendimento surgiu de um “projeto
inovador de revitalizagdo desse local”, sendo a unica experiéncia de shopping Center do
pais dentro de um terminal rodoviario. Outro ponto importante da pesquisa sera
compreender o papel de destaque desse shopping na dindmica da aglomeragdo comercial

da avenida 44.

Sobre a criagdo do Shopping Araguaia, e de toda a infraestrutura encontrada nesse
aglomerado, como hotéis, restaurantes, galerias e até lojas com caracteristicas
multinacionais, propomos uma analise deste processo a partir da teoria de
multiterritorializagdo. Haesbart ao criar este conceito, associa o processo de fim e
reconstrugao de territorios, como algo dinamico e continuo, ou seja, o fim de um territério

significa sua continua transformagao em outro territorio.
Para Haesbart

Muito mais do que perdendo ou destruindo nossos territorios, ou
melhor, nossos processos de territorializacdo (para enfatizar a agdo, a
dindmica), estamos na maior parte das vezes vivenciando a
intensificagdo e complexificagdo de um processo de (re)
territorializagdo muito mais multiplo, multiterritorial (HAESBART,

2004, p.19).

Diante de tal fato observa-se que com a constru¢do do Terminal rodoviario,
shopping, e de todos os outros equipamentos publicos e privados criados no antigo patio
de manobras da estagdo ferroviaria, o capital privado comeca a dar um novo sentido a
esse local. O capital promove algumas ambiguidades, de lado temos uma feira de artigos
especializados no ramo de confecc¢des de pregos populares, € ao lado no mesmo territdrio
temos um shopping Center, cuja ideologia representa um centro de consumo sofisticado.
Porém o que se observa ¢ que o shopping Araguaia € especializado em atender a camada
mais popular, pois mesmo que em seu espaco privado tenha varios outlet alguns famosos

anivel internacional, como a Nike por exemplo, o baixo pre¢o das mercadorias comprova
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esse fato, sendo mais um territorio que componha o cluster da 44.Alem da feira hippie,
do shopping Araguaia, da loja da Nike e das inimeras galerias criadas diariamente, os
hotéis que dao suporte a esse mercado popular, essa regido ainda abriga avenidas
importantes que garantem a locomogao das pessoas, permitindo a chegada e saida rapida

da cidade. Como podemos observar no mapa abaixo. (Figura 1).

'.‘\‘ !
C:\i’

. F’apdk:n

XY - jﬁ\ A .‘e«&-/* w 2 .-~§'/’fi B LB
Figura 1 — Eixo das Avenidas Goias, Independéncia, Oeste, Avenida do
Contorno e Ruas 44,068 ¢ 74. Fonte: Marques (2010).

Portanto se propde através dessa pesquisa, analisar o territoério em questao, no caso
o Setor Norte Ferroviario e o processo de desterritorializagdo conjuntamente com a
reterritorializagdo ocorrida nesse espago, para compreender, se essa nova dindmica
comercial vivenciada em Goiania, especifica desse local, pode ser caracterizada como

cluster de negdcios.
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O objetivo dessa pesquisa, ¢ descrever o processo de transformacao territorial do
bairro norte ferroviario, que culminou na era atual no segundo maior centro de compra
popular do Brasil, a conhecida aglomeragao comercial da avenida 44. Analisando sua
dinamica e os impactos para as outras areas comerciais que estao distantes desse polo

economico em Goiania, e se houve politica de incentivo a sua formacao.

Analisar como o capital imobiliario atua incorporando esse territorio, sendo um
condicionante da formagdo dessa aglomeragdo. Relacionando o excedente que esse
territorio produz, a sua influéncia na renda (lucro) e o seu retorno na forma de

aglomeracgao.

Identificar se as caracteristicas presentes na teoria de cluster de negdcios se aplica
a aglomeracdo na avenida 44. Relacionando a clusteriza¢do nessa regido ao processo de

legalizacdo ou informalidade comercial.

Conhecer a visao dos consumidores ¢ dos comerciantes ao selecionar o cluster
como local onde os seus negocios ocorrem. Compreender a perda da competitividade de
outros centros comerciais de Goiania, como Bernardo Sayao, Feira da Lua e Feira do Sol

€ outros.

Esta pesquisa ¢ desenvolvida mediante estudo de caso exploratdrio, investigativo,
retrospectivo e bibliografico, com abordagem quanti-qualitativa. Gil (1991) afirma que a
pesquisa bibliografica é assim caracterizada por ser elaborada a partir de material ja
publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com
material disponibilizado na Internet. Logo, a revisdo bibliografica deste estudo centra-se
no entendimento do significado das seguintes categorias de andlise: territorio,

desterritorializagao, cluster.

A pesquisa realizada pode ser classificada como possuindo uma abordagem
quanti-qualitativa, devido a realizagao de trabalho de campo e aplicagao de questiondrios,

entrevistas, analises e tratamento estatisticos dos dados.

O objetivo através da pesquisa exploratdria, ¢ verificar a existéncia ou nao dos
fundamentos da performance competitiva de cluster, conforme proposto por Zacarrelli et
al. (2008), especificamente quanto a aglomeracdo conhecida popularmente como 44,
situada no Setor Norte ferroviario, composta pelo Terminal rodoviario de Goiania, feira

hippie , shopping Araguaia, galerias, restaurantes e hotéis.
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Para tanto, utilizou-se uma amostra ndo probabilistica por julgamento que levou
em conta a acessibilidade do pesquisador ao grupo dos entrevistados composto por

lojistas, consumidores, gerente de galerias, funcionarios.

A coleta de dados foi efetuada a partir da observagao ativa, dentro do cluster pelo
pesquisador, e também pelo uso de um questionario composto por duas se¢des: a primeira
continha questdes abertas e fechadas com o objetivo de levantar dados acerca do perfil
das lojas, o historico das galerias, clientes e respectivos proprietarios e gestores. A
segunda secdao aplicada em momento posterior, buscava identificar a existéncia dos
fundamentos da performance competitiva de cluster, conforme proposta de Zacarelli et
al. (2008) através de um questiondrio aplicado na forma de assertivas, em que o
entrevistado atribuia uma nota de 0 a 10. Sendo zero total discordancia e 10 total
concordancia, conforme o quadro a seguir.

Quadro 1 — Correspondéncia entre efeitos observaveis e os fundamentos da performance
competitiva propostos por Zacarelli et al (2008).

Notas
Efeitos observaveis (assertivas) Participantes
0a10)

Maior facilidade para se relacionar com os
concorrentes.

Mais informagdes sobre produtos novos.

Mais informagdes sobre novidades para os seus
negocios

Maior atratividade para os clientes.

Precos Menores.

Menos necessidade de estoques.

Menos despesas no dia a dia.

Baixo investimento para abrir uma loja.

Uma concorréncia mais forte do que em lojas isoladas.

Mais integragao entre lojas concorrentes.

Mais empresas que vendem produtos
complementares.

Desenvolvimento de uma cultura propria da regido.

Maior cooperagdo entre as lojas.

Maior probabilidade de fechamento de lojas nao
competitivas.

16



Maior facilidade para se manter atualizado.

Maior facilidade para se relacionar com os
fornecedores.

Maior Apoio dos 6rgaos publicos (Prefeitura, Estado)

Menos Intermediarios

Maior facilidade para venda de produtos obsoletos.

Maior facilidade para se fazer parte de associagdes de
lojistas.

Maior dificuldade para venda de produtos exclusivos.

Maior facilidade para contratacao de mao de obra

Fonte: Autores (2017)

A identificacdo dos fundamentos da performance competitiva com base nos

efeitos observaveis, baseou-se nas medias das notas atribuidas pelos entrevistados. Para

melhor entendimento, foi realizado um agrupamento com base nas medias auferidas,

composto por: A- efeitos observaveis mais importantes, media acima de 7, B- efeitos

observaveis intermediarios média entre 3 e 7, C- efeitos observaveis menos importantes

medias inferiores a 3.

Através da correspondéncia entre os efeitos observaveis obtidos através dos

questionarios serd possivel identificar segundo Zacarrelli et al (2008), a presenga ou nao

da performance competitiva de cluster comercial.
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1. CAPITULO 1- EPISTEMOLOGIA DO TERRITORIO AO CLUSTER

1.1 O conceito de Territorio na analise Geografica: Territorio/ Territorializacao

A transformacao territorial do setor norte ferroviario de Goiania em um cluster de
negocios se caracteriza como objeto de pesquisa do mestrado em Desenvolvimento e
Planejamento Territorial. Esta pesquisa busca como fundamentagdo teoérica, uma
abordagem em Territorio, cuja maior contribuicio vem do campo da Geografia. A
importancia da abordagem geografica sobre territorio, vem das contribui¢des de inimeros
autores, como Haesbart, Raffesttin, Gottman, Santos, € outros, cujo legado ¢ compreender
o territério como uma categoria de analise integradora. Territorio ¢ um conceito objeto
de varias ciéncias e correntes de pensamento, sendo que o seu uso recorrente, levanta
inimeros debates principalmente relacionados a politicas publicas cujo maior objetivo €

o desenvolvimento econdmico.

O sentido etimolodgico da palavra territorio vem do latim territorium que significa
pedaco de terra apropriado. O vocédbulo terra em latim também ¢ importante nessa
discussao, pois explicita a ligacdo que o territdrio tem com a terra, que segundo Haesbart
(2004 p.43) demonstra que o territorio ¢ o fragmento do espagco onde se constroem
relagdes de base material e idealista. Possuindo um carater dubio, o primeiro de

apropriacdo da terra com o vocabulo zérreo e o segundo territor, aquele que aterroriza no

sentido de aterrorizar.

Devido a grande amplitude conceitual, o Territorio tem sido discutido dentro de
véarias ciéncias. Na Biologia busca-se compreender a territorialidade animal, na
Sociologia busca-se compreender a sua constru¢do através das relagdes sociais, na
Antropologia o objetivo ¢ destacar a dimensdo simbdlica que o territério possui, na
Economia o Territorio € visto como base de produgdo e por fim na Geografia , cujo
presente trabalho se utiliza do seu arcabouco teodrico, o Territdrio sera enfatizado a partir
de sua materialidade e suas multiplas dimensdes no que se refere a relagdo sociedade-

natureza.

O territério ¢ um dos cinco conceitos chave da geografia, ao lado de espaco,

paisagem, regido e lugar. Para Gottmam (1975), “Territério ¢ uma por¢ao do espaco
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geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdi¢do de um governo. Ele ¢ o
recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo”.
Conforme essa perspectiva percebe-se a ligagdo entre territorio e outras importantes

categorias de analise como Estado, Poder e Politica, todas intrinsecamente relacionadas.

Porém o Territério como categoria de analise, ndo se restringe somente ao saber
geografico, pois como ‘“uma apropriagdo € dominio de um espaco socialmente
partilhado”, evidencia-se uma tendéncia de representagdo da realidade. E a realidade
como objeto de pesquise ¢ formada por diversas caracteristicas, englobando e
interrelacionando vérias areas do conhecimento. Logo compreender o significado dessa
categoria de andlise, se torna uma ferramenta, ou melhor um instrumento de leituras das

dinamicas existentes no espago.

Haesbart (2007:42) afirma que “o homem nasce com o territdrio, € vice-versa, o
territorio nasce com a civilizagdo”. Diante de tal fato conclui-se que esse processo de
civilizagdo esta ligado a apropriacdo do territério pelo homem, demonstrando uma

dependéncia e uma continuidade.

Mas ¢ na era contemporanea que a discussao sobre a importancia do Territorio
ganha reforgo, principalmente devido a conflitos econdomicos e as guerras, cabendo a
geopolitica ou a geografia dos Estados Maiores, iniciada com Friendrich Ratzel com o
conceito de espago vital, dar significado e compreensdo as caracteristicas territoriais de

cada pais.

Segundo Gottmam (1975), o termo territério, comeca a ser usado nas linguas
europeias desde o século XIV, com o objetivo de definir os limites e também a questdo
economica das unidades governamentais. Mais fica claro que a existéncia desse conceito,
¢ anterior ao século XIV e que no decorrer do tempo e da histéria assume diversas

perspectivas.

Iniciemos a conceituacdo de territorio dentro da perspectiva da geografia politica
com Ratzel (1897) que afirma existir uma estreita ligagdo entre o solo e o Estado. Para
esse autor o territorio significava essa relagdo entre poder, espaco fisico e as pessoas. A
geografia politica considerada por Ratzel, ¢ uma geografia do Estado, que significa o
resultado de uma agdo, conduzida por um ator, este dotado de poder, normalmente

econdmico.
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Quando se discute Territorio, torna-se necessario fazer uma distingdo com espago.
Segundo Raffestin (1993, p.145) “o espaco ¢ uma realidade pré-existente, € uma realidade
material fisica, anterior ao territdrio, enquanto que este ¢ uma apropriagdo dessa
realidade”. Entdo para esse autor o territorio se forma a partir do espago, este que ja existia
independente do ser humano e de suas vontades. Esse processo de apropriagdo do espago,

concreta ou abstratamente ¢ chamado de territorializagdo do espago.

Lefebvre (2001) nesta mesma linha de pensamento afirma, que o territorio “¢ um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informagao e que por consequéncia
revela relagdes marcadas pelo poder”. Portanto para esses autores marxistas, o conceito
de territorio, esta envolto nas relagdes de producdo e reproducdo do capital, caracterizadas
principalmente pelo campo do poder. Esse poder pode estar inserido no campo politico e

economico.

Conforme Raffestin (1993, p.147) a transformacao do espaco em territorio, se da
por uma representagdo espacial de um objeto por um ator, pois ndo se “trata de um espago,
mas de um espago construido por um ator, que comunica suas inten¢des e a realidade
material por intermédio de um sistema sémico”. Logo percebe-se que esse processo de
constru¢do e representacdo da realidade ndo ¢ mais somente espago, mas territorio visto

e vivido.

Haesbart (2004) ao discutir Territdrio, o encaixa em uma perspectiva integradora,
trabalhando também a questdo da desterritorializagdo, paralelamente a sua reconstru¢ao

em multiterritorios, formados nesse contexto atual de terceira revolugdo cientifica.

Considerando a obra de Haesbart (1999) o territorio possui trés abordagens

diferentes:

1. Abordagem juridico politica, cuja concepgao de territério ¢ de um espago

delimitado e controlado por um poder estatal.

2. Abordagem cultural, cuja concepg¢do de territério se caracteriza pela

apropriacao do territorial do espago ocorre através da identidade social.

3. Abordagem econdmica, cuja concepcdo de territorio se baseia na

desterritorializagdo como produto das relagdes capital trabalho.
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Conforme Haesbart (1999) o vocdabulo territério desde sua origem tem uma
ligacao muito forte com o espago fisico no caso a terra. Segundo Haesbart:

A palavra territorio, territorium em latim, € derivada diretamente do

vocédbulo latino terra, e era utilizada pelo sistema juridico romano

dentro do chamado jus terrendi, como o pedago de terra apropriado,

dentro dos limites de uma determinada jurisdicdo politico-
administrativa (HAESBART, 2004, p. 43)

Partindo dessa premissa, analisar o conceito de territorio significa compreender as
caracteristicas da materialidade e dos sentimentos ou imaterialidade que esse conceito
carrega. Nas posi¢des materialistas temos as concepgdes naturalistas que enxergam o
territorio dentro de carater bioldgico, o que significa que a territorialidade humana ¢
moldada por comportamentos instintivos, na outra ponta temos uma concepcao de
territorio de base econdmica mergulhada na perspectiva social em que o territério € a base
material, ou seja, as relacdes de produgdo ¢ o fundamento para compreender a

organizagao do territério.

Considerando a imaterialidade do conceito de territdrio ¢ necessario considerar
todo o poder que o simbdlico representa principalmente nessa era pos-moderna na
estruturacdo dos territdrios atualmente, em que a estruturacdo de uma sociedade em rede
pode significar novas territorializagdes onde as identificagdes e referencias espago
simbolicas ndo sdo feitas apenas no enraizamento da estabilidade dos territérios, mas
também na constante mobilidade que a vida em rede criou. Conforme Haesbart (2004,
p.280) “territorializar-se significa também hoje, construir ou controlar fluxos/redes e criar
referenciais simbdlicos num espago em movimento, no € pelo movimento”. Logo a
comunicagdo instantanea na globalizacdo ¢ carregada de carga imaterial, configurando
territorios descontinuos, fragmentados, superpostos, bastante distintos da territorializagao

dominante na chamada modernidade classica.

1.1.1  Territoério na abordagem juridico- politico
A tradi¢do do conceito de territorio dentro da geografia politica, esta ligado com

a delimitacdo de espaco e fronteira, relacionado com a criagdo dos Estados-nacdes.
Segundo Cox (2002 p. 3) os conceitos centrais da geografia politica sao de forma simples,
territério e territorialidade. “A territorialidade associada mais frequentemente a

fenomenos de ordem politica (...) e questdes socioculturais”.
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Segundo Haesbart o vinculo mais tradicional do conceito de territdrio € aquele em
que ocorre a associacdo do territorio com os fundamentos materiais do Estado. O principal
autor dessa discussdo ¢ Friendrich Ratzel, que conceitua territorio como um espago
qualificado pelo dominio de um grupo humano, sendo definido pelo controle politico de
um dado ambito espacial. Conforme Ratzel (1990, p.73) “uma teoria do Estado que
fizesse abstragdo do territério ndo poderia, jamais, contudo ter qualquer fundamento

seguro”.

Ratzel ¢ o fundador da geografia politica, e sofreu influéncia da corrente de
pensamento naturalista e socioldgica, ele partiu da ideia de que existia uma forte ligacao
entre o solo e o Estado, cujo elemento fundador formador do Estado, estaria no
enraizamento de comunidades que explorariam as potencialidades territoriais. Esse autor
concentrou seus esfor¢os em alguns conceitos fundamentais para questao territorial como
posicao geografica, fronteiras, populagdo, circulacdo, centro e periferia demonstrando a
atualidade e modernidade de seus conceitos. Raffestin ao fazer referéncia a obra de Ratzel
chega a afirmar que mesmo depois de mais de um século a obra de Ratzel continua sendo
referéncia quando se trata de geografia politica, pois ndo ouve grandes invengdes
conceituais nesta area apenas reproducao de inimeros trabalhos reafirmando a atualidade
conceitual da obra de Ratzel. Outra contribuigdo de Ratzel est4 relacionada a concepgao
do Estado Nagdo, ou Estado moderno, que segundo Lefebvre (1976, p.4) pode ser
definido como “conformacdes histdricas possiveis pelas quais uma coletividade afirmar

sua unidade politica e realiza seu destino”.

O territorio dentro da abordagem juridico-politica, tem sua origem associada a
ideia de apropriagdo ou mesmo de domina¢do do espaco pelos homens. Essa ideia de
apropriacdo e dominacdo relacionado a territorio e territorialidade tem sua origem na
etologia, em analogia as ciéncias bioldgicas que foram as responsaveis por fazer a ponte
entre as construcdes politica e biologica do territdrio. Pois ao reivindicar para a sociedade
o direito natural a um espago ou territorio, alguns estudiosos desenvolveram uma
associagdao entre o territorio politico, este principalmente vinculado a concepgao de

Estado, a dindmica que ocorria no ambito do mundo bioldgico animal.

Esse elo entre a dimensao natural e a dimensao politica na concepgao de territorio,
acaba por contribuir com a visao de territorio como fonte de recursos para a reproducao

da sociedade, visao essa que Ratzel incorpora na criagao do conceito de espago vital, que
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seria o espago ideal para a reproducdo de uma civilizagdo considerando os recursos

disponiveis nesse espaco.

Outra contribuicdo importante para a geografia politica quando se trata da
defini¢do de territorio ¢ a obra de Jean Gottman (1952), que amplia a abrangéncia
conceitual de territorio como ‘“conjunto de terras agrupadas em uma unidade que
dependente de uma autoridade comum e que goza de um determinado
regime(...)compartimento do espago politicamente distinto, entidade juridica,
administrativa e politica”. Gottman acaba incorporando uma dimensao mais idealista ao
tentar entender o territério a0 mesmo tempo em torno de alguns sistemas de movimento
(circulacdo). E como consequéncia afirma que os maiores feitos politicos ndo se deram

pela violéncia, mas pelo poder simbolico, nada mais atual nesta era pés-moderna.

1.1.2  Territorio na abordagem cultural
Dentro da abordagem cultural ocorre a primazia pela dimensao simbolica cultural,

, .

mais subjetiva em que o territério é visto como produto de apropriagdo/valorizacao

simbolica de um grupo sobre o seu espago.

Para Haesbart (1997, p.42) o territério envolve sempre, a0 mesmo tempo uma
dimensao simbolica, cultural, através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos
sociais, como forma de controle simbolico sobre o espago onde vivem (sendo, portanto,

uma forma de apropriacao).

A dimensdao simbolica do territério se relaciona a uma construcdo de um
imaginario da identidade social, que engloba crencas, desejos, sentimentos,

representacdes em termos dos quais o individuo ou o coletivo vé a realidade e a si mesmo.

A abordagem culturalista supervaloriza a constituicdo social do territério em
detrimento principalmente da abordagem natural que esse territorio também possui,
dentro dessa visao ocorre a supervalorizagao da dimensao simbolica o que acaba tendo
como consequéncia os ressurgimentos de regionalismos e nacionalismos muitas vezes

exacerbados.
Conforme Sack (1986, p.219):

Assim como a cultura, a tradicdo e a histéria mediam a mudanca
econdmica, elas também mediam o modo como as pessoas e os lugares
estdo ligados, o modo como as pessoas usam a territorialidade e o modo
como elas valorizam a terra. (...) A territorialidade, como um componente
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do poder, ndo ¢ apenas um meio para criar ¢ manter a ordem, mas ¢ uma
estratégia para criar e manter grande parte do contexto geografico através
do qual nos experimentamos o mundo ¢ o dotamos de significado
(SACK, 1986, p. 219):

Sobre essa otica da abordagem cultural, Lefebvre afirma que “os espagos
efetivamente apropriados sao aqueles ocupados por simbolos”, dotando os territorios de

significados, contribuindo para a construcdo de territorialidades.

1.1.3 Territério na abordagem econdmica
O territorio dentro da abordagem econdmica, faz parte em sua esséncia da

perspectiva materialista de territorio. Muitos autores da abordagem econdmica foram
influenciados pelo marxismo, entre esses cabe destacar Godelier, cujas pesquisas

conceituam territorio como processos de controle e usufrutos dos recursos.

Godelier mantém na sua definicdo uma forte referéncia a natureza enfocando o
territorio e os processos de territorializagdo a partir de sociedades tradicionais que
economicamente dependem muito mais das condicdes fisicas do territorio, e dependem
dessas condigdes na construgado de suas identidades. Por isso véem o territdrio como fonte

de recursos na perspectiva do acesso, controle e do uso.

Atualmente essa concepgao do territorio como fonte de recursos, ou simplesmente
como apropriagdo da natureza presente principalmente nos trabalhos de alguns
antropologos, nao possui mais a representatividade que no passado ja teve. Hoje existe
um certo dominio quando se fala da materialidade do territorio, das abordagens
econOmicas cujo um dos maiores representantes ¢ o gedgrafo Milton Santos, que define
territorio a partir do seu “uso”, principalmente econdmico. Sobre o conceito de territorio,
Santos afirma:

O territorio usado constitui-se como um todo complexo onde se tece
uma trama de relagcdes complementares e conflitantes. Dai o vigor do
conceito, convidando a pensar processualmente as relagdes
estabelecidas entre o lugar, a formacao socioespacial e o mundo [...] O
territorio usado, visto como uma totalidade[...] € um campo privilegiado
para a analise na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura

global da sociedade e de outro lado, a propria complexidade do seu uso
(SANTOS, 1994, p. 3 ¢ 12).

Sobre essa questdo Haesbart cita Milton Santos, que em um dos textos mais
consistentes sobre a discussdo conceitual de territorio, “O retorno dos Territorios”,
considera esse conceito como um hibrido ao estabelecer uma distingao discutivel entre o

territorio como “forma” e o territério usado como “objetos e agdes”. Para Santos o
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territorio hoje ¢ formado de “lugares continuos e de lugares em rede” (SANTOS, 1994 p.

16)

Santos afirma que o que une esses territorios hibridos € a informagao, logo esse
espaco “local, vivido por todos (...) ¢ também um espago global”. E esse territorio hibrido
¢ construido em torno da dialética das forcas de producgdo e das relagdes de produgao,
dando a esses territorios por caracteristica a funcionalizagao e tecnificagdo dos territorios,

enquadrando a abordagem feita por Santos na perspectiva economica.

1.1.4 Territorio na perspectiva Integradora
Conforme Haesbart o territorio s6 deve ser concebido dentro de uma perspectiva

integradora, ou seja, nao deve haver separacao entre as diversas dimensdes que compoe
esse conceito, como a politica, a natural, a econdmica ou cultural. Pois considerar o
territério como um conceito integrador significa partilhar um espaco que no seu conjunto
integre a vida das pessoas economicamente, politicamente e culturalmente. Na visdo de
Haesbart se o territorio nao for concebido assim a outra possibilidade seria afirmar que
existe varios tipos de territorios contemporaneamente, cada um com uma dinamica
propria. Porem ao se deparar com problemas reais se nota que as perspectivas estao
entrelacadas, muitas dessas perspectivas se sobressaem dependendo do momento, mas

todas existem, logo a solugdo também tem de ser pensada a nivel integrador.

Haesbart ao defender esse ponto de vista, cita como exemplo as politicas de
ordenamento territorial em que considera como necessario considerar tanto as
caracteristicas politicas do Estado, como também suas caracteristicas integradoras. Para
Haesbart o “territério, de qualquer forma, define-se antes de tudo com referéncia as
relagdes sociais e ao contexto histérico em que esta inserido” (HAESBART 2004, p.78)
dando um sentido relacional ao conceito. Para ele essa integragdo somente ocorrerd de
fato, quando o local e o global estiverem articulados através de multiplas escalas, se
integrando em redes, conectando diferentes pontos ou areas, o que ele denominou de
territorios-redes que seriam territorios “espacialmente descontinuos, mas intensamente

conectados e articulados entre si” (HAESBART, 2004. p.79)

Fica evidente neste ponto a necessidade de uma visdo de territdrio a
partir da concepcao de espaco como um hibrido entre sociedade e
natureza, entre politica, economia e cultura e entre materialidade e
idealidade, numa complexa integracdo tempo-espaco, como nos
induzem a pensar geografos como Jean Gottame e Milton Santos, na
indissociagdo entre movimento e estabilidade(...) Tendo como pano de
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fundo esta nocdo hibrida de espago geografico, o territorio pode ser
concebido a partir da imbricagdo de multiplas relagdes de poder, do
poder mais material das relagdes econOmicos-politicas ao poder mais
simbolico das relagdes de ordem mais estritamente cultural
(HAESBART, 2004 p. 79)

1.2 Desterritorializacao e Reterritorializacao

Haesbart ao pesquisar sobre esse assunto nas obras de Deleuze e Guatarri, cita a
seguinte a afirmacgdo: “os territorios sempre comportam dentro de si vetores de
desterritorializagdo e de reterritorializagdo™ (Haesbart, 2004, p. 127). Esse movimento
dialético pode levar a uma certeza, de que os territorios estdo sempre em constante

movimento de constru¢do e destruicao.

O primeiro teorema da desterritorializagdo proposto por Deleuze e Guattari afirma
que:
Jamais nos desterritorializamos sozinhos, mas no minimo com dois
termos: mao-objeto de uso, boca-seio, rosto-paisagem. E cada um dos
dois termos se reterritorializa sobre o outro. De forma que ndo se deve
confundir a reterritorializacdo com o retorno a uma territorialidade
primitiva(...) ela implica necessariamente um conjunto de artificios
pelos quais um elemento, ele mesmo desterritorializado, serve de

territorialidade nova ao outro que também perdeu a sua. (GUATTARI,
1996, p.41).

Guattari ao discorrer sobre desterritorializagdo como um fendmeno de perda ou
de destruicao dos territorios, sabe que esse processo ocorre desde os primordios da
humanidade. Porém ¢ na era moderna, globalizada que ocorre a intensificagdo de tal

fenomeno acarretando inumeras consequéncias.

A desterritorializagdo possui varias caracteristicas, primeiramente o territorio que
estd se desterritorializando, sempre ira formar um novo territorio, a intensificacdo da
desterritorializa¢dao nao deve ser confundida com a velocidade do movimento, pois ocorre
desterritorializacdo em territorios ditos estaveis e na mobilidade. Outro ponto importante
¢ a diferenciacdo entre desterritorializagdao relativa e desterritorializacdo absoluta. A
primeira diz respeito ao abandono dos territérios criados nas sociedades e sua constante

reterritorializacdo, enquanto que a absoluta significa a desterritorializagao do
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pensamento, “pensar ¢ desterritorializar, isso significa que para  criar algo novo ¢

necessario romper com o territdrio existente, criando outro” (HAESBART, 2004 p. 130).

Deleuze e Guattari se preocupam com o processo de desterritorializagao em suas
obras por que acreditam que a criacdo do Estado Moderno e do capitalismo, se deve a
essa dinamica. Pois a medida que as sociedades modernas pré-capitalistas sdo
desterritorializadas, ou seja, perdem o vinculo com a Terra, surge o Estado Moderno e o

capitalismo se torna o sistema econdmico vigente e hegemdnico.

A desterritorializagdo do capital ndo ¢ um fendémeno com sentido apenas negativo,
como no caso dos trabalhadores que ao perder o seu direito sobre os meios de producao
e vender sua forca de trabalho, ficam a mercé do sistema. Esse processo também tem seu
lado positivo, pois a medida que provoca a fragilidade do trabalhador economicamente

do outro lado no caso os capitalistas, estd provocando a acumulagao de capital.

Marx ndo usa o termo desterritorializacdo em suas obras, porém nao significa que
ele ignorava a existéncia desse processo, pois no livro Capital, ele descreve o sistema
capitalista como vetor de desterritorializagdo ao deixar claro que a separagdo entre o

trabalhador e os meios de produgao foi o primeiro ato desterritorializador do capitalismo.

Conforme Haesbart, o processo de desterritorializagdo nao representa somente o
fim dos territorios, mas sim a dificuldade em definir os tipos de territdrios que estao
surgindo, territorios esses multiplos e descontinuos, demonstrando a constante ligacao

entre desterritorializagao e reterritorializagao.

Muitos autores como Lyotard, Vattimo, Deleuze, Guattari e outros situam a
desterritorializagdo como um advento da condi¢do pds-moderna, esse debate surge em
1990, com o surgimento da globalizacdo, e da internet, do enfraquecimento das fronteiras,
e de uma hibridizagdo cultural demonstrando uma certa compressao do tempo e do

espaco.

No livro o mito da desterritorializacdo, Haesbart discorre sobre as multiplas
dimensdes desse fendmeno, econdmica, politica e cultural, afirmando que essas
dimensodes estdo vinculadas a diferentes concepgdes de territorios. Para o autor essas
dimensodes nao devem ser tratadas de formas distintas, mas integradas, a supervalorizacao
de uma dimensdo somente deve ocorrer diante de uma problemadtica especifica, sem

menosprezar as outras.
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Para alguns autores, a problematica da desterritorializagdo estaria ligada a alguns
fatores como a mobilidade do capital e das transnacionais, a permeabilidade das fronteiras
nacionais ¢ também a disseminagdo de uma hibridizagdo de culturas, caracterizando as

dimensdes econdmica, politica e cultural.

A desterritorializacao sobre o ponto de vista econdmico, pode ser entendido como
globaliza¢do econdmica, na medida em que ocorre a formag¢ao de um mercado mundial
com fluxos comerciais, financeiros e de informacdo, cada vez mais independentes de
bases territoriais. Em uma interpretagdo um pouco mais restrita, a desterritorializagdo
provocada pela globalizagdo, no periodo do capitalismo pos-fordista conhecido como
capitalismo de acumulacao flexivel, seria o grande responsavel pelo enfraquecimento das
bases territoriais quando se analisa a economia, pois hoje as grandes empresas estdo em
varios locais, por isso o seu carater multilocacional demonstrando uma autonomia em

relagdo ao territorio.

Dando continuidade a dimensdo econdémica, a globalizagdo dentro do setor
financeiro torna visivel a desterritorializacao a partir do momento em que a tecnologia

torna evidente a imaterialidade, a instantaneidade e circulagao do capital em tempo real.

Segundo Haesbart (2004, p. 175) “na oOtica do materialismo historico podemos
dizer que a primeira grande desterritorializagdo capitalista relaciona-se a sua propria
origem, seu ponto de partida, que ¢ a chamada acumula¢do primitiva de capital, separando
produtor ¢ meios de producdo”. Isso significa que o capitalismo ja nasceu se
desterritorializando a partir da origem da acumulag¢ao primitiva de capital e da fragilidade
das relagdes de trabalho. Negri e Hardt estabelecem trés aspectos importantes do carater
desterritorializador do capitalismo: trabalho assalariado, o dinheiro como moeda de troca
e o estabelecimento de leis que estruturam o capitalismo como taxa de juros, taxa de

exploracao e de realizacdao de mais valia.

Para Haesbart (2004, p.177) existe uma certa contradicdo quando se analisa a
desterritorializagdo como globalizagdo, pois o “capitalismo ja nasce de forma global, ou
seja, sem uma base territorial restrita”, isso significa uma certa perda de importancia do
territorio, porem logo adiante, o autor afirma que para garantir sucesso nessa era pos-
moderna ele recorre a varias estratégias territoriais como por exemplo o ordenamento
geografico estatal. Logo o Estado moderno também esta a servico do grande capital. Isso

fica claro, quando o governo usa todos os recursos possiveis para implantar alguma
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unidade multinacional, principalmente o direito de interventor do territério. Logo o
territorio ao invés de diminuir seu potencial estratégico, aumenta o que Santos (1996) vai

chamar de guerra dos lugares.

O processo de globalizacdo toma forma muito variadas, Haesbart (2004, p. 192)
cita O Tuathail é enfatico ao afirmar “A integragdo financeira global, na verdade,
produziu um novo complexo geopolitico de territorio, tecnologia, Estados € mercados em
escala global”, essa fluidez tendo como eixo basico uma serie de centros financeiros
globais, disseminam a exclusao de amplas areas do planeta, logo se torna importante
questionar e distinguir *‘desterritorializagdo por quem e pra quem’’, para que esse
discurso da globaliza¢do do capitalismo, fluidez do capital, deslocalizagdo das grandes
empresas ndo mascare a real desterritorializagdo, ou seja aqueles que sdo submetidos a
esse processo de liberdade improdutiva, flexibilizacao das relagdes de trabalho e acabam
perdendo seus empregos subordinando-se a condigdes de trabalho cada mais inseguras e

degradantes.

Na producao recente em Economia Regional Storper (1994) desenvolveu um
conceito de desterritorializagdo de base econdmica cujo o fator de destaque ¢ a
localizagao.

Uma atividade pode ser definida como territorializada quando sua
efetivagdo econdmica depende da localizacdo (dependéncia do lugar) e
quando tal localizagdo ¢ especifica de um lugar, isto ¢, tem raizes em
recursos ndo existentes em muitos outros espagos ou que ndo podem ser

facil e rapidamente criados ou imitados nos locais que ndo os tém
(STORPER, 1994, p. 15).

Portanto existe uma dependéncia das atividades econdmicas em relacdo a
localizagdo, aos recursos e as especificidades do lugar, levando ao processo de
desterritorializacdo e paralelamente a constru¢do de um novo territdrio configurando uma
multiterritorialidade. Para Storper a internacionalizagdo termo que corresponde a
globalizacdo, ndo elimina a territorializagdo e nem corresponde estritamente ao processo
de desterritorializagdo, pois algumas atividades produtivas aquelas em que ocorre uma
maior especializacdo, conhecimento e tecnologia, continuam fortemente enraizadas em
areas territoriais centrais configurando a territorializacdo, enquanto atividades mais
tradicionais com forca de trabalho menos qualificada e salarios baixos sofreriam um

processo maior de desterritorializagao.
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Conforme Storper, a desterritorializacdo do ponto de vista econdmico acaba
associada ao comportamento multilocacional das empresas, politicas a nivel nacional,
regional, local, presenca de infraestrutura, auséncia de barreiras alfandegérias, mao de
obra barata, continuam como fatores fundamentais na op¢ao das empresas por essa ou
aquela localizagdo. Esse fendmeno com todas essas especificidades caracteriza o que
Milton Santos chamou de guerra dos lugares, mostrando que o territdrio em vez de
diminuir sua importancia com o aparente discurso da globalizagdo, acaba ampliando seu
papel estratégico, justamente por concentrar em pontos restritos, vantagens buscadas

pelas grandes empresas e pela intensificacdo da diferenciag¢do de vantagens em cada lugar.

1.3 CLUSTER

O fenomeno da aglomeracdo foi analisado pioneiramente por Alfred Marshall, a
partir de pesquisas sobre os distritos industriais na Inglaterra em 1890, na qual destacava
as vantagens obtidas pelas empresas com a aglomeracdo industrial. Marshall procurou
compreender primeiramente a questdo da localizac¢do das industrias, ou melhor, o por qué
da existéncia das aglomeracgdes industriais em determinadas areas. Neste aspecto cabe
uma ressalva: a literatura estrangeira ao se referir ao tema cluster, APL, distrito industrial,

e outros busca caracterizar esse fenOmeno dentro de uma escala industrial.

Marshall ao analisar a importancia da localizagdo nas aglomeracdes destaca trés
pontos importantes conhecidos como a trindade marshalliana: o primeiro ponto de
destaque seria a circula¢do de informacdes disseminando conhecimentos especializados
e favorecendo o aprendizado e a inovagdo, o segundo € a atracdo de mao de obra
especializada e de empresas subsidiarias, € o terceiro ponto de atencdo ¢ a divisao do

trabalho entre as empresas.

Os clusters tem sua origem nas economias de aglomeracdo, existindo inimeros
conceitos que podendo ser definidos como: grupos, agrupamentos ou aglomerados
concentrados geograficamente, especializado em determinado setor de atividade
econOmica e empresas complementares. Estas podem ser, por exemplo, fornecedores de
insumos especiais — componentes, maquinas, servicos — ou provedores de infraestrutura

especializada. Em geral, os clusters também se expandem diretamente em direcdo aos
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canais de distribuic¢do e clientes e marginalmente em dire¢do aos fabricantes de produtos
complementares e empresas. Muitos clusters incluem ainda instituigdes, governamentais

ou nao, como universidades, entidades normativas e associagdes comerciais.

Os clusters promovem tanto a cooperag@o quanto a concorréncia. Os concorrentes
competem intensamente para reter seus clientes, ja a cooperagao esta presente envolvendo
setores afins e instituicdes locais. A proximidade fisica de empresas e instituigdes assim
como as sucessivas trocas entre elas facilita a coordenacdo do cluster e a confianga. Um
clusters de empresas e instituigdes independentes e informalmente vinculadas representa
um modelo organizacional robusto, que oferece vantagens em fatores como eficiéncia e

flexibilidade.

A aglomeracdo das empresas no mesmo local, configurando o cluster, afeta a
competicdao de trés maneiras: primeiro aumenta a capacidade de producdo das empresas
sediadas na regido, segunda dita o ritmo da inovagdo e terceiro expande e refor¢a o
proprio cluster pois novas empresas sdo criadas. Portanto uma empresa de mesmo
segmento que esta localizada distante ou fora da aglomeragdo ndo consegue competir e

crescer no mercado se comparada com empresas que estdo dentro do cluster.

A empresa que esta localizada dentro de um cluster, possui algumas vantagens
que acabam colaborando para um aumento de sua produgdo, como por exemplo, na
compra de matérias primas, contratacdo de mao de obra, acesso a novas tecnologias,
informacdes e institui¢des. Logo ocorre uma certa dependéncia entre os membros de um
clusters, pois 0 bom desempenho de um afeta os demais, lucram ainda com a publicidade
conjunta de marketing, e por fim o cluster acabam atuando como fator de atracdo de
clientes que veem na aglomeracdo oportunidade de variedade de produtos e pregos

competitivos.

Dentro de um cluster a proximidade e o contato frequente permitem as empresas
descobrir as necessidades e tendéncias dos clientes com uma velocidade dificil de ser
igualada por empresas que estdo em outras regides, fomentando a inovagdo. As
associagdes comerciais podem se transformar em foruns para troca de ideias e em centros

de acdo coletiva para a superagao de obstaculos a produtividade e ao crescimento.

Porém o que se observa ¢ que o fendmeno das aglomeragdes de empresas de

mesmo segmento em localizagdes definidas dentro das cidades, avangou outros setores
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econdOmicos € ndo se restringe somente ao setor industrial, aparecendo também em
segmentos de comércio varejista e turisticos. Dentre todas as defini¢des relacionada a
aglomeracdo a que mais se adéqua ao objeto de pesquisa descrito acima, seria a de um
cluster, porém nao industrial como o descrito por Alfred Marshall, mas um cluster de

caracteristicas comerciais.

No Brasil, a partir dos anos noventa, as politicas de desenvolvimento regional t€ém
incorporado de forma mais concisa, o conceito de arranjos produtivos locais (APLs), pois
ao substituir outras abordagens analogas, possibilitou uma evolu¢ao quanto aos processos
de formulacdo e implementagdo de politicas e iniciativas de apoio € promog¢do ao meio
produtivo. Essa evolu¢do deu-se especialmente, pela redescoberta do local e pela
mudancga do foco de atuagdo, privilegiando as aglomeragdes e agdes conjuntas de

empresas em detrimento das firmas individuais (LASTRES, 2007).

Porem essa investigacao sobre o cluster da 44, pretende seguir por uma corrente
ideologica baseada na produgdo recente em Economia Regional, em que as aglomeragoes,
a presenca do fator local passa a ser considerada uma vantagem estratégica na atual era
da globalizagdo, cujo maior representante ¢ Michael Porter, professor da Havard Business
School, sendo destaque tanto na Economia quanto na Administragao, devido a relevancia

de seus livros sobre estratégias de competitividade.

Em sua teoria sobre competitividade nacional, Porter (1999), atribui um papel de

destaque aos aglomerados, clusters, que em suas palavras, constituem:

[...] concentragdes geograficas de empresas inter-relacionadas,
fornecedores especializados, prestadores de servigos, empresas em
setores correlatos e outras instituigdes especificas (universidades,
orgaos de normatizacgao e associacdes comerciais), que competem, mas
também cooperam entre si [...]. Um aglomerado ¢ um agrupamento
geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e
instituicdes correlatas numa determinada 4rea, vinculadas por
elementos comuns e complementares. O escopo geografico varia de
uma unica cidade ou estado parta todo um pais ou mesmo uma rede de

paises vizinhos (PORTER, 1999, p. 209-211).

A investigacdo dessas aglomeragdes comerciais, apresenta-s€ como uma
possibilidade instigante, capaz de oferecer uma maior compreensdo das razdes e dos
fatores associados a op¢ao de empresas varejistas concorrente diretas operarem proximas
umas das outras, e ndo afastadas, como seria o mais natural se analisando somente a dtica

da concorréncia direta.
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Embora ndo exista um conceito de cluster universal, Perry (2005) afirmou que
existe varias perspectivas para o uso do termo cluster, entre elas a de que compreende um
cluster, como uma condicao de localizagdo particular, que obtém certa vantagem sobre as
empresas que nao estao instaladas nesse local. Segundo Filho (2015) cluster pode ser
definido de acordo com os aspectos de concentracao geografica e setorial entre pequenas
e medias empresas, que mantém um relacionamento sistematico entre si, possibilitando
melhor competitividade. Para Zacarelli (2004) um cluster comercial apresenta duas

vantagens competitivas: disponibilidade de ampla linha de produtos e pregos confiaveis.

No mundo todo, vérios autores tém publicado artigos sobre essa questdo das
aglomeragdes, Siqueira & Telles tem uma explicacdo para essa questdo “de uma forma
geral, se em um segmento, houver excesso de demanda, prevalecera o interesse das
empresas, que poderdo manter-se distanciadas umas das outras, se, por outro lado,
verifica-se oferta superior a demanda, prevalecerd a posi¢cdo dos compradores, € as
empresas vendedoras tenderdo a se submeter ao interesse dos clientes, agrupando-se”.
Logo diante das intimeras crises financeiras que o mundo tem vivido, a posi¢ao que acaba
por predominar, € a oferta superior a demanda, prevalecendo a posi¢do dos compradores,

favorecendo a concentragdo geografica das empresas, seja industria ou comércios.

Zacarelli et al. (2008) procuram descrever como ocorre a atragao de consumidores
e de novas lojas para o cluster comercial. Conforme a Figura 2, evidencia-se que apds o
surgimento de um agrupamento de lojas primdrio, se inicia um processo autobnomo de
atracao de clientes (1) que, por sua vez aumenta as vendas por loja (2). Atraindo novas
lojas (3), o que resulta no aumento da variedade de produtos (4) e do numero de lojas da
aglomeracdo (5). Os consumidores ao constatarem que tem a sua disposicdo uma maior
variedade de produtos e de lojas, sdo atraidos ao cluster, e o ciclo recomega se

realimentando (1).

33



Agrupamento
inicial.

Aumento da
quantidade
de lojas (5)

Aumento da
variedade de
produtos (4)

Atragdo de
clientes (1)

Aumento das
vendas por
loja (2)

Atracdo de
novas lojas

(3)

Figura 2- Desenvolvimento de clusters de negocios. Fonte: Autores (2017).

A proximidade entre as lojas nos clusters comerciais, beneficia as empresas e os
consumidores, pela cooperacdo e competicdo que ocorrem simultaneamente entre as
empresas ali localizadas, aumentando assim o fluxo de clientes nas lojas e o numero de
opgoes de produtos para os consumidores, além disso as empresas instaladas dentro do
cluster costumam compartilhar os custos de infraestrutura entre si.

Nos clusters varejistas, a concentracdo geografica de estabelecimentos
interdependentes vivencia os mesmos problemas e se beneficiam das mesmas
oportunidades, apresentando maior competitividade, pois aplicam praticas que lhes dao
melhores resultados, gerando inovagao, especializagcdo de mao de obra e crescimentos das
atividades econdmicas relacionadas ao cluster.

As aglomeragdes que formam os clusters varejistas, podem ser classificadas como
espontaneas ou planejadas. As aglomeragdes espontaneas se originam a partir de um
processo de auto-organizagdo, normalmente nas regides centrais dos municipios. Ja as
aglomeragdes planejadas atendem ao interesse do seu organizador e normalmente estdo

localizadas em regides de facil acesso como por exemplo: os shoppings centers.
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Conforme Zacarelli et al. (2008) os clusters espontaneos sdo resultantes de um

conjunto de relagdes sistémicas, decorrentes das relagdes estabelecidas pelos negdcios

relacionados a determinado produto, linha, categoria ou mercado. Assim o processo de

integracdo e a dinamica das relagdes que se estabelecem entre os varejistas implicam na

amplificacao da capacidade competitiva da aglomeracao em relagao as empresas situadas

1soladamente.

Portanto a vantagem competitiva presente nos clusters comerciais, se encontram

nas aglomeragdes que ofertam os mesmos tipos de produtos, com diversidade superior e

precos menores do que os praticados por lojas isoladas situadas em outros locais

(ZACCARELLI et al., 2008). Para os autores, tal vantagem pode ser evidenciada por

meio de certos parametros, denominados fundamentos da performance competitiva de

clusters, conforme o quadro a seguir.

Quadro 2 — Fundamentos de um Cluster. Fonte: Siqueira et a/ (2009b).

MARSHALL. PORTER SCHMITZ ZACCARELLI
Sés. XIX. 1989 1992 2008
Concentracao Concentracao Concentracao Concentracao
geografica. geografica geografica geografica

Mais atividades

Fornecedores de

Presenga de empresas

Abrangéncia de

subsidiarias insumos especializados de varios tamanhos negdcios viaveis e
relevantes
Disponibilidade de Fornecedores de Flexibilidade de Especializagdo das
trabalhadores com servicos quantidade e empresas
aptiddo diferenciacdo de
produto
Disseminagao da Institui¢Ges financeiras Presenca de Equilibrio com auséncia
informacao terceirizagdo de posicdes com

auséncia de posi¢oes
privilegiadas

Menos custos para
adotar novas
tecnologias

Presenca de empresas
de setores correlatas

Fornecedores e
prestadores de servigo
trabalhando de forma

integrada

Complementaridade (de
negdcios) por utilizagido
de subprodutos

Mais capacidade para

Associagoes de

Facilidade de entrada de

Cooperacdo entre

inovar empresas novas firmas empresas do cluster de
negocios
Institui¢des Acesso a informagao Substituigdo seletiva de
governamentais negocios do cluster
Educagio e Uniformidade do nivel
Treinamento tecnologico

Associagdes de
normatizagdes

Cultura da comunidade
adaptada ao cluster
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Carater evolucionario
por introdugao de novas
tecnologias

Estratégia de resultado
orientada para o cluster

Os fundamentos descritos acima, sdo abordados como condi¢ao fundamental para
existéncia de um cluster, estando vinculados a propria competitividade do cluster. No
caso especifico da aglomeracdo da avenida 44, sera utilizado os fundamentos
desenvolvidos por Zacarelli et al. (2008) através da correspondéncia entre os efeitos
observaveis (questionarios) e os fundamentos da performance competitiva proposto por
Zacarelli et al. (2008) que ja foram descritos no quadro acima.

Essa expressiva aglomera¢ao comercial conhecida popularmente como “Avenida
44”  configura-se na literatura econdmica, como um cluster de negdcios, devido a
importancia da localizacao nesse processo. Esse territorio antes um patio de manobra da
estacdo ferroviaria de Goiania, passou por uma grande transformacao territorial, a partir
da permuta entre o Estado e o Governo Federal, que permitiu ao Estado construir a
Rodoviaria de Goiania, iniciando a mudanca do uso desse territorio, antes destinado a
logistica e transporte, agora como grande centro comercial. Outras intervengdes
importantes ocorreram: 1) a construgdo do shopping Araguaia; 2) a mudanca da feira
hippie para a praga do trabalhador; 3) a construcdo das galerias onde antes eram os
armazéns e galpdes das fabricas; 4) a constru¢do de inumeros hotéis que por sua vez
também tinham salas comerciais associadas. Tal contexto desenhou uma bolha de
consumo, determinando a incorporagdo desse territorio especificamente pelo grande
capital. Isto significa a existéncia de uma grande dependéncia de todos os multiterritorios

criados nesse local, como exemplificado abaixo:
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Figura 3 — Multiterritorios da 44. Fonte: Autores (2017).

Portanto analisar o processo de transformagao desse territorio até chegar no cluster
atual, nesta expressiva aglomeragdo comercial do Estado de Goids, significa contribuir

com solugdes na geragdo de politicas publicas que visem o desenvolvimento regional.
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2. Capitulo 2: DO ANTIGO TERMINAL FERROVIARIO AO CLUSTER

COMERCIAL DA AVENIDA 44.

A cidade de Goiania, nasce no contexto da Revolucao de 1930 como resultado de
articulagdes entre o governo federal e estadual, que procuravam atender demandas de
ordem politica e econdmica. Surge como cidade planejada para ser sede administrativa
do governo do Estado de Goias constituindo-se como elemento de integragdo ao centro-
sul do Brasil coracdo econdmico do pais cujo maior interesse estd na insercao do Estado
Goias no polo de desenvolvimento brasileiro, fazendo parte do novo ritmo de producao
capitalista que o Brasil iniciava com o projeto de industrializagdo do pais. Logo a
definicdo da constru¢do de Goidnia representou a concretizacdo de uma ideia
desenvolvimentista da elite goiana, que via na mudanca da sede do governo, de Goias
Velho para a futura capital, uma ruptura com as estruturas oligarquicas e o fim dos
problemas relacionados a localizacdo geografica da antiga capital, que segundo os
goianos ja nao conseguia atender as outras localidades do Estado, dado a dificuldade de
comunicacao e de estradas.

Goiania surge como reflexo da modernidade, a ideia de progresso estava
disseminada e representava o anseio do novo grupo politico pos revolucao de 30, a
insercao do Estado de Goids no projeto de desenvolvimento do pais e também a solugao
dos problemas para a comercializagdo dos produtos para os centros econdmicos do Brasil
com o estabelecimento de relagdes necessarias a modernizagdo da economia regional
(MOTA, 2004)

A construcdo de Goiania, configura-se como um projeto de importancia nacional
e regional. A nivel nacional Goiania estd dentro do projeto criado por Getilio Vargas
denominado Marcha para o Oeste, projeto criado dentro do Estado Novo, que visava uma
integragdo nacional entre o sul do Brasil, j& ocupado e mais desenvolvido e as por¢des
norte e central do pais que precisavam ser ocupadas e livres da estagnagao econdmica, da
falta de estrutura e dos artificios da republica velha. Portanto diante dessa dinamica ¢
possivel perceber que desde o seu nascimento Goidnia, j& tem por objetivo atender
demandas correspondentes a reprodug@o do capital tendo “o seu espago tomado pelo valor
de troca, uma vez que o significado do movimento que a estimulou engendrava esse
elemento em sua esséncia” (OLIVEIRA, 2002, p. 1), pois segundo o autor esse territorio

que viria a ser criado foi erguido para atender fundamentalmente as dinamicas do
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mercado, onde de antemao ja se preve a exclusdo como fendmeno presente desde o inicio

da construcao da nova capital.

2.1 Estruturacio territorial de Goiania - Da concep¢io de cidade planejada a

expansiao urbana desordenada

Goiania emerge como projeto ainda em 1930, como resposta de Pedro Ludovico
Teixeira as demandas por um processo de modernizacao das relagdes produtivas. Naquele
momento o até entdo interventor de Goids, primava por se firmar no cargo e desde os
primeiros anos de governo, privilegiou a constru¢do da nova cidade capital.
Paralelamente Getulio Vargas também desejava que Goiania fosse construida, isso
representava o primeiro passo para a modernizagdo e interiorizacdo de um pais rural,
sendo parte de plano economico desenvolvido pela Marcha para o oeste, ja anunciada
como politica durante o0 movimento de 1930.

A construcdo da nova capital demonstra o alinhamento de ideias entre o governo
estadual e governo federal, ambos consentiam que a nova capital representasse a
renovagdo, modernidade enquanto que Goias Velho passava a imagem de atraso e
opressao oligarquica. O ambiente para essa mudanca decorre da revolucdo de 1930,
percebida como expressdo de liberdade, democracia e justica, conforme Silva, Mello
(2013, p. 66): “o ideal de renovagdo se fazia presente e as esperangas foram depositadas
no processo de producao de um novo estado de Goias e de um novo Brasil”.

Pedro Ludovico pretendia atender alguns objetivos ao construir Goiania, como
por exemplo trazer a capital para mais proximo da Estrada de Ferro, aproximando Goids
do centro-sul do Brasil, principal polo econdmico, facilitando a articulacdo com a regido
sul e sudeste. A Estacdo ferroviaria ficou localizada na regido norte da cidade se
configurando como um limite da area urbana, pois situa-se nesse local os corregos capim-
puba e botafogo, configurando juntamente como a ferrovia limite ao crescimento da
cidade. Outro ponto importante a favor da escolha de Goidnia como a futura capital foi a
proximidade como a BR-153, importante elo de escoamento do pais.

Goiania também possuia um sitio com condi¢des topograficas planas e com
poucas ondulagdes possibilitando o desenvolvimento em todas as diregdes.

O projeto inicial da nova capital foi criado por Atilio Correia Lima, arquiteto

formado em Sourbonne Universidade de Paris entre 1928 a1930, esse plano urbanistico
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como destaca Mota (2004 p. 25) “¢ um plano fundamentado no urbanismo cléssico das
primeiras décadas do século XX, no estilo beaux-arts com influéncia do movimento
cidade-jardins”. Atilio planejou Goiania com algumas peculiaridades, a primeira foi a
quantidade de pessoas cerca de 50 mil habitantes, outra caracteristica importante foi a
regularidade e o classicismo no tragado, o zoneamento e o sistema viario hierarquizado,

constituindo elementos definidores de seu plano.

Figura 4 - Vista Aérea do tracado original da Capital Goiania — 1930 (autor
desconhecido). Fonte: Museu da Imagem e do som de Goiania, 2010.

Conforme Mota (2004) Atilio Correia Lima possuia uma preocupagdo com o meio
ambiente da cidade, pois em seu plano foi criado um sistema articulado de areas verdes,
onde ficava estabelecido o fim do nucleo urbano, ou seja, o urbanista via a necessidade
de preservar esses locais com toda a sua biodiversidade, limitando o crescimento da

cidade até essas areas verdes. Mas a partir de 1960, com o parcelamento do solo, a cidade
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expande além do plano urbanistico, e essas areas verdes acabam por se transformar em
parques dentro da cidade tornando essa preocupacdo com as areas verdes invidvel.

O plano urbanistico de Goiania, foi criado por Atilio Correia Lima em dezembro
de 1933, ele era a pessoa responsavel também por fiscalizar as obras que se iniciou nesse
ano e também pela construcao dos edificios publicos e pelas primeiras residéncias que
foram construidas destinadas aos funcionarios publicos. Porem em 1935 Atilio abandona
esse trabalho, devido a alguns motivos como por exemplo a falta de pagamento por parte
do governo estadual, a dificuldade de residir em Goiania, etc., portanto a construgdo de
Goiania passa a responsabilidade da empresa Coimbra Bueno & Cia Ltda, que ja havia
sido contratada para a execucao da obra. Esta empresa de engenharia, pertencia a dois
irmaos goianos formados em Sao Paulo, que posteriormente definiriam inimeras
mudangas no projeto urbanistico desenvolvido por Atilio

O plano urbanistico elaborado por Atilio para Goiania, foi desenvolvido em duas
etapas. A primeira que corresponderia a constru¢ao do Setor Norte e do Setor Central,
destinados a abrigar 15 mil habitantes, na parte central seria instalada o centro civico, a
zona comercial e uma parte da zona residencial enquanto que no setor norte, haveria
destinagdo para as industrias e moradia popular. A segunda etapa somente seria autorizada
quando a populacdo dos setores norte e central atingissem a casa dos 12 mil habitantes,
nesta etapa ocorreria a implantagdo dos setores Oeste e Sul com a pretensao de atingir 35
mil habitantes. Fica claro que nesse primeiro momento o Estado regulamentava toda a
ocupagdo da recém capital em conformidade com o plano urbanistico de Atilio Correia
Lima, tentando manter a originalidade do plano elaborado pelo urbanista, sendo tnico
que atuava no “mercado de terras, parcelando areas e definindo preco de terras” (MOTA,
2004, p.33).

Em 1934 foi criado o departamento de propagandas e vendas de terras em Goidnia
(Decreto n. 4739 de, 20 de junho de 1934) cujo objetivo era “propagar e incentivar a
formagao do niicleo da nova capital”. Os lotes em Goidnia obedeciam a uma classifica¢ao
de acordo com a localizacao, por exemplo no setor Central os lotes se dividiram em
reservados “pelos proprietarios que doaram ou negociaram terra com o Estado, na época
da constituicdo do patrimonio do municipio, e ainda aos lotes escolhidos pelos irmao
Coimbra Bueno como parte do pagamento do seu trabalho ( MOTA, 2004 p.33) ou com
obrigatoriedade de constru¢do imediata, no setor Norte haviam lotes reservados, com ou

sem obrigatoriedade de constru¢do imediata. Conforme Mota (2004) tanto no setor

41



Central ou Norte, o comprador deveria apresentar um projeto de construcdo, a venda
somente se concretizaria se o projeto fosse autorizado.

Visando a ocupa¢ao mais rapida de Goiania, o Estado propos alguns incentivos
aos funcionarios publicos que se transferissem para a nova capital, como por exemplo o
financiamento de casas populares que seriam construidas por uma construtora ja
contratada, aumento salarial aos funcionérios publicos que obrigatoriamente ja residissem
na capital, doacdo de lotes no Setor Operario (Norte) para funcionarios publicos que
assumissem o compromisso de construir entre 180 dias a 2 anos. Todos esses fatores
juntamente com a prépria dindmica da cidade contribuiram para o crescimento da
urbaniza¢ao em Goiania.

Através da analise do projeto urbanistico desenvolvido por Atilio Correia Lima ¢é
possivel afirmar, que ele projeta uma cidade ja com um viés segregador, ao criar zonas
habitacionais de acordo com as classes sociais, a zona habitacional A foi destinado 2/3 de
todo ntcleo urbano composta pelas areas mais centralizadas, enquanto que a zona
operaria ou zona habitacional B composta pelo setor Norte, ficava distante, restando
apenas 1/3 do ntcleo urbano. Dividindo o territério da recém capital desde os primordios

de sua concepgao como afirma a autora abaixo:

E dessa forma a cidade foi se consolidando, desde o inicio,
dividida em duas partes distintas: uma parte planejada que ia se
concretizando na medida dos investimentos publicos, marcadas
por largas avenidas e edificagdes “modernas”, simbolo do
Estado, outra parte formada por moradias improvisadas em areas
invadidas, adensadas, localizadas principalmente a beira de
corregos, onde raramente o Estado estava presente, e quando
estava era por forca de repressao (MOTA, 2004, p. 37).
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Figura 5 - Vista Aérea da Praga Civica de Goiania — 1960 (Alois Feichtenberger). Fonte:
Museu da Imagem e do Som — MIS-GO, 2010.

Apbs a saida de Atilio Correia Lima da frente da construcdo de Goiania, ocorreu
uma revisao do plano urbanistico da capital, em que o Governo de Goids, consultou um
outro arquiteto carioca Armando de Godoy, que ja era conhecido por ter desenvolvido
um estudo em 1933 sobre o sitio para implantacdo da cidade, e que demonstrava ser
contrarios aos ideais urbanisticas de Atilio.

A principal mudanga feita por Godoy no plano urbanistico de Goiania, se refere a
uma transformacao significativa na porcao sul da cidade, equivalente a quase 50% da area
do ntucleo urbano inicial, onde foi projetada o setor sul. Godoy também discordava de
Atilio em relagdo a expansao urbana da cidade, em que o limite de 50 mil habitantes
deveria ser cumprido, mas a cidade deveria se expandir também por meio de cidades
satélites. Esse argumento de criagdo de cidades satélites por parte do urbanista Armando
de Godoy, foi usado pelos irmaos da Coimbra Bueno para a aprovagdo do primeiro
loteamento privado fora do plano urbanistico de Goiania, o setor Coimbra que foi

aprovado em 1938, numa época em que este tipo de parcelamento do solo era proibido.
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Por esse motivo podemos afirmar que a especulacdo imobilidria, foi desde o inicio,
determinante na constitui¢ao da cidade e realizada pelos proprios lideres desse processo.
(Mota, 2004).

Em relacdo ao desenvolvimento de Goiania, o periodo de 1933 a 1950,
corresponde ao inicio, planejamento, construcao e consolidagdo do nucleo urbano da
capital. Nesse primeiro momento a expansdo urbana deveria ocorrer primeiramente na
direcdo Norte, e apos nas dire¢des sul e oeste da cidade, devido essas terras terem sido
adquiridas pelo Estado, as quais se prolongavam ao sul e se limitava ao norte.

Conforme Mota (2004 p. 30) os marcos desse periodo correspondem a contratagao
de Atilio em 1933, em 1938 a aprovagdo do primeiro plano urbano feita pelo entdo
prefeito Venerando de Freitas Borges e em 1947 a aprovacao do primeiro plano de
expansdo urbana da cidade em que foi permitido pela primeira vez a aprovagdo de
loteamentos privados.

Cabe ressaltar que durante a constituicdo do patrimonio territorial de Goiania, os
proprietarios de terras que negociaram com o Estado, foram altamente beneficiados, pois
no caso de doagao, doava-se apenas uma parte da gleba, o restante permanecia nas maos
dos proprietarios esperando valorizagdo, sem contar que caberia ao Estado fazer as
benfeitorias. No caso de venda, o Estado comprou o que pode e muitas areas
permaneceram mesmo dentro do plano urbanistico como 4reas privadas, permitindo a
valorizacao de imdveis privados através de investimentos publicos.

Armando de Godoy delimitou a zona urbana de Goiania nos setores Central, Sul,
Norte e cidade satélite de Campinas. Nesse periodo o setor Norte, ainda estava em
constru¢do onde ficou estabelecido a zona industrial ao longo da avenida Goias, nas
proximidades da linha férrea estando a zona operaria localizada préxima ao parque
botafogo. A razdo dessa divisdo pode ser explicada pela tentativa de estabelecer etapas
para o desenvolvimento da cidade.

Fica claro que durante o periodo de 1933 a 1947 ¢é o Estado o responsavel pelo
comercio de terras na capital, isso colaborou para um crescimento monitorado da cidade
e também por seguir os planos urbanisticos iniciais, o que contribuiu para a existéncia de
apenas duas frentes de expansao na capital, uma ao sul em dire¢do as terras ja compradas
pelo Estado, e uma na direcdo oeste, nas terras que pertenciam aos irmdos Coimbra
Bueno.

Conforme o Plano de desenvolvimento integrado de Goiania (PDIG-2000 1992),

¢ possivel distinguir algumas fases do desenvolvimento de Goiania: 1933 a 1950-
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corresponde a criagdo do lugar, 1950 a 1964 — corresponde a expansao do espago urbano,
1964 a 1975- corresponde a concentragdo de lugares no espaco, 1975 a 1992- a expansao
urbana, 1992 aos dias atuais —corresponde a espacos urbanos segregados.

Mota (2004) afirma que em 1940, a populacdo de Goiania ja era de 26.065
habitantes, este nimero caracterizava o enorme crescimento populacional que a nova
capital se deparava, isto significava que as previsdes até mesmo as mais otimistas foram
superadas, gerando no setor privado o anseio e a justificativa por cobrar do Estado, a
permissdo para parcelar e vender suas areas privadas. Porem contrariando toda essa
dindmica, Pedro Ludovico Teixeira, interventor do Estado, em 1944 proibiu através de
decreto novos loteamentos urbanos, na tentativa de preservar o projeto urbanistico de
Goiania e a expansdo descontrolada da cidade. O plano urbanistico de Goiania ja vinha
sendo ameagado devido aos interesses privados dos proprietarios de terras urbanas e
suburbanas e também pelas inimeras invasdes que vinham surgindo de modo a atender a
demanda da classe mais baixa por moradia.

Com o fim do Estado Novo, foi eleito Jeronimo Coimbra Bueno em 1946, como
novo governador de Goids. Jeronimo e seu irmao Abelardo Coimbra Bueno, eram alguns
dos maiores proprietarios de terras urbanas em Goiania, isso devido ao fato do trabalho
que prestaram ao Governo de Goids, na época da construcao, ter sido pago com o direito
a propriedade de terras dentro do sitio da capital. Portanto os grandes proprietarios
imobiliarios dvidos pelo lucro através do parcelamento do solo, estavam representados,
marcando como afirma a autora uma nova formar de gerir o espaco da cidade, com a
permissao de novos loteamentos privados, regularizagdo de intimeras invasoes, € a
diminui¢do do poder do Estado diante da pressao do setor privado no que diz respeito ao
mercado de terras, e supremacia do capital transformando o espaco em moeda de troca.

Entre 1950 e 1959 houve uma verdadeira explosdao de novos loteamentos em
Goiania, isso por que nesse momento ja era a iniciativa privada que tomava conta do
mercado de terras e também por que a populagdo crescia de forma impressionante. Em
relagdo aos novos loteamentos ¢ necessario esclarecer que nesse periodo, eles foram
criados com o minimo de infraestrutura possivel, pois as leis que subsidiavam essa
questdo ndo exigiam das grandes imobilidrias esse requisito. Devido aos inumeros
loteamentos aprovados, a década de 50 pode ser considerada, a que houve a maior
expansao urbana horizontal da capital com a autorizagao de 179 novos loteamentos

(MOTA, 2004, p.43).
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Mota (2004) afirma que o enorme crescimento populacional, justificava a
demanda por novas areas passiveis de ocupagdo, ou seja o processo de crescimento
urbano estava diretamente ligado ao crescimento demografico. De acordo com o censo
do IBGE, a populagao em Goiania na década de 1950 era de 52.201 habitantes, enquanto
que em 1960 essa populagdo triplica, para impressionantes 151.013, o que significa
aumento de demanda por novos espagos dentro da cidade, esses espagos logicamente ndo
seriam dentro do plano urbanistico elaborado para a capital, por que essa populagdo de
maioria pobre, ndo conseguiria comprar lotes dentro dos cinco setores ja existentes,
acabando por serem expulsos do centro pela logica do capital, ocupando as areas
periféricas, invasdes, sem infraestrutura e a mercé da politicagem do governo.

Sobre esse enorme crescimento populacional entre a década de 1950 e 1960, a
autora acima afirma, que esse fato decorre do grande surto migratdrio vivenciado por
Goiania no periodo, ja que a recém capital se torna um polo de atracdo populacional,
devido a constru¢cdo de Brasilia e por sua consolidacdo como capital do Estado, e
importante centro regional. Diante desse cenario as invasdes passam a fazer parte da
capital, que fora projetada para ser planejada, esse fato nao decorre somente devido a falta
de planejamento, mas principalmente pela exclusdo como caracteristica marcante do
modo de producdo capitalista, pois mesmo com o zoneamento dentro do plano urbanistico
de Atilio, sendo previsto a moradia operaria, logicamente o salario pago a esses operarios
inviabilizariam qualquer tentativa de se comprar ou construir um imovel dentro da capital,
tornando as invasdes(construgdes irregulares dentro de terrenos ndo urbanizados) o tnico
caminho para a moradia propria.

As primeiras invasdes em Goidnia, surge proximo ao coérrego Botafogo em
meados de 1938 nos acampamentos das obras, da propria construgdo da capital. Segundo
Mota (2004) no inicio esses acampamentos eram ocupados somente por operarios, mas
com o passar do tempo, muitos migrantes que chegavam a Goiania, também passaram a
ocupar esses locais, configurando o surgimento das primeiras invasdes. Como afirma “O
que antes era um acampamento implantado e controlado pelo Estado comecava a
constituir a primeira de uma série de invasdes” (MOTA, 2004 p.35).

O Estado exercia nesse momento uma funcdo dibia, pois reprimia e convivia com
as ocupagoes irregulares, devido a alguns motivos: formacdo de uma for¢a de trabalho
para a construgdo da cidade, barateamento dessa construcao, necessidade de areas para

alojar um contingente de trabalhadores crescente, e do outro lado o fato do Estado ser o
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unico agente imobiliario, responsavel pelo progresso e desenvolvimento da cidade
(MOTA, 2004)

Diante do impasse, o que restou ao Estado, foi regularizar as invasdes que ja
existiam favorecendo a populagdo que ja ocupava o local, provocando uma pequena
urbanizagdo com criagdo minima de alguma infraestrutura basica. Como afirma a autora

abaixo:

Ao mesmo tempo, o processo de urbanizagdo de areas provocado por invasoes,
a partir da mobilizagdo e da reivindicagdo da sua populagdo pela atuagdo do
poder publico na oferta de condi¢des urbanas minimas, iniciado na década de
40, continuou. Bairros inicialmente ndo previstos, foram projetados e
implantados sobre areas invadidas, regularizando a situacdo de posse de seus
moradores. E o caso por exemplo dos setores Vila Operaria (aprovado em
1952), Norte ferroviario (1953), Universitario (1956) e Pedro Ludovico (1958)
(MOTA, 2004 p.46).

Nesse contexto de invasdes e luta pela habitacdo popular nasce o setor Norte
ferroviario, dentro de uma cidade ja segregada desde o seu projeto, em uma darea ja
ocupada pela ferrovia (RFF), pois o patio de manobras de carga/descarga da estacdo
ferroviaria localiza-se onde ¢ hoje a praga do trabalhador, local de moradia de operarios,
composto por inimeros galpdes ja instalados no setor, devido o zoneamento proposto por
Atilio, em que esse setor abrigaria a zona industrial e residencial da cidade.

Portanto o Setor Norte Ferrovidrio, se configura como objeto da presente pesquisa,
devido a sua importancia econdmica atual, destaque a nivel nacional como o segundo
maior centro de compras de artigos popular de confeccdo, e sua histéria peculiar, em que
a realidade atual resulta do processo de territorializagdo/ Desterritorializagao/

Multerritorializagao.

2.2 A transformacao territorial do Setor Norte Ferroviario

Segundo analise de documentos na SEPLAM (Secretaria Municipal de
planejamento do Municipio de Goidnia) decreto lei n 90-A, feita por Marques (2010
p-38), o Setor Norte ferroviario foi criado em 1938. Porem em 1953, o Estado passa a ter
um outro olhar para esse bairro, ao legitimar e reconhecer as invasdes que ja existiam
nessa época, entre elas estdo, o setor Pedro Ludovico, Norte ferroviario, Vila Nova. Na
realidade o Setor Norte ferroviario naquele periodo tinha se transformado em um grande

acampamento de operarios, como ja foi dito anteriormente logicamente sem o minimo de
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infraestrutura, persistindo o cardter de abandono, o que colaborou para as inlimeras
invasoes, para além do plano urbanistico da cidade, na regido norte de Goiania.

No plano urbanistico de Atilio em 1938, o Setor Norte Ferroviario fora definido
como zona industrial, residencial popular, comercial, e de logistica, isto por que ja se
sabia que a linha férrea chegaria em Goiania, e o setor norte ferroviario abrigaria o patio

de manobras da estagdo ferroviaria.
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Figura 6 — Estagdo Ferroviaria de Goiania — 1957 (Alois Feichtenberger).
Fonte: Museu da Imagem e do Som — MIS-GO, 2010

Portanto o setor norte ferroviario nasce desse contexto de cidade planejada,
segregada, reflexo do modo de produgdo capitalista, pelo que podemos afirmar, possuia
uma funcao especifica dentro de Goidnia, ou seja colaborar com a logistica para a recém-
inaugurada capital. De acordo com o guia geral de estradas de ferro do Brasil, a
inauguracao da ferrovia ocorreu em 11 de novembro de 1952, com a chegada do primeiro
trem noturno a ferrovia. O significado da importancia da ferrovia para Goiania, esta

descrito no trecho abaixo:

A ferrovia agregava ideais de alargamento das fronteiras, expansdo e
desenvolvimento econdmico, na tentativa de ocupar o extenso territorio
brasileiro, a chegada oficial dos trilhos foi em 1951 interligando
Leopoldo de Bulhdes a Goiania e a estagdo de Campinas, juntamente com
a construgdo do patio de manobras e cargas da Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA), as margens da Avenida Independéncia, perpendicular a
Avenida Goids. A presenca dos trilhos provocou um crescimento
acelerado nas imediagdes da area industrial, com incentivo do governo
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para a implantacao de industria, além de depositos e armazéns as margens
dos trilhos. Todo esse processo acarretou na ocupacao acelerada dos
bairros adjacentes, que serviram para residéncia dos operarios.
Igualmente rapido, ocorreu a superacdo da capacidade de transporte de
carga e passageiros, fato que levou a desativacao da ferrovia em meados
da década de 1980 (BEATRIZ, 1983).

Com a criagdo da ferrovia, verificou-se uma expansdo urbana desordenada na
regido norte de Goidnia, com o surgimento de varios bairros, entre eles o setor norte
ferroviario. Portanto o territorio do Setor Norte ferroviario naquele momento, era
composto pelo patio de manobras da locomotiva e por um imenso espaco de carga e
descarga, impulsionando o crescimento da cidade, uma vez que houve a explosdo de
habitagdes de operarios instaladas de forma irregular nas margens e nos bairros fora do
perimetro da cidade planejada. Essa expansdo urbana como ja foi citada acima ¢ um dos
fatores que contribuiram para a desativagdo da linha de trem, ja que o ideal ¢ manter uma

certa distancia das moradias.

2.3 A importancia da Estrada de Ferro em Goias

Conforme Borges (1990), a Companhia da Estrada de Ferro Goiés, foi criada em
3 de marco de 1906, tinha um caréter privado, mas era apoiada pelo governo Federal.
Comecou a ser construida em solo goiano em 27 de maio de 2011, sua importancia de
deve ao fato, de naquele momento, surgir como uma alternativa ao estrangulamento da
economia goiana, devido a dificuldade para se encontrar uma maneira para escoar a
producao do Estado.

Com a chegada dos trilhos até o seu ponto mais distante Goiania, a Estrada de
Ferro Goias contabilizava 480 quilometros, e rompe com a importancia da cidade de
Araguari como centro regional, devido ao enorme crescimento e desenvolvimento
principalmente das cidades do sul e sudeste de Goias.

Cabe ressaltar que Companhia da Estrada de Ferro Goias, localizada no setor
Norte Ferroviario, tinha a funcao de colaborar com a logistica da nova capital e também
ser o limite da cidade, ou seja era teoricamente o *'fim"” do centro urbano. Mas aconteceu
justamente o contrario, pois, os trilhos ndo foram suficientes para controlar a expansio
urbana na regido norte da cidade, haja vista o grande crescimento da populacdo, motivada

pela migragdo, nesse caso necessitada de moradia.
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Figura 7 — Foto aérea da Estagdo Ferroviaria de Goiania, 1960. Fonte: IBE, 2017!

Para Borges (1990) a ferrovia em Goias significava um alicerce para o
crescimento da economia goiana, os trilhos significavam aumento da producio
econOmica especificamente do sudeste goiano, pois haveria expansao do comercio, por
meio das importacdes e exportagdes. Mas por outro lado ela é fruto do sistema capitalista
de produgdo e como produto de tal sistema, a partir da década de 1960 entra em declinio,
vistas o crescimento do rodoviarismo, programa incentivador de uso de veiculos
automotores como meio de transporte, implementado por Juscelino Kubitschek.

O novo presidente do Brasil via as ferrovias, como um modelo de transporte
arcaico e inadequado para o novo momento que o pais atravessava. Juscelino desejava
modernizar o Brasil, diante desse fato ele criou o plano de metas, em que modernizaria o
pais através da industrializag@o, isso significou abertura da economia brasileira ao capital
externo. Durante o governo de Kubitschek varias montadoras de carros instalaram novas
fabricas no Brasil, perante esse fato o governo asfaltou e criou muitas estradas no pais,
incentivando o transporte de cargas através dos caminhdes, fato que permanece até hoje,

em detrimento do transporte ferroviario.

! Disponivel em: http://www.estacoesferroviarias.com.br/efgoiaz/goiania.htm .
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Diante da falta de investimentos no setor ferrovidrio em geral e também pelo fato
da ferrovia estar dentro do centro urbano da capital, com uma grande populacao ao redor,
a RFFSA resolve desativar a linha que passava por Goiania na década de 1970, levando

a ferrovia para o municipio de Senador Canedo anos depois.

" Foto:RFFSA

Figura 8 - Imagem da Esta¢do Ferroviaria de Goidnia e armazéns proximos. Fonte: IBGE, 2017>

Portanto o territorio do Setor Norte ferroviario de 1938 a 1980 ¢ formado por
determinadas caracteristicas: area de moradia popular, acampamento dos primeiros
operarios construtores de Goiania, abrigo da estacdo ferroviaria de Goiania, patio de
manobras e de carga/descarga da ferrovia e por fim limite transposto pela expansdo
urbana na nova capital.

Para Haesbart (2004 p.74) o territério deve ser analisado através de uma
perspectiva integradora, o que significa considerar todas as suas dimensdes, seja natural,
politica, econdmica e simbolica. Santos (1994a) destaca o carater hibrido e mutavel dos
territorios, caracteristicas que explicam transformacgoes territoriais importantes, como a
vivenciada pelo Setor Norte Ferroviario, pois condicionado a dinamica capitalista em que
a perspectiva econdmica se sobrepde a qualquer outra dimensdo, colabora para uma

grande mudanca nesse espaco.

2 pisponivel em: http://www.estacoesferroviarias.com.br/efeoiaz/goiania.htm
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Tais mudangas vivenciadas no Setor Norte ferroviario (bairro criado para atender
determinadas demandas e com o passar dos anos transformado na segunda maior
aglomeragdo comercial do Brasil) na perspectiva de Haesbart (2004) sd3o enquadradas
dentro de sua teoria como um processo de Desterritorializagcdo/ Reterritorializagao/
Multerritorializagao, processos esses motivados principalmente devido a globalizacao

econdmica.

2.4 Desterritorializacao/Reterritorializacao do Setor Norte Ferroviario

No livro “O mito da desterritorializacdo”, Haesbart discorre sobre as multiplas
dimensdes do fenomeno conhecido como desterritorializagdo, que sinteticamente
significa o fim de um determinado territorio. O autor afirma que essas multiplas
dimensodes estdo vinculadas a diferentes concepgdes de territorio, € que para tanto, ndo
devem ser tratadas de formas distintas, mas integradas, pois como alerta Haesbart, a
supervalorizacao de uma dimensao da desterritorializagdo s6 deve ocorrer diante de uma
problematica especifica, sem menosprezar as outras dimensoes.

Da mesma forma que a categoria de analise Territorio, possui diversas dimensoes,
o fenomeno da desterritorializagdo possui as suas perspectivas também, sendo encontrada
na literatura cientifica, diversas percepgdes, como econdmica, politica e cultural.

E de extrema importéancia, salientar que o fendmeno da desterritorializagio ocorre
concomitantemente com existéncia de outro fendmeno abordado por Haesbart em suas
obras, a reterritorializagdo, que significa tanto a reconstrugao desse territdrio, ou também

a transformagao do antigo territorio em outro territorio. Como afirma o autor:

Nao é apenas o fato de que a desterritorializa¢do ocorre conjuntamente
com a reterritorializacdo, mas também que ambas sdo partes de
processos continuos e generalizados de territorializacdo (HAESBART,
2004 p. 189)

Portanto baseado na teoria desenvolvida por Haesbart podemos afirmar que o
Setor Norte ferrovidrio, vivenciou um processo de desterritorializacdo, a partir do
momento em que a Estrada de Ferro deixa de operar em Goiania, devido a fatores ja
citados, como a proximidade e o aumento da expansdo do centro urbano para além da
Estacgdo ferroviaria, visto que na década de 1960 a populacio de Goiania ja era de 153.505
mil habitantes, segundo dados do IBGE, refletindo assim no crescimento urbano da

cidade.
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Além da proximidade e do aumento da expansdo urbana, a construgdo de Brasilia
e a criagdo de varias rodovias federais como as BR-010, BR-040, BR-050, BR-060, BR-
153, BR-452 e a BR-364., que passariam por Goids, ligando a nova capital do pais as
demais regides do Brasil, também contribuiram para o crescimento do transporte no
modal rodoviario em detrimento do ferroviario.

A Estrada de Ferro foi desativada na década de 1970, de acordo com o site
“Trilhos ferroviarios”, servindo por mais de 20 anos a capital goiana no transporte de
passageiros e de cargas. Com o fim da linha férrea, a locomotiva n 11, conhecida como
Maria fumaga foi colocada na parte externa ao prédio da antiga estagdo ferroviaria,
permanecendo até os dias de hoje. Ja o prédio da antiga estacao ferroviaria, foi tombado
pelo Governo Estadual no ano de 1998, e atualmente abriga a cooperativa dos artesaos de

Goias e banda marcial de Goiania.

Figura 9 — Prédio da antiga Esta¢do Ferroviaria de Goiania. Fonte: Google Imagens?

3 Acesso em 26 de Abril de 2017.
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Figura 10 — Locomotiva Maria Fumaga. Fonte: Google Imagens *

Apbs a desativacdo da estrada de Ferro, entre 1970 a 1982, esse territorio do Setor
Norte ferroviario, que corresponde atualmente a praga do trabalhador fica obsoleto, ou
seja, sem fung¢do e utilidade dentro da capital, caracterizando o que Haesbart fala sobre
desterritorializagdo. Na pratica foi o fim do territorio da logistica, do transporte de cargas
e de passageiros, através dos trens de ferro em Goiania.

Sobre esse processo de desterritorializagcdo e obsolescéncia vivenciada no Setor
Norte ferroviario, Sola Moraes (2002) afirma que esses territorios industriais desativados
se figuram como residuos de toda uma transformacao vivida no século passado,
intensificado na atualidade pela forca do capital.

De acordo com Mirian Rodrigues (1986), em 1982 ocorre uma barganha, uma
troca, entre o Governo Federal e o Governo Estadual envolvendo o Setor Norte
ferroviario, em que o ministério dos transportes através da Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos e da rede ferroviaria federal a RFFSA, assinou um convenio com o
Governo de Goias. Em que a RFFSA cedia 8 alqueires dentro do centro da capital, para a
constru¢do do Terminal Rodovidrio de Goiania, correspondente a todo o patio de
manobras da antiga ferrovia, e em contrapartida o Governo Estadual, cederia 132 hectares
em Senador Canedo, onde seria construida a nova Estacao ferroviaria.

Marques (2010) afirma que em 1985, conforme o Cartorio Teixeira Neto, a area

da Estacdo ferrovia havia sido permutado entre o Governo de Goias e a RFFSA,

4 Acesso em 23 de Abril de 2017
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permitindo a desapropriacdo e também o reloteamento do Setor Norte ferroviario,
incluindo toda a area do prédio da Estacdo Ferroviaria em virtude da construcao do

novo terminal rodoviario de Goiania, como afirma o Decreto a seguir.

O Decreto n® 325 de 22 de abril de 1.988, conforme Diario Oficial
do Municipio n.873, Goiania, segunda feira, 09 de maio de 1.988
aprova o Reloteamento de parte do Setor Norte Ferroviario, em
seu art. 2. — “Integrardo o dominio publico do Municipio de
Goiania, automaticamente, desde a data do registro do
reloteamento, na forma do disposto no artigo 22, da Lei Federal
n.6766, de 19 de dezembro de 1.979, as vias e pragas, os espagos
livres e as destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, e comunitdrios, constantes do projeto e do memorial
descritivo.

Paragrafo tnico — O reloteamento ora aprovado destina-se a
implantagdo do Terminal Rodoviario de Goiania (Conforme
anexo, fls. 1 e 2) (MARQUES, 2010, p. 45).

Diante de tal cenario pode afirmar que o poder econdmico, seria preponderante
nas transformagdes territoriais que ocorreram nesse bairro, pois segundo Marques (2010)
apos o reloteamento do Setor Norte Ferrovidrio, a praca do trabalhador sofreu um
processo avassalador de descaracteriza¢do sendo retirado todos os mobiliarios urbanos, a
rotatoria central, ficando somente o antigo edificio da Estagdo ferroviaria e a locomotiva
Maria fumaga. Houve uma ampliac¢ao da praga do trabalhador, a liberagao do transito para
a regido norte da cidade através do prolongamento da avenida Goids, com a criacao da
avenida Goids Norte, promovendo a implantacdo do eixo norte-sul de transporte de massa
e interliga¢do com a avenida perimetral norte, conectando a regido norte com o centro de
Goiania.

Apbs o reloteamento do Setor Norte ferrovidrio, o poder ptblico preocupou-se em
dar uma fung¢do, um significado para aquele territorio até entao obsoleto, inicia-se nesse
momento a reterritorializagdo de viés econdmico no bairro em questdo. O primeiro
equipamento publico criado dentro desse reloteamento, foi o Terminal Rodoviario de
Goiania inaugurado em 1987, fato que representava o desenvolvimento econdmico da
capital, atendendo a demanda popular por melhoria nos terminais de transportes

intermunicipais, abrindo espaco para o crescimento da cidade.
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Figura 11 — Terminal Rodoviario de Goiania. Fonte: Autores (2017).

Em 1995 ocorreu outra interven¢do importante na praga do trabalhador, pois a
feira hippie que ja existe desde de 1970, acaba sendo transferida para esse local, por
diversos motivos como: crescimento desordenado da feira, problemas de seguranca e no
transito, quando a feira ainda era realizada na avenida Goids. Logo o bairro que antes
tinha carater periférico e abandonado, comeca a viver uma nova realidade do comercio
em massa, pois a feira hippie cresce ano a ano, motivada também pelo enorme
crescimento populacional e por ser um comercio voltado a classe popular, os precos € a
fama de produtos com relativa qualidade, chamam atencdo nacional, e comerciantes de
todo o Brasil comegam a enxergar Goiania, como cidade de negbcios.

Em 2001 ¢ criado o Shopping Araguaia, outro equipamento urbano importante
instalado na praca do trabalhador dentro do terminal rodovidrio de Goiénia. Este projeto
se caracteriza por grande inovagao pois, ¢ o unico shopping instalado dentro de rodoviaria
até o presente momento no Brasil. O Shopping Center se caracteriza por ser um centro de
consumo mais sofisticado, mas nesse caso a caracteristica principal do Araguaia
Shopping, ndo ¢ oferecer produtos consumidos por uma classe social mais elitizada, mas
sim de participar e de concorrer com feira hippie e o comercio em volta, se aproveitando
do grande volume de capital que passa por esse local.

Paralelamente a construcao do Terminal Rodoviario de Goiania, da constru¢ao do
Araguaia Shopping, da vinda da feira hippie para a praca do trabalhador, outras

modificagdes vao ocorrendo no Setor Norte Ferroviario, como a construgdo de inimeros
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hotéis, restaurantes e galerias de comercio na avenida 44 e ruas adjacentes, territorializado
o Setor Norte ferroviario, ou seja o territoério do bairro em questdo passa a ter valor de
troca, ndo apenas com um unico territorio importante, mas com varios e multiplo
territorios, que competem entre si € a0 mesmo tempo se completam, caracterizando o que
Haesbart (2004) fala sobre multiterritorializagdo, ou seja a existéncia de varios territorios

multiplos e descontinuos.
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3. CAPITULO 3- MULTITERRITORIALIDADE COMERCIAL NO SETOR
NORTE FERROVIARIO EM GOIANIA: CARACTERISTICAS E

IMPORTANCIA ECONOMICA DO CLUSTER DA 44.

A multiterritorialidade ¢ antes de tudo uma forma dominante da
reterritorializa¢do, consequéncia direta do capitalismo pos-fordista, de relagdes sociais
construidas através de territorios redes, sobrepostos e descontinuos (HAESBART, 2004
p.338). Essa afirmacdo de Haesbart, se apresenta oportuna na atualidade, para descrever
a reterritorializacao de carater econdmico que ocorreu no Setor Norte Ferroviario, em que
0 espago geografico sofreu grandes transformacgdes, onde hé aproximadamente 40 anos
se configurava uma estagdo ferroviaria, patio de manobras e area de carga e descarga
(como pode ser observado na Figura 12) e hoje estd estabelecido um grande cluster de

carater comercial (Figura 13).

Figura 12 — Foto aérea da Estagdo Ferroviaria de Goiania — 1960. Fonte: IBGE, 2017°.

5> Disponivel em: http://www.estacoesferroviarias.com.br/efgoiaz/goiania.htm
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Figura 13 — Eixo das Avenidas Independéncia, Goias Norte, Contorno, Rua 44. Fonte: Google
Maps °

Esta transformacao espacial se deve ao fato desse territorio ser um territorio
capitalista, logo o compreendemos a partir das relagdes de poder, conforme Claude
Raffestin afirmava que, a concepgao de territorio estava relacionada a espago socialmente
apropriado, produzido, dotado de significado, em que as relagdes de poder se
caracterizavam pela natureza econdmica e simbolica.

Ao analisar as duas imagens, torna-se evidente a grande transformagdo desse
espaco geografico, dentro da cidade de Goiania. Através da andlise do ultimo mapa, se
verifica a grande quantidade de equipamentos publicos e privados construidos no curto
espago de tempo, no antigo patio de manobras da estagcdo ferroviaria, dotando o setor
Norte Ferroviario na atualidade de novo significado, antes territorio do transporte e da
logistica, hoje multiterritorios do comercio popular de Goiania, a conhecida avenida 44.

O cluster da avenida 44, ¢ formado por todos os multiterritorios comerciais
instalados na praga do trabalhador e nas principais ruas do Setor Norte Ferroviario. Ele
se tornou uma grande referéncia comercial a nivel local, regional e nacional, o
consumidor que vem a Goiania com o intuito de fazer compras, consegue realizar tudo
que precisa dentro do proprio cluster, devido a infraestrutura que existe na popularmente

conhecida 44. O consumidor desembarca no Terminal Rodoviario de Goiania, e conta

6 Acesso em 09 de Maio de 2017
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com toda uma infraestrutura ofertada por um shopping Center, como area de alimentagao,
banheiros, e inumeras lojas que oferecem diversos tipos de servigos, paralelamente ao
Araguaia Shopping aos sabados e domingos ocorre o funcionamento da feira hippie,
proximo ao terminal rodoviario o consumidor pode encontrar inimeras opgoes de hotéis,
e muitos ja optam por alugar um quarto nos andares superiores das proprias galerias
pensando na praticidade de suas compras, sem contar a presenga de um grande
hipermercado na proximidade do cluster e dos inumeros restaurantes que se
estabeleceram nesta aglomeragdo. O organograma abaixo (Figura 14) descreve a

estruturagao do cluster da 44.

—

Shopping
Araguaia

P— ; —

Restaurantes. Rodoviaria

Cluster
comercial:
avenida
44,

Figura 14 — Multiterritorios da 44. Fonte: Autores, 2017.

Portanto ¢ importante ressaltar que o consumidor que vem comprar no varejo e
atacado na 44, fica® “preso” dentro dessa bolha de consumo, devido a grande atracdo
comercial que essa regido especifica de Goiania exerce sobre os clientes, sendo observado
através da pesquisa, que mesmo em tempos de crise esses consumidores t€ém se mantido
fieis aos lojistas da 44.

Atualmente o cluster da 44 ¢ referencial nacional e na América do Sul, na venda
de artigos de confec¢do e comercio popular. Se destaca por oferecer uma grande

variedade de produtos a prego baixo e com boa qualidade, concentrados no mesmo local.
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Trata-se de um shopping popular a céu aberto, no qual os clientes sdo favorecidos pela

estrutura e baixo preco € os comerciantes por estarem inseridos nesse comercio lucrativo.

Figura 15 — Comércio na Rua 44. Fonte: Autores, 2017.

As informacdes descritas abaixo nesse capitulo, sdo frutos de pesquisa, entrevistas
e de trabalho de campo realizado no local, no més de marco de 2017. O objetivo foi coletar
dados empiricos sobre o local (avenida 44) como por exemplo: nlimero de galerias,
quantidade de pessoas empregadas, qual segmento confeccionista € o predominante, qual
o volume de vendas, nimero aproximado de clientes na baixa e alta temporada, quanto
cada cliente atacadista gasta em média a cada compra na 44, os motivos da escolha dos

lojistas por comprar um ponto na 44 ao invés de outro centro comercial, etc.

3.1 Cluster Comercial da Avenida 44: Caracteristicas e Importancia Economica

A avenida 44 responde hoje por numeros impressionantes, de acordo com Jairo
Gomes presidente da Associacdo Empresarial da 44 (AER-44). Segundo dados da
institui¢do, a regido da 44 movimenta cerca de 570 milhdes de reais ao més, sendo o polo
um forte gerador de divisas para a capital e o Estado de Goids, pois também integram esse
polo, uma enorme cadeia produtiva de centenas de confec¢des instaladas em mais de 20

cidades. Portanto essa regiao ¢ hoje o sustento de milhares de familias goianas.
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Paralelamente, o inico centro de compras que possui maior aporte economico que
o comercio da avenida 44 ¢ a regido do “Bras”, no Estado de Sao Paulo.

De forma objetiva esta etapa da investigagdo contou com uma pesquisa de campo
com abordagem quali-quantitativa, composto pela jun¢ao da observagdo ativa e de
entrevistas, baseadas em dois questionarios. O primeiro questiondrio ¢ composto por
perguntas abertas e fechadas, utilizadas para entrevistar, lojistas, clientes, e gerentes das
galerias. J& o segundo questionario aplicado, ¢ composto por assertivas, elaboradas por
Zacarrelli et al. (2008) respondidas somente por lojistas, com o objetivo de verificar, a
existéncia ou ndo, da performance competitiva de cluster.

Nesse momento da pesquisa, foram entrevistados 16 lojistas, 1 gerente de galeria,
e 4 clientes. Pela dificuldade de acesso aos gerentes de galerias, foi entrevistado somente
uma pessoa, com o objetivo de esclarecer o processo historico de formagao do cluster da

44, através das seguintes perguntas.

Quadro 3 — Perguntas direcionadas ao gerente de galeria

1-Quando se iniciou na avenida 44 a constru¢do das primeiras galerias?
2-Quantos Onibus de outros Estados e paises vizinhos vem a 44 na baixa e na alta
temporada?

3-Quantas galerias existem na regido da 44?

Ao entrevistar os proprietarios de lojas na 44, as questdes levantadas aos

comerciantes foram:

Quadro 4 — Perguntas direcionadas aos lojistas.

1-Quais sdo os pontos positivos e negativos de fazer parte de uma aglomeracio
comercial?

2-As lojas possuem CNPJ?

3-Em média quanto os clientes atacadistas de outros Estados costumam gastar no cluster
da 44?

4- A crise econdmica vivenciada no Brasil, a partir de 2014 afetou as vendas?

5- Na percepcao do lojista, qual Estado envia mais clientes para a 44?

Em relacdo aos consumidores, eles responderam as seguintes questdes:
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Quadro 5 — Perguntas direcionadas aos consumidores da 44

1-Porque escolheram o cluster da 44 para realizar suas compras?

2- Quanto costumam gastar em média em compras na 44?

3-Compram mercadorias sem notas fiscais? Como realizam o transporte dessa

mercadoria.

Ao entrevistar o gerente da Galeria Feirdo da Moda, uma das maiores e pioneira
na 44, foi relatado que as primeiras galerias surgiram nas avenidas 44 no ano de 2004. A
primeira galeria construida nessa regido ¢ a Via Brasil. As galerias surgiram inicialmente
vinculadas ao ramo hoteleiro que surgiu para prestar suporte ao Terminal Rodoviario e se
expandiu para atender a demanda da Feira Hippie e de todo o cluster.

Foi levantado durante a pesquisa que existem entre 100 a 150 galerias construidas
nesta regido, entre a avenida 44 e ruas adjacentes ligando a avenida 44 a avenida
Contorno.

Os comerciantes ao serem questionados sobre aspectos positivos e negativos de
estarem localizados dentro de uma aglomeragdo indicam como aspectos positivos mais
importantes: fluxo de clientes (70%), varias lojas do mesmo segmento proximas (20%),
acesso facil (30%). Os argumentos acima sao importantes para o comercio € para os
consumidores, reforcando a condi¢do fundamental para existéncia do cluster, no caso a

concentracao de lojas na mesma localizagdo geografica.

Quadro 6 — Principais aspectos positivos da aglomeragdo

Aspectos Positivos da Aglomeracio %
Intenso fluxo de pessoas 70 %
Concorréncia 20 %
Acesso facil 10%

Em relag@o aos aspectos negativos da aglomeracao na 44, para 90% dos lojistas
estdo a cobranca de luvas, que corresponde a uma quebra de contrato de forma inesperada
por parte das galerias, o aumento do preco dos condominios (5%), a grande quantidade

de lixo, encontrada nas ruas (5%).
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Quadro 7 — Principais aspectos negativos da aglomeragao

Aspectos negativos encontrados: %
Cobranga indevidas de luvas por parte das galerias (quebras de contrato) 90%
Aumento do preco dos condominios. 5%
Lixo 5%

Sobre a pergunta 2 (As lojas possuem CNPJ?), elaborada no questionério 1

destinado aos comerciantes, 100% dos lojistas que participaram da pesquisa, afirmaram

nao ter CNPJ, atuando na ilegalidade, devido a grande carga tributaria e facilidade para

continuar suas vendas, ja que praticamente ndo existe fiscaliza¢ao por parte da prefeitura.

Quadro 8 — Causas da ilegalidade na rua 44, pela visdo dos comerciantes.

Principais motivos que levam os comerciantes a permanecer na o
ilegalidade?
Enorme carga tributéria brasileira. 90%
Falta de fiscalizagao por parte de 6rgaos publicos. 10%

Com relagdo os valores gastos por clientes no cluster da 44, existe uma certa

homogeneidade nas respostas dadas pelos comerciantes, gerando uma média segundo os

lojistas em torno de 50 mil reais.

Quadro 9 — Média gasta por clientes na 44

Media gasta por clientes na 44 de acordo com os lojistas | %

Abaixo de 20 mil reais. 20%
Entre 20 mil a 50 mil reais. 70%
Acima de 50 mil reais. 10%

Os comerciantes relatam que a regido da 44, costuma receber cerca de 40 dnibus

semanalmente na baixa temporada e 80 a 100 6nibus por fim de semana, nos meses de

outubro a dezembro, quando o fluxo de clientes aumenta estrondosamente. Cada cliente

costuma gastar em torno de 40 mil reais em compras, caracterizando o grande fluxo e a

importancia socio econdmica da regiao para o Estado de Goias.
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Outro ponto de divida em relagdo ao comercio na avenida 44, era se essa
importante regido sofreu com a ressecdo econdmica a partir do ano de 2012. As
informacdes levantadas durante o trabalho de campo através de entrevista com os
comerciantes de inUmeras galerias diferentes, ¢ que para 60% dos comerciantes
entrevistados a crise econdmica que o Brasil enfrenta desde 2012, afetou o volume de
vendas, que, segundo estes, caiu em torno de 30%, pois diminuiu o niimero de clientes.
Mas para 40% dos comerciantes entrevistados, a crise ndo afetou suas vendas, pois a cada
ano, segundo os lojistas ao fazer o balanco do final do ano, as vendas superaram o ano

anterior.

Quadro 10 — A crise de 2012 afetou o comércio na 44

A crise econdmica vivenciada a partir de 2012 afetou as vendas? | %

SIM 60%
NAO 40 %

Em relacdo a clientela do cluster da 44, foi levantado que a regido recebe clientes
de todo Brasil e alguns paises da América do Sul, como paraguaios e bolivianos em maior
numero e colombianos em menor nimero. Normalmente os clientes que vem de outras
cidades, estados e até paises, costumam vir uma vez ao més, durante o ano inteiro para

realizar suas compras.

Quadro 11 — Perfil da clientela da 44

Perfil de clientes que o cluster da 44
Localidades
atrai:
Brasileiros Minas Gerais, Siao Paulo, Distrito
Federal.
Estrangeiros Paraguai, Bolivia, Colombia.

Ao entrevistar uma cliente Mineira, ela afirmou que ja faz compra na 44 a mais
de 5 anos, e que prefere essa regido se comparada ao bairro do Bras em Sao Paulo, porque
aqui os precos sao competitivos € os produtos possuem uma qualidade melhor que os

produtos fabricados no centro comercial paulista.
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Ao levantar questionamentos para os clientes, a respeito dos aspectos mais
importantes avaliados por eles mesmos, quando estes escolhem a 44 para a realizagdo de
suas compras, fica evidente que bom preco (100%), a grande variedade no comercio de
artigos de confecgdo (80%), a boa qualidade dos produtos (50%) e a vantagem de se
hospedar e comprar no mesmo local, sdo os fatores que mais se destacam, impulsionando

a atratividade e competitividade desse aglomerado.

Quadro 12 — Aspectos relevantes da 44 na perspectiva dos clientes.

Aspectos mais importantes avaliados pelos clientes, quando escolhem a -
44 para a realizacio de suas compras:
Preco baixo. 100%
Grande variedade 80%
Qualidade dos produtos 50%
Boa infraestrutura 20%

Ao analisar os dados obtidos com os questionarios tanto dos lojistas, quanto dos
consumidores do cluster, chega-se a conclusdo que para esses sujeitos, a aglomeragao da
44 ¢ uma regido extremamente competitiva e atrativa comercialmente. Pois existe um
certo padrdo de respostas quando se indaga o por que da escolha da 44 tanto para montar
uma nova loja, quanto para a compra de produtos, baseados nos seguintes aspectos:
grande fluxo de pessoas, grande variedade de lojas que produzem os mesmos tipos de
mercadorias (malhas, jeans, cal¢ados) concentrados no mesmo local, boa qualidade dos
produtos, e a presenga de certas estruturas que ddo comodidade tanto para quem vende,
como para quem compra, como hotéis, restaurantes, shopping Center, estacionamentos,
etc.

Em relacdo ao questiondrio de assertivas elaborado por Zacarelli et. Al. (2008), o
objetivo de aplicar tal questionario aos lojistas da avenida 44 foi verificar a presenca ou
ndo da performance competitiva de cluster comercial. Devido ao questiondrio ser um
extenso, e os lojistas a todo o momento est4 atendendo a clientes, o nlimero de lojistas

que responderam ao questionario, foi no total de dez pessoas.
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Quadro 13 — Correspondéncia entre os efeitos observaveis e os fundamentos da performance

competitiva propostos por Zacarelli et al (2008).

. .. . Notas | Participantes

Efeitos observaveis (assertivas) (0 2 10) (%)
Maior facilidade para se relacionar com os concorrentes 10 A |90%
Mais informagdes sobre produtos novos 10 A | 100%
Mais informagdes sobre novidades para os seus negocios | 10 A | 100%
Maior atratividade para os clientes 10 A | 100%
Pregos Menores 10 A | 100%
Menos necessidade de estoques 6 B | 70%
Menos despesas no dia a dia 2 C | 90%
Baixo investimento para abrir uma loja 2 C | 100%
Uma concorréncia mais forte do que em lojas isoladas 10 A | 100%
Mais integracdo entre lojas concorrentes 6 B | 80%
Mais empresas que vendem produtos complementares 2 C | 100%
Desenvolvimento de uma cultura propria da regido 10 A | 100%
Maior cooperagdo entre as lojas 10 A | 100%
Maior probabilidade de fechamento de lojas ndo | 10 A | 100%
competitivas
Maior facilidade para se manter atualizado 10 A | 100%
Maior facilidade para se relacionar com os fornecedores 10 A | 100%
Maior Apoio dos orgaos publicos (Prefeitura, Estado) 1 C | 100%
Menos intermediario 10 A | 100%
Maior facilidade para venda de produtos obsoletos 10 A | 100%
Maior facilidade para se fazer parte de associagdes de | 2 C | 100%
lojistas
Maior dificuldade para venda de produtos exclusivos 10 A | 100%
Maior facilidade para contratagdo de mao de obra 10 A | 100%

Ao analisar os dados da tabela acima ¢ possivel observar que os efeitos mais

importantes (A) sao predominantes nas respostas dos comerciantes que participaram da

pesquisa, evidenciando forte presenga competitiva no cluster comercial analisado. Os

efeitos observaveis mais importantes, com medias acima de 7 encontram-se dispostos na

tabela abaixo.
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Quadro 14 — Efeitos observaveis mais importantes

Efeitos observaveis (assertivas) (ON(:;‘;) Participantes

Maior facilidade para se relacionar com os concorrentes 10 A[90%
Mais informagdes sobre produtos novos 10 A | 100%
Mais informagdes sobre novidades para os seus negocios 10 A |100%
Maior atratividade para os clientes 10 A | 100%
Precos Menores 10 A | 100%
Uma concorréncia mais forte do que em lojas isoladas 10 A | 100%
Desenvolvimento de uma cultura propria da regido 10 A | 100%
Maior cooperagdo entre as lojas 10 A |100%
Maior probabilidade de fechamento de lojas ndo | 10 A | 100%
competitivas

Maior facilidade para se manter atualizado 10 A | 100%
Maior facilidade para se relacionar com os fornecedores 10 A | 100%
Menos intermediarios 10 A | 100%
Maior facilidade para venda de produtos obsoletos 10 A | 100%
Maior dificuldade para venda de produtos exclusivos 10 A |100%
Maior facilidade para contratacdo de mao de obra 10 A |100%

Ficam evidenciadas ao analisar a tabela acima, as caracteristicas fundamentais de

um cluster varejista, presentes na aglomeragao da 44, sdo: concentracao geografica, forte

concorréncia, grande poder de atracdo, forte cooperagdo entre as lojas, facilidade para se

manter atualizado e contragao de mao de obra.

O Quadro 15 retrata os efeitos observaveis que se encontram em uma situacao

intermediaria quanto as respostas dos sujeitos pesquisados:

Quadro 15 — Efeitos observaveis com medias entre 3 ¢ 7

Notas
Efeitos observaveis (assertivas) Participantes
0a10)
Mais  integracdo  entre  lojas | 6 B | 80%
concorrentes
Menos necessidade de estoques 6 B | 70%

Em relacdo ao aspecto da integracdo entre lojas concorrentes, 80% dos

comerciantes entrevistados relataram que essa integra¢do ocorre em partes, pois existe

uma grande concorréncia, mas quando precisam resolver um problema relacionado ao seu
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negocio, como mao de obra, fornecedores com pregos mais baixos, e outros, ¢ aos
proprios colegas de galerias que buscam tal aconselhamento.

Quando se trata sobre ter ou ndo estoques, ndo houve um grande consenso, pois
70% dos entrevistados afirmaram ndo trabalhar com estoques devido a dindmica da moda,
para ndo acumular produtos obsoletos e também por que o capital de giro ainda ¢ pouco.
Para os outros 30% dos comerciantes entrevistados, o estoque ¢ fator importante, pois no
caso do jeans por exemplo, ha uma necessidade de tempo maior para a producdo das
pecas, o que demanda a necessidade de se ter pelo menos um estoque minimo durante os
meses, em que o comercio estd mais fraco, e nos meses de julho, agosto e setembro, ocorre
a necessidade de aumentar esses estoques em virtude das vendas de fim de ano.

Os efeitos observaveis com medias inferiores a 3, se encontram dispostos no

Quadro 14 a seguir:

Quadro 16 — Efeitos observaveis menos importantes (media inferior a 3)

Notas
Efeitos observaveis Participantes
0a10)
Menos despesas no dia a dia 2 C 90%
Baixo investimento para abrir uma loja 2 C 100%
Mais  empresas que vendem  produtos | 2 C 100%
complementares
Maior Apoio dos orgdos publico (Prefeitura, | 1 C 100%
Estado)
Maior facilidade para se fazer parte de associagdes | 2 C 100%
de lojistas

Durante as entrevistas os comerciantes, estes reclamaram sobre varias questoes,
entre as quais cabe ressaltar algumas que estdo descritas no ultimo quadro, tais como: 1)
o grande custo das despesas para se trabalhar na 44, como estacionamento, alimentagao,
preco dos condominios; 2) falta de apoio de 6rgaos publicos principalmente relacionado
a questdo do transito, que muitos afirmaram categoricamente, que quando se trata de
transito, a 44 parece uma “terra sem lei”, e outros.

Quando se trata de abrir uma loja na 44, o investimento € altissimo, pois os pontos
comerciais passam por um processo de valorizag@o intenso.

Em relagdo a participacao dos lojistas em associagdes comerciais, os entrevistados

responderam de forma contundente ndo verem a necessidade de fazer parte de uma
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associacdo comercial, o que demonstra um certo descrédito dessas associagdes € também
uma falta de forga politica dos comerciantes na busca de solugdes para o comercio na

regiao.

3.2 Os "'Poroes’” da Avenida 44: A informalidade como uma faceta do comercio

nessa regiao

Ao entrevistar os comerciantes de uma importante galeria da avenida 44,
denominada “Feirdo da Moda”, os lojistas relataram varios problemas enfrentados por
eles como: falta de estacionamento, alimentagdo muito cara, falta de uma fiscaliza¢ao por
parte da vigilancia sanitaria aos comerciantes que vendem comidas em geral na rua, pois
sao visiveis a enorme quantidade de lixo e a falta de estrutura desses locais contribuindo
para a falta de higiene na avenida 44.

Outro problema relatado pelos comerciantes que causa assombro, se caracteriza
pela cobranga de luvas por parte das galerias. O lojista se vé a mercé€ nesse processo, pois
para se estabelecer nessa regido ¢ necessdrio um alto investimento pois os pontos
comerciais podem variar de R$30.000,00 mil a R$500.000,00 mil reais. Além desse
investimento, cada lojista paga mensalmente uma contribuicdo aos donos das galerias
denominada condominio que varia de galeria para galeria.

Essa contribui¢do pode variar de R$500,00 a mais de R$3.000,00 mil reais ao més.
Nao bastando o valor investido na compra do ponto € no condominio, se tornou algo
comum a cobranga de luvas aos lojistas por parte dos administradores das galerias, que
cobram de todos os donos de bancas e lojas o direito de permanecer no ponto. Essa
cobranga gira em torno dos 10 mil reais, dependendo do porte de cada galeria. Juntamente
com o pagamento das luvas os lojistas assinam um contrato de validade dessas luvas que
normalmente gira em torno dos 5 anos. Ao entrevistar um gerente de uma galeria na 44,
ele deixa claro que as luvas pagas por cada lojista se justificam, pois, o dono do solo ou
melhor dos antigos galpdes cobra esse reajuste das galerias, justificando a importancia da
valoriza¢ao comercial dessa localizagao.

Nao ¢ raro encontrar comerciantes que decidiram por ndo pagar as luvas,
recebendo ordem de despejo por parte dos administradores das galerias, que fazem suas

proprias leis dentro desse territorio.
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Porém o que foi possivel verificar com o trabalho de campo ¢ que em sua maioria
os comerciantes acabam pagando mais esse valor, independente de concordarem ou nao
com a cobranga. Ao entrevistar alguns comerciantes sobre essa problematica das luvas
muitos lojistas denunciaram que além de cobrar pela luva muitas galerias nao satisfeitas
fecham para reforma e quando reabrem vendem novamente os pontos, que outrora ja
foram comercializados, lesando os comerciantes lojistas que ja tinham pago pelo ponto
comercial.

Foi detectado durante o trabalho de campo, que a maior parte dos comerciantes
trabalham na ilegalidade, ou seja, ndo possuem firma registrada, CNPJ, e isso ocorre ndo
por falta de condi¢ao, mas pela comodidade de nao pagar impostos e nao serem impedidos
de trabalhar.

Verificou-se que quando o lojista possui loja em outro local, ou seja, veio de outro
centro comercial como Bernardo Sayao, por exemplo, para a regido da 44, costuma ter
firma registrada e funciondrios com carteira registrada. Quando perguntado a alguns
comerciantes o por que de ndo ter firma registrada, muitos afirmam que ja trabalham no
limite pois buscam fazer uma mercadoria com um padrdao de qualidade a um preco
minimo e ndo teriam condi¢des de ter um prego competitivo se pagar a enorme carga
tributaria a que seriam submetidos.

Durante o trabalho de campo pode-se perceber que muitos comerciantes ja avisam
a seus clientes que o preco de sua mercadoria ¢ sem nota fiscal. Embora a venda de
mercadorias sem nota fiscal seja um pouco mais dificil, isso ndo diminui o interesse por
partes dos clientes, pois todos sabem que nessa regido ¢ comum “comprar’ notas fiscais,
que costumeiramente sao solicitados via telefone e sdo trazidas para o cliente via “moto
boy”. Os comerciantes afirmam que dentro de horas muitas notas sdo dadas baixas,
tentando burlar e proteger o contador que participa da méafia.

Ao perguntar para os lojistas se alguma vez algum 6rgao publico responsavel pela
cobranca de imposto ja vistoriou a galeria onde foi feito o trabalho de campo, durante
todo o tempo em que trabalham na 44, a resposta foi um nao unanime, o que demonstra
uma certa conivéncia por parte de 6rgaos publicos, com o crime que ocorre nessa regiao,

o de lesar o fisco do Estado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizagdo do trabalho de campo, pode-se concluir, através das
entrevistas que todos os comerciantes que participaram da pesquisa sabem a importancia
de se comprar um ponto comercial nessa regido, caracterizando a importancia do fator
locacional como preponderante na formagao do cluster. Em primeiro lugar essa regiao ¢
a que mais recebe clientes atacadista no Estado de Goids, além do que a grande
concentracao de lojas e a enorme concorréncia que existe, s6 ajuda a fomentar o comercio
na regido.

Depois do surgimento do cluster da 44 composto pela feira hippie, terminal
rodoviario de Goiania, shopping Araguaia, galerias, hotéis, restaurantes, o comercio de
artigos de confeccao em outras regides de Goiania, como Bernardo Sayao, e avenida 85
entraram em grande declinio, como verificado ao visitar tais locais e ver a enorme
quantidade de lojas fechadas nessas avenidas e em ruas adjacentes a esses locais de
compra. Logo ao se comparar esses dois ultimos centros comerciais ao cluster da 44, fica
evidente que sdo regides comerciais com infraestrutura inferior e, portanto, ¢ normal ver
uma migracao de lojistas dessas regioes.

Ao migrar para a regido da 44, o principal objetivo ¢ alavancar as vendas, e depois
que ja se faz parte do cluster, os lojistas s6 tem a ganhar, pois a quantidade de clientes ¢
maior, a grande concorréncia ao invés de ser um fator ruim ao comercio, nesses casos ela
¢ benéfica pois como afirma Zacarrelli Et al (2008) acaba promovendo uma maior
facilidade para se obter informagdes sobre produtos novos, sobre novidades para o seu
negdcio seja relacionada a produgdo de mercadorias como matérias primas ou mesmo
oportunidades para o crescimento do negdcio.

Além do que a enorme concorréncia segundo Zacarrelli et al (2008), o fazer parte
ou estar inserido no cluster, representa um fator de atratividade para os clientes, que veem
na aglomeracdo uma oportunidade de se fazer um bom negdcio, pois encontra pregos
competitivos, e uma grande variedade de produtos, o que torna a compra nesse local mais
interessante. Outros fatores foram citados por Zacarrelli et al (2008) como caracteristicas
dos cluster de negdcios, como: maior diversidade de lojas para cada tipo de produto,
prazos menores para fornecedores entregarem mercadoria, menos despesas e
investimento menor para abrir uma loja, maior integragao entre lojas concorrentes, menos

intermediarios, maior facilidade para venda de produtos defasados ou obsoletos, maior
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integracao a associacdo de lojista, mais facilidade para contratacdo de mao de obra e todos
essas caracteristicas citadas sdo encontradas no cluster da avenida 44 em Goiénia.

O comerciante que queira participar desse comercio na avenida 44, encontra
algumas facilidades, pois ele normalmente adquire um ponto financiado nas inimeras
galerias que estdo em constru¢cdo quase que diariamente, ou aluga um ponto. Nao ¢
cobrado o CNPJ da empresa, € nem os inimeros impostos que qualquer comerciante que
queira abrir uma loja em qualquer outro local de Goidnia paga por ter o seu negocio
registrado.

Uma caracteristica importante no estudo do cluster da 44, ¢ a transformagao do
territorio do shopping Araguaia em outlet de varias marcas conhecidas até a nivel
mundial. Foi verificado durante o trabalho de campo a presenca dos outlet da NIKE,
Carmen Steffens, Polo Wear, Via Uno dentro do shopping Araguaia.

Ao entrevistar um colaborador da Nike, este afirmou que a vinda do outlet da Nike
para Goiania em maio de 2013, foi pensada justamente para essa localizacdo, pois a
empresa venderia sua marca dentro de toda uma infraestrutura confortavel como shopping
center, € conseguiria abragar um novo tipo de cliente, que compra em grandes volumes.
Adicionalmente promoveria a circulacdo de produtos fora de linha e obsoletos. O
colaborador ressaltou durante a entrevista que s6 existe dois outlet da Nike em Goids, um
na saida para Brasilia, que possui outro perfil de clientes, e o do shopping Araguaia que,
diferente das demais unidades das lojas Nike, experimentaram um aumento no volume de
vendas mesmo em periodos de crise.

Portanto em funcao dos resultados obtidos, através da pesquisa como: grande
concentracdo de lojas, forte competitividade, forte atratividade, colaboracao
intermediaria, e baixo mecanismo de intervencao por falta de governancga politica, pode
—se concluir que a aglomeragdo situada no Setor Norte Ferroviario na popularmente
conhecida Avenida 44, composta por todos os multiterritorios situados naquele local,
pode ser considerada como um cluster comercial contando atualmente niimeros
impressionantes. De acordo com Jairo Gomes presidente da associacdo empresarial da
44(AER-44), a regido da 44 movimenta cerca de 570 milhdes de reais ao més, sendo o
polo da 44 um forte gerador de divisas para a capital e o Estado de Goids, pois também
integram esse polo, uma enorme cadeia produtiva de centenas de confec¢des instaladas
em mais de 20 cidades. Portanto essa regido ¢ hoje o sustento de milhares de familias

goianas (jornal O Popular).
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De acordo com a associacdo empresarial da 44 (ERA-44), a aglomeragdo
comercial possui atualmente oito mil lojistas, cerca de doze mil lojas, trinta mil empregos
diretos, cem mil empregos indiretos, cerca de cento e vinte galerias, trinta e cinco hotéis,
sendo que esses numeros podem variar devido ao constante crescimento de obras
comerciais na regiao.

A diversificagdo das pecas comercializadas € o que mais atrai compradores e
engloba diversos modelos de moda feminina, masculina, infanto-juvenil, modinha, moda
praia, moda intima, além do jeans, tradicionalmente o ponto forte da moda goiana.

Semanalmente a Regido da 44 recebe entre 40 a 50 6nibus, sendo que pelo menos
10 sdo oriundos do Estado de Sao Paulo, demonstrando uma certa migracao de
compradores paulistas do Bras para a 44, isso segundo a AEE-44 devido a uma fabricacao
de uma moda exclusiva, de qualidade e de pregos acessiveis.

Logo conhecer as entranhas desta expressiva aglomeracao comercial do Estado de
Goias, se torna imprescindivel pois o comercio ¢ uma das atividades econdmicas mais
importantes do Estado, inimeras familias goianas trabalham e dependem desta fonte de
renda, ¢ o Estado pode contribuir com politicas de desenvolvimento regional, para

melhorar e desenvolver essa regido, aumentando também sua receita de arrecadacao.
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