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RESUMO

Esta dissertagdo analisa o Principio da Universalidade e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), no ambito da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), 8.742/1993. O direcionamento da pesquisa ocorreu na
perspectiva de questionar a aparente contradicdo de entre a Lei Orgénica da
Assisténcia Social e o principio da universalidade. No primeiro capitulo iniciamos
uma retrospectiva da protecdo social no Brasil, abordamos a importancia dos
primeiros passos do Estado Social, dando énfase aos direitos fundamentais sociais.
No segundo capitulo discorremos sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, que
tem a provisdao de um minimo social, destinado a pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas a partir de 65 anos, que n&do possuem condi¢cdes préprias ou de familiares
que possam prover seu sustento, com a garantia de um salario minimo mensal.
Ainda mencionamos nesta pesquisa, a lei 13.301/2016, que trata da crianca com
microcefalia, como a terceira modalidade de acesso ao BPC. O terceiro capitulo
analisa a universalidade e as contradicoes levantadas no ambito do Servigo Social,
bem como a Politica Publica de Assisténcia Social e a importancia do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), na execu¢do do BPC. Por fim, ressaltamos a
importancia do Poder judiciario na concessdo do BPC, demonstrando sua
participacdo na execucdo frente as politicas publicas, assim, enfatizando sua
contribuicdo perante o cidadao para conseguir o direito de acesso ao Beneficio de
Prestagao Continuada.

Palavras-Chave: Beneficio de Prestacdo Continuada, Principio da Universalidade,
Assisténcia Social e Poder Judiciario.



RESUMEN

Esta tesis doctoral analiza el principio de universalidad y el beneficio de prestacion
continuada (BPC), bajo la Constitucion Federal de 1988 y la ley organica de
Asistencia Social (LOAS), 8.742/1993. El objetivo de la investigacion ocurrio en el
periodo previo a la aparente contradiccion entre la ley organica de Asistencia Social
y el principio de universalidad. En el primer capitulo iniciamos una retrospectiva de la
proteccion social en Brasil, discutimos la importancia de los primeros pasos del
Estado Social, centrandose en los derechos sociales fundamentales. En el segundo
capitulo hablamos de la beneficio de la disposicion, que tiene una minima
disposicion social para personas con discapacidad y mayores de 65 afos, que hacer
en condiciones no propias o familiares que pueden proporcionar el sustento, con la
garantia de un salario minimo mensual. Incluso mencionado en esta investigacion, la
Ley 13.301/2016, que cuidar de un nifio con microcefalia, como el tercer modo de
acceso BPC. El tercer capitulo analiza la universalidad y las contradicciones
planteadas dentro de los servicios sociales, asi como la politica publica de
Asistencia Social y la importancia de los Social asistencia sistema (ITS), en la
aplicacién de la BPC. Por ultimo, destacamos la importancia de la judicatura en el
premio BPC, demostrando su participacion en la ejecucion de la parte delantera de
las politicas publicas, enfatizando asi su contribucidn ante el publico para acceder a
los beneficios de la prestacion Continud.

Palabras clave: beneficio de disposicion continud, el principio de universalidad,
Bienestar Social y poder judicial.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como constituicdo cidada,
trouxe como um dos fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito, a
dignidade da pessoa humana, além de prever como objetivos da Republica
Federativa do Brasil a constru¢édo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a qual
visa garantir o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza, da
marginalizagdo, reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promogao e o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminagao. E a concretizacdo deste Estado democratico é o
maior desafio.

O Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC constitui-se como provisao
assistencial mais expressiva da politica de Assisténcia Social, constitucionalmente
reconhecido, o que o diferencia de outras prote¢des afiancadas pela politica de
Assisténcia Social.

O BPC atende ao dispositivo da Constituicdo Federal de 1988 e é
regulamentado pela Lei 8.742/1993, LOAS/ Lei Organica da Assisténcia Social que,
exige um conjunto de reflexdes que permitam consagra-lo como politica de direito a
protecao social, ndo contributiva, como um minimo de cidadania.

O BPC é o primeiro minimo social enquanto se constituiu em um dispositivo
de protecdo social destinado a garantir, mediante prestagcbes mensais, um valor
basico de renda as pessoas que nao possuam condi¢gdes de obté-las de forma
suficiente (SPOSATI, 2011, p. 126).

Neste contexto, o interesse por esta tematica se construiu em decorréncia
da atuagéao profissional, no ambito séciojuridico, da Defensoria Publica Unidao- DPU.
Ap0s o indeferimento do BPC por via administrativa do INSS, as pessoas recorrem a
esta instituicdo com o objetivo de obter assisténcia judiciaria, de modo a garantir o
direito ao beneficio no poder judiciario.

O interesse por esta pesquisa tem a perspectiva contributiva de acrescentar
ao debate profissional no ambito sécio-juridico, destacando a importancia e a
necessidade da atuagdo do Assistente Social, na realizagdo da pericia social para
construcdo de laudo socioeconémico, que é requisito indispensavel para avaliagao
do judiciario.

A pesquisa teve como metodologia para desenvolvimento deste trabalho o
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meétodo logico-dedutivo, como analise do Principio da Universalidade e o Beneficio
de Prestacdo Continuada- BPC, artigo 20 da LOAS. A realizagdo da pesquisa foi
essencialmente bibliografica, e fez-se necessario conhecer os autores; Aldaiza
Sposati, Potyara Pereira, Wagner Balera, dentre outros, que veremos conforme o
decorrer da leitura.

O direcionamento da problematica da pesquisa ocorreu na perspectiva de
questionar a aparente contradicdo entre Lei Organica da Assisténcia Social/LOAS,
lei 8.742/1993 e o Principio da Universalidade. Ficou esclarecido que nao ha
contradigédo entre a legislagao e universalidade da seguridade social.

Nesse contexto, o trabalho objetivou pesquisar a natureza da legislagdo da
seguridade social, e compreendé-la na perspectiva dos direitos humanos
fundamentais.

Para tanto, a presente dissertacao foi dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo buscou-se analisar o Estado do bem estar social e a
evolucdo da protegdo social no Brasil, bem como o avango dos direitos
fundamentais sociais. Assim, foram focalizados os direitos sociais conquistados no
ambito das constituicbes federais até a constituicdo de 1988, que apresenta a
Seguridade Social formada por trés politicas publicas: Previdéncia Social,
Assisténcia Social e Saude, que tém como objetivo o bem-estar e a justica social.

Ainda buscou-se conceituar a expressado “seguridade social’, para entao
apresentar um esboco historico do direito de proteg¢ao social a seguridade social, em
relagao a Politica Publica de Assisténcia Social.

No segundo capitulo, teve como objetivo discutir o Beneficio de Prestagao
Continuada/BPC, tendo em vista ser um programa intersetorial, previsto na
Constituicao Federal de 1988, pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, a
pessoa idosa a partir de 65 anos e a pessoa com deficiéncia, com recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Desta forma, foi possivel analisar as duas modalidades de acesso ao
Beneficio de prestacdo Continuada- BPC, que é um direito da pessoa idosa a partir
de 65 anos e da pessoa com deficiéncia, nos moldes da Lei organica da Assisténcia
Social/LOAS, Lei 8.742/1933, em observancia ao Sistema unico de Assisténcia
Social/SUAS, que estabelece uma proposta de acompanhamento dos beneficiarios
do BPC.

Em seguida buscou-se ressaltar o Estatuo do Idoso, Lei 10. 741/2003, e o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei 13.146/2015, abordando-se as
recomendagdes que a legislagdo apresenta perante os critérios apresentados no
artigo 20 da LOAS.

Ampliou-se a discussao referente o critério de acesso ao BPC, apresentando
0 posicionamento do Servigo Social, visto que, Sposati (2011, p. 126-140) defende
que o critério seletivo adotado internamente pelas as agéncias do INSS, para
operagao do BPC termina por diluir o carater universal. A forma seletiva e residual
de acessa-lo nado parece corresponder ao disposto constitucional que afiangca um
salario ao idoso e a pessoa com deficiéncia, sem renda a quem dele necessitar.

Tratou-se da Lei 13.301/2016, que apresentou uma nova modalidade de
acesso ao BPC. O referido dispositivo legal tem o objetivo de tutelar a situacao de
risco social voltado as criangcas com microcefalia em decorréncia da contaminagao
do mosquito Aedes Aegypti.

No Terceiro capitulo, analisou-se o principio da universalidade e a importancia
da Politica Publica de Assisténcia Social. Inicia-se com a contextualizagcdo do
principio da universalidade, apresentando os entraves dos critérios de acesso do
BPC e universalidade.

Buscou-se esclarecer uma das hipoteses desta pesquisa, que é a discussao
sobre a contradigcdo da LOAS, ao utilizar o critério inferior a %4 do salario minimo. Por
fim, apresentamos a decisdo do STF, referente a este questionamento, que ndo ha
inconstitucionalidade na lei em questéo.

A efetivagdo da assisténcia social, enquanto politica de seguridade social de
responsabilidade do Estado € o reconhecimento do direito, da cidadania e da
negacao da assisténcia social como uma dadiva. Apesar deste reconhecimento,
ainda percebe-se a permanéncia da cultura do favor.

Nesta investigacdo, fez-se necessario abordar a atuagédo do Poder Judiciario,
pois cabe a ele estabelecer os mecanismos que assegurem o direito ao cidadao,
pois tem crescido o numero de pessoas que tem recorrido ao judiciario para ter o

direito ao Beneficio de Prestagcao Continuada.
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CAPITULO |

O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E A EVOLUGAO DA
PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

O primeiro capitulo tem como objetivo refletir sobre a evolugdo histérica da
protecao social no Brasil e o conjunto de direitos fundamentais sociais, a partir da
Constituicao Federal brasileira de 1988. Para compreendermos a seguridade social
brasileira € relevante retornar-se a histoéria dos primeiros passos dado pelo Estado
para efetivagcédo dos direitos sociais (ROCHA, 2014, p.104).

Segundo Balera (2016, p.13), a integracao das areas que, dentro e fora do
aparelho Governamental, recebem a incumbéncia de satisfazer certos direitos
sociais, qualificados constitucionalmente, implica na racionalizacdo da atividade
administrativa permitindo, destarte, melhor aproveitamento das particulares formas

de protegao proporcionadas aos beneficiarios.

1.1 Definigao de Estado

Para definir o Estado, é necessario analisar sua finalidade e sua organizagéo,
pautada na vida social do individuo. Para isto, faz-se necessario compreender a
organizacao estatal, que precedeu o Estado-Social.

A definicdo de Estado na andlise de Pereira (2011, p. 142) é uma tarefa
quase impossivel, porque ele é constituido de varios aspectos e, dependendo dos
aspectos considerados, a definigdo varia. :

Para Pereira:

[...] os que dizem que ha concordancia na definigdo do Estado destacam
a presenca constante de quatro elementos que o constituem; a) Um
conjunto de instituicbes e prerrogativas, dentre as quais o poder
coercitivo, que s6 o Estado possui delegagao da propria sociedade; b) O
territério, isto €, um espago geograficamente delimitado onde o poder
estatal é exercido. Muitos denominam esse territorio, ressaltando a sua
inescapavel relagao com o Estado, embora este mantenha relagdo com
outras sociedades, para além do seu territério; c) Uma maquina
burocratica capaz de administrar as instituicbes e as politicas
governamentais; arrecadar e gerir recursos; zelar pela ordem publica
interna e externa; imprimir e assegurar o desenvolvimento econdémico;
realizar estudos, pesquisas e construir dados estatisticos (ndo por acaso
a palavra estatistica provém de Estado) cada vez mais precisos sobre
eficiéncia e eficacia das agdes estatais; d) um conjunto de condutas e
comportamentos gerais e previsiveis regulados pela maquina burocratica
do Estado dentro de seu territério, o que ajuda a criar € manter uma
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cultura politica comum a todos os que fazem parte da comunidade
nacional ou do que muitos chamam de nagéo (2011, p. 142).

Contudo, a presenca desses elementos, tem carater mais ideal do que real.
Na pratica, os Estados tém grande dificuldade de exercer o seu poder, regular a
sociedade, aplicar regras e controlar a entrada de elementos externos indesejaveis

no seu territorio.

1.2 A Concepgao Sobre o Estado Liberal e o Estado Social

O Estado liberal de direito se consolidou no século XVIII, alicercado sobre a
concepcao de liberdade. Todavia, neste periodo se sedimenta o Estado da
separagao de poderes, da submissao ao império da lei (tido esta como ato emanado
formalmente do Poder Legislativo, composto de representantes do povo, mas do
povo-cidadao) e das Declaragdes de Direitos.

Soares define o Estado liberal:

O Estado liberal € uma espécie de desdobramento do Estado
Moderno: distingue-se em duas fases histéricas. A primeira, no
entorno da Revolugéo Gloriosa, na Inglaterra, reivindicava o controle
pelo Parlamento do poder real e a afirmagéo dos direitos individuais.
Logo em seguida, a Primeira Revolugdo, em 1750, em sua fase
embrionaria, limitada a industria téxtil inglesa- também propiciou ou
estimulou, juntamente com as concepgdes jusnaturalistas, os ideais
da independéncia norte-americana e a Revolugdo Francesa. A
segunda fase se inicia com a Segunda Revolugao Industrial, a partir
de 1850, ao possibilitar grande salto tecnolégico, politico e econémico
no interior do capitalismo. A partir de entédo, o capitalismo, com seu
primeiro paradigma constitucional de Estado de direito, estipula as
condigdes para o exercicio da cidadania (SOARES, 2011, p. 179).

Ainda acrescenta Soares (2011, p. 180) que no final do século XIX, o Estado
Liberal, com seu carater abstencionista, tinha como marca a proposta do exercicio
pleno das liberdades publicas, dentre elas a liberdade negativa, “s6 fazer o que alei
ndo proibe”. Em que se exige do Estado uma atitude negativa, que impede
ultrapassar certos limites, preservando-se a esfera da liberdade dos individuos.

Soares (2011) ressalta que apds o periodo da segunda Revolugéo Industrial,
a Alemanha, em busca de unidade politica, pretendia implementar o capitalismo e o
exercicio de uma cidadania liberal, utilizando-se dos direitos individuais como
mecanismos de controle desse processo, no ambito juridico (SOARES, 2011, p.
180).
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Neste contexto, foi possivel utilizar os direitos individuais como mecanismos
de controle do processo, no ambito juridico. E nesse contexto, a doutrina juridica
germanica constituiu e ampliou o sentido de cidadania ativa, através de Jellinek, a
premissa basica do individuo, como pessoa e membro do Estado, tomando como
modelo a condigdo de cidad&o ou status tipico do Direito Romano (SOARES, 2011,
p. 180).

O autor, ainda afirma que a cidadania em sentido liberal tem bases
doutrinarias na centralizagdo do principio da legalidade, Estado de direito, no
individualismo, na autonomia individual e nos direitos individuais e de participacéao,
como elementos necessarios e possiveis para se entender e aferir legitimidade a
ordem publica.

Para Bonavides (2004, p. 42), na sociedade estatal, a liberdade primitiva, para
ser parcialmente recuperada fez-se liberdade juridica. A organizagao politica restitui
aos individuos, através da lei e da participagao na elaboracao da vontade estatal, os
direitos que estes lhe haviam cometido limitando a prépria liberdade, ao estatuirem
as bases de contrato social.

A implantacdo do Estado social demanda um processo bastante dificil, pela
sua propria natureza conciliadora de segmentos distintos da sociedade, que acabam
confrontando o poder, enfrentando as contradigdes entre os interesses sociais
divergentes. No entanto, o Estado apresenta ter uma autonomia relativa referente a
relagdo que mantém com a sociedade, e a classe social. Assim, o Estado assume
carater de poder publico e exerce o controle politico.

Bonavides (2004) leciona que o Estado Social manifesta-se, como criacédo
deliberada e consciente da vontade dos individuos que o compdem, consoante as
doutrinas do contratualismo social. E sua existéncia seria, por consequéncia,
teoricamente revogavel, se deixasse o aparelho que o homem o tem como base de
sustento para realizagao dos seus fins perante a sociedade.

Para melhor reflexdo sobre o Estado social, afirma o referido autor que o
Estado social, por sua natureza, € um Estado intervencionista, que quer sempre a
presenca militante do poder politico nas esferas sociais, onde se prevé as
necessidades existenciais minimas do individuo. Nesse sentido, o Estado social € a
democracia participativa, que nasceu através de uma inspiracdo de justiga,
igualdade e liberdade.

Ainda apresenta que o Estado social que temos em vista, é o que esta contido
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juridicamente no constitucionalismo democratico. Em sua analise, afirma que o
Estado, para alcangar este modelo, encontrou suas dificuldades, mas a dificuldade
maior sera para conservar este modelo que, a seu ver, parece ser impossivel. Para
tanto, ndo ha distanciamento em sua analise, visto que as condigdes atuais do
Estado contemporaneo apresentam falhas no propdsito de assegurar os direitos
sociais aos individuos.

Boschetti ressalta que:

A ampliagédo do Estado social determinou uma significativa redistribuicdo do
valor socialmente criado em favor do orcamento publico, distribuido
parcialmente em politicas sociais materializadoras de direitos. Essa
expansao do Estado social por meio da garantia de direitos e implantagao
de bens e servigos publicos, sobre a construgdo da cidadania e a
possibilidade de garantia de direitos iguais a todos no capitalismo
(BOSCHETTI, 2016, p. 49).

O crescimento do Estado social, também forjou uma perspectiva
redistributivista, alimentada por uma falsa crenca em uma redistribuicido crescente
da renda nacional, que tiraria do capital para dar ao trabalho, o que possibilitaria
uma socializagao através da redistribuigao.

Boschetti (2016) aduz que o Estado social, que estruturalmente ¢é
determinante do capitalismo, € permeado por relagdes contraditérias. Por um lado,
se mostrou historicamente imprescindivel na criagdo de condi¢des objetivas de
reproducao e integragao da forca do trabalho e reprodu¢cdo ampliada do capital, ou
seja, como um elemento indispensavel na manutengao das relagdes de produgao
capitalista.

Ouve a ampliagdo dos direitos trabalhistas e sociais que foram decorrentes da
luta da classe trabalhadora, que assegurou a esta o acesso a bens e servigos dos
quais antes nao existiam, tais como aposentadorias, seguro saude, seguro
desemprego, educagdo, moradia e transporte. Estes beneficios, de certa forma,
contribuiram para diminuir a desigualdade de rendimento, possibilitando o acesso a
bens e servigos publicos, sem, contudo, superar a estrutural concentragdo da
propriedade privada.

O Estado social surgiu em razao da desigualdade entre os homens, dado que
o poder publico, em sua extrema legalidade, ndo intervinha nas relagbes privadas,
pois a autonomia da vontade sempre foi um pilar do Estado liberal. O Estado fazia

suas intervengdes em minimo possivel nas relagdes econdmicas e sociais.
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Para Viana ((2007, p. 52), o Estado social, apesar de seu papel decisivo na
organizagdo da sociedade industrial, recebeu um tratamento tedrico pouco
consistente, tanto pelos liberais, que negavam ou subestimavam sua capacidade de
persisténcia histdrica, como pelos marxistas que acreditavam na tese da
transitoriedade do Estado. Viana (2007, ) ainda ressalta que no contexto da relagao
entre o Estado e a sociedade capitalista, a politica social se expressa como um
conjunto de agdes e de estratégias para atender as demandas variadas que podem
romper o cerco das desigualdades sociais e da naturalizagdo das necessidades
humanas, mas que também podem perpetua-las.

Portanto, essa € a razdo da importancia do sentido politico da politica social,

expresso no comprometimento com o interesse publico.

1.3 WelfareState/ Estado de Bem Estar Social

O Welfare State (o Estado de Bem/estar Social) foi adotado pelo arcebispo
inglés William Temple, ao estabelecer o contraste entre o poder do Estado da
Alemanha nazista dos tempos de guerra e a instituicdo de um Estado de paz, que
representava uma promessa de reconstrugdo dos paises aliados no pos-guerra.
Assim, o termo tornou-se usual entre os modernos estudiosos da politica social.

O termo Walfare State possui diversas variagdes, entre elas: Estado Protetor,
Estado Benfeitor, Estado de Bem-Estar Social, Estado Providéncia, Estado
Executor, Estado Reformista e Estado Interventor. Portanto, significa uma politica
nacional, efetiva e coerente de politicas sociais que englobam as diversas
necessidades humanas e, a partir das perspectivas dos direitos, busca atender a
totalidade da populagdo com o intuito de promover sua emancipagao.

O Estado social intervém, inicialmente, na prestacdo de servigos sociais a
sociedade, tais como: saude, habitacdo, educacgao, renda e seguridade social para
todos os cidadaos, dentre outros, visando assegurar a geragao de riquezas materiais
e a diminuigao das desigualdades sociais.

Para Pereira (2011), o “Welfare State” € o moderno modelo estatal de
intervencao na economia de mercado que, ao contrario do modelo liberal, fortaleceu
e expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de protecao social.

Assim analisa a autora que, por essa perspectiva, a politica social e o

“Welfare State” seriam a mesma coisa. Porém, constituiriam fendbmenos



19

equivalentes, surgidos nos fins do século XIX, em resposta aos conflitos sociais
adensados pelo avango da industrializagdo e por uma progressiva conquista popular
de direitos.

A implantacdo de algumas medidas de regulagao publica, com vistas ao bem-

estar, dificilmente constitui um critério suficiente para definir o “Welfare State”;

[...] poucos desejavam caracterizar mesmo os mais desenvolvidos Estados
capitalistas do século XIX, como os Estados, como Estado de Bem-estar.
De fato, identificar um ponto ao longo de um continuum de expansdo de
provisdo publica, como o limiar do Welfare State, é arbitrario. Uma
substancial dificuldade é que as tradicionais motivagbes - mediante as quais
o Welfare State se movia - tende a ser descrito em termos de intengdes. Por
outro lado, comparativamente, ha uma diferenga qualitativa entre uma
pequena burocracia do século XIX, destinando 100 mil libras a cada ano a
provisdo da ajuda aos pobres e um moderno Estado dirigindo metade de
massiva despesa para a provisdo do bem-estar (PEREIRA, 1994, p. 04).

Todavia, na falta de uma solugdo definitiva, as origens do “Welfare State”,
foram elencadas trés categorias que, de certa forma, sustentaram a trajetéria secular
do Estado de Bem-Estar: introdugcdo do seguro social, que € um indicador
significativamente considerado do desenvolvimento do “Welfare State”; a extenséo
da cidadania e desfocalizagdo do “Welfare” publico da pobreza extrema e o
crescimento do gasto social.

Estado social teve sua importancia histérica no inicio do século XIX, em que
obteve mudancgas na estrutura econdmica e no sistema politico das sociedades
capitalistas que exigiram intervengdes do Estado. Assim, o século XIX foi de grande
importancia para a constituigdo do Estado de Bem-Estar Social, referindo se aos
acontecimentos econdmicos, sociais e politicos, para uma protegcao social que
ocorreu no século seguinte (PEREIRA, 2011, p. 31).

A autora acrescenta que, efetivamente, o referido século foi sacudido por trés
grandes acontecimentos, que se referem a transformacao qualitativa das técnicas de
produgao, iniciada no século XVIII, que recebeu o nome de Revolugao Industrial por
analogia ao conceito de revolugao politica; a eclosdo da democracia de massas; a
constituicdo dos Estados nacionais. E tudo isso serviu de suporte a conformacao de
novo perfil de Estado e de politica social que se diferenciaram substancialmente do
padrao autoritario e paternalista que vigoram até entao.

Contudo, pode-se dizer que, no fim do século XIX, prevaleceu de fato um

conjunto de fatores econdmicos, sociais e politicos favoraveis a construgdo de um
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moderno conceito de protecdo social. E este conceito, ao associar bem-estar a
cidadania, expressou verdadeiramente um padrdo de regulagdo socioeconémico
avesso ao paternalismo, passando a ser visto como o inicio do “Welfare State”
(PEREIRA, 2011, p. 34).

No periodo de 1908 e 1923, a principal determinante da inovagao parece
estar mais vinculada a proximidade geografica de “Welfare States” existentes que ao
nivel de desenvolvimento industrial.

Depois de 1923, registrou-se uma tendéncia dos paises a adotar medidas de
bem-estar num nivel mais baixo do que o seu proprio desenvolvimento econémico,
sendo que o padrdo de expansdo da industrializagcdo ajudou a desenvolver mais
cedo instituicdes do “Welfare State”, onde emergiu a ordem e expansao de
programas de forma similar aos ja existentes. Em termos dos programas, a
compensacao do empregado por acidentes de trabalho foi geralmente a primeira
medida a ser adotada. E esta medida foi seguida pela cobertura de contingéncias
como incapacidade temporaria, permanente, pensdes e, finalmente, o seguro
desemprego.

No Século XIX, na Alemanha o Chanceler Otto Von Bismarck, inovou com a
legislacdo do seguro social; assim, a maioria dos paises capitalistas desenvolvidos
tem um arranjo institucional para provisao do bem-estar publico datado dos séculos
passados. Portanto, a preocupagdo desses pré-Estados de Bem-Estar era
basicamente com a manuteng¢ao da ordem publica, geralmente por meio da “puni¢ao
da vagabundagem” e a manutengédo do mercado de trabalho, e ndo como bem-estar
dos desvalidos.

Assim, assevera Pereira que;

O Relatério ou Informe de Beveridge sobre o Seguro social e Servigos afins,
foi elaborado por um comité coordenado por William Beveridge, e publicado
em 1942. Portanto, neste relatério, havia a proposta completa da revisdo do
esquema de protecdo social existente da Gra-Bretanha, o qual, embora
entre 1920 e 1930 contemplasse esquemas de pensodes, saude e seguro-
desemprego, nao impedia que milhdes de pessoas permanecessem na
pobreza e ainda submetessem aos humilhantes e degradantes testes de
meios para obter assisténcia publica (2011, p. 93).

De certa forma, o Sistema de Seguridade Social de Beveridge inovou de fato,
por ser nacional e unificado e conter um eixo distributivo, ao lado do contributivo,
além de abolir os testes de meio no ambito da assisténcia social.

O referido relatério teve seus pontos fracos, que remontavam aos
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conservadores anos de 1930, para nao falar de objetivos em conflito, presentes no
seu intento de equilibrar, de um lado, direitos e deveres, e, de outro, o incentivo a
seguridade, o individualismo e o coletivismo (PEREIRA, 2011, p. 94). Assim, dentro
dos pontos fracos, dois podem ser citados: o estabelecimento de um minimo
nacional como padrao de sobrevivéncia, sendo que a definicdo desse padrao tinha
uma conotagao infima de provisdo. E essa provisdo minima estava baseada no
principio da contribuicdo e de beneficios uniformes.

Nesse sentido, o minimo concebido por “Beveridge”, como um direito de
todos, tinha o velho rango liberal e, por conseguinte, deveria funcionar apenas como
um incentivo ao trabalho e a auto-provisao.

A consolidagao do desenvolvimento do “Welfare State” ocorreu no periodo de
1918-1940, mas o periodo entre as guerras foi pouco notavel para o
desenvolvimento do “Welfare State”. Mas pode-se afirmar que houve uma
significativa inovacéo a ser percebida nos 20 anos posteriores e no periodo imediato
ao po6s-Segunda Guerra. Consequentemente, o periodo de 1920 a 1930 foi
considerado como de preparagao para o desenvolvimento do “Welfare State” no
pos-guerra, no qual sérios obstaculos para uma completa nacionalizagdo da politica
social foram removidos para a expansao do “Welfare State” incontida de 1945.

Para Pereira (2011, p. 93), o que pode ser identificado como uma das pedras
fundamentais do “Welfare State” de Pdés-Guerra foi a divulgagdo do relatério ou
informe “Beveridge” sobre o Seguro Social e Servigos Afins, publicado em 1942,
nacional, unificado e com eixo distributivo. Assim, foram ampliadas as politicas de
protecdo social, com a implantagdo das politicas de emprego e o Sistema Nacional
de Saude nao contributivo e universal.

Na Inglaterra, em 1942, o Plano Beveridge serviu de base para o sistema de
protecdo social britAdnico e em varios paises europeus. Este plano propunha, por
parte de todas as pessoas com idade para trabalhar, uma contribuigdo semanal ao
Estado e, posteriormente, esta quantia seria revertida, visando a Seguranga Social,
ou seja, como um conjunto de programas de protecdo contra a doenga, o
desemprego, a morte do provedor da familia, a velhice, a dependéncia por algum
tipo de deficiéncia, acidentes ou contingéncias sociais.

O periodo depois de 1945 foi amplamente caracterizado como a idade de
ouro do Welfare State, que durou até metade dos anos de 1970. De acordo com

Yazbek (2011, p. 09), neste periodo, o Estado do Bem-Estar Social passou por
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fatores que culminaram numa discussdo sobre a sua viabilidade, dentre eles, o
envelhecimento da populacdo em diversos paises (menor numero de nascimento
com maior longevidade).

Dentro do amplo espectro da “ldade de Ouro1” ou, mais simplesmente, a era
de expansdo do “Welfare State” entre 1975, é igualmente possivel e util oferecer
alguma periodizagéo. Assim, pode-se dizer que o periodo pos-Segunda Guerra, até
1951 foi considerado como periodo de reconstrucdo, apés o debate da segunda
Guerra Mundial (PEREIRA, 1994, p. 26).

Contudo, neste periodo, varios paises criaram uma ampla e sistematica
plataforma sobre a qual o Estado de Bem Estar social consolidou o seu avango no
ambito da protecao social. Assim, as politicas sociais, organizadas em sistemas de
protecao social, foram importantes estratégias de sustentacdo do crescimento
econdmico verificado no periodo de predominio da regulagdo fordista-keynesiana,
entre a década de 1940 a década de 1970 (BOCHETTI, 2016, p. 27).

Neste sentido, ressalta Yazbek;

As redefinicbes mais recentes do capitalismo contemporaneo, as mudancgas
nas relagdes entre capital e trabalho, o processo de globalizagdo, as
transformagbes que se operam no Welfare State, e o avango do
neoliberalismo no paradigma econdémico politico trazem, para o campo da
Seguridade Social no pais, profundos paradoxos. Pois, se de um lado o
Estado brasileiro aponta constitucionalmente para o reconhecimento dos
direitos, por outro lado, insere-se no contexto de ajustamento a essa nova
ordem capitalista internacional, onde se observa a desmontagem de
conquistas no campo social e onde as politicas ortodoxas de estabilizagao
da economia, com suas restricdes aos gastos publicos, reduzem e
direcionam os investimentos sociais do Estado (2011, p. 08).

Mediante esse aspecto, o discurso se expressa em torno do reconhecimento
dos direitos, por um lado garante direito, mas por outro lado dispensa o Estado
intervencionista adotando um modelo do Estado minimo.

Desde 1960 1975, o Estado providéncia entrou na fase de desenvolvimento,
que se caracterizou como a era da expansao. Os paises que adotaram o sistema de
protecao social tiveram crescimento significativo nas areas de educacao, saude e

pensdes.

'ldade de Ouro: ocorreu entre o periodo de 1945-1975, foi caracterizada por rapidas reformas para
criar um mais abrangente e universal Welfare State, baseado na ideia de cidadania partilhada;
compromisso com a promog¢ao de aumentos de recursos para uma rapida expansao de beneficios e
coberturas; amplo consenso politico em favor de uma economia mista e de um amplo sistema de
bem-estar; um (bem sucedido) comprometimento com o crescimento econdémico e o pleno emprego.
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Pereira considera que:

Varias razbes tém sido apontadas para explicar este notavel crescimento no
gasto social. Em parte, sdo de ordem demografica, refletindo ndo sé o
crescimento do numero de pensionistas idosos, mas também o aumento na
taxa de idosos (que sdo também os maiores usuarios dos servigos de
saude). Alguns apontam o papel central do crescimento da prosperidade
econdmica neste periodo como gerador dos recursos necessarios para a
expansdo dos programas sociais. Outros oferecem explicagbes mais
politicas do crescimento do gasto social, enfatizando, por exemplo, a
mobilizacdo dos movimentos trabalhistas, dos partidos socialistas. Outros
incluem: o movimento dos direitos civis nos Estados Unidos em favor do
aumento do Welfare State; o papel essencial do gasto social, como uma
parte do acordo entre capital e trabalho do pds-guerra; a crescente
densidade e capacidade dos grupos de interesse de se mobilizarem em
favor de interesses particulares dentro de Welfare State; o aumento da
urbanizagcdo e a provisdo educacional conduzindo a maior mobilizagao
social e politica (1994, p. 30).

Diante disso, o ano de 1975 ficou marcado como o fim de 100 (cem) anos de
crescimento do “Welfare State”, iniciando-se entdo seu enfraquecimento.

No Brasil, ap6s muitos anos de ditadura militar, em que os direitos sociais
eram minimos, os movimentos sociais lutavam por politicas que garantissem o
minimo de dignidade humana.

O que configura a existéncia de uma protecéo social € o conjunto organizado,
coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado pelo fundo
publico e que garante protecido social por meio de amplos direitos, bens e servigos
sociais (BOSCHETTI, 2016, p. 26).

Na concepcdo da Boschetti, o que se intenta com o uso do termo Estado
social para designar a regulagdo econémico-social por meio de politicas sociais, é
atribuir ao Estado capitalista suas determinacdes objetivas, sem mistificagdes, ou
seja, mostrar que a incorporacgao de feigdes sociais pelo Estado nao retira dele sua
natureza essencialmente capitalista (2016, p. 29).

Portanto, o uso da categoria Estado social ndo atribui nenhuma avaliagao
valorativa sobre sua condi¢cao de “bem- estar” ou de “mal-estar”, apenas qualifica a

acao do Estado no capitalismo.

1.4 O Sistema de Seguridade Social

O Sistema de Seguridade social é o modelo de protegéo social adotado pelos

Poderes Publicos e por toda a sociedade para proteger o individuo contra
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contingéncias adversas, tais como: previdéncia, assisténcia e saude, garantindo seu
desenvolvimento como cidaddo. Também pode ser compreendido como um conjunto
de principios e regras destinados a estabelecer um sistema de protecédo social aos
individuos, contra riscos e contingéncias que os impegcam de prover suas
necessidades pessoais basicas e de sua familia, integrado por agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, que objetivam assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A seguridade social desempenha um papel fundamental no ambito da
execucao da politica social, pois € um pilar essencial do chamado Estado do bem-
estar social, o qual impde a obrigacdo as autoridades publicas de garantir a
liberdade, a igualdade real e efetiva do individuo.

A seguridade social brasileira deu seus primeiros passos no século XX.
Castro e Lazzari (2015, p. 36) consideram que, antes disso, apesar de haver uma
previsdo constitucional a respeito da matéria, apenas em diplomas isolados aparece
alguma forma de protecao a infortunios, que a constituicdo de 1824, no art. 179,
inciso XXXI, mencionava a garantia dos socorros publicos.

As primeiras regras de protegao social dos individuos no Brasil tinham carater
eminentemente beneficente e assistencial. Todavia, ainda no periodo colonial,
iniciou-se a assisténcia por meio da criagdo das Santas Casas de Misericordia, no
ano de 1543. Em 1975, estabeleceu-se o Plano de Beneficéncia dos 6rfaos e viuvas
dos Oficiais da marinha. Em 1821 o Principe Dom Pedro de Alcantara emite o
primeiro decreto que concede aposentadoria aos mestres e professores, apés 30
anos de servigo (CASTRO e LAZZARI, p. 38, 2015).

Porém, em 1888, o decreto n°® 9.912-A, de 26 de margo, dispbs sobre a
concessao de aposentadoria aos empregados dos Correios, fixando em trinta anos
de servico e idade minima de 60 anos. Posteriormente, foi editado o decreto 1.890,
que institui a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do
Brasil, que se estendia aos demais ferroviarios; em 1.891, previu-se a aposentadoria
por invalidez. Em seguida, por meio da lei 217/1892, foi concedida a aposentadoria
por invalidez e a pensao por morte aos operarios do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro.

A Lei Eloy Chaves (Lei n° 4682 de 24/01/1923) é considerada o marco inicial
da previdéncia Social. Editada em 1923, criou a Caixa de Aposentadorias e

Pensbdes/CAPs, para os trabalhadores ferroviarios, mantida através de contribuigbes
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dos segurados, assegurando aposentadoria ordinaria, por invalidez, pensdo a seus
dependentes em caso de morte, assisténcia médica e diminuicdo no custo de
medicamentos (CASTRO e LAZZARI, p. 39, 2015).

A Lei Eloy chaves foi criada para atender os trabalhadores vinculados as
empresas privadas, mas nao atingia o0 numero necessario de segurados, um numero
minimo de filiados com capacidade contributiva para garantir o pagamento dos
beneficios em longo prazo. Ocorreu que o numero de contribuintes era insuficiente.

O modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao modelo aleméao
de 1.883, no qual se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a) a
obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores no sistema, sem a qual n&o seria
mera alternativa ao segurado privado; (b) a contribuigcdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responsavel pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema, e (c) prestagdes determinadas em lei,
tendentes a proteger o trabalhador em situa¢des de incapacidade temporaria, ou em
caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia (CASTRO e LAZZARI
2015, p. 40).

As CAPs expandiram-se para outras categorias funcionais assalariadas,
tendo sido instaladas cerca de 180 caixas de aposentadorias no Brasil. A ordem de
criacdo deste tipo de instituicdo previdenciaria sempre foi determinada pela
capacidade de mobilizagdo e reivindicagcdo dos trabalhadores por melhores
condigdes de trabalho.

Os institutos de classe da previdéncia social do ambito nacional, referente a
atividade econbmica, substituiram as Caixas de Aposentadorias e Pensdes. Assim
foram criados: o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos/IAPM, criada
em 1933, pelo Decreto n. 22.872; o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios- IAPC, e o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios- IAPB.

No ano 1934, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios- IAPI.
Em 1936, surge o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado-
IPASE (CASTRO e LAZZARI, p. 41, 2015).

Em 1938, é criado o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos empregados
em Transportes e Cargas- IAPETC.

Contudo, a regulamentagdo da aposentadoria dos funcionarios publicos se
deu pelo decreto-lei n. 1.713, de 28/10/1939, e no ano de 1942, foi criada a LBA-
Legido Brasileira de Assisténcia (CASTRO e LAZZARI, p. 41, 2015).
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Em 1960, o Congresso Nacional promulgou a Lei Organica da Previdéncia
Social/LOPS, instituindo um sistema previdenciario Unico para todos os
trabalhadores do setor privado. A LOPS estabeleceu um unico plano de beneficios,
considerado amplo e avangado, que findou com a desigualdade de tratamento entre
os segurados das entidades previdenciarias e seus dependentes, embora tenham
sido excluidos os trabalhadores rurais e os dependentes (CASTRO e LAZZARI, p.
42, 2015).

No ano de 1966, consolidou-se a unificagao do sistema previdenciario, com a
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), agregando todos os IAPS
e deixando definitivamente de existir diferengas entre os segurados do setor privado
da economia quanto a instituicdo previdenciaria que os assistia. Naquele ano, o pais
era dominado por uma ditadura militar, iniciada em 1964, quando foram suprimidos
os direitos politicos e civis dos cidadaos, perdurando até 1985.

Ainda em 1967, o SAT- Seguro de Acidente de Trabalho foi incorporado a
Previdéncia Social através da lei n° 5.316, de 14 de setembro. O SAT néo
contemplava as instituicdes privadas, era mantido somente por meio de
contribui¢des vertidas ao caixa unico do regime geral previdenciario.

Em 1977, foi promulgada a Lei 6.435, que regulou a possibilidade de criagao
de instituicbes de previdéncia complementar, matéria regulamentada pelos decretos
n°® 81.240/78 e 81.402/78, quanto as entidades de carater fechado e aberto. Ainda
no mesmo ano, a Lei n. 6.402/77 trouxe novas transformagbes ao modelo
previdenciario, desta vez, quanto a seu aspecto organizacional, inovando com a
criacdo do SINPAS/ Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que teria
as atribuicdes distribuidas entre varias autarquias (CASTRO e LAZZARI, p. 44,
2015).

Assim, foram criados o Instituto de Administragado Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS), para arrecadagao e fiscalizagado das contribui¢des, e o
Instituto Nacional de Assisténcia Médica das Contribui¢cdes (INAMPS), destinado aos
segurados e dependentes, na area de saude. No entanto, manteve o INPS, para
pagamento e manutengéo dos beneficios previdenciarios, e a LBA, exclusiva para os
atendimentos a idosos e gestantes carentes, a FUNABEM, para atendimento a
menores carentes, a CEME, para a fabricagcdo de medicamentos a baixo custo, e a
DATAPREYV, para o controle dos dados do sistema, porém, todos fazendo parte do
SINPAS (CASTRO e LAZZARI, p. 44, 2015).
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Castro e Lazzari (2015, p. 44) ressaltam que, na criagdo do SINPAS, houve
certa confusao entre os conceitos de previdéncia social, assisténcia social e saude
publica; na verdade houve também uma ampliacdo no sentido de previdéncia social,
incluindo a area da assisténcia social, pois naquela época a previdéncia social era
compreendida como a soma de agdes no campo do seguro social e referente as
iniciativas assistenciais, ou seja, “iniciativas assistencialistas”.

Em 1984, na ultima Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, reuniu-se
toda a matéria de custeio e prestacbes previdenciarias, e as decorrentes de
acidentes de trabalho. Assim, o seguro desemprego foi criado por meio do decreto-
lei n° 2.284/86, para os casos de desemprego involuntario, garantido um abono
temporario (CASTRO e LAZZARI, p. 45, 2015).

O estabelecimento de diretrizes mais amplas para a protecdo social, na
sociedade brasileira, ocorreu na década de 80, gracas ao término do regime
ditatorial em 1984, tornando possivel a reabertura na sua plenitude do Congresso
Nacional e a elaboragdo de nova Constituigdo em 1988, pautada por principios de
cidadania, garantido a todo cidaddao a protecao social nas areas de previdéncia,
assisténcia e saude.

A Constituicdo Federal de 1988 alterou este cenario, instituindo o sistema de
seguridade social; conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (Art. 194).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema social, como objetivo a
ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando simultaneamente nas areas das
politicas publicas, de modo que as contribuicbes sociais passaram a custear as
acgdes do Estado (CASTRO e LAZZARI, p. 45, 2015).

A nova ordem constitucional trouxe um desenho avancado de direitos sociais
e coloca o Estado como protagonista das Politicas Sociais que no Brasil sempre
foram tratadas sob o viés da caridade assistencialista da “politica partidaria”. A
Seguridade Social no ambito da saude e assisténcia social amplia a protecéo social
brasileira, dando um carater singular na formalizagdo dos direitos imprescindiveis a
manutengdo da vida, garantindo a subsisténcia de grupos de pessoas que nao
possuem meios para prover o seu sustento.

O conjunto das politicas publicas da seguridade social € composto pelas

Politicas da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, constitui um sistema que
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perpassa entre a légica do seguro e da assisténcia em uma jungdo compartilhada
dos modelos “Bismarckiano e Beveridgiano”, que deram base para a formagéao do
Estado do bem-estar-social.

Assim, podemos afirmar com exatiddo que a Constituicdo Federal de 1988
inaugura um novo modelo de protegdo social, que passa a formar e organizar de
forma sistematica as acdes sociais, os beneficios de transferéncia de renda passam
a ser concedidos a partir das necessidades, sendo observado o principio da
universalidade.

O sistema de Seguridade Social, instituido pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, apresenta uma légica fundada em duas modalidades de prote¢ao
social: assisténcia e seguros sociais. Em termos de principios gerais, a seguridade
social associa, ao mesmo tempo, universalidade e seletividade, centralizacdo e
descentralizagao, distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade.
Estes principios conformam, as vezes mais, as vezes menos explicitamente, as trés
politicas que integram a seguridade social: a assisténcia, a previdéncia e a saude.

Porém, a saude é garantida nos principios de universalidade, gratuidade, nao-
contributividade, redistributividade e descentralizagdo, adquirindo sentido de direito
universal e incondicional do cidaddo para aqueles servicos e beneficios que se
convencionou denominar de assisténcia a saude. Tal orientagdo aproxima a politica
de saude brasileira do modelo de prote¢ao social conhecido como beveridgiano.
Todavia, cabe ressaltar que o beneficio garantido ao trabalhador em periodo de
perda da capacidade laboral por motivos de doengas - “0 seguro saude”, (auxilio
doencga) - mantém-se sob a logica do seguro previdenciario, submetido a exigéncia
de contribuic&o prévia.

A seguridade social € um dos instrumentos disciplinados da ordem social para
o implemento do bem-estar-social e da justica social. E instituto juridico-social
definido pelo artigo 194, da Constituicdo Federal/88, sedimentada nas trés politicas
publicas, a saber: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social, que formam o
tripé da seguridade, no qual a Assisténcia Social visa ao direito subjetivo do cidadao
que dela necessita, e esta disciplinado pelo artigo 203 da Constituicdo (SPOSATI,
2011, p. 78).

O Artigo 203, Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribuigcao a

seguridade social, com os seguintes objetivos:
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I- A protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;ll- O amparo as criangas e adolescentes carentes;lll- A promogéo da
integragcdo ao mercado de trabalho;VI- A habilitagcdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida
comunitaria;V- A garantia de um salario de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Diante do historico da seguridade social, vale ressaltar que a Constituigao
Federal de 1988 estabelece que a Assisténcia Social seja prestada a quem dela
necessitar. A intencado era reduzir as desigualdades sociais e ampliar o sentido de
justica social. Para isto, foi criado um beneficio especifico: a pessoa idosa e a
pessoa com deficiéncia, que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por outrem. Assim, o Beneficio de Prestagdo
Continuada- BPC, foi regulamentado por meio da Lei Organica da Assisténcia
Social- LOAS, lei n°® 8.742/1993.

A relacao juridica de seguridade social da-se entre dois sujeitos distintos: o
orgao gestor, representado por pessoa juridica de direito publico ou privado,
organismo central do governo, autarquia e, por delegacdo, até entes
descentralizados; e os destinatarios da protegdo social, isto €, contribuintes ou
beneficiarios, conforme cada ordenamento, segurados e dependentes, em matéria
de Previdéncia Social, assistidos, no tocante a Assisténcia Social, atendimentos,
quanto as A¢des de Saude (MARTINEZ, 2001, p. 178-179).

Vale ressaltar que o autor menciona na relagéo juridica da seguridade social,
que a natureza do vinculo se da através do direito subjetivo e potestade(a
autoridade). Portanto, o direito subjetivo refere-se a Previdéncia Social, assim,
sendo necessario preencher todos os requisitos legais, para que os segurados ou
dependentes tenham o direito ou direito adquirido; com isso,a prestacdo do servigo
tem de ser atendida. No entanto, a segunda situagao esta relacionada nas Agdes de
Saude, subsiste potestade, ou seja, o ente politico esta sujeito a ministrar o
atendimento na medida de sua capacidade instalada ou local.

Martinez (2001, p. 179) ensina que o objeto da seguridade social, de modo
geral, € ensejar os meios de subsisténcia a pessoa humana nas hipdteses e niveis
definidos na lei, sendo que, em alguns casos, oferece garantia de sobrevivéncia e,
em outros, o minimo de atendimento a saude. A assisténcia social opera através de
prestacdes em dinheiro, beneficios de pagamento unico ou continuado e de valores,

oferecidos diretamente ou mediante delegacéao a terceiros.
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Todavia, o Estado como parte, ou seja, a sua representagdo quanto sujeito
das relagdes econbmicas, também formula a relagao juridica e se manifesta através
dos trés poderes constitucionais, normatizando e interpretando as normas juridicas
incidentes.

Assim, considera o referido autor que deve proteger a existéncia da relagéo,
assegura-la como conveniente a técnica protetiva, preocupando-se em fixar-lhe o
verdadeiro papel, impedindo sua submissado as politicas econémicas ou fazendo-a

prevalecer sobre interesses maiores da nacionalidade (MARTINEZ, 2001, p. 183).

1.5 Histérico das Constituicdoes Brasileiras

Para compreendermos os direitos fundamentais e sociais, faremos uma
abordagem histérica das constituicbes brasileiras. Portanto, serdo mencionadas
algumas caracteristicas referentes aos direitos fundamentais e sociais, que foram
aparecendo em cada constituicdo. Isso se deu em decorréncia das mudancas
sociais.

A primeira Constituicido Federal foi outorgada (imposta) em 1824, pelo
Imperador Dom Pedro |. Esta constituicdo previa a monarquia, em que o poder era
formado pela sucessao hereditaria. O Brasil era um Estado unitario e catdlico e foi o
principio da divisdo e harmonia dos poderes politicos em Poder Legislativo, Poder
Moderador, Poder executivo e o Poder judiciario (COSTA 2011, p. 54).

No que se refere aos direitos individuais, a Constituicido Federal de 1924
destacou a declaracdo de direitos individuais e garantias que, quanto aos
fundamentos, permaneceu nas Constituicbes posteriores, um extenso rol de
liberdades publicas, convertidas numa Declaracdo de Direitos. Quanto ao sufragio,
era censitario, e somente as pessoas que tinham posses poderiam votar.

A segunda Constituicdo Federal foi promulgada em 1891, pelo governo
provisorio de Marechal Deodoro da Fonseca. Esta constituicdo foi conhecida como a
constituicdo de “Rui Barbosa”, autor do anteprojeto. Foi inspirada na constituicido dos
Estados Unidos, conhecida como a Constituigao dos Estados Unidos do Brasil.

O texto constitucional abandona a forma unitaria de Estado, adotando o
Federalismo. As provincias foram transformadas em Estado, e passaram a ter

competéncia propria. O regime escolhido foi presidencialismo inspirado no modelo
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americano.

Adota-se a classica divisdo dos poderes. O Poder Judiciario vindo a
fortalecer-se, conferindo aos seus membros a vitaliciedade e a irredutibilidade de
vencimentos. Outro dado importante, € que o Estado deixa de ter uma religiao
oficial, e tornou-se um Estado laico (ARAUJO; ARAUJO, 2005, p. 101).

A terceira Constituicdo Federal foi promulgada em 1934, no governo de
Getulio Vargas. Esta constituicao inseriu a democracia social, e manteve a estrutura
principal da constituicdo anterior, em que obteve aumento dos poderes da unido e
diminuicdo dos poderes do senado. Ampliou consideravelmente os poderes da
Unido, enumerou alguns dos Estados, conferindo os poderes remanescentes.

No ambito dos direitos sociais, admitiu-se o voto feminino. Foram ampliados
os direitos e garantias individuais, e foi inserido um titulo sobre a ordem econémica
social, sobre a familia, a educagdo e a cultura, normas de carater programatico;
garantiu o mandado de seguranca e acdo popular (ARAUJO e ARAUJO, 2005, p.
101).

A quarta Constituicdo Federal foi estabelecida no periodo do Estado Novo,
outorgada em 1937, pelo presidente Getulio Vargas, chamada “polaca”, por ter sido
inspirada na constituicdo polonesa. Sendo considerada uma constituicdo ditatorial,
na qual o poder concentrava-se na Unido, havendo violagdo do estado democratico.
Neste periodo houve a diminuicdo dos direitos e garantias fundamentais, dando-se
fim ao direito de greve, extinguindo-se o0 mandado de seguranca, ocorrendo também
o enfraquecimento do controle de constitucionalidade.

Costa (2011) ressalta que alguns dispositivos da constituicdo de 1937 tém
correlagdo com o minimo existencial. A constituicao prevé que o poder politico
emana do povo e é exercido em nome dele, e no interesse de seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e da sua prosperidade.

Quanto aos direitos fundamentais sociais destaca que;

[...] art. 127:"aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e
protecdo do Estado para a subsisténcia e educagéo de sua prole”; o art. 130
impde a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, e o art. 135,n0
capitulo da ordem econdmica, estabelece os direitos trabalhistas e
previdenciarios (COSTA, 2011, p. 57).

Portanto, a autora considera-que aquela constituicdo trouxe novos avangos

referentes aos direitos sociais.
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A quinta Constituicdo Federal foi promulgada em 1946, porém, nao trouxe
novidades, ela praticamente reproduziu a constituicdo de 1934. Vale destacar duas
mudancas significativas: a previsao de transferéncia da capital do Rio de Janeiro
para o Distrito Federal.

Costa (2011, p. 57) assevera que o Estado social se equilibrava com o Estado
de direito, e apresentava recuos e avangos, que nada comprometeram a estrutura ja
formalmente implantada do Estado social brasileiro.

Contudo, esta constituicdo permaneceu em vigéncia até o golpe militar de
1964.

A sexta Constituicdo Federal foi outorgada em 1967, no governo do Marechal
Artur da Costa e Silva. A constituigao foi elaborada sobre forte pressdo dos militares
e obteve influéncia da constituicdo de 1937. Vale ressaltar que foi um periodo
ditatorial, no qual foram aumentados os poderes da Unido e dos Estados. Em
consequéncia disso, ampliou-se a justica militar, que permitia que os militares
julgassem os civis. Neste periodo os direitos e as garantias fundamentais eram mais
restritos.

A sétima Constituicdo Federal foi outorgada em 1969 pelos militares, neste
periodo que foram baixados varios atos institucionais. A autonomia do cidadao era
mantida sobre o poder do estado ditatorial (COSTA, 2011, p. 58).

Neste periodo o pais passou pela mais dura restricao de direitos, nas quais
as pessoas que lutavam pela democracia sofreram punicbes severas, deixando
marcas severas na historia brasileira.

A oitava e Ultima Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi
promulgada em 5 de outubro de 1988. Considerada a constituicdo cidadd. E a
primeira constituicdo que trata em um capitulo especifico sobre “Ordem Social’, a
seguridade social, com destaque para as agdes de saude, previdéncia social e
assisténcia social, formando as politicas publicas da seguridade social. Para isso,
foram necessarios 18 meses de trabalho, por meio de um processo constituinte,
atividade exaustiva e marcada por varios desgastes. Batizada de “Constituicdo
cidadd” pelo Deputado Ulysses Guimaraes, que naquela época era Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte.

A Constituicao de 1988 é a mais democratica de nossas cartas politicas, seja
em razdo do ambiente em que ela foi gerada com ampla participagao politica, seja

em funcdo da experiéncia negativamente acumulada nos momentos constitucionais
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precedentes. E recebeu o0 nome de constituicdo cidada, porque entre todas as
constituigbes brasileiras, esta foi a que mais previu os direitos e garantias
fundamentais, com um viés social bem acentuado.

Ao que concerne aos direitos e garantias fundamentais, na Constituigao
Federal de 1988 estdo as liberdades publicas, as primeiras geragdes dos direitos
fundamentais, os direitos econdmicos e sociais de segunda geracdo e alguns de
terceira geracdo, como o direito ao meio ambiente e a comunicagao (COSTA, 2011,
p. 59).

1.6 Os Direitos Fundamentais e Sociais

A Constituicao Federal de 1988 destacou, no titulo |, a expressao Dos Direitos
e Garantias Fundamentais. Os direitos e garantias fundamentais que constituem um
amplo catalogo de dispositivos, onde estdo reunidos na defesa do individuo perante
o Estado, os direitos politicos, os relativos a nacionalidade e os direitos sociais.

No que tange a evolugao dos direitos fundamentais, pode-se afirmar que uma
grande influéncia para consolidacéo e positivagao nas constituicdes desses direitos,
foi o reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana. O surgimento
desses direitos resultou de um movimento de constitucionalizagdo que comegou no
inicio do século XVIlII e foram reconhecidos internacionalmente a partir da
Declaragao da Organizacdo das Nagdes Unidas, que foi um dos mais importantes
documentos para a consolidagao desses direitos.

Os direitos fundamentais manifestam-se em trés geragdes sucessivas e
cumulativas. Essa classificagdo contempla direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira geracdes, baseando-se na ordem historica cronoldégica em que
se tornaram constitucionalmente reconhecidos.

Bonavides;

O efeito do estado social contemporaneo compreende direitos da primeira,
da segunda, da terceira e da quarta geragdes, numa linha ascendente de
desdobramento conjugado e continuo, que principia com os direitos
individuais, chega aos direitos sociais, prossegue com os direitos da
fraternidade e alcanga, finalmente, o ultimo direito da condicdo politica do
homem: o direito a democracia (2004, p. 17).

Prevé o paragrafo 1° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que todos
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sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

A Constituicao Brasileira de 1988 adotou o modelo de Estado Social, com
perfil de um Estado de Bem- Estar Social, na medida em que estdo insculpidos entre
seus fundamentos, principios e objetivos: a cidadania, artigo 1°, Il; a dignidade da
pessoa humana, artigo 1°, lll; a constru¢do de uma sociedade livre justa e solidaria,
artigo 3° |[; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a redugao das
desigualdades sociais e regionais, artigo 3°, lll; a promogédo do bem de todos, sem
distingao, artigo 3°, IV; a funcéo social da propriedade, artigo 5°, XXIll; a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, artigo 170, caput, busca do pleno
emprego, dentre outros inumeros dispositivos.

Os direitos sociais integram um minimo vital ou existencial, os quais sao
indispensaveis ao bem-estar e a uma vida digna, as normas juridicas impéem ao
Estado, ndo apenas o dever de respeitar e proteger o acesso, mas também
promover o acesso do cidadao aos bens econémicos, sociais ou culturais a quem
nao dispde de recursos proprios para alcanga-lo.

O artigo 6° estabelece quais sdo os direitos sociais: a educagao, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a

maternidade, a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

1.6.1 Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Para compreendermos a discussao dos direitos fundamentais, faz-se
necessario entendermos que estes compdéem os direitos de primeira dimenséo,

segunda dimensao e terceira dimenséo.

1.6.2 Direitos de Primeira Dimensao

Os direitos de primeira dimensao foram inspirados no individualismo marcante
dos séculos XVII e XVIII, onde a liberdade era confrontada com os poderes do
Estado, sendo, portanto, chamados de direitos de defesa, ou seja, direitos do

individuo em face do poder estatal, apresentando-se como direitos de cunho
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negativo, uma vez que sao dirigidos a uma absteng¢do e ndo a uma conduta positiva
por parte dos poderes publicos sendo, neste sentido, direito de resisténcia ou direito
de oposicao perante o Estado (SARLET, 2001, p. 49).

O direito de primeira dimensao representa os direitos em ambito dos direitos
individuais; como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de
expressdo, as participagdes politica e religiosa, a inviolabilidade de domicilio, a
liberdade de reunido, entre varios outros prescritos no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988.

Contudo, vale ressaltar que os direitos fundamentais foram os primeiros
direitos a serem conquistados pela humanidade, os quais estao relacionados com a
luta pela liberdade e seguranga diante do Estado, que tem o papel de guardiao das
liberdades, permanecendo longe de qualquer interferéncia no relacionamento social
(ARAUJO e ARAUJO, 2005, p. 115). Assim sdo as chamadas liberdades publicas
negativas, ou direitos negativos, pois exige do Estado um comportamento de
abstencéo.

A constituicdo assegurou o direito a vida, que proibe a adogao de qualquer
mecanismo que, em ultima analise, resulte na solugdo nao espontanea do processo
vital. E para isto, o art. 5° caput, da Constituicdo Federal 1988, garante aos
brasileiros e estrangeiros residentes neste pais o exercicio de todos os direitos e
garantias fundamentais, sem distingdo dos individuos.

Os direitos de primeira dimensao sao, assim, os direitos de liberdade, os
primeiros a constarem dos textos constitucionais, consubstanciados nos direitos civis
e politicos e caracterizados por serem direitos de resisténcia ou de oposi¢cao perante
o Estado (COSTA, 2011, p.31).

1.6.3 Direitos de Segunda Dimensao

Ja os direitos de segunda dimensé&o sao reflexos da necessidade de verificar
na pratica, a realizagcdo dos direitos de primeira dimensdo, positivados, mas
relegados ao plano formal, longe da satisfagdo dos anseios da sociedade.

Sarlet leciona que os direitos de segunda dimens&o representam:

os direitos de prestagbes positivas do Estado, como saude, educagéo,
assisténcia judiciaria, assisténcia social, abrangendo também as
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denominadas liberdades sociais, exemplificadas pela liberdade de
sindicalizagdo, do direito de greve, bem como o direito de férias e ao
repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitagao
da jornada, entre outros (2001, p. 52).

Contudo, os direitos de segunda dimensao compdem os direitos econdmicos,
culturais e sociais, que se identificam através das liberdades positivas, reais ou
concretas, realgando o principio da igualdade.

Os direitos de segunda dimensdo focam as necessidades basicas do
individuo, compreendendo: saude, educacdo, trabalho, habitacdo, previdéncia
social, seguranca, dentre outros. Baseiam-se na nog¢ao de igualdade material, na
reducdo de desigualdades. Pressupde a ideia de que ndo adianta possuir liberdade
sem as condi¢cdes minimas de educacao, saude, habitacido e protecao social.

Os direitos sociais comegcaram a ser conquistados apds a Revolugao
Industrial, quando grupos de trabalhadores passaram a lutar pela categoria. Nesse
caso, em vez de se negar ao Estado uma atuacédo, exige-se dele que preste saude,
educacao, trabalhos, etc.

Araujo e Araujo (2005, p. 115) salientam que os direitos de segunda geracgéao
traduzem uma etapa de evolugdo na protegcdo da dignidade humana, e que sua
esséncia é a preocupacao com as necessidades do ser humano. Isto significa que o
direito de segunda geragao parte de um patamar mais evoluido, buscando uma nova
forma de protegao do individuo, ofertando dignidade, a satisfagcdo das necessidades
minimas para que se obtenha dignidade e sentido a vida humana.

Cabe ressaltar que os direitos de segunda dimenséo constituem os direitos
sociais, econdmicos e os culturais, quer em sua perspectiva individual, quer em sua
perspectiva coletiva. Portanto, o Estado deve garantir que esses direitos sociais
sejam efetivados por meio de politicas sociais publicas, que contribuam para
amenizar os problemas sociais.

Os direitos fundamentais de segunda geragao correspondem aos direitos de
participacdo, sendo realizados por intermédio da implementagdo de politicas e
servicos publicos, exigindo do Estado prestagdes sociais, tais como saude,
educacgao, trabalhos, habitagdo, previdéncia social, assisténcia social, entre outros

previstos no artigo 6°, da Constituicdo Federal.
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1.6.4 Direitos de Terceira Dimensao

Os direitos de terceira dimensao tratam do individuo nos aspectos da
solidariedade e fraternidade, o direito a paz, ao desenvolvimento econdémico, a
comunicagao, a preservacao do meio ambiente, etc. Estes constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento e expansdo do reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis.

Os direitos de terceira dimensao sdo assentados nos ideais de solidariedade
e fraternidade. Esses direitos ndo enfocam a protecdo dos interesses de um
individuo, de uma coletividade ou de um determinado Estado, mas sim, estdo
determinados a amparar toda humanidade. Citam-se como exemplos os direitos ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente equilibrado, a autodeterminagdo dos
povos, dentre outros.

Portanto, no que se refere aos direitos fundamentais e sociais, e conhecer
suas dimensdes, mantém-se o foco principal no direito de segunda dimensao, que
demandam as necessidades basicas de sobrevivéncia do individuo, que exige de
forma ativa a intervencdo do Estado, assegurando o minimo existencial. Assim, o
Estado tem o dever de cumprir sua fung¢ao, que € fornecer condicbes a uma vida
digna aos cidadéos.

Para que isto se concretize, o estado devera possibilitar aos individuos
acesso a outros bens, tais como os bens econdmicos, sociais ou culturais. Assim, os
direitos sociais se caracterizam por serem direitos de todos.

No direito de terceira dimensdo enfoca-se o ser humano relacional, em
conjungao com o proximo, sem fronteiras fisicas ou econémicas. Os direitos a paz
no mundo, ao desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacido do ambiente,
do patriménio comum da humanidade e a comunicagao integram o rol desses novos
direitos (ARAUJO e ARAUJO, 2005, p. 116).

A presencga desses elementos tem carater mais ideal do que real, sendo que,
na pratica, os Estados apresentam grande dificuldade em exercer o seu poder,
regular a sociedade, aplicar regras e controlar a entrada de elementos externos
indesejaveis no seu territorio.

Na concepg¢ao de Soares (2011) o Estado contemporaneo apresenta uma
forma histérica de organizagao juridica de poder peculiar as sociedades civilizadas,

que sucede a outras formas de organizagao politica.
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Soares cita (2011, p. 92), sobre analise de Canotilho, que, a partir do século
passado, o conceito de Estado é assumido como forma histérica de um
ordenamento juridico geral, cujas caracteristicas sao as seguintes: Territorialidade: a
existéncia de um territério, concebido como espaco da soberania estatal, a
populagdo: a existéncia de um povo ou comunidade, historicamente definida; a
politicidade: objetivando fins definidos e individualizados, em termos politicos.

Estes sdo elementos necessarios para formar o Estado de direito. O Estado
mantém relagdo com todas as classes, para assumir o carater de poder publico, por

meio do qual exerce um poder de cunho politico e ideoldgico.
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CAPITULO Il

O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA- ARTIGO 20 DA LOAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203, v,
regulamento pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742/1993. O
BPC ¢é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa idosa (a partir de 65 anos)
e a pessoa com deficiéncia, que ndo possuem meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei 8.742.
Assim apresentaremos as modalidades de acesso; a pessoa idosa, a pessoa com
deficiéncia e apresentaremos uma terceira modalidade, criada pela lei 13.301/2016,

que favorece a crianca portadora de microcefalia até o 3° ano de vida.

2.1 Evolucao do Enquadramento Juridico

A origem do Beneficio de Prestacdo Continuada/ BPC emerge da substituicéo
a Renda Mensal Vitalicia (RMV) que foi instituida por meio da Lei n. 6.179, de 1974,
como beneficio previdenciario destinado as pessoas maiores de 70 anos de idade
ou invalidas impossibilitadas a garantia de sua propria manutengéo, ou té-la provida
por pessoas de quem dependiam.

Como se tratava de um beneficio previdenciario, uma das exigéncias para o
acesso era a filiagdo ao regime do Instituto Nacional de Previdéncia Social por no
minimo doze meses, consecutivos ou nao; os trabalhadores que tinham exercido
atividade remunerada incluida no regime do Instituto Nacional da Previdéncia Social
(INPS) ou do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), mesmo sem
filiacdo a Previdéncia Social, por no minimo cinco anos; ou ainda, pessoas que
ingressaram no regime do INPS apos completar sessenta anos de idade sem direito
aos beneficios regulamentares.

A comprovagao da condi¢gdo de invalidos, aos quais também se destinava a
RMV, ficava a cargo da pericia médica. Assim, a avaliagdo da invalidez submetia-se

ao exame meédico pericial realizado pela Previdéncia Social urbana ou rural, e a lei
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destacava que o beneficio era destinado aos invalidos, definitivamente
incapacidades para o trabalho.

A Renda Mensal Vitalicia, iniciada em 1974, integrou o elenco dos beneficios
previdenciarios até a implantacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC em
1986. Com sua extingdo foram mantidos apenas aqueles que ja eram beneficiarios
com base no direito adquirido. Neste periodo ocorreu o0 processo de
redemocratizacdo do Pais, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
acompanhado de outras leis para a regulamentacao dos direitos e implantagao das
politicas publicas, juntamente com o reconhecimento do direito a assisténcia social e
ao BPC.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou em seu art. 203, inciso V, a
garantia do beneficio mensal no valor de um salario minimo a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, que
comprovem a auséncia de rendimentos para sua manutencao ou que ndo possam
té-la provida por familiares (SPOSATI, 2011, p. 80).

Portanto, o Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), no Brasil foi previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado em 1993 pela LOAS - Lei n°® 8.742
de 7/12/1993, complementada e retificada pelo Decreto Federal n°® 1.744, de 8/12/
1995, pela Medida Proviséria n° 1.426/96, - posteriormente Lei n° 9.720, de
30/11/1998. Embora constituido em 1988, s6 foi implantado — parcialmente - em
janeiro de 1996. Sua adogao foi provocada em grande parte pelo interesse da
previdéncia Social em definir seu financiamento entre beneficios contributivos e néo
contributivos (SPOSATI, 2011, p. 77- 81).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) consiste no repasse de um
salario minimo mensal, garantido aos brasileiros - e aos naturalizados, com domicilio
no pais - com deficiéncia fisica ou psiquica incapacitante, ou ao idoso com mais de
65 anos, que nao possuam condi¢gdes de prover sua propria subsisténcia ou por
meio de sua familia, e que atendam a determinados limites de idade e situagdes de
invalidez, tendo como principio central de elegibilidade, a incapacidade e a
impossibilidade para o trabalho.

O Beneficio de Prestagdo Continuada foi regulamentado por meio da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS e elencado no art. 20, que instituiu a
previsdo orcamentaria a cargo da Assisténcia Social e da Unido, a garantia do

beneficio assistencial ndo contributivo.
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A Lei Organica de Assisténcia Social ressalta a questdo da provisdo dos
minimos sociais através da politica de seguridade social, no sentido de garantir
atendimento as necessidades basicas, através de agdes integradas de iniciativa
publica e da sociedade civil - assim traz no artigo 2°, paragrafo unico: Para o
enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢gdes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagao dos direitos sociais.
(LOAS, 1993).

Contudo, a partir do Decreto n° 1.744, de 08 de dezembro de 1995, as
despesas com o pagamento do BPC passam a ser oriundos de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Mediante Orientagdo Normativa/INSS n° 14,
de 22 de dezembro de 1995, estabeleceu-se rotinas operacionais quanto ao
requerimento, concessao e manutengao deste beneficio.

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC),
representado por uma transferéncia monetaria mensal no valor de um salario
minimo, é pago as pessoas com deficiéncia consideradas incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho e as pessoas idosas a partir de 65 anos de idade,
obedecendo ao seguinte critério: que tenham renda familiar mensal per capita
inferior a 74 do salario minimo, ou seja, encontrem-se impossibilitados de prover sua
manutengdo ou té-la provida por sua familia. Este beneficio constitui-se de uma
transferéncia de renda, de carater ndo contributivo, intransferivel, n&o vitalicio e que
nao pode ser acumulado com outro beneficio no ambito da Seguridade Social exceto
com a assisténcia médica, ou pensao especial de natureza indenizatéria.

Sposati ressalta que a importancia de acessar um beneficio social como um
direito constitucional, independentemente do vinculo de trabalho, €, sem duvida, um
marco significativo na extensdo do contrato social brasileiro. A legislacédo social
brasileira sempre exigiu a apresentacao prévia da condigdo de trabalhador formal -
com carteira assinada - para ter afiangado o acesso social (2011, p. 129).

Sposati salienta que;

A relagao entre o social, a policia, a moral e o favor institucionalizado como
documentos comprobatérios da dignidade do “brasileiro- trabalhador” foi
abolida a principio pela Constituicdo de 1988, que assegurou ao idoso € a
pessoa com deficiéncia o acesso a um salario minimo mensal,
denominando-o posteriormente como BPC. Todavia, algumas burocracias
do INSS continuam a desconfiar do “pobre” cidadao, exigindo-lhe as cartas
de apresentagédo (2011, p. 129).
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O BPC possui orcamento definido e regras préprias, contribuindo para a
garantia e ampliagdo da protecdo social, em forma de renda basica, pois, conforme
preconizam os preceitos legais, a Assisténcia Social - direito do cidadao e dever do
Estado - é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas, (LOAS, art.1°).

O BPC é um minimo social enquanto se constitui num dispositivo de protecao
social destinado a garantir, mediante prestagdes mensais, um valor basico de renda
as pessoas que nao possuem condi¢gdes de obté-la. (SPOSATI, 2011, p.126).
Todavia, a forma seletiva e residual de acessa-lo ndo parece corresponder ao
disposto constitucional, que afianga um salario ao idoso e a pessoa com deficiéncia
sem renda a quem dele necessitar.

Sposati (2011) provoca uma reflexdo ao mencionar que os critérios seletivos
adotados internamente pelas as agéncias do INSS, para operacédo do BPC,
terminam em diluir o carater universal, constitucionalmente estabelecido, para
ressubmeté-lo a novas formas de regulacdo. Assim, reforca que estes
procedimentos terminam por retroceder o avango constitucional que colocam o
direito de seguridade social.

Mediante as contradigdes apresentadas para ter acesso a este beneficio, o
BPC ¢é considerado o primeiro minimo social n&o contributivo garantido
constitucionalmente a todos os brasileiros, independente da sua condigdo de
trabalho, atual ou anterior, mas dependente da condigdo atual de renda (SPOSATI,
2011, p.127).

Para Soares (2011, p. 141), com o acesso as politicas publicas, houve um
declinio acentuado nos indices da desigualdade social no Brasil e, nos anos
recentes, houve um equilibrio econémico, mas sem alcangar um equilibrio social,
devido o alto indice da desigualdade social.

Dessa forma, o principio que rege o beneficio esta fundado na logica da
exclusao social, ao supor que uma familia possa viver com um salario minimo para
suprir as situagdes de vulnerabilidade decorrentes da fase da vida, bem como cobrir
despesas para a insergao da pessoa com deficiéncia em programas de habilitagcéo e

reabilitacéo, frente aos escassos servigos publicos de atendimento.
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2.20 Sistema Unico de Assisténcia Social

Com o advento do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS, implantado em
2004, diante do contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004 foi
definido novo modelo de gestdo para o beneficio de prestagao continuada, o qual
passa a integrar o conjunto de agdes do SUAS, constituindo-se em transferéncia de
renda da protecao social basica, dada a sua natureza e nivel de complexidade com
vistas a garantir a seguranca de sobrevivéncia de convivio familiar e o
desenvolvimento das capacidades de autonomia.

Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social definiu que;

A seguranga de rendimentos ndo € uma compensagao do valor do
salario minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma
forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independente de suas
limitagdes para o trabalho ou desemprego. E o caso de pessoas com
deficiéncias, idosas, desempregadas, familias numerosas, familias
desprovidas das condi¢gdes basicas para sua reprodugado social em
padréo digno e cidada (PNAS, 2005, p. 31).

A consolidagao da Assisténcia Social, como politica Publica e direito social,
ainda exige-se o enfrentamento de importantes desafios. Diante desses fatores, a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, em
Brasilia-DF, apontou como principal deliberacdo a construgao e implementacédo do
Sistema Unico da Assisténcia Social/SUAS, requisito essencial da LOAS, para
efetividade a Assisténcia Social como Politica Publica (NOB/SUAS-2005).

O SUAS — SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL, cujo modelo de
gestao é descentralizado e participativo, constitui-se na regulagédo e organizagdo em
todo o territério nacional das agdes socio assistenciais. Os servigos, programas,
projetos e beneficios tém como foco prioritario a atengao as familias - seus membros
e individuos - e o territério como base de organizagdo, que passam a ser definidos
pelas func¢des que desempenham, pelo numero de pessoas que deles necessitam e
pela sua complexidade. Pressupde, ainda, gestdao compartilhada, co-financiamento
da politica pelas trés esferas de governo e definicao clara das competéncias técnico-
politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a participacao e
mobilizacdo da sociedade civil, que tem o papel efetivo na sua implantagao e
implementacao (PNAS, 2004, p. 41).

Na proposta do SUAS, é condi¢cado fundamental a reciprocidade das agdes da
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rede de protecdo social basica e especial, com centralidade na familia, sendo
condensado o estabelecimento de fluxo, referéncia e retaguarda entre as
modalidades e as complexidades de atendimento, bem como definigdo de portas de
entrada para o sistema.

O SUAS tem uma relevante contribuicdo no sentido de acompanhamento dos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada, por intermédio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, no ambito do SUAS, em articulagdo com o Distrito
Federal, Municipios e, no que couber Estados, sdo necessarios esforgcos em inseri-
los nos programas e servigos da assisténcia social e demais politicas.

Conforme preconiza o art. 38, paragrafo VII:

(...) articular politicas intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais
que afiancem a completude de atencdo as pessoas com deficiéncia e aos
idosos, atendendo ao disposto no § 2° do art. 24 da Lei n° 8.742, de 1993
(Decreto 6.214, 2007).

O SUAS veio como reconhecimento da Politica Publica de Assisténcia Social.
Para tanto, a regulamentagdo do SUAS se deu através da Lei Federal 12.435 de
julho de 2011. Neste mesmo contexto sera analisado o Estatuto da Pessoa Com
Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015, que trouxe consideradas alteracdes para a pessoa
com deficiéncia.

No ambito do SUAS, o BPC tem como objetivo dar visibilidade as familias que
se encontram em situagao de vulnerabilidade social; de acordo a PNAS/ 2004, a
vulnerabilidade social esta ligada diretamente a privagdo, auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos bens publicos e, ou a fragilizagado dos vinculos afetivos-
relacionais dificuldades, circunstancias decorrentes dos ciclos de vida, falta de
participacao politica, o preconceito, a discriminagao e exploragao em decorréncia da
raga, cor ou opgao sexual, ou ainda de ameaca de ordem sdcio demograficas,
ambientais entre outras.

Ao integrar ao Sistema Unico de Assisténcia Social, regulamentado pelos
Decretos n° 4.712 de 29 de maio de 2003, e n° 6.564, de 12 de outubro de 2008,
explicitam-se os seguintes requisitos de aquisicado ao beneficio: a) ter 65 anos de
idade, no minimo, ou ter deficiéncia incapacitante; b) ndo ter renda pessoal ou
familiar, superior a 25% do salario minimo; ¢) ndo estar recebendo beneficio no
ambito da Seguridade Social ou de outro regime - nacional ou estrangeiro - salvo

assisténcia meédica ou pensdo especial de natureza indenizatéria; d) ndo ter
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atividade remunerada; e) ndo ter meio de prover a propria subsisténcia ou té-la
custeada por sua familia.

Portanto, compete ao Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), a implantacao, a
coordenacdo geral, o financiamento, o monitoramento, o acompanhamento, o
controle e a avaliagdo da prestacao desse beneficio. E a operacionalizagado é de
competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Para melhor controle do repasse financeiro aos beneficiarios, em 2005, por
meio da Portaria n° 001, foi implantado um Grupo de Trabalho Interministerial-GTI. E
a partir do ano de 2006 foi estruturada de forma sistematica a proposicao de
normas, procedimentos e instrumentos, com a finalidade de avaliar a deficiéncia e o
grau de incapacidade dos usuarios ao BPC. Para tanto, o beneficio &€ concedido, de
inicio, pelo prazo de 12 meses, no maximo, para a pessoa com deficiéncia e 18
meses para o idoso, passando a ser pago continuamente, com revisdo a cada dois
anos em observancia ao art. 21, LOAS.

Diante desse contexto, a pactuagcao do Beneficio de Prestacdo Continuada é
amparado pelo SUAS, e assim foi instituido o programa de monitoramento e
avaliacdo. No entanto, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) s&o
consolidados como as portas de entrada para os requerentes do beneficio, enquanto
responsaveis pela prote¢cao social basica.

No ambito do SUAS, sao considerados servigos de protecdo basica de
assisténcia social aqueles que potencializam a familia como unidade de referéncia,
fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade, através do
protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto de servigos locais que
visam a convivéncia, socializacdo e acolhimento em familias, cujos vinculos familiar
e comunitario ndo foram rompidos, bem como a promog¢do da integracdo ao
mercado de trabalho (PNAS, 2005, p. 30).

De acordo a proposta do SUAS, o aperfeicoamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social compreendera alteracdes ja iniciadas no BPC que objetivam
aprimorar as questbes de acesso a concessao, visando a uma melhor e mais
adequada regulagao, que reduza ou elimine o grau de arbitrariedade hoje existente e
que garanta a sua universalizagdo. Tais alteragdes passam a assumir o real
comando de sua gestao pela assisténcia social (NOB/SUAS, 2005).

Neste sentido o SUAS estabelece proposta de acompanhamento dos
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beneficiarios, através da Assisténcia Social, com o objetivo de promover a
autonomia do usuario no usufruto do beneficio.

O Beneficio de Prestagdo Continuada é o primeiro minimo social nao
contributivo garantido a idosos e deficientes brasileiros. Considerado dispositivo de
protecdo social, visa a garantia de um valor basico de renda as pessoas com
deficiéncia, consideradas incapacitadas para a vida independente e para o trabalho,
e as pessoas idosas acima de 65 anos de idade, cuja renda familiar mensal per
capita seja inferior a 74 do salario minimo (SPOSATI, 2011, p. 127).

Como ja foi mencionado o BPC, por ser operacionalizado pelo INSS,
inicialmente foi apartado da assisténcia social e desarticulado das demais acgdes,
experimentando um distanciamento do ponto de vista da condugao da politica, sem
visibilidade e sem sua apropriagdo. Portanto, ndo é sem razdo que se confunde o
BPC com a aposentadoria previdenciaria, confusdo feita tanto por beneficiarios
como pela sociedade em geral.

Cabe aqui ressaltar que o principio que rege o beneficio esta fundado na
l6gica da exclusdo social, ao supor que uma familia possa viver com um salario
minimo para suprir as situagdes de vulnerabilidade decorrentes da fase da vida, bem
como cobrir despesas para a inser¢ado da pessoa com deficiéncia em programas de
habilitacdo e reabilitagado, frente aos escassos servigos publicos de atendimento.

O Beneficio de Prestagdo Continuada € um processador de inclusao dentro
de um patamar civilizatério, que da ao Brasil um lugar significativo em relagdo aos
demais paises que possuem programas de renda basica, principalmente na América
Latina (NOB/SUAS, 2005).

Com base nisso, comprova-se que o salario minimo brasileiro em vigéncia é
insuficiente para prover as necessidades de alimentagdo de uma familia composta
de quatro pessoas, em média, deixando descobertas outras despesas necessarias
para a manutencao da sobrevivéncia.

Ainda com ousadia, ressaltamos que este salario minimo pode ser
considerado insuficiente para prover as necessidades basicas de uma familia
individual, visto que, a grande maioria dos buscam este beneficio o utilizam também
para custear a moradia. Esse enfoque absoluto da pobreza que o associa quase que
exclusivamente a insuficiéncia de renda, vem sendo superado por diversas outras
abordagens que consideram a importancia da incorporagao de outros elementos na

analise.
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2.3 Os Critérios de Acesso ao BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada, destinado ao idoso e a pessoa com
deficiéncia constitui-se como um direito, posto que o valor de um salario minimo -
para aqueles que o recebem - € uma provisdo garantida, com regularidade, que
utilizado para manter a subsisténcia.

O BPC, apesar de constituir-se como um direito da politica de assisténcia
social, sem contrapartida e sem exigéncia de qualquer contribuicdo, ainda como
carater de provisdo de necessidades basicas, no campo da seguridade social,

apenas essa concessao, nao € suficiente para acabar com a exclusao social.

2.4 A Pessoa Idosa

O envelhecimento € um direito fundamental e uma condic¢ao inerente a todo
ser humano e diz respeito a toda populacdo. Portanto, inclui especialmente a
qualificagdo de determinadas categorias, como direitos, idosos, mulheres e
trabalhadores. No Brasil, essa conquista ocorreu em periodo recente. Neste
contexto, faz-se necessario que a luta pela efetivacdo dos direitos da pessoa idosa
nao tem sido diferente das de outros segmentos sociais.

O conceito de ldoso abrange diversas dimensdes da vida, dentre elas, os
aspectos culturais, biolégicos, sociais, politicos, bem como as dimensodes
cronoldgicas, econémicas, ideoldgicas e psicologicas. Portanto, deve-se ressaltar
que a questdo do envelhecimento advém de um processo dindmico e
permanentemente transformado e transformador da idade, pois o ritmo e a forma do
ato de envelhecer diferenciam-se de individuo para individuo. De certa forma a idade
bioldgica, pode nao conseguir e de fato, frequentemente n&o coincide com a idade
cronoldgica, nem com as demais construgdes sociais sobre a velhice, ja que a
medida cronoldgica é também socialmente construida (MAGALHAES, 1987, p. 13).

No aspecto biologico, os seres humanos seguem um ciclo que se situa entre
0 nascimento até a morte. Contudo, ha o chamado “periodo de formagao, de
producao e de inatividade, correspondendo tal modelo social ao que foi constituido,
ap6s o advento e expansdo dos planos de aposentadoria®” (MAGALHAES, 1987,

p.14). Pretende-se destacar que, em todos os momentos descritos, as sociedades
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lidam com construgdes sociais, que nao apenas descrevem como também conferem
valor, significado e fung&o social aos diferentes momentos e etapas da vida.

Cronologicamente, ha que se levar em conta que essas construgdes sociais
diferem do ponto de vista sociocultural. Até mesmo os calendarios sao diversos, e a
idade cronoldgica é registrada diferentemente em cada sociedade. Nas sociedades
ocidentais, por exemplo, é utilizado o calendario greco-romano como referéncia.

Portanto, é grande importancia trazer a estudo uma concepgado de
envelhecimento populacional que esteja vinculado a um estado de bem-estar
pessoal e social advindo da efetividade de politicas publicas implementadas pelo
Estado, em decorréncia de agbes da sociedade civil, na perspectiva de assegurar os
direitos sociais dos cidad&os.

Na analise Costa, ha varios critérios para se definir o ultimo estagio da vida.
Aspectos legais, cronoldgicos, econdmico-financeiros e sociais. Ser idoso, ancido ou
estar em processo de envelhecimento, é tornar-se hipossuficiente, configurando-se
em questdo para a sociedade, para familia e para o Estado por meio de politicas
publicas destinadas a inclusao e a protecéo (2016, p. 60).

Contudo, ha de se considerar que a velhice ndo entra em patamar de
deficiéncia, incapacidade ou invalidez fisica e ou social ou necessario Estado de
pobreza.

Costa (2016) ainda menciona que para o direito a seguridade social, toda
velhice devera ser protegida. Afirmando de outra forma, o seguro social contributivo
e eficiente pretende sustentar o direito a seguranga social contra os riscos
provocados pela caréncia e pela miserabilidade.

A autora traz uma importante observacdo quando trata a questao da idade da
pessoa idosa em quesito da legalidade; assim, aduz que a pessoa idosa é definida
pelo Estatuto do Idoso a partir dos 60 anos idade. Esta definicdo nos leva a
questionar a controvérsia quando se trata a idade de 65 anos de idade para
obtencao do Beneficio de Prestacdo Continuada, pois esta definicao de critério de
idade também foi estabelecida pelo mesmo estatuto, que vem elencado no artigo 34,
da Lei 10.741, 1°/10/2003:

Para Costa:

As politicas publicas destinadas ao processo de envelhecimento s&o
essenciais ao futuro da cidadania. A igualdade de oportunidades e
necessidades, como tratado na teoria de Nussbaum, sao elementos para a
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construgédo do Estado social democratico de direito. A familia e a sociedade
partilham da responsabilidade constitucional acerca do envelhecimento, ndo
obstante serem insuficientes e nao substituirem o Estado no papel de
implantar politicas publicas crescentes e especificas para a populagado que
envelhece em todos os setores sociais, bem como, de desenvolvimento a
gestao publica da seguridade social (2016, p. 68).

No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, em
1970 (apud SILVA e SOUZA, 2010), constatou a urgéncia de elaboragdo de politicas
sociais, em decorréncia da crescente ampliagdo e demanda desse segmento.

A principal medida adotada nesse sentido foi o Decreto n® 72.771, de 6 de
setembro de 1973 (BRASIL, 1973) que definiu as condigbes para o usufruto da
pensao por velhice, ou seja, terem completado 65 anos os homens e 60 anos as
mulheres, e ndo ter qualquer atividade remunerada. Até entdo, o calculo da
aposentadoria, por velhice, era proporcional ao tempo de contribuigdo, o que gerava
um valor minimo, assim obrigando os idosos a buscarem outras fontes de renda
para proverem sua subsisténcia.

A promulgacdo da Constituicido Federal Brasileira de 1988 instaurou a
chamada nova republica com carater publico, em defesa dos direitos fundamentais
do homem e da assisténcia aos desamparados, incluindo a protecédo a velhice.
Essas garantias constitucionais estdo especificadas no seu artigo 230, em que se
“atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de amparar os idosos, assistindo
Ihes preferencialmente em seus lares, assegurando-lhes a participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, seu direito a vida” (BRASIL,
1988).

Com base no texto da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), o qual
declara que a politica de assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), estabelecido pela Lei n® 8.742/93, acolhe
dois grupos de sujeitos: idosos, com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia
incapacitada para uma vida independente e para o trabalho. O direito ao Beneficio
de Prestacédo Continuada (BPC), concedido a pessoa idosa, é garantido através da
Lei 8.742/993, no art. 20, e também previsto no Estatuto da Pessoa ldosa, Lei
10.741/2003.

Assim, o artigo 20 estabelece que;

O Beneficio de Prestagao Continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
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anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia (LOAS/1993).

Com a sua implementagao no campo da assisténcia, de um lado, avangou-se
politicamente, mas de outro, tornou-se urgente a revisdo de sua gestdo de forma a
adquirir maior universalidade democratizando o acesso aos cidadaos.

Considerando estes fatores, o Estatuto do Idoso/ 10.741/2003, que entrou em
vigor em 2004, alterou a idade de 67 anos, para 65 anos. Assim, passando a idade
minima para obtengdo do Beneficio de Prestagdo Continuada. Na mesma linha do
Estatuto do Idoso, a Lei n. 12.435/11 que efetivou o SUAS, consolidou a idade de 65
anos ou mais para que o idoso possa ter acesso ao beneficio (art. 20).

Atualmente, para que o idoso tenha acesso ao BPC, basta contar com 65
anos ou mais de idade e comprovar os demais requisitos exigidos pela lei. Assim

dispde no artigo 34:

Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de um salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas (ESTATUTO DO IDOS0/2003).

Cabe ressaltar que, o estatuto do idoso inovou ao ressaltar no paragrafo tinico
do artigo 34, que o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a
Loas. Assim, possibilitou que dois idosos com os mesmos critérios e dividem o
mesmo teto podem ter acesso ao beneficio assistencial.

Mas, ao que tange o quesito familia, o BPC tornou-se totalmente restrito, pois
vincula o acesso ao beneficio a condigdo econémica da familia e ndo do individuo
em questao, transformando o beneficio em uma renda familiar. Pode-se classifica-lo,
ainda, como um minimo tutelado a medida que submete seu acesso a questdes
externas e n&o ao direito do cidadao, negando assim os principios contidos na LOAS
(BRASIL, 1993), além de submeter o cidaddo a situagdes constrangedoras e
vexatorias.

Com isto, o primeiro critério ou requisito estabelecido pela LOAS, para ter
acesso ao beneficio, € necessario que a pessoa idosa tenha 65 anos de idade
completo, ndo tenha meio de prover sua subsisténcia, ou té-la provida por sua

familia. Assim, para este idoso conseguir o direito ao beneficio assistencial, é
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necessaria a comprovagao da extrema necessidade, sendo indispensavel a
comprovagao estado de miserabilidade. Considerando que uma das exigéncias de
garantias deste beneficio € a comprovagao da miserabilidade (BRASIL, 1993).

E o segundo critério para a concessao deste beneficio é a renda per capita,
que nao pode ultrapassar Y4 do salario minimo. Neste caso, a renda per capita tem
sido a principal justificativa de indeferimento por via administrativa do INSS. Diante
disso, € possivel perceber o desajuste que a lei estabelece com o principio da
universalidade, que ora diz que tera direito quem dela necessitar, ora diz ndo a essa
necessidade (BRASIL, 1993).

Cabe ressaltar que a legislagdo em vigéncia, quando utiliza o critério da renda
per capita inferior a a salario minimo, observa-se que esta desconsiderou um fator
importante que € o principio da dignidade humana. Este principio cita que o
individuo tem o direito de viver com dignidade e que |he seja garantido condi¢des de
manter a subsisténcia.

Portanto, o beneficio assistencial tem este propdsito, garantir a subsisténcia
de quem necessitar e atender os critérios estabelecidos na lei.

Diante da visdo do Servigo Social, as restricbes impostas pela lei ordinaria
que limita o acesso do BPC pela via da renda per capita menor ou igual V2 do salario
minimo, nao contrataria o principio da universalidade que esta presente no ambito
das necessidades. Mas em determinadas situagbes os critérios se tornam
contraditorios, no momento em que uma pessoa acometida de graves doencgas que
se encontra impossibilitada de exercer atividade laboral, ao passar pela pericia
meédica do INSS, é desconsiderado o critério de deficiéncia.

Diante desta situacdo cabem aos profissionais, Assistentes Sociais, que
possuem competéncia profissional para confeccado laudo social que ocorre através
da pericia social, e assim possibilita certificar o grau de miserabilidade que o
requerente do beneficio e o grupo familiar se encontram.

Neste processo de investigagdo da necessidade do individuo, o Assistente
Social ndo pode deixar de considerar as questdes sociais detectadas no ambito da
pericia social, situagdes de risco social, saude, moradia, além do critério renda per
capita. Desta forma o profissional ndo descarta universalidade presente na Politica
de Assisténcia Social.

Levantar a questdo de contradigdo no que tange o principio da universalidade,

e as exigéncias da lei 8.742/1993, pode haver varias divergéncias na discusséo.
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Mas o paragrafo 3° do artigo 20, provoca uma reflexdo. Portanto, considera-se
incapaz de prover a manutengao da pessoa com deficiéncia, ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Ha uma questao que faz pensar sobre a hipotese de contradigdo, presente na
LOAS. E no instante que legislador destaca a renda per capita como o maior motivo
da questado social, e diante disso, o INSS & fiel ao principio da legalidade que implica
em observar somente os mandamentos da lei. Todavia, o artigo 194, |, refere a
universalidade de cobertura e atendimento é ligado ao sistema de seguridade social,
pois visa o atendimento das demandas sociais na area securitarias.

Para tanto, a sociedade que compdem o grupo de necessitados deve ser
protegida, sem nenhuma parcela excluida. Dai a universalidade podera ser
alcancada dentro da possibilidade do sistema.

Em razdo dessa possivel contradicdo, cabe nesta pesquisa registrar ao
analisamos as condi¢des de vida das pessoas que buscam o beneficio assistencial,
sempre estdo em situagdo de risco social, mesmo que a renda seja igual ou maior
que 4 do salario minimo, critério que barra o acesso ao beneficio. A necessidade se
torna maior pelo fato do risco social. Assim, a de se questionar a Assisténcia Social
“sera prestada a quem dela necessitar’? A universalidade atinge a necessidade de
quem necessita?

Visto que o BPC é um minimo social enquanto se constitui em um dispositivo
de protecéao social. Desta forma a autora Aldaiza Sposati, indaga a forma seletiva e
residual de acessa-lo, ndo parece corresponder ao dispositivo constitucional que
afianga um salario minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia sem renda a quem
dele necessitar.

Portanto, considera que o acesso ao BPC, vinculado operativamente a renda
per capita da familia, restringe o direito individual do cidadao. Nesse sentido o
critério seletivo adotado internamente pelas agéncias do INSS para operagdo do
BPC termina por diluir o carater universal constitucionalmente estabelecido.

A que se questionarem os dois fatores; que €& quesito necessario no
preenchimento dos formularios do INSS, a necessidade da comprovacao de renda
de toda a familia, com base na lei 8.213/91, seguindo a légica do regime
contributivo, que acaba condicionando e limitando o direito da pessoa ao beneficio.
E o outro fator a ser questionando, € o critério da renda ser inferior a ¥4 do salario

minimo, como se fosse possivel suprir a necessidade basica de grupo familiar. Uma
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vez que, o salario minimo atual, ndo € capaz de suprir toda necessidade basica de
um individuo, e jamais do grupo familiar composto por quatro pessoas.

Contudo, pode se dizer que o BPC distanciou do principio da universalidade
ao estabelecer o critério de renda per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo.
Apresenta contradigdes no que tange a sua qualidade de direito, pois ndo é prestado
a todos que dele necessitam, alcangando somente os que vivem abaixo da linha da
miséria. Assim, ndo alcangando o principio da universalidade.

Mediante as restrigbes, tem contribuido com acrescente busca aos juizados

especiais.

2.5 A Pessoa com Deficiéncia

A pessoa com deficiéncia € amparada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei 13.146/2015. Esta lei entrou em vigor no dia 03 de janeiro de 2016, e
teve como base para elaboragdo dos preceitos legais os principios da dignidade
humana, da igualdade e da nao discriminagao.

A presente lei foi elaborada com o intuito de reafirmar e executar deveres ja
assumidos pelo Brasil, diante da promulgacao da Convencéao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Portanto, a fundamentacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia segue os principios fundamentais do artigo 1°, lll, da
Constituicao Federal de 1988, que prevé o principio da dignidade humana.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegura no artigo 1°; que deve ser
garantida a inclusdo e a cidadania da pessoa com deficiéncia. Portanto, faz-se
necessario ressaltar 0 conceito de pessoa com deficiéncia, que esta elencado no

artigo 2°:

Dispde que a pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas
(LEI 13.146/2015).

Todavia, faz-se necessario acrescentar que a deficiéncia em si ndo impde
obstaculo a capacidade civil do individuo, mas pode ser limitada, em determinados
casos. Considerando que nenhum ser humano ¢é igual ao outro. Assim,

evidentemente nenhuma pessoa com deficiéncia € igual a outra, razédo pela qual
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devem sempre ser consideradas suas particularidades individuais.

Com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fizeram-se
necessarias significativas alteragdes no cdédigo civil; a revogagao de incisos dos
artigos 3° e 4° do Cadigo Civil Brasileiro, disciplinando que em nenhuma hipotese a
pessoa em razao de uma deficiéncia podera ser considerada absolutamente
incapaz.

Anteriormente para que uma pessoa fosse considerada relativa ou
absolutamente incapaz, havia previsao legal expressa limitando ou suprimindo sua
capacidade. Até a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, os

artigos 3° e 4°, do Caodigo Civil Brasileiro dispunham que:

Art. 3°: Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil: I- Os menores de 16 (dezesseis) anos; |- Os que por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
pratica desses atos; Ill- Os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem
exprimir sua vontade. Art. 4°: Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou
a maneira de os exercer: |- Os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos. II- Os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; Ill- Os excepcionais
sem desenvolvimento mental completo; IV- Os prédigos. § Unico: A

capacidade dos indios sera regulada por legislagdo especial (LEI
10.406/2002).

A justificativa para que constassem as pessoas com algum tipo de deficiéncia
natural, decorrente em geral da idade, da saude e do desenvolvimento mental e
intelectual, no rol de pessoas absolutamente incapazes ou relativamente incapazes,
era a protecdo de tal grupo que, com essa classificagao, perdia no todo ou em parte
a possibilidade de exercer pessoalmente os seus direitos, passando a serem nos
casos de absoluta incapacidade, representados, e de relativa incapacidade,
assistidos.

A Lei n° 13.146/2015 altera os referidos artigos e, de acordo com a legislagéo
atualmente em vigor, somente as pessoas que possuem menos de dezesseis anos
de idade podem ser consideradas absolutamente incapazes.

Portanto, a palavra incapacidade passa ser analisada através do artigo 6°,

que estabelece;

A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: |
- casar-se e constituir unido estavel; Il - exercer direitos sexuais e
reprodutivos; Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informagdes adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo
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compulsoéria; V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a
adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas (LEI 13.146/2015).

O artigo acima mencionado assegura o direito da pessoa com deficiéncia que
a incapacidade apresentada possa ser avaliada. Caso havendo necessidade podera
solicitar a curatela em medida excepcional, como menciona o artigo 84, paragrafo 3°;
a definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e
durara o menor tempo possivel.

Diante desses fatores, o Beneficio de Prestagcdo Continuada pode ser
considerado como a principal politica social voltada para as pessoas com deficiéncia
no Brasil. E que € adotada como critério de inclusdo, além da comprovacédo da
incapacidade, vem o critério da renda que inclui o grupo familiar. Portanto, somente
0S que conseguem comprovar a miserabilidade conseguem a inclusao do beneficio.

O BPC, destinado a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa, esta previsto
na LOAS, lei 8.742/1993. Assim, o artigo 20, define:

O beneficio de prestagcdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.§ 2°- Para efeito de
concessao do beneficio de prestagido continuada, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas (LOAS/1993).

Para fazer jus ao Beneficio de Prestagdo Continuada, de acordo o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, o artigo 40; a pessoa com deficiéncia devera comprovar
que nao possui meios de prover a sua subsisténcia e nem de té-la provida por sua
familia, o beneficio mensal de um salario minimo, nos termos da lei 8.742/93, em
observéncia o § 2°, do artigo 20.

Portanto, ao requerer o beneficio assistencial no INSS, a comprovacdo dos
requisitos podera ser mediante declaracdo da pessoa com deficiéncia ou, no caso
de sua incapacidade para os atos da vida civil, podera ocorrer através um curador
ou tutor.

Antes da lei 13.146/2015 entrar em vigor, os direitos das pessoas com
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deficiéncias eram amparados por meios de decretos, no qual foram apresentadas
variaveis definicdes de deficiéncia. Mas havia a necessidade de uma lei ordinaria,
que apresentasse uma definicdo com mais clareza, assim houve uma alteracéo da
qualificagao da pessoa com deficiéncia.

Portanto, o Decreto n° 1.744/1995, foi o primeiro que regulamentou o BPC,
definiu como pessoa com deficiéncia aquela incapacitada para a vida independente
e para o trabalho em razdo de anomalias ou lesdes irreversiveis, de natureza
hereditaria, congénita ou adquirida que impegcam o desempenho das atividades da
vida diaria e do trabalho. Esse Decreto restringiu o conceito de deficiéncia ao colocar
a irreversibilidade da lesdo ou anomalia e ao definir como sinbnimo de incapacidade
de vida independente o ndo desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho.

O Decreto n° 3.298, 1999 atribuiu o seguinte conceito para pessoa com
deficiéncia: “aquela que apresenta, em carater permanente, perda ou funcéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gera incapacidade para o desempenho de
atividades, dentro do padrdo normal para o ser humano”. Essa definigdo aproxima-
se bastante de um conceito moral, baseado no critério da normalidade, ou seja, no
julgamento sobre tipos humanos ideais.

O Decreto 3.956/2001 tem a definicado de pessoa com deficiéncia considera:
“restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social’. Nessa perspectiva, a
deficiéncia adquire um tratamento um pouco mais amplo, pois levam em
consideragao alguns fatores ambientais.

A definicdo de deficiéncia avanga mais um pouco no Decreto n° 5.296/2004.
De acordo com este dispositivo, pessoas com deficiéncia sao aquelas que possuem
limitacbes ou incapacidades para o desempenho de atividades. “Essas limitagdes
sdo enquadradas tecnicamente em categorias: a) deficiéncia fisica; b) deficiéncia
auditiva; c) deficiéncia visual; d) deficiéncia mental; e) deficiéncia multipla”.

De acordo com o Decreto 6.214, de 26 de Setembro de 2007, que
regulamenta o BPC, a partir desta nova concepgdo. A concessao do beneficio a
pessoa com deficiéncia ficou sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade, com base nos principios da Classificagdo Internacional de
Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela Resolugdo da

Organizagdo Mundial da Saude no 54.21, aprovada pela a Assembleia Mundial da
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Saude, em 22 de maio de 2001 (Art. 16).

Este decreto apresentou todos os requisitos necessarios para ter acesso ao
beneficio. O decreto determina ainda que a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade seja composta por avaliagdo médica e social, realizadas
respectivamente pela pericia médica e pelo servico social do INSS, sendo que: a
avaliagdo médica considerara as deficiéncias nas fungdes e estruturas do corpo; a
avaliagao social, os fatores ambientais, sociais e pessoais; e ambas considerardo a
limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo da participagdao social, de
acordo com suas especificidades.

A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF),
aprovada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), permite classificar, em nivel
mundial, a funcionalidade, a saude e a deficiéncia do ser humano, estabelecendo
outros paradigmas em contraposigao a ideias tradicionais sobre saude e deficiéncia.

Cabe esclarecer que o sentido de mencionar a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade (CIF), nesta pesquisa, se faz necessario porque € um requisito
indispensavel na pericia médica do INSS, para determinar se a deficiéncia
apresentada incapacita ou impossibilita a pessoa de exercer atividade laborativa.

Para a Classificagdo Internacional de Funcionalidades (CIF), a deficiéncia é
uma perda ou anormalidade de uma estrutura do corpo ou fungdo fisiologica
(incluindo fungdes mentais). Portanto, a expressdo anormalidade € utilizada
estritamente para se referir a uma variagcao significativa das normas estatisticas
estabelecidas, isto é, como desvio da média da populacdo dentro de normas
mensuraveis e ela deve ser utilizada somente neste sentido (CIF: 2003, p. 243).

A Classificacado Internacional de Funcionalidade e o Cddigo Internacional de
Doencas Décima Revisdo (CID-10) sdao complementares entre si, pois o CID-10
fornece um diagnéstico de doencgas, disturbios ou outras condi¢des de saude, e
essas informacdes sdo complementadas pelos dados adicionais fornecidos pela CIF
sobre funcionalidade. Portanto, estao presentes no dia a dia da pericia médica do
INSS.

Referente ao modelo proposto pela CIF baseia-se na jungdo dos modelos
meédico e social, no qual utiliza a abordagem biopsicossocial, usada para se obter
uma integracao das varias dimensdes da saude (biolégica individual e social). A
funcionalidade e a incapacidade humana sdo concebidas como uma interacao

dindmica entre as condi¢des de saude (doenga, trauma, lesdes, disturbios) e os
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fatores contextuais (incluindo fatores pessoais e ambientais).

Atualmente, para requerer o BPC, a Pessoa com Deficiéncia devera requerer
o agendamento da pericia na Central de Atendimento 135 do INSS. Em seguida
devera ir ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), mais préoximo da
regido de moradia, inscrever no Cadastro Unico dos Programas Sociais-
CADUNICO, preencher os formularios de solicitacdo do beneficio, que devera ser
entregue ao INSS no dia da pericia, juntamente com os documentos
comprobatérios, com o comprovante de residéncia. Apds a habilitagao inicial pelo
INSS, é realizada a avaliagdo social através de um Assistente Social e, em seguida,
a pericia médica para avaliar o grau de incapacidade e impossibilidade de acordo a
CIF. A concessao do beneficio assistencial ocorre apés aprovacdo da pericia
meédica.

Nota-se que a avaliagdo social tem como principal objetivo, apreciar os
fatores ambientais, e o impacto no desempenho da atividade e na participagao social
da pessoa em questdo. Por isso, incumbe-se das relagbes de convivio familiar,
comunitario e social, em que se avaliam a acessibilidade as politicas publicas, a
vulnerabilidade, o risco pessoal e social que a Pessoa com deficiéncia esta
submetida. E importante considerar as caracteristicas do ambiente fisico, territorio
onde vive e as condicdes de vida presente, tais como; acessibilidade, salubridade ou
insalubridade e ainda o grau de deficiéncia de outrem.

Ao que se refere a avaliagao médico-pericial, analisa a deficiéncia em relagao
a funcao do corpo e seu impacto no desempenho da atividade e na participacdo do
requerente, divididas em oito, nove e cinco dominios, respectivamente. Visto que a
incapacidade esta relacionada a alguma habilidade. Portanto, cabe ao perito verificar
se 0 conceito aplica ao caso concreto que analisa, se transcende o diagnostico e se
leva em conta as outras comorbidades, ou outros aspectos sociais e crencas
pessoais ideoldgicas do proprio médico perito.

De acordo com o Decreto n. 6.214/2007, artigo 4°, designa-se pessoa com
deficiéncia, aquela cuja deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o
trabalho e, por incapacidade entende-se um fendmeno multidimensional que
abrange limitagdo de desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com
reducao efetiva e acentuada da capacidade de inclusao social, em correspondéncia
a interagcado entre pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social (BRASIL,
2007).
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O Decreto 3.298/99 define deficiéncia como sendo “perda ou anormalidade de
uma estrutura ou fungdo psicologica, fisiolégica ou anatbmica, que gere
incapacidade para o desempenho de atividades, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano”.

O Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, promulga a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo

facultativo, assinado em Nova York em 30 de margo de 2007, versa o artigo 1°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigbes com as demais pessoas
(DECRETO 6.949/2007).

A Convengado n°® 159, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
trata da readaptacao profissional e emprego de pessoas com deficiéncia, ratificada
pelo Brasil, conceitua pessoa com deficiéncia, para efeitos desse tratado, “toda
pessoa cujas perspectivas de conseguir e manter um emprego conveniente e de
progredir profissionalmente sdo sensivelmente reduzidas em virtude de uma
deficiéncia fisica (aqui incluida as deficiéncias sensoriais) ou mental devidamente
reconhecida’.

O Decreto no 3.956/01 aplica uma definicho mais ampla de deficiéncia:
“restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atividade essencial da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social’. A deficiéncia, portanto, diz
respeito a alteragcdo em um 6rgéo ou estrutura do corpo humano, que resulta nas
restricdes citadas limitando a capacidade de exercer atividades da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente, envolvendo também aspectos sociais e
econdmicos.

A Lei n. 12.435/2011 do Sistema Unico de Assisténcia Social, ao alterar o
artigo 20, § 2° da Lei n. 8.742/1993, em seu inciso |ll, e estabelecer como
impedimentos de longo prazo “aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia
para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”,
restringiu o conceito constitucional de deficiéncia ao dispor sobre prazo nao previsto
na Convencao ratificada pelo Brasil.

Nota-se que houve alteracdo na qualificagdo da pessoa com deficiéncia, ja
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que passou considerar a pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. Portanto, a lei do SUAS, foi aqui
mais aproximou do conceito atual de deficiéncia previsto no Estatuto.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia a Lei 13.146/2015, define pessoa com
deficiéncia no artigo 2°, ja mencionado acima, e tem como objetivo a assegurar e a
promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Ademais, a lei 13.146/15, ao se tratar do Beneficio de Prestacdo Continuada,
estabelece no art. 40, que é assegurado a pessoa com deficiéncia que nédo possua
meios para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia, o beneficio
mensal de 01 (um) salario-minimo, nos termos da LOAS.

Diante disso, consideramos que em relacdo ao beneficio assistencial, a lei
nao trouxe nenhuma novidade. Mas, reafirmou uma atengdo maior no dmbito da

Politica de Assisténcia Social, reafirmando o compromisso do SUAS:

Art. 39. Os servicos, os programas, os projetos e os beneficios no ambito
da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia ttm como objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da
habilitacdo e da reabilitagdo, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promogao do acesso a direitos e
da plena participagdo social.§ 1° A assisténcia social & pessoa com
deficiéncia, nos termos do caput deste artigo, deve envolver conjunto
articulado de servicos do ambito da Protegcao Social Basica e da Protecao
Social Especial, ofertados pelo SUAS, para a garantia de segurancga
fundamentais no enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e de risco,
por fragilizagdo de vinculos e ameacga ou violagdo de direitos. § 2° Os
servicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em
situagdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para
prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais (LEI 13.146/15).

Neste caso, consideramos que o Estatuto trouxe uma atengao maior referente
0 acesso de bens e servigos no ambito da politica social, visando o acesso ao grupo
familiar que a pessoa com deficiéncia esta inserida.

Contudo, afirmamos que o BPC & um direito social claramente definido na
Constituicdo Federal e na legislagdo ordinaria de sua regulamentacdo. Portanto,
todos os individuos que satisfazem os critérios de selecdo do programa podem

receber o beneficio, inclusive a concessao pode ocorrer por meio judicial.
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2.6 O BPC para a Crianga com Microcefalia

A microcefalia € uma malformagdo congénita, em que o cérebro ndo se
desenvolve adequadamente e o perimetro cefalico apresenta medida menor que
dois desvios-padrdo abaixo da média especifica para o sexo e idade gestacional.
Considera-se microcefalia grave quando a medida dessa circunferéncia € menor que
trés desvios-padrao.

As causas mais comuns de microcefalia sdo as genéticas e exposigdes a
fatores de risco, como por exemplo: infeccdes por sifilis, toxoplasmose, rubéola,
citomegalovirus e herpes simples (STORCH), desnutricao grave (falta de nutrientes
ou alimentacdo insuficiente) e exposicdo a substancias nocivas “alcool,
determinados medicamentos ou substancias toxicas” (MINISTERIO DA SAUDE,
2017).

Contudo, no decorrer do ano de 2014 a 2016, apareceram casos de
microcefalia que comprovem a implicagao com a epidemia do zika virus. O virus Zika
€ um flavivirus transmitido por mosquitos. Os sintomas da infeccdo assemelham-se
aos de outras infec¢des por arbovirus, como a dengue, e incluem febre, erupg¢des
cutaneas, conjuntivite, dores nos musculos e nas articulagdes, mal-estar ou dor de
cabeca.

O diagndstico de microcefalia na crianga ocorre durante a gravidez, por meio
de ultrassom, que é realizado a partir do segundo trimestre; e apés o nascimento,
pela medicdo do perimetro cefalico e exames como tomografia e ressonancia
magnética.

Conforme dados do Ministério da Saude, no Brasil a média historica de
microcefalia € de dois casos por 10.000 nascidos vivos. Porém, no ano de 2015,
observou-se um coeficiente de prevaléncia de microcefalia ao nascer de 54,6 casos
por 100 mil nascidos vivos (BRASIL, 2016, p. 300).

Diante desse fator, em 1°, de fevereiro de 2016, o Comité Internacional de
Regulagdo de Emergéncias em Saude declarou que o agregado de casos de
microcefalia e outras desordens neurolégicas notificadas no Brasil, apdés a
ocorréncia de quadro semelhante, em 2014, na Polinésia Francesa, constituiam uma
emergéncia de saude publica de importancia internacional (ESPII), devido a possivel
associacao ao Zika virus.

A microcefalia no Brasil teve um aumento significativo no decorrer do ano de
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2015, que foram suficientes para que tomasse novas medidas de vigilancia,
considerando a epidemia como perigo a saude publica. Assim, fez com que o
Governo Brasileiro tomasse medidas de emergéncias.

Considerando a situagdo de iminente perigo a saude publica, a Lei
13.301/2016, apresenta medidas que contribuem para nao proliferacdo da presenca
do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus
da zika, considerado uma forte influéncia na contaminacéao da microcefalia.

O artigo 1° estabelece que;

Na situagdo de iminente perigo a saude publica pela presenga do mosquito
transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, a
autoridade maxima do Sistema Unico de Satde - SUS de ambito federal,
estadual, distrital e municipal fica autorizada a determinar e executar as
medidas necessarias ao controle das doengas causadas pelos referidos
virus, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e demais
normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN (LEI 13.301/16).

Todavia, a lei 13.301/2016, em vigor desde junho de 2016, que regulamenta
as medidas de vigilancia em saude quando verificada a situagao de iminente perigo
a saude publica.

A lei cria, em seu artigo 18, uma nova hipétese de concessao do Beneficio de

Prestagao Continuada da Assisténcia Social. Conforme, artigo 18;

Fara jus ao beneficio de prestagdo continuada temporario, a que se refere o
art. 20 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo maximo de trés
anos, na condicdo de pessoa com deficiéncia de sequelas neurolégicas
decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti. (LEI 13.301/16).

Ademais, podemos observar que a lei trouxe inovacao, quando estabelece o
periodo de trés anos de obtencdo do beneficio, para apdés o responsavel pela
crianga solicitar o mesmo beneficio utilizando o critério de pessoa com deficiéncia.

A auséncia de previsdo legal sobre as condigbes previstas na LOAS néo
significa que elas devam ser cumpridas pela crianga vitima de microcefalia. A lei
13.301/2016 impbe apenas um requisito, assim ndao sendo necessaria a prova de
miserabilidade.

Ao deparar com esta exigéncia a lei demonstra sua fragilidade, no entanto,
deixam as familias que obtiveram a crianga contaminada, em uma situacdo de

extrema vulnerabilidade, pois a lei restringe e deixa no ar uma controveérsia, que
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merece indagagado. Ora, para quem € destinado o beneficio? E a crianga portadora
de microcefalia que necessita do mesmo tratamento, que obteve microcefalia em
decorréncia de outra anomalia?

Assim, dar a entender que o Governo brasileiro, ndo percebeu a
“‘microcefalia”, como medida de vigilancia em saude publica, e nem mesmo
preocupou-se com os demais casos, e diversas familias que tem um ou mais casos,
e que nao tiveram acesso ao beneficio assistencial, ou outros servigcos socios
assistenciais.

Ao que se refere a licenga maternidade, objetivando a situagéo de risco social
e risco de saude, a Lei 13.301/2016, no artigo 18 e paragrafo 3°, dispdem que a
licenca maternidade sera ampliada até 180 dias no caso das maes de criangas de
acometidas por sequelas de neuroldgicas decorrentes de doengas transmitidas pelo
aedes aegypti. A prorrogacao € concedida para as seguradas especiais, facultativa,
contribuinte individual e trabalhadora avulsa, previsto nos paragrafos 3° e 4°.

Contudo, o artigo 18, § 2° dispde que; o beneficio sera concedido apds a
cessagao do gozo do salario-maternidade originado pelo nascimento da crianga
vitima de microcefalia. Cabe ressaltar que a prorrogagao do prazo por mais 60 dias
€ sem remuneracdo, no entanto, o ndo ha impedimento para que requeira o
beneficio assim que cessar os 120 dias da licenga. Nesse caso, a prorrogagao €&
para garantir o direito que mée permanecga por mais tempo com a crianga.

Portanto, ao cessar este periodo de caréncia de trés anos, o art. 18 da Lei n°
13.301/2016 faz remisséo ao art. 20, da Lei n° 8.742/93. Isso significa que, mesmo
no caso de criangas com microcefalia decorrentes do Aedes aegypti, eles so
poderdo receber o Beneficio de Prestacdo Continuada-LOAS, apds comprovagao
que a sua familia ndo possui recursos suficientes de prover o seu sustento. Assim,
passara a utilizar o critério de renda per capita inferior ou igual a 7 do salario
minimo.

Com o objetivo de promover agdes assistenciais, foi langcada a portaria
58/2016, em vigor desde o dia 03 de junho de 2016, versa que Assisténcia Social e
a Previdéncia Social articulem e planejem agdes capazes de evitar a grande
disparidade social e o crescente numero de criangas com diagndstico desta
anomalia.

O artigo 1°, desta portaria, visa:
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Estabelecer agoes articuladas das redes de Assisténcia Social e do Instituto
Nacional do Seguro Social- INSS no apoio ao processo de requerimento do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social- BPC, pelas
criangas diagnosticadas com microcefalia, que disponham do laudo médico
circunstanciando e emitido pelo SUS, nos termos do art. 4° da portaria
Interministerial MS/MDS n° 405/2016.

Contudo, a portaria chama a atencdo para a Politica de Assisténcia Social,
visando um olhar diferenciado, ja que é certo que as criangas diagnosticadas se
encontram em regides consideradas vulneraveis, sendo que a maioria dos casos
que foram identificados na regido nordeste e norte do pais.

Como ja apresentado, o BPC é previsto pelo artigo 20, da Lei 8.742/1993, e
para sua obtencdo possui dois requisitos; ser pessoa idosa, e pessoa com
deficiéncia. Mas a Lei 13.301/2016 trouxe o novo requisito, consistente a crianca
recém-nascida com microcefalia em decorréncia de sequelas neuroldgicas
decorrentes doengas transmitidas pelo Aedes aegypti. Assim, o novo beneficio é
pago pelo periodo de trés anos a partir de sua concessao se nao for cessado em
data anterior pela renuncia, pelo obito do titular ou pelo recebimento de outro

beneficio inacumulavel.
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CAPITULO llI

PRINCiPIO DA UNIVERSALIDADE E ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo trata do principio da universalidade, pois € um desdobramento
dos direitos humanos universais, o direito que alcanga a todos. Este principio,
elencado na Constituicado Federal de 1988, consiste em promover indistintamente o
acesso ao maior numero possivel de beneficiarios, na tentativa de proteger a
populacdo que necessitada, dos riscos sociais previsiveis e possiveis, por meio de
acdes que devem contemplar necessidades individuais e coletivas.

A Assisténcia Social teve o seu reconhecimento de Politica Publica através da
Constituicdo Federal de 1988, as suas interfaces, e os caminhos de acesso de quem
dela necessitar.

Contudo, neste capitulo trataremos sobre a importancia e o compromisso do
profissional de servigo social, e a sua intervengdo em favor de quem necessita do
Beneficio de Prestacdo Continuada, que é um beneficio de transferéncia de renda,

que visa atender o critério de minimo existencial, a subsisténcia.

3.1A Universalidade e os Critérios de Acesso ao BPC

Cabe nesta pesquisa proporcionar uma atencédo especial ao principio da
universalidade, da cobertura do atendimento, que tem como o objetivo promover
indistintamente o acesso ao maior numero possivel de beneficios, na tentativa de
proteger a populagao de todos os riscos sociais previsiveis. Assim, as agdes devem
contemplar as necessidades individuais e coletivas, bem como a¢des reparadoras e
preventivas. Mediante o que for analisado, pontuaremos as controvérsias diante da
universalidade e o minimo existencial.

O BPC foi definido constitucionalmente no artigo 203, inciso V, da Const.
Federal de 1988 como um direito social, assim o Estado deve garantir o acesso a
todos aqueles que preencham os requisitos conforme a lei ordinaria.

Os critérios de exigéncia de acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada
nao contrariam o principio da universalidade, ndo deixa de ser universal. Visto que a
universalidade assume a categoria de principio a partir do qual se produz uma

extensdo geral no ambito da protecédo social. No caso, a seletividade pondera os
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critérios pela necessidade, visando aos que tem mais necessidade.

Uma das hipoteses desta pesquisa € esclarecer se ha contradicdo no
principio da universalidade e a LOAS. Quanto este questionamento, foi levantado
varias discussdes, no qual levou a Procuradoria da Republica a propor uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), n°® 1.232, alegando a inconstitucionalidade do
critério inferior a 74 do salario exigido para a concessdo do BPC. O julgamento
ocorreu em 27 de agosto 1998. A acgdo coloca em énfase o principio da
universalidade da seguridade social. Portanto, o STF, considerou que o critério de
renda de %2 do salario minimo previsto no § 3° do artigo 20, da Lei 8.742/1993, a
regra da pobreza nado afrontava a Constituicdo Federal de 1988. Sendo que no
julgamento prevaleceu o entendimento do Ministro Nelson Jobim, de que o critério e
a forma de comprovacédo da condicdo da pobreza familiar seriam definicbes que
somente a lei podera fixar. O STF concluiu que a lei era soberana na definicado dos
critérios, por fim considerou os critérios de renda definido na lei.

Ficou decidido na ADI 1.232, € que ndo ha contradicao entre a legislacao e
universalidade da seguridade social.

De acordo a analise de Silva (2011, p. 27), a aplicagdo do binémio
necessidade/possibilidade reflete a tensdo entre a ideia de universalidade e a
reserva do possivel ou dos limites do orgamento.

Embora o critério da lei tenha sido considerado constitucional, este critério de
renda per capita, ndo seria o unico nos casos demonstrados de necessidade, o
beneficio poderia ser concedido mesmo aqueles com renda mensal familiar per
capita 72 do salario minimo. Ressaltando a importancia de analisar as contingéncias
sociais.

A universalidade é a base da seguridade social, porém, quando direcionamos
o olhar no ambito da Assisténcia Social, deparamos com um requisito especifico
para quem necessita desta politica publica. Portanto, ela deve ser prestada em face
dos menos favorecidos com o objetivo de promover a integragao social.

O artigo 2°, da LOAS, aponta para o principio da universalidade dos direitos
sociais, e vem sinalizar também no inciso 1V, do art. 4°, reafirmando o conjunto das
politicas publicas, determinados pela propria Constituicdo Federal: universalidade,
desmercadorizagao e igualdade.

A protegado social ndo contributiva nasce antes de tudo do principio de

preservacdo da vida e, sobretudo, no terceiro fundamento da constituicdo da
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republica brasileira: a dignidade de pessoa humana, artigo 1°, inciso Il (BRASIL,
1988).

Neste contexto, o artigo 4°, da LOAS, inciso IV, que estabelece que a
Assisténcia Social sera prestada de forma a resguardar a “igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais (BRASIL, 1993).

Com base nesta fundamentagdo, a autora Aldaiza Sposati, explica que “a
rigor, nenhuma politica € necessariamente universal ao mesmo tempo é para todos”
(SPOSATI, 1997, p. 35). Os cidadé&os utilizam de qualquer uma das politicas sociais
em determinadas circunstancias das suas vidas. Neste caso, a assisténcia social &

tao universal quanto as demais politicas.

3.2 Definigao Juridica do Principio da Universalidade

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 194, expressamente apresentou os
objetivos da seguridade social, dentre eles destaca-se a universalidade da cobertura
e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestagdo dos
beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacao no custeio e a diversidade da base de financiamento.

Portanto, estes objetivos sao verdadeiros principios ja que sdo proposi¢des
basicas fundamentais, que auxiliam na interpretacdo e na propria atuagdo da
seguridade social, além de inspirar as demais normas juridicas.

A universalidade de protecéo significa que a seguridade social deve buscar
contemplar todas as contingéncias sociais que geram necessidade de protegao
social das pessoas, ou seja, deve buscar cobrir todos os riscos sociais que possam
conduzir o individuo a situacdes de necessidade e atender a todos que necessitarem
de protecédo social.

O principio da universalidade esta ligado a efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, vez que procura reduzir as desigualdades sociais ao fornecer a todos o
direito fundamental aos meios de subsisténcia em situacdo de adversidade,
mediante uma reparticdo equitativa de oportunidades sociais, renda e riqueza.

Assim, € atribuido ao Estado o papel de estabelecer diretrizes para a
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seguridade social, de forma que, ao invés de tentar sanar todas as necessidades
humanas, forneca elementos para que a pessoa humana possa se desenvolver
fisica, psiquica e intelectual, e, a partir de entdo, atingir os meios de sua
manutencao e realizacdo social. Ademais, ha de se ressaltar que o principio da
universalidade deve ser lido em conjunto com os principios da seletividade e
distributividade.

Castro e Lazzari ressaltam que,

Por universalidade da cobertura entende-se que a protegdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparagio seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite. A universalizagdo do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das acdes, prestagbes e servigos de
seguridade social a todos que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social — obedecido o principio contributivo — como no caso da saude e da
assisténcia social (2012, p. 114).

De certa forma, o cumprimento da universalidade da cobertura e do
atendimento, faz parte dos principios fundamentais da seguridade social, com a
consequente concretizagdo da justica social em nossa patria, esta inscrito na
ossatura propria do Estado Social de Direito. Assim o Estado se organiza em fungao
da pessoa e que quer conferir a todos a existéncia digna, objetivando os direitos
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988 (BALERA, 2016, p. 30).

A ideia de universalidade é atender a todos em todas as situagdes de
necessidades apresentadas, ou seja, proteger todo individuo desde o nascer ao
morrer. Porém, dentre as trés politicas publicas que compdéem a seguridade social,
que é a saude, previdéncia social e assisténcia social, somente na saude, nos
termos do artigo 196, se verifica o alcance pleno desse principio.

A previdéncia social e a assisténcia social apresentam limites nos seus
aspectos de protecdo. A previdéncia se reveste do carater contributivo para aqueles
que necessitam de uma cobertura, e assisténcia social limita a quem dela
necessitar, visto que, esta necessidade ainda passa pelo campo da seletividade,
com critérios objetivos, em que alguns programas utilizam o critério de renda per
capita. E outros critérios subjetivos que deve ser considerado a situagdo de
vulnerabilidade social que o individuo se encontra. Momento este, que cabe uma

avaliacdo social para identificar a necessidade.
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a) Universalidade da Cobertura e do Atendimento;

Cabe assinalar, que a universalidade da cobertura e do atendimento pode ser
considerada como a pedra fundamental da seguridade social, visto que o referido
sistema nao admite recuos na montagem da rede de protecéo social.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento tem como
premissa que todos os cidadaos, indistintamente, devem participar da protecéo
social, ou seja, a Seguridade Social deve fornecer seus servigos ao maior numero
de pessoas possiveis.

Assim, consiste em promover indistintamente o acesso ao maior numero de
beneficios, na tentativa de proteger a populacdo de todos o0s riscos sociais
previsiveis e possiveis. Em que as acgdes devem contemplar necessidades
individuais e coletivas, bem como acgdes reparadoras e preventivas. Ao que se refere
a saude, a universalidade tem o sentido amplo, cobrir toda a populagdo, garantiu a
saude como direito de todos.

Para tanto, a universalidade da protegdo habilita a seguridade social a
adequar seus planos as necessidades humanas, de arte igualar todas as pessoas
que residam no territorio nacional. Portanto, a todos esta reservado aquele lugar no
qual Ihes seja conferida universal cobertura e atendimento, segundo a respectiva
necessidade (BALERA, 2016, p. 33).

Na analise de Balera (2016) a universalidade se concretiza em de duas
formas: a primeira, o vetor opera outorgando prestagdes, na segunda, identificando
0s sujeitos que serdo investidos na qualidade de titulares de tais prestagdes. Assim,
a universalidade da “cobertura” faz parte dos signos linguistico do seguro. Ja o
termo “atendimento” diz respeito aos titulares do direito a protegcao social, em que
todas as pessoas fazem jus ao atendimento.

Ainda em sua analise, Balera, apud Fernandes, assevera:

[...] é, portanto, a universalidade do atendimento uma diretriz, tendéncia,
encaminhamento a ser tomado pelo legislador ao estabelecer as regras
(mecanismos) do sistema do direito da seguridade social, sendo vedada a
possibilidade de opgéo por caminho que leve a redugao do grupo protegido.
(2016, 34).

Diante deste contexto, pode-se perceber a duplice dimensao institutiva da
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isonomia no interior da comunidade protegida.

O principio da universalidade pode ser compreendido de forma objetiva e
subjetiva em que a objetividade refere-se aos beneficios definidos em lei, e a
subjetividade refere-se as pessoas alcancadas pela seguridade social. Para tanto, o
principio da universalidade no campo da seguridade social tem papel de alcangar
todas as pessoas que dela necessitam, observando a questado da subjetividade, ou
que possa ter necessidade; as possiveis eventualidades que afetem a integridade
fisica ou mental dos individuos, bem como aquelas que atinjam a capacidade de
satisfacdo de suas necessidades individuais e de sua familia pelo trabalho
(BALERA, 2016, p. 33).

b) Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos

Diante da impossibilidade de conceder beneficios e prestar servicos a toda
populacdo é necessario selecionar as pessoas que se encontram em situacoes de
maior necessidade, aquelas que estdo sujeitas ao maior risco social e que precisam
de protegao.

O principio € articulado de forma direta e imediatamente com a universalidade
encontra-se, logo em seguida na enunciag&o constitucional da matéria, o inciso Il, do
mesmo art. 194, paragrafo unico, que determina a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais (BALERA, 2016, p. 34).

Portanto, a seletividade na prestacao dos beneficios e servigos implica que
tais prestagdes sejam fornecidas apenas a quem realmente necessitar desde que se
enquadre nas situacdes que a lei definir.

A Constituicdo Federal de 1988 vedou o tratamento desigual para a
populagado urbana e rural, corrigindo distor¢c&o historica. A expressao equivaléncia da
dimensdo econbmica aos servigos prestados, refere-se a igualdade geométrica,
equivaléncia de proporg¢des.

Portanto, os sistemas de seguros sociais e de previdéncia social podem
contribuir eficazmente para uma distribuigdo do rendimento total de um pais,

seguindo os critérios de justica e de equidade.

Desta forma, Castro e Lazzari ressaltam que,

Por universalidade da cobertura entende-se que a protegdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparagéo seja premente, a fim de manter a
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subsisténcia de quem dela necessite. A universalizagdo do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das acdes, prestagbes e servigos de
seguridade social a todos que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social, obedecido o principio contributivo, como no caso da saude e da
assisténcia social (2012, p. 114).

Nesta perspectiva, precisa-se estabelecer uma base de uma distribuigao justa
dos recursos da sociedade, e para tanto a melhor solugdo para a divisdo dos bens
sociais € que esta seja feita de forma equitativa, e ndo necessariamente igual vez
que é a partir de um status de igualdade que se percebe os cidadaos como dignos,
de serem tratados como pessoas normalmente iguais pelos arranjos institucionais

basicos sob os quais se encontram.

c) Da seletividade e da distributividade

Vale acrescentar que o critério de seletividade e da distributividade esta
préximo ao principio da universalidade. Momento este, em que o legislador
apresenta os que compdem os grupos de riscos; doenga, velhice, invalidez, morte e
desemprego. Estes critérios aproximam da universalidade, deixando muitos
individuos que vive abaixo da linha da pobreza de fora. O sistema de proteg¢ao social
nao alcanca toda populacédo necessitada.

Assim, a protegao social tera atingido o formato ideal quando suas instituicées
conferirem prestagdes desiguais que igualem, permitindo atendimento integral a
todos.

Para que haja igualdade através da seguridade social, &€ necessaria
apresentar uma nova adaptag¢ao ao plano de protecao as variaveis situagdes sociais.
Visto que, trata-se do comando estampado no inciso Il, do paragrafo unico do
mesmo art. 194 da lei Magna, a determinar a: seletividade e distributividade na
prestacédo dos beneficios (BALERA, 2016, p. 35).

Balera (2016, p.36) leciona que a diretriz da seletividade e distributividade na
prestacdo dos servigcos e beneficios é expressdao da justica social, pois pela
seletividade legitima-se a escolha de prestagbes que, consideradas em seu
conjunto, se revelem aptas ao atingimento das finalidades da Ordem Social, ja a
diretriz da distributividade impde prestacdes que, sendo direito comum a todas as
pessoas, favorecam melhor aqueles que demonstrem maior necessidade.

De acordo Balera (2016), para o Estado estabelecer adequadamente as
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diretrizes da seletividade e distributividade, € fundamental que as politicas publicas
adotadas para garantir condigdes dignas de subsisténcias a pessoa atingida por
determinada contingéncia social devem visar a abolicdo de todas as formas de
privacdo de recursos para a subsisténcia. No entanto, torna-se indispensavel a
constante observacao da realidade social, de modo a serem identificados os eventos
sociais que reclamam ou passam a reclamar intervencdo estatal, obtendo-se o
alinhamento da politica social de protegéo as reais necessidades sociais.

Mediante a seletividade, o legislador € chamado a estimar aquele tipo de
prestacdes que, em conjunto, concretizaram as finalidades de Ordem Social, a fim
fixar-lhes o rol na norma juridica. Os chamados grandes riscos; doencga, velhice,
invalidez, morte e desemprego, os quais foram selecionados pelo constituinte e no
qual fica sobre a responsabilidade do legislador, a definicdo das demais prestagdes
que contemplem o quadro da protegéo social (BALERA, 2016, p. 35).

A questdo da seletividade por meio da LOAS, contemplam de modo mais
abrangente aos que apresentam maior estado de necessidade. Assim, o legislador
limitou o acesso aos bens e servigos ofertados pelo Estado, ndo alcancando a tal
universalizagao da cobertura e do atendimento.

Contudo, a distributividade objetiva alcangar o ideario da justiga distributiva,
que consiste em corrigir as distorgdes presentes na vida social. A distributividade
coloca para fora do estatuto protetor, riscos estranhos as necessidades especificas
da generalidade das pessoas protegidas. De certo modo, sob a égide da
distributividade a selegcdo das prestagcdes obedecera a critérios diferenciados
(BALERA, 2016, p. 37).

E sabido que em um pais considerado tdo desigual, as necessidades sociais
nao sao iguais, elas se estendem em suas amplas contingéncias da quest&o social.
Assim, conforme a distributividade permite que a reparticio dos bens sociais
rearranje esses mesmos bens que, mais do que o proprio direito individual, sdo
devidos por serem comuns. Diante disso a populagdo necessitada aceitara sempre
uma distribuicdo desigual.

Para tanto, a protegdo social tera atingido o seu formato ideal somente
quando as instituigdes conferirem presta¢cdes desiguais que igualem, permitindo
atendimento integral a todos (BALERA, 2016, p. 38).

Todavia, os elementos de acesso acabam sendo restritivos, deixando um

carater de subjetividade na aplicagao do referido artigo 20, da lei 8.742/93, garantia
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esta, que gera um fator de exclusédo social. E para esclarecer esta subjetividade é
necessario passar pela avaliacdo de um Assistente Social, que através de um laudo
social, € possivel identificar os riscos que tal individuo se encontra, assim podera
obter o acesso ao beneficio.

A Lei Organica de Assisténcia Social, que veio regulamentar tal dispositivo,
deveria ter trazido disposicdes referentes ao que seria a auséncia de meios de
prover a subsisténcia. Mas, o que ocorreu foi o artigo 20, § 2°, da referida lei, em vez
de definir auséncia de meios de subsisténcia para se saber quem seriam as pessoas
com deficiéncia que fariam jus ao beneficio, a loas definiu o termo pessoa portadora
de deficiéncia para efeito deste beneficio, como aquela incapacitada para a vida
independente (SPOSATI, 2011, p. 180).

Sposati (2011) ressalta que a nossa constituicdo queria beneficiar aquelas
pessoas com deficiéncia que ndo tem acesso a nenhuma fonte de renda, seja por
suas limitagbes pessoais, como o analfabetismo, gravidade da limitagcédo ou pelas
limitagdes do ambiente externo, pessoa com deficiéncia fisica que mora em local
sem acessibilidade para sair de casa, dificuldade em conseguir emprego apesar de
qualificado e de procura incessante, entre outros.

Para a concepc¢ao do servigo Social, a definicao dos critérios de concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada, € de certa forma seletiva, ao que parece as
familias que necessitam de tal beneficio, esta em situagdo de vulnerabilidade,
praticamente em todas as areas, saude, moradia, socioeconémica, pela logica
encontra-se em um patamar de exclus&o social?, ou seja, a familia que possui uma
pessoa com deficiéncia ou idoso deve esta inserida no critério de renda inferior ou
igual ¥4 do salario minimo.

De acordo com a definicdo de Sposati (2011) a situacdo de vulnerabilidade,
por si, ainda que em condi¢des favoraveis de vida, coloca-os a exigir um conjunto de

necessidades especiais, acrescida, entdo, de precarias condicdes de existéncia, que

20 conceito de exclusdo social € um termo que tém variadas interpretagdes”. E utilizado como
Eufemismo de exploragdo, sem que sejam indicados os nexos entre a situagdo de exclusdo e os
processos estruturais responsaveis pela instauragdo dessa condigdo. E comum também, sua adogao
para evidenciar a situagdo daqueles que estdo fora da sociedade, e que Supostamente ndo tem
nenhuma utilidade social. Existe ainda, a possibilidade do uso do conceito, empregado para definir
todas as modalidades de miséria do mundo, o que dificulta a analise sobre as dinamicas sociais
globais geradoras da exclusao social. Neste texto, parte do pressuposto que, embora a excluséo
social expresse um conjunto de carecimentos materiais, culturais e morais, seus elementos
constitutivos sdo desvelados quando remetidos a analise dos processos de produgao e da reparticao
das riquezas sociais, mantendo relagdo como 0s processos sociais responsaveis pela produgido da
questao social (BEHRING, 2000, p. 38).
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no limite da indigéncia € forgoso reconhecer por um lado que esta provisdo € um
direito por demais necessario e legitimo, e por outro que seu valor € insuficiente e
seu alcance limitado e excludente.

Ainda com o pensamento da mesma autora, considera que o Beneficio de
Prestacdo Continuada é uma irriséria protecdo, um beneficio que, pela natureza e
caracteristicas que possui, poderia ser um dos minimos sociais € de maior
relevancia. No entanto, os critérios para a concessado traduzem as maiores
contradigdes que a LOAS encerra e o tornam profundamente restrito.

O critério tem sido questionado desde a publicagao da lei, ja que a adogéo de
um limite de renda infima acaba por impossibilitar que importante parcela da
populagcdo privada de recursos tenha direito ao beneficio. O valor de corte
referenciado se estabeleceu na medida da pobreza extrema, vinculada somente a
renda ou a falta dela. A medida instituida representa cerceamento do direito
constitucional em relagédo a restricdo estipulada, ou seja, atualmente, a uma renda
inferior a 238,50 reais, que em termos designa a situagdo ao estado de

miserabilidade.

3.3 Direitos Humanos

De acordo a analise de Pedroza (2014) apud (LUNO, 2010, p.50) a expressao
“Direitos Humanos” apareceu por volta de 1770 no movimento politico e cultural que
orientou a Declaragao dos Direitos dos Homens e do Cidadao de 1789.

Assim, a autora conceitua os direitos humanos como um conjunto de
faculdades e instituicdes que em cada momento histérico concertam as exigéncias
da dignidade, da liberdade e da igualdade humana, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional.

Pode-se dizer que os direitos humanos sao fruto de um processo histérico,
longo e arduo, construido entre idas e vindas, que envolve, ainda, uma série de
“batalhas e enfrentamentos”, o que nao significa dizer que tal processo faga parte de
um ciclo que tenha se encerrado, pelo contrario, eles integram um processo aberto e
em constante mutacdo, uma vez que as garantias por eles asseguradas s&o

inerentes ao ser humano; direitos minimos para que o homem viva em sociedade.
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Séo direitos que buscam o respeito a dignidade do ser e estabelecem as condigdes
essenciais de vida e de desenvolvimento da personalidade humana contra o arbitrio
do poder estatal, as quais, por sua vez, adquirem diversos perfis em razdo do
momento histérico em que ocorrem.

A Declaracao Universal de 1948 representa o apice de um processo ético que
se iniciou com a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolugédo Francesa, e cujo objetivo é o
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de
pessoa, ou seja, a dignidade da pessoa humana é fonte de todos os valores,
independentemente das diferengas de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

Portanto, o reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi possivel
quando se percebeu que a ideia de superioridade de uma raca, de uma classe
social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, pde em risco a
prépria sobrevivéncia da humanidade (COMPARATO, 2013, p. 240).

3.4 A Dignidade da Pessoa Humana e Cidadania

A dignidade humana tem seu bergo secular na filosofia. Constitui, assim, em
primeiro lugar, um valor, que € conceito axioldgico, ligado a ideia de bom, justo,
virtuoso. Sendo assim, a dignidade da pessoa humana € um valor espiritual e moral
inerente a pessoa humana, que se manifesta singularmente na autodeterminagao
consciente e responsavel pela propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se positivado em nossa
ordem juridica constitucional no art.1°, lll, como fundamento do Estado Democratico

de Direito, assim o artigo 1°, estabelece;

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana, IV- os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, partindo da premissa constitucional pode se dizer que a
dignidade da pessoa humana é um principio que tem o individuo como um

fundamento politico e juridico do Estado. Obtendo as liberdades publicas, como os
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direitos de expressao, reunido e associagéo, bem como os do devido processo legal,
e a presuncao da inocéncia, incorporados a realidade juridica e politica do pais.

A ideia de dignidade nao surgiu no século XX e nem sempre esteve
associada aos direitos humanos ou fundamentais. No periodo romano ela se referia
a qualidade de quem possuia certas ocupacdes e posi¢cdes publicas. Foi apenas
durante a modernidade que ela passou a se referir a um valor possuido por todas as
pessoas. Essa diferenciagdo permite separar os sentidos pré-moderno e
contemporaneo de dignidade (2013, p. 14).

Barroso defende que a ideia de dignidade humana em trés conceitos: a) o
valor intrinseco, b) a autonomia e c) o valor comunitario. Assim, o valor intrinseco &
oposto ao valor adquirido, possui carater ontologico, pois esta presente na natureza
humana, enquanto ser independente de suas de suas determinacdes particulares
(2013, p.72). Todavia, considera-se que dignidade € um atributo que nasceria com a
pessoa e que nao poderia ser perdido, alienado ou renunciado.

A segunda perspectiva de dignidade humana é a ja mencionada nogao
kantiana de autonomia (ou autonomia pessoal), o fato de que as pessoas sao
capazes de dar normas para si mesmas. Esse elemento da dignidade as pessoas na
medida em que elas sdo capazes de agir livremente, o que significa buscar realizar
seus projetos de vida da forma que melhor desejarem, de acordo com sua visdo do
que € o bem e o correto, sendo capazes de resistir as tentagdes, coisa que os
animais nao humanos supostamente nado sao capazes de fazer (BARROSO, 2013,
p. 81).

A terceira perspectiva apresentado por Barroso (2013, p. 87) € o valor
comunitario, o papel da comunidade e do Estado no estabelecimento das crencgas, e
metas coletivas. De acordo com Barroso, essas intervengdes do Estado e da
comunidade sado legitimas apenas quando ha um direito fundamental de outras
pessoas sendo atingido ou ha dano potencial para a prépria pessoa, pressupondo
que haja consenso social sobre a matéria.

No plano internacional, a dignidade da pessoa ganhou expressao universal
por intermédio da Declaracdo Universal de 1948 que, inicialmente, em seu
preambulo, prescreve: “considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (COMPARATO, 2013, p.
242).
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O principio da dignidade humana constitui como primado um imperativo de
justica social, um valor constitucional supremo, que consubstancia o espago de
integridade moral do ser humano, independentemente de credo, raga, cor, origem ou
status social, refletindo, portanto, um conjunto de valores civilizatérios incorporados
ao patriménio do homem.

Ademais, € necessario considerar que a dignidade humana é a propriedade
que as pessoas possuem pelo fato de serem capazes de decidirem sobre seus
proprios objetivos que esta vinculado a autonomia pessoal.

Através da Constituicdo de 1988, a cidadania tem destaque no artigo 1°,
mencionado no inciso Il. Portanto, a cidadania plena contempla os direitos politicos,
civis e sociais. Assim, a cidadania compde o ambito dos direitos fundamentos
ocupando a segunda geracgao dos direitos humanos.

A cidadania somente se consolida sob as bases de um Estado democratico,
que propicie ao individuo, enquanto membro da comunidade politica, as bases para
a sua participacgao ativa- passiva; seja do aprimoramento dos mecanismos do Poder;
seja das condigdes de uma vida digna.

Perante a abordagem do BPC, pode-se observar que esse beneficio pretende
em sua esséncia atender ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos
pilares da Constituicdo Federal brasileira. Isso porque em conformidade com os
objetivos fundamentais do Estado brasileiro, consagrados no artigo 3° da
Constituicdo Federal: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos”, abrem-se assim as
perspectivas de realizagdo profunda pela pratica dos direitos sociais, visando a
construcédo da cidadania e a promocéao da justica social, fundadas na dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988).

3.5 O Minimo Existencial/ Maximo Existencial

O minimo existencial, considerado como espécie dos direitos humanos,
encontra sua génese no relacionamento seminal existente entre o Estado, a
sociedade e o individuo, eis que ao individuo somente € viabilizado alcangar a

dignidade em uma sociedade onde o fim ultimo do Estado seja o bem comum
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(COSTA, 2011, p. 27).

Neste sentido, pode afirmar que o minimo existencial tem como principal
objetivo a protegdo a vida da pessoa humana, de forma que nao lhe falte as
condicdes necessarias de sobrevivéncia.

Costa (2011) apud (COMPARATO 2007, p.1) considera que o minimo
existencial esta relacionado diretamente com a evolucédo dos direitos humanos, vez
que, os direitos humanos e o direito ao minimo existencial como uma espécie
daqueles vinculam-se a criagdo e extensdo a todos os povos da terra, das
instituicbes juridicas de defesa da dignidade humana contra a violéncia, o
aviltamento, a exploracéo, a exploracédo e a miséria.

Compreende Novais, que o minimo existencial se distingue como o unico
verdadeiro direito fundamental social, dos chamados direitos social, entendido como
direito de configuracdo legal. No sentido que esse direito, possibilita o acesso a
saude, a habitacdo ou vestuario destinado a garantir a sobrevivéncia humana.
Portanto, o reconhecimento dos direitos de direitos se provoca o Estado fornecer
esses direitos aos cidadaos o qual necessitar, garantindo-lhe o acesso individual aos
econdmicos e sociais e culturais. Sendo que este alcance ao minimo existencial é
uma garantia de sobrevivéncia fundamentada no principio da dignidade humana
(NOVAIS, 2010, p. 195).

A ideia do minimo existencial refere-se a preservagdo e garantia das
condigdes e exigéncias minimas de uma vida digna. Isso significa dizer que o direito
ao minimo existencial esta alicergado no direito a vida e na dignidade da pessoa
humana.

A garantia do minimo existencial € uma exigéncia fundamental para o
exercicio da liberdade e da democracia, mas insuficiente para a concepcgao politica
de pessoa e de justica. Para tanto, a nogdo de minimo existencial € condigéo
necessaria, mas insuficiente para uma concepg¢ao politica de justica, isto é, para o
exercicio efetivo da cidadania (COSTA, 2011, p. 93).

Para compreender melhor esse dispositivo de prote¢ao social, o BPC, que se
caracteriza pelo repasse mensal de um valor basico de renda as pessoas que dele
necessitam, faz-se necessario conceituar o termo minimo social. O debate sobre a
provisdo de minimos sociais € antigo. Interessa a este estudo a nogao de provisao
social residual, ndo fundamentada em principios éticos e/ou de justica social.

Somente a partir do século XX passou-se a denominar minimos de subsisténcia,
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vinculando-os e incorporando-os aos principios de liberdade, equidade e justica
social redistributiva (DANTAS, 2011, p. 118).

Portanto, para que o cidadao usufrua de seus direitos (bens e servigos), com
base nas politicas sociais publicas condizentes com suas reais necessidades, a
provisdo social precisa deixar de ser minima para ser basica. Nesses termos, é
necessario que também se retifiquem o texto da LOAS, para entdo afirmar como
serao garantidos os direitos fundamentais.

O direito fundamental ao maximo existencial é sustentando a partir da
perspectiva do texto e do contexto da Constituicdo Federal de 1988, constitui
elemento fundamental do nucleo comum do constitucionalismo contemporaneo,
integrando os componentes de um sentido material de constituic&o.

Dantas, em sua tese, deixa bem claro que o direito ao maximo existencial ndo
esta circunscrito a ordem constitucional brasileira, sendo possivel a sua identificagao
nas constituicbes de carater social, por forga da principiologia comum do
constitucionalismo contemporaneo e da dimensao moral trazida pelos principios.
Mas, a vivéncia comunitaria de outros textos constitucionais acaba por enriquecer a
compreensao do direito fundamental ao maximo existencial (DANTAS, 2011, p. 118).

O direito fundamental ao maximo existencial encontra abrigo tanto na
Declaragao de Direitos Humanos como nos Pactos de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.

Os desafios a protecao da pessoa humana relacionam-se ao enfrentamento
ou falta de enfretamento dos problemas relativos a satisfacdo das necessidades
existenciais e a garantia das liberdades. Isso demanda a instituicdo da aludida rede
de constituicbes, pactos e decisdes judiciais e de 6rgaos nao estatais de solugao de
conflitos que propiciem a efetividade dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais (DANTAS, 2011, p. 120).

O autor defende que o direito fundamental ao maximo existencial relaciona-
se, como € intuitivo, com a compreensao de que os direitos fundamentais visam a
assegurar a satisfacdo de necessidades humanas. Essa perspectiva, associativa
dos direitos fundamentais as necessidades, envolve a condicionam a existéncia do
ser humano e a sua liberdade fundamentacédo, As necessidades, por sua vez, sao
importantes porque condicional a existéncia do ser humano com a liberdade
(DANTAS, 2011, p. 138).

Nesse sentido, o direito fundamental ao maximo existencial se fundamenta na
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imposigao da satisfacdo suficiente das necessidades existenciais, relacionadas
substancialmente aos direitos sociais, mediante a ampliacido dos niveis essenciais
de prestagao, a fim de assegurar a auto-realizagdo e o pleno desenvolvimento da
personalidade mediante o exercicio da autonomia individual, o que remete as

liberdades.

3.6A Assisténcia Social como Politica Publica

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma nova concepgado para a
assisténcia social brasileira, incluida no ambito da seguridade social e
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) - Lei n° 8.742, de
dezembro de 1993. Como politica social publica, a assisténcia social inicia seu
transito para o campo dos direitos, da universalizagdo do acesso e da
responsabilidade estatal. De acordo com o artigo 194 da CF de 1988, a Seguridade
Social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a Assisténcia
Social, Previdéncia Social e Saude (BRASIL, 1988).

O sistema de Seguridade Social, instituido pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, apresenta uma légica fundada em duas modalidades de prote¢ao
social: assisténcia e seguros sociais. Em termos de principios gerais, a seguridade
social associa, ao mesmo tempo, universalidade e seletividade, centralizacdo e
descentralizagao, distributividade e redistributividade, gratuidade e contributividade.
Estes principios completam explicitamente as trés politicas que integram a
seguridade social: a assisténcia, a previdéncia e a saude.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), lei 8.742 aprovada em
dezembro de 1993, rompeu com a visdo assistencialista, abrindo possibilidades de
desenvolvimento da autonomia e do protagonismo dos sujeitos, por meio das
oportunidades de acesso a beneficios e servicos.

A LOAS, constitui-se na regulamentacao do artigo 194, da Constituicdo
Brasileira, inserido no Capitulo Il, que aborda os direitos sociais, Titulo I, (Dos
direitos e Garantias Fundamentais), bem como dos artigos 203 e 204, do Capitulo |l
(Da Seguridade Social), Titulo VIII, que trata da Ordem Social, em vigéncia desde 5

de outubro de 1988. O artigo 194 coloca a Assisténcia Social no campo da
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Seguridade Social, definida como um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A regulamentacgao da Constituicdo Federal, no que diz respeito a Assisténcia
Social, por meio da LOAS, fruto de intensa movimentacao da sociedade civil, da qual
a categoria dos assistentes sociais que teve o papel fundamental e significativa uma
ruptura com a concepgao da Assisténcia Social vigente no pais.

Assim, o artigo 1°, da Lei Organica da Assisténcia Social, estabelece que:

A assisténcia social, direito do cidadédo e dever do Estado, sdo Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(LOAS/1993).

O art. 6°, da LOAS organiza as acbes na area de assisténcia social em
sistema descentralizado e participativo, construido pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social, abrangidas por esta lei, que articula meios, esforgos e
recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos
setores envolvidos na area.

A assisténcia social como politica de protecdo social configura-se como uma
nova situagao para o Brasil. Ela significa garantir a todos que dela necessitam e sem
contribuicdo prévia a provisdo dessa protecdo. Essa perspectiva significa aportar
quem, quantos, quais e onde estdo os brasileiros de mandatarios de servigos e
atencdes de assisténcia social.

Porém, a efetivagdo da assisténcia social, enquanto politica de seguridade
social de responsabilidade do Estado é o reconhecimento do direito, da cidadania e
da negacao da assisténcia social como uma dadiva. Apesar deste reconhecimento,
ainda percebe-se a permanéncia da cultura do favor. Portanto, embora a legislagéo
traduza um momento da afirmagdo e reconhecimento do direito traz a tona a forga
ideolégica que submete a populacdo a benesse. Assim, a regulamentagdo da
assisténcia social em forma de lei e a agao responsavel do poder publico, afirmam a
importancia de existir mecanismos de protecao legal contrapondo-se as agdes
voluntaristas.

Sendo o Estado o garantidor da protegdo social, conforme preconiza a

PNAS/2004 e responsavel também pela formulacdo das politicas publicas como
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expressao das relagdes de forgas presentes no seu interior, € necessario manter a
articulacdo com as outras politicas sociais, indicando que as acgdes publicas devem
ser planejadas, multiplas e integradas para o enfrentamento das também multiplas
expressdes da questao social, como dispde a PNAS: a) prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protegcdo social basica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que delas necessitam; b) contribuir para a incluséo e a equidade
dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos
sécioassistenciais basicos e especiais, em areas urbanas e rurais; c) assegurar que
as acbes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que
garantam a convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2005, p. 33).

Assim, a Assisténcia Social se concretiza como Politica Publica e no ambito
da politica social, por meio de um conjunto de servigos, programas, beneficios e
projetos, o que significa que ela deve ser planejada, deve estabelecer uma pauta de
prioridades, definir objetivos e deve ser executada por pessoas qualificadas. E entre
esses profissionais qualificados, citamos a categoria dos profissionais de Servigo
Social.

Para tanto, os servigcos de protecdo social devem prover um conjunto de
segurangas que cubram, reduzam ou previnam riscos e vulnerabilidades sociais,
bem como necessidades emergentes ou permanentes decorrentes de problemas
pessoais ou sociais de seus usuarios.

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) previsto na Loas (BRASIL,
1993), € provido pelo governo federal, e consiste no repasse de um salario minimo
mensal ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem
nao dispor de meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia.
Esse beneficio compde o nivel de protegao social basica, e seu repasse é efetuado
através o INSS, diretamente ao beneficiario.

O artigo 2°, da LOAS aponta para o principio da universalidade dos direitos
sociais, e sinaliza também no inciso 1V, do art. 4°, e reafirma o conjunto das politicas
publicas da Seguridade Social, determinados pela propria Constituicdo Federal de
1988, com base na universalidade, desmercadorizacdo e igualdade.

Sposati (2011, p. 21) explica que “a rigor, nenhuma politica é
necessariamente universal ao mesmo tempo é para todos”. Os cidadaos utilizam de
qualquer uma das politicas sociais em determinadas circunstancias das suas vidas.

Neste caso, a assisténcia social é tdo universal quanto as demais politicas.
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Nesse sentido, reafirmamos que a Assisténcia Social, exerce o direito
subjetivo do necessitado, vem disciplinado pelo artigo 203, da Constituicdo Federal
de 1988. A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;ll- o amparo as criangas e adolescentes carentes;lll- a promogao da
integragdo ao mercado de trabalho;lV- a habilitacdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida
comunitaria;V- a garantia de um salario minimo de beneficios mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (SPOSATI, 2011, p. 79).

Contudo, percebe-se que a constituicdo em vigor, € coerente com todos 0s
principios e objetiva acima mencionada, e quando estabelece que a assisténcia
social seja prestada a quem dela necessitar tem como principal objetivo reduzir a
desigualdade social e realizar justiga social.

Com isto, a lei n° 8.742/93, disciplinou a assisténcia social e, em especial o
denominado Beneficio de Prestacdo Continuada, destinadas as pessoas idosas e as

pessoas com deficiéncia, na forma especifica (SPOSATI, 2011, p. 79).

3.7 O Financiamento da Assisténcia Social

De acordo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988, o financiamento da
seguridade social obedece aos principios da diversidade de financiamento e da
solidariedade, ou seja, a sociedade direta e indiretamente arca com os custos da
seguridade.

Segundo as diretrizes constitucionais, o Orcamento da Assisténcia Social
integra, juntamente com as politicas de Previdéncia e Saude, o Orcamento da
Seguridade Social, que prevé as seguintes fontes de financiamento: recursos
provenientes dos orcamentos das trés esferas de governo e de contribuigdes sociais
(empregador, empresa e entidade, folha de salarios e rendimentos pagos a pessoas
fisicas, receita ou faturamento, lucro, trabalhador e segurado da previdéncia, receita
de progndsticos e importagdes), de acordo com o Art. 195, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Para dar mais transparéncia a aplicacdo de recursos destinados aos
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beneficios, servigos, programas e projetos e cumprindo exigéncias constitucionais,
determinou-se a criacdo de Fundos Especiais de Assisténcia Social em todos os
entes federados para comportar os recursos orgamentarios, incluidas suas fontes e
despesas das trés esferas de governo.

Portanto, € por meio FNAS que os recursos federais destinados a execugao
de servigos, programas e projetos sdo transferidos aos Estados, Distrito Federal
e/ou Municipios de acordo com as competéncias estabelecidas. O pagamento dos
beneficios de transferéncia de renda alocados na Assisténcia Social, a exemplo do
BPC.

Conforme a PNAS (2005), o financiamento dos beneficios se da de forma
direta aos seus destinatarios.

O artigo 28, da LOAS, estabelece que;

O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas
no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS (BRASIL, 1993).

Contudo, O BPC é considerado o maior programa de transferéncia de renda
basica em relagao ao valor repassado, e o mais relevante no ambito da politica
publica, e se posiciona a frente do programa bolsa familia, que atinge um maior

numero de familias brasileiras.

3.8 A judicializagao do Beneficio de Prestagao Continuada

O Beneficio de Prestagdo Continuada ao idoso e a pessoa com deficiéncia &
uma importante politica publica para concretizacdo da assisténcia social, destinada a
amparar e proteger aqueles os quais se encontram em situagdo de miserabilidade e
em dificuldade para manter o proprio sustento e a sobrevivéncia da familia.

Conforme Santos (2009), a atuacao do judiciario na avaliagdo e proposi¢ao de
corre¢cao no desenho do Beneficio de Prestacdo Continuada, bem como no controle
de constitucionalidade da execug¢ao da politica, tem relagdo direta com as fases
verificadas em estudos de conteudo de politica publica.

Com base em estudos da atuagao do Poder Judiciario na interpretacao dos
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critérios do BPC é necessario, antes de tudo, ter clareza sobre o conteudo, a
dindmica e os determinantes da referida politica publica. Nesse sentido, a analise do
judiciario acerca do Beneficio de Prestagdo Continuada, pode oferecer
singularidades que se insere no campo das politicas publicas como instrumento
capaz de produzir conhecimentos propositivos e interventivos voltados para a
realidade social (SANTOS, 2009, p. 17).

Conforme foi destacado no capitulo anterior, O Beneficio de Prestacao
Continuado é assegurado na Constituicdo de 1988, porém, foi regulamentado
somente em dezembro de 1993, com edicdo da Lei n. 8.742, que definiu seus
critérios de elegibilidade. Contudo, passou a ser efetivamente operacionalizado, em
janeiro de 1996. No entanto, O BPC é gerido pela Politica de Assisténcia Social, e
operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Autarquia Federal
vinculada a Previdéncia Social.

A Lei Organica de Assisténcia Social/ LOAS em seu artigo 20, § 3°, utilizou o
critério de que a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo, sera incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia ou
idosa. Diante disso, o judiciario tem levantado debates sobre os critérios
estabelecido pela LOAS. Visto que, o legislador ao definir tais critérios de
concessao, sO considerou a renda per capita de Y do salario minimo,
desconsiderando outros fatores sociais imprescindiveis para concessao do
beneficio.

Conforme ressalta Santos (2009, p. 20), o questionamento ao Beneficio de
Prestagcdo Continuada no judiciario comegou antes da promulgagdo da LOAS em
dezembro de 1993. Em decorréncia do fim da Renda Mensal Vitalicia, havia a
necessidade de efetivar o dispositivo da Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim,
em novembro de 1993, foi impetrado um Mandado de Injungdo ao Supremo Tribunal
Federal/STF, o qual exigia a regulamentagéo do artigo V, da Constituicdo Federal de
1988, estabelecendo a norma constitucional que garantia o beneficio assistencial
para idoso e pessoa com deficiéncia.

No entanto, logo apdés a aprovagdo da LOAS e do estabelecimento das
diretrizes que regulamentariam o Beneficio de Prestacdo Continuada, em 1995, foi
proposta uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 1.232, o qual levantava a
tese da inconstitucionalidade de renda per capita de 2 (um quarto) do salario

minimo.
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Assim, faz-se necessario destacar que o judiciario nesta ADIN, afirma que o
controle difuso de constitucionalidade impulsionou uma mudanga no posicionamento
da corte. A trajetoria das decisdes [...] em que ampliou a regra de pobreza até o
patamar de meio salario minimo (SILVA, 2011, p. 23).

Desde entéo, o judiciario tem recebido constantes questionamentos a respeito
da operacionalizagdo do BPC. E consequentemente aumentou no judiciario quanto o
indeferimento do INSS utilizando o critério de renda per capita d e1/4 do salario
minimo.

Todavia, para analisar as questdes criteriosas de concessdao do BPC é
imprescindivel que o poder judiciario estabeleca mecanismos que assegurem o0s
direitos fundamentais sociais de pessoas que estdo fora do setor produtivo,
possibilitando o minimo existencial, a inclusdo social e, consequentemente, a
sobrevivéncia.

Para Silva, a preocupacgao em relagao ao BPC, na forma de chaino flaw (da
lei corrente); deve pautar-se no objetivo principal das decisées do STF que devera

embasar-se:

[...]na hipdtese que o determinante para uma decisao judicial correta é que
o julgador esteja alerta quanto aos limites das normas gerais e abstratas e
sensivel ao caso concreto, de forma que possa garantir o igual respeito e
consideracdo aos envolvidos, conforme suas decisdes concretas de vida.
Sendo assim, a corre¢cdo da decisdo independe do marco tedrico ou da
terminologia utilizada, mas é fruto direto da atitude hermenéutica do julgador
e de uma abordagem principiologica que respeite a integridade do sistema
juridico (SILVA, 2011, p. 33).

Entretanto, para a mesma autora, essa etapa evolutiva mais aprimorada
esbarra em problemas que envolvem a superag¢ao do positivismo juridico e a adogéo
de uma abordagem principiolégica do direito tanto na jurisprudéncia quanto na
doutrina. Silvia (2011) destaca ainda em sua tese que o principal problema ocorre na
corrente majoritaria. Segundo a autora, a corrente majoritaria tomou uma
perspectiva axiolégica dos principios, retornando ao sistema juridico questbes
tipicas de abordagem positivista. O exemplo positivo de estudo da tese cita como
exemplo a criagao de padrdes abstratos como o minimo existencial.

Neste diapasdo, Costa (2011) analisa o papel do judiciario citando (DIAS
2007, p. 98; 135) sob a dtica de Rawls, destacando que a atividade do judiciario n&o

se resume a agao defensiva, mas de protagonismo, ou seja, “‘quando as questdes
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levadas a sua apreciagao tiverem relacdo com os temas constitucionais relevantes”.
Desta forma, observa-se que o Judiciario constitui-se em um férum adequado e nao
exclusivo para discussédo de tais temas, ou seja, ele nao requer um protagonismo
absoluto.

Conforme destaca a autora, em seu livro A Efetividade do Minimo Existencial,
€ compativel com a esséncia da Constituicao que o Poder Judiciario atue na
omissado dos demais poderes, haja vista que as normas constitucionais ndao podem
se mostrar como promessas vas, em que o seu cumprimento ou nao fique a mercé
da vontade dos governantes do momento. Assim, considera que o papel do judiciario
€ relevante, pois a sua atuagado tem carater pedagdgico e esclarecedor, no alcance
das normas correlacionadas ao minimo existencial, a medida que vai construindo os
parametros de uma interpretacdo das normas constitucionais sobre os direitos
sociais e sobre o principio da dignidade humana (COSTA, 2011, p.194).

Ha de se notar, desta forma, que o Poder Judiciario, através de sua
intervencao tem possibilitado o acesso ao beneficio a um grande numero de
pessoas, seja com deficiéncia ou a pessoa idosa, as quais tiveram o beneficio
indeferido pelo critério de renda ou de deficiéncia declarada e ndo considerada por
via administrativa do INSS. Sabe-se, contudo, que a negativa do beneficio,
possibilita ao requerente uma revisdao da decisdo por meio de recurso no proprio
orgao, e vindo o indeferimento podera este recorrer ao poder judiciario, com intuito
de que seja revista a necessidade no ambito da protegao social.

No entanto, a judicializagdo de qualquer politica publica e social deve decorrer
em razao da busca fundamentada de principios de justica que descrevem direitos, e
pela descricdo dos fundamentos que defendem o funcionamento democratico da
sociedade e, nao menos importante, quao tem sido verdadeiramente os esforcos da
sociedade democratica para a garantia dos direitos humanos (SANTOS, 2009, p.
66).

A concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada acontece em todo o pais
pela via administrativa do INSS. Todavia, essa concessao ocorre também através do
Judiciario através dos processos de pedido de Beneficio de Prestagcdo Continuada
que chegam ao Orgdo apds serem negados pela via administrativa do INSS. Isto se
da em consequéncia da omissao ou descumprimento administrativo na execug¢ao do
INSS, ou por algum motivo relacionado a pessoa nao atender o critério de renda

minima.
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Destarte, Outros fatores podem contribuir para a ndo concessao do beneficio.
O que ocorre na maioria dos casos, € que a pessoa com deficiéncia nao atende aos
critérios de elegibilidade deste. Nestes casos, o fator determinante para néao
concessao do beneficio BPC é a coleta das informagées e do historico do
requerente ou do grupo familiar. Desta forma, o requerente recorre ao Judiciario e
tenta, por uma segunda vez, o reconhecimento do direito através de outros critérios
sociais, que serao analisados ndo mais pelo INSS, mas por aquele 6rgao.

E importante ressaltar que o papel do Poder Judiciario ndo se limita apenas
em rever os casos de indeferimento de acesso ao Beneficio de Prestagao
Continuada. Mas tem levantado novos questionamentos a respeito dos critérios
utilizados. Duas acgdes movidas pelo Judiciario exemplificam estes novos
questionamentos: a primeira voltada para os critérios de deficiéncia do BPC: Acgéo
Civil Publica (ACP) n° 2007.00.000204-0, proposta pelo Ministério Publico Federal,
julgado no Estado do Acre em 2007. E a segunda, a Arguigdo de Descumprimento
do Preceito Fundamental (ADPF) n°® 182, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, também questionando o critério de deficiéncia o qual estabelece a
pessoa deficiente para obtencao do beneficio assistencial.

E notério que, a Agdo Civil Publica, de certa forma, levou o INSS a alterar a
forma de avaliacdo da pessoa com deficiéncia, tornando-se possivel através da
Normativa n°® 27, do INSS, de 2008 (BRSIL, 2008). E ao que se refere a ADPF,
postulou a inconstitucionalidade do conceito de deficiéncia para o BPC definido na
LOAS. Sendo assim, a argumentacao defendeu a tese na qual uma vez que o Brasil
ratificou com status de lei constitucional a Convencéao Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, assumiu oficialmente o comprometimento a padronizagao
para todas as politicas publicas brasileiras voltadas ao assunto em questao.
Portanto, a definicdo contida na LOAS para quem seria a pessoa com deficiéncia,
tornar-se-ia inconstitucional (SANTOS, 2009, p. 61).

De certa forma, essas acgbes foram as primeiras que o Poder judiciario
levantou para os novos debates sobre a execugéo dos direitos sociais. Diante disso,
pode-se afirmar que o judiciario tem tido uma jurisdicdo ativa ao que se refere o
Beneficio de Prestacdo Continuada. Diante disso dos fatores consideramos, é
inegavel a importancia deste Orgdo para a concretizacdo do BPC como direito

social.
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3.9 Movimentos da Jurisprudéncia e o Acesso ao BPC

Reservou-se este ultimo topico para analise de julgados de alguns tribunais
em que as decisdes do pleito foram favoraveis aqueles que apds ter o indeferimento
por via administrativa do INSS, recorreram ao Poder Judiciario e obtiveram o
deferimento via judicial.

Nos ultimos anos, é crescente a contestacédo de pericias do INSS na Justica,
e a tendéncia é a de concessao dos beneficios pelos juizes federais. As hipbteses
consideradas pelos juizes para fundamentar suas decisdes estdo concentradas
situagdo de vulnerabilidade social e econbémica em detrimento do diagnostico
médico de deficiéncia adotado pelos médicos-peritos. Portanto, conta com a
contribuicdo de profissionais Assistente Sociais, para pericia social e o laudo
socioecondmico apresentado tem sido contribuido nestas decisdes.

Desta forma, serdo observados os fatores sociais 0os quais o0s juizes
consideraram relevantes concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada por via
judicial.

O Primeiro julgado trata-se de um requerimento a pessoa com deficiéncia;
Apelacgao Civil/ Tribunal Federal da Primeira Regido- Julgamento ocorreu em 7 de
outubro de 2015.

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO. ART.
203, V, CF/88. LEI 8.742/93. REQUISITOS PREENCHIDOS. TERMO A
QUO. CORREGAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS.
IMPLANTACAO DO BENEFICIO. 1. A concessao do beneficio de prestacéo
continuada denominado Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia
Fisica e ao Idoso (art. 203 da CF/88 e art. 2°, V, Lei 8.742/93) exige apenas
a comprovagao de que a parte requerente é deficiente e/ou idosa e que néo
possui meios de prover a propria manutengédo ou de té-la provida por sua
familia. 2. No caso dos autos, a prova pericial (laudo médico) e o laudo
social demonstram que a parte requerente é deficiente e que ndo possui
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
devendo ser concedido o beneficio assistencial pleiteado, observado o
quanto disposto no art. 21 da Lei n. 8.742/1993, ainda que o direito ao
beneficio tenha sido assegurado apenas em juizo. 3. O termo inicial do
beneficio sera a data do requerimento administrativo. Ndo havendo
requerimento, sera a data da citagdo ou a data do laudo pericial médico. 4.
Correcao monetaria e juros moratérios, conforme Manual de Calculos da
Justica Federal, observada quanto aos juros a Lei n. 11.960, de 2009, a
partir da sua vigéncia. 5. Honorarios advocaticios, de 10% da condenagéo,
nos termos da Sumula n. 111 do STJ. 6. Apelagdo da parte autora
parcialmente provida, para conceder o beneficio de Amparo Social a
Pessoa Portadora de Deficiéncia a partir da data do requerimento
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administrativo, com pagamento dos valores em atraso, acrescidos de juros
e correcdo monetaria, aplicando-se os indices previstos no Manual de
Célculos da Justica Federal.(TRF-1 - AC: 00228085720154019199
0022808-57.2015.4.01.9199, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de Julgamento: 07/10/2015,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagado: 25/11/2015 e-DJF1 P. 449).

O Tribunal Regional Federal da 1° Regido considera nesse acorddo, a
concessao do Beneficio da pessoa com deficiéncia. Assim, analisou dados que nao
foram considerados pelo INSS.

Nesta decisao o laudo pericial e avaliagao assistencial foram importantes para
a decisao judicial, em que concedeu o BPC/LOAS a pessoa com deficiéncia.

No segundo julgado analisado, temos outra decisdo do TRF- 12 Regido, no

tocante a renda familiar avaliada para fins de concessao do BPC:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. PESSOA DEFICIENTE. ART. 203, V DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 20, CAPUT DA LEI N° 8.742/93. ANALISE ECONOMICA
QUE DEMONSTRA A MISERABILIADE NOS MOLDES ESTABELECIDOS
PELO ORDENAMENTO JURIDICO E EM CONSONANCIA COM O
POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EXPRESSA NO RE N° 567.985/MT, QUE DECLAROU A
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 20, § 3° DA LEI N°
8.742/93, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. CONCEITO DE
DEFICIENCIA. EVOLUCAO LEGISLATIVA. LIMITACAO FISICA DE
LONGO PRAZO QUE IMPOSSIBILITA A PARTICIPACAO NA SOCIEDADE
EM CONDICOES DE |IGUALDADE. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS. JUROS DE MORA INCIDENTES APOS A
CITACAO NA FORMA DA LEI N° 11.960/09. PRECEDENTES DO STJ. 1.0
beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei de Organizagdo da
Assisténcia Social (Lei n® 8.742/93) requer a conjugacao de dois requisitos
basicos previstos no caput do art. 20: deficiéncia ou idade avangada de 65
(sessenta e cinco) anos ou mais e comprovagao de nao possuir meios de
prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia. 2. O valor
constitucional aplicavel a espécie exige do julgador um exame mais amplo,
ndo obstante a objetividade da norma citada, o que sem duvida facilita a
subsuncdo do fato a norma legal, todavia, pode gerar injustica em
determinadas circunstancias, tendo em vista as peculiaridades que podem
se apresentar caso a caso. Nessa esteira, o STF, no RE n°® 567.985/MT, ao

abordar a questao, declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 20, § 3°
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da Lei n° 8.742/93, sem pronuncia de nulidade, em virtude de "notdrias
mudangas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modifica¢des legislativas dos patamares econdmicos utilizados com critérios
de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro)'. 3. Diante da nova orientagdo da Corte Suprema, a
jurisprudéncia fixou o valor médio de % salario minimo per capita para fins
de constatagao do requisito ligado a miserabilidade, o que ndo impede o juiz
de analisar outros aspectos, caso seja necessario. Concessao do beneficio,
conforme inclusive prevé o art. 21 do diploma legal mencionado. A renda
per capita situa-se, portanto, bem abaixo de %2 salario minimo, o que nao
conflita com o texto do inciso V, do art. 203 da Constituicido Federal e com o
pronunciamento do STF sobre o tema. Embora o autor resida em casa
prépria contendo 02 quartos, 02 salas, cozinha e banheiro, a estrutura é
sem laje, localiza-se em rua sem calgamento e sdo simples as condi¢des de
habitagao. Logo, o conjunto probatério é satisfatério para comprovar que na
data do requerimento administrativo o autor ja padecia dos mesmos
problemas de salde e encontrava-se incapaz de prover o proprio sustento e
de sua familia. DIB mantida. (TRF-1 - AC: 00519765120084019199,
Relator: JUIZ FEDERAL GUILHERME FABIANO JULIEN DE REZENDE,
Data de Julgamento: 03/09/2015, 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, Data de Publicaggo: 23/09/2015).

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido considerou nesse acoérdao, para
concessao do Beneficio da pessoa idosa, dados ndo analisados pelo INSS, portanto,
declarou a inconstitucionalidade do artigo 20, da LOAS, quanto ao quesito renda per
capita.

Considerou relevante o artigo 34, do Estatuto do idoso, pois a lei ampara o
idoso em respeito ao principio da dignidade humana, consignado no inciso Il do
artigo 1°, da Constituicdo Federal de 1988. Ressalta o estudo socioeconémico
produzido pela Assistente Social, que revela a situagdo de miserabilidade do
requerente.

No terceiro julgado analisado, trata-se de pessoa idosa: Tribunal Regional
Federal da 32 regido TRF-3 - Apelacao Civel: AC 00034374320134036121 SP.

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA IDOSA.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO.
BENEFICIO CONCEDIDO. 1. O beneficio de prestagédo continuada, de um
salario minimo mensal, previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e
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regulamentado pelo art. 20 e paragrafos da Lei n° 8.742/93, é devido a
pessoa portadora de deficiéncia (sem limite de idade) e ao idoso, com mais
de 65 anos, que comprovem nao ter condigbes econdmicas de se manter e
nem de ter sua subsisténcia mantida pela familia. 2. O STF, na Reclamagao
(RCL) 4374 e, sobretudo nos Recursos Extraordinarios (REs) 567985 e
580963 (ambos com repercussdo geral), em 17 e 18 de abril de 2013,
reconheceu superado o decidido na ADI 1.232-DF, de tal modo que o
critério de renda per capita de Y4 do salario minimo ndo € mais aplicavel,
motivo pelo qual a miserabilidade devera ser aferida pela analise das
circunstancias concretas do caso analisado (a mingua de novo critério
normativo). Alias, esse ja era o entendimento que vinha sendo consagrado
pela jurisprudéncia, como se pode notar no E. STJ, no REsp 314264/SP,
Quinta Turma, Rel. Min. Félix Fischer, j. 15/05/2001, v.u., DJ 18/06/2001, p.
185, afirmando que "o preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93
nao € o unico critério valido para comprovar a condigdo de miserabilidade
preceituada no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. A renda familiar per
capita inferior a ¥4 do salario-minimo deve ser considerada como um limite
minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia
do portador de deficiéncia e do idoso, o que ndo impede que o julgador faca
uso de outros fatores que tenham o conddo de comprovar a condigdo de
miserabilidade da familia do autor". No mesmo sentido, também no STJ,
vale mencionar o decidido nos EDcl no AgRg no REsp 658705/SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, j. 08/03/2005, v.u., DJ 04/04/2005, p. 342, e
ainda o contido no REsp 308711/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, j. 19/09/2002, v.u., DJ 10/03/2003, p. 323. 3 - Restou
demonstrada, quantum satis, no caso em comento, situagdo de
miserabilidade, prevista no art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993, a ensejar a
concessao do beneficio assistencial. 4. Apelacdo do INSS improvida e
apelacao da autora parcialmente provida.(TRF-3-AC:
00034374320134036121 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
TORU YAMAMOTO, Data de Julgamento: 05/07/2017, SETIMA TURMA,
Data de Publicagéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:13/07/2017).

Nesta decisao foi analisado que o critério de renda inferior ou igual Y2 do
salario minimo nao é mais aplicado. Portanto, para a concessao do BPC, devem ser
analisados os riscos sociais que o grupo familiar se encontra.

O controle concreto exercido pelos juizes federais considera determinadas
questdes nao direta e unicamente relacionadas ao que esta expresso nas leis, como
a Lei Organica da Assisténcia Social.

Em outros termos, os juizes acabam tendo que interpretar inumeros casos
concretos para proferirem suas sentencgas. Interpretacdo que ndo segue a risca as
disposi¢cdes contidas na base infraconstitucional de regulamentacdo do beneficio.
Por este motivo, que a apreciagao dos juizes em processos relativos ao Beneficio de
Prestagdo Continuada pode ser vinculada a um exercicio que ultrapassa a fiel
observancia dos aspectos estritamente legais, inerentes a regulamentagdo do
beneficio.

Para Costa (2011), € compativel com a esséncia da Constituicado que o poder

judiciario atue na omissdo dos demais poderes. Nesse aspecto, ressalta a
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importancia da atuagao do judiciario, pois ele pode colaborar de forma pedagdgica e
esclarecedora na aplicacdo alcance das normas correlacionadas com o minimo

existencial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho destacou a protecao social no Brasil, na perspectiva dos direitos
fundamentais sociais através da Constituicado Federal de 1988.

A Seguridade Social é o resultado histérico das lutas do trabalho, na medida
em que respondem pelo atendimento de necessidades movidas por principios e
valores socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado.

A Constituicido Federal de 1988 € composta pelo viés social e trouxe no titulo
Il da ordem social, no segundo capitulo dedicado a Seguridade Social. Assim, a
seguridade social é composta pelo conjunto das politicas publicas; Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Saude, que sdo consideradas expressivas conquistas no
ambito dos direitos sociais, afirmando o compromisso do Estado social.

Compreende-se o Estado social no programa de prestacbes e servigos
sociais oferecidos a sociedade, tais como: saude, habitacdo, educacao, renda e
seguridade social para todos os cidadaos, dentre outros, visando assegurar a
geragao de riquezas materiais e a diminuigdo das desigualdades sociais.

Partindo deste principio, o Beneficio de Prestacdo Continuada se concretiza
como beneficio assistencial garantindo constitucionalmente, de forma néo
contributiva com a garantia de um salario minimo a pessoa idosa a partir de 65 anos
e a pessoa com deficiéncia, nos termos lei 13.146/2015, artigo 2°. Este dispositivo
legal estabelece que: considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

O acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada é garantido através da Lei
8.742/1993, em que os critérios e restricdes de acesso estabelecidos, no artigo 20,
devem observar a renda per capita inferior a 1/4 do salario, e a afericdo monetaria é
pautada na linha da pobreza. Portanto, no decorrer da pesquisa foi apresentado que,
para ter acesso ao beneficio assistencial, ainda é necessario a comprovagao de um
conjunto de necessidades, acrescidas de precarias condi¢gdes de subsisténcias.

Todavia, a garantia do direito a pessoa com deficiéncia foi associada a
necessidade de comprovacéo da incapacidade para o trabalho e vida independente
exigido para avaliagdo do BPC, e que para ser aprovado depende de pericia médica
do INSS.
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Neste contexto, ndo se pode desconsiderar as conquistas da expansao dos
conceitos em torno da deficiéncia e as reprodugdes para as legislagbes na diretiva
da garantia de direitos, que ultrapassaram a avaliagdo nos moldes estritamente
bioldgico do individuo e se construiram em torno do modelo social da deficiéncia
baseados na CIF.

O direito ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), concedido a pessoa
idosa, € garantido através da Lei 8.742/993, no art. 20, e também previsto no
Estatuto da Pessoa Idosa, Lei 10.741/2003. Ao que se refere ao critério utilizado,
fica a cargo da idade de 65 anos, e a renda per capita inferior a /2 do salario minimo
do grupo familiar. Sendo submetida avaliagdo social no INSS.

Destacamos o avango da lei 10.74/2003, Estatuto do Idoso, que apresentou
inovacao ao ressaltar no paragrafo unico; O beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas. Assim, possibilitou que dois
idosos que vivem no mesmo teto acessarem o referido beneficio assistencial.

Ressaltou a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS
que, enquanto sistema publico, buscou organizar a Assisténcia Social no sentido de
universalizar o direito a protegdo social no Brasil. O SUAS revela um conjunto de
desafios para superagcdo de praticas e concepcgdes tradicionais, burocraticas e
assistencialistas que a caracterizam como politica publica de Estado.

Neste sentido, o SUAS estabelece proposta de acompanhamento dos
beneficiarios, através da Assisténcia Social, com o objetivo de promover a
autonomia do usuario no usufruto do beneficio.

No ambito do SUAS, o Beneficio de Prestagdo Continuada é considerado um
processador de inclusdo dentro de um patamar civilizatério que da ao Brasil um
lugar significativo em relagdo aos demais paises que possuem programas de renda
basica, principalmente na Ameérica Latina (NOB/SUAS, 2005).

Apresentamos nesta pesquisa, através da lei 13.301/2016, em vigor desde
junho de 2016, uma nova modalidade de acesso ao BPC, que é destinada a crianca
com diagnostico de microcefalia, decorrente de doencgas transmitidas pelo Aedes
aegypti. O artigo 18, do referido dispositivo legal, prevé a concessao do beneficio de
prestacao continuada, pelo prazo maximo de trés anos, a crianga com deficiéncia de

sequelas neuroldgicas decorrentes de doencgas transmitidas pelo “Aedes aegypti’.
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A microcefalia € uma malformagdo congénita, em que o cérebro nao se
desenvolve adequadamente e o perimetro cefalico apresenta medida menor que
dois desvios-padrao abaixo da média especifica para o sexo e idade gestacional.

O beneficio assistencial para a crianga microcefalia, em principio exige para
sua concessao apenas a demonstragcao de um requisito consistente na microcefalia
em decorréncia de sequelas neurologicas decorrentes de doengas transmitidas pelo
Aedes aegypti.

No decorrer da pesquisa foi necessario tratar do principio da universalidade
no ambito da Assisténcia Social, verificou-se a existéncia de contradi¢cao referente
aos critérios apresentado pela Lei 8.742/1993, presentes no artigo 20,
principalmente no requisito de renda familiar de inferior ou igual 72 do salario minimo.

No julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), 1.232, o STF,
ao apreciar este requisito, definiu a legalidade do artigo 20, da Loas. Neste contexto,
poéde se concluir que ndo ha contradicdo no ambito da universalidade, pois a
universalidade se faz presente mesmo com as limitagdes constantes do referido
texto legal.

Ressaltamos o papel da Assisténcia Social que ocupa um espago de
destaque no ambito da Politica Publica, sendo considerada fundamental na
execucdo da politica social, fortalecida com a implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Consideramos necessario destacar o papel ativo do Poder Judiciario no
ambito das politicas publicas, que tem cada vez mais ampliado sua participagao
devido as falhas na execugao das politicas sociais pelo executivo.

O Poder Judiciario, através de sua intervengao tem possibilitado o acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (LOAS) a um grande numero de pessoas, seja
com deficiéncia ou a pessoa idosa, as quais tiveram o beneficio indeferido pelo
critério de renda ou de deficiéncia declarada e n&o considerada por via
administrativa do INSS. Para o STF as contingéncias sociais deverdo ser
observadas na analise de concessao do beneficio e ndo somente o critério de renda
estabelecido pela LOAS.
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