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RESUMO

A regularizagao fundiaria é um tema amplamente discutido no campo das politicas
publicas agraria e urbana. Um pais com grande extenséo territorial como o Brasil
enfrenta problemas de propriedade fundiaria em varios niveis tanto nas zonas rural
como urbana. Muitas terras ilegais estdo a espera de regularizagao, onde tal fato
nao se consolida devido a burocracia e lentiddo do poder publico em legalizar o solo
ocupado ou nao, principalmente quando os processos de ocupacao se dao por
familias de baixa renda em area ocupada, areas de posse e assim outras
denominagdes conforme regido. A presente dissertacdo trata do processo de
regularizacao fundiaria, relatando a inseguranca de propriedade que as familias que
residem nesses locais sofrem, correndo risco de despejo. E relatado também a
auséncia de infraestrutura proporcionada pela falta da propriedade legal por parte
dos ocupantes. Os processos de urbanizacdo sao tratados através de uma
abordagem histérica, mostrando a importancia da regularizacdo para a populacao
que muitas vezes fica coibido e/ou inibido por ndo ter o titulo de propriedade, a
escritura, que Ihe da a seguranca e o conforto para moradia e muitas vezes também
o sustento familiar. Sendo abordado o papel da regularizagao fundiaria de interesse
social, bem como os métodos, deveres e direitos para legalizacdo, tendo como
estudo o processo de regularizagao fundiario no bairro Jardim Nova Esperanga da
cidade de Goiania, que teve sua formagao através da ocupacdo de um terreno
ocioso em 1979.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundiaria. Ocupacao Urbana. Sociedade.



ABSTRACT

Land regularization is a topic widely discussed in the field of agrarian and urban
public policies. A country with great territorial extension as Brazil faces problems of
land ownership at various levels both in rural and urban areas. Many illegal lands are
waiting for regularization, where this fact is not consolidated due to bureaucracy and
slowness of public power in legalizing the occupied soil or not, especially when the
processes of occupation are given by low-income families in occupied area, Areas of
possession and so other denominations according to region. This dissertation deals
with the process of land regularization, reporting the insecurity of property that
families residing in these places suffer, at risk of eviction. The absence of
infrastructure provided by the lack of legal property on the part of the occupants is
also reported. The processes of urbanization are treated through a historical
approach, showing the importance of regularization for the population that often
becomes this moment nilian and/or inhibited by not having the title of property, the
deed, which gives you the safety and comfort to Housing and often also family
sustenance. Being approached the role of land regularization of social interest, as
well as the methods, duties and rights for legalization, having as a study the process
of land regularization in the neighborhood garden New Hope of the city of Goiania,
which had its formation Through the occupation of an idle land at 1979.

Keywords: Land tenure regulation. Urban Occupation. Society.
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INTRODUGAO

O Brasil é um pais excessivamente marcado pela presenca de
assentamentos informais, que ndo contam formalmente com o titulo de propriedade
— a escritura. No meio rural encontram-se de grandes propriedades a pequenos
modulos como os dos assentamentos dos Sem Terra, enquanto no meio urbano
encontram-se o0s loteamentos clandestinos, irregulares, as comunidades e
ocupacdes. As familias que residem nesses locais estdo expostas a falta de
seguranga da propriedade e consequentemente poderdo ser despejados. A
condicdo de despejo ocorre na grande maioria das vezes com familias de baixa
renda.

Nesse contexto entra o papel da regularizagdo fundiaria, que legaliza a
propriedade e propicia a permanéncia da populagdo em desconformidade juridica
com a legislagdo de cunho habitacional. A legalizagao facilita a implantacdo de
infraestrutura condizente as necessidades dos moradores, que permitam adequar o
assentamento aos padrdes burocraticos da propriedade privada e assim conseguir
recursos para o manejo de sua terra e urbanizagao do seu lugar de moradia.

A existéncia dos assentamentos informais provoca uma grande excluséo
social que impede aos mais pobres de terem acesso as oportunidades econémicas
e ao desenvolvimento humano que a cidade oferece. A regularizagdo fundiaria
urbana representa um aspecto de extrema importancia tanto para a classe de
cidaddos mais abastada do pais como para a infraestrutura urbana. As classes
sociais com maiores poderes socioecondmicos tratam dos processos de
regularizagao diretamente com os municipios e cartérios.

De acordo com o Ministério das Cidades (2017), entre 40% e 70% da
populagdo que moram nas grandes cidades dos paises em desenvolvimento vivem
em imoveis informais, sendo que o Brasil possui mais de 50% dos imoveis urbanos
com alguma irregularidade fundiaria, ou seja, aproximadamente 100 milhdes de
pessoas moram de forma irregular e estdo privadas de algum tipo de equipamento
urbano ou comunitario. Esses dados ressaltam a significativa necessidade da
regularizagcao fundiaria, tanto no que concerne ao parcelamento de solo urbano
quanto a construgao.

A regularizacao fundiaria € um elemento imprescindivel para materializar o

direito a moradia, integrando, ao leque de direitos da pessoa humana a cidade.
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Este trabalho propde compreender o processo historico da regularizagao
fundiaria no territério brasileiro. Em seguida sera levantado o papel da
regularizagcao fundiaria de interesse social, bem como os métodos, deveres e
direitos para legalizagdo, sendo utilizado como estudo de caso o bairro Jardim
Nova Esperancga, objeto principal desta pesquisa. O Jardim Nova Esperanca, € um
bairro que surgiu em 1979, através do processo de ocupag¢do de um terreno baldio
na periferia da cidade de Goiania.

Nesse sentido a pesquisa identificou os assentamentos ilegais na cidade de
Goiénia; os programas cabiveis no processo de regularizagdo fundiaria de
interesse social; analisou os impactos positivos e negativos da regularizagao
fundiaria na vida dos moradores de um bairro que surgiu através de uma
ocupacao.

A fim de alcangar os objetivos definidos, o trabalho foi desenvolvido com
base em uma pesquisa exploratéria e revisdo bibliografica, abordando referenciais
tedricos ja publicados sobre o tema de Regularizagdo Fundiaria, entrevista
informais com moradores do bairro que vivenciaram o processo de ocupacgao e as
mudangas regulatérias ocorridas, bem como também documentos juridicos
presentes do arquivo da Prefeitura Municipal de Goiania. A metodologia de
desenvolvimento adotada divide-se em trés etapas que se complementam. No
primeiro momento foi feito um estudo tedrico baseado em livros e artigos sobre o
tema de regularizagdo fundiaria de interesse social como nos dizeres da autora
Lacia Maria Morais, Aristides Moysés, Erminia Maricato, Raquel Rolnik e outros; no
segundo foi realizada uma pesquisa histérica com entrevistas a moradores que
vivenciaram o processo de ocupacao no Setor Jardim Nova Esperangca como
familiares’ e amigos que ainda moram no Setor, utilizando como base no
conhecimento préprio® e por ultimo foi feito uma analise dos resultados finais da
pesquisa.

Trabalha-se também com textos publicados sobre o assunto, baseando no

pensamento tedérico de Henri Lefebvre, nos trabalhos realizados por Aristides

" O Sr Gilmar Pascoal de Oliveira, meu pai, participou ativamente do processo de ocupagdo e construgio do Setor. O
Senhor Gilmar, presenciou inimeros fatos e agdes ocorridas no bairro, o mesmo foi de suma importincia para o
desenvolvimento e sustentagdo dos relatos que encontramos descritos nesta dissertagéo.

% O bairro Jardim Nova Esperanca compde atualmente um dos principais bairros da cidade e da regido noroeste de
Goidnia, sendo o mais populoso e um dos principais na formagao de liderangas politicas desta capital. Em sua historia,
encontramos um processo muito lento de consolidagdo habitacional, onde os moradores lutaram muito pelo direito a
moradia digna, para consolidacdo de elementos de infraestrutura, educacdo e satide. Sdo mais de 38 anos de luta,
resisténcia e insisténcia nas diversas areas sociais para chegar as condi¢des que se encontra atualmente.
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Moysés, Adao Francisco de Oliveira e Lucia Maria Moraes, intelectuais/militantes
que sempre participaram da luta da ocupacéao junto a Associagcao de Moradores a
fim de assessorar o movimento de moradia local, escrever a histéria do bairro e a
colaborar na elaborar ndo apenas do processo juridico de regularizagao fundiaria,
mas também para observar e explorar elementos que ainda ndo foram analisados.
Com isto, o tema pode receber nova abordagem, e a pesquisa, contribuir com
conclusdes ou sugestdes inovadoras, reforcando que em 2019 a bairro completa

40 anos.
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CAPITULO 1 -
PROCESSO HISTORICO DA LEGALIZAGAO DE TERRAS NO BRASIL

1.1 Processo de ocupagoes de terras no Brasil

Até a proclamacéao da independéncia brasileira (1822), a concessdo® de terras
ocorria por meio da transferéncia do dominio da propriedade através do sistema de
Sesmaria®. O sistema de concessao foi criado por Dom Fernando |, em 1375, cuja lei
integrava um conjunto de medidas adotadas pelo governante com o intuito de
combater uma aguda crise de abastecimento por qual passava o reino,
condicionando o direito a terra a seu efetivo cultivo, tragco marcante do reino da
efetividade, caracteristica da civilizagdo medieval, assim explicito por Grossi (2006).

Como condi¢ao pela doagao de terras, os donos eram obrigados a cultivar sua
gleba. Caso ndo atendessem a exigéncia, a Coroa poderia suspender a concessao e
doar a terra em questao a outras pessoas que se comprometessem a obedecerem
aos requisitos pré-determinados por lei. Nota-se que o sistema de sesmaria além de
atuar como forma de acesso a terra, reforca o poder central, exercido pelo Estado e o
incentivo a propriedade privada pela classe de melhor poder econémico.

A concessao de sesmarias foi suspensa somente em 1822, beneficiando os
posseiros que cultivavam a terra, tornando-os donos legais da mesma. Nesse
contexto, em 18 de setembro de 1850 foi promulgada a Lei n° 601, de 1850,

conhecida como Lei de Terras®, sendo a primeira iniciativa no sentido de tentar

3 do latim "concessio" que significa permissdo e expressa o ato ou efeito de conceder, outorgar ou
entregar alguma coisa a alguém.

* O sistema de sesmarias era baseado nas doagdes de terras, regidas exclusivamente pelas
Ordenagdoes do Reino. As doagbes eram gratuitas, porém condicionadas a produgdo. No
sesmarialismo colonial ndo havia limitacao territorial para a doacao da terra, havia limite temporal de
cinco anos, uma vez que as terras eram destinadas a agricultura. Quando Martim Afonso de Souza
veio para a Col6nia, portava uma carta do Rei atribuindo-lhe o direito de conceder sesmarias, com a
seguinte limitagdo:

“Serao avisados os sesmeiros que nao deem maiores terras a uma pessoa de sesmaria, que as que
razoavelmente parecer que o dito tempo poderdo aproveitar”. (apud SILVA, 2008, p. 46).

> A chamada Lei de Terras (Lei n. 601 de 1850) também nao trouxe avangos, pois legitimou o que
tinha sido estabelecido pelo regime de sesmarias, e ainda estipulou que o acesso a terra s6 se
realizaria através de sua compra. Assim a Lei de Terra se pautava basicamente em 4 pontos:

1- Proibir a investidura de qualquer sudito, ou estrangeiro, no dominio de terras devolutas,
excetuando-se os casos de compra e venda;

2- Outorgar de titulos de dominio aos detentores de sesmarias néo confirmadas;

3- Outorgar titulos de dominio a portadores de quaisquer outros tipos de concessoes de terras feitas
na forma da lei entdo vigorante, uma vez comprovado o cumprimento das obriga¢gdes assumidas
nos respectivos instrumentos;

4- Assegurar a aquisicao “do dominio de terras devolutas” através da legitimagéao da posse, desde
que fosse mansa e pacifica, anterior e até a vigéncia da Lei. (MARQUES, 2012, p.25).
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organizar a propriedade privada no Brasil, pois, até entdo n&o havia nenhum
documento que regulamentasse a posse de terras. A partir dessa lei, as terras s6
poderiam ser adquiridas por meio de compra e venda ou por doagdo do Estado,
sendo vedado o uso do usucapiéo.

Nos dizeres de Moraes (2003, p. 51) a Lei de Terras buscou regular, de forma
global, a questdo fundiaria em toda a sua complexidade. Foi “fruto de
transformacdes econdmicas e socias importantes, ocorridas com o desenvolvimento
do capitalismo internacional, que buscava consolidar e fortalecer a propriedade
privada”. A autora busca reforgar essa ideia com os dizeres de Baldez (1994, p. 17)
de que “esta lei foi de profunda consciéncia capitalista, pois ao mesmo tempo em
que redefiniu a terra como mercadoria, submeteu-a a regra do preco, isto €, ao valor
de troca preponderante”.

Nesse sentido buscou entender a questao da propriedade na perspectiva de
Harvey (2013, p. 462) de que “os capitalistas poderiam organizar a separacao do
trabalho da terra simplesmente assegurando que a terra”, assim defendida por Marx

(apud, Harvey, 2013, p. 462) de que a

terra ndo deveria ser de propriedade comum, que ela deveria confrontar a
classe trabalhadora como uma condi¢gao de produgido” coletiva € ndo a um
proprietario. A terra deveria ser propriedade do Estado e ndo a classe
burguesa, detentora do capital. O autor esclarece que a “posse por parte do
Estado ndo deveria ser confundida com “propriedade das pessoas”, o que
aboliria efetivamente toda a base da produgao capitalista.

Este sistema na analise de Harvey poderia ser aplicado também a posse da
moradia no espaco urbano, discutida na atualidade por entidades civis organizadas
ligadas aos movimentos de moradia.

No periodo de 1889 a 1930 iniciou-se a primeira etapa de industrializacdo no
Brasil, com a abolicdo da escravatura em 1888, acarretou a crescente imigracao de
trabalhadores do campo e estrangeiros para a industria cafeeira, os centros urbanos
comecaram um processo de expansado. Os escravos nao tiverem incentivos de
acesso a terra, estas foram vendidas e/ou repassadas aos proprietarios por sua
condicdo financeira.

Os primeiros censos ocorreram entre 1872 e 1920, neste intervalo de tempo o
quadro de desenvolvimento urbano € pouco notério quando se comparado ao

intervalo de tempo de 1940 a 1960. Se tratando do primeiro intervalo de tempo a
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populagcdo urbana e rural eram tratadas de maneira uniforme, ja no segundo
intervalo de tempo cidades e vilas foram desvinculadas do campo rural. E explicito
de que a lei de terras agravou o problema dos escravos, ela favoreceu de forma
surpreendente os latifundiarios que contavam com recursos financeiros. Tais fatores
contribuiram para a mudancga rapida da populagao rural para a cidade, sem que a
mesma estivesse adequada para receber tal demanda.

1.2 A Urbanizacao desordenada

Em 1960, com o avanco industrial nos centros urbanos e pela falta de
planejamento dos mesmos, 0os centros passaram por processo desordenado de
expansao principalmente nas grandes cidades como Sao Paulo, Recife, Rio de
Janeiro e Salvador.

Devido a um forte movimento migratorio internamente no territério brasileiro a
populacdo de baixa renda se viu forcada a viver em condigdes precarias, onde
moravam em quartos de alugueis, corticos ou pequenos estabelecimentos
insalubres. O que levou a deterioragcao do espacgo urbano e a segregacao social, os
moradores dessas edificacbes passaram a ser vistos como pessoas detentoras de
doencas pela falta de higienizacdo do seu habitat e falta de servigcos essenciais
basicos, como agua tratada e coleta de esgoto. Levando a implementagdo de
proposta e execugao de projetos, chamados de higienista que consistiu basicamente
no despejo de pessoas de baixa renda que moravam nessas areas e
consequentemente o refugio dessas em areas de morros, lugares inadequados para
o uso habitacional, a ser detalhado mais a frente nesta pesquisa.

E explicito que com o grande éxodo da populagéo rural para as cidades, estas
passam a ter um crescimento desorganizado e segregatéria da populagdo de baixa
renda. As cidades expandem através de loteamentos clandestinos, irregulares,
ocupacgoes e outras modalidades, muitas vezes como apoio do préprio Estado.

A primeira Lei de parcelamento do solo (Lei 6.766 de 19/12/1979), nado traz de
forma clara a regularizagao fundiaria das areas ocupadas. Em 31 de maio de 2007
foi criada a Lei n° 11.481 que prevé medidas voltadas a regularizagcédo fundiaria de
interesse social em imoveis da Unido. A referida Lei descreve o cadastramento das

terras da Unido, a inscricdo da ocupacao de imdveis, da concessao de uso especial
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para fins de moradias que se aplicam a areas de propriedade da Unido e a

demarcacgao de terrenos para a regularizagao fundiaria de interesse social.

1.3 A Regularizag¢ao Fundiaria Urbana

No fim do século XIX, o alto indice de criminalidade e a falta de saneamento
obrigaram o Estado a promover politicas sanitarias nas cidades, também
denominada de higienizagao urbana.

Na Cidade de S&o Paulo o prefeito Jodo Doria vem expulsando de forma
brutal a populacdo em situacdo de rua de seus lugares cotidianos. E a volta ao

passado, o que levou a uma reflexdo da analise de Rolnik:

Em 1894, o primeiro Cédigo Sanitario Estadual adotou um posicionamento
mais rigido em relagdo as habitagdes coletivas: elas foram proibidas e as
existentes teriam de desaparecer, assim como casas subdivididas e as vilas
operarias. [...] formulou-se pela primeira vez, como resposta a gravidade da
situacdo, a proposta de incentivar empresarios a construir casas operarias
“higiénicas” em terrenos situados num raio de 15 quildmetros da cidade.
(ROLNIK, 1999, p.4).

Ou seja, fora da cidade urbanizada dotada de infraestrutura e equipamentos
sociais, se a populacado de baixa renda ja era estigmatizada pela burguesia a partir
do Primeiro Cdédigo Sanitario Estadual de Sao Paulo, a populagdo pobre passa
morar em espacos segregados fisicamente, construidos pelos empresarios e
apoiado pelo Estado, o que ilustra os dizeres de Moraes (2003) de que a
“segregacao é planejada’.

A regularizacao da propriedade territorial, antes via administrativa, passa a ter
sua transcrigao do titulo de dominio no Registro Publico®, seguindo decretos datados
de 1931 e 1933. Em dezembro de 1937 foi datado e assinado o Decreto-Lei n® 58’
que registra as regras para o parcelamento do solo de terras rurais ou terrenos
urbanos. Neste decreto do presidente Getulio Vargas, tornou-se obrigatorio inscrever
no cartério de registro de imoveis areas de bens de uso comum do povo, pracas,

patriménios pertencentes ao dominio publico, entre outros. O Estado passou a atuar

% O Cartério de Registro de Imdveis é o local onde as pessoas fazem o registro de seus terrenos,
casas, apartamentos ou lojas e onde conseguem informagdes seguras sobre a verdadeira situagao
juridica desses bens imoveis.

"DECRETO-LEI N° 58, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1937.

Dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamento em prestagoes.
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de forma direta em relacdo aos loteamentos, os lotes que eram vendidos em
prestacdes o que estimulou o comércio de terras a populacado de baixa renda.

Alterado pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999, o Decreto-Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre parcelamento urbano, apresenta os
requisitos minimos para o parcelamento urbano situados nas zonas habitacionais de
interesse social. A infraestrutura basica deve ser composta por vias de circulagao,
rede de abastecimento de agua, rede de coleta e afastamento de esgoto, galerias de
aguas pluviais e solug¢des para a energia domiciliar.

Apo6s a promulgagao da Constituicdo de 1988, iniciou-se um processo de
modificagdo da politica urbana existente. Nesse novo cenario politico surgiu uma
discussdo mais consistente sobre o processo de regularizagdo fundiaria, visando,
sobretudo garantir o direito a moradia digna.

Os artigos 182 e 183 da Carta Magna (Brasil, 1988) dispdem do tema politica
urbana, preconizando meios de efetiva-la, através de condicbes proprias e
instrumentos a serem utilizados pelo Poder Publico, destacando, ainda, a aprovacao
do Plano Diretor pelos municipios, bem como trazendo expressamente as ideias de
bem-estar e de fungdo social da propriedade, agora sim urbana, conforme

transcricao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungado social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — Parcelamento ou edificagao compulsério;

Il — Imposto sobre propriedade predial ou territorial urbano progressivo no
tempo;

[l — Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.
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Art.183. Aquele que possuir como sua area urbana até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade denominado pela Lei Federal Brasileira n°® 10.257, de
2001 regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicado Federal de 1988, que tem
por objetivo garantir o direito a cidade como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana, para que todos tenham acesso as oportunidades que a vida urbana
oferece. Segundo Arruda (2001), por si sO, o Estatuto da Cidade, ndo garante
cidades mais justas. A nova lei sé traria beneficios caso a mesma fosse bem
utilizada pelos municipios. O grande risco dessa lei € se tornar uma “lei que nao
pegou”. No Governo Lula, em 2003, houve a criagdo do Ministério das Cidades que
formulou o Programa Nacional de Apoio a Regularizagcao Fundiaria Sustentavel.

Ja em 2009, foi aprovada a Lei n°® 11.977, que regula o programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV), tornando os municipios responsaveis pelo processo de
regularizacao fundiaria em seu territorio. Essa nova lei inicia um momento promissor,
pois € a primeira vez que a regularizacao fundiaria € definida numa Lei Federal.

Aposs anos de mudangas significativas no processo de regularizagao fundiaria,
€ evidente a dificuldade de aplicacdo e cumprimento das leis voltadas nessa area.
Nota-se que o gestor publico tem buscado solucdes alternativas, diferente do
passado quando destruia ocupacdes e favelas, conseguindo apenas transferir o
problema para outra regiao em tempo futuro.

Em 22 de dezembro de 2016 foi criada a Medida Provisoria n°® 759 que aborda
assuntos referentes a registros publicos, direito civil e direito administrativo. Este
novo projeto de lei busca proporcionar e viabilizar a tramitagdo do processo de
regularizacao fundiaria dentro das diversas esferas que compdéem o procedimento
em questao.

Em 11 de julho de 2017, a MP n° 759 transformou-se na Lei n° 13.465 que
trouxe diversas novidades e modificagdes a regularizacao fundiaria urbana, sendo a
principal delas a legitimacao da laje (“puxadinhos”), que transforma um imovel ilegal
em imovel passivo de ser escriturado. Com esta lei percebe-se a extrema
importancia dos profissionais tais como: engenheiros civis, arquitetos, gedgrafos,
cartografos e outros, para a regularizagcao fundiaria urbana, tendo em vista que eles

podem auxiliar no planejamento e nos procedimentos da infraestrutura urbana.
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Em 2012, a entdo presidenta da Republica Dilma Vana Roussef, adotou a
Medida Provisoria 561, que, entre outras disposi¢des, acrescenta o artigo 35-A a Lei
n°® 11.977/2009. O mencionado artigo dispde sobre a posse do imével cedida pelo
programa “Minha Casa, Minha Vida”, este deve ser registrado em nome da mulher e
em casos da dissolugdo do casamento ou unido estavel deve ser transferido para o
nome dela. O homem somente ficara com a posse do imovel caso ele fique com a
guarda exclusiva dos filhos. Caso o casal ndo tenha filhos o imével permanece no
nome da mulher (FINOTTI, 2012). E importante realcar que essa MP 561, foi
instituida gracas a luta dos movimentos de Moradia.

A Lei n° 11.977/09 trouxe varias modificacbes para os termos da
regularizacao fundiaria urbana, em especial a flexibilizagcdo dos parametros
urbanisticos e ambientais de modo que passou a ser permitido que os
assentamentos urbanos informais passassem a ser reconhecidos juridicamente.
Essa foi realizada de acordo com critérios bem estabelecidos, para nao correr o
risco de se tornar algo trivial. Portanto, a redugao das areas publicas e do tamanho
minimo dos lotes se referia somente aos assentamentos ja existentes antes da
publicacdo da lei. E também, a ocupacdo de areas de preservacdo permanente
(APP) somente seria viavel com uma limitagao temporal (MPSP, 2017).

Outro ponto importante trazido pela Lei n° 11.977/09 é a clara distincao entre
a regularizacao fundiaria de interesse social e a de interesse especifico, sendo que
esta lei favorecia inquestionavelmente a regularizagao fundiaria de interesse social,
tendo em vista que essa se refere as camadas da populagdo que se encontra em
situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica. A lei também instaurou
mecanismos que dizem respeito a seguranga juridica da posse do imdvel, com
demarcagdes urbanisticas e legitimagdo de posse, bem como a possibilidade do
usucapidao administrativo (MPSP, 2017).

ApoOs sete anos de sua efetivagcdo, a Medida Proviséria n° 759, de 22 de
dezembro de 2016, posteriormente convertida para a Lei n° 13.465/17, que dispde
da regularizagdo fundiaria urbana e rural, reformulou a alienagdo de imdveis da
Unidao. Entre as principais e mais relevantes modificagdes estabelecidas em
contraponto com a Lei n® 11.977/09 encontram-se a eliminagao das diferengas entre
a regularizacao fundiaria de interesse social e de interesse especifico, bem como a
supressdao dos dispositivos que se relacionavam com a regularizacdo e ao

planejamento urbano, podendo isto resultar em prejuizos a populagdao mais pobre e
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ao ideal cumprimento das fungdes sociais dos municipios. Também, diversas
matérias foram impedidas de ser autorizado pelo Poder Executivo, ato que pode
acarretar impedimentos para uma aplicagao imediata (MPSP, 2017).

Em relacdo a definicdo da regularizagao fundiaria urbana, a Lei n° 13.465/17,
em seu artigo 9°, afirma que “(...) regularizagdo fundiaria urbana (...) abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos
nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacido de seus
ocupantes”. Acrescentando nesta definicdo, a respeito da Medida Provisoéria n° 759,
a questao da titulacdo dos ocupantes do imével; e decrescendo, a respeito da Lei n°
11.977/09, o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

A MP n° 759 e posteriormente a Lei n° 13.465/17 culminaram no
reconhecimento das moradias até entdo consideradas irregulares, tendo em vista
que o excesso de edificacoes sobrepostas em todo o territério brasileiro € uma
realidade que ha muito tempo necessitava de legalidade. Em seu artigo, Farias
(2017) brinca que “o puxadinho virou lei”, querendo dizer a respeito da regularizagao
dos nucleos urbanos informais. Portanto, este autor afirma que esta nova disciplina
pode contribuir com a consumacgao do direito constitucional a moradia, fato que
oferece protecdo em especial a populacao carente, que ja esta presente desde 1988
na Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 6°. A propria palavra “laje” foi dada

legitimidade pela Medida Proviséria. Farias (2017) salienta que:

O direito real de laje (utilizando a terminologia legal) é reconhecido a quem
utiliza a superficie de um imoével tomada “em proje¢ao vertical, como
unidade imobiliaria auténoma” (CC, art. 1.510-A, §1°), desde que esteja
caracterizada uma “unidade distinta daquela originalmente construida sobre
o solo” (CC, art. 1.510-A, caput). Ou seja, a laje precisa ter acesso
auténomo e independente da unidade originaria (unidade-base). E o claro
exemplo do “puxadinho” do povo brasileiro. Imagine-se um pai que concede
a um dos filhos a construgdo de um outro imével na laje do seu. Se a
construgdo tem acesso autbnomo, ndo se confundindo com o bem
originario, estara protegido pelas regras da laje. Alias, o titular do puxadinho
tera, inclusive, escritura publica prépria, a partir de uma matricula aberta no
Cartério, além de registro sobre a matricula do imével sobreposto (art. 176,
§9°, da Lei de Registros Publicos). (FARIAS, 2017).

A Lei n® 13.465/17 estabelece em seu art. 1.510-A, paragrafo 1°, que o direito
real de laje contempla o espaco aéreo ou o subsolo de terrenos publicos ou
privados, tomados em projecao vertical, como unidade imobiliaria autbnoma, nao
contemplando as demais areas edificadas ou ndo pertencentes ao proprietario da

construcao-base.
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Outro aspecto que a Lei n° 13.465/17 faz consideracao, ao se referir a criagao
de condominio de lotes. Apesar da existéncia de centenas de empreendimentos
deste tipo nas cidades brasileiras, a supracitada lei pela primeira vez langa méao de
regras juridicas especificas para reger a criagdo e/ou legalizacdo dos condominios
de lotes. Para tanto, devem ser oferecidos pequenos terrenos pertencentes ao
municipio para a criagao dos loteamentos, como ja assegurava a Lei n° 6.766/79.
Belo e Accioly (2017) fazem uma ressalva quanto a essa questdo, questionando a
capacidade de autonomia dos municipios para legitimar novas modalidades de
loteamento, ato que caberia de melhor forma, a Unido. “Igualmente, observa-se a
legislagdo de alguns municipios estabelecendo a possibilidade da criagdo do
condominio de lotes, através de normas que muitas vezes confundem os institutos
do loteamento e do condominio” (BELO; ACCIOLY, 2017). Vale ressaltar que a
doacao de solo urbano e a escolha de onde este solo se encontraria ja sao de
obrigacao do municipio desde 1979, através da Lei n°® 6.766:

Apesar da imediata entrada em vigor da norma, o tema ainda carece de
amadurecimento, sobretudo diante da necessidade de adaptagédo das leis
de uso e ocupagao do solo dos municipios para contemplar este instituto,
em especial quanto a regulacdo dos parametros urbanisticos aplicados ao
empreendimento e as unidades autbnomas, as quais ainda ndo tém area
construida pré-determinada (BELO & ACCIOLY, 2017).

Todavia, as medidas formuladas pela nova lei trouxeram importantes
inovagdes para o direito imobiliario, entre elas a garantia de maior segurancga juridica
ao empreendedor em relagao aos aspectos urbanisticos (BELO & ACCIOLY, 2017).

O grande diferencial que essa lei trouxe, foi a criagdo da modalidade da
legitimacao fundiaria. Incidindo em areas com nucleos urbanos consolidados de
dificil reversao, que implicam diretamente em locais com muito tempo de ocupacao,
com vias de acesso de grande circulagdo e que apresentam a existéncia de
equipamentos publicos. Trabalha atendendo tanto areas privadas quanto publicas.
Tem a promessa de regularizar um grande numero de areas, pois, traz requisitos

faceis, para serem usados. No artigo 9° da lei 13.465/17 diz:

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundiaria
somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei,
até 22 de dezembro de 2016. (BRASIL, 2017).
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O usucapiao administrativo ja era reconhecido desde a publicagdo da Lei n°
11.977/09. A Lei n°® 13.465/17 foi criada com o intuito de legitimar a posse do imével,
ampliando as possibilidades de conversao de propriedade para além dos limites
trazidos pela usucapido urbana, de 250m? e cinco anos de posse para o imoével
residencial. Com a nova lei, imoveis residenciais ou ndo, com areas superiores a
250m?, deverdo seguir os requisitos das demais modalidades da usucapiéo,
conseguindo, agora, a posse dos imoveis. A nova lei também remove a obrigagcéo
prévia da demarcacdo urbanistica para a legitimacéo da posse (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017).

1.4 Crescimento informal das grandes cidades

As ocupagdes, os loteamentos clandestino e irregular e a construgao de
empreendimentos habitacionais para a baixa renda sdo diretamente associados ao
crescimento desordenado das cidades e a exclusao social e econémica. Em alguns
casos 0 poder publico tem se omitido, gerando dificuldades no processo de
planejamento, fiscalizagdo e prevencado aos processos de ocupagdes irregulares e
sendo muitas vezes conivente ao autorizar a construgéo de conjuntos habitacionais
fora da malha urbanizada.

As ocupacodes sao frequentes em areas de preservacao ambiental, onde o
seu entorno pertence a um loteamento, ou areas que ainda nao fazem parte do
processo de expansao urbana, porém se encontram em pontos geograficamente
favoraveis devido a proximidade com centros urbanos, areas de risco, sendo elas
nas proximidades de rios, areas de vales ou encostas de montanhas.

As irregularidades surgem a partir da apropriagéo de terrenos, por meio de
ocupagao e/ou de posse, processos de grilagem (o termo grilagem vem da descrigao
de uma pratica antiga de envelhecer documentos forjados para conseguir a posse
de determinada area de terra) ou até mesmo por contratos de compra e venda. Tais
formas de comercializacdo da terra nao sado reconhecidas pelo poder publico, uma
vez que o municipio nao elabora ou fiscaliza um plano de desenvolvimento urbano.
Dentre as varias irregularidades, deve-se identificar e caracterizar a mesma a fim de
aplicar ou gerar um plano de regularizagao.

As irregularidades mencionadas anteriormente sao conhecidas como
loteamentos clandestinos ou irregulares, ocupacgdes, corticos e favelas, que se
configuram de diferentes formas pelo pais. Segundo Costa (2002), até loteamentos
e conjuntos habitacionais promovidos pelo Estado fazem parte desse universo de
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irregularidades, a exemplo temos o bairro Jardim Curitiba, situado na regido

noroeste de Goiania.

Dessa forma, as ocupacgdes ilegais apresentam normalmente dois tipos de

irregularidade fundiaria:

a) lrregularidade dominial: quando o possuidor ocupa uma terra publica ou

privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse,
como é o caso do Jardim Nova Esperanca;

b) Irregularidade urbanistica e ambiental: quando a ocupagao nao esta de

acordo com a legislagao urbanistica e ambiental e nao foi devidamente

licenciado.

Segundo Paiva (2012), os assentos informais podem ser classificados em:

Loteamentos irregulares e clandestinos: caso o empreendimento nao seja
executado de acordo com o projeto ou o loteamento nao seja registrado,
estamos diante de um loteamento irregular, em geral € implantado pelo
poder publico. Ja quando os lotes sdo vendidos sem a aprovacdo do
municipio, tem-se um loteamento clandestino;

Invasdes/ocupacgdes consolidadas: sdo os assentamentos de populagao
de baixa renda inseridos em parcelamentos informais, localizados em
areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para
fins de moradia;

Conjuntos habitacionais: sdo empreendimentos de casas ou apartamentos
construidos por companhias, secretarias ou departamentos publicos, tais
como Companhia de Habitagdo Popular (COHABs), Departamento
Municipal de Habitagao (Demhabs) ou por empreendedores particulares.

Os assentamentos informais constituem um dos meios da populagao de baixa

renda contar com um local para morar, locais esses geralmente sem seguranga, em

condicdes precarias, com areas desprovidas de infraestrutura urbana adequada.

Devido a essas condigdes surgiu a necessidade de implantar medidas

regulatorias para os assentamentos informais visando, sobretudo a urbanizagao das

areas e a integragao social dos ocupantes, pois viver regularmente significa possuir

direitos constitucionais como seguranga da posse, enderec¢o formal e outros.

Conforme Moraes e Dayrell (2008) consideram-se componentes essenciais

do conceito de direito a moradia adequada:
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A moradia deve ser habitavel, com condicbes adequadas de espaco e

protecao contra as variacdbes ambientais;

e Seguranga juridica da posse, garantindo legalmente a pessoa contra
despejos, deslocamentos forgados e outros tipos de ameaca a posse;

e Localizagdo com acesso a opg¢des de emprego, transporte publico eficiente,
servicos de saude, escolas, cultura, lazer e outras facilidades sociais;

e Acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia ou que necessitem de
auxilio para sua mobilidade, contemplando todos os grupos vulneraveis;

e Acesso a servicos e infraestrutura necessarios a saude, seguranga,
conforto e alimentacgao, incluindo o acesso a recursos naturais e materiais,
agua potavel, energia elétrica, saneamento, iluminacdo, condicbes de
estocagem e outros servigos;

e Possibilidade financeira, isto &, a pessoa precisa ter acesso a uma
moradia que possa custear sem prejudicar suas outras necessidades
basicas;

e Adequacado cultural, isto é, que a forma da construgdo, os materiais

usados e demais requisitos respeitem a expressado da identidade cultural

das comunidades e grupos sociais.

Nesse sentindo, a moradia adequada enquanto direito humano apresenta

cinco caracteristicas basicas:

e Universalidade: o direito a moradia € um direito universal, isto &, ele é
valido e exigivel em todos os lugares, ndo importando o pais, o estado ou
a cidade na qual vocé se encontra, seja na area urbana ou na area rural;

¢ Indivisibilidade: o direito a moradia € tdo necessario quanto o direito a vida,
a alimentacdo adequada, a saude, a educagao e ao trabalho. O ser
humano, para ter uma vida digna, precisa que todos os seus direitos
humanos sejam respeitados e efetivados;

e Inter-relacdo: em uma violagcdo do direito a moradia, outros direitos
também estdo sendo violados, como o direito a seguranga, a intimidade,
ao convivio familiar e a integridade fisica e psicologica;

e Interdependéncia: a efetivacdo do direito a moradia acontece de maneira
conjunta a concretizagdo de outros direitos, como o direito a saude, a

agua, ao meio ambiente e a vida;
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e Inalienabilidade: o direito a moradia ndo pode ter seu exercicio restringido

por outros nem ser cedido voluntariamente por ninguém.

Ao entender esses diretos a moradia € explicito o quanto a populagao de
baixa renda que moram nos assentamentos informais das cidades é desprotegida de
seguranga juridica, assim como foi o caso do Jardim Nova Esperanga foco principal
dessa pesquisa. O que reforca a tese de segregacgao urbana e em maioria dos casos
“segregacado planejada pelo Estado” como deixa claro Moraes (2003) em sua
pesquisa sobre Goiania, Brasilia e Palmas.

1.5 Primeiros passos da regularizagao fundiaria

A questao fundiaria urbana é comparada a um né nao desatado, como acontecido
no campo, ao longo dos séculos. A aplicacao da fungao social da propriedade encontra
varios impedimentos, seja pela precariedade dos cadastros e registros de propriedades,
Judiciario ou pela dependéncia de forgas locais. (MARICATO, 2003).

A regularizagdo fundiaria tem como finalidade legalizar situagbes nao
condizentes com as normas juridicas. Em termos gerais, € um fator de acesso a
cidadania legalista, que visa assegurar o direito de moradia, bem como a integragao
na area urbana e rural.

A Lein° 11.977/2009, no seu Art. 46 define que:

A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (BRASIL, 2009).

Nesse contexto, a regularizagédo fundiaria divide-se em quatro modalidades,
sendo de interesse social (Lei n® 11.977/2009)%; regularizacdo fundiaria de interesse

especifico (Lei n® 11.977/2009)°; regularizagdo fundiaria inominada ou de antigos

¥ Art. 71-A. O poder publico concedente podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de
viabilizar obras de urbanizagdo em assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da
populagao moradora, contratos de concessao de uso especial para fins de moradia e de concessao
de direito real de uso firmados anteriormente a intervengao na area.

’ Foi observada, nesta peculiaridade de regularizagdo fundiaria é determinada por restrigéo:
acontecera sempre que nao estiverem presentes as hipdteses para a regularizagdo fundiaria de
interesse social. Por esse motivo € que a lei ndo previu mecanismos especiais tendentes a aquisigao
do titulo pelos ocupantes. sendo designada a regularizagdo de antigos loteamentos surgidos na
vigéncia da legislagao anterior a atual Lei de Loteamentos (Lei n. 6.766/1979).



27

loteamentos (Lei n°11.977 art. 71)'%; e regularizacdo fundiaria de imdveis do
patriménio publico (Lei n°11.481/2007)"".

A regularizacdo de areas ocupadas por assentamentos informais deve ser
analisada sob alguns aspectos, ndo dependendo um do outro, mas, somente sera

legalizado com a conclus&o de todas as etapas. Sendo elas:

a) Regularizagdo fisico-urbanistica: onde oferece minima infraestrutura,
urbanizagao, servicos e equipamentos para tornar-se um integrante da
cidade;

b) Regularizagdo urbanistica e edilicia: que proporciona ao assentamento a
atribuicao de inscricdo, reconhecimento, nomenclatura e aceitagcao dos
logradouros (ruas, becos, etc.) através da elaboragdo, aprovagdo e
arquivamento oficial das plantas definidoras do territério municipal;

c) Regularizacédo registraria: onde insere o assentamento no cadastro de
Registro imobiliario com atribuicdo de matriculas aos lotes, ou seja,
permitira a transmissao da propriedade aos ocupantes pelo poder publico;

d) Regularizagdo fiscal que escreve o imovel no Cadastro Imobiliario
Municipal, para fins de cobranga do imposto predial e territorial urbano
(IPTU).

O Estatuto da Cidade regulamenta a politica urbana da Constituicao
brasileira, através da Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que cita a regularizagao

fundiaria como um instrumento de bem coletivo, vejamos disposto abaixo:

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 4° Para os fins desta Lei serao utilizados, entre outros instrumentos:

V — Institutos juridicos e politicos;

Q — Regularizagédo Fundiaria. (BRASIL, 2001).

" Empregada a regularizagéo de imdveis do patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios quanto a sua ocupagao por populagdo de baixa renda para garantia do exercicio do
direito a moradia, por meio de concessodes de uso especial para fins de moradia.

"' Regularizagdo fundiaria de assentamentos irregulares ocupados predominantemente, por
populagao de baixa renda, nos casos: a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica,
ha, pelo menos, 5 anos; b) de imdveis situados na ZEIS; ou c¢) de areas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios declaradas de interesse para implantagdo de projetos de
regularizacao fundiaria de interesse social.
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Para que a regularizagao fundiaria seja uma solugdo integrada para os
diversos problemas ambientais e sociais, de situagdes de risco, de falta ou de
precariedade de infraestrutura urbana e nao represente simplesmente um titulo
registrado que oferegca algumas garantias de posse do lote ao morador, faz-se
necessario a elaboragao de projetos de regularizagdo fundiaria que, conforme a lei
deve contemplar as dimensdes dominiais, urbanisticas e ambientais.

Dessa forma, um projeto de regularizacdo deve contemplar no minimo os

seguintes elementos:

Areas ou lotes a serem regularizados e, quando for o caso, as edificacées

a serem relocadas;

e Vias de circulagdo existentes ou projetadas e outras areas destinadas ao
uso publico;

e Medidas necessarias a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area;

e Compensacdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

e Condi¢cdes para promover a seguranga da populacdo em situagdes de
risco;

e Medidas para adequacao da infraestrutura basica.

Além dos elementos supracitados, devem ser adicionadas ao projeto do
loteamento, outras informagdes previstas pela legislagdo municipal, além de todas
as edificagdes existentes e seu arranjo em lotes. O projeto, ainda, pode ser
desenvolvido em etapas, de acordo com um cronograma de obras e servigos.

Naturalmente, um programa de regularizagdo bem encaminhado tem um
impacto positivo no cotidiano dos moradores, criando assim uma relagao direta,
entre programas de regularizagdo e a diminuigao significativa da pobreza social. As
ocupacgoes irregulares podem ser entendidas como exemplos das contradicoes
impressas no espaco urbano das cidades brasileiras. O enfrentamento da pobreza é
algo que requer todo um conjunto articulado de acgbes de programas, de
investimentos, de politicas de geragdo de renda e emprego. Ja as tentativas de
superacao das mesmas podem ser exemplificadas por meio de programas como o

Reforma Urbana e o Favela-Bairro, bem como outros exemplos de reurbanizagao
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que vém sendo implementados em todas as capitais brasileiras. Dias (2009) cita que
a regularizagao fundiaria consiste em um mecanismo que favorece o registro de
parcelamentos fora dos padrbées habitualmente permitidos pela legislacdo, sem que
se descuidem das condi¢cbes de habitabilidade das moradias.

A Constituicao Federal (Brasil, 1988) em seu art. 6°, assegura aos cidadaos
os direitos basicos de educacao, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranga, entre outros. Isso significa que ndo é necessario ter a posse de
uma casa ou terreno para exercer esse direito.

Vejamos disposto o referente artigo:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
fora desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).

O papel do governo Federal, Estadual e Municipal na esfera de regularizacao
fundiaria € auxiliar e viabilizar a legalidade de assentamentos informais ocupados
predominantemente por populagées de baixa renda (FALCAO & PAIVA, 2011),
integrando esses terrenos, que estdo de forma ilegal, as cidades, de modo a
assegurar o seu direito a moradia e a integralizagcdo de outros tantos direitos
fundamentais, tais como o trabalho, o lazer, a educacao e a saude.

Para o cumprimento desse papel, segundo Falcao e Paiva (2011), cabe aos

Municipios, Estados e Unido:

e Nas regularizacées fundiarias de interesse social, implantar e manter
infraestrutura basica, sistema viario e equipamentos comunitarios, ainda
que promovida por outros legitimados, ou que nao esteja concluida a
regularizagao juridica do imovel,

e Emitir e instruir adequadamente com a documentacao prevista em lei, o
auto de demarcagdo urbanistica, nas regularizagées fundiarias de
interesse social,

e Promover alteragdes no auto de demarcacao urbanistica ou adotar outras
medidas para sanar eventuais oposi¢cdes a demarcacgao realizada;

e Elaborar o projeto de regularizagado fundiaria, submetendo-o a aprovagao

do Municipio;
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e Submeter o parcelamento realizado a partir do projeto de regularizagao ao
registro imobiliario;

e Conceder os titulos de legitimacdo de posse aos beneficiarios da
regularizagao fundiaria de interesse social;

e Providenciar certidoes do cartério distribuidor judicial, para fins de prova
pelos beneficiarios, no pedido de conversdo da posse legitimada em
propriedade, perante o Registro de Imoveis;

e Orientar os beneficiarios da regularizagcdo quanto aos procedimentos e
documentos necessarios a conversdao da legitimagcdao de posse em

propriedade.

Reforgando o papel das estancias governamentais nas trés esferas na politica
de desenvolvimento urbano, pode-se citar a criagao do programa “Papel Passado”,
em 2003 pelo governo federal em parceria com o Ministério das Cidades, cujo
objetivo € prover apoio técnico e financeiro para a implantacdo de programas e
agdes de regularizagao fundiaria urbana, visando o acesso da populagdo moradora
em areas urbanas informais a terra regularizada e urbanizada (LOPES, 2013).

Ao iniciar o processo de regularizagao, € necessario realizar um cadastro fisico
e social dos moradores das areas irregulares, sendo o cadastro realizado nas areas
passiveis de consolidagdo definidas através do levantamento topografico que contém
como principais informagdes a delimitagao fisica dos lotes e atualmente se beneficia
das ferramentas geoprocessamento e georreferenciamento, onde: geoprocessamento
utiliza programas de computador que permitem o uso de informagdes cartograficas
(mapas, cartas topograficas e plantas) e informagdes a que se possa associar
coordenadas desses mapas, cartas ou plantas. Georreferenciamento de uma imagem
ou um mapa ou qualquer outra forma de informagdes geografica € tornar suas
coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia; projecdo das construgoes;
identificacdo do numero de domicilios no lote e caracterizagdo do tipo de uso do lote.
O cadastro social tem por objetivo caracterizar em detalhe as condi¢coes sociais e
econémicas dos moradores de cada lote que sera regularizado contendo como
principais passos a elaboragdo de um questionario que objetiva um levantamento
cadastral, social e ambiental da area irregular como: quantas pessoas por residéncia,
identificar quais as residéncias situam em area de risco ou precisam ser removidas

para implantagao da infraestrutura urbana.



31

O programa de regularizagao deve abranger as dimensdes juridicas e para
que isso acontecga é preciso um estudo de cada caso em particular, onde devera ser
definido qual o melhor instrumento a ser utilizado para realiza-la.

Faz-se importante citar como politicas publicas de habitagdo os programas

Minha Casa, Minha Vida'® e o Casa Legal®™

, em implantacdo na maioria das
cidades de grande e médio porte com o objetivo de reduzir o déficit habitacional no
Brasil. No entanto pode afirmar que estes empreendimentos vém aumentando a
segregagao urbana, pois os mesmos sao construidos nas periferias das cidades
em sua maioria fora da malha urbana continua e urbanizada. E importante que os
mesmos sejam projetados e construidos conforme instrumento urbanistico de cada
cidade, nesse sentido faz um relato de que os conjuntos habitacionais Jardim dos
Cerrados, Orlando de Moraes, Anténio Carlos e outros ndo contam com
infraestrutura urbana conforme prevé as leis urbanisticas de Goiania, ou seja,
devem ser enquadrado na categoria de loteamentos irregulares construidos pela

iniciativa privada com parceria e o apoio do poder publico municipal.

1.6 Os instrumentos institucionais para regularizacao fundiaria de interesse

social

A regularizacdo fundiaria urbana de interesse social dispde de instrumentos

especificos como a demarcacdo urbanistica’, a legitimacdo de posse™ e a

2 Minha Casa, Minha vida: foi langado em marco de 2009 pelo Governo Federal. O PMCMV subsidia
a aquisicdo da casa ou apartamento préprio para familias com renda até 1,6 mil reais e facilita as
condicdes de acesso ao imovel para familias com renda até de 5 mil. O programa tem cinco
modalidades para a Faixa 1 de renda (familias com renda de até 1,6 mil reais): Empresas, entidades,
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), Municipios com até 50 mil habitantes e rural. Cada
modalidade atende um publico especifico. Os recursos da Minha Casa, Minha Vida (MCMV) sédo do
orcamento do Ministério das Cidades repassados para a Caixa Econbmica Federal. Com as
mudancas ocorridas no dmbito do Governo Federal, o programa em questdo caminha para o seu fim,
aguardando somente as finalizagbes de contratos ainda vigentes, ndo sendo mais possiveis novas
contratagdes.

3 Casa Legal: Ele prevé desde a regularizagdo do loteamento na prefeitura e o registro em cartério
até a entrega das escrituras registradas, elaborando ainda projetos para resolver problemas
existentes nas areas irregulares, que devem ser adequadas para atender melhor a comunidade.
Concebido para ser o maior programa de regularizagao fundiaria da histéria do Estado.

" A demarcacéo urbanistica é a delimitagdo de uma area, cujo dominio pode ser publico ou privado,
para ocupacgao habitacional, através da identificagdo de seus limites, confrontantes, area superficial e
localizagao.

"> A legitimacdo de posse é um instrumento que trata do reconhecimento, pelo Poder Publico, da
situacdo de posse mansa e pacifica da area que ocupam sem possuirem titulo de propriedade.
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possibilidade de ser realizada em areas de preservagdo permanente'® (APP), para
sua agilizagao.
Porém a legislacdo apresenta diferentes mecanismos para proceder a

regularizacao fundiaria de interesse social, sendo eles:

e Usucapiao especial urbano;

e Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM);
e Concessao de Direito Real de Uso (CDRU);

e Direito de Superficie;

e Doacao;

e Adjudicacdo Compulsoria;

e Aforamento;

e Desapropriagao;

e Zonas especiais de interesse social (ZEIS);

e Plano Diretor.

1.6.1 Usucapiao especial urbano

A usucapiao transfere ao possuidor a propriedade ampla de imével particular
por meio de sentenga judicial, caso cumpra o requisito descrito na Constituicao
Federal no Art. 183:

Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,

desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural. (BRASIL,
1988).

A usucapido pode ser individual ou coletiva. Se o caso for coletivo, ele deve
ser exclusivamente para pessoas de baixa renda ou quando ha impossibilidade de
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor. Este mecanismo nao foi de
interesse dos moradores do Bairro Nova Esperancga, pois 0s mesmos sempre

lutaram pelo sonho de ter uma moradia propria.

' Regularizacdo em Areas de Preservacdo Permanente ha possibilidade de realizar regularizagéo
fundiaria de interesse social em areas de preservagdo permanente que tenham sido ocupadas
anteriormente a 31 de dezembro de 2007 desde que o assentamento esteja inserido em area urbana
consolidada e haja estudo técnico comprovando que havera melhoria das condigbes ambientais em
comparagao com a ocupagao irregular.
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1.6.2 Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM)

A CUEM é utilizada quando ndo couber a Usucapido, sendo limitadas as
posses anteriores a 30 de junho de 2001. Ela € protocolada por um contrato entre o
poder publico e o ocupante da area publica, ou por uma determinacao judicial. Em
ambos os casos devera ser levado a registro para a concessao do uso no Cartério

de Registro de Imoveis.

1.6.3 Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

A Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), decretado pela Lei n°® 271/67,
que dispoe sobre loteamentos urbanos, permite o poder publico legalizar terrenos
publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
e que seja utilizado para fins de moradia.

As pessoas que forem beneficiadas com a CDRU precisam provar que nao
tem condicdes de pagar os encargos financeiros e que moram na area ha mais de 5
anos. Considerando que a prefeitura desapropriou o terreno para as familias
ocupantes, este instrumento ndo era de interesse uma vez que os mesmo lutavam

pela regularizagao fundiaria.

1.6.4 Direito de Superficie

Estabelece o Art. 1.369 do Cdédigo Civil: o direito de superficie possibilita que
o proprietario de terreno urbano conceda, a outro particular, o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espago aéreo de seu terreno, em termos estabelecidos em
contrato — por tempo determinado ou indeterminado — e mediante escritura publica
firmada em cartoério de registro de iméveis.

A concessao do Direito de Superficie podera ser gratuita ou onerosa e quem
usufrui da superficie de um terreno respondera, integralmente, pelos encargos e
tributos que na propriedade incidirem, arcando, ainda, proporcionalmente a sua
parcela de ocupacao efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da
concessao, salvo disposicao contraria estabelecida em contrato. Tal direito se
extingue, caso haja desvio da finalidade contratada.
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1.6.5 Doacao

Nos termos dispostos no art. 538 do Cadigo Civil, considera-se doagao o
contrato em que, por liberdade, estipula-se a transferéncia de bens ou vantagens do
patriménio de uma pessoa (doador) e a outra (donatario). Tal doagcao pode ser
firmada com ou sem encargos, que variam desde a prestagao de servigos até a
remuneragao em pecunia. Esse sistema poderia ser aplicado ao bairro, mas o
loteamento implantado n&o seguia as diretrizes urbanisticas do municipio.

1.6.6 Adjudicacao compulséria

Consiste no fato do morador possuir um documento que comprove que foi
adquirido e pago o seu imével, mas ndo possui a sua escritura. Somente com essa
comprovagao € proposta uma acao judicial onde sera decidido pela adjudicagao

compulsoria e o registro de imovel.

1.6.7 Aforamento

Em linguagem técnica, aforamento ou enfiteuse é o direito real de posse, uso
e gozo pleno da coisa alheia que o titular (foreiro ou enfiteuta) pode alienar e
transmitir hereditariamente, porém, com a obrigacdo de pagar perpetuamente uma
pensao anual (foro) ao senhorio direto.

A Lei n° 9.636 de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagio,
aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, cita que:

Art. 13. Na concessao do aforamento, sera dada a preferéncia a quem, em
10 de junho de 2014, ja ocupava o imével ha mais de 1 (um) ano e esteja,
até a data da formalizagdo do contrato de alienagdo do dominio util,
regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obrigag¢des perante
a Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao. (BRASIL, 1998).

1.6.8 Desapropriacao

A desapropriacdo € um dos meios utilizados pelo poder publico de interferir
no direito de propriedade, sendo considerada uma das mais graves intervengoes
onde o Estado apropria-se de determinado bem, fazendo com que seu dono perca o

direito de propriedade, pagando uma compensacao justa em dinheiro.
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Os objetos de desapropriacdo podem ser moveis ou imdveis, corporeos ou

incorporeos, publicos ou privados.

1.6.9 Zoneamentos Especiais de Interesse Social (ZEIS)

As ZEIS sao parcelas de area urbana destinada a proporcionar moradia a
populagado de baixa renda que estao sujeitas a regras especiais de ocupagao, uso
e parcelamento do solo definidas no Plano Diretor do Municipio ou em lei municipal
especifica.

Segundo Oliveira (2001), a expressao “interesse social” citada pela legislacao
de Direito Publico, geralmente refere-se ao atendimento das necessidades das
camadas mais pobres da populacdo, isto é, a reducdo das desigualdades
econdmicas e sociais. Se no zoneamento — em sentido amplo — se faz a divisdo do
territério em varias zonas para serem definidas as formas de uso e de ocupacao de
cada um desses espacos, a fim de conferir-lhes maior homogeneidade, a zona
especial de interesse social sera aquela mais comprometida em possibilitar os
interesses das camadas populares.

1.6.10 Plano Diretor

Plano Diretor, segundo a NBR 12267 (1992), é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento do municipio. Sua principal finalidade é orientar a
atuacao do poder publico e da iniciativa privada na construcdo dos espacos urbano
e rural na oferta dos servicos publicos essenciais, visando assegurar melhores
condicbes de vida para a populagdo. O Plano Diretor de Goiania poderia ter
estabelecido uma ZEIS no bairro como instrumento para facilitar a aprovagao e

consequentemente a legalizagédo de toda a area.

1.6.11 Lei de Parcelamento do Solo

O loteamento é a primeira forma prevista na legislacdo de parcelamento do
solo urbano. Conforme a Lei n° 6.766/79, no art. 2°, Paragrafo 1°, loteamento € a
“subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias
de circulagao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagéo

das vias existentes”. Ainda de acordo com a referida Lei, considera-se
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desmembramento “a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique abertura de
novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou

ampliacdo dos ja existentes”.
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CAPITULO 2 -
O PROCESSO DE URBANIZAGAO E DIVISAO REGIONAL DA CIDADE DE
GOIANIA

2.1 O surgir de uma nova Capital

Da fundacédo de Goiania em 1933, até 1950, o Estado preservou o projeto
original da cidade, com seus bairros, Centro, Norte, Sul, Oeste e Cidade Satélite. Ao
decorrer da década de 1950, o Estado criou 8 bairros e aprovou a criacdo de outros
106 por parte dos agentes imobiliarios. Em 1960 foram criados 20 loteamentos
particulares e o primeiro conjunto habitacional. Em 1970 foram criados 28
condominios verticais junto com a aprovagcdo de 8 conjuntos habitacionais e 2
loteamentos particulares. De 1980 e 1983 foram 3 loteamentos e 3 conjuntos
habitacionais. (OLIVEIRA, 2002, p. 64).

Como descrito por Bernardes e Campos (1991), em 1980 a dindmica urbana
de Goiania foi marcada pela periferizagdo. A Figura 1 mostra a evolugdo da
populagdo goianiense segundo as 12 regides administrativas com base no censo
demografico do IBGE no periodo 1991 e 2000, permitindo identificar os vetores

geograficos de crescimento da populagao.

Figura 1 — Goiania: populagcéo urbana segundo as Regides (1991 e 2000)

Populacio Tx. de Participacao (%)
Regiao Cresc. (%)

1991 2000 Anual 1991 2000
Central 152.449 | 145.960 -0,5 16,7 13,4
Sul 157.938 | 165.288 0,5 17,3 15,2
Macambira/Cascavel 100.163 93.000 -0,8 11,0 8,6
Oeste 44,937 65.355 4,2 4,9 6,0
Mendanha 47.077 56.393 2,0 5,2 5,2
Noroeste 51.367 111.389 9,0 5,6 10,3
Vale do Meia Ponte 43.071 52.640 2,3 4,7 4,8
Norte 44.652 63.840 4,1 4,9 5,9
Leste 95.950 106.966 1,2 10,5 9,9
Campinas 123.338 | 123.530 0,0 13,5 11,4
Sudeste 34.780 43.807 2,6 3,8 4,0
Sudoeste 17.092 57.638 14,5 1,9 5,3
Populacao Urbana 912.711 | 1.085.806 1,9 100,0 100,0

Fonte: IBGE (censo demografico), 1991-2000. Tabela elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.



38

Os primeiros indicios de ocupagao em Goiania tiveram origem no processo de
formacdo da capital, os préprios trabalhadores que aqui se encontravam se
instalaram em determinadas areas e permaneceram na clandestinidade, que
posteriormente acabou resultando em bairros, devido ao acumulo de diversas
familias, provocando assim um crescimento desordenado, inesperado e inapropriado
para essas regides. Devido a esse fato surge a necessidade de acomodagao da
populagao local, o que consequentemente aumentou o numero de loteamentos sem
condicdes favoraveis a habitacdo e de dificil acesso, formando assim um espacgo
caodtico em Goiania e sem planejamento.

A falta de moradias para a populagdo migratoria desencadeou uma
segregacao que forgou grande parte destes imigrantes a viverem em éareas que
foram ocupadas, formando bolsos de desigualdade social e econémica na cidade
Planejada. Na visdo de D’Ottaviano et al. (2008), o modelo de desenvolvimento
brasileiro produziu cidades fortemente marcadas pela presenca de assentamentos
precarios, identificados por informalidade e ilegalidade fundiaria, condigdes precarias
de habitabilidade, precariedade de acesso a infraestrutura, riscos de vida associados
a deslizamentos, inundagdes, contaminacao do subsolo, etc.

Surgindo assim as ocupacgoes irregulares que de acordo com Heller (2009):

Denominam-se favelas os assentamentos que se constituiram através da
autoconstrucdo de moradia, consolidadas em areas nao urbanizadas
publicas ou privadas, que ndo serviam para o mercado imobiliario,
localizadas tanto na periferia quanto nos centros da cidade. Os corticos séo
casardes e prédios abandonados que sao invadidos pela populagdo em
busca de moradia. Nesses imdveis, um numero acentuado de individuos
divide o mesmo teto, de forma a deixar um espago minimo para cada
familia. Apesar da aglomeragao, € comum o trabalhador optar por este tipo
de moradia, pelo fato de, muitas vezes, estes imoveis estarem localizados
nos centros da cidade, facilitando, assim, o acesso ao local de trabalho. Nos
loteamentos irregulares e clandestinos, existe a figura do loteador. Nestes
ultimos, o projeto de loteamento nem sequer foi apresentado ou aprovado
pelo 6rgéo publico competente, é totalmente informal. J& os loteamentos
irregulares passaram pelo crivo do poder publico municipal, porém contém
alguma irregularidade: ou o loteador ndo observou todas as etapas
indispensaveis para ocorrer a implantagdo ou o loteamento foi executado
em desconformidade com o que foi aprovado. Em ambas as situagdes o lote
de terra é vendido por prego mais acessivel, no entanto o comprador obtém
a posse em nao a propriedade, uma vez que o lote vendido ndo esta
devidamente registrado. (HELLER, 2009, p. 3).

Com a evidente fragilidade do sistema de planejamento publico, Goiania
apresentou a partir da década de 1960, um crescimento urbano acelerado e
irregular, marcado por acréscimos populacionais intensos que fizeram com que a

cidade desenvolvesse novas regides, cujas expansdes nao estavam previstas no
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plano urbanistico original. Essa expansdo foi concretizada pelos loteamentos
populares/irregulares e clandestinos nos pontos mais distantes da malha urbana
central, que deram inicio ao processo de periferizacdo da cidade e a criagado de
grandes vazios urbanos.

Smolka (1987, apud MOYSES et al., 2008, p. 5) observa que ap6s os anos 90
uma nova loégica de funcionamento do mercado imobiliario relaciona-se a
organizacgao interna da cidade, gerando segregac¢ao social do espago por meio do
capital incorporador. A estratégia adotada pelo capital incorporador em adequar os
empreendimentos imobiliarios as melhores areas, de forma a extrair dos
consumidores 0s maximos ganhos de incorporagao, favorece a valorizagdo do
capital ndo exatamente devido a producdo de moradia em si, mas da propria
alteracao do uso do solo.

Os efeitos precoces da formacado de novas centralidades e o crescimento da
segregacao social urbana se traduzem nos grandes projetos de edificios comerciais
e de escritorio, shopping centers, hotéis, casas de shows, complexos de usos mistos
e novos estilos de moradia — condominios fechados e torres de alto padrao etc.

A regidao metropolitana de Goiania se caracteriza pelos inumeros langamentos
de condominios horizontais fechados; pelo aumento da verticalizacdo de alto padrao
construtivo, inclusive com a incorporagao de areas periféricas; edificios inteligentes
de escritérios, e empreendimentos que atingem todas as classes sociais. Este fator
vem propiciando a criacdo de novas regides como a Regido Mendanha e o
espraiamento da cidade e o aumento da segregagao urbana e consequentemente
novos loteamentos clandestinos e irregulares.

A expansao é necessaria e segundo Borja (1994), este sistema de cidades é
um capital importante para América Latina, visto que as grandes cidades podem
concentrar um terciario superior de alta qualidade e se tornarem pontos de inovagao
cultural e de referéncia para a economia mundial.

Castells (1999) aponta:

As megacidades articulam a economia global, ligam as informacionais e
concentram o poder mundial. Mas também é depositaria de todos esses
segmentos da populagdo que lutam para sobreviver, bem como daqueles
grupos que querem mostrar sua situagdo de abandono, para que nao
morram ignorados em areas negligenciadas pelas redes de comunicagao
(...) o que é mais significativo sobre as megacidades é que elas estdo
conectadas externamente as redes globais e a segmentos de seus paises,
embora internamente desconectadas das populagdes locais responsaveis
por funcbes desnecessarias ou pela ruptura social (...). (CASTELLS, 1999,
p. 489).
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O termo megacidade faz referéncia ao aglomerado urbano que possui a
somatoria superior a 10 milhdes de pessoas na chamada regido metropolitana,
Goiania e sua regiao de entorno nao se encaixam neste conceito, deixando somente
Sao Paulo e Rio de Janeiro com o titulo de megacidades.

Goiania apresenta desde meados da década de 90 muitos dos problemas
apresentados em uma megacidade, que sao: auséncia de infraestrutura basica,
precariedade da mobilidade urbana, crescimento demografico, segregagcao urbana,
expansao de suas periferias e acdo acelerada da especulagcao imobiliaria. O Poder
Publico Municipal juntamente com a sociedade civil organizada, tratam da
especulacdo imobiliaria e o crescimento periférico como dois grandes vildes do
processo de organizagao urbana. Grandes vazios urbanos entremeiam casas,
condominios verticais e equipamentos publicos. A expansao do territorio urbano é de
fato um fator preponderante, porém seguido da especulagao destas areas acaba por
levar a populagcao de baixa renda para zonas afastadas e precarias, proporcionando

assim um crescimento desordenado e sem o controle do municipio.

2.2 O processo de urbanizacgao e divisao regional

Hoje Goiania em seus 724 km? ¢ dividida em trés grandes
macrozoneamentos: urbana, expansao urbana e rural (MOYSES, 2004b). Visto que
47,5% da populagcao goianiense ocupa 53,1% do territério do municipio (zonas
urbana e expansao urbana), enquanto que 0,7% ocupam os 46,9% restantes (zona
rural).

Estes macrozoneamentos sdo divididos em bairros, vilas, jardins e setores
que como em qualquer outra cidade tem um territorio desigual e subdividido.

Segundo Oliveira (2002),

A disposicao espacial das pessoas na cidade reflete a condigdo de classe,
de forma que os lugares ordenam-se representando em forma e contetdo a
situagao soécia econdmica dos grupos que os ocupam. Este fator completa a
gama de situagbes que podem resultar em conflitos sociais: producao
material — desigualdades no trabalho, conflito entre capital e trabalho, mais-
valia; formulagdo intelectual-ideoldgica — diferengas politico-partidarias,
fundamentalismo religioso, etc.; ocupacgéo espacial desigual — expresséo de
marginalidade, confinamento, destituicdo de infraestrutura e servigos
publicos. (OLIVEIRA, 2002, p. 68).

Os bairros e vilas foram recortados em 81 microrregides, que por sua vez

consolidaram-se em 12 grandes regides.
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Figura 2 — As 12 regides de Goiania
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Fonte: Mapa do Sabor, 2009. Mapa elaborado pela Prefeitura Municipal de Goiania.

Nos anos 90, houve crescimento consideravel em algumas regides. Esse
crescimento pode ser explicado pela criacao de duas leis, em 1994 a Lei 7.222 que
diminuia o tamanho dos lotes de 360m? para 300m? e em 1997 a Lei 7.715, que nao

exigia mais a pavimentacgao asfaltica. Ambas as leis facilitaram o mercado imobiliario.

Figura 3 — Evolugéo da populagdo urbana de Goiania e respectivas taxas de crescimento anual,
segundo as regides (1991 a 2000)

Distribuicao Espacial da Populagcao de Goiania
Populacao por Populacao
L i Taxa de
Regiao Regiao percentual Crescimento
1991 2000 1991 2000
Central 152.449 | 145.960 16,7 13,4 -0,5
Sul 157.937 | 165.287 17,3 15,2 0,5
Macambira/Cascavel 100.163 | 93.101 11,0 8,6 -0,8
Oeste 44,937 65.355 4.9 6,0 4,3
Mendanha 47.077 56.393 5,2 5,2 2,0
Noroeste 51.367 | 111.641 5,6 10,3 9,0
Vale do Meia Ponte 43.071 52.388 4.7 4.8 2,2
Norte 44.652 63.840 4.9 5,9 4,1
Leste 95.950 | 106.966 10,5 9,9 1,2
Campinas 123.338 | 123.429 13,5 11,4 0,01
Sudeste 34.780 | 43.808 3,8 4,0 2,6
Sudoeste 17.715 57.638 1,9 5,3 14,0
Populacao Urbana 913.436 | 1.085.806 | 100,0 | 100,0 1,9
Populagao Rural 8.786 7.201 -2,2
Populagao Total 922.222 | 1.093.007 1,9

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 1991-2000.



42

A Tabela 1 (a seguir) demonstra que nos anos 1994 e 1995, o mercado
imobiliario ndo foi muito ousado na construgcdo de loteamentos, e s6 em 1997, em

virtude da Lei 7.715, houve uma explosao de novos loteamentos.

Tabela 1 — Loteamentos aprovados na década de 1990

Anos Loteamentos Lotes
Quantidade % Numeros %

1990 4 24 787 0,9
1991 3 1,8 1.442 1,6
1992 2 1,2 2.077 2,3
1993 3 1,8 413 0,5
1994 2 1,2 1.660 1,8
1995 5 29 8.222 9,0
1996 13 7,6 11.563 12,7
1997 14 8,2 11.399 12,5
1998 26 15,3 11.219 12,3
1999 35 20,6 16.188 17,8
2000 29 17,1 17.645 19,4
2001 28 16,5 4.897 54
2002 6 3,5 3.640 4,0
Total 170 100 91.152 100

Fonte: SEPLAM/ Departamento de Ordenacao Fisico-Territorial.

Observa-se na Tabela 2 os locais onde estes loteamentos ocorreram, com
atencdo especial para a regido Noroeste, com 26 loteamentos implantados na
década de 90. A regiao noroeste de Goiania € marcada por um crescente numero de
habitagbes, um baixo indice econdmico, sendo esta uma regido com ocorréncias

ligas as ocupacgoes, areas de doagdes e instalacao de programas habitacionais.

Tabela 2 — Participacdo relativa dos numeros de loteamento na década de 90 por regido

Regioes Numero de Loteamentos | Participacao Percentual (%)

Central 0 0

Sul 1 0,4
Macambira-Cascavel 0 0

Oeste 14 13,5

Mendanha 9 9,2

Noroeste 26 244

Vale do Meia Ponte 5 5,2

Norte 4 3,6

Leste 12 10,9

Campinas 2 0,9

Sudeste 5 47

Sudoeste 29 27,2

Total 107 100

Fonte: SEPLAM/Departamento de Ordenacgao Fisico-Territorial.
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Desde a década de 1970, os Condominios Horizontais Fechados (CHFs) sao
utilizados como forma de demonstracdao de poder. Em 2010, segundo dados da
SEPLAM-CONDATA Goiania possuia 14 condominios horizontais fechados,
considerados de alto padrdao e 5 conjuntos residenciais seriados, atualmente
considerada a terceira capital do pais em numero de condominios fechados,
proporcionalmente ao numero de habitantes, teve seu primeiro CHF (Prive Atlantico)
implantado em meados de 1978.

Na cidade de Goiania inumeros condominios fechados de baixa renda estao
sendo construidos, apoiados na ideia de ter maior seguranca, muitas construtoras
locais estao vendendo seus imoveis em regides periféricas, o que acaba ampliando
a zona urbana e forgando o poder publico a chegar em areas mais afastadas com as
politicas de desenvolvimento urbano.

Paralela a realidade de condominios luxuosos, tem-se a questdo das
moradias populares, onde a grande maioria vive em condicdes precarias e
irregulares, resultante de ocupacgdes. Por ndo se denominarem favelas ou morros
como em outras capitais, passam despercebidas com visibilidade de caréncia
habitacional na cidade. Entretanto a realidade mostra que muitas familias vivem

espalhadas nessa situagao na regiao metropolitana.

Figura 4 — Mapa com ocupagcéo total da regido Noroeste de Goiania

Fonte: Silva, 2017.

A Vila Mutirdo foi um projeto criado pelo governador iris Rezende Machado em
1983, com a finalidade de atender a demanda a populagido de baixa renda de Goiania

gque ndo possuia 0 acesso a moradia. Para que o projeto saisse do papel, o
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Governador elegeu a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias como 6rgéo
responsavel (GOIAS DE NORTE A SUL, 2011). O primeiro procedimento para a criagio
da vila era definir a area que atendesse a implantagdo de 36.000 habitagdes. A area
definida foi a Fazenda Caveiras, com area de 32 alqueires, as margens da GO-070.

A Vila Mutirdo foi programada para ser executada em 3 etapas: a primeira etapa
era destinada a familias que ocupavam assentamentos irregulares. A quantidade de
casas/lotes atenderia uma demanda de mil familias ocupando uma éarea de 10
alqueires. Um fato importante na construgcdo dessa etapa € que as casas seriam
construidas em forma de mutirdo. O mesmo valia para a segunda etapa. Ja na terceira
etapa, o lote seria cedido a populacao que definiria e construiria sua prépria casa.

A proposta urbana da primeira etapa possuia um total de 32 quadras, com 24
quadras destinadas as unidades habitacionais, onde foram distribuidos 1.009 lotes
residenciais, e destes, apenas 885 foram regularizados, cada um com area de 250 m2
Para que a data prevista de entrega das casas fosse cumprida (16 de outubro), foi
montado um esquema logistico sem precedentes. Sendo assim a Vila Mutirdo deu o
primeiro passo para sua construgdo, levantando mil residéncias em um unico dia
(GOIAS DE NORTE A SUL, 2011).

E explicito que a construgdo da Vila Mutirdo veio para contrapor com a
organizagao do movimento de Moradia a Unido das Invasdes (Ul), formada por varias
associagcdes de outras invasdes. Com a vitéria da ocupacdo do Jardim Nova
Esperanca, o Poder Publico temeroso que uma nova ocupagao ocorresse nos mesmos
moldes, decide-se entdo fazer a “doacdo” de casas populares as familias carentes,
porém nao mensuraram os problemas relacionados a infraestrutura local, transporte
publico, escolas, creches e postos de saude.

O Bairro Jardim Curitiba situado na Regiao Noroeste do Municipio de Goiania,
divide-se em quatro regides: Jardim Curitiba I, II, lll e IV. A maior parte da populagéo é
composta por familias de média e baixa renda. A histéria do bairro Jardim Curitiba
comegou apos a construgao da Vila Mutirao, projeto do Governo Henrique Santilho, fato
este que originou diversos bairros da regido, em abril de 2017, a Agehab por meio do
programa de regularizagdo fundiaria, casa legal distribuiu 369 escrituras do bairro
Jardim Curitiba.

Em 1993, o governo do Estado implantou o bairro Jardim da Vitéria, a época
parte da area era preservacao ambiental e rural. O governador Iris Rezende repassou o
loteamento ao Movimento de Luta pela Casa Propria (MLCP) com o objetivo que o
mesmo ocupasse a area até entdo um loteamento irregular. E assim a regido formou
um grande bols&o de pobreza.
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CAPITULO 3 -
O JARDIM NOVA ESPERANCA, UM DE ESTUDO DE CASO.

A seguir segue estudo sobre o Jardim Novo Esperanga, bairro ao qual nasci,
cresci e resido atualmente, setor que surgiu através de uma ocupagao organizada,
como podemos observar na figura 5, a populagao local em reunido para discussdes

sobre o andamento da ocupagao.

Figura 5 — Reuniao dos ocupantes.

Fonte: Arquivo proéprio, 13/10/1979.

Essa parte da pesquisa, através do suporte teorico apresentado
anteriormente aborda a luta dos moradores em busca do direito de permanéncia e
da legalizagao de seus lotes em desconformidade com a legislagdo de cunho
habitacional — A Regularizagdo Fundiaria.

3.1 Da Fazenda Caveiras ao bairro Jardim Nova Esperancai7z

Na década de 1970, Goiania passou por um significativo crescimento

populacional. Como Campinas era um bairro visado, aqueles que nao tinham

17 Segundo pesquisa foi possivel colher relatos de familiares e amigos que ocuparam o Jardim Nova Esperanca.
Enriquecidos com artigos, dissertagdes e teses sobre o bairro que tornou um simbolo de organizagdo da
comunidade em busca do direito de moradia.
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condicées de ali se inserirem, foram obrigados a procurar nas proximidades os
vazios urbanos que pudessem abrigar familias de baixa renda, esta area pode ser
notada pela figura 6, partindo principalmente a Regido Noroeste. O
desencadeamento desse processo intensificou o aparecimento de espagos urbanos
ilegais que segundo Moysés (2001) propiciou a ocupagao da regido Noroeste de
Goiania o que evidencia a criacao de um cenario de pobreza, luta e exclusao social.

Ampliando dessa forma a cidade planejada.

Figura 6 — Vazio urbano na regido Noroeste de Goiania.

Considerado o nucleo inicial da regiao Noroeste, o bairro Jardim Nova
Esperanga € um marco historico de segregagdo social. Antigamente conhecido
como Fazenda Caveiras, uma area rural enorme, marginal ao bairro de Campinas.
Esse espaco inicialmente sofreu ocupagdes de familias que buscavam uma
possibilidade de acesso a moradia.

A ocupacgao da Fazenda Caveiras deu-se por pessoas de baixa renda, que
ndo possuiam casa/moradia ou pagavam aluguéis altos. Essa area nao contava com
nenhuma condigdo de habitabilidade, o que levou os moradores a lutarem bastante
para poderem usufruir de direitos humanos basicos como educagdo, saude,
moradia, infraestrutura urbana, entre outros, na figura 7 podemos observar o

crescimento do bairro em fungdo das constru¢des que iam surgindo.
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Figura 7 — Construgao de casas durante a ocupacao.

Fonte: Arquivo proéprio, 20/11/1979.

A forma como os moradores se organizavam foi um fator crucial para a
consolidagdo do bairro foi sem duvida um grande passo para a organizagao e
criacdo do movimento de moradia na cidade de Goiania que posteriormente integra
o0 movimento nacional por moradia popular. Apesar dessa area rural ter sido
ocupada por diversas familias, houve um senso de urbanizagdo por parte da
populacao local, onde os préprios moradores nomearam lideres que cuidaram do
processo de delimitagao referentes ao tamanho dos lotes ocupados e a demarcacao
de areas publicas. Percebendo que o que faltava para esses moradores era um lider
para de fato se organizarem, Ana Maria Meline, uma freira italiana que morava no
Bairro Capuava, resolveu pedir por ajuda ao Arcebispo de Goiania, Dom Fernando
Gomes de Oliveira, que prontamente prestou sua solidariedade e contribuicao.

O Arcebispo fez um pronunciamento na R&dio Difusora de Goiania, indo
contra a violéncia e descaso que os moradores da ocupacido estavam sofrendo.
Também solicitou ao Secretariado Past Arquidiocesano de Goiania (SPAR/Go) que
providenciassem ajudas aos moradores.

Com o pedido do Arcebispo, a Comissdo de Justica e Paz da arquidiocese
enviou representantes ao local da invasao para darem suporte ao movimento. Esses
representantes eram compostos por moradores da ocupacgao, sendo eles a advogada
Vera Regina, uma assessora técnica Sra. Geralda Santa Barbara e um motorista Sr.
Robinho Martins que veio mais tarde ser o lider da ocupacdo e responsavel pelo
tracado urbano. Na figura 8 observa-se um dos lideres da ocupag¢ao coordenando os
ocupantes para que ocorresse a demarcagao dos terrenos.
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Figura 8 — reunido de um dos lideres com os ocupantes.

Fonte: Arquivo préprio, 09/01/1980.

No final do més de setembro, quando o governo finalmente percebeu a
plenitude do movimento, houve a primeira de varias tentativas da prefeitura,
juntamente com policiais civis e militares de retirarem as familias da area ocupada.
Nessa circunstancia, alguns carros ocupados por pessoas que se intitulavam
proprietarios da area juntamente com homens armados e a paisano, adentraram a
ocupacéo intimidando os moradores que, foram conduzidos em fila até um galpao de
graos das firmas Goiarroz e Cagigo. Na figura 9 nota-se a truculéncia com que os
policiais adentraram a ocupacéao existe relatos de desaparecimentos de pessoas por
parte dos ocupantes, porém o siléncio ainda permanece.

Figura 9 — Ato policial na ocupagao.

Fonte: Arquivo proéprio, 21/01/1980.
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Nesse galpdo, os moradores foram coagidos a assinar um documento que
dava ciéncia que a propriedade era das referidas firmas e os mesmos, os ocupantes,
se comprometiam a abandonar o local por livre e espontanea vontade. A violéncia era
usada para coibir qualquer resisténcia e questionamentos sobre aquela assinatura,
assim como conta Gilmar Pascoal de Oliveira, um dos ocupantes da area. Esse fato
ilustra a violéncia urbana contra as familias de baixa renda que nao tinham casa para
morar, o que nos remete aos dizeres de Maria de Jesus.

Essa acao opressora durou o dia todo, porém como eram muitas pessoas,
obrigou a policia a voltar novamente no outro dia. Somente depois que os policiais
foram embora, os moradores percebeu que cairam numa cilada e se revoltaram. A
partir desse novo ponto de vista, ndo assinariam mais nenhum documento.

Quando os policiais retornaram, prontamente os moradores se negaram a
assinar o documento. Era um conflito que se formava, pois, um policial na tentativa de
intimidar as pessoas, sacou uma escopeta e apontou para os manifestantes, o que
gerou revolta nos presentes e uma confusdo comegou. Num ato de coragem, Gilmar
Pascoal de Oliveira “conta que os manifestantes, cercaram uma viatura da Policia
Civil do 5° Distrito Policial e comegaram a balanca-la de um lado para o outro na
tentativa de derruba-la, obrigando assim a retirada imediata dos policiais”. Na figura 10
€ visto a acao dos policiais levando um dos lideres da ocupacao preso, demonstrando

mais uma vez que o Poder Publico impdem de maneira arbitraria sua vontade.

Figura 10 — Prisdo de Robinho Martins de Azevedo.

Fonte: Arquivo proéprio, 21/01/1980.



50

Outra tentativa de retirar os invasores da area aconteceu no dia 04 de outubro de
1979. Funcionarios da prefeitura com caminhdes e tratores, assessorados pela tropa de
choque e patrulhas da policia civil e militar, tentaram a todo custo intimidar os
moradores para que eles desocupassem o terreno em que mantinham residéncia.

Foi uma histéria marcada por muita violéncia. Barracos/moradias foram
destruidos, cisternas foram entupidas, pessoas foram agredidas e presas, fotografos
que tentavam registrar o caos foram espancados e tiveram seus equipamentos
apreendidos.

Ao invés dos posseiros se sentirem amedrontados, houve uma reagao ao ataque
policial, que agia sem ordem judicial a mando da prefeitura. No ultimo ato de uniao,
fizeram uma corrente humana em frente as maquinas para que impedissem o seu
avanco e obrigasse assim que os policiais e agentes da prefeitura fossem embora.

A moradora Maria de Jesus Rodrigues relata na entrevista a Revista 1° de Maio
no artigo Lutas e Vitérias de Classe Trabalhadora:

Conseguimos entdo retirar a policia e as maquinas de nossa terra. Essa foi
a nossa primeira vitéria. Entendemos que unidos e juntando nossas ideias,
nos ia vencer todas as batalhas. A policia ndo voltou, e no dia 5 de outubro
o prefeito veio até a invasdo. (REVISTA, 1980).

Em meio a tanta violéncia, os meios de comunicagcdo que até entdo se
mantinham neutros, se sensibilizaram por toda a dor que aquelas pessoas estavam
passando e se pronunciaram, registrando cada ato e colocando a sociedade a par de
todos os acontecimentos. Gragas a essa divulgacado dos fatos e de notas de repudios
em favor dos moradores, o prefeito indio do Brasil Artiaga Lima se sentindo pressionado
foi pessoalmente a invasao para solucionar esse problema. A figura 11 demonstra o ato

em que os ocupantes organizaram para receber as autoridades municipais.

Figura 11 — Ocupantes aguardando autoridades municipais
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Font-e.:'Arquivo préprio, 23'/02 90.
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O prefeito chegou a ocupagédo sem avisar, porém, nao foi recebido como
pensava. Um grupo de aproximadamente 50 pessoas o cercaram levando-o para
uma construgcado de alvenaria que possuia somente a porta pela qual entraram. Se
vendo num beco sem saida, o prefeito prometeu aos moradores encontrar uma
solugao definitiva, mas como condigdo a conversa seria no seu gabinete, na
prefeitura.

O prefeito também solicitou que elegessem uma comissdo que o0s
representassem, pois era impossivel negociar com todos os moradores. Criada a
mando do prefeito, a comissdao nao poderia ser perseguida, e assim sem mais
nenhum medo ou culpa formou-se o primeiro grupo organizado da ocupacéo,
composto por 8 pessoas, sendo elas: Vera Maria Regina (advogada), Geralda Maria
Santa Barbara, Robinho Martins de Azevedo e os moradores Maria de Jesus
Rodrigues, Jodo Rodrigues da Silva, Geraldo, Edson, Dinho da Veraneia.

Os lideres escolhidos pelos proprios moradores representariam seus
interesses. Esse grupo tinha como um de varios deveres, a fungdo de tratar
assuntos diretamente com o prefeito.

Na primeira reunidao com o prefeito, foi apresentado a ele um abaixo-assinado
dos moradores reivindicando beneficios como: a imediata desapropriacdo da area, a
demarcacao dos lotes e a abertura das ruas para que assim pudesse construir suas
casas em locais definitivos.

Mesmo que tivesse prometido ceder as reivindicacdes e se mostrado disposto
ajudar, ficou claro para os invasores que o prefeito ndo tinha a menor intencao de
cumprir com o prometido. Sendo assim foi discutida e aprovada a ideia de que a
préopria associagdo dos moradores criaria um projeto de abertura de ruas.

Para a execucao desse projeto varias equipes foram criadas. Uma delas era
composta por trés moradores: Jodo Rodrigues, Pedro Francisco e Valdemar, que
ficaram a cargo de estudar o tragado feito pelo engenheiro responsavel e fazer o
planejamento dos trabalhos. Ja as outras equipes que serviriam de suporte agiriam
sob a orientacdo de Robinho Martins (estudante de agronomia), responsavel pelo

tracado urbano (Figura 12).
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Figura 12 — Mapa original e atual do bairro Jardim Nova Esperanca

1979 2014

Fonte: Silva, 2014.

Em acordo, os proprios lideres criaram uma espécie de codigo legislador. Nele,
todos teriam que seguir padroes referentes as areas minimas e maximas dos lotes
ocupados. Orientados pelos representantes, iniciaram-se o projeto de abertura das
ruas. Para sua execugao, duas pessoas ficavam encarregadas de tragar o sentido da
rua; outras duas pessoas ficavam encarregadas de medir a largura das ruas com uma
trena. Outra pessoa tinha a funcao de piquetar os locais ja demarcados. E por fim, um
grupo maior se encarregava de limpar as ruas arrancando o que estivesse no
caminho, e quando necessario era feito a mudanca de um barraco que se encontrava
no caminho.

Era o inicio da demarcacdo das unidades individuais, a definicdo dos locais
indicados as areas publicas, hospitais, igrejas e locais de reunides. A légica do projeto
de arruamento e definicdo dos lotes aconteceu levando em consideragéo as duas
grandes avenidas perpendiculares entre si, eram a Avenida Central (oeste-leste) e a
Avenida Sol Nascente ou Rua da Feira (sul-norte). (MOYSES, 2001, p. 5).

O prefeito interveio quando tomou ciéncia do que estava acontecendo, pois,
essas obras deveriam ser de responsabilidade da prefeitura. Entdo, mandou dois
topografos ao local para iniciarem as obras pela prefeitura. Sem nenhuma intengcao de
fazer a abertura das ruas e na tentativa de ganhar tempo, mais uma vez os moradores

foram enganados pelo prefeito. E assim um ciclo se iniciou, pois, toda vez que a
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equipe de moradores retomava os servigos de abertura das ruas, os representantes
da prefeitura chegavam com promessas e desapareciam sem justificativas quando as
obras eram suspensas por parte dos moradores. Com esse impasse, de como e quem
ficaria a responsabilidade de demarcar as ruas, a obra foi paralisada.

Somente em 06 de novembro de 1979, foi assinado pelo prefeito indio Brasil o
decreto de desapropriacao da area. Esse decreto iniciava uma nova fase na vida dos
moradores do bairro Jardim Nova Esperanca. Essa foi apenas uma etapa das lutas
que enfrentariam até que conseguissem regularizar seus lotes.

A vitéria desses moradores, nos dizeres de Moraes (2003, p. 189) “representou
para os sem-teto e para a cidade nao a simples ocupacao de um terreno vazio, mas
um marco na historia da organizacdo dos movimentos populares que lutavam por
moradia na cidade de Goiania e em muitas outras cidades”. A autora reforga seu
pensamento expressando que “o principal objetivo desse movimento era a construgao
de um instrumento politico de reivindicacdo e encaminhamento de lutas que levasse
ao atendimento das necessidades coletivas dos invasores”, dos sem tetos.

O prefeito planejava um sistema de habitacdo popular financiada pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) para aplicar na ocupacao. Porém, para a execugao desse
sistema se fazia necessario a desocupacao da area por parte dos moradores para que
as casas fossem construidas. Quando a comissdo deixou os moradores a par da
situacédo, de imediato os mesmos rejeitaram a proposta, pois perceberam que essa
“contribuicao” do prefeito era apenas mais uma forma de os expulsarem de suas terras.

Desamparados mais uma vez pelo poder publico, os moradores uniram suas
forcas e resolveram eles mesmos fazerem a demarcacao dos lotes e continuarem as
aberturas de ruas e avenidas. Porém executar esse projeto ndo era uma tarefa facil,
pois a area estava, mas desordenada do que antes, visto que a cada dia aumentava o
numero de moradores.

Aos poucos o bairro Jardim Nova Esperanga comecgou a tomar forma. Por meio de
parcerias privadas iniciaram-se as obras de implantagdo de ruas, quadras, entre outros.

Resumidamente os 126 ha e 144m? ocupados pelo Bairro Jardim Nova
Esperanca dividiam-se em 04 quadrantes, com 137 quadras e aproximadamente
4.200 lotes de 300m?, o que resulta numa populacao estimada em 25.000 pessoas no
ano de 1980.

Depois de pronto o tracado do mapa, cada familia teria seus nomes ali escritos.
Isso gerou um alivio para os moradores, que ja podiam cercar seus lotes e ter a
certeza de que essa area ja nao seria invadida.
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Durante 10 meses as equipes trabalharam muito para executar o projeto. Era
um misto de alegria e dificuldade ao mesmo tempo. A medida que as ruas iam sendo
abertas, ocorria de um ou outro morador ja ter iniciado a construgdo da sua casa, e
era necessario remover a mesma. Muitos se conformavam e através de mutirdes era
feito a mudanga da construgdo, no entanto, outros se recusavam e até que os
mesmos fossem convencidos era necessario pararem O servigo e irem para outras
ruas. Moraes (2003) ilustra sua pesquisa fazendo referencia a poetisa popular Maria
de Jesus (1989) que relata que “foram 10 meses de luta para o trabalho concluir. Nos
faziamos mutirbes pra nossas ruas abrir, e também as nossa casa, por mutirdes,
construir”.

No dia 10 de agosto de 1980 aconteceu uma grande reunido com a
participacdo de aproximadamente 130 representantes, onde cada quadra contava
com 4 representantes, sendo 2 homens e 2 mulheres. Nessa assembleia foi discutido
e analisado que estavam no caminho certo para a formagao do Bairro Jardim Nova
Esperangca. Um exemplo que comprova esse fato foi que em junho de 1980
conquistaram uma linha de 6nibus e a pavimentacao asfaltica da mesma.

Nessa assembleia também foi definido que seria necessario realizar um
levantamento dos moradores das areas ocupadas, onde foi elaborada uma ficha
contendo dados pessoais e individuais da familia, além de numero de pessoas por
casa, quantos trabalhando, estudando, quantas criancgas, etc. Além disso, foi discutido
e aprovado nesse encontro que no dia 04 de outubro de 1980 seria a data de
comemoracdo do 1° aniversario do Bairro Jardim Nova Esperanca. E importante
realcar que este ano de 2019, a Nova Esperanca completa 40 anos e que tornou um
bairro valorizado economicamente, sendo que grande parte da populacdo ndo é a
mesma da época da ocupacdo, mas o0s moradores remanescentes procura

comemorar essa data.

3.2 Jardim Nova Esperanca e o Desenvolvimento Urbano

Devido as reivindicagbes no final da década de 1970 no Jardim Nova
Esperanca, os resultados por parte do governo municipal comegaram a aparecer.
Chaves (1985) relata que esse foi o marco divisorio da histéria das invasdes em
Goiania, bem como a ocorréncia local que conseguiu a maior cobertura da imprensa

no decorrer do ano.
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Afirmavam que para a Regidao Noroeste restava-lhes o descaso, a auséncia
de servigos publicos, a falta de estrutura urbana, a aridez dos antigos cursos d’agua
que se tornaram depositos de lixos e animais mortos, muitas vezes situagdes criadas
pelos préprios moradores.

No ano de 1980, os moradores correram atras de seus sonhos. Buscavam o
direito pela instalacdo da energia elétrica. A associagdo encaminhou um oficio a
Centrais Elétricas de Goias (CELG) reivindicando a instalagdo de energia no setor.
De imediato o presidente da CELG, o senhor Aderval Nunes Montalvao atendeu ao
pedido e enviou uma equipe para fazer o levantamento do local.

Assim que iniciaram a instalacdo dos postes, o prefeito indio Brasil proibiu a
ligacao de energia elétrica no bairro Jardim Nova Esperanga e em qualquer outro
local de ocupacao irregular.

Somente em julho de 1981, uma comissao de moradores, acompanhados do
presidente Jodo Rodrigues da Associacdo dos Moradores do Jardim Nova
Esperanca, foi ao Ministério de Minas e Energias em Brasilia solicitar interferéncia
desse o6rgao junto a CELG para voltarem a instalagcdo da rede de energia. Essa
solicitacao foi atendida poucos dias depois fazendo com que a CELG reiniciasse as
obras.

O prefeito ndo satisfeito por terem derrubado seu veto, comegou um
planejamento para desmoralizar a associagao. Ele foi até a ocupacao se reunir com
os moradores que havia conquistado a confianga para apoia-lo contra a associagao.
Nessa reunido criaram uma comissao para divulgar no setor a campanha de uma
eleicdo que o prefeito estava organizando para eleger uma nova associagao, pois a
gue existia ele ndo conhecia sua legitimidade como representante dos moradores.

Os moradores nido se importaram com aquela campanha, pois sabiam que a
intencdo do prefeito era desunir o movimento, e mesmo ele sendo contra, a
associagao estava conseguindo melhorias para o setor.

A votacéao foi realizada antes que a CELG entregasse as obras para serem
inauguradas, porém pouquissimos moradores compareceram para votar, pois eles ja
tinham uma associagao que os representavam e nao entraram naquele jogo.

A nova associacao aliada ao prefeito saiu distribuindo convites no setor
dizendo que foram eles que trouxeram a energia e que conseguiriam trazer varios
outros beneficios, porque somente as reivindicacbes feitas por eles seriam

atendidas.
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Mas eles sabiam que essa instalagdo de energia elétrica so foi liberada
devido ao abaixo-assinado entregue em Brasilia pela Associagdo dos Moradores.
Para provar, foi encaminhado pelo Ministério das Minas e Energias a Associagao
dos Moradores um oficio reafirmando a disposicao de atendé-los imediatamente, e a
nova associagao foi entdo desmascarada na festa de inauguragéo da energia.

Em 1983, conquistaram a instalacdo de um posto de saude para o
atendimento local, que funcionou miseravelmente até 1988, quando foi inaugurado o
Centro de Assisténcia Integral a Saude (CAIS) no setor Candido de Morais que
atenderia toda regido noroeste de Goiania, fruto de uma conquista dos bairros
unidos. O Cais sdao Unidades de porte médio com varias especialidades medicas,
odontoldgicas e outros servigos de atencao a saude.

Ja em 1984, os moradores conquistaram a construcao da ponte sobre o
coérrego Caveirinhas, que ligava o Jardim Nova Esperanca ao setor Finsocial e
bairros vizinhos da regido noroeste. Por esse percurso os motoristas economizaram
mais de 1 km.

Diante de tantas conquistas, os moradores agora sonhavam com a
construcdo de uma escola. Buscaram ajuda da prefeitura e prontamente o prefeito
se negou. Unido mais uma vez, a Associagao realizou um encontro onde os
representantes optaram por construir a escola através da contribuicdo dos
moradores que optaram por construir em mutirdo. A pedido da Associacdo de
Moradores, toda a quadra 50 foi reservada de modo que as unidades de saude e
educacao fossem aglutinadas em um so local. E foi ao lado da casa de reuniao, que,
em 1981, a associagdo deu inicio a construgdo de trés salas de aula, mesmo
sabendo que nao seria o suficiente para abrigar 4.000 criangas sem escola. Assim
que as obras foram iniciadas, o prefeito foi até o setor, € na oportunidade, prometeu
a construgao da escola, alegando ser um crime deixar a comunidade assumir uma
responsabilidade que é do poder publico.

Passado uma semana, a prefeitura iniciava as obras da escola publica (Figura
13) ao lado da construgdo das trés salas. Visto que o projeto das trés salas estava
pronto, a associagao se reuniu com os moradores e decidiram que essas trés salas
seria uma extensao da Casa de Reunido, onde seriam realizados cursos e eventos

para a comunidade.
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Figura 13 — Lei Municipal n° 6.066/83
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Fonte: Prefeitura de Goiania, 1983.

Dias depois, sem nenhum motivo aparente, a prefeitura retirou todo material e
paralisou a obra. Com essa atitude inexplicavel, concluiram que mais uma vez, a
prefeitura agiu com insensibilidade e desrespeito com a comunidade carente. Eles
entdo aceleraram o projeto inicial das salas, e organizaram trés comissdes, para
realizar algumas tarefas, sendo elas: comissao de construgdo que era responsavel
pela arregimentacdo da mao de obra e a execugao do projeto; comissédo de finangas
que, encarregava-se de providenciar recursos necessarios para a construcao; e a
comissao formada por 15 professores voluntarios, residentes no setor, encarregava-
se da elaboragao do plano pedagdgico e funcional da escola.

A equipe de professores voluntarios realizou um levantamento no bairro, e
constatou um alto indice de analfabetismo entre os adolescentes. Diante desse
quadro, resolveram utilizar a casa de reunidao como sala de aula, assim
pressionando o poder publico para construir a escola. A escola funcionava em trés
turnos, e os professores se revezavam.

A escola funcionou na casa de reunides por um ano e as reivindicagdes pela
escola publica se sucediam através de abaixo-assinados, oficios e apelos nos meios
de comunicacgio, para o poder publico Municipal e Estadual. Certo dia, sem mais
nem por que, as paredes amanheceram no chao. Elas ja estavam a ponto de cobrir
e durante a noite alguém havia as derrubado. Nao era dificil deduzir por qual motivo
isso teria acontecido. O projeto foi interrompido, mas a luta pela escola nao parou.

Dois anos se passaram e o numero de criangas sem escola s6 aumentou. Em
dezembro de 1983 foi aprovada a lei que autorizava a construgdo de uma escola

municipal no Jardim Nova Esperanca, que s6 entrou em vigor em 1985, funcionando
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apenas trés salas, as mesmas construidas pela associagao, e a prefeitura as
reaproveitou. Porém essas salas estavam longe de suprir a demanda do setor. Foi
entdo que a associacao recorreu novamente a um abaixo-assinado que
encaminharam a Secretaria Estadual de Educacgio, solicitando com urgéncia a
construgdo de uma escola estadual (Figura 14). Dessa vez a Secretaria Estadual de
Educacao ouviu o apelo da populagao, e aprovou a constru¢ao da escola. Em seis
meses a obra foi inaugurada e pronta para funcionamento. Gragas ao exercicio da
pressao popular que se manifestou, pois era ano eleitoral e a populagdo do Jardim

Nova Esperanca era considerado banquete para qualquer politico.

Figura 14 — Colégio Estadual Robinho Martins de Azevedo (atual)
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| Fonte: Arquivo proprio,05/10/2017.

No inicio da década 90, mudancas significativas apareceram no que diz
respeito a implantacao de infraestrutura, saude, educacao e oportunidades locais. 03
de fevereiro de 1993 se tornou um dia marcante para a populagado do bairro. Em um
grande evento o prefeito Darci Accorsi anunciou o inicio das obras e de cima de uma
retroescavadeira fez a abertura da primeira vala para implantacdo do sistema de
esgoto pluvial.

Aquele era um momento que marcava pontos de dignidade humana. As
pessoas teriam que conviver momentaneamente com os transtornos, poeira e barro
das obras. Muitos moradores tiveram que abrir seus portdes para que a terra que
era retirada das valas dos esgotos pluviais fosse depositada sobre os espagos dos

passeios publicos, o que acabava passando para a parte interna e frontal dos lotes.
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Assim como para o Jardim Nova Esperangca quanto para toda a Regiado
Noroeste, as melhorias foram recebidas como uma possibilidade de mudanca de
vida e momento de avistar possibilidades antes nao enxergadas ou almejadas por
aquela antiga populagdo de ocupantes ilegais. Era o momento em que aquela
enorme gleba estava se institucionalizando e recebia condi¢des minimamente
dignas de moradia e se via sendo atendida pelas agbes do poder publico. Porém,
esse novo momento gerava um sentimento de valorizagao, de participagao e de
pertencimento ao local. Havia a impressao de que o lugar estava conquistado e
passaria por ajustes para melhorar as condi¢cdes de vida e ter melhores perspectivas
de futuro.

O bairro recebeu o inicio da pavimentacdo asfaltica das ruas e avenidas,
assim como a construg¢ao das galerias de captacao do esgoto pluvial. Embora o que
se referia ao esgotamento sanitario ainda ficou para tras e sem possibilidades de
contemplacao tao cedo, o que permanece ainda hoje. Nessa fase, a implementacao
da rede de distribuicdo de agua tratada ja havia sido feita pela Empresa de
Saneamento do Estado de Goias (SANEAGO) e os problemas originais como as
velhas cisternas ja ndo eram mais um grande entrave para a qualidade da agua
consumida.

Paralelo a esses acontecimentos marcantes, a década de 1990 foi para a
Regiao Noroeste e especificamente o Jardim Nova Esperanga no que dizia respeito
do comércio e aos servigos publicos um momento de chegada de melhorias. Nessa
época, foi construido o CAIS Candida de Morais, este fazia divisa exata, apenas por
duas ruas, o que garantia o atendimento aos moradores dos dois bairros de forma
imediata, mas que de maneira macro atendia aos inumeros outros bairros da regiao:
Vila Sdo José, Capuava, Vila Regina, Parque Tremendao, Jardim Curitiba, Vila
Mutirdo e muitos etc.

O comércio do Jardim Nova Esperanga passou a crescer de tal maneira e a
ter uma expressividade regional. Quase todos os produtos e servigos rapidos
poderiam ser encontrados ao longo da Avenida Central, que em 1993 era a unica via
com pavimentacao asfaltica do bairro, que também era via que trafegava a linha de
transporte coletivo servindo ao bairro.

O comeércio crescia e as oportunidades de trabalho aumentavam. Porém, o
Jardim Nova Esperanca ainda possuia inumeros problemas, mas as expectativas de

melhorias eram mais expressivas. As pessoas deixaram de sair para Campinas ou para
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o Centro e passaram a solucionar problemas ou ter seus ganhos mensais por ali
mesmo. Serviam-se das ofertas de servigos e comércios, agéncias bancarias,
laboratérios e no final da década de 1990 o campus da Faculdade Alfa, na Avenida

Perimetral Norte estabeleceu a relagdo de educagao superior com a regiao, (Figura 16).

Outros investimentos foram conduzidos ao Jardim Nova Esperanca e seus
arredores. Nos ultimos anos foram inaugurados dois grandes centros de compras,
localizados cada um em cada extremidade da Avenida Perimetral Norte, que
margeia o bairro de norte a sul. Em 30 de novembro de 2010, o Portal Shopping Sul
que se encontra localizado no Bairro Capuava e em 30 de outubro de 2014, o
Shopping Passeio das Aguas que se encontra localizado no Jardim Diamantina.
Ambos com propostas de criarem uma movimentacdo de compras e servicos
baseados no potencial do bairro de maior volume populacional da regiao noroeste

bem como seu entorno, (Figura 15).

Figura 15 — Localizagao dos centros comerciais, faculdade e antiga Pneulandia

Jardim Nova Esperancga Antiga Pneulandia se—
—— Ay, Anhanguera - GO 070 Av. Perimetral Norte me—
Av. Inhumas GO 462

Portal Shopping Residencial Tropicale Faculdades Alfa
Fonte: Google Mapas, com adapta¢des do autor, 2017.

Na sequéncia, outras mudangas comegaram a acontecer no cenario da
periferia. Com outra fachada, o comércio da Avenida Central, situada no Jardim

Nova Esperancga, se tornou mais especializado e diversificado e passou a ser
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considerado um local de referéncia. Havia de tudo, desde supermercados
expressivos até lojas de roupas, oficinas, restaurantes e outros. Em 10 de setembro
de 2013 veio a instalacdo de uma agéncia do governo estadual chamada Vapt Vupt,
instalada na Avenida Mangalé, no Setor Morada do Sol, cuja fungdo €& reunir
servigos publicos de 6rgaos municipais, estaduais e federais em um s6 local com um
rapido padrao de atendimento. (SEGPLAN/GO, 2013).

Novas escolas surgiram ali e nos bairros vizinhos, como o Colégio Militar
Ayrton Sena, no Jardim Curitiba, originado de uma grande obra construida para
abrigar o antigo Centro Integrado de Atencdo a Crianga (CAIC) — as escolas de
tempo integral empreendidas na gestdo do governo Collor, na década de 1990 — e
as que ja haviam foram melhoradas e passaram a oferecer o que colégios melhores
de Campinas ou do Centro ja ofereciam. Nao era mais necessario que as criangas,
adolescentes e até mesmo adultos recorressem a outras escolas, pois 0s servigcos
que eram oferecidos proximo de suas casas ja eram suficientes e com referéncias
de qualidade muito proximo de outras do centro da cidade.

Percebe-se que as necessidades dos moradores comecaram a ser
atendidas. A construcao da rede coletora de esgoto sanitario ainda se encontra em
fase de marcacao, que antecede a etapa de escavacao e implantacao. Para aqueles
cidadaos essa € uma conquista que chega para eliminar problemas que vem desde
a fundacdo do Jardim Nova Esperanca. “Isso vai mudar a nossa vida. N6s nao
temos rede de esgoto e toda vez que chove € um problema grande com o barro em
nossas ruas. Vai ficar uma maravilha. Temos muito a agradecer a Prefeitura”,
afirmou Enaldo Pereira Santos, 58, morador do Nova Esperanca ha 18 anos. Quase
em tom de suplica, o Poder Publico de maneira muito discreta, realiza uma obra de
infraestruruta totalmente necessaria a sobrevivéncia dos moradores da regido e
como se nao fosse direito dos moradores, ha os que tecem elogios apos longos 18
anos vivendo em situagao de extremo caos.

A chegada desta rede vai eliminar os inumeros buracos utilizados como as
fossas negras. Em muitos lotes ja ndo existem mais lugares para aberturas de novas
fossas e os usuarios tem convivido com duas situagdes constantes, abrir novos
buracos nos passeios publicos ou contratar empresas para limpeza dessa fossa.

O Jardim Nova Esperanca tem nas suas imedia¢des, no lado no Setor
Candido de Morais, a Praga da Paz, uma antiga area publica municipal que

historicamente servia como espaco de lazer, com um campo de futebol adaptado e



62

nivelado somente na terra vermelha compactada. Hoje o lugar tem além de campo
gramado, pistas de skate e area de alimentagdo, o que o tornou um espaco de
qualidade para que as pessoas em seus momentos de diversao nao sintam
necessidade de irem aos outros bairros e pontos de entretenimento na cidade, o que

gera a valorizagao do lugar e vivéncia em comunidade.

Os moradores do Jardim Nova Esperanca (figura 16), representados na
Associacao de Moradores, desde 1979, comecaram a lutar com instrumentos de
pressao popular, pela infraestrutura do bairro usando todos os recursos disponiveis:
passeatas, atos publicos, audiéncias, oficios, abaixo-assinados etc. Foram
conquistando todos os beneficios reivindicados. Algumas de suas conquistas foram
mais demoradas, por questdes politicas, porém, aos poucos chegaram aonde

queriam.

Figura 16 — Associacado dos Moradores Jardim Nova Esperanga

5, ASSOCIACAO DOS MORADORES 8
s JARDIM NOVA ESPERANCA

L s e
Fonte: Arquivo proprio,05/10/2017.

A conquista do bairro Jardim Nova Esperanca deve ser entendido nao como

um problema e solugéo isolado, mas sim como estratégia politica dos trabalhadores
sem-teto em razdo da auséncia de politicas publicas em Goiania como mostra
Moraes (2003). Essa ocupacao “representou para os sem-teto e para a cidade nao a
simples ocupagao de um terreno vazio, mas um marco na historia da organizacao
dos movimentos populares que lutavam por moradia na cidade de Goiania e em
muitas cidades”, pois sao estratégias politicas dos sem tetos em busca do Direito a

Moradia.
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Quando se pensa em um bairro ocupado, imagina-se pessoas
marginalizadas. Barreira (1992) cita que a alusao a favela como problema reforga a
ideia de necessidade de segregagao (no momento em que a periferia se encontra
misturada aos bairros de camadas médias e altas) assim como o estigma que
associa o favelado ao ladrao ou a outras denominagoes tidas como despreziveis.

Na década de 80, Goiénia teve um crescimento consideravel no numero de
ocupacgodes, cujos ocupantes procuraram maneiras para se realocarem junto a malha
urbana. Nessas tentativas, pressionavam os érgaos publicos por melhoria em seus
bairros, como agua, esgoto, energia elétrica, escolas, saude publica. O interessante
na ocupacao do Jardim Nova Esperanca € que além de exigirem infraestrutura
também pediram o pagamento do IPTU, pois na cabecga deles, traria um pouco de

seguranca em relagdo ao terreno que eles ocupavam.

Na Figura 17 apresenta-se dados a respeito dos domicilios ocupados e
unidades habitacionais nao residenciais presentes no bairro Jardim Nova

Esperanca, segundo levantamento realizado pelo IBGE (1996).

Figura 17 — Domicilios ocupados e unidades habitacionais no Jardim Nova Esperanca

DISCRIMINACAO QUANTITATIVO
Domicilios ocupados 4 563
Unidades Habitacionais ndo Residenciais 6540

Fonte: IBGE - Contagem Populacional, 1996.

No dia 08 de setembro de 2015, o Jornal Anhanguera, jornal local de Goiania,
apresentou uma reportagem sobre o bairro Jardim Nova Esperanga, onde
moradores reclamavam do sistema de esgoto sanitario que nao existia e os
obrigavam a continuarem usando fossas sépticas. De acordo com moradores, em
2014 a SANEAGO até chegou a cortar o asfalto com a promessa de instalar o
sistema, concluido somente em alguns pontos do setor enquanto no restante sé
ficaram as valas cortadas que hoje causam enxurradas e muita lama. Em nota para
o jornal, a SANEAGO, disse que deveriam ser feitas 4300 ligacbes, mas somente
1/3 foi concluida, a explicagao foi que a empresa contratada pediu para cancelar o
contrato e com isso teria que ser feita uma nova licitagdo para concluir o servico.
Sobre as valas a empresa pediu um prazo de 60 dias para poder cobrir com asfalto.

As valas foram cobertas e a licitagdo para o termino do sistema de esgoto ndo

aconteceu. Entretanto, esse € apenas um dos problemas do bairro. A saude ainda é
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precaria e o bairro que abriga 15.480 pessoas nao possui postos de saude. O
parametro estabelecido pelo Plano Diretor de Goiania para equipamentos de saude
€ um posto de saude para cada 3.000 mil habitantes, em raio de influéncia maximo
de 1.000 metros e para os CAIS o recomendado € uma unidade para cada 30.000
habitantes, em raio de influéncia maximo de 5.000 metros. Entretanto, ndo existe
nenhum posto de saude, dentro dos parametros estabelecidos pelo PDG, que
atenda a populacdo do Jardim Nova Esperanca, sendo que os residentes deste
bairro contam apenas com o atendimento do CAIS, no setor Candida de Moraes.

Os moradores nao estao satisfeitos com os servicos que recebem, e esperam
além das escrituras de suas casas, melhorias no servigo publico.

Como a manutencdo das ruas eram feitas precariamente pelos proprios
moradores, a comunidade teve que conviver com ruas esburacadas, algumas sem
condigdes de trafego, cuja situacao piorava no periodo chuvoso, pois os buracos se
transformavam em grandes erosdes, colocando em risco a vida dos moradores.
Esse problema so teve fim em 1994, com a conquista do asfalto em todas as ruas do
bairro, deixando bonitas ruas asfaltadas e sinalizadas.

Foram conquistados outros beneficios, como, um Ginasio de Esportes, uma
creche e uma agéncia de correios e telégrafos. Na principal praca do bairro foi implantada
uma estatua de seu principal martir, Robinho Martins de Azevedo (figura 18).

Figura 18 — Monumento da Praga Robinho Martins de Azevedo

Vooé fazendn parie

Praca Robinho Martins
~de Azevedo

;wm m Nova Esperanca

Fonte: Arquivo Préprio, 05/10/2017.
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Hoje o Jardim Nova Esperanga € um bairro com grande potencial econémico,
conhecido pelo seu comercio local e seu funcionamento ativo o que faz com que
duas de suas principais avenidas (Av. Central e Av. Sol Nascente), tenham um
grande movimento, semelhante ao centro comercial presente em pontos bem
centralizados na Cidade de Goiania, o que proporciona a facilidade e conforto aos
moradores e locais e de bairros vizinhos. Atualmente com a crescente imobiliaria,
muitos municipios em parcerias com construtoras, ou até mesmo somente o Poder
Publico Municipal, tem investido em pragas e parques que contemplem uma
nascente ou lago. Tal instrumento publico tem valorizado os ambientes e paisagens.
O Jardim Nova Esperanca foi beneficiado com este valoroso instrumento publico de

lazer (figura 19).

Figura 19 — Lago Jardim Nova Esperanca (atual)

Fonte: Arquivo préprio, 05/10/2017.

3.3 Regularizag¢ao Fundiaria do Bairro Jardim Nova Esperanca

Em 1979, inicio da ocupacédo, vinte glebas estavam localizadas em areas
rurais, nessa condicdo nao poderiam ser parceladas. O amparo legal vinha da Lei
Federal 6.766, de 19 de dezembro 1979, como também da lei de uso do solo do
municipio n°4.526, que delimitava as Areas Urbanas e de Expansdo Urbana, com

intuito de preservar os mananciais e restos de matas. Oito glebas restantes estavam
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localizadas em Zona de Expansao Urbana que era mantida como reserva para a
futura expansao da cidade.

Uma pesquisa feita pela Prefeitura Municipal de Goiania em 1999 mostrou
que naquela época existiam 28 glebas de terras transformadas em territorios
urbanos (bairros, vilas, jardins). A Tabela 3 € um resumo da situagao fundiaria da
Regido Noroeste.

Tabela 3 — Sintese da situagao fundiaria da regido Noroeste

Situacao Fundiaria Quantidade | Participacao (%)
Regularizado 8 28,6
Em regularizacéo 5 17,8
Regularizado/Clandestino 4 14,3
Irregular 7 25,0
Clandestino 4 14,3
Total 28 100

Fonte: OVG & MATTOS Acessoria LTDA, 1999.

Em termos de solugdo, segundo Moysés (2004a), a situacdo fundiaria
mantém o seguinte perfil: dos 28 loteamentos, 18 estdo consolidados, ou seja,
definitivamente implantados. Mas entre eles existem sete que ja foram aprovados,
quatro que ainda sao clandestinos, ou seja, ndo procuraram a Secretaria de
Planejamento para iniciar o processo de regularizagao fundiaria, e sete ainda se
encontram em situagao irregular, normalmente por falta de documentacdo e por
problemas técnicos que ainda nao foi possivel ajustar; cinco parcelamentos estao
em processo de consolidagao, sendo que apenas um esta regularizado e quatro
ainda permanecem clandestinos; os cinco restantes s&do considerados nao-
consolidados, ou seja, ainda nado se firmaram totalmente enquanto loteamentos
urbanos, mas estao com seus processos de regularizagao em curso.

Alfonsin (2006) esclarece que os processos de regularizagdo fundiaria devem
estar com um propésito de realizar, de forma conjunta e integrada as seguintes

dimensoes:

e A regularizacao juridica dos lotes (titulagao e registro);

e A urbanizagao/reurbanizagdo do assentamento;

e A adequacdo da legislagdo urbanistica com a mudanca do regime
urbanistico aplicavel a area;

e Apoio e a motivagao dos moradores para o associativismo e a cooperagao
mutua em iniciativas que impliguem a melhoria da qualidade de vida da
comunidade.
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Define ainda que os processos de regularizagdo fundiaria sao

pluridimensionais e tem uma preocupacao tripartite:

e A questdao da legalizagdo da posse exercida com fins de moradia,
mediante a titulagdo e o registro imobiliario, € o primeiro aspecto e esta
claramente centrada na ampliagdo do marco legal do direito de morar para
uma populacao antes ameacada no exercicio desse direito;

e A segunda questdo diz respeito a melhoria do ambiente urbano do
assentamento, e, portanto, encerra uma preocupagdo com a
sustentabilidade tanto do assentamento humano enquanto realidade
territorial, quanto das praticas sociais ali desenvolvidas;

e Por fim, existe uma terceira preocupagado com o resgate ético que a cidade
tem de fazer, mediante as politicas urbanas que implementa, da condicao
cidada das pessoas que moravam de forma, antes, segregada social e

espacialmente.

Em conversa informal o Senhor Ferreira, que exerceu as fungdes de Diretor-
presidente do Instituto de Planejamento Municipal — IPLAN (do ano 1995 ao 1996) e
secretario de Planejamento Urbano e Habitacdo — SEPLANH no periodo de 15
janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016, o processo de regularizagao fundiaria do
bairro Jardim Nova Esperanca se dividiu em trés etapas: a primeira etapa realizada
no governo de indio Artiaga (1979-1982); a segunda, realizada durante o governo de
Darci Accorsi (1993-1997), e a terceira etapa parcialmente concluida no governo de
Paulo Garcia (2010-2016).

A primeira etapa caracterizou-se pela luta dos moradores em busca da
doacao dos lotes. Em 1982, a Unidao das Invasdes iniciou um projeto, onde
conquistariam, em forma de doacdo, o direito de todas as areas ocupadas pelas
familias que n&o tinham casa propria.

Em abril de 1982, o projeto foi apresentado na Camara Municipal pelo
vereador do PMDB Sebastiao Vieira de Melo, obtendo a aprovacdo de toda a
bancada, porém, o prefeito em exercicio, indio Artiaga, vetou imediatamente.

Com isso, no dia 30 de abril do mesmo ano, durante um ato publico em favor
da doacgao, a Uniao das Invasdes protocolou na prefeitura, um oficio contendo uma
copia de projeto acompanhado de um abaixo-assinado com 7.000 assinaturas,

exigindo uma posicao do prefeito, referente ao projeto de doacéo.
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ApOs varias manifestacdes e pressdo popular o projeto foi aprovado, porém
sé entraria vigor em 1998, 16 anos depois, 0 que mostra o descaso com a
populagao de baixa renda.

A segunda etapa em 1994 se caracterizou pela desapropriagdo das terras
ocupadas, pelo processo de aprovagao do loteamento do bairro Jardim Nova
Esperanca e pela doacao dos lotes aos moradores.

Para a desapropriacdo das terras ocupadas pelos moradores, se fez
necessaria a aplicagao do Decreto-Lei 3.365/41. A area total de 126 hectares e 144
m? era constituida por quatro terrenos que ainda nao haviam sido judicialmente
divididos. Foram necessarias quatro acbes de desapropriacdo, sendo que duas
delas ainda dependiam do depésito de indenizagao referente ao pagamento da area.

Segundo Ferreira, o IPLAN fez o possivel para viabilizar o parcelamento das
dividas, pois s6 assim, o prefeito poderia cumprir a promessa da doacao e realizar o
maior sonho dos moradores, de terem em maos a escritura definitiva do imével.

Para a aprovacgao do loteamento, foi necessaria a apresentagdo de um projeto
na Prefeitura, acompanhado do titulo e registro de propriedade, medi¢ao, mapas,
memorial descritivo, estudos técnicos, etc.

Para a criagao deste projeto, em 1995, o IPLAN realizou um levantamento no
bairro, por meio da aplicacdo de um cadastro socioecondmico de todas as familias
residentes na comunidade, cujo objetivo era saber quantas pessoas residiam em um
mesmo lote, quais as medidas e divisas do terreno, etc. Ferreira, diz que o IPLAN
manteve a divisao original dos lotes proposta pelos moradores. “Nés nao criamos
um mapa ficticio, apenas ajustamos a realidade do mapa. Noés respeitamos o que ja
ocorria |18, pois ja estava implantado e o setor em pleno desenvolvimento, € explicito
de que os responsaveis pela elaboragédo do loteamento conheciam algumas técnicas
de tragado urbano.

Apds a apresentagao deste projeto, o prefeito em exercicio, Darci Accorsi,
assinou o Decreto n® 2571 (Figura 20), de 13 de setembro de 1996, aprovando o
loteamento do bairro Jardim Nova Esperanga, nos termos da Lei Federal n?
6.766/79, Lei Municipal n® 6.063/83.
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Figura 20 — Decreto n° 2571/96

Fonte: Goiania (Prefeitura de Goiania), 1996.

No dia 14 de abril de 1998, o prefeito sancionou a Lei Municipal n° 7.782
(Figura 21), em que autorizava a doagao dos lotes do bairro Jardim Nova Esperanga

aos moradores ali residentes.
Figura 21 — Lei Municipal n° 7.782

Fonte: Prefeitura de Goiania, 1998.

Apds a sangdo da lei n® 7.782/98, alguns problemas surgiram. Um desses
problemas era a subdivisao de lotes, onde alguns imoveis apresentavam mais de um
proprietario. Havia também pessoas com mais de um imovel. Nesse caso, a doagao
nao pdde ser efetuada, pois, segundo a lei aprovada, sé teria direito a doagao
aquele que nao tivesse nenhum imével registrado em seu nome, e cada proprietario
seria beneficiado com a doagao de apenas um lote.

Outro problema foi a delimitagdo da largura das ruas, que nao havia sido
respeitada pelos moradores, e foi necessaria redimensiona-las, alterar as dimensdes

dos lotes e modificar o tragado do mapa, e em alguns pontos, partes das casas e
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dos muros que ficaram nas ruas tiveram que ser retiradas. Com isso, regularizaram
a parte do bairro que ja havia sido quitada, faltando somente a entrega das
escrituras.

A terceira etapa do processo de regularizagcdo fundiaria do bairro
caracterizou-se pela efetivagao da doagao dos lotes e a entrega das escrituras aos
proprietarios. Conforme o Sr. Sebastido Ferreira, em 2016, a SEPLANH criou um
termo de regularizagao fundiaria visando desburocratizar a escrituragao dos terrenos
a serem doados aos moradores. Esse termo consistia em aplicar o Artigo 108 do
Cadigo Civil, que cita que a escrituragcao de um imével pode ser feita por instrumento
particular, desde que o valor deste seja inferior ou igual a trinta salarios-minimos
vigentes. Assim, todos os lotes foram avaliados com o valor de R$ 28.000,00, o que
reduziu o valor da escritura com firma reconhecida de R$ 842,00 para R$ 101,70.

Com a individualizagdo nominal de cada um dos proprietarios, as escrituras
em nome das pessoas foram entregues ao cartério para registro. De acordo com o
ex-secretario da SEPLANH, “as escrituras estdo no cartério para registrar e a
Prefeitura de Goiania cria resisténcia para registrar essas escrituras e entregar”.

Para realizar a legalizacao e regularizacao fundiaria, o IPLAN e a SEPLANH
utilizaram e basearam-se no seguinte conjunto de leis e normas juridicas, ja

explicitas nos capitulos anteriores:

e Artigo 182 da Constituicdo Federal, que explana sobre o plano diretor
municipal;

e Artigo 108 do Cddigo Civil;

e Plano Diretor Municipal de Goiania;

e Decreto-Lei Federal 3.365/41;

e Artigo 53-A da Lei Federal n° 6.766/79, que diz que toda regularizacao
fundiaria atende interesse publico;

e Lei Municipal n°® 6.063/83;

e Decreto Municipal n® 2571/96;

e Lei Municipal n°® 7.782/98;

e LeiFederal n° 10.257/01 ou Estatuto das Cidades;

e Lei Federal n°® 11.977/09 que dispde sobre o PMCMV e a regularizagao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas;

e LeiFederal n® 12.424/11 que altera a Lei Federal n® 11.977/09;
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e MP n°®759/16 que se converteu na Lei Federal n°® 13.465/17;
e Lei Municipal n°® 9.829/16, criada pelo vereador Carlos Soares para fazer a
titularizagado da regulagao fundiaria dos iméveis.

O fato do poder publico ndo ter participado na divisdo dos lotes no Jardim
Nova Esperancga dificultou e até hoje dificulta a regularizagdo do bairro, pois gera
divergéncias entre a prefeitura de Goiania e o projeto de doagdo com numero de
processo 7817037.

Apos tantos anos de luta, desde a invasao em 1979 até hoje, no ano de 2017,
nota-se que a regularizagcado fundiaria infelizmente ndo esta completa. As primeiras
239 escrituras foram entregues aos moradores somente no dia 29 de junho de 2016
e ainda faltam proximamente 1200 lotes para serem regularizados em uma das
etapas. Como relatado anteriormente na ocupacdo foram estimados 4200 lotes,
ap6s 37 anos de luta, tivemos miseras 239 escrituras entregues, o0 que demostra
claramente a morosidade e descaso dos responsaveis pelo processo de
regularizacao fundiaria. O que ilustra que os instrumentos urbanisticos ndo estao ao
alcance da populacédo de baixa renda aumentando dessa forma a segregacéao

urbana.
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4 CONCLUSAO

Esta dissertacdo é fruto de pesquisas orais, entrevistas, juntamente com a
experiéncia vivida ao longo de anos no bairro Jardim Nova Esperanga, o que gerou
indagacdes sobre a burocracia, levou a compreensao de fatos e aplicagdo do
processo de regularizagao fundiaria urbana no bairro. Ao tramitar por varias leis que
remetem ao processo, entende-se os envolvidos direta ou indiretamente e que
atuam junto ao tema regularizagao fundiaria, sendo os Municipios, Estados, Unido, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as Universidades, os
Conselhos de classe, assim como as organizagdes da sociedade civil como um todo,
neste caso em especial os movimentos de moradia, que todos estes agentes foram
e sao ainda responsaveis pelo processo de regularizagao fundiaria ainda em fase de
concluséo.

O desenvolvimento deste trabalho passa inicialmente pelo levantamento
historico do processo de divisao da terra, para que assim possa ser compreendido o
poder que € dado a quem detém a terra, bem como a sua importancia para haja a
valorizacao e inser¢cao do cidadao na sociedade, no que tange a satisfacdo pessoal
e a garantia de ter um espagco demarcado, reconhecido pelo poder publico e
registrado em seus documentos pessoais, favorecendo assim a seguranga de ter
uma moradia. Tais feitos s6 podem ser gozados mediante ao efetivo processo de
regularizacao fundiaria, ocorrido em areas que foram ocupadas e que passaram por
um processo longo, arduo e de muita resisténcia para que assim o sonho da
moradia pudesse ser realizado, como é o caso do bairro em estudo Jardim Nova
Esperanca.

Dentro deste estudo notou-se que o processo de regularizagao fundiario no
Jardim Nova Esperancga ja se iniciou por algumas vezes, nao conseguindo ter sua
conclusdo por completa estabelecida, pois o bairro possui uma grande extenséao
territorial e demograficamente uma das primeiras posi¢gdes dentro do municipio de
Goiania. Os lotes possuem tamanhos diversos, o que torna o processo de
georeferenciamento lento, sendo que esta é uma etapa importante no processo.

Devido as mudancas na burocracia, por diversas vezes, servicos municipais
feitos por anos foram perdidos, muda-se a lei, muda-se as regras, perde-se o tempo
que foi empregado no desenvolvimento do processo. Nos ultimos anos para que se

conseguisse éxito no desenrolar do processo, fragmentou o bairro em etapas, para
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que assim os numeros de moradias fossem reduzidos para efeito de contemplacao e
concluséo da atividade.

Em conversa com moradores de areas do bairro Jardim Nova Esperanga que
hoje possuem toda documentacdo de seu imoével, foi observada que houve uma
valorizagcdo do imdvel, bem como a procura por imoveis nessas areas ja
regularizadas. Podemos dizer que esta valorizagao traz consigo a necessidade de
politicas publicas voltadas para a infraestrutura local, segurangca e lazer. Nessas
condicdes ocorre também a cobrancga, por parte dos moradores das areas que ainda
nao foram beneficiadas com a regularizagao fundiaria, ao poder publico para que
conclua o quanto antes este trabalho.

O Jardim Nova Esperanga possui uma das grandes historias ligadas ao
processo de luta pela moradia, onde se iniciou no ano de 1979, resistiu ao tempo, as
tentativas de retirada e conseguiu se efetivar junto a sociedade goiana como um
bairro que possui um comercio local forte, com uma grande variedade de nichos
comerciais, um alto volume populacional fixo e sazonal diario. Tais caracteristicas
levaram a populagao a acreditar que o processo de regularizagao fundiaria pudesse
realmente acontecer e se tornar uma realidade.

Mediante a presente pesquisa €& possivel concluir que a regularizacao
fundiaria urbana ja passou e ainda vai passar por transformacodes, recentemente foi
sancionado pelo Governo Federal, em Julho de 2018, meios que tornam o processo
de regularizagao fundiaria de areas da Unido mais flexiveis, tanto em areas urbanas
como em areas rurais, uma menor exigéncia documental, favorecimento do atual
ocupante, dispensa de certiddes e viabilidade no registro, porém ainda € muito cedo
para comemorar se tais mudangas podem ser encaradas como avancos.

O bairro em estudo traz consigo diversas vertentes de estudos, deixando para
pesquisas futuras inumeros fatos passivos de questionamento ao poder publico,
entre eles a liberagdo de uma grande area para uso de residéncias multifamiliares,
sem condi¢des de infraestrutura e saneamento basico necessario, inumeras
residéncias sendo ampliadas de maneira desordenas, auséncia de condi¢des
adequadas para que haja mobilidade urbana, tanto no aspecto dos veiculos

automotores quanto para os pedestres.
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