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RESUMO

Esta pesquisa, sistematizada em uma tese, insere-se na Linha de Politicas Publicas, Estado e
Instituigoes Educacionais do Doutorado em Educagdo da Pontificia Universidade Catdlica de
Goiads (PUC\GO) com a tematica o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Educagao
Superior (Enade) e a compreensdo dos coordenadores e professores das licenciaturas desta
universidade. Os conceitos criados pelo Ministério da Educacdo/Inep como indicadores de
qualidade para o Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes) ¢ o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes da Educacdo Superior (Enade) tém demonstrado nio serem
compativeis com a realidade das institui¢des de ensino superior brasileiras, pela sua falta de
clareza e inconsisténcia metodologica. Criados a margem da lei que instituiu o Sinaes, o Conceito
Preliminar de Cursos (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC), constantemente, vém sendo alvos
de criticas dos professores, coordenadores de cursos e gestores das Institui¢des de Ensino Superior
(IES). Partindo de tais pressupostos e diante do contexto maior em que se insere esta tematica,
esta pesquisa levantou o seguinte problema: qual ¢ a percep¢do que as coordenagdes das
licenciaturas da Pontificia Universidade Catolica de Goias tém sobre o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes da Educagao Superior (Enade) e a compreensdo destes
coordenadores quanto a visao que seus professores tém no curso onde atuam, se estes conhecem o
instrumento de avaliacdo do Enade e o incorporam em suas praticas pedagogicas. Para tanto, esta
pesquisa tem como objetivos: analisar os elementos que compdem a regulagdo da Educacgdo
Superior apos a criacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes) e a
visdo das coordenacdes dos cursos de licenciaturas sobre a avaliagdo feita pelo Sinaes/Enade e o
idedrio que os professores que atuam no curso tém sobre o Enade; identificar a concepcdo de
avaliagdo contida nos documentos do Sinaes; analisar os aspectos da Avaliacdo Institucional
observados durante o estudo de campo, a fim de apontar as caracteristicas comuns nos cursos de
licenciaturas da PUC-Goias; avaliar a visdo das coordenacdes dos cursos de Licenciaturas da
Pontificia Universidade Catodlica de Goias sobre a avaliagdo feita pelo Enade e qual € a impressao
que os professores que atuam tém sobre o Enade. Como justificativa, esta pesquisa se justifica
pela necessidade de avaliar a visdo que as Coordenagdes das Licenciaturas t€ém sobre a avaliacao
feita pelo Sinaes/Enade, verificando sua finalidade precipua, se ¢ a de oferecer informagdes e
indicadores da realidade como suporte para processos de interpretacdo e comparagdo entre
referenciais construidos idealmente como padroes de qualidade necessarios, ou se ¢ apenas um
sistema de verificacdo. Como metodologia e método, trata-se de uma pesquisa bibliografica,
exploratoria e de campo, com aplicagdo de instrumentos, como questionarios, destacando que ¢
necessario afirmar que a metodologia ndo se fixou com procedimentos consolidados. Foram
pesquisados, por meio de um questionario, composto de questoes abertas e fechadas, previamente
testado, os integrantes das Coordenacdes das dez Licenciaturas da PUC-Goias, totalizando 29
sujeitos, no periodo de 2017/1 e 2017/2. As andlises foram contextualizadas, tendo os processos
sociais coletivos e as contradi¢des do capitalismo como realidade em questdo, o que sinalizou a
perspectiva do materialismo histérico dialético. Como resultados, no que concerne a visdo e ao
conhecimento das coordenagdes sobre a legislagdo, a importancia do exame, as contribui¢des do
exame para crescimento dos alunos e as competéncias exigidas pelo Enade, a pesquisa mostrou
um acentuado grau de descontentamento destas coordenagdes. Na segunda parte do questionario,
considerando que todos os atores do processo educativo deverdo estar envolvidos com o exame,
os resultados apontam em média quarenta por cento que os professores ndo veem 0 exame como
elemento que contribui para melhoria da proposta pedagdgica ¢ do curriculo do curso e nao
adequado a formacdo do aluno para o trabalho nem desenvolve a pesquisa e as competéncias
exigidas pelo proprio exame.

Palavras-chave: Politicas Publicas Ensino Superior Brasileiro; Sistema Nacional de Avalia¢ao do
Ensino Superior; Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.



ABSTRACT

The concepts created by Inep/MEC as quality indicators for the Higher Education Evaluation
System (Sistema de Avaliagao do Ensino Superior — Sinaes) have been incompatible with the
reality of Brazilian Higher Education Institutions (Colleges and Universities), due to
methodological inconsistencies and lack of clarity. Concepts such as the “Conceito Preliminar de
Cursos (CPC)” — (Preliminary Course Concept) and the “Indice Geral de Cursos (IGC)” —
(General Course Index) do not conform to the law that has established the Sinaes; therefore, they
have constantly received a great deal of criticism from teachers, course coordinators and college
administrators. Considering the facts already mentioned and the general context that involves the
issue, this research aimed at studying Sinaes’s institutional evaluation policies by means of an
investigation of their history and also by the description and assessment of their characteristics.
The adoption of large-scale evaluation policies has led to the elaboration of studies that showcase
principles, fundamentals and repercussions in Brazilian Higher Education, which has been
following the neo-liberal prescription when defining the routes of government policies,
commanded, for instance, by the World Bank, the International Monetary Fund (IMF) and the
Organization for Cooperation and Economic Development (OCED). With that in mind, our goal
was to analyze the perception from graduation course coordinations at Pontificia Universidade
Catolica de Goias about the “Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Educagdo
Superior (Enade)”, as well as their understanding about the university professors’ views on the
courses in which they teach — mainly if those courses have been affected by the methodological
propositions in such a way as to cause an upgrade in teaching and learning quality and in the
curricular organization. So, the present research had, as its setting, the “Licenciaturas” from PUC-
Goids (graduation courses which aim at forming teachers), and had, as its subjects, the members
of Course Coordinations from each “Licenciatura” — a sample of 29 (twenty nine) subjects total,
who have answered a previously tested questionnaire. The questionnaire was composed of open
and closed questions. Based on the results found, we came to the conclusion that PUC-Goias has
been adopting practices that basically provide training or even induce the students to master the
test format, as an attempt to obtain satisfactory results in the evaluation in question, which is
important for the institutions, since the students’ successful performance at Enade counts as one
of the requirements for the evaluation of the Higher Education Institution itself, by the Ministry of
Education. In addition, the answers to the questionnaire revealed that some university professors
point to the coordination that the learning assessment influences what is demanded from Enade,
and that factor may help determine and direct a model or pattern of how people are educated.
Consequently, in order to conduct a study on evaluation, it is required, above all, clarification of
the educational policies scenery in Brazil, which presents an interventionist role by means of
Systemic Evaluation. Sinaes’s conceptions and principles demonstrate that course evaluation is
connected with the Institutional Evaluation, and that academic and professional education must be
understood as a structured activity that allows the appreciation of course quality, in the context of
the institutional reality.

Keywords: Higher Education Institution; Institutional Evaluation; Sistema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Superior; Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.



INTRODUCAO

A avaliagdo institucional sempre foi um tema polémico. Mais do que fazer um
diagnodstico da instituicdo, a avaliagdo emite um juizo de valor sobre a pertinéncia ¢ a
qualidade das atividades, de produtos e servicos e dos profissionais que nela atuam.
Entretanto, esta tematica tratada na pesquisa, também fez parte das discussoes, da linha que
optei que ¢ a de Politicas Publicas, Estado e Institui¢des Educacionais do Doutorado em
Educagdo da Pontificia Universidade Catolica de Goids (PUC/GO) convergindo para a
tematica o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Educacao Superior (Enade) e a
compreensao dos coordenadores e professores das licenciaturas desta Universidade.

Vista, inicialmente, como um modismo, a avaliagdo das Institui¢des do Ensino
Superior (IES) transformou-se, nos ultimos anos, em um instrumento de gestdo necessario
para mensurar os esforcos, a qualidade, a exceléncia e a relevancia de uma instituicao de
ensino ¢ mudou o foco da questdo, que deixou de ser a necessidade de avaliar ou ndo, para o
que avaliar e como e a quem cabe avaliar. A partir da década de 1990, a avaliagdo
institucional tornou-se um elemento de analise e preocupacao por parte do Governo Federal.

No modelo educacional brasileiro, a responsabilidade pela avaliagdo ¢ do Ministério
da Educag¢do (MEC), mas tem provocado muita discussdo no mercado, pois as instituigdes
brasileiras possuem missdes, perfis e pontos de qualidade muito distintos. Um fator, alias,
muito normal quando acontece a ampliagdo de acesso ao ensino superior, COmo Ocorreu nos
ultimos anos no Brasil. Portanto, se ha estratégias e ofertas de ensino diferenciadas, nao ¢
possivel ter um modelo de avaliacdo engessado com medidas abstratas que sdo impostas pelo
governo nas institui¢des, porque o efeito final pode ser muito perverso, acarretando, apenas,
mais custos para as instituigdes. Simplesmente sdo exigidos quesitos que se transformam em
tributos e cujo resultado para a qualidade do ensino ndo ¢ o esperado.

As mudangas ocorridas nas duas ultimas décadas no cenario educacional brasileiro
produziram significativas alteragcdes na atual constituicdo do ensino superior no pais. Percebe-
se que a conjuntura contemporanea se sustenta, também, no projeto histérico de mudangas no
contexto da educagdo e suas politicas ndo apenas no Brasil, mas em todo mundo. Voltam-se
os olhares aos paises em desenvolvimento, aos paises com demandas educativas baixas e, em
alguns continentes, como ¢ o caso da América Latina, ao baixo acesso ao ensino superior por
uma determinada camada da populagdo. Tais perspectivas irdo se confrontar com as diferentes
proposicdes presentes nos cursos de graduagdo oferecidos nas instituigdes superiores € na

utilizacao da regulacao do sistema de ensino como um todo.



12

Pesquisar as raizes do marco legal da Avaliagdo e Regulacdo da Educagdo Superior do
Brasil implica o exame de diversificada legislagdo produzida nas ultimas décadas. Da
Constituicao de 1988 as sucessivas Medidas Provisorias, passando pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB - 9.394/1996), pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) e por varios Decretos,
pode-se observar um progresso no reconhecimento legal da importincia da Avaliagdo
associada a ideia de melhoria da qualidade.

Se o processo avaliativo das universidades brasileiras foi associado, ainda no regime
militar, a ambiciosa politica de pds-graduagdo promovida pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cujo Sistema de Avaliacdo pelos
pares estendeu-se as agéncias de fomento a pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), com o retorno a democracia, paradoxalmente, comeg¢a um processo de resisténcia a
avaliacdo externa. Tal fato relaciona-se ao carater punitivo que esses processos adquirem no
plano internacional (BRASIL, 2004; BRASIL, 2006).

Como reagdo as concepgdes centradas no enfoque quantitativo, ¢ criado, em 1993, o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub), produto do
trabalho da Comissdo Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras, composta por
membros de entidades representativas do setor (PAIUB, 1994). O Programa caracterizava-se
como uma proposta de autorregulagdo e concebia a avaliacdo como institucional, cujo foco
era a propria instituicao, a adesdo era de carater voluntario e propiciava a participacao dos
proprios integrantes. Previa a criacdo de uma Comissdo de Avaliagdao no interior de cada
Institui¢do, que elaboraria um projeto de autoavaliagdo.

Embora tendo a sua origem nas proprias Institui¢des de Educacdo Superior (IES), o
MEC era quem financiava e realizava a avaliagdo dos projetos, inspirados no “Documento
Basico de Avaliagao das Universidades Brasileiras”. Essa forma de avaliacdo corresponde a
concepcdo formativa/emancipatoria, baseada na autorregulacdo, na qual a participagdo da
comunidade académica foi considerada fundamental, como aconteceu tanto na criacdo quanto
na implementagdo da proposta. O Paiub, por sua vez, chegou a ser desenvolvido por algumas
universidades e, sem ser extinto formalmente, foi relegado pela ado¢do do Provao em 1997
(BRASIL, 2004; DIAS SOBRINO, 2008).

Com a mesma concep¢do que deu origem ao Paiub foi, também, criado o Provao
como instrumento de avaliagdo privilegiado, uma vez que os outros, como: Avaliacdo das
Condig¢des de Oferta, para os cursos, ¢ Avalia¢do Institucional, para as Instituicdes de Ensino

Superior, tinham menor destaque na divulgacao oficial, sendo os seus resultados utilizados
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para efeitos regulatérios no reconhecimento de cursos de graduacdo. A implantagcdo desses
instrumentos ocorreu na mesma época da aprovagdo da LDB 9.394/1996, a qual determinava
que a autorizacdo de funcionamento de instituicdes € o reconhecimento de cursos seriam por
prazo determinado e vinculados a realizacdo de avaliagdes (art. 46). Essas mudangas,
introduzidas por esta Lei e com a sua posterior regulamentacdo, permitiram a expansdo do
ensino superior privado.

Este instrumento de avaliacdo representou um mecanismo de regulacdo estatal com
critérios relacionados ao mercado, com estabelecimento de rankings que estimulavam a
concorréncia entre as IES. Apesar das normas preverem puni¢des nos casos de resultados
negativos no Provado, na pratica ndao houve nenhum efeito punitivo, sendo de divulgagdo
mididtica e publicitaria em procedimentos de autorregulacio tipicos do mercado (BELLONI,
1995; EYNG, 2004; BRASIL, 2004).

Na saida do Governo Fernando Henrique Cardoso e na entrada do governo de Luiz
In4cio Lula da Silva, a questdo apresentada para a opinido publica referia-se a validade da
realizacdo ou ndo do Exame Nacional de Cursos. Sdo representativas deste debate as posi¢des
de Cristovam Buarque, na época ministro da Educacdo, e a de Otaviano Helene, entdo
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Autarquia ligada
ao MEC e executora das avaliagdes, mostrando, dessa forma, publicamente, as diferencas no
interior do proprio Ministério.

Toda avaliagdo em larga escala serve a um objetivo, ndo constituindo um fim em si
mesma. Nesse sentido, para se analisar o Provao, ¢ importante conhecer o contexto no qual
esteve inserido. Assim, sera apresentado, brevemente, o panorama da avaliacdo no ensino
superior no periodo 1995 a 2003.

O Provao foi criado em 1995 com uma lei federal (Lei 9.131, publicada em 24 de
novembro de 1995) e detalhado, um ano mais tarde, com o Decreto 2.026 (editado em 10 de
outubro de 1996). Essa legislacdo determinou que exames escritos devessem ser aplicados
anualmente, em todo o territorio nacional, a estudantes concluintes de cursos de graduagao.
Foi planejada uma expansao gradual do numero de cursos sob avaliagdo de modo a garantir
cobertura de todas as areas. A determinacdo dos cursos avaliados a cada ano deveria ser
divulgada mediante decreto.

Os resultados agregados de cada curso avaliado deveriam ser encaminhados para as
instituigdes que os tinham oferecido, mas nenhum dado sobre os resultados individuais dos
alunos deveria ser fornecido. A participacdo dos estudantes no exame era obrigatéria e

aqueles que se recusassem a fazé-lo ndo obteriam o diploma de graduacdo. Cada aluno
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receberia, pelo correio, seu resultado e a indicagdo da sua classificacdo percentilica dentro da
distribuicdo de notas no campo de conhecimento.

O Decreto 2.026/1996 estabeleceu medidas adicionais para a avaliagdo no ensino
superior, determinando uma analise de indicadores-chave da performance geral do Sistema
Nacional de Educagdao Superior. Os indicadores identificados neste Decreto foram os
seguintes: taxas bruta e liquida de matricula, disponibilidade de vagas para novos alunos, taxa
de evasdo e de aprovagdo, tempo médio de conclusdo do curso, niveis de qualificaciao
docente, razdo aluno/professor, tamanho médio das classes, custo por aluno, percentual dos
custos da educacgdo superior no total gasto com educagdo publica, e percentual do Produto
Interno Bruto (PIB), gasto com educagdo superior por estado e por regido, de acordo com a
area de conhecimento e o tipo de instituicdo de ensino. Tal analise deveria ser baseada no
Censo da Educacdo Superior, que disponibilizaria, anualmente, informagdes detalhadas e
computadorizadas para cada instituigdo. O Decreto acrescentava a avaliagdo institucional,
cobrindo as dimensdes Ensino, Pesquisa e Extensao.

Mais uma vez, o Censo deveria ser a fonte das informacdes, mas a propria avaliagdo
deveria ser conduzida por uma equipe de especialistas da comunidade académica, que
visitaria a instituicdo e produziria um relatério detalhado com foco em quatro areas:
administracdo, ensino, integracao social e produtos tecnoldgicos, culturais e cientificos. Além
disso, o Decreto determinava que todos os cursos deveriam ser avaliados com os resultados
do Provdo e dos relatorios de especialistas que verificariam in situ as condigdoes de ensino no
tocante ao curriculo, da qualificacdo docente, instalagdes fisicas e biblioteca. Com respeito a
pos-graduacdo, o Decreto manteve intacto o Sistema Capes (o Sistema de Avaliagdo da Pos-
Graduacao foi implementado pela Capes a partir de 1976).

Posteriormente, em paralelo a operacionalizagdo do Provdao 2003, o Ministério de
Educagao designou uma comissdo (CEA) para estudar o tema da avaliacdo no ensino superior,
que, valendo-se da andlise do Provdo e de experiéncias anteriores, buscou alternativas para
corrigir as limitagdes nelas identificadas. Em 27 de agosto de 2003, a Comissdo divulgou a
proposta preliminar para uma nova rede de avaliagdo, com componentes articulados e
integrados, chamada Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior ou, mais
sucintamente, Sinaes. Embora alguns autores tenham se referido ao esfor¢o de avalia¢do preé-
Sinaes como um sistema, ele nunca foi legalmente rotulado como tal e nunca recebeu um
acronimo referendando esse status.

A pretensdo do Sistema, por intermédio do MEC, é fornecer subsidio para as

Instituicdes de Ensino dimensionarem sua eficdcia institucional, efetividade académica e
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social e para o governo delinear politicas publicas. Claro que a avaliacdo também serve como
parametro para os alunos na hora de escolher sua IES, como j& acontecia a época do Provao.

Para efetivacdo da avaliacdo, sdo implementados trés planos de avaliagdo: a Avaliacao
das Institui¢des de Educacdo Superior — Avalies —, considerada o centro de referéncia e
articulacdo do sistema de avaliagdo (BRASIL, 2017). Prevé dois processos de agao: a
autoavaliagdo ou avalia¢dao interna, coordenada por uma Comissdo Propria de Avaliagao
(CPA), de cada institui¢do de ensino superior, ¢ a avaliagdo externa — realizada por comissoes
designadas pelo Inep segundo diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Superior (Conaes), que tem como competéncia central coordenar e supervisionar o Sinaes,
assegurando o adequado funcionamento da avaliacdo, bem como oferecendo ao MEC
subsidios para a formulag¢do e execugdo de politicas de educagdo superior de médio e longo
prazos); a Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG), que, como o proprio nome diz,
incumbe-se de avaliar os cursos de graduacao por meio de instrumentos e procedimentos que
incluem visitas in loco de comissdes externas; a Avaliacdo Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), aplicada aos graduandos do ultimo ano do curso, por amostragem de
estudantes e com indicacdo de cursos a serem avaliados pela Conaes.

Com esses trés planos e centrando-se na avalia¢do institucional, o sistema procura
cobrir a avaliacdo dos cursos de graduagdo e a avaliagdo dos alunos. O Sinaes prevé, também,
que se juntem aos resultados desses processos as informagdes oriundas do Censo da Educacao
Superior, do Cadastro da Educagdo Superior, dos relatorios e conceitos da Capes para os
cursos de pds-graduagdo, dos documentos de credenciamento e recredenciamento das IES, e
outros, conforme orientagdes da Conaes.

Desse modo, pretende-se observar se a visdo das coordenacdes dos cursos de
licenciaturas da PUC-Goids sobre o Sinaes/Enade se justifica pela necessidade de avaliar a
importancia deste Sistema de Avaliacdo na melhoria ou ndo da qualidade dos cursos da IES.
O que se pretende, também, com esta pesquisa, ¢ a garantia se a IES tém se apropriado, de
forma adequada, dos resultados dessas avaliagdes como instrumentos de melhoria de
qualidade do ensino de graduacdo de seus cursos, por meio de algumas agdes, se o modelo
destas avaliagdes vem desenvolvendo garantia de legitimidade e de qualidade para realimentar
os Planejamentos dos procedimentos de andlise de Projetos Pedagodgicos dos Cursos de
Graduacao.

Os dados coletados, sejam por meio de documentos ou de pesquisa em campo, estdo

apoiados em critérios defensaveis para a sua confiabilidade, e a sistematizagdo destes dados
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deve permitir que a comunidade interessada compreenda o desempenho das varidveis
analisadas e, assim, possa interpretar os resultados alcancados.

Para tanto, ao se levantar a questdes da pesquisa em torno da tematica da Avaliacao
Institucional e os impactos no ensino dos cursos de licenciaturas da PUC-Goias, compreende-
se que esta ndo se apresenta como um objeto facil a ser investigado por comportar-se em
diferentes posi¢des e variaveis. Outro fator que contribui para promover a consciéncia dessa
complexidade ¢ de que a pesquisa sobre a avaliagdo ja se fez presente em estudos anteriores,
ou seja, na ocasido da produgdo da dissertacdo de Mestrado do pesquisador, mas com foco nas
relagdes especificas da docéncia. Hoje, por estar a frente de trabalhos focados na preocupacao
com estas relagdes no desenvolvimento do ensino na Universidade, sabe-se da necessidade de
um maior aprofundamento do tema.

A constru¢do de avaliagdo leva em consideragdo a identidade das IES, os principios e
as diretrizes do Sinaes e suas finalidades, e a qualidade da educacao superior, resultando na
seguinte matriz: o Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa que subsidia os Atos de
Credenciamento e de Recredenciamento Presencial das Instituicdes de Educag¢do Superior
subsidiara a avaliacdo para transformacao de organiza¢do académica.

Tendo-se em vista tais pressupostos e diante do contexto maior em que se insere esta
tematica, pretende-se centrar os estudos no seguinte problema para ser investigado: qual
percepgdo que as coordenagdes das licenciaturas da Pontificia Universidade Catdlica de Goids
tém sobre a avaliagao feita pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Educagao
Superior (Enade) e qual a visao que estas coordenagdes tém sobre seus professores que atuam
nos cursos de licenciaturas? Orientando-se pelo problema, o universo a ser pesquisado contera
os determinantes historicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais, no que se refere ao
aprofundamento das relacdes entre Avaliagdo Institucional, Regulagao e Qualidade do Ensino.

Desse modo, como objetivo geral da pesquisa, intenciona-se analisar os elementos que
compdem a regulacdo da Educagdo Superior apos a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educagdo Superior (Sinaes) e a visdo das coordenacdes dos cursos de licenciaturas sobre a
avaliagdo feita pelo Sinaes/Enade e o ideario que os professores que atuam no curso tém sobre
o Enade.

Além disso, como objetivos especificos, pretende-se: historiar e conceber o ensino de
graduacao no Brasil nos ultimos anos; identificar a concepcao de avaliagao contida nos
documentos do Sinaes; analisar os aspectos da Avaliacao Institucional observados durante o
estudo de campo, a fim de apontar as caracteristicas comuns nos cursos de licenciaturas da

PUC-Goias; avaliar a visao das coordenagdes dos cursos de Licenciaturas da Pontificia
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Universidade Catdlica de Goids sobre a avaliacdo feita pelo Enade e qual ¢ a impressao que os
professores que atuam tém sobre o Enade. Para se alcancar tais objetivos propostos, sera
realizado um estudo do tipo bibliografico exploratorio-descritivo e de campo, com aplicagao
de instrumentos, como questionarios € entrevistas.

O estudo bibliografico baseia-se em literaturas estruturadas, obtidas de livros e artigos
cientificos provenientes de bibliotecas convencionais e virtuais. O estudo descritivo-
exploratorio visa a aproximacdo e familiaridade com o fendmeno — objeto da pesquisa,
descri¢do de suas caracteristicas, criagdo de hipoteses e apontamentos, e estabelecimento de
relagdes entre as variaveis estudadas no fendémeno (CERVO, 2007).

A abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagdes
humanas, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes. O que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fenomenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis (SOUSA,
2008).

Por isso, pretende-se compreender e analisar o objeto de estudo valendo-se da
pesquisa qualitativa, que pode ser considerada em uma relagdo dindmica entre o mundo real e
o sujeito. Serdo pesquisados por meio de questionario, composto de questdes abertas e
fechadas, os integrantes das Coordenagdes das Licenciaturas da Pontificia Universidade
Catolica de Goids, ou seja, dez cursos, a saber: Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica,
Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras-Portugués, Matematica, Pedagogia e Quimica,
cuja finalidade ¢ perceber qual impressao que as coordenagdes destes cursos tém da avaliagao
feita pelo Sinaes/Enade. Foram consideradas tais perspectivas como procedimentos bésicos
para a busca da interpretacdo dos fendmenos, atribuicdo de significados, descoberta de
relagdes até entdo ocultas e de inter-relacdes estabelecidas.

Segundo Gatti (2009), o trabalho com instrumento como questionario ou entrevista
proporciona a compreensdo dos processos de construcdo da realidade por determinados
grupos sociais, proporcionando, também, a compreensdo de praticas cotidianas, acdes e
reacdes a fatos e eventos, comportamentos e atitudes, constituindo uma técnica importante
para o conhecimento de representagdes, percepgodes, crengas, habitos, valores, restrigoes,
preconceitos, linguagens e simbologias.

Entretanto, € preciso registrar que essa pesquisa de campo necessita ser revestida de
um encaminhamento metodolégico proprio das Ciéncias ou areas pesquisadas. Entdo, a
intencdo ¢ fazer uma trajetdria pela otica da dialética. De acordo com Lénin (1987), a dialética

¢ o método que
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[...] vé€ na realidade do mundo dos fendmenos a interdependéncia e a mais
intima e indissolavel entre todos os aspectos de cada fendmeno (a historia
desvendando sempre novos aspectos), uma interconexao da qual resulta um
processo de movimento tinico e universal, com leis imanentes (LENIM apud
TRIVINOS, 1987, p. 53).

Por essas palavras, pode-se entender que o método de investigacdo exige do
pesquisador um exercicio de compreensao critica da realidade pesquisada para, entdo, expo-la
aos demais. Gatti (2002) afirma que os “[...] métodos nascem do embate de ideias
perspectivas, teorias, com a pratica. Eles ndo sdo somente um conjunto de passos que ditam
um caminho. S3o também um conjunto de crengas, valores e atitudes” (GATTI, 2002, p. 54).
Isso significa que somente apds o trabalho de investigacdo direta da realidade ¢ que havera
condi¢cdes de expor o entendimento do fendmeno estudado aos que queiram, também,
conhecé-lo, dialeticamente.

As pesquisas em educacao, no Brasil, t€ém-se fundamentado, especificamente, em trés
grandes referenciais hegemonicos. Inicialmente, nos anos 1960, as pesquisas educacionais
estiveram voltadas para o referencial positivista, proprio das tradicionais ciéncias naturais e
exatas, ainda muito presente na formagao de pesquisadores. Nesse referencial positivista, o
pesquisador investiga para explicar, controlar, predizer e formular leis gerais, considerando a
realidade como objetiva e apreensivel. A relacao entre o sujeito € o objeto de pesquisa ¢ vista
como neutra e independente de valores. A finalidade da investigacao positivista ¢ a explicagao
causal, as generalizagdes, analises dedutivas e quantitativas, centradas nas possibilidades de
reproducao do evento.

O segundo referencial, interpretativista, destacou-se a partir da década de 1980. Neste,
o pesquisador investiga para compreender e interpretar a realidade sabendo que esta nao ¢
diretamente apreensivel; ¢ sim uma constru¢do dos sujeitos que entram em relagdo com ela, o
que ja& assegura uma contraposicdo as concepgdes teorico-metodologicas positivista e
racionalista. Na relagdo sujeito e objeto de investigacdo, ha énfase nos aspectos subjetivos,
fazendo que os valores do pesquisador tenham influéncia na escolha do problema, da teoria e
dos métodos de analise.

O terceiro ¢ o referencial critico, que surgiu na década de 1970 e obteve uma grande
repercussdo nos anos de 1980, trazendo como finalidade da investigagdo compreender e
transformar a realidade. O pesquisador critico vé a realidade como uma constru¢do dos
multiplos sujeitos que nela interagem, admitindo o conflito. Existe, na relagdo entre

pesquisador e objeto de pesquisa, o desejo de mudanga € 0 compromisso com a emancipagao
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humana. As andlises sdo contextualizadas, indutivas, qualitativas e centradas na diferenca,
assim como no modelo interpretativista, mas, além dessas caracteristicas, ddo énfase aos
processos sociais coletivos. Existe uma preocupacdo com a critica dos valores dados e das
ideologias, o que sinaliza a presenca do materialismo historico dialético.

Para o método materialista, histérico e dialético, analisar, compreender e explicar os
fenomenos (ou objetos) e, depois, conceitua-los, tendo em vista a realidade social na qual eles
se inserem, € necessario apreender essa realidade com base em trés focos centrais. O primeiro
refere-se a0 modo como os homens produzem seus bens materiais; o segundo diz respeito ao
modo de organizacdo da sociedade (classes sociais; forma de governo etc.); e, por fim, o
modo como produzem conhecimentos (escolas, saberes, pesquisas etc.).

A visdo de sociedade em Marx deve ser compreendida de acordo com a concepcao
materialista, histdrica e dialética da realidade, tal como foi definida por ele proprio. De acordo
com este mesmo autor (1987), quando se pretende estudar um pais ou uma dada formacao
social, o correto ¢ comegar pelo real e pelo concreto que ¢ a divisao do trabalho, o dinheiro, o
valor etc. Esses elementos ¢ que ddo origem aos sistemas econdomicos, ao Estado, ao modo de
se constituir a sociedade, a troca entre as nagdes e ao mercado mundial, diz também que a
evidéncia da realidade (a esséncia) acontece segundo o conhecimento da base material.

Com essa breve exposicao dos diferentes referenciais utilizados no desenvolvimento
das pesquisas em educacgao, ja se torna possivel compreender que hé diferentes paradigmas de
interpretagdo da realidade e que esta pesquisa tenta percorrer este caminho.

Para a apresentacdo deste estudo, as discussoes de cada capitulo contribuem para a
analise da avaliacdo institucional. Dessa forma, a tese estd estruturada em quatro capitulos,
além das Consideracdes Finais. No Capitulo 1 — A evolu¢do do ensino superior no Brasil:
impasses € perspectivas —, sera apresentado um breve historico da evolu¢dao da Educagdo
Superior no Brasil, considerando as mudangas ocorridas a partir dos anos 1990. No Capitulo
II — O ensino superior no Brasil: a trajetoria da Avaliagdo Institucional do Paiub ao Enade —,
sera tratado sobre a implantagdo de programas de avalicdo. No capitulo III — As licenciaturas
no contexto do ensino superior no Brasil — serd tragado o histérico da formagdo de
professores no Brasil e, mais especificamente, a constituicdo do Projeto de Formagdo de
Professores no ambito das Licenciaturas na PUC-Goias e a avaliagcdo do Enade nos cursos de
Licenciatura da PUC-Goias. No Capitulo IV — O processo de avaliacio do Enade nas
licenciaturas da PUC-Goias —, serdo apresentadas as analises dos questionarios respondidos

quanto a percep¢ao que as coordenacdes tém sobre a avaliacdo realizada pelo Enade.



CAPITULO I - A EVOLUCAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: IMPASSES E
PERSPECTIVAS

Falar sobre o ensino superior, atualmente, no Brasil, ¢ um grande desafio, em virtude
das contradi¢des vivenciadas por ele ao longo dos anos, como, ainda, pelo constante avango
da informag¢ao decorrente da revolugdo tecnologica surgida nos tltimos quinze anos do século
XX. Mas, se, por um lado, hé este desafio, por outro, ¢ importante reconhecer o que precisa
com urgéncia ser proposto aos sujeitos do processo, especialmente aos envolvidos com o
governo, com as Instituigdes de Ensino e com o mundo do trabalho.

E no ensino superior que se percebe uma inversio de valores, que, por muitas vezes,
resulta na ascensdao do populismo e na banalizagdo do trabalho da educagdo. Para entender
melhor tal perspectiva, ¢ preciso que se volte a histéria e perceba o caminho tomado pela
Educagao neste novo século na tentativa de consolidagao deste nivel de ensino.

Partindo desse pressuposto e do contexto em que se insere a temdtica desta pesquisa, a
qual pretende centrar os estudos nas politicas de Avalia¢do Institucional propostas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdao Superior (Sinaes), é preocupacdo, também, a
percepgao que as coordenacdes das licenciaturas da Pontificia Universidade Catolica de Goiés
tém sobre a avaliacdo feita pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes da Educagao
Superior (Enade), e a compreensdo destes coordenadores, de qual é a visdo que seus
professores t€ém no curso onde atuam. Sera realizada, no presente capitulo, uma investigacao
compreensiva do ensino superior, em seu processo historico no Brasil, percebendo impasses e
perspectivas na universidade, a partir do quadro econdmico e politico desde o Império.

A abordagem proposta ¢ historica, abreviada desde as primeiras organiza¢des do
aparelho do ensino até a constru¢do do que se entende, atualmente, por universidade, suas
contradigdes, crises € avangos, seu contexto adquirido ao longo dos anos, bem como sua
identidade socialmente legitimada.

Esta abordagem esta, a principio, baseada nas ideias do professor Luiz Antonio
Cunha' (CUNHA, 2007), o qual utiliza a periodizagdo que corresponde, em linhas gerais, a

historiografia corrente.

' Escritor e professor universitario brasileiro. Mineiro de nascimento, paulista por criagdo e carioca por adogdo.
Sua vida profissional tem sido alicer¢ada em institui¢des de ensino e pesquisa, como a Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, a Fundagdo Getulio Vargas, a Universidade de Campinas, a Universidade Federal
Fluminense e a Universidade Federal do Rio de Janeiro. E autor de trilogias sobre Educagdo Profissional e
sobre Educagdo Superior. Luiz Antonio Cunha acredita que a Escola Publica ndo pode ser uma arena de
disputas religiosas.
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Nesta pesquisa, o recorte ¢ a partir da chegada da Familia Real no Brasil, que
correspondeu ao periodo que se iniciou em 1808, com a transferéncia da corte portuguesa para
o Brasil, quando se revogou o Decreto-Lei que proibia a criacdo do ensino superior. A partir
de tal medida, consequentemente, foram criados os primeiros cursos, como Direito, Medicina,
Engenharia e Odontologia. O ensino desenvolvido naquela fase constituiu uma atividade
educacional a servico da Metrépole Portuguesa.

Com a Proclamagao da Republica, em 1889, inicia-se o segundo periodo da primeira
Republica, com o Marechal Manuel Deodoro da Fonseca, terminando com a instalagcdo do
governo provisorio de Getulio Vargas em 1930. Esse periodo, denominado Era Vargas, com a
Revolugio de 19307, findou-se com a deposi¢io do ditador em 1945. O quarto periodo, o da
Republica Populista’, comeca com a queda do Estado Novo, em 1945, ¢ vai até o golpe
militar instaurado em 1964. O periodo findard em 1985, quando os militares perdem o poder e
toma posse um Presidente Civil, Jos¢ Sarney, apds quase vinte e um anos de ditadura
(BUARQUIE, 2014; SGUISSARDI, 2000; TEIXEIRA, 2005).

Nesse sentido, o foco principal € retomar o contexto historico de institucionalizacdo do
ensino superior no Brasil e destacar a Universidade como uma organizagdo académica que
surge nos anos de 1920, emergindo de lutas e de resisténcias, desde o Império até¢ a Republica
Velha, quando surgem as primeiras Universidades no Brasil. Tracar um percurso historico
sobre o ensino superior até o contexto atual orientara na construgdo das analises do objeto da

pesquisa. Veja-se, a seguir, COmo 0correu esse processo.
1.1 Breve historico da evolu¢io do Ensino Superior no Brasil e o papel da Universidade

No percurso da histéria do Brasil, € imperativo que se construa uma discussao cada
vez mais eficaz e apropriada, para compreender de que forma o ensino superior se tornou
um dos niveis de interesse do Estado Moderno. Entretanto, para se tracar esse entendimento,

inicia-se um caminho de interpretagdo de sua especificidade no campo historico e politico.

2 Em 1930, instala-se o governo provisorio do Getulio Vargas, que governa sem Constituigio até 1934, quando
promulga a primeira de seus 15 anos de governo. Neste periodo, 1932, foram criadas as duas primeiras
Universidades dos Brasil com a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo: Universidade de Sao
Paulo (USP), por Fernando de Azevedo, e Universidade do Distrito Federal (UDF), por Anisio Teixeira. Em
1937, ele decreta o Estado Novo e Outorga a Constitui¢do denominada de Polaca, autoritaria, que vigora
durante os Regimes Totalitaristas da Europa e da Segunda Grande Guerra Mundial entre 1939 e 1945.

3 Os presidentes da Republica de 1945 a 1964 foram José Linhares (1945-1946); General Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951); Getulio Dorneles Vargas (1951-1954); Joao Café Filho (1954-1955); Juscelino Kubitschek de
Oliveira (1956-1961); Janio da Silva Quadros (1961-1961); Jodao Belchior Marques Goulart (1961-1964).
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A chegada da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808, liderada pelo principe
regente — que se tornaria rei em 1816, sob a designa¢do de Dom Jodo VI —, exigiu do
governante medidas imediatas para atender as necessidades da corte, constituida de,
aproximadamente, 15 mil pessoas, bem como para realizar a formacao dos staffs burocratico-
administrativo e militar para defender o império que teve a sua sede transferida para o Rio de
Janeiro.

Houve a necessidade de se modificar a organizagdo do ensino superior praticado na
Colonia, ou seja, era preciso construir um ensino superior profissional sob o signo do Estado
Nacional, sem deixar de considerar as caracteristicas culturais dependentes a que se vinculava
o Estado portugués.

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil em 1808 com a
chegada da familia real portuguesa ao pais. Neste ano, foram criadas as escolas de Cirurgia e
Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de
Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia
da Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos ap6s, foi fundada a Academia Real Militar
(atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). Seguiram o curso de Agricultura, em 1814, e
a Real Academia de Pintura e Escultura.

Até a Proclamacgao da Republica, em 1889, o ensino superior desenvolveu-se muito
lentamente, seguia 0 modelo de formacao dos profissionais liberais em faculdades isoladas, e
visava assegurar um diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um
mercado de trabalho restrito, além de garantir prestigio social. Ressalte-se que o carater nao
universitario do ensino nio constituia demérito para a formagao superior, uma vez que o nivel
dos docentes devia se equiparar ao da Universidade de Coimbra, e os cursos eram de longa
duragdo (CUNHA, 1986; MATTOS, 1983).

Com a independéncia politica, em 1822, ndo houve mudanca no formato do Sistema
de Ensino, nem sua amplia¢@o ou diversificagdo. A elite detentora do poder ndo vislumbrava
vantagens na criacdo de universidades. Contam-se 24 projetos propostos para cria¢do de
universidades no periodo de 1808 a 1882, nenhum dos quais foi aprovado.

De acordo com Saviani (2010), foram estabelecidas aulas de cirurgia na Bahia e aulas
de cirurgia e anatomia (1808) e medicina (1809) no Rio de Janeiro, reafirmando a necessidade
da imprescindivel formagao de médicos para atender aos contingentes militares. No ano de

1812 é criada a
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[...] escola de serralheiros, oficias de lima e espingardeiros em Minas Gerais;
de agricultura e de estudos botanicos na Bahia e o laboratorio de quimica no
Rio de Janeiro, onde também foi criada em 1814 a aula de agricultura. Em
1817, surge o curso de quimica que englobava as aulas de quimica industrial,
geologia e mineralogia e, em 1818, o de desenho técnico, ambos na Bahia
(SAVIANI, 2007, p. 113).

Os cursos de filosofia, teologia, desenho, histéria, musica e arquitetura
desempenharam papel substancial na produ¢do de bens simbolicos; entretanto, foram os
cursos de direito que cumpriram essa fungdo com maior veeméncia, “[...] pois os bacharéis
tinham na atividade cotidiana, de elaborar, discutir e interpretar as leis, a tarefa principal de
formular e renovar as ideologias que legitimavam as relagdes de dominagdo mantidas e
dissimuladas pelo aparato juridico” (CUNHA, 2007, p. 64).

A reorganizacdo do ensino superior em terras brasilicas deslocou os estudos da
matematica, da fisica, da quimica e da biologia dos cursos de filosofia — hegemonia da Igreja
Catolica — para os cursos de Medicina, para a Academia Real Militar e, posteriormente, para a

Escola Politécnica. De acordo com as afirmacdes de Cunha (2007, p. 64), foi com a

[...] importagdo dos livros-textos daquelas ciéncias, e com o retorno de
brasileiros que estudavam na Escola Politécnica de Paris (onde lecionava
Augusto Comte), o positivismo veio a se firmar como a ideologia dos
meédicos, dos engenheiros, dos oficiais do exército e dos professores
secundarios das disciplinas cientificas. Eles passaram a ser os idedlogos das
fragdes progressistas das classes dominantes e das camadas médias urbanas,
utilizando a doutrina positivista contra as doutrinas veiculadas pela Igreja
Catdlica e, por extensdo, contra o regime monarquico e a escravidao.

Com a Independéncia, em 1822, nao houve mudangas no formato do Sistema de
Ensino, tampouco ampliagdo e diversificagdo. Somente apos 1850 ¢ que se pode observar uma
discreta expansdao do ntimero de instituicdes educacionais e consolidacdo de alguns centros
cientificos, como, por exemplo, o Museu Nacional, a Comissdo Imperial Geologica e o
Observatério Nacional, na cidade do Rio de Janeiro. A ampliacdo do ensino superior, limitado
as profissdes liberais em poucas instituigdes publicas, era contida pela auséncia de
investimentos por parte do governo central e, além disso, dependia de sua vontade
(BUARQUIE, 2014; SGUISSARDI, 2000; TEIXEIRA, 2005).

E importante ressaltar que o Brasil permaneceu sede da monarquia portuguesa no
periodo de 1808 a 1820, quando ocorreram varias mudangas que impulsionaram o progresso
da colonia, entre as mais importantes destacam-se a criacdo do Banco do Brasil e a ja

mencionada revogagdo do Decreto-Lei que proibia o Brasil de criar cursos superiores. Em
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1820, com o fim das guerras napolednicas, D. Jodo VI teve que retornar a Portugal, na
Revolugdo Constitucionalista do Porto®. Esse contexto sociopolitico e econdmico influenciou
a organizagdo do aparelho de ensino’.

No que tange a universidade no Brasil, esta, segundo Cunha (2007), é tempora,
surgida praticamente na segunda metade do século XX, periodo em que as transformacdes
sociais, politicas e econdmicas no pais foram fortemente acentuadas pelas sucessivas crises
vividas nas ultimas décadas. Entretanto, ¢ bem verdade que tudo parece apontar para um
futuro mais promissor, haja vista o crescente amadurecimento politico do povo brasileiro na
busca de uma democracia consolidada.

As modificagdes mais notaveis deste periodo foram a criagdo da Escola Politécnica,
em 1874, no Rio de Janeiro, e da Escola de Minas de Ouro Preto, um ano depois. As escolas
superiores, em especial as de Direito, desempenharam papel central para a formagdo do
aparelho estatal. No Periodo Imperial, de 1822 a 1889, apesar das varias propostas
apresentadas, ndo foi criada uma universidade no Brasil. Isto talvez se deva ao alto conceito
da Universidade de Coimbra, o que dificultava a sua substituicdo por uma instituicdo do
jovem pais. Assim, os novos cursos superiores de orientacdo profissional que se foram
estabelecendo no territorio brasileiro eram vistos como substitutos a universidade. Até o final
do século XIX existiam apenas 24 estabelecimentos de ensino superior no Brasil com cerca de

10.000 estudantes. A partir dai a iniciativa privada criou seus proprios estabelecimentos de

YA Revolugdo Liberal do Porto foi um movimento politico, ocorrido em Portugal no ano de 1820, de carater
liberal e antiabsolutista. Ele foi importante, pois teve consequéncias tanto em Portugal quanto no Brasil. Foi
organizado por politicos liberais ¢ militares portugueses, tendo o Levante do Porto (24 de agosto de 1820) seu
momento de inicio. Contou, também, com a participacdo de integrantes do clero, da nobreza e de pessoas do
povo. Teve a cidade do Porto como ponto de partida, porém, rapidamente, ganhou for¢a em Lisboa e chegou a
outras cidades portuguesas. Em 28 de setembro de 1820, os governos de Lisboa e Porto uniram forgas — foi
formada uma Junta Provisoria — para dar inicio a organizacao das elei¢des para formar as Cortes Constituintes,
que tiveram a missdo de formular a primeira Constitui¢do de Portugal.

Em Portugal, até a época de Pombal (1769), ¢ no Brasil, até a vinda da Corte, o ensino era estatal e religioso. A
Igreja Catolica tinha uma ingeréncia marcante em todos os niveis de atuagdo. A partir da época pombalina, a
Igreja deixou de gerir a educacdo escolar, sendo substituida por um corpo de funcionarios do Estado,
organizado de acordo com os padrdes burocraticos seculares. O processo de secularizag@o estava presente nas
concepgdes filosoficas e pedagodgicas dos educadores progressistas portugueses, que, por sua vez, estavam
ligados as doutrinas politicas da burguesia, que combatia os remanescentes feudais, os quais tinham na Igreja
Catolica fortes bases materiais e ideoldgicas. Embora a Independéncia, em 1822, fosse feita com impulso de
doutrina politica liberal, a Constitui¢do do Império, outorgada em 1824, manteve a Igreja Catolica, ainda,
ligada ao Estado, permanecendo como religido oficial. Antes da Independéncia, a educacdo escolar no Brasil
era predominantemente estatal, religiosa ou secular. Depois da Independéncia, surgiram dois setores: o do
ensino estatal (secular) e o do ensino particular (religioso e secular). O novo Estado propunha-se a ditar normas
para o ensino por ele ministrado, mas sem ingeréncia no ensino particular. Em 1870, liberais, conservadores ¢
positivistas convergiram na aspiragdo genérica da liberdade de ensino superior. Ja em 1877, a Comissao de
Instituicao Publica da Assembleia Geral propunha a inscrigdo livre para exames nas faculdades e a permissao
para a abertura de cursos e estabelecimentos livres de ensino superior. Essa proposta ndo resultou em nenhuma
medida pratica, mas serviu para dar mais forca as ideias liberais relativas ao ensino (nota do autor).

w
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ensino superior gracas a possibilidade legal disciplinada pela Constituicdo da Republica em
1891 (BUARQUE, 2014; SGUISSARDI, 2000; TEIXEIRA, 2005).

No periodo de 1889 a 1930, periodo historico definido como Republica Velha ou
Primeira Republica, o Brasil sofre influéncia dos idearios positivistas; sob a perspectiva de
instalagao da Republica pelos militares, no campo da educagdo, houve poucos avangos ¢ um
atraso na implantagdo das Universidades. Considerada pelos lideres da Primeira Republica
como uma instituicdo antiquada, o incentivo a criagdo de cursos livres, técnicos e
profissionalizantes foram mais favoraveis para o momento de mudangas sociais, econdmicas e

politicas estabelecidas pelo advento da instalagdo da Republica no Brasil. Sendo assim,

[...] a universidade idealizada nos anos 20, além de ndo ter encontrado sua
expressao legitima na Reforma Francisco Campos, tampouco se refletiu na
politica do governo Vargas ao longo de toda a década de 30. Este periodo
assistiria a criagao de dois projetos universitarios que teriam continuidade, o
da Universidade de Sdo Paulo e o da Universidade do Brasil, e o projeto
frustrado da Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro
(SAMPAIO, 1999, p. 05).

Considerando que a primeira Universidade surge no Brasil quase cem anos apos a
Proclamagdo da Republica, a Universidade do Rio de Janeiro torna-se a pioneira. O
pioneirismo também trouxe para essa institui¢do o foco no ensino superior mais elitizado e
voltado para o ensino profissionalizante. Destaca-se, nesse periodo em tela, também, a criagao
da Associagdo Brasileira de Educa¢ao — ABE (1924) —, no Rio de Janeiro, por intelectuais e
profissionais de ensino, com o objetivo de debater, estudar, analisar a conjuntura politica e
social do periodo em busca da defesa da democracia. Esta associacdo tera mais adiante um

importante papel na educagao do pais.

O ensino superior no Brasil s6 veio a adquirir cunho universitario nos anos
30, em contraste com alguns paises da América espanhola que tiveram suas
primeiras universidades ainda no periodo colonial, como o México e Peru,
ou no pos-independéncia, como o Chile. Por mais de um século, de 1808 —
quando foram criadas as primeiras escolas superiores — até¢ 1934, o modelo
de ensino superior foi o da formagdo para profissdes liberais tradicionais,
como direito e medicina, ou para as engenharias (SAMPAIO, 1999, p. 01).

A partir da década de 1930, com a chegada do governo de Vargas, inicia-se a
implantacdo de um novo modelo de universidade, mais proxima do perfil que se tem
atualmente. A Universidade do Distrito Federal configura os conflitos do periodo das

liderangas e embates entre grupos catdlicos conservadores e grupos laicos de liberais, uma vez
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que esta universidade configura o centro desse processo libertario e inovador, porém, logo, ela
foi fechada.

Durante a Ditadura do Presidente Gettlio Vargas (1937-1945), percebe-se que a jovem
universidade vivia intensamente suas atividades politicas, com participagdo direta de
professores e alunos na luta pela democracia. Vivenciou-se um processo emergente de
industrializagao e busca do fortalecimento do Estado-Nacao, fazendo que a educagao passasse
a ter relevancia por meio de agdes do governo. O processo de industrializacdo exigiu da
sociedade uma mudanca e, consequentemente, a educagao escolar passou a ter como principal
objetivo educar as pessoas para atenderem aos ditames da ldgica industrial da sociedade, isto
¢, ao capitalismo. Em face deste contexto, cria-se o Ministério da Educacdo e Saude que se
configura como uma das politicas organizativas do ensino em todos os niveis.

O Estado de Sao Paulo, ja considerado rico na década de 1930, vé-se apoiado por
Fernando Campos, para a criacdo da Universidade de Sdo Paulo, no ambito estadual e com

mais autonomia de atuagao.

A Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, representou um divisor de
aguas na historia do sistema brasileiro de educagao superior. Para concretizar
esse plano politico, foram reunidas faculdades tradicionais e independentes,
dando origem a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que contou
com professores pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa. A
USP tornou-se o maior centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal
de seus fundadores (BUARQUE, 2014; SGUISSARDI, 2000; TEIXEIRA,
2005, p. 30).

No ensino superior, a autonomia universitaria ird se configurar somente apos os anos
de 1945, periodo em que, por meio do Decreto n° 8.394/1945, a conquista da autonomia
administrativa, financeira e disciplinar se concretiza, mas, contraditoriamente, ndo ha um
processo de elei¢des para reitores, ainda previsto.

De acordo com Durham (2005), a universidade nasce numa perspectiva conservadora,
uma vez que o modelo proposto consistia, por sua vez, numa confederagdo de escolas que
resguardaram sua autonomia anterior. Também, ressalta-se pontuar que a implantagdo das
universidades, nesse periodo, deu-se em meio a confrontos e negociacdes envolvendo
intelectuais, setores estatais em meio as mudangas no regime politico.

No periodo de 1950 a 1960, fortemente marcado pela agdo politica, vivencia-se a
federalizacdo das instituigdes superiores e a conquista para criagdo de novas universidades. Os
presidentes da Republica sdo eleitos diretamente, a mulher passa a votar e o voto passa a ser

secreto. Acontece, também, o surgimento de muitas Universidades Federais, evangélicas,
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catdlicas e, com isto, uma grande expansdo do ensino superior no Brasil. De acordo com

Sampaio (2002, p. 14),

No periodo de

[...] o nimero de matriculas entre 1940-1960 passou de 27.671 a 93.202, ou
seja, aumentou em mais de trés vezes. A populagdo do pais nesse mesmo
periodo cresceu de 41.2 para 70.1 milhdes, ou 70%. Em um intervalo de 6
anos, entre 1954 e 1960, o numero de matriculas em institui¢des privadas
passou de 26.905 para 41.287, representando cerca de 44.3% sobre o total.

1961 até o final dessa década tramitara a Lei n° 4.024/1961, como

definidora das Diretrizes de Educa¢ao Nacional ¢ o fortalecimento da autonomia universitaria.

Ja em 1964, com o Golpe Militar,

[...] se consolidarao as condigdes objetivas para a intensificacao da presenca
do ensino superior privado e, paradoxalmente, para a institucionaliza¢do da
pos-graduagdo nas universidades publicas e a criagdo de novas universidades
sob o Regime Fundacional no setor publico federal (DOURADO, 2011, p.
56).

Esse cendrio de mudangas caracterizou-se pela repressao politica que se configurou a

partir de 1964, e fez que as universidades passassem por um periodo de ingeréncia, com

afastamento de professores, especialmente na Universidade de Brasilia. Na década seguinte,

1970, ocorre uma expressiva mudanga na universidade, uma vez que ja havia sido aprovada a

Lei da Reforma Universitaria — Lei n® 5.540/1968 — no governo militar de Costa e Silva.

[...] sob um regime politico extremamente autoritario, que mantinha as
universidades sob intensa suspeita e vigilancia policial, as antigas escolas
profissionais resistiram com sucesso a sua dissolugdo em institutos e
departamentos; e havia, no fundo, uma contradi¢do insoluvel entre os ideais
de democratizagdo e participacao estudantil das universidades e o modelo de
universidade de elite que havia sido copiado das ‘research universities’ norte
americanas, ¢ implantado, por um ato legal, para todo o pais (SAMPAIO,
2002, p. 16).

Nesse sentido, uma agdo politica autoritaria altera o perfil da universidade pelo intenso

programa de treinamento no nivel de pos-graduagdo, reorientagdo do bacharelismo para

profissdes técnicas € um consideravel aumento do nimero de estudantes. Esta Reforma, feita

por teoricos americanos, deixou como marcas: a unificacdo do vestibular; a implantacdo de

disciplinas de cunho civilizatério, como Educagao Moral e Civica, Estudos dos Problemas

Brasileiros e, ainda, destituiu a catedra do professor e implantou o Regime de Crédito.
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Na década de 1980, vivenciou-se, apOs a abertura politica, o processo de
democratizacdo do pais que iria possibilitar a iniciativa privada por em pratica as suas
pretensoes para area do ensino superior, ampliando o setor privado.

Dessa forma, a universidade transforma-se em “[...] uma grande fabrica na produgao
de mao-de-obra, profissionais, mestres e doutores. Por outro lado, essa mao-de-obra em
formacao se aliena politicamente, isolada das liderangas contestadoras” (BUARQUE, 2014, p.
05), ou até mesmo a universidade passa a ser um centro importante na formagdo de novas
ideias e concepcdes, mas, ainda, ndo tem fun¢do produtiva na formagdo de mao de obra e na
geragdo de tecnologias, ela vé sua a realidade em crise, sem controle, v€ suas teorias em crise,

sem captar o real e vé-se impotente politicamente para induzir solugdes e, por isso,

estabelece-se a

[...] diferenca entre a crise universitaria atual e as anteriores, na de hoje, ela
se situa ndo como elemento-chave e detonadora de manifestacdes criticas e
formulagdes alternativas, mas como elemento passivo. Em resumo: estd
perplexa teoricamente, incapaz praticamente e impotente politicamente
(BUARQUIE, 2014, p. 07).

Diante dessa realidade ¢ que a universidade brasileira descobre que ndo tem uma
funcdo clara. Como enfatiza Buarque (2014) em sua obra 4 Universidade na Encruzilhada, é
evidente que sua mao de obra ndo responde as necessidades sociais, nao ¢ eficiente de acordo
com os recursos, ndo explica a realidade e nao satisfaz as necessidades materiais e culturais da
populacdo. Alerta-se com exatiddo para a urgéncia de a universidade encontrar um papel
dentro da crise. A universidade pode tirar proveito da propria crise social e universitaria, e
encontrar, nos questionamentos participativos, o motor de sua dindmica, entretanto, ela esta
fechada em seu corporativismo.

Para isso, trés linhas de agdo devem ser seguidas, segundo Buarque (2014), para
vivenciar a universidade em periodo de transi¢do: na primeira, ¢ necessario um
comportamento académico critico, uma visdao de que, embora haja campos de ensino, a
universidade deve priorizar a pesquisa, criando mecanismos que possam canalizar os esforcos
e manter as atividades equilibradas no conjunto, mas permitindo que cada membro possa
optar em cada momento por ambas as atividades. De imediato, a modificagdo académica
devera ser, sobretudo, de comportamento.

Na segunda, a universidade ndo conseguird desenvolver um papel critico se sua
administracdo mantiver resquicios de autoritarismos, com Magnificos Reitores e Egrégios

Conselhos distantes da comunidade na definicao de prioridades, nas relagdes com os corpos
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docentes, discentes e de funcionarios administrativos. Nesse sentido, manter uma estreita
relacdo administrativa com o governo constituido, mesmo criticando-o, ¢ o destino inevitavel
da universidade®.

Na terceira linha de agdo, um dos maiores problemas da universidade ¢ criar os meios
para a integracdo comunitaria, abertura essa necessaria como método de levar a universidade
a descobrir o mundo real e a transforma-lo. Caso contrario, alijar-se-a4 do que existe ao seu
redor, deixando de perceber as necessidades da sociedade, ndo confrontando suas teorias com
a realidade e deixando de abrir seus muros para perceber e incorporar em seus curriculos os
temas e assuntos que compdem o cotidiano social, podendo tornar-se um texto vivo.

Talvez a universidade seja a unica com vocagdao para exercer todos os gestos da
aventura humana, dado o seu poder de ampliar horizontes de liberdade dos homens. Ampliar
esta, especialmente, com o enriquecimento cultural, espiritual e emocional de cada individuo.
Para isso, as areas técnicas da universidade sdo elementos basicos da aventura humana de
adaptacdo e manipulacdo da natureza, visando a constru¢dao das civilizagoes (BUARQUE,
2014).

Contudo, ¢ preciso estar atento ao perigo de se recair na injustica. Nesse sentido, ndo
ha justica quando os privilégios se restringem a um ou outro grupo de pessoas. Por exemplo, a
beleza da musica ou a verdade da filosofia ndo satisfazem socialmente quando exercidas ao
lado dos campos de concentracao nazistas que, de noite, ouvem Mozart e leem Kant e, de dia,
fazem funcionar cameras de gas.

Sendo assim, as construgdes desses patrimdnios civilizatorios devem ancorar-se na
democracia que a universidade deve exercer, buscando descobrir formas de convivéncia com
a mais profunda excentricidade de cada individuo. Apenas a universidade autdbnoma estara em
sintonia com o processo de democratizagdo. Autonoma tendo em vista definir seus programas
e de ter liberdade de pensamento. “Mas essa autonomia nao pode ser confundida com
arrogancia, com o isolamento da universidade em sua velha e autoritaria torre de marfim, o
Brasil precisa de uma universidade autdbnoma, ndo autista” (BUARQUE, 2014, p. 18-19).

O ensino superior no Brasil, notadamente na rede publica, tem como um de seus
objetos de andlise o papel da universidade como Instituicdo Social e seu funcionamento na
sociedade. Deve-se considerar, também, a questdo relativa ao acesso a esse nivel de ensino,

como fator de ascensao social, especialmente da classe média e pobre € os impactos que esses

6 L. , L. . .
Surpreende essa postura ética — filosofica, por ter nitida clareza do bem — valor comum da universidade. Esse
sera o maior legado de emancipag@o do ensino superior.
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fatores representam na politica educacional brasileira e suas implica¢gdes econdmicas. Chaui

(2001, p. 13) observa que

Na sociedade brasileira prevalece o espaco privado sobre o publico, em que
a familia se estrutura de forma hierarquizada e isso se reflete no interior das
relagdes intersubjetivas, em seus varios niveis, o que permite identificar um
sujeito que manda e outro que obedece.

Sendo assim, quando aquele que obedece estabelece uma relagdao, que lhe aparece
como forma de favor, o que ressalta uma postura clientelista. Se nesta relacao a desigualdade
fica evidente, o sujeito identifica-se como oprimido. Neste sentido, desde o interior da familia
vai-se constatando a existéncia de micropoderes, o que se torna mais evidente na sociedade,
haja vista que esta reflete a sociedade familiar, o que a autora considera como autoritarismo
da sociedade brasileira.

Na sociedade autoritaria, para aqueles que detém as melhores condi¢gdes econdmicas, a
Lei se torna privilégio e para quem nado detém ¢ repressdo, isto ¢ “a tarefa da lei ¢ a
conservagdo de privilégios e o exercicio da repressio” (CHAUI, 2001, p. 14). Nota-se,
portanto, que os interesses econdmicos prevalecem sobre os interesses sociais € iSso vai
influenciar diretamente nas politicas educacionais brasileiras.

Diante deste desafio posto para a universidade, que tem sido parte deste estudo, torna-
se necessario que se entenda a expressdo ‘ideia de revolucdo’, visto que € na revolugdo das
ideias, na colaboracdo e no processo de transformacdo social que reside o verdadeiro
compromisso da universidade. Entendido esse cendrio, sera lucido afirmar que, neste
momento da histéria, mais do que em outro qualquer, o dirigente universitario deve ser,
sobretudo, um lider intelectual, especialmente no que concerne a propria ideia de
universidade, sua finalidade e sua estrutura.

Hé4 um dinamismo intrinseco a ideia de universidade, que ndo pode ser confundido
com um ideal ou uma esséncia mais ou menos realizada na efetividade historica. A ideia de
universidade constrdi-se daquilo que nela se conserva e daquilo que nela se transforma. E ¢
exatamente em virtude dessa duplicidade que a compreensdo da experiéncia presente nao
pode abandonar o entendimento da experiéncia passada. Ainda que para alguns seja mera
retérica que a busca do saber ¢ movida por uma inquietacdo intrinseca ao proéprio movimento
do conhecer (STEINER; MALNIC, 2006).

Segundo Chaui (2001), o modelo econdmico neoliberal leva o Estado do Bem-Estar
Social, que primava pela redistribui¢do de renda por meio de beneficios sociais, a uma crise.

A proposta neoliberal fundamenta-se na estabilizacdo monetaria, cuja realizacdo somente se
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efetiva mediante a contencdo de gastos sociais e taxa de desemprego crescente, como
mecanismos de oferecer maior contingente de mao de obra, o que enfraquece os movimentos
sindicais.

Outro objetivo desse modelo economico € a politica fiscal, voltada, necessariamente,
para os investimentos privados, com significativa reducdo de tributos sobre grandes fortunas e
o capital e aumento de impostos sobre a renda individual, o que significa aumento de
impostos sobre o trabalho, o consumo e o comércio. Essa politica acarreta ao Estado seu
afastamento da regulagdo da economia, ficando esta ao encargo do mercado.

Talvez essa seja a verdadeira razao da crise: uma universidade apegada ao mercado e
ao passado. E hora de seriedade e sem heroismo visivel, transgredir as teorias, criar formas de
pensar, inventar um novo pais, uma nova ciéncia, a tecnologia e a mao de obra necessarias a
essa inven¢do. Seria a retomada do rigor da racionalidade, incorporando uma razao para a
razao, como ampliacdo de horizonte da liberdade e justi¢a social do homem.

A desigualdade social e seus reflexos nos niveis culturais e educativos fazem que a
universidade seja vista apenas como uma empregadora, os professores e alunos, como
elementos distantes, sem motivacdo comum. Por isso, de imediato, a necessidade de uma
reorganizacdo da sociedade e de uma mudanca de propositos. Uma nova selecdo de
mecanismos, critérios e selecdes para os professores, que reconhecam e recompensem o
trabalho livre dos académicos e a garantia de recursos necessarios para que seu trabalho seja

realizado. Para Chaui (2001, p. 13),

O Estado devia se afastar de uma vez por todas da regulacdo da economia,
deixando que o proprio mercado [...] operasse a desregulagdo; em outras
palavras, abolicdo dos investimentos estatais na producdo, abolicdo do
controle estatal sobre o fluxo financeiro, drastica legislagdo antigreve ¢ vasto
programa de privatizagao.

E pelo convencimento que a universidade existe, sobretudo para pensar que deve
iniciar o longo caminho de sua reconstru¢dao para responder aos desafios postos ao pais. E ¢
pela mobilizacdo das energias universitarias no esforco de pensar, sem preconceitos, com
imaginacdo e com espirito critico que a universidade dard seu passo para ingressar no que
parece ser o século XXI.

Como destaca Teixeira (2005), sobre o ensino superior no Brasil, ndo logrou a
universidade cumprir a sua ambiciosa missdo, a rigor, a unica real mutagdo operada no ensino
superior nos séculos XIX e XX foi a introdugao da ciéncia experimental na universidade. No

Brasil, dada a particularidade de a universidade constituir-se mais em uma confederagao de
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escolas do que em uma integragdo entre ensino, pesquisa e extensdo, essa mutagdo ndo iria
ocorrer em toda a universidade, mas em algumas de suas Escolas ou Departamentos. As
primeiras que fizeram foram as escolas de Medicina. Essas escolas constituem o que ha de
mais significativo no desenvolvimento do ensino superior brasileiro. Segundo Teixeira (2005,

p. 200),

[...] sdo elas as grandes escolas modernas da universidade brasileira em
formagao, efetuaram a transformacao do tipo de saber tradicional e imovel
no tipo experimental e cientifico, transformaram os métodos para o ensino
deste novo saber, montaram os laboratérios e bibliotecas para a
experimentagdo cientifica, desenvolveram a pesquisa desinteressada e
aplicada e formaram um corpo de cientistas e profissionais dos paises
avangados e desenvolveram na saude publica e nos hospitais uma pratica de
medicina de alta qualidade e de teor cientifico de alto padrao.

Neste caso destacado da Medicina, ¢ apenas um dos exemplos, mas também na
engenharia politécnica e, especialmente, na engenharia civil registram-se progressos. Fala-se
muito de crise na universidade e seu papel. Porém, esquece-se de que o objetivo da
universidade € estar em crise. Em outros momentos, poder-se-4 até induzir a crise para depois
soluciona-la. E sua tarefa participar de solug¢des. E as mudancas no cenario politico,
econdmico e social irdo alterar o contexto do ensino superior.

Chaui (2001) considera a universidade como uma Institui¢ao Social, o que significa
que ela deve reavaliar e exprimir o modo de ser da sociedade, a qual ela integra. A
universidade como Institui¢ao Social diferenciada e autonoma somente seria viavel em um
Estado Republicano e democratico. Sendo assim, apds as revolugdes sociais verificadas no
século XX somadas as lutas sociais e politicas delas decorrentes, a educacdo e a cultura
passam a ser consideradas como integrantes da cidadania, configurando-se como direitos dos
cidaddos. Aliado a esse entendimento percebe-se a universidade como uma Institui¢do Social
atrelada a ideia de democracia e democratizacao do saber.

Entretanto, ¢ justamente por ser uma institui¢do social diferenciada que a universidade
se relaciona com o Estado de forma conflituosa, que dificulta a ela o desempenho de suas
possibilidades como instituicdo democratica. Isso se torna mais evidente com a Reforma do
Estado, que passa a considerar educagdo, saude e cultura como integrantes do setor de

servigos, ndo mais sob exclusiva competéncia do Estado (CHAUT, 2001).
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1.2 O Ensino Superior Brasileiro no Contexto das Mudancas apos os Anos de 1990

As mudangas ocorridas entre as décadas de 1980 e 1990, no cenario do ensino superior
brasileiro, trouxeram significativas alteragdes até a atual constitui¢ao da Educacdo no Brasil.
De fato, percebe-se que a conjuntura contemporanea se sustenta, também, no projeto historico
de mudancgas no contexto da educacdo e suas politicas, ndo apenas no Brasil, mas em todo
mundo. Tais perspectivas irdo se confrontar com as diferentes proposicdes presentes nos
cursos de graduacdo a serem ofertados nas instituicdes superiores e na utilizagdo da regulacao
do sistema de ensino como um todo.

E muito evidente que o tema sobre mudangas, expansio, privatizacio e avaliagdo no
ensino superior se tornou mais evidente a partir do final da década de 1980, configurando-se
em pesquisas que caminham por diferentes discussdes e entendimentos para esse contexto.
Um dos aspectos fundamentais é o debate’ em torno das politicas e reformas educacionais, e a
necessidade de se compartilhar a responsabilidade das questdes publicas com a sociedade
tornou-se mais evidente com os efeitos da globalizagao® da economia no mundo,
consequentemente, com a reorganizagao do modo de producdo e com a reorientagdo mundial
em torno das politicas publicas, direcionando a vida politico-econdmica dos paises em
desenvolvimento.

Para o ensino superior no Brasil, as transformagdes nesse contexto foram decorrentes
da crise do capital e da sua mundializagao, a partir dos anos de 1980. A sociedade, cada vez
mais competitiva, passa a ser mais regulada pelo capital de forma unificada e,
consequentemente, a reforma do Estado acarreta também Reformas no Sistema Educativo,
uma vez que a educacdo passa a ser alvo do projeto transformista, por meio do qual o
conhecimento sera o “[...] elemento balisador da produgdao e do acumulo de vantagens
diferenciais em um cenario capitalista de competicao globalizada” (DOURADO; CATANI;
OLIVEIRA, 2003, p. 245). Assim, conforme ainda os mencionados autores, as Reformas

Educacionais acontecerdo em todos os niveis de ensino a partir da década de 1990 e, em

7 O debate que permeia o campo das pesquisas sobre o contetdo da privatizagdo aborda paralelamente temas
como o financiamento da educagdo, o curriculo e as reformas, a pratica docente, os caminhos da tecnologia, os
processos de ensino e aprendizagem, a descentralizacdo e flexibilizagdo dos curriculos e as modalidades de
formacao.

¥ “Este ¢ o processo pelo qual a populagio do mundo se torna cada vez mais unida em uma Gnica sociedade. A
palavra so6 entrou em uso geral nos anos 80. As mudangas a que ela se refere tém alta carga politica ¢ o
conceito ¢ controvertido, pois indica que a criagdo de uma sociedade mundial ja ndo ¢ o projeto de um estado-
na¢ao hegemonico, e sim o resultado ndo direcionado da interagdo social em escala global. Desse modo ela
enquadra na mesma discussdo os temas da SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL e do DESENVOLVIMENTO e
SUBDESENVOLVIMENTO. A palavra firmou-se em campos tdo diversos quanto a economia, a geografia, o
uso ¢ mais que uma questido de moda passageira” (BUARQUE, 2014).
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especial, no ensino superior atendendo a uma logica de privatizagdo e mercantilizagdo dos
bens e servicos académicos.

Observa-se, at¢ mesmo, a longevidade dos principios fundantes da gestdo que
impregnaram as Reformas no periodo. No Brasil, a Reforma do Estado inicia-se com Collor
de Melo (1990-1992), recrudesce com o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e
muitos dos fundamentos e resultados produzidos, ainda, perduraram no governo Lula (2003-
2010) e no governo Dilma Roussef (2011-2016), conforme sera discutido mais adiante.

No ano de 1994, no 4pice do Plano Real, ¢ eleito presidente da Republica do Brasil
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em primeiro turno eleitoral. Uma reviravolta no cenario
politico na década de 1990, uma vez que havia verificado o impeachment do presidente
Fernando Collor de Melo e as crises que, anteriormente, o pais vivenciara.

O Programa de Governo proposto por FHC’ ira perpetuar uma politica econdmica de
abertura as exportacdes, a privatizacao de estatais e outras iniciativas, promovendo, com isso,
o discurso de inser¢do do pais em uma economia globalizada. A area educacional entra em
sintonia com as diretrizes estabelecidas pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos', como balizadora para as Reformas Educacionais que fariam parte do governo de
FHC. A carta de inten¢do de um governante é estabelecida em seus programas de governo,
nesse caso, por meio do programa Maos a Obra (1994-1999), com 300 paginas de indicagdes
e propostas a serem desenvolvidas, visando ao crescimento do pais e seu amplo
desenvolvimento nas diferentes areas: saude, educacdo, agricultura, emprego, entre outras
(VIEIRA, 2000).

No ambito da educagdo, encontrava-se um programa que visou a descentralizagdo,
privatizag¢do, parcerias entre setores publico e privado, valorizacdo e estimulo ao uso da
tecnologia com programas de formagdo de professores, treinamento pedagogico € promogao
de tecnologia na graduagdo. Destaca-se, ainda, no documento o “[...] incentivo a
universalizacdo do acesso ao primeiro grau” e a melhoria da “qualidade de atendimento” em

todos os niveis de ensino. Sem duvida, especialmente apds a promulgacdo da Lei de

? “As siglas pessoais sdo produtos tipicos da cultura de massas (termo anda em desuso, mas ainda sem
substituto a altura) do século XX. No caso da sigla FHC, adotada inicialmente pela imprensa, surgiu com
conotagdes extremamente positivas, declinando em popularidade pouco depois de dois anos do primeiro
governo. Hoje, ¢ utilizada somente pela oposi¢do e por certa parcela da imprensa” (Nota de Paulo José da
Cunha, docente da Faculdade de Comunicagdo da UnB).

10°«“Na Conferéncia Mundial de Educacio para Todos de Jomtiem, Tailandia, realizada em 1990, 155
governos prometeram uma educagio para todos até o ano de 2000. A promessa ndo se cumpriu ¢ em 1999 foi
langada por ONGs, sindicatos de professores ¢ agéncias de desenvolvimento de 180 paises, a campanha
global pela educacio. O objetivo da campanha foi exercer pressdo publica sobre os governos para que
cumprissem o compromisso de garantir uma educacdo gratuita e de qualidade para todos, em particular os
grupos mais excluidos (prioridade para criangas e mulheres)” (RABELO; JIMENEZ; SEGUNDO, 2015, p.
37).



35

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9.394/1996), o foco essencial passa a ser a educagao
basica com a implantacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais e os Sistemas Avaliativos
para controle e melhoria da qualidade de ensino, agdes para promover a inclusdo. As

Reformas, nesse governo,

[...] foram na contramdo dos direitos e garantias conquistados na
Constituicdo Federal de 1988. Como exemplo, a priorizacdo do ensino
fundamental na politica de financiamento, via a instituigdo do FUNDEF,
pela emenda a Constituicdo n. 14/06 ¢ Lei n. 9424/96. A criagdao de tal
Fundo, bem como outras politicas de importancia capital na distribui¢ao das
competéncias e responsabilidades entre os entes federados em matéria
educacional, s6 foi possivel mediante a Emenda Constitucional n. 14, de 12
de setembro de 1996. Por meio da referida Emenda, o amplo direito a
educagdo, do nascimento a conclusiao do ensino médio, sem o limite de idade
previsto na lei anterior, lei n. 5692/71, foi substituido pela prioridade no
ensino fundamental (determinada, sobretudo, pela for¢a do financiamento
compulsorio) e a progressiva universalizacdo do ensino médio (OLIVEIRA,
2009, p. 199).

Para concretizacdo dessas propostas, o ensino superior torna-se matéria importante
nesse novo governo. Percebeu-se a sua incorparagdo a um marco de ampliagdo do setor via
privatizagdo, ou seja, “[...] sob a égide de politicas privatistas, em oito anos, entre 1986 e
1994, o crescimento do nimero de matriculas privadas foi de 25% enquanto no periodo 1994-
1999 foi de 77%” (LEHER, 2004, p. 83).

Isso significa que os acordos firmados entre os setores publico e privado nesse
contexto fardo parte do periodo desenvolvimentista, em que varios setores estratégicos da
sociedade serdo alvos de investimentos, bem como da inclusdo de projetos de implantagdo de
novas tecnologias. A expansao quantitativa no ensino superior trouxe aos olhos da populagao
a condicdo de almejar, por meio da expansdao de cursos privados, maiores oportunidades de
ingresso a este nivel de ensino.

A pressao causada pela demanda levou a expansdo extraordinaria no ensino superior
nos anos de 1960-1980, com o niimero de matriculas saltando de, aproximadamente, 200.000
para 1,4 milhdo, % deste acréscimo foram atendidos pela iniciativa privada. Em finais da
década de 1970, o setor privado ja respondia por 62,3% das matriculas e, em 1994, por 69%
(SAMPAIO, 1999), apesar da exigéncia legal decorrente da Reforma de 1968, a qual
estabelecia modelo unico de ensino superior com indissociabilidade entre ensino, extensao e
pesquisa. Na pratica, o Sistema expandiu-se mediante a proliferagdo de estabelecimentos
isolados e foram poucas as universidades que conseguiram instituir a produgao cientifica.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) rearranjou a disposicao da esfera

estatal deixando a cargo de um organismo especialmente criado para isso, o Ministério da
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Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob o comando de Luiz Carlos
Bresser Pereira. O Estado provedor foi substituido pelo Estado regulador e avaliador,
desqualificando os servigcos publicos por oposicdo aos servicos privados. Promoveu-se a
introdugdo dos valores e critérios do mercado na administragdo publica, transformando o
carater publico de setores estratégicos, pertencentes as funcdes sociais do Estado, como saude,
educagao e previdéncia.

Nesse sentido, no que concerne ao ensino superior, o governo deixou de concebé-la
como setor da esfera publica estatal, bem social que deveria ser fornecido e mantido. Houve
uma alteracdo responsavel pela atribuicdo a ela (educagdo) de um novo significado e
classificacdo, nomeando-a como um servi¢o nao exclusivo do Estado. Em outros termos, essa
reorientacdo significou o fim da concepg¢do de educagao (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO,
2001).

Com a politica para o ensino superior centrada inicialmente como projeto principal do
governo, iniciou-se a racionalizacdo dos gastos, criou-se uma pretensa autonomia nas
Universidades, investiu-se em mudancas administrativas e de gestdo, incentivaram-se as
matriculas no ensino noturno, enfim, alavancou-se o acesso ao ensino superior para justificar
os gastos do Ministério da Educacdo com as Universidades, ndo permitindo, especialmente,
vagas ociosas. Segundo Neves (2005, p. 92), os dois governos de FHC “[...] voltaram-se,
prioritariamente a reestruturagdo do Estado nas suas fungdes econdmicas e politicas. De
produtor direto de bens e servigos, o Estado passou a coordenador de iniciativas privadas. A
privatizagdo se impds como a principal politica estatal”.

Contrastando com essa realidade, percebe-se que, por muito tempo, existem vagas
ociosas nas universidades publicas, por razdes que, aparentemente, foram julgadas pelo
governo como de responsabilidade do proprio processo seletivo. A tabela, a seguir, apresenta

o crescimento de vagas em cursos de graduacao.

Tabela 1 - Evolucio do numero de instituicdes de educagdo superior por dependéncia
administrativa no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-

2002)
Ano Total Federal Estadual  Municipal Privada
1995 894 57 76 77 684
2002 1637 73 65 57 1442
1995/2002(%) 83.1 28.1 -14,5 -26,0 110,8

Fonte: MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2012).
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Um campo de agravamento no contexto da privatizagdo e na franca expansdo do
ensino privado — por meio da implantacdo de Faculdades Isoladas, Faculdades Integradas e
Centros Universitarios — foi a forma como o processo seletivo foi sendo tratado nesses
espacos, fazendo um contraponto de diferenca ao acesso nos cursos de graduagdo. Esse
contraponto ocorrerd, como ja pontuado anteriormente, pela promulgag¢do da LDB 9.394/1996
que tratara em seu texto, de modo mais genérico, os niveis educacionais, permitindo que, por
meio de Leis Complementares, decisdes fossem tomadas em espagos definidos pelo Conselho
Nacional de Educagdo, por exemplo.

O numero de vagas oferecidas pelo setor publico no ensino superior passa a ser
inferior durante o crescimento do projeto de expansdo de vagas no governo FHC. Por
exemplo, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2001, ao passo que havia nas instituicdes publicas 939,6 mil alunos matriculados, nas
instituicdes privadas (Universidades, Centros Universitarios e Faculdades Isoladas e
Integradas) encontrava-se cerca de 2 milhdes de alunos matriculados. Afirma, ainda, Cunha

(2003, p. 56) que

[...] o crescimento das universidades privadas desde 1985, especialmente
desde 1995, fez com que se invertessem os termos da inequagao tradicional
do ensino brasileiro. Com efeito, os estudantes matriculados em
universidades sempre foram minoria diante dos seus colegas das faculdades
isoladas. Mas a situacdo foi recentemente revertida, pois, em 2002, cerca de
2/3 do alunado ja frequentavam cursos em universidades, contingente esse
majoritariamente situado no setor privado (58%).

Pelo que se observou e se vivenciou na educacao, nesses dois periodos do governo
FHC (1995-2002), conclui-se que a racionalidade perpassou as Propostas, os Programas e as
Politicas Educacionais, tanto na esfera do capital quanto na esfera do mercado. A qualidade
pretendida e divulgada visou gerir novas formas e reformas, incluindo, entre elas, a
educacional, com o objetivo de iniciar e consolidar as mudangas sociais nesse novo estagio da
ordem capitalista mundial, com a supremacia do mercado exigindo perfis diferenciados dos
profissionais de todas as areas, os quais, certamente, em seus processos de formagao,
passaram pela escola.

Ressalta-se, também, que avaliar a crise da universidade ¢ avaliar com rigorosidade o
componente social que a circunda e o quanto se estd na encruzilhada de um novo processo,
em que a universidade se abre ao exterior € compreende os proprios processos de mudanca: se

a jovem universidade vive da ebuli¢do de se retrair nos momentos de passividade politica ou
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se ¢ a criadora de independéncia politica na elaboracdo do pensamento que o periodo de
gestdo do Governo de FHC até 2002 promoveu.

Em 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso encerra seu mandato e assume o
presidente Luis Inacio Lula da Silva, que fica na gestdo da presidéncia do pais por dois
mandatos também (2003-2010), cujo plano inicial de governo defendia amplas agdes para os
setores sociais, entre eles uma proposta de amplia¢do e investimento no ensino superior, além
de mais autonomia para as universidades, expansao de vagas, sobretudo no turno noturno, e
propostas de mudangas para as universidades publicas. Mas o que ocorreu foi que, durante o
primeiro mandato do presidente Lula, a op¢ao foi no sentido da permanéncia das politicas
educacionais do governo anterior no lugar de uma ruptura com o projeto em andamento.

No campo do ensino superior, o primeiro mandato do Governo Lula comecou a
sinalizar um novo cenario, ao criar comissdes € propor seminarios para repensar as acdes para
esse setor, as quais foram sendo gradativamente aplicadas, como, por exemplo: o Sistema
Nacional de Avaliacdo — Sinaes —, pela Lei n° 10.861/2004; proposta de inovagdo tecnologica
em parceria com o setor privado e IES publicas para o desenvolvimento de pesquisas com a
Lei n° 10.973/2004. Destaque, também, para o Decreto que cria os Centros Federais de
Educacao Tecnologica e, mais tarde, em 2008, a Lei n° 11.892, que cria os Institutos Federais
de Educacao (Ifes) e o crescimento na implantagdo de cursos a distancia, por meio do Decreto
Presidencial n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que os normatizou.

A “Reforma Universitaria” foi configurada por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, que instituiu um Programa do Governo Federal de Apoio ao Plano de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais (Reuni). Os principais objetivos do
Programa eram os seguintes: a) ampliar de forma democratica o acesso e a permanéncia de
estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade; b) possibilitar a criacdo de
novos cursos em areas carentes; ¢) ministrar, com qualidade, os cursos de graduagado; d) além
de trazer a tona o fortalecimento dos debates acerca da democratizagao da universidade
publica brasileira (BRASIL, 2007).

Entre as propostas do Programa estavam o incentivo aos cursos noturnos, a ocupagao
de vagas ociosas nas universidades publicas, reorganizacdo académica e otimizagdo de custos,
obviamente que estas propostas estavam vinculadas aos objetivos do Banco Mundial. O

grafico, a seguir, mostra a evolucao das matriculas nesse periodo.



Grafico 1 - Evolucdo das matriculas dos cursos de graduacdo em Instituigdes

Privadas (1995-2010)
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Fonte: Brasil; MEC; INEP (2011).

Nesse sentido, quanto a maior énfase na campanha e na proposta de governo do

presidente Lula, destacam-se as politicas sociais, que contribuiram para implantacdo de

politicas afirmativas, objetivando garantir o acesso ao ensino superior, numa parceria publico-

privada. O Programa Universidade para Todos (ProUni) foi criado com o objetivo de

conceder bolsas integrais e parciais para estudantes de baixa renda em cursos de graduacao

em instituicdes superiores privadas. Além do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),

criado pela lei 10.260, de 2001, em que se concedem bolsas de estudo em instituicdes

privadas com privilégios de isencdo de impostos. Nesse sentido, torna-se perceptivel uma

expansao do ensino privado, pois:

[...] entre 1995 e 2010, ocorreu [...] um crescimento no namero total de
matriculas da ordem de 262,52%. Todavia, indiscutivelmente, o que mais se
expandiu no periodo foram as matriculas nas instituicdes privadas, que
tiveram um crescimento da ordem de 347,15%, enquanto na rede publica o
aumento foi apenas de 134,58%. [...] Em 2010, no final do segundo governo
do presidente Lula da Silva, o crescimento da rede privada permaneceu
como tendéncia, chegando-se a 25,8% de matriculas nas IES publicas e
74,2% nas privadas (MANCEBO; SILVA JUNIOR, 2015, p. 78).

Sendo assim, no Governo Lula, é perceptivel a retomada do papel do Estado como

agente indutor de politicas para a expansao universitaria no pais, criando politicas, como as

citadas anteriormente. A inten¢do das propostas governamentais ¢ de que o ensino superior

tenha como principal objetivo reduzir as distancias geograficas e as desigualdades em termos
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regionais, dai a expansdo dos cursos a distdncia, dos Institutos Federais e, também, a
expansdo das vagas nas instituicdes privadas, por via de programas sociais e de agdes

afirmativas. Os graficos e tabelas, a seguir, demonstram esse processo evolutivo.

Grifico 2 - Bolsas do ProUni por ano - Brasil, 2005-2011
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Fonte: PROUNI - 2005/2° 2011 - MEC (201 1c¢).

Na implantagdo do Programa Universidade para Todos, implantado em 2005, a
demanda proposta pelo Governo Federal se assenta na justica social, sendo o acesso as
instituicdes privadas um degrau de manutenc¢do de politicas neoliberais que se ajustam por
meio do discurso de intencionalidade de manter os acordos mundiais em vigor, pela
transferéncia de recursos publicos. O que se V€, na tabela a seguir, ¢ que o programa permitiu

0 acesso aos estudantes na educagao privada, mas nao havia garantia a permanéncia.

Tabela 2 - Evolugao das matriculas de alunos que usam o Prouni para cursar a graduagao

Total de matriculas Total de alunos sem Total de alunos com

Ano
IES privadas PROUNI PROUNI
2004 2.985.405 2.985.405 0
2010 3.987.424 3.514.424 473.000

Fonte: MEC/INEP/SEEC (BRASIL, 2016).

A demanda ¢, significativamente, crescente nas IES privadas, mas a oferta de vagas

para o Pronui ¢ inferior a 12% das matriculas validas no ano de 2012. No mesmo periodo de
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2003 a 2010, a expansdo de vagas nas redes publicas federais atingird 59% comparadas a um
atendimento de 45% no ano de 2003, o que demonstra um avango lento em comparacao ao
crescimento das matriculas em instituigdes privadas. No cenario do ensino superior, vive-se o
auge do Governo Lula da Silva. Nesse sentido, torna-se perceptivel uma expansdo do ensino

privado, pois

[...] entre 1995 e 2010, ocorreu [...] um crescimento no numero total de
matriculas da ordem de 262,52%. Todavia, indiscutivelmente, o que mais se
expandiu no periodo foram as matriculas nas instituicdes privadas, que
tiveram um crescimento da ordem de 347,15%, enquanto na rede publica o
aumento foi apenas de 134,58%. [...] Em 2010, no final do segundo governo
do presidente Lula da Silva, o crescimento da rede privada permaneceu
como tendéncia, chegando-se a 25,8% de matriculas nas IES publicas e
74,2% nas privadas (MANCEBO; SILVA JUNIOR. 2015, p. 80).

Grafico 3 - A expansao da Rede Federal de Educagdo Superior - Brasil - 2003-2010
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Fonte: Reuni/MEC (2011).

Este grafico 3 demonstra o timido crescimento das matriculas na rede federal de
educacdo, mostrando que de 2009 para o ano de 2010 o crescimento nao passou de 2%,

seguindo a média dos ultimos anos.
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Tabela 3 - Evolugdo do Numero de Matriculas (presencial e a distdncia) por Categoria
Administrativa - Brasil - 2001-2010

Matriculas
Ano Publica Privada
Total
Total % | Federal | % | Estadual | % |Municipal| % | Privada | %
2001 3.036.113 944.594 31,1 504.797 16,6 360.537 11,9 79.250 2,6 2.091.529 689

2002 3.520.627 1.085.977 30,8 543.598 154 437.927 12,4 104.452 3,0  2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 583.633 14,8 465978 11,8 126.563 3,2 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 592.705 14,8 489.529 11,6 132.083 3,1  3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 273 595.327 13,3 514.726 11,3 136.651 3,0  3.321.094 72,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.180 124 502.826 10,3 141.359 2,9  3.632.487 744
2007 5.250.147 1.335.177 254 641.094 12,2 550.089 10,5 143.994 2,7 3914970 74,6

2008 5.808.017 1.552.53 26,7 698.319 12,0 710.175 12,2 144.459 2,5 4.255.061 733
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 839.397 14,1 566.204 9.5 118.263 2,0 4.430.157 744
2010 6.379.299 1.643.298 25.8 938.656 14,7 601.112 94 103.530 1,6  4.736.001 74,2

Fonte: MEC/Inep, 2010.

Quando se analisa a tabela anterior, percebe-se que o ensino superior apresenta um
nimero significativo de evolucdo, uma vez que as taxas de matriculas sdo indicadores de
inclusdo nesse nivel de ensino. Ressalta-se a discrepancia e o carater de impossibilidade de
cumprimento da demanda do ingresso na institui¢do publica, uma vez que esta ficou relegada
ao setor privado.

Porém, apesar de toda evolucdo do periodo, a universidade manteve-se num cenario
sem alteracdes significativas, pois, ainda, verifica-se uma gestdo gerencial e a avaliacdo
institucional como mecanismos que for¢am as instituicdes de ensino a se enquadrarem em
uma politica de controle, regulacdo e fiscalizacdo, ou seja, mais continuidade da gestdo do

governo anterior do que rupturas.

1.3 O Ensino Superior no Brasil e a Universidade a partir dos anos de 2010

O movimento de discussdo na sociedade d4 continuidade a um projeto democratico
engendrado pelo Governo Lula, criando um cendrio politico para fundamentar a elei¢do da
presidente Dilma Rousseff (2011-2014) pautado em principios, como o da equidade social e o
desenvolvimento econdmico do pais. O apice do crescimento ocorreria pela conquista da
elevagdo do nivel de escolarizacdo, capacitacio da mao de obra e, em consequéncia, a

empregabilidade da populacdo. Os programas sociais compensatdrios ou de a¢des afirmativas
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orientaram a dinamica do ingresso de mais pessoas no ensino Superior e, nesse processo,
aliado a reformas sociais, este nivel de ensino continuou no novo governo a ser também foco
de interesse.

No primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) ocorreu uma reafirmagao das
demandas previstas na gestao anterior, de forma a dar continuidade, visando as Universidades
e aos Institutos Superiores de Educa¢do um maior engajamento e potencializagdo de suas
funcdes na sociedade. A priorizacdo da tecnologia, das inovagdes, do desenvolvimento de
areas estratégicas, como engenharias, biotecnologias e inovagdes, receberam investimentos
elevados e incorporados as praticas e curriculos nas Universidades.

Esfor¢os foram realizados desde os governos Lula (2003 a 2011) e Dilma Rousseff
(2011 a 2016) para aumentar as vagas no ensino superior publico, por meio de politicas de
acdo afirmativa, como o “Programa Universidade para Todos - PROUNI', o programa
Expandir, o sistema UAB - Universidade Aberta do Brasil ¢ o REUNI - Programa de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais” (DANTAS, 2006, p. 291), com a
criacdo de 18 novas Universidades e no fim de 2014 os Institutos Federais de Educagao
somaram 562 novas Instituicdes de Ensino Superior (IES), uma expansdo deste ensino jamais
vivenciada no pais.

Krasilchik (2008) destaca que, sobre um cenario de incertezas, que percorre o ensino
superior, alguns dos maiores desafios sdo a disparidade de oferta de vagas nas diferentes
regides do Brasil e a existéncia de pouco discurso no campo da produtividade, o que, ao
contrario, deveria ser enfatizado. Para este autor, ha desvalorizacdo dos profissionais do
ensino superior em favor da pesquisa, como se estas atividades fossem dicotdomicas dentro das
escolas superiores e nao mecanismos de equilibrio. Expde, ainda, que nao basta que existam
escolas superiores com recursos disponiveis, ou planos ambiciosos de melhoria, pois ¢
fundamental o aprimoramento dos recursos humanos envolvidos em todo o processo.

Diante disso, estd posto um desafio sem precedentes ao ensino superior, em virtude do
fenomeno do crescimento do ensino e do processo de democratizagdo com taxas de
desequilibrio no que se refere a oferta de escolas com qualidade, apesar do aumento
expressivo de matriculas e o papel do docente em garantir uma formagao académica baseada

na intelectualidade e na perspectiva investigativa e, concomitantemente, como repensar a

'O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado em 2005, pela Lei n® 11.096/2005, com o objetivo de
conceder bolsas para estudantes de cursos de graduagio e cursos sequenciais.
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organizagdo dos cursos e as possiveis formas de melhoria do impacto dos egressos do ensino
superior na sociedade.

No que se refere aos dados, o Censo da Educagdo Superior de 2012 ja mostrava um
crescimento nas matriculas dos cursos de licenciatura, com um aumento de mais de 50% nos
ultimos dez anos, um crescimento médio de 4,5% ao ano, segundo afirmou-se alhures.
Anualmente, mais de 200 mil alunos concluem cursos de licenciatura. Pedagogia, por
exemplo, corresponde a 44,5% do total de matriculas, outro dado que chama a atenc¢do ¢ uma
maior procura por matriculas em cursos presenciais noturnos, aumentando de 56,1% em 2000
para 63,5% em 2012. Estas matriculas em instituigdes federais no ensino noturno variaram
positivamente nos Ultimos dez anos. Ficaram acima de 20% e alcancaram 28,4% em cursos
presenciais. Os dez cursos com maior nimero de matriculas ¢ Administragdo (800 mil),
Direito (769 mil) e Pedagogia (614 mil), estes sdo os cursos que dettm o maior nimero de
alunos na rede de educacdo superior no pais.

O censo de 2014 mostra que as 195 Universidades no Brasil equivalem a 8,2% do total
de Institui¢des de Ensino Superior (IES). Por outro lado, 53,2% das matriculas em cursos de
graduacdo estdo concentradas nas Universidades; 83,9% das IES brasileiras sdo faculdades,
mas, nessa organizacao académica, estdo matriculados apenas 28,6% dos estudantes; 90% dos
cursos nas Universidades sdo na modalidade presencial; o grau académico predominante dos
cursos € o bacharelado (55,6%) (conferir com as tabelas apresentadas nas paginas anteriores).

De acordo com as pesquisas educacionais apresentadas pelo Inep, a educagdo a
distancia agregou outros publicos, como pessoas mais velhas ou que ingressaram na segunda
graduacao. Outros dados atualizados pela Secretaria de Educag¢do Superior (Sesu) indicam
que a taxa bruta de matriculas em cursos de graduacao ¢ de 25,52%.

O Brasil tem quase oito milhdes de estudantes matriculados em 2.364 instituicoes
publicas e particulares, de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2015. Conforme a
tabela, a seguir, fica perceptivel que, mesmo diante da crescente expansdo das instituicdes
privadas, o censo de 2016 demonstra que o ingresso em Universidades, ainda, ¢ de proporcao

consideravel, conforme antes citado.
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Tabela 4 - Numero de Instituicdes de Educagdo Superior e nimero de matriculas em cursos
de graduagdo, por organiza¢do académica - Brasil - 2016

Organizacio Académica Instituicdes Matriculas de Graduacgao
Total I %o Total %6
Total 2.407 100,0 8.048.701 100,0
Universidades 197 8,2 4.322.092 53,7
Centros Universitarios 166 6,9 1.415.147 17,6
Faculdades 2.004 83,3 2.146.870 26,7
IFs e Cefets 40 1,7 164.592 2,0

r il

Fonte: Brasil, Ministério da Educacdo, Censo da Educag@o Superior (2016).

Segundo, ainda, aludido Censo, as alunas somam 3,4 milhdes de matriculas contra 2,7
milhdes de alunos. Entre os que concluiram um curso de graduacdo, a diferenca também
favorece o publico feminino, ficando em, respectivamente, 491 mil contra 338 mil. Assim, do
total de matriculas, 55,5% sdo do sexo feminino e 44,5% do sexo masculino. Pedagogia,
Enfermagem e Servigo Social sdo alguns dos cursos preferidos pelas mulheres. Ja entre os
homens, os cursos mais procurados sao Direito, Engenharia Civil, Ciéncia da Computacao e
Engenharia de Producao (BRASIL, 2016), conforme a tabela 5.

Das matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2014, 41,2% estdo em
Instituigdes Publicas e 58,8% estdio em IES privadas. Os nimeros de matriculas nas
faculdades nos cursos de licenciatura representam 19,6% do total de matriculas nesse grau
académico. Mais da metade das matriculas em cursos de licenciatura na rede privada ¢

oferecida na modalidade a distancia (51,1%). Na rede publica, esse indice ¢ de 16,6%.

Tabela 5 - Cursos com mais mulheres matriculadas

Curso Quantidade de Matriculas
Pedagogia 608.868
Direito 471.674
Administragao 430.095
Enfermagem 221.316
Ciéncias Contabeis 209.046
Psicologia 181.314
Servigo Social 156.458
Gestao de Pessoas RH 142.660
Fisioterapia 113.326
Arquitetura 107.728

Fonte: Elaborada pelo pesquisador a partir dos dados INEP (2016).
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Tabela 6 - Cursos com mais homens matriculados

Curso Quantidade de Matriculas
Direito 381.537
Administragdo 336.764
Engenharia Civil 248.817
Ciéncias Contabeis 149.406
Engenharia Mecanica 116.573
Engenharia de Produgao 111.653
Educacao Fisica 97.737
Engenharia Elétrica 91.701
Analise de Sistemas 73.077

Fonte: Elaborada pelo pesquisador a partir dos dados INEP (2016).

Os cursos na modalidade a distancia ja sdo mais de 1,2 mil no Brasil, que equivalem a
uma participagdo superior a 15% nas matriculas de graduagdo. Em 2003, havia 52 cursos.
Atualmente, as universidades sdo responsaveis por 90% da oferta, o que representa 71% das
matriculas nessa modalidade. Dados do Censo de 2015 mostram uma queda no niimero de
alunos neste nivel de ensino, seja na rede privada, com queda de 6,9%, seja na rede publica,
com 2,6% no total de alunos. Num levantamento feito a época, pelo Ministério da Educagao,
o0 Brasil tinha mais de 08 milhdes de universitarios em 2015 (BRASIL, 2016).

Os numeros do censo da educagdo superior de 2015, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), indicam uma queda que ocorre no mesmo periodo em
que o governo federal mudou as regras e reduziu a oferta de novos contratos de financiamento
para quem pretende estudar na rede privada usando o Fies.

Como pode ser observado anteriormente nesta pesquisa, a evolugdo dos ingressantes
na rede publica era constante desde 2009, culminando com o aumento, entre 2013 e 2014, de
16% no total de novos alunos, passando de 2.211.104 ingressantes para 2.562.306. Também
foi nesse mesmo periodo que o gasto do governo federal com o FIES saltou de 7,5 bilhdes
para 12,2 bilhdes (BRASIL, 2016). Os dados, a seguir, descrevem o processo de inclusao de
matriculas na rede privada, mas efetivamente nao indicara a permanéncia conforme tratado

anteriormente.
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Grifico 4 - Evolugdo do total de ingressantes nas institui¢cdes particulares - 2016
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Fonte: Brasil, Ministério da Educacdo, Censo da Educagdo Superior (2016).

Entre 2006 ¢ 2016, a matricula na educag¢do superior aumentou 62,8%, com uma
média anual de 5% de crescimento. Em relagdo a 2015, a variagdo positiva foi de apenas
0,2%. O total de matriculas, que considera quem estd cursando graduagdo em qualquer
periodo ou fase, subiu 2,5%, em 2015, se comparado com o ano anterior. Entretanto, o avango
traz embutida uma reducdo na tendéncia de crescimento, ja que a alta foi de 3,5% na rede
privada, ao passo que houve queda de 0,5% na rede publica.

O Inep afirma que a queda nas matriculas na rede publica foi puxada pelas instituigdes
mantidas por municipios. Por outro lado, a rede federal cresceu 2,9% no mesmo periodo. Nos
ultimos 10 anos, o total de matriculas na rede federal subiu 104%.

Se avaliado um periodo mais longo, o diagndstico reflete o crescimento do ensino
superior estimulado pela expansao da rede federal e por programas como o Prouni e o Fies.
Entre 2005 e 2015, o aumento no total de matriculas foi de 75,7%. Em 2016, o Censo
verificou que havia 8.052.254 matriculas, de modo que existiam apenas 4.626.740 em 2005.

Em 2016, o numero de matriculas no Ensino Superior (graduacdo e sequencial)
continua crescendo, mas essa tendéncia desacelerou quando comparado aos ultimos anos.

A rede federal teve o maior percentual de novas vagas preenchidas (90,1%). Se
consideradas vagas que ja& estavam ociosas em anos anteriores, as federais também
apresentam o maior percentual de preenchimento (27,4%), mas, ainda assim, mais de 84 mil

vagas remanescentes ndao foram ocupadas (BRASIL, INEP, 2016).
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Tabela 7 - Numero de vagas de cursos de graduagdo, por tipo de vagas e categoria
administrativa - Brasil - 2016

Vagas de Cursos de Graduacgao
Categoria
.. . Vagas de
Administrativa | Total Geral de | Vagas Novas Vagas
Vagas Oferecidas |Programas | Remanescentes
Especiais
Total Geral 10.662.501 7.873.702 19.302 2.769.497
Publica 750.850 572.122 12.065 166.663
Federal 453.859 333.900 5.723 114.236
Estadual 205.173 170.485 5.693 28.995
Municipal 91.818 67.737 649 23.432
Privada 9.911.651 7.301.580 7.237 2.602.834

Fonte: Brasil, Ministério da Educacdo, Censo da Educagdo Superior (2016).

A rede privada ofertou 93% do total de vagas em cursos de graduagdo em 2016. A
rede publica correspondeu a 7% das vagas ofertadas pelas institui¢des de educacao superior.
Das novas vagas oferecidas em 2016, 33,5% foram preenchidas, ao passo que apenas 12% das
vagas remanescentes foram ocupadas no mesmo periodo. Mais de 90% das novas vagas
oferecidas em cursos de graduagdo da rede federal foram ocupadas em 2016. E o maior indice
de ocupacdo de vagas entre as diferentes categorias administrativas. A rede estadual teve o
maior percentual de preenchimento de vagas remanescentes (27,1%). Na rede federal, 84 mil
(26,5%) vagas remanescentes nao foram preenchidas em 2016.

O Censo mostra, também, que, entre 2014 ¢ 2015, o nimero de concluintes na rede
publica diminuiu 0,8%; ao passo que na rede privada houve aumento de 15,9%. Se
considerados apenas os concluintes em cursos de graduagdo presencial em todas as redes,
houve aumento de 9,4% em relacdo a 2014. A modalidade a distancia aumentou 23,1% no
mesmo periodo.

Esse cenario no ensino superior brasileiro emana do processo de democratizagdo e ao
mesmo tempo de expansdo via privatizacao. Na busca de acelerar o processo de inser¢ao de

sujeitos no mercado de trabalho com um perfil de formagdo universitaria, trouxe também a
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necessidade de tirar das Universidades Publicas um lugar de condicdes de acesso rapido e

com o crescimento de programas assistenciais e de politicas afirmativas.

Tabela 8 - Numero de instituicdes de educagdo superior, por organizagdo académica e
categoria administrativa - Brasil - 2016

Instituicoes

Ano Universidade Centro Universitano Faculdade IF e Cefet

Totd
Plblica | Prvada | Plblica | Prvada | Piblica | Pnvada | Publica | Prvada

M6 2407 108 8 0 1 1% 180 4 A

(a) Nao se aplica.
Fonte: Brasil, Ministério da Educagdo, Censo da Educag@o Superior (2016).

Grafico 5 - Percentual de instituicdes de educacdo superior, por categoria administrativa
Brasil (2016)

Categoria Administrativa

87,70% 5,11%

M Federal Estadual ® Municipal mPrivada
Fonte: BRASIL (CENSO DE 2016).

Das 2.407 IES, 2.111 sdo privadas e 296 sdo publicas; quanto as IES publicas, 41,6%
sdo estaduais (123 IES), 36,1% sdo federais (107) e 22,3% sdo municipais (66). A maioria das
universidades € publica (54,8%); entre as IES privadas, predominam as faculdades (88,4%);
quase 3/5 das IES federais sdo universidades e 37,4% sao IFs e Cefets. Pouco mais de 8% das
IES sdo universidades, porém essas institui¢des detém 53,7% das matriculas nos cursos de

graduacao.
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As 197 universidades existentes no Brasil equivalem a 8,2% do total de IES. Por outro
lado, 53,2% das matriculas em cursos de graduagdo estdo concentradas nas universidades,
sendo 94% dos cursos na modalidade presencial. A maior parte dos cursos de graduagdo
presencial estd localizada na Regido Sudeste (45,1%) (BRASIL, 2016).

Conforme exposto, o numero de estudantes matriculados em universidades e
faculdades, ainda, esta longe da propor¢do da populagdo nas regides. As discrepancias de
acesso asseveram o cenario geral do ensino superior brasileiro na modalidade presencial. De
fato, a distribuicdo das matriculas dos cursos de graduagdo, no periodo citado, confirma essas
discrepancias, uma vez que existe uma maior concentragao de matriculas na Regido Sudeste
em detrimento de Regides como a Norte, que ndo consegue manter um indice de ingresso da
populacdo ao ensino superior.

Dados recentes sobre o ensino superior no Brasil indicam que se vive um momento
histérico de dualidade educacional: porque, de um lado, se lida com a expansao expressiva do
ensino superior; de outro, ndo ha um investimento financeiro, o que nao pode ser considerado
um problema, mas a distribuicdo ndo igualitaria e a constante mudanga do perfil da sociedade
conduzem a um trabalho fraco, minando, sobretudo, o vinculo com a pesquisa. Por sua vez,
nota-se a eficdcia indiscutivel do Ministério da Educagdo, que estrutura leis, decretos e
portarias na tentativa de modelar o sistema de ensino superior brasileiro a partir dos eixos da
qualidade e do acesso. Para tudo isso, € necessario conhecer o percurso.

Embora se reconheca que os avangos tenham sido consideraveis no ensino superior, ha
inimeros desafios a enfrentar e muitas conquistas a realizar. Os dados apresentados, nesta
pesquisa, evidenciam que hé distanciamento entre a educacdo superior que se tem e a que
realmente ¢ evocada quanto ao padrdao de qualidade e fortalecimento de sua real fun¢do. Por
1sso, € preciso continuar na busca de um fortalecimento continuo e nao mais ficar dentro de
uma escola de vidro.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer que € a consciéncia da razdo do agravamento da
crise na universidade que traria uma nova razdo a existéncia da universidade, criar uma
racionalidade em que as artes, as reflexdes filosoficas e o saber cientifico puro sejam fins,
pela razao natural do homem procurar conhecer. Este ¢ o desafio da universidade, retomar o
rigor da racionalidade, incorporando uma razdo para a razdo, ampliando o horizonte de
liberdade do homem, conforme afirma Buarque (2014, p. 107), o “[...] homem nao nasceu
para ser alfabetizado ou doutor: nasceu para ser livre. O projeto humano consiste em

permanente exercicio de libertagdo”.
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Sguissardi (2001, p. 56), ao estudar as questdes relativas ao ensino superior no Brasil,
que estd deixando de ser um direito para ser uma mercadoria, ou seja, um processo de

massificacao, observa que

Numa economia ultraliberal [...] esta sendo anulada a fronteira entre o
publico e o privado/mercantil, e promovida uma expansdo da educacdo
superior que se mantém, de um lado, como de elite e de alta qualificagdo
para poucos e, de outro lado, como de massas e¢ de baixa qualificacdo para
muitos, pondo em xeque sua pretendida democratizagao.

O Estado tem dificuldades de apostar em investimentos no ensino superior e, assim,
busca algumas politicas, que Sguissardi (2001, p. 58) denomina “politicas focais de curto
alcance”, como Programa Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), objetivando garantir alguma igualdade de condigdes de acesso, ainda que
ndo preveja igualdade de condi¢des de permanéncia e de sucesso no mercado de trabalho,
para aqueles alunos que ingressam na universidade privada, oriundos do ensino publico.

Esses incentivos/investimentos aliados a Agenda dos Acordos Gerais de Comércio e
Servigos (AAGCS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) permitiram o surgimento
de empresas de ensino, as quais contam com 2/3 de todas as matriculas da graduacdo de
ensino superior (SGUISSARDI, 2000). Este autor explica a concepgao de politica focal como
a que se destina a uma parcela da populacao trabalhadora ou excluida e tem alcance limitado,
uma vez que nao atua sobre as causas das desigualdades sociais que produzem a exclusao.

Ao se analisar o ensino publico nos niveis fundamental e médio, percebe-se sua baixa
qualificacdo, o que interfere na qualidade do aluno que chega a universidade. Esta constatagao
pode encaminhar os filhos das classes mais ricas para as escolas privadas, os quais, sendo
neste espaco melhor preparados, concorrerdo as vagas disponiveis nas universidades publicas,
as quais apresentam melhor qualidade de ensino. Assim, restando as classes menos
favorecidas economicamente, preparadas nas escolas publicas de péssima qualidade, as vagas
nas universidades privadas, que se caracterizam como empresas de ensino, confirmando o que
Rothen (2010, p. 121) afirma: “[...] o ensino de consumo [...] oferece as camadas populares
formacao profissional deformada, isto é, oferece a ilusdo de estarem adquirindo o capital
humano necessario para sua ascensao social”.

Para Chaui (2003), a educagdo superior publica tem sido conivente com a enorme
exclusdo social e cultural dos filhos das classes populares que ndo t€ém condigdes de passar da
escola publica de ensino médio para a universidade publica, portanto, somente a reforma da

escola publica de ensino fundamental e médio pode assegurar a qualidade e a democratizagao
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da universidade publica, que apenas deixara de ser um bolsdao de exclusdes sociais e culturais
quando o acesso a ela estiver assegurado pela qualidade e pelos outros graus do ensino

publico. Portanto, a autora afirma que a

[...] universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de
sentido, densidade e mistério, destréi a curiosidade e a admiragao que levam
a descoberta do novo e anula toda pretensdo de transformagdo historica
como agdo consciente dos seres humanos [...] (CHAUI, 2003, p. 7).

Esta situagdo, segundo Sguissardi (2001), deixa evidente que a origem social e a
situacdo econdmica das familias dos estudantes sdo fatores determinantes das trajetorias dos
jovens na educacdo superior, haja vista a distancia entre as demandas dos cursos de nivel
superior, em que os maiores percentuais de estudantes oriundos das escolas publicas buscam
cursos de menor demanda; ao passo que nos cursos de maior demanda ¢, significativamente,
menor a participacdo desses estudantes. A universidade, na posi¢ao de prestadora de servigos,
faz surgir questdes como a que propde o ensino publico pago, representando, assim,
falaciosamente, uma situagdo de realizagdo da justica.

Nessa perspectiva de analise, vem a tona os desdobramentos e as perspectivas dos
caminhos que a Universidade veio tomando, a partir dos anos de 2010, ja4 que os governos de
Lula da Silva (2004-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) surgiram logo depois das politicas
de poucos investimentos, de cortes e de privatizagdo do ensino superior nos governos
anteriormente citados. No caso do governo Lula, a agenda politica privilegiou, no ensino
superior, um movimento em prol da ampliagao e democratizagdo de acesso. Um enfoque que
esteve mais proximo da equidade, quando se permitiu o acesso a educacdo de populacdes
mais carentes, que por diversas razdes estiveram a margem desse processo.

Em contrapartida, de nada adianta pensar a Universidade como um espaco de acesso a
todos, se, por outro, no mesmo governo se permitiu o crescimento de grandes grupos que
passam a explorar a educacdo numa perspectiva mercantilista, at¢ mesmo com uso de
commodity’?, visando a criagio de verdadeiras empresas com acionistas em busca de lucro
facil, além, claro, do privilégio estendido a institui¢des privadas, quer sejam Faculdades
Isoladas, Centros Universitarios ou Universidades, que receberem, por meio dos programas
estabelecidos pelo Governo e ja citados neste trabalho, recursos estatais.

Neste estudo, nao se pode deixar de trazer, mesmo que de forma mais superficial e

pouco aprofundada, um destaque sobre o elevado e crescente processo de massificacao do

"2 Pode-se definir como mercadoria como uma dada importancia mundial (Nota do autor).
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ensino superior, por meio da implantagdo sem medidas da educacdo a distincia, a partir do
periodo 2003-2010. Nao sera tecida uma critica sem aprofundamento, porém sabe-se que um
dos fatores de crescimento de grupos por commodity leva a educacdo sob o prisma da
mercantilizacdo e da abertura de investimentos estrangeiros na ado¢do de politicas
permissivas e acessorias a esse modelo de financiamento com aval do sistema de educacao
nacional, uma vez que a legislacao brasileira ndo proibe que capitais internacionais invistam
em educag¢do no pais.

Enfim, o cendrio que inicia em 2003 e vem perpetuando € de se assistir a

[...] oferta direta de cursos, presenciais e a distancia, a producao de materiais
instrucionais, na forma de livros, apostilas e softwares, as empresas de
avaliagdo, ou, mais precisamente, de medida em larga escala, as consultorias
empresariais na area e até mesmo a acao de consultores do meio empresarial
que assessoram tanto a inser¢ao de empresas educacionais no mercado
financeiro, quanto direcionam investimentos de recursos para a educagdo.
Sao facetas de acentuada transformacdo do panorama educacional em escala
mundial (OLIVEIRA, 2009, p. 752-753).

Na dindmica do capitalismo e do economicismo desenfreado, a lei do mercado impera
e vence o mercado mais forte. Os impactos que a universidade publica sofrerd nesses periodos
de politica agressiva ¢ o de intensificacdo dos processos de maior valorizagao das instituicdes
privadas em detrimento das publicas e, como uma das consequéncias, a ciéncia € o
conhecimento como perspectiva de bem maior da Universidade se esvaem por meio de
politicas que sd@o mais focadas em manter o viés privado da educacao superior.

Como consequéncia, também, a educagdo, que deveria ser vista como um direito
social, vai sendo transformada em servigo privado e a institui¢do publica universitaria se vé
fragilizada e isso pode impactar diretamente no processo formativo de quem passa por ela,
uma vez que a “prestagdo de servigos” recai sobre o processo operacional, produtivo e flexivel
tendo em vista atender, essencialmente, a logica capitalista.

Dando continuidade a essa reflexao, ressalta-se que no governo Dilma Rousseff (2011-
2016) ocorre a manutencao de um olhar mais privatizante da educacdo superior com a
presenca cada vez maior de grupos estrangeiros como segmentos capazes de proporcionar os
indices de lucratividade. Os dados do INEP/Censo 2013 apontam para um numero de
matriculas na casa de 1.932.527 estudantes, tanto em cursos presenciais ou a distancia. Em
contrapartida, a discrepancia estd para a matricula de 5.373.450 estudantes em cursos de
institui¢des privadas, presenciais ou a distancia, confirmando a politica de investimento no

ensino privado.
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Tais perspectivas apontavam para um cenario de valorizagdo da ideia de que a
universidade deveria trazer para o seio da sociedade sujeitos a serem formados sob a dtica da
inovagdo, do empreendedorismo, da competitividade, da formacdo e da atragdao de capital
humano, da mobilidade internacional, ou seja, o papel da universidade passa a ser visto como
agente de desenvolvimento econdmico e social.

No ano de 2018, o cenario esteve ainda mais complexo, uma vez que se percebeu uma
possivel crise para as universidades publicas, pela auséncia de condi¢des para manutencao, os
cortes de recursos e de programas de financiamento de bolsas, o que vem a impactar nas
condigdes de trabalho de todos que atuam no processo formativo, além de afetar a qualidade
da producao cientifica, uma vez que se percebe uma crescente subordinacdo da pesquisa em
detrimento de uma formagao de sujeitos para o mercado.

Nessa direcdo, volta-se o olhar para os conceitos aqui tratados anteriormente, em que
se estabelece no papel do Estado Regulador e Avaliador que se reveste na busca da qualidade
da formagdo no ensino superior no ambito da Universidade, qualidade esta focada na
supervisdo, no controle, na competitividade, em que avaliar o desempenho torna as
institui¢des distintas e, por assim dizer, incentiva a elevagao do mérito, da competéncia e do
ranqueamento.

Mediante esse cenario de complexificagdo e o anseio das necessidades de se ampliar
as demandas por uma educagdo que atenda a populacdo e pela garantia de direitos sociais,
num cendrio em que as restrigdes na economia avangam, o contexto do “Estado Avaliador”
constitui-se nesse processo reivindicatorio da sociedade com o agravamento da crise
econdomica e “[...] produz a necessidade de um rigoroso acompanhamento das politicas
oficiais, de controle dos gastos e medida de eficiéncia das institui¢des publicas ou de todas as
beneficiarias dos recursos estatais” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 59).

Conforme destaca Cuellar (2001), este Estado Regulador declinou do aparato material
e humano do Estado Produtor. Isso ndo significa dizer que o Estado Regulador perdeu
competéncias, pelo contrario, foram acrescentadas diversas outras relacionadas a regulacao da
economia e a fiscalizagdo da sociedade. No que concerne a economia, deixou de intervir
diretamente, salvo em casos excepcionais, consubstanciados naqueles relativos a seguranca
nacional e ao interesse coletivo.

Neste contexto, ¢ imperioso dizer que a especializagdo e a verticalizagdo do
conhecimento, somados aos fatores anteriormente listados, impedem uma resposta rapida por

parte do Legislativo. Todavia, com o emprego das agéncias reguladoras, ¢ possivel garantir
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um desenvolvimento econdmico racional e ético, otimizando a eficiéncia da regulagdo dentro
de uma zona segura do gerenciamento normativo regulatorio.

Neste alinhavar, € possivel garantir a prestagdo de servicos publicos ou privados tidos
como essenciais ao gozo dos direitos fundamentais, que deixaram de ser considerados
exclusivamente em seu aspecto subjetivo de titularidade para agambarcar o aspecto objetivo
de sua concretude. E de se mencionar, ainda, que o Estado Regulador trouxe o fenémeno da
publicizagdo, ou seja, conforme o Estado passou a ser gerencial, acabou por descentralizar,
por assim dizer, algumas incumbéncias que tomava para si outrora. Na verdade, sdo tarefas
nao exclusivas do Estado, que poderiam ser desenvolvidas pela sociedade civil organizada,
tais como esporte, educagdo, cultura, lazer, entre outras.

Na perspectiva de Afonso Janela (2013), o Estado-avaliador presente no periodo de

1990 até o final de 2000 caracterizou-se por trazer:

Retragdo crescente da autonomia relativa do Estado-nacdo e maior
protagonismo de instancias internacionais e transnacionais (Unido Europeia,
OCDE, Banco Mundial...). Prioridade do Estado ao processo de
acumulagdo. Expansdo dos processos de globalizacao (cultural, politica e
econdmica...). Consenso transideolégico em relacdo a necessidade de
politicas de avaliacdo. Incidéncia nos niveis de ensino basico e secundario
(fundamental e médio) e maior diversificacdo e precocidade das avaliagdes
externas nacionais. Consolidacdo de agéncias auténomas ou de direito
privado para a avaliagdo e acreditacdo do ensino superior nacional.
Protagonismo de agéncias internacionais para a qualidade, como a European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) em
contexto europeu. Regulacdo pelo conhecimento, defini¢do de indicadores e
adesdo a politicas baseadas em resultados e evidéncias. Participagdo mais
frequente e regular em avaliagdes comparativas internacionais, com inducao
de rankings (PISA da OCDE, por exemplo). Harmonizagdo, disseminagao,
estandardizagdo, imposi¢ao, entre outros, como mecanismos de transferéncia
de politicas (AFONSO, 2013, p. 278).

Essa postura traz cada vez mais uma influéncia do pensamento neoliberal sobre os
Sistemas de Avaliacdo do ensino superior brasileiro e faz que a Universidade responda de
forma consentida a estas demandas e se fortaleca sob o aparato da educagdo que permite a
avaliagdo estandardizada, os rankings e se autorregula pelo Sistema exigido no ambito das
politicas de governo.

Nessa perspectiva, a énfase na universidade que se qualifica por ter em si o0 processo
de Avaliagdo Institucional como parametro de destaque e de competitividade tornou-se mais
acirrado, a partir de 2010, uma vez que se consolidou por meio das politicas previstas desde o

governo FHC e intensificadas nos governos Lula:
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A avaliacdo da educac@o superior, no pais, tem uma historia que apresenta
idas, voltas e transformacdes. No primeiro governo Lula, criou-se um
sistema que vinculava a regulagdo da educacdo superior a um sistema de
avaliacdo, o SINAES. No segundo governo, adotando-se a visdo
economicista de criar indices, foi reeditada a pratica do ranque, desenvolvida
pela imprensa durante os governos, estimulando o uso mercantil dos
resultados e promovendo a concorréncia entre instituigdes. Assume-se,
assim, como heranca, a concepcao de que o papel do Estado ¢ o de induzir e
garantir a concorréncia entre as instituigdoes (ROTHEN, 2010, p. 113).

Ja foi situado, também, o contexto dos Governos de Dilma Roussef no que tange a
ampliacdo e manutencdo do Sistema Nacional de Avaliagdo com o objetivo de conduzir as
institui¢des de ensino superior a se moldarem aos padrdes de formagao que estdo pertinentes a
um viés cada vez mais neoliberal e neoconservador, uma vez que até o presente momento,
nesta pesquisa, as leituras e reflexdes encaminham para busca de compreender de que maneira
a Universidade vem lidando com a exigéncia em manter padrdes de qualidade, uma vez que
se tornou permeada por condicionalidades econdmicas e sociais e se vinculando a processos

avaliativos internos e externos.



CAPITULO II - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A TRAJETORIA DA
AVALIACAO INSTITUICIONAL DO PAIUB AO ENADE

A crise pela qual passam as universidades, ndo apenas as brasileiras, mas em todo o
mundo, vinculada a menor participagdo do Estado na distribui¢do do orcamento publico
destinado a Educacdo, leva governos a buscarem instrumentos que atendam a logica de
mercado, isto €, no que se refere a gestdo da educagdo, notadamente de nivel superior,
procuram adequar as institui¢des publicas ao modelo das instituicdes privadas, enfatizando,
assim, os resultados. Isto significa cuidar da educacao como se fosse um produto, resultante
de processos que ndo atendem, em principio, ao papel da Universidade.

Em decorréncia da crise econdmica mundial, organismos internacionais propdem
modelos de interven¢do do Estado na educagdo, por meio de politicas educacionais que
atendam aos parametros por eles estabelecidos. Levando-se em consideracdo uma politica
econOmica globalizada neoliberal, organismos como Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional (FMI) indicam formas de intervengdo do Estado no momento da distribui¢ao do
orgamento para o setor. Isso confere ao Estado o papel de fiscalizador dos servigos oferecidos
pelas Universidades, o que, de certa forma, interfere na sua autonomia e na liberdade.

Os mecanismos de intervencdo do Estado na educacdo sdo mais representativos sobre
a forma de avaliagdo dos resultados apresentados pelas universidades. Portanto, o Estado
imbui-se na figura de Avaliador e, dependendo da forma como exerce essa fungdo, os sujeitos
envolvidos na questdo educativa nao aceitam determinadas formas de interven¢do, o que nao
significa que rejeitam a ideia de avaliagdo.

Avaliar faz parte do cotidiano das instituicdes e dos sujeitos nela envolvidos, isso
significa que em seu interior as Institui¢des, de forma democratica, participativa, se avaliam.
O que muda a partir do momento que o Estado passa a ser o sujeito da avaliagdo — Estado
Avaliador — ¢ a utilizagdo de instrumentos que ndo atendem as expectativas das universidades.

Abordar a questdo da avaliacdo da educacdo pressupde analisar, ainda que de forma
sintética, os varios instrumentos de avaliagdo da educagdo brasileira. Nesta pesquisa, o objeto
de analise foi a avaliacdo do ensino superior nacional em seus varios momentos historicos de
implanta¢dao, implementagdo e consolidacdo. E pretende-se nesse percurso uma retomada

sobre a evolugao historica da Avaliagdo Institucional no Brasil, a partir dos anos de 1990.
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2.1 A Avaliac¢io do Ensino Superior no Brasil: sentidos e contextos

Na verdade, quando se trata de educagdo, notadamente quanto ao ensino superior,
surge o discurso, sendo a certeza, de seu papel fundamental como instrumento de
desenvolvimento e suas consequéncias, ou implicagdes, no papel do Estado e em suas
politicas publicas. Neste sentido, evidencia-se a sua influéncia na Economia, quando se
considera que a universidade ¢ o espaco em que se produz conhecimento, que atende as
necessidades da sociedade e, por via de consequéncia, do mercado.

Quanto ao mercado, deve-se observar que, num enfoque neoliberal, a economia se
apresenta intrinsecamente relacionada as questdes politicas e conforme afirma Queiroz (2011,
p. 14), o “[...] mercado € capaz de coordenar problemas sociais, ndo apenas econdémicos, mas
também politicos”. Nesse sentido, aumenta algumas contradi¢des entre o modelo capitalista,
que apregoa a acumulacdo de capitais e o Estado do bem-estar, o que acarreta uma série de
mudangas na ordem social, econdmica e politica, buscando exatamente a solug¢do para a crise
econdmica. E nesse contexto que a politica neoliberal apresenta solucdes alternativas para a
crise.

Ainda citando Queiroz (2011, p. 14): “[...] o mercado como elemento regulador da
economia do Estado e de todos os servicos sociais de educacao, satide e habitacao por ele
mantidos”. Sendo assim, “[...] observa-se que uma das caracteristicas da politica neoliberal ¢ a
promog¢ao de mecanismos de mercado no interior do espaco estrutural do Estado” (SANTOS
apud FAVERO; MANCEBO, 2004, p. 147) e, por reflexo, alguns setores da sociedade se
estruturam com base nessa logica.

Na aceitagdo da logica neoliberal identificam-se algumas orientagdes para superagao
da crise econdmica, como diminuicdo dos gastos publicos; redugdo de programas
considerados gastos e ndo investimentos; diminui¢ao da participagdo do Estado no fomento de
servicos sociais, entre eles saude, educagdo, pensdes e aposentadorias, venda de empresas
estatais, entre outras orientagdes. Essas orientacdes evidenciam a auséncia de
responsabilidade do Estado com politicas sociais, isto €, o Estado diminui cada vez mais sua
participagdo e, consequentemente, sua responsabilidade na garantia ou prestagdo desses
servigos, o que justifica a denominagdo de “Estado minimo” em contraposi¢ao ao “Estado
maximo”. Minimo porque ndo promove nem mantém politicas sociais e educacionais; e
maximo porque utiliza politicas de controle, entre as quais se destaca a politica de avaliagao

(QUEIROZ, 2011).
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Na perspectiva do Estado minimo, sua participagdo no fomento de politicas de
financiamento e fornecimento da educa¢do diminui cada vez mais, ao passo que, na
perspectiva do Estado maximo, aumenta o controle dos resultados do ensino superior, o qual
sera objeto de abordagens mais significativas neste trabalho.

Ao se tratar aspectos econdmicos vinculados ao papel do Estado no estabelecimento
de politicas sociais educacionais deve-se destacar a influéncia, para ndo dizer ingeréncia, de
organismos internacionais, como Banco Mundial, Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), FMI e outros.

Em relacdo ao ensino superior, ¢ necessario olhar para o papel da universidade, qual a
sua significacao para a sociedade, para o Estado e para o ser humano individualmente.

A universidade € concebida, na visao de Ristoff (apud FAVERO; MANCEBO, 2004,
p. 176), como “prestadora de servigco publico, mesmo que seja financiada pelo setor privado,
portanto, um espago politico, social e cultural, em cujo espago estd reproduzido [...] os
representantes de grupos de interesse da sociedade”. O autor identifica como grupos de
interesses os governos, os diferentes setores da economia, a midia e outros.

Entre as fungdes da universidade, as quais sdo multiplas, destacam-se a produgdo e
difusdo do conhecimento, e assim Lima, Cunha e Silva (apud SOUSA, 2013, p. 96) destacam
que “[...] ela deve acompanhar os avangos tecnolégicos, econdmicos e sociais, lembrando-se
que os servicos por ela prestados necessariamente sdo a favor da sociedade e de sua
humanizagdo”. Nesse sentido, ela deve buscar a qualidade dos servicos prestados, sem perder
de vista os principios que a sustenta, entre eles sua autonomia.

Outro aspecto que se deve considerar ao abordar o ensino superior € que ele, por si s,
nao ¢ suficiente para a promoc¢ao do desenvolvimento, seja ele social, econdmico ou cultural
de uma nagdo. Isto significa que ¢ imprescindivel um sistema educacional eficiente, sem
diferencas de aprendizado; que seja capaz de assegurar igualdade de oportunidades, o que
significa dizer que esta pode ser entendida como a dispensa de tratamento diferenciado para
aqueles que sdo diferentes; em que tenham sujeitos motivados e com condi¢des adequadas de
trabalho, entre outros fatores (HELENE apud MALNIC; STEINER, 2006). Além disso, ndao
se pode perder de vista que um sistema educacional fragil, ineficiente ou insuficiente, ou seja,
fatores que comprometem o futuro de qualquer pais, pode acarretar prejuizos a sua autonomia.

A sociedade exige da universidade, seja ela publica ou privada, que atenda as
exigéncias do mercado, que seja eficiente, que promova o equilibrio entre custo e beneficio, o

que se apresenta como grandes desafios as instituicdes de ensino superior. Uma vez que
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atender as diferentes expectativas, sejam elas de governos, empregadores, pais, alunos e
sociedade como um todo, aumentam as incumbéncias das institui¢des, as quais devem
apresentar maior responsabilidade, eficiéncia, eficécia e efetividade na prestagdo da atividade
educacional e, portanto, tem a obrigatoriedade de considerar as transformagdes necessarias
para atenderem as mudancas que o mundo globalizado exige (COSTA DE SOUSA apud
FELTRAN, 2002).

Neste sentido, para se identificar de que forma a universidade esta cumprindo o seu
papel, necessariamente buscando apresentar respostas as exigéncias e expectativas dos varios
setores da sociedade, ¢ que se verifica a importancia da avaliacao.

Alguns organismos internacionais, que analisam o desempenho econdmico dos paises
em desenvolvimento, notadamente o Banco Mundial, ao verificar a influéncia das
universidades na producdo do conhecimento, consideram que este ndo ¢ voltado para o
crescimento econdmico, e, assim, sugere que modificacdes devem ser promovidas na
modalidade do ensino superior, notadamente no interior das institui¢des publicas, entre as
quais se destaca: maior competitividade; ampliacdo de institui¢cdes privadas, as quais devem
buscar outras formas de financiamento que ndo as oferecidas pelo Estado; financiamento
compativel com a produtividade.

Outra Institui¢do que confere importancia a avaliagdo ¢ a Unesco, a qual dispde que
deva ser observada a avaliacdo quantitativa e qualitativa, isto é, que ndo sejam evidenciados
apenas dados objetivos do processo educacional, mas também a qualidade da formagao que o
ensino superior proporciona, ou seja, os resultados do processo de aprendizagem e suas
implicagdes na formagao do individuo, do ser humano.

Assim, para atender as exigéncias de uma universidade contemporanea, ela deve
desenvolver mecanismos de aperfeicoamento, o qual deve ser continuo, € buscar também
ferramentas que permitam planejamento da gestdo universitdria e um sistema de prestacao de
contas a sociedade daquilo que acontece em seu interior. Em outras palavras, ela necessita de
um processo de avaliacdo, seja este interno ou ndo. Sendo assim, ¢ necessdrio aprofundar a
trajetoria nacional da implementagdo dos instrumentos de avaliacdo no Sistema Educacional
brasileiro.

Para se falar em avaliagdo no Sistema Educacional brasileiro, ¢ necessario observar
que o Estado, do ponto de vista formal e legal, isto €, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, ¢ o responsavel pela politica educacional, a qual estabelece em seu Art. 211 que a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por seus respectivos
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sistemas de ensino. No § 1° desse mesmo artigo fica determinado que ¢ da competéncia da
Unido “[...] garantir equalizacdo de oportunidades e padrao minimo de qualidade do ensino,
mediante assisténcia técnica, e financeira [...]”. A essa determinacdo constitucional
acrescenta-se o disposto no Art. 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB
n® 9.394/1996), que a Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios organizardao em
regime de colaboracdo os seus sistemas de ensino.

No artigo 9° da LDB, em seu inciso 1V, fica a Unido incumbida de assegurar o
processo nacional de avaliagdo do ensino brasileiro. Evidencia-se, assim, que compete a
Administragdo Publica Federal estabelecer as politicas educacionais relativas ao ensino
fundamental, médio e superior, cujo objetivo seria a defini¢ao das prioridades e a melhoria da
qualidade do ensino.

Atendendo aos dispositivos formais, ou legais, a ideia de avaliagdo torna-se
centralizada nas maos do Estado. Santos (apud FAVERO; MANCEBO, 2004, p. 147), com
muita propriedade, observa que o Estado “[...] se corporifica em Estado Avaliador em todos
os aspectos da realidade educacional e em todos os niveis do sistema”. Neste trabalho, o
objeto de andlise ¢ a avaliacdo do ensino superior, o qual sofrera maiores impactos, haja vista
que ¢ neste nivel de educacdo que as cobrangas por maior e melhor conhecimento e
competéncias, resultantes de uma educacdo formal, sdo mais exigidas, o que provoca
discussdes no ambito das instituicdes, pois haverd questionamentos sobre o exercicio da
autonomia, da liberdade académica das IES.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi mencionada pela primeira vez
na historia da educacao do pais na Constituicdo de 1934, que tinha por objetivo possibilitar
aos sistemas de ensino a aplicacdo dos principios educacionais constantes da Constituicao

Federal. A atual LDB, Lei n° 9.394/1996 acentua:

Art. 90. As questdes suscitadas na transigdo entre o regime anterior € o que
se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagio
ou, mediante delegacdo deste, pelos o6rgdos normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 92. Revogam-se as disposicdes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, alteradas pelas Leis n’s 9.131,
de 24 de novembro de 1995 € 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as
Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e
as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposigoes em contrario (BRASIL, 1996).
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E importante lembrar que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Brasileira (LDB
9.394/1996), ainda que tenha suscitado muita polémica, pela primeira vez na historia da
educacao do Brasil, ¢ uma lei de fundo democratico, revelando as contradi¢des e os interesses
das diversas parcelas da sociedade civil, sendo esta baseada no principio do direito universal a
educagdo para todos.

Com base em ensinamentos de Cabral Neto e Castro (apud BRZEZINSKI, 2014),
compreende-se que a historia nunca se abre por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sao
os homens, em grupos, e confrontando-se com classes e conflitos, que fecham ou abrem os
circuitos da historia. Ressalta-se que o que foi normalizado pela Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, ao longo de quase duas décadas e passaram por algumas atualizagdes,
interpretagdes, e, portanto, alteragdes foram realizadas de 1997 a 2013.

Sao varios os fatores que podem ser associados as mudangas que ocorreram para a
transformacgdo dos Sistemas de Ensino Superior, entre eles: o processo de globalizacdo, a
emergéncia da sociedade do conhecimento, os desajustes estruturais do mercado de trabalho e
o estabelecimento de novos padrdes de competéncia econdmica.

Segundo Castells (apud CABRAL NETO; CASTRO, 2014), um aspecto de
importancia estratégica da competividade tem origem, em primeiro lugar, na associa¢do da
interdependéncia crescente das economias e, em particular, dos mercados de capital e moedas
que dificultam cada vez mais a existéncia de politicas genuinamente nacionais. Outro fator
refere-se ao grau de importincia que o conceito de competividade assume nas agendas
politicas, econdmicas, nas empresas, nos governos e¢ na midia. Por isso, este autor refor¢ca que
a estrutura da economia global ¢ produzida pela dindmica da concorréncia entre os agentes
econOmicos € os locais (paises, regides, areas econdmicas) onde estao situados.

Embora o novo paradigma competitivo, fundamentado em capacidade tecnologica,
promova a interdependéncia na nova economia global, refor¢a a dependéncia de uma relacdo
assimétrica que, no geral, fortaleceu os padrdes de dominagdo criados por formas anteriores
de dependéncia ao longo da historia. Isso significa dizer que o Brasil vem experimentando
situagodes de retrocesso.

A economia nacional perdeu sua tradicional dindmica de alto crescimento sustentado
na ampla geragdo de vagas, restando, atualmente, a mediocre variagdo de renda nacional.
Dessa forma, a inser¢do do pais na divisdo internacional de trabalho acontece de forma

periférica, caracterizada por relagdes internacionais articuladas por lagos de dominagdo e
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dependéncia, o que possibilita, para algumas nagdes, a imposicdo a outras de seus proprios
interesses.

Ao se identificar a figura do Estado Minimo, percebe-se que a sua participagdo no
financiamento ¢ fornecimento da educagdo ocorre de forma minima e, ao contrario, no
controle dos resultados da educacdo, notadamente o ensino superior, verifica-se a atuacdo do
Estado de forma méxima. Isto fica evidenciado quando o pais acata as diretrizes do Banco
Mundial para a educag¢do, o qual confere ao conhecimento um valor econdmico. Esta

instituicao entende que, segundo Queiroz (2011, p. 16) destaca, nos

[...] paises em desenvolvimento as universidades ndo desenvolvem com
éxito a missdo de promover o crescimento econdmico e sugere diretrizes
para reformas na educacdo superior, dentre elas [...] estimulo da
competitividade entre instituigdes publicas, ampliacdo das IES privadas,
financiamento correspondente a produtividade, redefinicdo do papel do
Estado em relagdo ao ensino superior na busca de melhoria da qualidade
académica e institucional.

Assim, fica mais claro como o Estado deve se comportar no que diz respeito ao
estabelecimento da politica educacional brasileira. Somam-se a essa posi¢ao as exigéncias de
outros organismos internacionais, como a Unesco, que defende a realizagdo da avaliagdo bem
como a diversificagdo das fontes de financiamento no ensino superior. O que se depreende do
Estado ¢ que, segundo Chaui (2001), a educagdo deixou de ser concebida como um direito e
passou a ser considerada um servigo; que deixou de ser considerada um servigo publico e
passou a um servigo que pode ser privado ou privatizado, e definiu a universidade como uma
Organizagao Social e ndo como uma Institui¢ao Social.

Ao estudar a reforma do Estado, a partir dos anos 1990, e seus impactos na educagao,
notadamente no ensino superior, varios autores analisam e criticam as suas repercussdes no
interior das universidades, especialmente nas publicas. Vdrias sdo as questdes que envolvem o
ensino superior no pais em relagdo a reforma do Estado e suas consequéncias, a comegar pela
discussao do papel da universidade na sociedade.

Sguissardi (2001), no Grupo de Trabalho sobre Politica de Educag¢do Superior, analisa
que em cada época a universidade se apresenta com tragos de modelos ideais, baseados nos
modelos encontrados em paises desenvolvidos, o que pode permitir uma transi¢ao de modelos
entre universidade publica e privada, caracterizada como neoprofissional, heteronoma e
competitiva, que se firma com carateristicas de organizacao a partir do Plano Diretor da

Reforma do Estado, da LDB/1996, da Lei das Fundagdes e de vasta legislacdo, estabelecendo,
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assim, novas relagdes entre o Estado e a sociedade, entendidas como empresas, € a
Universidade. Fica, entdo, evidente um novo modelo de universidade no pais.

Ao se estudar a historia da universidade brasileira, fica claro que ela encontrou forte
resisténcia, na sua aceitagdo, por parte do Estado desde a sua propositura, o que se evidencia
com o momento em que se instaura a primeira apenas em 1920, com a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro (ainda que em 1910 tenham sido criadas outras universidades,
as quais desapareceram), que contou com a aglomeragdo de varios cursos antes isolados, sob a
forma de confederagdo de Escolas. Nesse mesmo modelo surgiram outras institui¢des, que sao
consagradas com o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 (CHAUI, 2001). No

contexto da Reforma do Estado, o mercado, segundo Chaui (2001, p. 1) destaca,

E portador de racionalidade socio-politica e agente principal do bem-estar da
republica, que considera direitos sociais como servicos definidos pelo
mercado [...] assim, a universidade se insere no setor de prestagdo de
servicos, interferindo na ideia de autonomia universitaria ¢ introduz termos
como qualidade universitaria, flexibilizagdo da universidade.

Nesta visdo, a universidade transforma-se em gestora de receitas e despesas,
objetivando atingir metas e indicadores de desempenho, como pressuposto de reconhecimento
ou renovagao ou nao de contratos, isto ¢, a universidade passa a ser gerida como empresa,
com a obrigacdo de cumprir metas e alcancar os indicadores estabelecidos no contrato de
gestdo. Dessa forma, a autonomia da universidade restringe-se a captacdo de recursos via
parcerias com empresas privadas.

A universidade, ao ser considerada como organizagdo social e inserida no setor de
servicos ndo exclusivos do Estado, celebra parcerias com a iniciativa privada e deve atingir
metas, assim, reformas na educagdo brasileira tornam-se imprescindiveis. Para Chaui (2001),
essa mudanca na universidade surge no contexto de mudanca no interior da sociedade, a qual
acompanha as mudancas do capital, deixando de ser universidade funcional e passando a ser
universidade operacional.

Aqui cabe trazer as observagdes de Dias Sobrinho (2003), o qual entende que os paises
que propuseram reformas em seus sistemas de educacdo superior com observancia das
diretrizes do FMI e da Unesco alcangaram maior aproximacao da universidade com o modelo
empresarial, sendo assim, a avaliacdo passa a ser instrumento de controle, eficiéncia e

utilidade.
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A denominacdo Estado Avaliador, adotado por alguns teodricos, atende de forma
satisfatoria a funcdo que ele exerce como agente de controle, fiscalizagdo e interven¢do no
sistema educacional. Isso muda o foco de sua preocupacdo, a qual passa a ser o conhecimento
como produto, resultante das atividades desenvolvidas no contexto das IES, e a avaliacao
configura-se como uma prestagao de contas.

Segundo Afonso (2009), o Estado avaliador refor¢a a avaliagdo como suporte do
processo de responsabilizacdo ou prestagdo de contas, relacionados aos resultados
educacionais e académicos, como mais importantes que os processos pedagogicos. Observa-
se que o interesse em avaliar o ensino superior se impde em razao das exigéncias de sua
regulagdo e controle e ndo objetivando contribuir para transformar, de maneira qualitativa, a
educagdo e a gestdo da educacdo superior. A concep¢do de avaliagdo por parte do Estado,
focada em resultados, gerou controvérsias no ambito das universidades brasileiras.

E mister compreender a concepgio de avaliagdo e suas modalidades como mecanismo
de facilitagdo no processo de sua implementagdo na educagdo superior brasileira, a qual
comega a se fazer presente, formalmente, a partir da década de 1980, ainda que em outros
paises esse sistema tenha se iniciado ha mais tempo.

Juliatto (2005, p. 209) entende que a “[...] avaliagdo ¢ meio e servigo de largo espectro
e de variados propdsitos, e destaca que ela se empenha na busca da exceléncia académica de
teor cientifico, profissional e de pesquisa”. Assim, observa-se um viés de analise que ndo
enfoca apenas os resultados do produto, mas o proprio processo pedagodgico. Ha autores,
como Dias Sobrinho (apud FELTRAN, 2002, p. 20), que informam que de acordo com a
visao de um “[...] estado avaliador a avaliacdo se verifica por meio de instrumentos técnicos
padronizados, o que viabiliza a quantificacdo dos dados € promove uma hierarquizagao dos
cursos” e, consequentemente, das instituicoes.

Para tentar dirimir controvérsias sobre o papel do Estado na avaliacdo da educagao
superior brasileira, o Decreto n° 2.026/1996 dispde sobre a concep¢do de um Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Superior, ao estabelecer que a avaliagdo ocorrera em
quatro niveis: 1) desempenho global do sistema por regido e unidade da federacdo, de acordo
com as areas de conhecimento e/ou natureza da IES; 2) desempenho individual da instituicao
em todos os niveis e modalidades de ensino, pesquisa e extensdo; 3) avaliagdo dos cursos de
graduacdo; 4) avaliacdo da pds-graduagdo por area de conhecimento. Esse Decreto consolida

o papel do Estado como avaliador.
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Nesse sentido, Leite e Balarine (apud FELTRAN, 2002, p. 24) apontam que “[...] as
propostas avaliativas impostas pela area governamental se sustentam no controle e na
exposicdo do julgamento”, e isto contraria os principios da autonomia e liberdade académica,
que sao preciosos as instituigdes universitarias.

A despeito da controvérsia sobre a modalidade de avaliagdo a ser adotado pela
universidade, tem-se claro que um processo avaliativo ¢ importante e necessario, pelo fato de
propiciar a comunidade externa melhor visualizagdo de sua realidade, afinal, a universidade
deve se voltar para a realidade externa, para a sociedade, assim também deve propiciar a
comunidade interna conhecer os seus problemas, sucessos, dificuldades, fracassos, at¢ mesmo
para junto a elas buscar as solug¢des ou alternativas de solugdes para seus problemas.

Sob a dtica da universidade, a avaliacdo deve ser um processo util, vidvel, uma
questao ética e social, cujo objetivo € a qualidade. Portanto, ndo pode haver um modelo tnico
de avaliagdo, pronto e acabado, que possa ser usado de forma indiscriminada, uma vez que
deve respeitar a identidade institucional, seu dinamismo, seus processos de ensino e
aprendizagem, bem como os conteudos, os métodos e a forma como compreende, exerce ou
desenvolve sua fungdo social. Assim, vai-se observando que as universidades brasileiras nao
se furtam a implementagdo de um sistema avaliativo, mas discutem as metodologias propostas
pelo Estado.

O processo avaliativo deve ser norteado por principios, que alguns autores, como
Afonso (apud SOUSA, 2013, p. 28), identificam como “[...] legitimidade, participagao,
integracdo, ndo puni¢do/premiacdo do comportamento, compromisso da continuidade e da
sistematizacdo”. Entretanto, ha autores que acrescentam outros principios, como Morosoni e

Leite (apud SOUSA, 2013, p. 28) que consideram

Os principios da democratizagdo, autonomia, qualidade formal e a politica,
legitimidade, auto-adesdo e comparabilidade interna, e continuam: em outras
palavras a avaliagdo deve ser global, isto €, compreender toda a realidade da
instituicdo, como as atividades de ensino, o que compreende avaliar corpo
docente e discente, monitores, bem como a pesquisa, na figura dos
pesquisadores e técnicos e também a extensdo. A administracdo também
deve ser avaliada, de forma a contemplar todos os niveis da administracao,
dos servidores mais simples aos responsaveis pela gestdo ou os dirigentes
maximos.

Analisando-se a proposta apresentada, compreende-se que as autoras propdem dois
processos avaliativos: uma avaliagdo externa e outra interna ou autoavaliagdo. Outra

conclusdo € para que os principios apontados permitem a instituicdo usar os resultados da
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avaliagdo na busca da melhoria da qualidade de seu projeto de institui¢do, de seu projeto
académico, facilitando a ela agir de acordo com sua fung¢do e seu compromisso social.

A proporgdo que a universidade e seus integrantes compreendem a necessidade da
avaliagdo, que ela ndo tem por objetivo a puni¢do ou premiacdo, mas assegurar o desempenho
de suas atividades, objetivando a melhoria dos processos desenvolvidos em seu interior,
grupos de estudos sdo formados, comissdes compostas por professores, pesquisadores e
gestores propdem debates, discussoes, semindrios para tratarem do tema.

Neste contexto, o Estado apresenta uma série de propostas, legislagdes, portarias, entre
outros documentos legais, impondo as IES a ado¢do de medidas avaliativas, estabelecendo
critérios, mecanismos ¢ instrumentos de avaliacdo, adotando como pressuposto as diretrizes
dos organismos internacionais.

Essas imposi¢cdes foram os fatores desencadeadores de intensos debates entre os
tedricos. E para tratar da avaliacio institucional que se refere & proxima abordagem deste

trabalho.

2.2 Avaliacao do Ensino Superior no Brasil: implantacao do Paru e do Paiub

Abordar a tematica da avaliacdo institucional requer observar dois momentos distintos:
antes e ap6s o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). Antes porque sdo encontrados
projetos e processos de avaliacdo cujo foco era mais voltado para os resultados, e apds porque
ocorre uma mudanc¢a de foco, uma vez que ndo apenas os resultados, mas também os
processos sdo importantes.

Este trabalho ndo tem a intengdo de esgotar a trajetoria da implantacio e da
implementa¢do da avaliacao institucional no Sistema de Educacdo Superior no Brasil, mas
apenas identificar os momentos mais significativos e as propostas mais relevantes
apresentadas ao longo da trajetéria de sua implantacdo, porque, por ser processual e
sistematica, se encontra em continuo processo de aperfeicoamento.

A trajetoria da avaliacdo institucional no pais ¢ discutida com muita propriedade por
varios teoricos, notadamente por Queiroz (2011), ao analisar a proposta de avaliagdo

apresentada pelo Sinaes.
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Quadro 1 - Evolugdo historia dos programas de avaliacdo do ensino superior13

Documento/ PARU 1983 GERES PAIUB 1993 a ENC - ENADE
Tépico a 1985i. 1986 a 1982ii. 1995iii. PROVAO 1996 | 2004 até os dias
a 2003iv. atuais.
Autoria Grupo gestor | Grupo interno do Comissao Instituto Instituto Nacional
(especialistas MEC Nacional de Nacional de de Estudos e
em analise de | Secretaria da Avaliagdo Estudos e Pesquisas
projetos, Educagdo (Representativa Pesquisas Educacionais
sendo alguns Superior do de entidades) Educacionais (INEP).
técnicos do MEC (INEP).
MEC)
Regulamentagdo | Lei 5.540/68 | Portaria n® 100 Lei 9131/1995e | Lei 10.861/2004
de 6 de fevereiro pelo Decreto
de 1986, ¢ 2026/1996
instalado pela
Portaria n° 170,
de 3 de margo de
1986
Objetivo Diagnéstico | Propor nova lei Propor uma Avaliar Avalia o
da educagao de educagao sistematica de anualmente desempenho dos
superior superior. avaliagdo estudantes estudantes em
institucional. concluintes dos relagdo aos
cursos de conteudos
graduagdo- areas programaticos
definidas pelo previstos nas
MEC diretrizes
curriculares do
respectivo curso de
graduagdo, suas
habilidades para
ajustamento as
exigéncias
decorrentes da
evolucao do
conhecimento e
competéncias.
Fungao/ Formativa Regulacao Formativa Desempenho e avaliacdo de
Concepcao de nao desempenho dos
avaliagdo aprendizagem estudantes
Investigacdo | Contraponto da Prestacao de Avaliar a Concepgao do
Justificativa sistematica da autonomia. contas por ser um | qualidade dos Sistema Nacional
realidade e Vincula bem publico que | cursos de ensino de Avaliacao —
discutir as financiamento atinge a superior no pais | SINAES Avaliacao
tematicas de sociedade de desempenho dos
Gestao, alunos dos
producdo e primeiros e ultimos
disseminagao anos dos cursos de
de graduacdo
conhecimento
Tipo de avaliagdo Interna Externa Autoavaliacdo e Externa Externa-
Av. Externa regulatoria e
formativa
Agentes da Comunidade Secretaria de Enddgena e Universal e Universal e
avaliacdo académica Educagao voluntaria obrigatorio obrigatorio
Superior para a

5 Quadro elaborado pelo autor com base nas seguintes obras: BARREYRO, G. B.; ROTHEN, J. C. Avaliagio.
Campinas, 2008; VERHINE, R. E; DANTAS, L. M. V.; SOARES, J. F. Do Provdo ao ENADE: uma analise
comparativa dos exames nacionais utilizados no Ensino Superior Brasileiro. Ensaio: aval. pol. publ. Educ.,
Rio de Janeiro, v. 14, n. 52, p. 291-310, jul./set. 2006.
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Ed. publica
Mercado (para a
Ed. Privada)
Unidade de Instituicao Instituicao Instituicao, Institui¢do e Institui¢@o e cursos
analise iniciando pelo cursos
ensino de
graduacdo
Concepgao da Conhecer as Universidade Universidade Criticidade em Universidade e
instituigdo condigdes | socializadora das | como espaco | meio a sociedade | demais instituigdes
superior/ reais nas geracdes de publico e aberto por ter sido de ensino sdo
universidade quais se jovens. a sociedade. boicotada pelos vistas como
realizavam as Desenvolve Necessidade de | estudantes e os produtivista sob
atividades de vinculos avaliar a resultados um enfoque
produgdo e | duraveis entre as qualidade da geraram o neoliberal —
disseminagdo | pessoas, em sua formagao dos ranqueamento sociedade do
do vida futura. profissionais. das IES. resultado
conhecimento Qualidade total
do sistema de
educagao
superior.
Instrumento Indicadores e | Indicadores e Indicadores de Prova operatoria -
estudo de desempenho o | desempenho de reflexdo e analise
casos, sendo MEC Avaliagao sobre os conteudos
alguns (Representativa aprendidos durante
técnicos do de entidades) a graduagdo.
MEC

Nota: i. Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU);

ii. Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagdo Superior (GERES);

iii. Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras;
iv. Exame Nacional de Cursos (ENC) — Provéo;
v. Exame Nacional de Desempenhos dos Estudantes (ENADE).

Na década de 1980, ocorre a criagdo do Programa de Avaliagdo da Reforma

Universitaria, o Paru, e o Grupo Executivo para Reforma da Educagao Superior (Geres), todos
pelo MEC. O Paru, criado pelo Conselho Federal de Educagdo, a época responsavel pela
educagdo superior, tinha como objetivo avaliar a reforma universitaria, que havia sido
implantada com a Lei n° 5.540/1968 e assim realizar um diagndstico desse nivel de ensino,
tendo como objetivo verificar as mudangas no sistema do ensino superior e também nas
universidades, notadamente na graduacdo. Esse programa enfatizou, ainda, as questdes
relativas a gestdo das IES, assim como o processo de produgdo do conhecimento, almejando,
assim, sua disseminacao.

O Paru foi desenvolvido com o uso de metodologias ancoradas em questionarios e
contemplando os segmentos docente, discente e gestores. O que foi muito criticado nesse
processo avaliativo foi o fato de este priorizar a quantificagdo dos dados relativos a qualidade
dos corpos docente, discente e técnico-administrativo. Diante das iniimeras criticas sofridas, e

das dificuldades de sua implementacao, notadamente dos custos gerados e pela burocracia do

MEC, foi desativado em 1984.
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Em 1985, foi proposta a criagdo de uma Comissdo Nacional, também denominada
Comissao de Notaveis, que produziu um relatério identificando que, entre os problemas do
ensino superior, seria a falta de parametros do governo para adotar uma politica de alocacao
de recursos visando fortalecer as melhores IES e induzir as demais ao aperfeicoamento. Essa
Comissao identificou, ainda, em seu relatorio, que as instituicdes necessitavam de mais
autonomia, o que seria fator condicionante para melhorar a qualidade de seus servigos e
processos, assim a avaliagdo seria o instrumento adequado a atingir seus objetivos
(QUEIROZ, 2011).

Em 1986, a Comissao de Notaveis foi desfeita e nova proposta foi apresentada,
denominada Geres, que sugere a Secretaria de Educacao Superior do MEC o desenvolvimento
do processo avaliativo sob dois enfoques: um que aborde a avaliagio do desempenho
institucional e outro que contemple a avaliagdo da qualidade dos cursos oferecidos, o que ¢
mais abrangente do que as propostas apresentadas pela Comissao Nacional para
Reformulagdo do Ensino Superior. De acordo com o Geres, o modelo avaliativo a ser adotado
deveria utilizar “[...] instrumentos objetivos, indicadores de eficiéncia e produtividade em prol
da distribui¢do de recursos” (QUEIROZ, 2011, p. 27).

Nessa perspectiva, seriam privilegiadas as institui¢des de ponta ou mais destaque, pois
quanto melhor fossem os seus resultados maiores seriam os recursos despendidos, o que
deixaria em maior evidéncia aqueles que ja eram considerados centros de exceléncia. Assim o
processo nao propunha tratamento igualitario entre as IES, notadamente aquelas de regides
menos favorecidas, como Norte, Nordeste e¢ Centro-Oeste. Nesse sentido, o Geres foi
duramente criticado pelas IES.

Também foi fator de tensdo o momento politico vivenciado pelo Estado brasileiro,
uma vez que havia uma luta pela redemocratizagdo do pais e a universidade era o locus por
exceléncia de acirrados debates politicos em defesa da educagdo, do fim da recessdao
econdmica. Verifica-se, também, intensa mobilizacdo social em prol da educacdo e o papel
das IES e sua influéncia no processo de reconstru¢do da cidadania.

Todas essas questdes contribuiram para assumir posi¢des divergentes em relacdo a
avaliacdo das instituigdes de ensino. De um lado, encontra-se o Estado e, do outro, sdo
identificados Movimentos de Reitores e de Docentes. Ao governo interessava o controle dos
resultados oriundos da avaliagdo como parametro para a distribui¢ao dos recursos financeiros
e financiamentos da educacdo. Para os professores, alunos e técnico-administrativos

importava a manutencdo da autonomia e liberdade académicas, e aos reitores a avaliacdo
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deveria propiciar o uso de critérios justos na distribuicdo dos recursos (QUEIROZ, 2011;
FAVERO; MANCEBO, 2004).

Observa-se que nao hd uma posicdo negativa na implementacdo do processo
avaliativo, mas espera-se que o seu enfoque atenda a interesses diferenciados, o que ndo ¢ um
ponto negativo, pelo contrario. Os segmentos envolvidos no processo avaliativo o aceitam,
apenas discordam de sua metodologia e uso de seus resultados.

Outro processo de avaliagdo institucional apresentado foi o Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub). Em face de sua importancia, merece um
recorte maior na sua abordagem.

A proposta do Paiub foi apresentada pela Associagdo Nacional de Institui¢does Federais
de Ensino Superior (Andifes) no ano de 1993. Pela sua origem ja se identifica a sua melhor
aceitacdo pela comunidade académica, uma vez que ¢ justamente da academia, que conhece
suas necessidades e problemas, em reposta as propostas apresentadas que até entdo nao
atenderam de forma satisfatoria aos anseios dessa comunidade.

Outro fator evidenciado com a proposta do Paiub ¢ que as universidades compreendem
e aceitam as questOes relativas a avaliagdo, o que nao aceitam de forma satisfatoria sao os
instrumentos e as metodologias avaliativas apresentadas pelo Estado, as quais se verificaram
de forma autoritaria, construidas com pouca ou nenhuma contribui¢do das institui¢des de
ensino superior e seus integrantes.

Féavero e Mancebo (2004) observam que a Comissao que redigiu o Paiub apresentou
uma proposta inicial em que as questoes relativas a avaliacao deveriam se tornar conhecidas,
e, para isso, seria necessario avaliar, inicialmente, a graduagdo, até porque era pouca a
bibliografia sobre o tema, bem como experiéncias neste sentido. Assim, apds estarem bem
estudadas as questdes tedricas, a avaliacdo seria ampliada para outras dimensdes das
institui¢des, para além da graduacao.

O Paiub apresentou dois pressupostos significativos: ao considerar a universidade
como um espago de producao e “disseminacdo de saberes” ¢ necessario que ela desempenhe
com qualidade suas atividades-fim, ou seja, que a formagao universitaria seja bem qualificada,
o que fica evidenciado na qualidade de seus servigos apresentados a sociedade.

O segundo pressuposto refere-se, de forma mais especifica, a destinagdo prioritaria
desses servigcos, os quais devem ser discutidos em funcdo da organizacao e do estagio de
desenvolvimento em que se encontra a sociedade a que serve.

Em outras palavras, os servigos oferecidos pela universidade devem atender as

necessidades da sociedade, isto ¢, a universidade nao pode continuar fechada entre muros,
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mas se abrir para a realidade em que se insere, deve preocupar-se com as reais necessidades
da sociedade, por meio do oferecimento de servicos que apresentem repostas aos seus
problemas e anseios (QUEIROZ, 2011; FAVERO; MANCEBO, 2004).

Ainda se referindo ao Paiub, percebe-se que ele aponta a necessidade de avaliar o
ensino de graduacdo, tendo em vista seus desdobramentos no contexto da sociedade e
internamente na instituicdo. Neste sentido, a avaliacdo sera desenvolvida na analise das
condi¢des técnicas, de infraestrutura, recursos humanos, perfil profissional do curso, aspectos
pedagbgicos e envolvimento do aluno em atividades de pesquisa e extensdo. Esta proposta,
posteriormente, sera repetida na instituicdo da politica da avaliagdo estabelecida pelo Sistema
Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (Sinaes).

Ao se referir a uma avaliag@o interna, a comissdo propde o que seria denominado,
posteriormente, de autoavaliagdo pela Portaria 302/1998. Na sua proposta, entende-se
avaliacdo interna como aquela que abrange a avaliacdo de cursos, de disciplina, desempenhos
docente, discente, técnico-administrativo e de gestdo da universidade, e, ainda, a avaliagdo

externa e estudos sobre os egressos, o que contempla a visdo de globalidade da avaliacao.

2.3 A perspectiva da avaliacio do Ensino Superior no Brasil a partir dos anos de 1990:
do Exame Nacional de Cursos (ENC) ao Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes (Enade)

Em 1995, ficou comprovada a inviabilizagdo do projeto diante das dificuldades de
financiamento para a continuacdo de sua implantagdo, e assim o Inep propde o Exame
Nacional de Cursos (ENC). A proposta foi reformulada apds promulgacdo do Decreto n°
2.026/1996, que estabeleceu procedimentos para o processo de avaliacdo de cursos e de
institui¢des de ensino superior e da Portaria MEC n° 302/1998.

De acordo com a Portaria, a avaliagdo individual das IES abordaria a avaliagdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em dois processos, sendo um interno ou
autoavaliag¢do, de acordo com as orientacdes da Secretaria de Educagdo Superior (Sesu), e
uma avaliagdo externa, a qual se desenvolveria com visitas in loco, realizadas pela propria
Secretaria.

O ENC, também denominado Provdo, foi instituido em 1995, com a Medida
Proviséria n® 1.018, sendo regulamentada pela Lei n® 9.131/1995. Essa proposta foi instituida

pelo MEC. Sendo este um 6rgao politico e que também exerce uma fun¢ao técnica, a proposta
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do ENC compreende aspectos de controle e hierarquizacdo, cujo objetivo maior € a regulagdo
como mecanismo de identificacdo e comparacao das melhores instituigdes.

Tendo por base esses pardmetros, fica claro que essa politica avaliativa tem por objeto
atender as diretrizes economicas ¢ de mercado, determinadas pelo Banco Mundial, de onde se
pode inferir, com pequena margem de erro, o porqué do desestimulo ao financiamento do
Paiub. Outra conclusdo a que se pode chegar analisando as propostas avaliativas do governo ¢
que fortalece a “desresponsabilizacao estatal” (QUEIROZ, 2011, p. 37), no financiamento e
na manutencdo do ensino superior no pais, o que marcou o governo de FHC como o maior
incentivador do ensino privado, e de privatizagdo do ensino publico de nivel superior da
histéria do pais.

A avaliagdo passa a ser um mecanismo de prestacdo de contas vinculada aos seus
resultados. Em seus artigos 3° e 4° dispdem que o processo avaliativo deverd ocorrer de forma
sistematica, periddica, momento que serdo avaliados os cursos e as IES, com critérios e
procedimentos metodologicos mais abrangentes, de forma que os mencionados instrumentos
permitiriam detectar a qualidade e a eficiéncia ndo apenas do ensino, mas também da pesquisa
e da extensdo desenvolvidas pelas IES.

Mais uma mudanga proposta pelo artigo 3° foi o seu §1° que instituiu o Exame
Nacional de Estudantes, a ser aplicado anualmente aqueles estudantes que se encontravam na
fase de conclusdo da graduagao.

Outra observagao pertinente ao ENC, que ¢ bastante importante quando se pensa em
qualidade, refere-se a analise que este propde investigar em relacdo as habilidades e
competéncias dos concluintes dos cursos de graduacdo, o que tem como instrumento de
pesquisa a resposta a questiondrios, que abordam todo o processo de avaliagdo, assim também
o contexto do curso, dirigentes e corpo docente.

De forma divergente dos pressupostos e principios do Paiub, o ENC serviu mais como
representacdo da avaliacdo externa, de forma compulséria, portanto impositiva, cujos
procedimentos “eram norteados por uma perspectiva tecnoldgica de avaliagdo”, afirma Dias
Sobrinho citado por Queiroz (2011, p. 39). Dessa forma, percebe-se o ENC vinculado a ideia
de controle e competitividade, entre outros objetivos para mensuragao e classificacao.

Neste sentido, ¢ importante a observagdo de Dias Sobrinho (apud QUEIROZ, 2011, p.
40), que afirma: “[...] avaliagdo ¢ um instrumento amplamente utilizado como forma de
viabilizar as reformas neoliberais, que se associam as premissas de que o Estado deve assumir

funcdes de controle, planejamento e avaliagdo da educacao superior”.
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Isso se comprova quando se verifica que os resultados das avaliagdes foram utilizados
como instrumento de adverténcia as Instituicdes sob a forma de possivel fechamento de
cursos para aquelas IES que obtivessem baixa conceituagdo; outra forma de adverténcia
verificada foi também a garantia de recredenciamento automatico aos cursos que auferissem
conceitos A e B. O que traz como consequéncia o aumento do fortalecimento da politica do
ensino superior privado no pais.

Virios autores teceram consideragdes ao Sinaes ¢ ao ENC e suas implicagdes. Belloni

(apud BRZEZINSKI, 2008, p. 152) destaca o seguinte:

Com o advento do SINAES observa-se a tentativa de implantar uma
sistematica de avaliacdo integrada, conceitualmente robusta e,
principalmente, comprometida com a melhoria da educagdo, que deve ser
sua finalidade principal. Pode-se concluir, também, que muitas
caracteristicas do novo sistema da avaliagdo da educagdo superior retomam,
com aperfeigoamento, algumas das propostas contidas no PLC/1088.

A entrada desse exame no cenario da educagdo superior pegou a todos de surpresa e
colidiu com os propositos do Paiub, ou seja, o ENC ndo contemplou instrumentos avaliativos
que permitissem uma avaliagdo do ensino superior capaz de promover as melhorias
qualitativas que o setor necessitava. Isto €, ndo permitiu melhorias nos setores administrativo
e pedagogico das instituigdes, haja vista que ela se verificou de forma fragmentaria, nao
analisou a realidade em sua globalidade.

Sendo assim, a avaliagdo constitui instrumento de simples prestacdo de contas
vinculadas aos resultados; portanto, esses mesmos resultados seriam os fatores de melhoria,
uma vez que as IES procurariam, cada vez mais, melhora-los, o que leva a comparagao entre
instituigdes e agrava a competitividade. Isso gera uma situacdo de desgaste, desconforto e
conflito, notadamente entre as IES privadas, as quais usam os resultados finais como fatores
de captacdo de alunos e de mais recursos, especialmente entre a iniciativa privada,
objetivando financiamentos e fortalecendo as empresas educacionais, evitando, dessa forma, o
fechamento de cursos.

Entre as publicas fortalece nichos de exceléncia, o que aumenta o aporte de recursos
publicos e, muitas vezes, investimentos do setor privado, destinados a elas e enfraquecem as
IES de regides mais carentes de or¢amento, como Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. Essa

disparidade apenas agrava uma realidade, que por si s6 ja ¢ de dificil solugao.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, Lei n°® 9.394/1996 — fortalece e
amplia a abrangéncia e incidéncia da sistematica de avaliacdo do ENC e institui a Avaliacdo
das Condic¢des de Ensino, a ACE, todos sob as diretrizes estabelecidas pelo MEC.

O ENC foi aplicado pelo MEC de 1996 a 2003, tendo sido substituido pelo Enade, em
2004, ao se promulgar o Decreto n® 3.860/2001, que mantém as quatro dimensdes da
sistematica de avaliagdo até entdo propostas, mas passa ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a responsabilidade pela politica de avaliagao
nacional.

No ano de 2004, a Politica Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior no Brasil
passa a ser normatizada pelas Portarias do MEC/SESU n° 11/2003 e n° 19/2003, que levam a
criacdo do Sinaes. Neste momento, ¢ instituida uma Comissdo Especial de Avaliagdo da
Educacdo Superior (CEA), que inicia seus trabalhos estabelecendo como objetivos analisar,
oferecer subsidios, propor recomendagdes, critérios e estratégias que permitissem a
reformulacdo das politicas e dos processos avaliativos da Educagdo Superior brasileira. Essas
propostas sdo conhecidas pelo publico em 2003, constituindo, assim, um documento-
referéncia na construgdo de um Sistema de Avaliacao da Educacao Superior.

Sousa (apud FELTRAN; MANCEBO, 2002, p. 22) observa que “[...] um processo
avaliativo ¢ um dos mais importantes em uma institui¢do de educagdo, ¢ necessario a sua
comunidade interna e ao mundo externo, pois propicia uma visualizacdo ampla e profunda da
realidade institucional”, portanto, o que se nota € que as instituicdes compreendem que a
avaliacdo € processo irreversivel, que objetiva a identificacao de sua realidade, bem como de
promogao da sua qualidade.

Dessa forma, seus resultados servirdo de base para as decisdes a serem adotadas
institucionalmente, desde que os instrumentos de avaliagdo utilizados contemplem os
objetivos, a estrutura académico-cientifica e fisica e os curriculos da institui¢dao, pois com o
conhecimento da realidade em suas varias dimensdes ela terd condigdes de promover um salto
qualitativo e tecnoldgico em uma nova etapa de seu processo de desenvolvimento.

Segundo Julliato (2005, p. 185), “[...] a avaliagdo vai se impondo gradualmente como
modo regular de funcionamento das instituigdes educacionais”, ndo apenas pela concorréncia
entre as IES publicas e privadas, mas também pelos problemas financeiros que as
universidades vivenciam, a avaliagdo vai se tornando parte da sistematica das institui¢des
universitarias na busca da qualidade do ensino superior, como também da pesquisa. Assim, a

avaliagdo torna-se essencial na busca de sua propria exceléncia.
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Ainda na ética do autor referenciado, destaca-se que “todos querem o aperfeicoamento
institucional, todos acreditam no melhoramento ¢ estimam a avaliagdio como o0 meio
condizente para tal fim” (JULLIATO, 2005, p. 185), e acrescenta que o melhoramento ¢ fruto
concentrado do comprometimento de toda a comunidade universitaria, é o instrumento que a
gestdo dispde para tornar esse comprometimento uma realidade efetiva.

Os fundamentos do Sinaes sdao identificados no sentido da busca da integracao das
dimensdes interna e externas, particular e global, somativo e formativo, quantitativo e
qualitativo, e também diversos objetos e objetivos da avaliacdo. A avaliagdo, sob a
determinagdo deste Sistema de Avaliagdo, articula concepgdes, objetivos, metodologias,
praticas e agentes, da instituicdo avaliada e agentes do governo, em outras palavras, serdo
processos avaliativos internos e externos.

Neste sentido, a CEA indica que o sistema avaliativo apresenta duas dimensdes: uma
avaliacdo formativa, isto €, que objetiva o aumento da qualidade e da capacidade de
emancipagdo da educacdo e a outra dimensao ¢ de regulacdo. Dessa feita, ¢ competéncia da
IES a constru¢cdo dos mecanismos que facilitem o desenvolvimento nacional, bem como a
formagdo de cidaddos. Isso gera a necessidade de maior liberdade a instituicdo para criar,
pensar, criticar, aprender, produzir conhecimento e educar e, por outro lado, firma a
competéncia do Estado como agente de supervisio e regulacdo do ensino superior
(QUEIROZ, 2011).

Sendo o Estado o agente regulador, esse papel fica evidente ao promulgar a Lei n°

10.861/2004, que instituiu o Sinaes, ao determinar:

Art. 1°. Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliagc@o das instituicdes de educagdo superior, dos cursos de graduacao e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do Art. 9°, inciso
VL

De acordo com a determinacdo desta legislagdo, o Sinaes compreende uma avaliacao
que evidencia os fins da educag@o, uma concepc¢ao de homem, o projeto da instituigdo que se
quer; para tanto, torna-se necessario um processo avaliativo que contemple a avaliagdo da
IES, dos cursos de graduagdo e também do desempenho discente com a finalidade de
promover a melhoria da qualidade da educago superior no pais.

Tendo em vista essa sistematica de avaliagdo, sera necessario o uso de trés
instrumentos avaliativos: Avaliacdo da IES (Avalies); Avaliacdo dos Cursos de Graduagao

(ACG) e Avaliacao do Desempenho dos Estudantes (Enade). De posse dos resultados destes
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instrumentos avaliativos ¢ possivel compreender a complexidade do ensino superior
brasileiro.

Entretanto, para se avaliar as trés dimensdes propostas, torna-se imprescindivel
conhecer as varias dimensdes institucionais: sua organizagdo didatico-pedagdgica, corpo
docente e suas instalagdes. Assim, ¢ evidente a importancia de uma visita in loco, que sera
realizada por meio de Comissdes de Especialistas, os quais sdo designados pelo proprio
MEC/INEP, refor¢cando o papel fiscalizador do Estado.

A avaliagdo da IES proposta pelo Sinaes ¢ um Sistema de Autoavaliagdo, isto €, uma
avaliacdo em que os procedimentos internos observam suas diretrizes e, ainda, uma avaliagao
externa. A autoavaliagdo, ou avaliagdo interna, atende aos dispositivos estabelecidos pela
Conaes, ao compreendé-la como um instrumento que permite a IES refletir sobre sua propria
realidade, abrangendo todas as suas dimensdes, como forma de identificar e refletir sobre seus
conteudos e agdes sejam administrativas, pedagogicas ou financeiras, identificando, assim, os
pontos positivos e negativos da instituicao.

Queiroz (2011, p. 57) afirma que pela autoavaliacdo a IES passa a conhecer “[...] o
conjunto de suas relagdes, programas, projetos, setores, funcdes e finalidades, compreendendo
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, de forma sintonizada com sua identidade e
missao”.

Por sua vez, Nichols (apud JULIATTO, 2005, p. 199) propde que

Na elabora¢do de documento definidor da instituicdo o mesmo deva conter
referéncias a tradi¢do e¢ a filosofia educacional da IES; descreve suas
principais caracteristicas distintivas; o tipo de estudantes que acolhe; as areas
que enfatiza [...] no campo de seu ambiente académico; a qualidade e
diversidade de seu corpo docente; as carreiras profissionais que oferece; o
curriculo e os propoésitos educacionais que sublinha [...].

Essa proposta de avaliacdo permite identificar os principios em que se constitui a
instituicao de educagdo. Na autoavaliagdo ¢ utilizada uma série de instrumentos que permitem
identificar as varias dimensdes da IES, como sua missdo, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI); politica estabelecida de ensino, pesquisa/pds-graduagdo e extensao, € as
normas de sua operacionalizagdo. Analisa, também, de que forma, e quais instrumentos de
comunica¢do com a sociedade a IES adota, qual a sua responsabilidade com a sociedade.

Outros instrumentos valorados sdao a politica de pessoal, carreira docente e técnico-
administrativa; politica de aperfeicoamento e de condigdes de trabalho; organizacdo e gestao

institucional; infraestrutura fisica, como biblioteca e recursos de informac¢ao e comunicagao.
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Compreende, ainda, as etapas de planejamento e de avaliagdo, bem como as politicas de
atendimento dos estudantes e egressos e sua sustentabilidade financeira.

Analisando-se cada um dos instrumentos utilizados no levantamento dos dados,
conclui-se que o grande objetivo do Sinaes com a autoavaliacdo nao ¢ apenas identificar
dados quantitativos, mas também o estado da arte das varias dimensdes que compdem a IES,
ou seja, uma analise quantitativa e qualitativa.

Para desenvolver o processo de autoavaliacdo, a IES deve considerar o uso de
metodologias adequadas, compostas por trés etapas, constantes de preparagdo,
desenvolvimento e consolidacao da avaliacao.

Na fase preparatoria, deve instituir uma Comissao Prépria de Avaliagao (CPA), cujos
integrantes ficardo com a responsabilidade de desenvolver processos avaliativos internos, de
forma coletiva, participativa e democratica, isto ¢, incentivando a participacdo de todos os
sujeitos atuantes nas varias dimensdes institucionais.

Na segunda fase, a de desenvolvimento, deve-se promover a sensibilizagdo interna,
envolvendo toda a comunidade académica, para que ela perceba a importancia de sua
participacao no processo autoavaliativo, pois ¢ da contribui¢ao de cada um e de todos que se
pode, democraticamente, apontar e identificar os pontos positivos e negativos da propria
instituicdo de ensino. Nesta fase, ¢ possivel desmistificar os temores da comunidade e,
consequentemente, diminuir as resisténcias a implantagdo do processo avaliativo,
notadamente do processo autoavaliativo.

Juliatto (2005, p. 209) usa de uma epigrafe significativa em relacdo ao temor
apresentado, especialmente pelo corpo docente, a adesdo a implantacdo de um processo
autoavaliativo: “se alguém ndo gosta do que vé€ no espelho, a solugdo ndo ¢ quebrar o espelho
ou deixar de usa-lo, sendo melhorar a imagem”, dai a importancia do processo de
sensibilizacao da comunidade interna na aceitacao do processo avaliativo.

A partir deste contexto, ja se pode fazer uma analise critico-reflexiva do processo e de
seus resultados e como se deve proceder a melhoria da qualidade da instituicdo. Sendo assim,
identificados os pontos frageis e fortes da instituicdo, deve-se proceder a reelaboragdo ou
nova elaboracdo de alternativas de novos caminhos as instituicdes de maneira a permitir a
correcao de rumos.

Ao adotar esses principios avaliativos, identifica-se que eles respeitam as propostas
anteriores do Paiub, qual seja a de uma avaliagdo qualitativa, cujo interesse estd além de

mensurar dados, mas de orientar um processo que permita a intensificagdo de uma cultura de
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avaliagdo no interior das institui¢des de nivel superior no pais. Juliatto (2005, p. 192) observa

que

[...] a autoavaliagcdo é a que melhor serve a institui¢do, porque se ajusta as
caracteristicas especificas de cada caso; por ter sua fonte motivadora no
comprometimento interno da comunidade académica; apresenta maior
possibilidade de seus resultados serem levados em consideragdo na hora da
tomada de decisdes que visem ao melhoramento do desempenho.

Ao considerar as ponderagdes do autor, conclui-se que ndo se pode ignorar que a
avaliacdo, nestes moldes, ¢ mensuracdo de resultados e atribuicdo de valores
simultaneamente, pois ocorre um julgamento. Ainda considerando as ponderagdes do autor,
nota-se que a autoavaliagdo apresenta um carater formativo e somativo.

Formativo porque tem como pressuposto melhorar programas, cursos, atividades, por
meio da identificacdo de seus pontos fortes e fracos. Somativo por se vincular a julgamento de
valor e, portanto, mais conclusivo, com o intuito de que as informagdes produzidas no
processo avaliativo permitam aos administradores identificarem os sucessos e fracassos, de
forma a fundamentarem melhor suas decisdes, para uma visao globalizada da institui¢do e
suas respectivas decisdes, objetivando a sua superagdo, o que contribui para a melhoria das
varias dimensoes da instituicao.

Uma outra etapa do processo de avaliacdo, instituido pelo Sinaes, ¢ o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade). Esse instrumento apresenta como principais
objetivos aferir o desempenho dos estudantes relacionado aos contetidos programaticos
incluidos nos Projetos Pedagédgicos de Cursos ou Propostas Curriculares, assim como
identificar suas habilidades, como mecanismo de ajuste as exigéncias apresentadas nos varios
momentos do curso, e também as competéncias por eles apresentadas como a identificagcdo de
situacdes externas aos conhecimentos apropriados de sua formacao profissional, isto €, qual a
visdo do estudante sobre a realidade que abrange o universo de sua futura profissao.

Nao se pode perder de vista que a realidade a ser compreendida pelos estudantes nao
se restringe ao local em que ele vive, mas que o mundo ¢ globalizado e interdependente e
também que as ciéncias ndo sio isoladas.

O Enade utiliza como instrumentos avaliativos uma prova, um questionario de
percepcdo da prova, um questiondrio socioecondmico dos estudantes e também um
questionario do coordenador do curso. Entre todos esses instrumentos, o mais significativo ¢ a

prova, que compreende quarenta questdes, cuja metodologia contempla dez questdes de
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formacao geral, abordando todas as dreas de conhecimento, e trinta questdes de conhecimento
especifico, sendo na modalidade de multipla escolha e de questdes discursivas.

Essas exigéncias acarretam na mudanga da sistematica avaliativa de algumas
instituicdes, que passaram a utilizar a mesma metodologia avaliativa exigida pelo Enade,
notadamente no estabelecimento de questdes avaliativas baseadas em estudo de caso. Todas
essas mudangas servem de reflexdo sobre a importancia da sistematica de avaliagdo
estabelecida pelo Estado Avaliador, que, ao estabelecer niveis de qualidade — de zero a cinco
— para as IES, forca que elas se atentem para o ranqueamento interinstitucional.

Para Sousa e Bruno (apud SOUSA, 2013, p. 70), o Enade, como um componente
curricular obrigatério que deve constar no historico escolar do aluno, interfere na autonomia
das IES, a despeito da Lei n° 10.861 afirma que a “autonomia e a identidade institucional
corroboram a percep¢do da centralizagdo do processo avaliativo e de controle das
instituigdes”.

A Avaliagdo Externa ¢ também outro instrumento de avaliacao instituido pelo Sinaes.
Esta ¢ uma modalidade de avaliagao do sistema educacional e das institui¢des e tem como
finalidade contribuir para o aprimoramento dos processos institucionais das IES, propiciando
informagdes quantitativas e também qualitativas sobre eles. Essas informag¢des sdo coletadas
nas visitas in loco, desenvolvidas por meio de Comissdes de Avaliagdo designadas pelo Inep.
Esta avaliagdo utiliza como instrumentos o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); o
Projeto Pedagogico Institucional (PPI); o Censo da Educagao Superior; o Cadastro das IES;
os dados do Enade; os Relatorios de Resultados da Autoavaliacao das IES.

A Portaria n° 300/2006 do Ministério da Educacgdo estabelece uma forma unica de
instrumento de avaliagdo externa para todas as IES, sem contemplar as vérias dimensdes e
diferentes instituigdes, sejam elas privadas ou publicas, composto por dez dimensdes
previamente estabelecidas pelo Sinaes, sendo essas dimensdes coincidentes com as
contempladas na autoavaliacdo. Essas diretrizes sdo encontradas no documento “Avaliacdo
Externa das IES: Diretrizes e Instrumentos”, publicado pelo MEC/INEP/CONAES em 2006.

Gatti (apud MALNIC; STEINER, 2006, p. 315) ao tratar da avaliagdo institucional,
objetivamente da Avaliacdo de Curso, “[...] informa que essa ¢ a Unica modalidade de
avaliacdo que permite o fechamento de cursos que ndo apresentem resultados satisfatorios”.

De acordo com as reflexdes desta autora, o que se nota, na pratica, ¢ que a despeito de
propor uma sistematica avaliativa que priorize a qualidade da educagdo superior, ao enfatizar
dados quantitativos, percebe-se que a avaliacdo, promovida pelo Estado Avaliador, promove o

ranqueamento das IES, isto €, a quantificagdao do processo avaliativo, o que se volta a afirmar,
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privilegia as melhores instituigdes, porque para elas sdo destinados mais recursos
orcamentarios, em detrimento daquelas que ndo conseguem atingir os niveis de exceléncia
que lhes sdo cobrados.

Ressalta-se que nao had negativa na avaliagdo quantitativa, mas critica-se o uso dos
resultados quantitativos apenas, ou na maioria dos casos, como fator de decisdo da politica
educacional voltada para a educagdo superior. O que deve ser compreendido ¢ que os
processos de avaliacdo, quantitativo e qualitativo, se completam, ndo podem, ou ndo devem,
ser usados isoladamente, mas complementarmente. Isso implica, conforme observam Real e

Souza (apud SOUSA, 2013, p. 60), que

[...] os processos avaliativos precisam ser avaliados para garantir seu
aperfeicoamento e sua qualidade; sdo as [ES que tem condic¢des de avaliar o
SINAES e propor melhorias, pois sdo elas que vivenciam os acertos € os
erros do processo. Qualquer mudanga inserida no SINAES pelo Estado, via
INEP/MEC precisa ter como sustentagdo as opinides e as experiéncias das
IES sobre o seu processo de implementagao e seus impactos.

Como acentua a autora, ¢ imprescindivel que na avaliagdo, em suas diversas
modalidades, mesmo que instituida pelo Estado, deve-se observar a figura primordial do
processo avaliativo: a propria instituicdo de educacdo superior. Ela ¢ capaz de, de forma
democratica, participativa e ética, considerando seus principios filosoficos, sociais e culturais,
identificar com propriedade, considerando a lisura do processo, avaliar-se, enfrentar seus
erros e acertos e buscar mecanismos adequados de sua correcdo. Ela ¢, também, no contexto
de um processo avaliativo democratico e participativo, capaz de contribuir com mecanismos €
instrumentos qualitativos de avaliagdo externa.

Com a andlise dos resultados das avaliagdes internas e externas ¢ que a PUC-Goias
busca aperfeicoar seus cursos de graduacdo e, assim, analisando as licenciaturas, ¢ que a
presente pesquisa apresenta, no proximo capitulo, como esse processo estd sendo

desenvolvido no interior da Escola de Formacao de Professores.



CAPITULO III - AS LICENCIATURAS NO CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL

[...] a percepcdo de que o presente se enraiza no passado e se
projeta no futuro [...] eu ndo posso compreender radicalmente o
presente se ndo compreender as suas raizes, o que implica o
estudo de sua génese (SAVIANI, 2007, p. 4).

Tornar-se professor constitui-se no exercicio da pratica profissional, ¢ um processo
que se principia com a escolha da profissdo, a inser¢do na formacao inicial e a compreensao
que o ato de conclusdo da formacdo ndo finaliza o compromisso, visto que um dos atos
fundamentais da docéncia ¢ a constante elaboracao de conhecimentos que contém a pratica
educativa.

Ao partir desses pressupostos, pode-se pontuar que a educacgdo brasileira se tornou, a
partir dos anos de 1980, alvo das reconfiguragdes do Sistema Nacional de Politicas
Educacionais, objetivando promover o crescimento e a ampliagao de demandas e acesso dos
alunos as escolas, bem como a redefinicdo de programas e projetos de formacdo de
professores.

Nesse sentido, compreender a formagdo dos professores no campo das licenciaturas ¢é
um desafio e, neste capitulo, serd registrado de forma sucinta esse processo historico até
abranger o desenvolvimento das Licenciaturas na Pontificia Universidade Catolica de Goias,

locus da pesquisa que terd como resultado esta tese.

3.1 Cenario, Historico e Formacao de Professores no Brasil

Quando se fala de formagdo de professores no contexto da educacdo brasileira, ¢
possivel pensar em todo o processo histérico de constitui¢do da educagdo no Brasil e nas
questdes centrais de seu percurso. Nesse sentido, optou-se por trazer o cendrio historico da
formagdo de professores no ambito das licenciaturas, a partir do ano de 1930. Para se discutir,
de forma fundamentada o contexto historico, foram escolhidos os seguintes autores: Castro
(1974); Saviani (2005; 2009; 2011); Diniz-Pereira (1999; 2015); Favero (2000); Brzezinski
(2002); Gatti (2013; 2014); Gatti; Barreto; André (2011), entre outros. No ambito legal,
recorreu-se as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n° 4.024/1971 ¢ LDB
n°® 9.394/1996 —, bem como Pareceres ¢ Portarias do Ministério da Educacao e Cultura ¢ do

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Quanto aos licenciados, entende-se que as exigéncias legais, as politicas educacionais
e a qualificagdo profissional por meio de um diploma (certificagdo) remontam a criacdo das
primeiras Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras no Brasil. O periodo a que se refere se
deu pelas Reformas do Ministro Francisco Campos, no ano de 1931, no governo do presidente
Getulio Vargas, cuja Reforma foi oficializada pelo Decreto n° 18.890, de 18 de abril de 1931,
sendo ajustada e consolidada pelo Decreto n°® 21.2141, de 4 de abril de 1932, em que se
promoveu a reformulacdo do ensino secundario e superior, a criagdo do Conselho Nacional de

Educagao. Sendo assim,

[...] a divisdo criada pela Reforma Francisco Campos foi rearranjada (sic) na
Lei Organica do Ensino Secunddrio de 1942 (Reforma Capanema) ao
estabelecer o ciclo ginasial, de quatro anos, ¢ o ciclo colegial, de trés anos,
divisdo que permaneceu na estrutura do ensino brasileiro até o inicio da
década de 1970, quando foi criado o 1° grau, a partir de fusdo do curso
primario com o ciclo ginasial, e o 2° grau, formado pelo ciclo colegial
(CUNHA, 2003, p. 51).

O papel das faculdades era formar professores para o ensino secundario e reiterado
depois pelo Decreto-lei n® 8.457, de 26 de dezembro de 1945, que trata do Estatuto das
Universidades e de sua organizagdo. Nao havia, no primeiro momento, uma Faculdade de
Educagdo, mas dever-se-ia organizar os cursos de acordo com a estrutura exigida para a
formagdo de profissionais nas areas dos bacharelados e das licenciaturas. E a partir do Decreto
de 1931 que se expressaria o tipo de formacdo nestas unidades: formar professores para o
ensino secundario, numa estrutura organizacional prevista por meio da criacdo de institutos de
formacdo no ambito das Universidades. O primeiro “[...] Instituto de Ensino Superior que
funcionou efetivamente, seguindo, de modo aproximado, o modelo projetado por Francisco
Campos, foi a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo”
(CASTRO, 1974, p. 631-632).

O que se percebe no periodo que vai de 1934 a 1961 ¢ a tentativa de configuragdo de
um modelo de formagdo de professores no ambito das licenciaturas e esta vai sendo
desenhada a partir do surgimento das Universidades de Sdo Paulo (USP) em 1934,
Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935 e a Universidade do Rio de Janeiro em
1937.

Para os licenciados formados nas Faculdades destas Universidades, ao final da
formacdo, era necessaria a obtencdo de uma formagao pedagogica, assim tornando-se o
egresso apto a lecionar. De acordo com Saviani (2007, p. 17), desse contexto emerge um

paradigma de formagao em que se
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[...] equacionou a questdo relativa a formagdo de professores de nivel
secundario e para as proprias escolas normais. Aos Cursos de Licenciatura
coube a tarefa de formar professores para as disciplinas especificas que
compunham os curriculos das escolas secundarias; e os Cursos de Pedagogia
ficaram com o encargo de formar os professores para as Escolas Normais
(SAVIANI, 2007, p. 17).

O Decreto-Lei n° 1.190, de 04 de abril de 1939, definiu uma nova organizacao para as
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, criando a Faculdade Nacional de Filosofia, sendo
uma das secgdes criada a do Curso de Pedagogia. Se, por um lado, o Decreto foi relevante,
uma vez que foram estruturados os demais cursos, como Matematica, Quimica, Fisica,
Historia e Geografia; por outro, embora se esteja mencionando aqui a formacdo de
professores em Escolas Normais desde o final do século XIX, a organizacdo dos cursos de
licenciaturas para docéncia no ambito das Universidades coexistiu até o ano de 1971. O
mencionado Decreto delineia a exigéncia de diploma de licenciatura para o exercicio do
magistério secundario ou normal.

No periodo que vai de 1931, com a Reforma Francisco Campos, até 1942, com a
Reforma de Gustavo Capanema, no governo do presidente Getulio Vargas, a condi¢do das
licenciaturas era pouco compreendida no que tange a concepc¢ao de formagdo. O papel da
Universidade no processo de formacao de professores pautou-se nesse periodo ao
cumprimento legal, advindo do contexto politico que se encontrava o pais. Um contexto
politico marcado pela Era Vargas que se alternava entre periodos democraticos e totalitarios.

Havia um dilema em formar professores para atuar nas escolas primarias, secundarias
€ no ensino superior, até antes da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Brasileira (LDB n° 4.024/1961), uma vez que o sistema de ensino era regulado por diversas
Leis Organicas que regiam os diferentes niveis de ensino, incluindo o ensino normal
(Decreto-lei n° 8.530/1946). Para quem pretendia se tornar licenciado, em nivel superior,
deveria optar por fazer o curso secundario ou normal, pois para os demais a preparagdo para a
carreira docente era realizada no interior dos cursos e de forma complementar.

No ano de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB n°® 4.042/1961) ¢ promulgada e
entra em vigor em 1962, apds longos embates, at¢é mesmo com varios substitutivos e
modificagdes que afetaram o entendimento sobre o papel da formacdo nas licenciaturas.
Segundo Saviani (2011), essas demandas apenas revelam a “[...] precariedade das politicas
formativas, cujas sucessivas mudan¢as ndo lograram estabelecer um padrdo minimamente
consistente de preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela educacao

escolar em nosso pais” (SAVIANI, 2007, p. 10).
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Nesse sentido, a Lei n® 4.024/1961 organizava os niveis e as modalidades da seguinte
forma: educagdo pré-primdria, ensino primdrio, ensino médio, ensino secundario, ensino
técnico e no capitulo 1V, artigo 52, definia-se a formacdo para o magistério para o ensino
primario, médio e superior. A dualidade na formacdo dos licenciados acontece pela
caracterizacdo que o texto legal aborda, cabendo as escolas normais a formagdo para o
magistério no primario e, para o ensino médio, nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Assim, profissionais liberais de outras formagdes poderiam atuar como docentes tanto no
secundario quanto no técnico, caso houvesse caréncia de professores para atuar nas areas de
formacgao desses cursos.

Em 1962, o conselheiro Valnir Chagas, do Conselho Federal de Educagao, rompe com
o esquema 3+1, tdo propalado até entdo, em que se admitia que o bacharel pudesse se tornar
licenciado apenas cursando mais um ano da disciplina didatica, por meio do Parecer n® 252 de
1969 e da Resolugdao n® 02 de 1969. Com isso, a ruptura entre licenciatura e bacharelado
configura-se como graus diferentes, porém a partir de disciplinas em comum os graus
poderiam ser obtidos de forma paralela.

Ficaram fixados, portanto, a partir desta Resolugdo, o sentido da licenciatura, como
responsavel pela formacao do professor para o ensino médio e para essa formacdo o chamado
“curriculo minimo” foi fixado e como “matérias pedagdgicas” aquelas de contetido especifico
para as licenciaturas.

Historicamente, as alteracdes na condu¢ao dos cursos de formagdo para atuagao dos
profissionais do magistério vao se ajustando em meio a tantas concepgdes antagdnicas, € ao
mesmo tempo a Universidade torna-se cada vez mais a referéncia principal como locus de
formacao de profissionais que vdo em busca de um diploma para impulsionar a transformacao
que se situa na década de 1960.

Sob o regime politico autoritario, a Reforma Universitaria de 1968, caracterizada pela
Lei n°® 5.540, editada no governo militar de Costa e Silva, mesmo de forma contraditéria ao
cenario politico de repressao e autoritarismo, eleva o ensino superior a algumas conquistas,
tais como a expansao das vagas para o setor publico e privado; estimulo a pesquisa e
estruturacdo da carreira do magistério.

A educagdo, nos marcos do regime militar, nas décadas de 1960 a 1980 e inicio de
1990, tinha papel estratégico no processo de reorientacdo da politica e da economia brasileira.
O governo militar promoveu uma ampla reforma educacional, atingindo os diferentes niveis
do sistema com o objetivo de adequar a educacdo as necessidades do desenvolvimento

(FAVERO, 2000).
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Licenciaturas como Historia, Educa¢do Fisica, Psicologia, Letras, Estudos Sociais,
Pedagogia e Ciéncias vao se configurando num cenario legal que as colocam ora como plenas
ora como curtas, em relagdo a formacao. Ao mesmo tempo, as licenciaturas diferenciam-se na
sua concepgao por exigir um curriculo proprio e matérias pedagodgicas definidas pela Lei n°
5.692/1971, que fixou as bases e diretrizes para os ensinos de 1° e 2° graus. Essa mesma lei
permitiu uma maior circulacdo entre os cursos de licenciatura, até mesmo para o curso de
Pedagogia como complementacao de estudos para outros licenciados.

Ja a Reforma Universitaria definida pela Lei n® 5.540/1968 destacava que os “[...]
profissionais formados ou graduados em cursos superiores estranhos a formacao do
magistério comegaram a requerer matricula em cursos de formagdo pedagogica das
Faculdades de Filosofia para obterem autoriza¢ao de lecionar em cursos técnicos” (CASTRO,
1974). Em consequéncia disso, as licenciaturas, por indicacio do Conselho Federal de
Educagao, foram reestruturadas tendo em vista atender a uma formagao pautada em Nucleo
Comum e Especifico com varias habilitagdes, tais como os cursos de Ciéncias, Estudos
Sociais, Letras e Educagao Fisica.

No periodo marcado entre as décadas de 1940 e 1980, o campo da formagao dos
professores no ambito das licenciaturas esteve difuso, uma vez que as op¢des de habilitagdes e
a defini¢do de possivel formacdo por complementa¢do pedagogica, prevista em resolugdes e
pareceres pelos Conselhos Estaduais de Educagdo, inserem no contexto o bacharelado como
possibilidade de atender a atuagao dos professores no ensino do 2° grau, por via da realizagao
desta complementagao.

Nesse sentido, ressalta-se a existéncia de uma transitoriedade prevista no Artigo 29 da
Lei n°® 5.692/1971 objetivando elevar, progressivamente, o nimero de alunos matriculados
para que seja ajustada a formacdo de professores para atender “[...] as diferencas culturais de
cada regido do pais” (BRASIL, 1971), e que polarizou o papel da licenciatura e do
bacharelado como formagao profissional.

Para se avangar um pouco mais na discussao sobre o cendrio das licenciaturas, esta
pesquisa enfocard discussoes pertinentes a esse campo a partir do ano de 1980, periodo de
inicio do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira e reconfiguracdo politica,
econdmica e social, e, consequentemente, no campo da educagdo, a0 mesmo tempo que, nesse
periodo, “[...] a discussdo sobre a formagao de professores ampliou-se quando o contexto da
escola, a falta de condi¢des materiais de trabalho docente, a condi¢do de assalariado do
professor passaram a ser considerados temas importantes no debate” (DINIZ-PEREIRA,

2011, p. 41).
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A educacgdo brasileira tornou-se, a partir dos anos de 1980, alvo das reconfiguragdes
do Sistema Nacional de Politicas Educacionais, objetivando promover o crescimento € a
ampliacdo de demandas e acesso dos alunos as escolas, bem como a redefini¢cdo de programas
e projetos de formacao de professores.

Volta-se o olhar aos paises em desenvolvimento, aos paises com demandas educativas
baixas e, em alguns continentes, como ¢ o caso da América Latina, a composi¢ao da educagao
basica ou para formagdo de alunos desde a primeira infancia até a adolescéncia. Isso inclui,
também, a educacdo de jovens e adultos. Na éarea da educagdo, os programas dos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso foram fundamentados na descentralizagao,
privatizagdo, parcerias entre setores publicos e privado, valorizacdo e estimulo ao uso da
tecnologia com programas de formagao de professores, treinamento pedagdgico e promogao
de tecnologia na graduacao.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN - Lei n°
9.394/1996) foi aprovada nesse periodo de mudancas sociais, econOmicas € politicas que
ocorreram no pais. A LDB pode ser caracterizada como a principal responsavel pelo
surgimento de uma onda de debates sobre a formacdo docente no Brasil. Antes mesmo da
aprovacgdo dessa lei, ainda no seu tramite no Congresso Nacional, suscitou-se discussdes a
respeito de quais caminhos a educag¢do no Brasil estava galgando e, mais especificamente,
sobre os novos parametros para a formagdo de professores, a fim de elevar o padrdo de
qualidade da educacao.

A LDB 9.394/1996'*, concebida num processo de retomada da democratizagio no
pais, sustentou em sua configuragcdo a ansiedade e, ao mesmo tempo, inspirou frustragdo a
todos aqueles que desejavam uma defini¢do mais clara das Politicas de Formagdo de
Professores. Segundo Diniz-Pereira (2011, p. 45), a concepgdo de formagdao na legislagdo

passou pela

[...] logica da improvisagdo. Profissionais de diferentes areas sao
transformados em professores mediante uma complementacdo pedagdgica
de, no minimo, 540 horas (LDB, art. 63, inciso I; Parecer CNE no 04/97).
Desse total, 300 horas devem ser de pratica de ensino (LDB, art. 65) e
podem ser contabilizadas mediante capacitagdo em servico (LDB, art. 61,

' A formagio dos profissionais de educagio, de acordo com a LDBEN 9.394/1996, assegura em seus artigos 61
e incisos e 62 o seguinte: “Art. 61 A formacdo dos profissionais da educacao, de modo a atender aos objetivos
dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do
educando terda como fundamentos: I- a associagdo entre teorias e praticas, até mediante capacitagdo em
servi¢o; II- aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em instituices de ensino e outras
atividades. Art. 62 A formagao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior em curso
de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades e institutos superiores de educagdo” (BRASIL, 1996)
(Nota do Autor).
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inciso I). Ou seja, a legislagdo atual permite que profissionais egressos de
outras areas, em exercicio no magistério, tornem-se professores valendo-se
de um curso de formagdo docente de 240 horas! O que parece inconcebivel
em outros campos profissionais, como por exemplo, Direito, Medicina e
Engenharia — ¢ possivel para o magistério, contrariando a propria
denominacgdo do Titulo VI da LDB, Dos Profissionais da Educagdo (DINIZ-
PEREIRA, 2011, p. 45).

Ocorre que as licenciaturas, com a nova legislagdo, ainda estavam num cenario de
dicotomizagao em rela¢ao aos bacharelados, bem como “[...] a desarticulacdo entre formagao
académica e realidade pratica, contribuiram para o surgimento de criticas sobre a
fragmentacdo dos cursos de formacdo de professores” (DINIZ-PEREIRA, 2011, p. 46).
Somente no ano de 2001 iniciou-se um processo de discussdao junto a conselhos, entidades,
associagdes e ao Ministério da Educagdo para se pensar no estabelecimento de diretrizes para
a formagdo de licenciados e procurar romper com a formagao pautada em torno do curriculo
minimo.

No ano de 2002, com as Diretrizes Curriculares Nacionais, que se concebe a
necessidade de formagdo de professores da educacdao basica em nivel superior, no curso de
Licenciatura de Graduagdo Plena, que foi definido pela Resolu¢do CNE/CP n° 01/2002, e
complementado pela Resolugao CNE/CP n° 02/2002, que estabeleceu e padronizou a duragao
e carga horaria para os cursos de Licenciatura no Brasil, e também definiu o tempo de
reformulacdo de projetos pedagdgicos, assim como tracou um perfil de formacdo pautado na
perspectiva da pesquisa e da reflexao sobre a pratica.

As Diretrizes Curriculares enfatizaram também em seu conteido uma relagdo das
competéncias definidas como concep¢ao de formagdo dos professores com a avaliagdo e a
certificagdo. Para que os professores pudessem ser considerados em condigdes para o
exercicio do magistério e em conformidade com o Art. 8° das Diretrizes, o papel das
competéncias formativas foi considerado como “[...] a referéncia para toda e qualquer forma
de avaliacao” (BRASIL, CNE, 2002, p. 4).

Assim, a certificacao passa a ter como sustentagdo a definicdo de competéncias claras
e objetivas e estas passam a fundamentar os projetos de cursos. Diante disso, as institui¢des
precisariam adequar seus projetos, definir as competéncias e o perfil do professor e submeter-
se ao processo de avaliagdo dos alunos por meio do Exame Nacional de Cursos (ENC) —
Provao — e das Comissdes de Avaliagdes de Cursos que se objetivavam constituir nos

horizontes do MEC/INEP a partir de 2001.
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As demandas definidas a partir da LDB 9.394/1996 estabelecem o papel determinante
das Universidades como um dos espagos quase exclusivos de formagdo dos profissionais da

educagdo para atuarem na educagdo basica, conforme preconiza o artigo 62:

[...] a formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em Universidades e
Institutos Superiores de Educagdo, admitida, como formagao minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal
(BRASIL, 1996).

Esse cenario, sobretudo de legalizagdao e legitimacdo, passa a definir quem tem o
direito de exercer a profissdo docente e essas determinagdes sdo advindas das politicas e
imposic¢oes feitas pelo Estado secularmente.

No periodo de 1990 até o inicio dos anos 2000, o processo de expansdo da educacio
superior prospectou a aplicagdo de cursos e vagas mediante a abertura para o crescimento de
institui¢des privadas e a implantacdo dos Institutos Superiores de Educacao, como espagos
fora do ambito da Universidade, como alternativa para formacdo de Pedagogos e demais

licenciados. As tabelas 9 ¢ 10 apresentam uma amostra do cenario de expansao.

Tabela 9 - Numero de Cursos, Matriculas, concluintes e Ingressos no Ensino Superior no
Brasil de 2006 a 2016

Nivel Académico
Total Geral

Ano Graduacio Seq ial de Formacgio Especifica

Cursos |Matriculas |Ingressantes |Concluintes | Cursos |Matriculas |Ingressantes [Concluintes | Cursos |Matriculas |Ingressantes | Concluintes

2006 23.257 4.944.877 1.998.163 784.218  22.450 4.883.852 1.965.314 762.633 807 61.025 32.849 21.585
2007 24.653 5.302.373 2.165.103 806.419  23.896 5.250.147 2.138.214 786.611 757 52.226 26.862 19.808
2008 26.059 5.843.322 2.360.035 885.586 25366 5.808.017 2.336.899 870.386 693 35.305 23.136 15.200
2009 28.966 5.985.873 2.081.382 967.558  28.671 5.954.021 2.065.082 959.197 295 31.852 16.300 8.361
2010 29.737  6.407.733 2.196.822 980.662  29.507 6.679.299 2.182.229 973.839 230 28.434 14.593 6.823
2011 30.616  6.765.540 2.359.409  1.022.711  30.420 6.739.689 2.346.695  1.016.713 196 25.851 12.714 5.998
2012 32.050 7.058.084 2.756.773  1.056.069  31.866 7.067.688 2.747.089  1.050.413 184 20.396 9.684 5.656
2013 32,197  7.322.964 2.749.803 994.812  32.049 7.305.977 2.742.950 991.010 148 16.987 6.853 3.802
2014 33.010 7.839.765 3.114.510  1.030.520  32.878 7.828.013 3.110.848  1.027.092 132 11.752 3.662 3.428
2015 33.607 8.033.574 2.922.400  1.152.458  33.501 8.027.298 2.920.222  1.150.067 106 6.277 2.178 2.391
2016 34.440 8.054.254 2.986.636  1.170.960  34.366 8.048.701 2.985.644  1.169.449 74 3.553 992 1.511

Fonte: MEC/INEP (2016).
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Tabela 10 - Numero de Cursos de Graduagdo por Modalidade de Ensino e por Grau,
Académico (2006-2016)

Cursos de Graduagao

Modalidade de Ensino/Grau Académico

Ano Presencial A distancia
Total Geral

Total | Bacharelado | Licenciatura | Tecnoldgico Bgchargladoﬂ ; Nen Total | Bacharelado | Licenciatura | Tecnoldgico Bgchargladof : Nio
Licenciatlura | informado Licenciatura | informado

2006 22450 22101 11.435 6.436 3.037 1.192 1 349 79 181 88 1 0
2007 23.896  23.488 12.235 6.320 3.702 1215 16 408 97 208 101 2 0
2008 25366  24.719 12,937 6.200 4.355 1227 a 647 138 344 162 3 a
2009 28671 27.827 15.663 6.697 4.491 976 a B44 157 485 200 2 a
2010 29507  28.577 16.401 7.401 4.775 a a 930 185 521 224 a a
201 30420  29.376 16.832 7.352 5.192 a a 1.044 199 559 286 a a
2012 31.866  30.718 17.486 7.613 5.619 a a 1.148 217 581 350 a a
2013 32049 30791 17.665 7.328 5.798 a a 1.258 240 592 426 a a
2014 32878 31613 18.319 7.261 5.933 a a 1.365 290 595 480 a a
2015 33501 32.028 18.938 7.004 6.086 a a 1473 316 625 532 a a
2016 34366 32704 19.795 6.693 6.216 a a 1.662 387 663 612 a a

Fonte: Mec/nep; Tabela elaborada por Inep/Deed

Nesse sentido, vale ressaltar que a ideia prevalecente deveria ser de que as
Universidades poderiam, acima de tudo, cumprir a sua fungdo publica e nessas condigdes
preparar de forma diferenciada o professor num projeto formativo que, ndo necessariamente,
atenderia as demandas de mercado. As Universidades, como [locus privilegiados para o
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdao, seriam entdo conclamadas a formar
professores, sem dissociar essas atividades, ou seja, € importante que, na formagao docente,
haja a integragcdo da pesquisa nesse processo, de forma que ela estivesse comprometida com o
processo de producgdo do conhecimento.

Assim, as licenciaturas foram reestruturadas no Brasil a partir da promulgacao da LDB
9.394/1996 e do disciplinamento para todos os cursos de licenciatura por meio de Pareceres e
Resolugdes, o que se percebeu foi que as Instituigdes de Ensino Superior tiverem que se
adaptar lentamente a nova legislacdo, as novas diretrizes curriculares instituidas para a
totalidade dos cursos de licenciatura existentes. Vale lembrar que as Diretrizes formuladas por
Comissoes de Especialistas das respectivas areas foram igualmente aprovadas pela Resolugao

CES/CNE, a partir do ano de 2002.

3.2 As Licenciaturas no Cenario Atual e a Avaliacao do Enade

Para se compreender o cendrio atual das licenciaturas no Brasil, abordar-se-a aqui dois

aspectos fundamentais na estruturagao das politicas de formagao dos professores no ambito do
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ensino superior. Permanece-se na perspectiva de que a LDB 9.394/1996, ainda, define os
preceitos basicos para articulagdo e construcdo da legalidade sobre a formagao do professor,
que, segundo Saviani (p. 199) “[...] em alguns aspectos a legislagdo provoca consequéncias
positivas; em outras, consequéncias negativas”. Além de pensar nas consequéncias legais,
entre outros documentos que definiram a proposi¢ao das politicas, a partir dos anos de 1990,
foram os Planos Nacionais de Educagdo' de 2001 e 2014.

Aliados a esse cenario, as Politicas Educacionais e Reformas do Estado tornam-se um
fio condutor de processos de controle na configuragdo das profissdes, uma vez que fica a
cargo do Estado o controle da certificagdo, como competéncia para certificar e permitir o
exercicio da profissdo. Isso ocorre a partir do momento em que o foco da formacgao se pauta
nas Diretrizes Curriculares e no cumprimento das exigéncias legais, tanto na conducio dos
projetos de cursos aplicados pelas Instituicdes de Ensino Superior quanto pela imposi¢ao
legal.

A implantagdo dos Sistemas de Avaliagdo Educacional ocorreu na mesma época da
aprovagao da LDB/1996, a qual determina que a autorizagdo e o funcionamento de
institui¢des e de reconhecimento de cursos seriam por prazos limitados e vinculados a
realizacdo de avaliagdes, ou seja, a lei aponta que a avaliagdo ¢ um pilar essencial da
educacio (LORDELO; DAZZANI, 2009).

O objetivo da LDB ¢ destacar a qualidade nas formas alternativas de atendimento as
demandas do ensino superior, na definicdo de indicadores de qualidade para a politica de
avaliacdo e supervisao de instituicdes publicas e privadas. Agindo assim, o ensino superior
obriga-se a ampliar seus contornos administrativos e pedagdgicos para contemplar ou
implementar a sistematica de avaliagdo. O artigo 3° da LDB 9.394/1996 destaca a
obrigatoriedade de realizagdo de avaliagdes perioddicas nas Instituicdes de Ensino Superior e
de seus cursos, uma vez que ¢ da competéncia da Unido instituir um Sistema Nacional de
Avaliacdo e estabelecer os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas exigidas
no Plano Nacional de Educagao (PNE).

Em abril de 2004, com a promulgacao da Lei n° 10.861, ficava instituido o Sistema

Nacional de Avaliacao da Educagdo Superior (Sinaes), na perspectiva de inovar 0os processos

5O PNE esta referido no Art. 214 da Constitui¢do Federal de 1988, que determina a sua elaboragdo de acordo
os principios fundamentais da educag@o brasileira: 1) a erradicagdo do analfabetismo; (II) a universalizagdo do
atendimento escolar; (III) a melhoria da qualidade do ensino; (IV) a formagdo para o trabalho; e (V) a
promogao humana, cientifica e tecnologica do pais. Ja a sua regulamentagdo foi determinada com a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional — LDB/1996 —, que deixou a cargo da Unido, em colaboragdo com
Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei n® 10.172,
de 09/01/2001, com vigéncia decenal (http://www?2.camara.leg.br).
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de avaliagdo sistémica desenvolvidos até entdo. Nesse sentido, o § 1° da referida lei apresenta

como finalidades do Sinaes:

[...] a melhoria da qualidade da educagao superior, a orientagao da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promogao do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes de educagdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004, p. 1).

Para Dias Sobrinho (2003, p. 75), na verdade:

[...] o Ministério da Educagdo passou a dedicar grande importancia a
avaliagdo como controle e instrumentalizagdo de suas politicas reformistas.
Estas reformas requerem uma avaliacdo que seja capaz de medir de modo
objetivo as instituigdes e averiguar as competéncias ¢ habilidades
profissionais que os cursos estao propiciando aos alunos, tendo em vista as
necessidades de produtividade e competitividade que as empresas e o
proprio governo apresentam.

Ou seja, fornecer subsidios para as instituigdes de ensino, orientar sua eficacia
institucional, efetividade académica e social e para o governo delinear politicas publicas. A
sua finalidade maior ¢ a de oferecer informacgoes e indicadores da realidade como suporte para
processos de interpretagdo e comparagdo entre referenciais construidos idealmente, como
padrdes de qualidade necessarios a sua legitimidade.

O desenho que se configura, em 2004, com a implantagdao do Sinaes, apoiou-se em
principios que passariam a definir o papel do sistema e como estes seriam desenvolvidos na
pratica das institui¢des de ensino superior. Esses principios sdo responsabilidade social com a
qualidade do ensino superior; reconhecimento da diversidade do sistema; respeito a
identidade, a missdo e a historia das instituicdes; globalidade, isto ¢, compreensdo de que a
instituicdo deve ser avaliada com base num conjunto significativo de indicadores de
qualidade, vistos em sua relacdo organica e nao de forma isolada; continuidade do processo
avaliativo (BRASIL, 2004).

O Sinaes envolve a participacdo de toda a comunidade educativa, sob a gestdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com diretrizes
e instrumentos aprovados pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior
(Conaes). Promovendo, assim, o processo de avaliagdo da qualidade das instituicdes

superiores, por meio da autoavaliagdo e avaliagdo institucional, por meio das comissoes in
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loco, para fins de credenciamento e recredenciamento com a atribui¢do de Conceito
Institucional (CI) e para a avaliagdo dos cursos de graduacdo para fins de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, atribui-se o Conceito de Curso (CC). Por
fim, um dos principais objetos de analise deste trabalho, a avaliacdo de desempenho dos
estudantes por meio da aplicacao do Enade.

No ambito das trés dimensoes avaliativas: Avaliagao Institucional Interna e Externa; a
dos cursos de graduagdo e de desempenho dos estudantes serd destacada a relevancia da
avaliagdo dos estudantes, por se entender que a ela esta imbricada de forma significativa no
contexto de uma possivel definicdo das propostas pedagdgicas dos cursos nas institui¢des
superiores, entre eles os de formagao de professores.

Para Maués (2009), a preocupagdo com a formacdo dos profissionais da educagdo
passou a ser uma constante nas agendas de diferentes paises, a fim de operacionalizar os
objetivos pretendidos em relacdo ao novo papel esperado da escola, que passou a seguir novas
regulagdes estabelecidas pelo processo de globalizacdo. Portanto, evidencia-se que o Brasil

passou de um

[...] atendimento educacional de pequenas proporg¢des, proprio de um pais
predominantemente rural, para servicos educacionais em grande escala,
acompanhando o incremento populacional e o crescimento econdomico que
conduziu a altas taxas de urbanizacdo e industrializacdo (SAVIANI, 2007, p.

).

Nessa perspectiva, o crescimento da populacdo no Brasil, as alteracdes do cendrio
econdmico, politico e social permitiram um avancgo, sobretudo da escolarizacdo da populagdo
de maneira crescente em todos os niveis ¢ modalidades de ensino. Defendido pelo Banco
Mundial, o processo de avaliagdo permanente coloca-se como busca pela qualidade e pelo
melhor desempenho dos alunos em todos os niveis, objetivando, com isso, uma escola que
prepare exclusivamente, por um lado, para o trabalho valendo-se de um discurso sobre a
igualdade a favor da escolaridade, por outro lado, para a exceléncia'®. Aliado a essas

demandas, Saviani (2007, p. 02) destaca que

[...] sobre problema da qualidade do ensino, a formac¢do de professores se
converteu, atualmente, numa das questdes mais controvertidas ¢ de maior
visibilidade, uma vez que os professores e as instituigdes formadoras tendem
a ser apontados como vildes pelas autoridades educacionais assim como por
diversas modalidades de intelectuais influentes na midia.

16 . . o - .
Esse discurso esta presente em um relatorio elaborado para a Unesco com a Comissdo Internacional sobre
Educagdo para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors. O relatério foi publicado em forma de livro no
Brasil, com o titulo Educagdo: um tesouro a descobrir (UNESCO. MEC, Sao Paulo, 1999).
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Para tanto, o papel das licenciaturas que no Brasil se configura ¢ uma das histdrias do
ensino superior, em destaque por causa do papel das Universidades nesse processo € o
percurso da formagdo de professores, a partir dos anos de 1990. Ressalta-se que o cenario
atual do ensino superior no Brasil ainda mantém, desde os anos 2000, um dos menores indices
de matricula da América Latina. Paises como Argentina, Bolivia, Chile e Panama apresentam
uma taxa bruta de matricula superior a 42%.

O Censo da Educagao Superior de 2016, publicado pelo INEP, indica que “[...] entre
2006 e 2016, a matricula na educacdo superior no Brasil aumentou 62,8%, com uma média
anual de 5% de crescimento em relagdo a 2015, a variagdo positiva foi de apenas 0,2% [...],
sendo 4,3 milhdes de matriculas nas universidades, que correspondem a mais da metade
(53,7%) do total” (BRASIL, 2016).

Ressalta-se que existe uma predominancia significativa na escolha dos cursos de
bacharelado pelos candidatos: do total de matriculas, em 2016, 69% foram para esses cursos e
18,9% foram para as licenciaturas. Mesmo com esse cenario, o ingresso nas licenciaturas
entre 2006 e 2016 foi de um crescimento no patamar de 48,5%. Segundo os dados do Censo
2016, das “[...] matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2016, 38,1% estdo em
instituicdes publicas e 61,9% estdo em IES privadas. Os nameros de matriculas nas
faculdades nos cursos de licenciatura representam 15,7% do total de matriculas nesse grau
académico” (BRASIL, INEP, 2016). O grafico, a seguir, demonstra o acesso na graduag¢ao por

grau académico.

Grafico 6 -Matriculas nos cursos de Bacharelado, Licenciatura e Tecnologico (2006-2016)
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Fonte: INEP/MEC (2016).
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Nessa perspectiva, encontra-se a evolucdo nos ultimos dez anos da conclusdo de

estudantes em cursos de licenciatura. No ano de 2016, ficaram em 20,4%.

Grafico 7 - Numero de concluintes em cursos de Bacharelado, Licenciatura e Tecnologico
(2006-2016)
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Fonte: BRASIL, INEP/MEC (2016).

Conforme ja se apontou anteriormente, a partir do ano de 2004, o cendrio da educagdo
superior foi tomado pelas mudancas que ocorreram no processo de avaliacdo das Institui¢des
de Ensino Superior (IES) no Brasil, dada a implantagdo de um Sistema de Avaliacdo
Nacional. Paradoxalmente, a avaliagdo foi alinhada a uma busca pelo Estado de ampliag¢do do
ingresso de pessoas no ensino superior. Um alinhamento que tem como forte bandeira a
democratiza¢cdo e o cumprimento dos preceitos constitucionais e legais, em destaque a LDB
9.394/1996, em seu artigo 9° incisos, VI, VIII e IX e no artigo 46, tratando das
responsabilidades da Unido quanto a manter o processo de avaliagdo das instituicdes de
ensino, em todos os niveis e modalidades, trangcando como eixo nodal a legislagao, que coloca
em poder do Estado todo processo de avaliagdo e controle dos resultados de maneira

uniforme, centralizadora e quantitativa.

Da mesma forma que no Provao, com a Lei 10.861/04, o ENADE tornou-se
um componente curricular obrigatorio e o historico escolar de cada estudante
deve registrar se foi cumprido ou ndo, ainda que as notas nao facam parte
dele. Vez que esse exame ¢ aplicado a amostras de estudantes, a Portaria
2.051/04 estabeleceu que o registro de participagdo ¢ indispensavel no
historico, ‘independente do estudante ter sido selecionado ou ndo na
amostragem’ (Art. 28). Aqueles ndo selecionados deverdo ter o registro
‘Dispensado do ENADE pelo MEC nos termos do art. 50 da Lei
10.861/2004° (VERHIME; DANTAS; SOARES, 2006, p. 18).
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O principio da avaliacdo para os estudantes dos cursos de graduacdo fundamenta-se na
universalizacdo do atendimento ao maior niimero possivel de estudantes. A avaliacdo deveria
ser realizada por estudantes ingressantes que cumprissem de 7% a 24% da carga horaria de
um curso de graduagdo e para os concluintes que ja tivessem cumprido pelo menos 75%, para
os cursos tecnologicos, e 80% para os demais cursos.

Como todo processo avaliativo, o Enade'’, por ser um exame cuja concepgdo e seus
principios pautam-se no objetivo de aferir o desempenho de estudantes, levara em conta um
conjunto de habilidades e competéncias previstas nas Diretrizes Curriculares de cada curso e
nas analises em cada ciclo avaliativo'® e os resultados das avaliagdes sio expressos numa
escala padrao de 5 niveis. Os niveis 4 e 5 sdo considerados de alto desempenho, os niveis 1 e
2 sdo baixos e o nivel 3 ¢ o minimo aceitavel. A énfase na regulagdo, mas particularmente no
Enade, faz que surjam visdes equivocadas de qualidade da educacao.

Em 2009, a selecdo dos estudantes deixa de ser amostral e passa a ser censitaria e essa
metodologia de selecdo de alunos para a realizacao da prova foi novamente alterada em 2011.
Os dados referentes a avaliagdo do Exame Nacional dos Estudantes do Ensino Médio (Enem)
passaram a compor os dados dos ingressantes no Enade, dispensando-se os alunos
ingressantes da realizacdo da prova. Todavia, os concluintes continuaram a ser
compulsoriamente convocados para realizacao da prova de conteudos gerais e especificos da
formagao.

Como um dos principios do Exame ¢ de que os estudantes precisam “[...] compreender
temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e

mundial e a outras areas do conhecimento, contribuindo assim para a avaliagdo dos cursos de

'" Na aplica¢do do Exame do Enade, os instrumentos sdo os seguintes: 1 - Prova 1.1 - Formagio Geral: 10
questdes (8 questdes de multipla escolha; 2 discursivas); 1.2 - Componente Especifico da area avaliada: 30
questdes (27 questdes de multipla escolha ¢ 3 questdes discursivas); 1.3 - Questionario de percepcdo sobre a
prova. 2 - Questionario do Estudante: obtém informagdes socioecondmicas e a percepcdo dos estudantes sobre
suas condigdes de formagao académica (preenchido na Internet). 3 - Questionario do Coordenador: obtém
informagdes de perfil do coordenador e sua percepgdo sobre a formagdo oferecida pelo curso (coletado nos
quinze dias subsequentes a prova via Internet). (Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior — DAES, 2016).

' O ciclo avaliativo do Sinaes tem como referéncia as avaliagdes trienais de desempenho de estudantes (Enade).
Os ciclos avaliativos foram definidos pela portaria ministerial, para disciplinar a oferta do Enade. Trata-se da
Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada no DOU n° 249, Se¢do 1, 29/12/2010, p.
23, por ter saido, no DOU n° 239, Se¢do 1, de 13/12/2007. Sdo assim divididos os ciclos: Grupo VERDE —
ANO I Bacharelados nas areas de Saude, Agrarias e areas afins; CST dos eixos tecnologicos: Ambiente e
Saude, Produgdo Alimenticia, Recursos Naturais, Militar ¢ Seguranga. Grupo AZUL — ANO II Bacharelados
nas areas de Ciéncias Exatas ¢ areas afins; Licenciaturas; CST dos eixos tecnologicos: Controle e Processos
Industriais, Informag@o ¢ Comunicagdo, Infraestrutura ¢ Producdo Industrial. Grupo VERMELHO — ANO 111
Bacharelados nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins; CST dos eixos
tecnolégicos: Gestdo e Negocios, Apoio Escolar, Hospitalidade e Lazer e Produgdo Cultural e Design
(CGARCES/DIREGSERES/MEC).
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graduagao” (BRASIL, 2004, p. 9), a prova ¢ organizada a partir da elaboragdo de questdes de
formagdo geral, com um total de 10, e de formacao especifica, com um total de 30.

O Exame Nacional de Cursos (ENC), comumente chamado de Provao, realizado no
periodo de 1996 a 2003 com estudantes formandos de graduacdo, foi a primeira tentativa
efetiva de se avaliar a metodologia de ensino-aprendizagem de cursos de varias areas. Em
2004, o provao foi substituido pelo Enade.

Com o desenvolvimento deste novo instrumento de avaliagdo, foram criados e
emitidos alguns indicadores que tem por objetivo elaborar rankings das melhores Instituigcdes
de Ensino Superior (IES) do pais, utilizando somente o elemento da avaliacao realizada pelos
cursos ¢ pelos estudantes, o Enade. Nota-se que a inten¢ao desse exame ¢ medir ¢ “[...] o
valor agregado desempenha um papel central no delineamento dos testes e na possibilidade de
melhorar a qualidade de informacdo fornecida por um exame dessa natureza” (VERHIME;
DANTAS; SOARES, 2006, p. 18).

Um dos objetivos das atuais politicas de Estado ¢ o crescimento do acesso ao ensino
superior. Se, constitucionalmente, todo cidadao tem direito a educacgdo e, de fato, deveria ser
publica e gratuita, os dados apontam o que, historicamente, o Brasil acompanhou a partir dos
anos de 1990 foi o fendmeno da expansdo privada do ensino. Nesse sentido, os dados de
acesso ao ensino superior e de realizagdo do Enade evidenciam por ter-se maior acesso, porém
em condi¢des para conclusdo mais complexas, haja vista que as mensalidades s3o caras e
muitos desistem de manter-se numa IES privada.

Em 2016, de 5.867.011 ingressantes nesta rede de ensino, apenas 785.327 concluiram
os cursos. Esta é a demanda de estudantes que fariam ou fizeram provas do Enade, de acordo
com o ciclo avaliativo. Segundo Amaral (2009, p. 15), a “[...] educagdo ¢ hoje considerada
mais como um ingrediente indispensavel para a concorréncia econdmica € menos como um
direito social, e esta se tornando cada vez mais um servi¢o”.

E importante destacar que o Enade é um exame em larga escala, ndo avalia a énfase do
curso, mas sim os itens que constam nas diretrizes curriculares nacionais, comuns a todos os
cursos ¢ a partir dos quais os projetos sdo construidos. Compete ao avaliador de curso, na
visita in loco, verificar a compatibilidade entre a énfase, a realidade social e o perfil do
profissional graduado pela IES. Além disso, a implementacdo de exames padronizados, pelo
Estado, vem acompanhada por um conjunto de orientagdes para docentes e gestores com a
finalidade de alinhar as suas agdes as expectativas das avaliagdes. Nesse sentido, o Enade,

segundo Rothen (2010),
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[...] € uma evolu¢dao se comparado com o ‘Provao’: avalia ingressantes e
concluintes, formagdo geral e profissional. Contudo, desde a sua primeira
edicdo, mantém a mesma ldgica subjacente ao ‘Provao’: compara o
desempenho das instituicdes e emite resultados simplificados. Comparagdes
e resultados simplificados ndo sdo um mal em si, mas, dentro de uma logica
mercadologica, funcionam apenas como um fator de concorréncia mercantil,
em oposicao a possivel colaboragdo e troca de experiéncias visando a
melhoria de qualidade (ROTHEN, 2010, p. 26).

Consequentemente, em primeira andlise, o formato do exame e a obtencdo de
resultados que levam ao ranqueamento das institui¢des publicas e privadas de educacao
superior tém a tendéncia, de certa forma, como preocupacao no ambito da gestao pedagdgica
das IES, a uma inclinagdo dos contetidos e das atividades formativas para que sejam
adequadas ao padrdo e direcionamento dos exames. Dias Sobrinho (2008, p. 821) afirma que

(o)

[...] INEP destituiu a avaliagdo institucional e erigiu 0 ENADE — agora um
exame estatico e somativo, ndo mais dinamico e formativo — como centro de
sua avaliacdo, atribuindo-lhe um peso muito maior do que ele tinha antes.
Isso ndo é uma simples mudanca de metodologia. E, sim, uma mudanga
radical do paradigma de avaliagdo: da producdo de significados e reflexdo
sobre os valores do conhecimento e da formacdo, para o controle, a selecao,
a classificacdo em escalas numéricas.

Sendo assim, no formato de uma avaliacdo em larga escala, as Institui¢des de Ensino
Superior sdo vistas como prestadoras de um servico educacional a comunidade, portanto,
indicadas a prestar contas e dar a sociedade resultados favoraveis do trabalho realizado e, de
forma inexorédvel, vao se ajustando a uma politica de formacdo para o mercado, ja que os
conhecimentos por meio de uma realizagdo de exames padronizados sdo delimitados em
detrimento de outros.

Evidencia-se, também, que tais processos avaliativos, ao estimularem e esculpirem
politicas de formagdo, terminariam por definir orientagdes curriculares, uma vez que a
priorizagdo pela avaliagdo de determinadas dimensdes e temas contribuem para a criagdo de
tendéncias curriculares, prioridades de ensino e critérios de julgamento do estudante,
estabelecendo, finalmente, concepgdes de qualidade profissional (SOUSA, 2008).

A avaliag@o dos cursos de Licenciatura no Brasil pode ser acompanhada por meio da
divulgacdo das Sinopses dos Resultados e dos Dados Estatisticos elaborados pelo Inep, desde
a implantacao do Sinaes e da caracterizagao do papel do Enade em 2004, como um indicador
de qualidade de acompanhamento do desempenho dos estudantes egressos dos cursos. A

avaliacdo dos cursos de graduacdo tem como objetivo identificar o projeto formativo e as
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condi¢des de ensino ofertadas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo
docente, as instalagdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica (BRASIL, 2004).

O processo de Avaliacido do Desempenho dos Estudantes na perspectiva do Enade
apresenta como objetivo a aplicacdo periddica a estudantes concluintes das areas de
graduacdo e cursos superiores de tecnologia, conforme o ciclo trienal. As etapas vao desde o
cadastramento dos estudantes pela instituicdo superior, preenchimento do Questiondrio
Socioecondmico obrigatorio, realizacdo de prova em que sdo exigidos conhecimentos dos
componentes curriculares obrigatorios dos cursos de graduagdo, além de conhecimento de
formacdo geral. Ao final do processo, fica no historico escolar do estudante o registro da
situacdo de regularidade em relagdo ao Enade.

Cumpre-se o ciclo avaliativo, conforme nota explicativa 7, ja tratada anteriormente,
por aplicagio da Lei do Sinaes e da Portaria 40/2007" republicada em 2010. Fica estabelecido
pela legislagdo que ao final da realizacdo das provas do Enade o Inep emitira: Relatorio do
Curso: desempenho do conjunto dos estudantes; Relatério da Instituicdo: visdo do conjunto
dos cursos da IES; Relatérios de Area: resultados dos cursos da area avaliados no pais por
tipo de instituicdo (Universidade, Centro Universitario ou Faculdade), organizagdo académica
(publica ou privada); Unidade da Federagdo, regido geografica e pais; Percepciao de
concluintes e coordenadores sobre a formacio académica ao longo da graduagdo; Provas e
Gabaritos do Enade (BRASIL/INEP, 2016).

No processo avaliativo, esses resultados e a producdo de relatorios compordao uma
base de dados para que o sistema leve a cabo o conjunto de Indicadores de Qualidade®,
previstos por meio da avaliagdo institucional, avaliagdo de cursos e avaliacdo de desempenho
dos estudantes:

a) Indice Geral de Cursos Avaliados (IGC) — é um indicador de qualidade que avalia
as Instituigdes de Educacdo Superior. Resultado da média ponderada dos Conceitos
Preliminares de Curso (CPC) da graduag¢do no triénio de referéncia e dos Conceitos Capes dos

programas de pds-graduagao stricto sensu da institui¢ao de educacdo superior.

" Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos
processos de regulagdo, avaliagdo e supervisdo da educagdo superior no sistema federal de educacdo, e o
Cadastro e-MEC de Institui¢des e Cursos Superiores e consolida disposi¢des sobre indicadores de qualidade,
banco de avaliadores (Basis) e 0 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e outras disposi¢des.
(*) Republicada por ter saido no DOU n° 239, de 13-12-2007, Secdo 1, p. 39 a 43, com incorre¢do no original
(BRASIL, 2010). Ressalta-se que essa portaria no ano de 2017 foi revogada pelas legislagdes que redefiniram
0 novo marco regulatorio da educagao superior.

% «Qs indicadores de qualidade sdo expressos em escala continua e em cinco niveis, nos quais os niveis iguais
ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria. Eles servem como orientadores das avaliagdes in loco
do ciclo avaliativo, sendo importantes instrumentos de avaliagdo da educagdo superior brasileira”
(http://portal.inep.gov.br/indicadores-de-qualidade).
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b) Conceito Preliminar de Cursos (CPC) — consubstancia diferentes varidveis que
traduzem resultados da avaliagdo de desempenho dos estudantes, infraestrutura, instalagdes,
recursos didatico-pedagogicos e corpo docente.

¢) Conceito Enade — calculado para um curso da IES, localizado em um municipio,
considerada uma area da avaliacdo. A nota do curso inclui o desempenho dos alunos nas
provas de formacao geral e de formagao especifica (BRASIL, 2015).

A seguir, o grafico aponta o nimero de Institui¢des avaliadas “in loco” pelo Inep,

desde o ano da implantagdo do Enade em 2004 até o ano de 2015.

Grafico 8 - Total de Instituigdes Superiores avaliadas in loco de 2004-2015
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Fonte: INEP/DAES (2016).

A composi¢ao do Enade, como um exame em larga escala, pressupoe resultados por
meio de indicadores dentro do sistema avaliativo que corroboram para que as instituigdes
utilizem esse resultado para aferir o seu grau de qualidade como um servigo prestado a
sociedade e, ao mesmo tempo, delineia caminhos que poderiam afetar a organizacao
pedagogica de matrizes e projetos de cursos. Partindo dessa perspectiva, a pesquisa almejada
pretende trazer, como um dos seus objetivos, a interpretacdo por parte dos atores
institucionais da Pontificia Universidade Catdlica de Goiés, de que forma esse Exame tem

trazido condi¢des de analise da conjuntura dos cursos de Licenciatura ofertados.
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3.3 As Licenciaturas na PUC-Goias

3.3.1 Breve historico da PUC-Goias e a constituicdo do Projeto de Formacao de Professores

no ambito das Licenciaturas

Discorreu-se até aqui, nesta pesquisa, sobre os percursos organizacionais e legais da
formagdo de professores no Brasil no ambito das Licenciaturas e procurou-se apontar que a
formagdo deste profissional no contexto da histéria da Universidade mereceu um papel
importante, quando, a partir da promulgacdo da LDB 9.394/1996, a define como locus

principal para formacao de professores. Segundo Camargo e Maués (2014, p. 85):

Pode-se dizer que com a LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996a) foram
instituidas pelo governo federais diferentes politicas no campo da formacao
docente voltadas para o favorecimento da expansdo da formacdo inicial de
professores ¢ de parcela do professorado que atuava nas redes de ensino em
ambito municipal ou estadual. O investimento em programas de formagdo de
professores que contemplassem esse segmento se fazia necessario dada a
necessidade de atendimento as demandas nacionais por formacdo de
professores, bem como aos compromissos internacionais firmados com o
objetivo de ampliar a qualificacdo dos professores da educagdo basica,
visando garantir melhor qualidade para esse nivel de ensino.

No ambito desta pesquisa, trata-se de articular o papel das Licenciaturas como espago
de formacao inicial de professores, com o da avaliacao estandardizada, no caso o Enade, com
base nas exigéncias legais que identificam a prova como um componente curricular
obrigatorio e levam todos os cursos de graduacdo das Instituigdes Superiores a um campo de
disputa, de ranqueamento e de associagdo ao discurso de que a avaliagdo nessa perspectiva ¢
um dos condicionantes para a conquista da qualidade da educagdo superior.

Isto ¢, de que esta medida como politica nacional seria promotora da melhoria da
qualidade da educacao nacional, porém, apesar da “[...] centralidade assumida pela formacao
de professores [...], 0 que se observou ¢ que o conjunto de iniciativas governamentais foi
insuficiente para alterar de forma significativa os indices de formacdo docente em nivel
superior” (CAMARGO; MAUES, 2014, p. 87).

A partir dos anos de 1980, surgiu um cenario econdmico e politico que vislumbrava
mudangas significativas na articulagdo com os processos de redemocratizacdo do pais, nas
lutas a favor da educagdo publica e em torno do processo de eleigdes diretas que se
configurava no estado de Goiés.

Nas palavras de Dourado (2001, p. 63), as mudangas na relacao de produgdo comecam

a exigir “[...] novos padroes de qualificagdo para o trabalho, justificando as politicas de
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expansao e interiorizacdo de servicos. Nesse sentido, destacam-se os servigos educacionais,
particularmente a oferta do ensino superior, vista como emblema de modernizacdo e
progresso”.

O que se acompanhou no Brasil a partir da década de 1990, em diferentes estados
brasileiros, foi justamente o fato de possibilitar que toda populagdo pudesse ter acesso a
educagdo superior como condi¢ao de acesso ao conhecimento formal e, consequentemente,
ampliar novos rumos no mercado de trabalho, ou seja, a expansdo do ensino superior vincula-
se a essa ideologia de modernizacao e de industrializacao da sociedade brasileira.

De acordo com o grafico 8, com dados do Censo de 2016, verificou-se que, de forma
significativa, o processo de expansdo privatista, interiorizacdo do ensino superior e abertura
de novos cursos fizeram crescer o nimero de matriculas em cursos presenciais, nesse nivel de
ensino em Goias.

Verifica-se que o cendrio da educagdo privada, nos ultimos seis anos, teve um
crescimento de 39% em relacdo ao nimero de matriculas em Goias. Na area da educacao
publica, o aumento foi de 17%. Em 2014, havia 151,1 mil alunos matriculados nas IES da
rede privada (72%), e 59,8 mil alunos na publica (28%), totalizando 210,9 mil
alunos/matriculas.

Na perspectiva desta pesquisa, a énfase ¢ no campo da formacao de professores nos
cursos de Licenciatura da PUC-Goias. Antes, destacam-se no cendrio nacional os quinze

cursos mais procurados de acordo com o Censo da Educacao Superior de 2016.

Quadro 2 - Censo da Educagao Superior de 2016

Pedagogia 44,7%
Formagao de professor de educagdo fisica 11,7%
Formagao de professor de histéria 5,7%
Formagao de professor de matematica 6,0%
Formacgao de professor de biologia 5,4%
Formagao de professor de lingua/literatura vernacula (portugués) 5,3%
Formagao de professor de geografia 3,5%
Formagao de professor de lingua/literatura vernacula e lingua estrangeira moderna 2,6%
Formagao de professor de lingua/literatura estrangeira moderna 2,8%
Formagao de professor de quimica 2,4%
Formagao de professor de fisica 1,8%
Formagao de professor de artes visuais 1,4%
Formagao de professor de filosofia 1,4%
Formagao de professor de sociologia 1,1%
Formagao de professor de musica 1,1%

Fonte: elaborada pelo autor com dados pesquisado Censo da Educac@o Superior de 2016.
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De acordo com o Observatério do Plano Nacional de Educagao (2014-2024), os dados
da formacao dos profissionais que atuam na Educagdo Basica em Goias, em compara¢ido ao
Brasil, sdo os seguintes: no pais, 68,4%, em 2007, e aumentou para 76,2%, em 2014. Em
Goias, os numeros eram de 78,1%, em 2007, ¢ passaram para 83,1%, em 2014.

Na leitura do gréfico 11, € possivel acompanhar o numero de professores da Educacao
Basica segundo sua formacao: Ensino Fundamental (incompleto ou completo), Ensino Médio
(Magistério/Normal) completo, Ensino Médio completo e Ensino Superior completo.
Também, pode-se observar estes nimeros crescentes para professores das seguintes etapas da
Educacio Basica: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 2017)*".

Como se pode notar, ha uma tendéncia de aumento no nimero de docentes da
Educagio Basica com formacio Ensino Superior”’. Comparando a média nacional, é crescente
a formagdo de docentes que atuam em Educacdo Basica com formacdo superior em Goias,

chegando a 83%, em 2016.

Gréfico 9 - Porcentagem de Professores da Educacdo Basica com curso Superior

Fonte: BRASIL (CENSO, 2017).

2! Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores/indicadores.

2 “H4 avangos também no debate em relagio a qualidade dos cursos de formagio docente. O Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), publicou a Resolugdo n° 2, de 1° de junho de 2015, homologada pelo MEC, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (nos cursos de licenciatura, de
formacdo pedagdgica para graduados e de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada para os
profissionais do Magistério da Educagdo Basica. A principio, os estabelecimentos de ensino superior que
ofertam os cursos de Pedagogia e Licenciatura teriam até junho de 2017 para adequar seus curriculos a essas
novas diretrizes, mas o CNE ja indicou que prorrogara esse prazo por mais um ano. Nao obstante, o desafio da
formacao de professores no Brasil ndo sera resolvido apenas com o cumprimento formal da meta 15 do PNE.
Para que de fato tenhamos professores preparados para enfrentar o complexo cotidiano da escola, uma politica
nacional de formacdo de professores precisa abordar a tematica de maneira sistémica, isto ¢, articulando-se
com questdes relativas a atratividade da carreira, dando maior clareza aos instrumentos regulatérios do ensino
superior e maior centralidade ao ensino da didatica, apoiando as redes a redefinirem os critérios de ingresso e
de efetivacdo do estagio probatdrio e, por ultimo, induzindo e apoiando o aperfeigoamento das politicas de
formagdo continuada de modo que estejam ancoradas na melhoria da pratica em sala de aula”
(OBSERVATORIO DO PNE, 2017).
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Para contextualizar o campo desta pesquisa, cabe resgatar a importancia e o papel
historico da Universidade Catolica de Goias, atualmente Pontificia Universidade Catolica de
Goias, no cendrio da educagdo superior no estado. Remonta que, por volta de 1930, com a
mudanca da capital e construgdo da cidade de Goiania, com a chegada de diferentes grupos de
profissionais para a regido, o processo de criacdo de uma Universidade parte do Bispo Dom
Emanuel Gomes de Oliveira quando este assumiu a Arquidiocese de Goiania. E é por
intervencdo da igreja Catolica que ¢ idealizada a Universidade Catdlica de Goias. Em 17 de
outubro de 1959, o Decreto Presidencial n® 47.062 criou a Universidade de Goids, primeira
institui¢ao de ensino superior do Brasil Central.

O objetivo principal da Universidade, fundamentada em bases comunitaria, catolica e
filantrépica, era “[...] produzir saberes, distribuir bens simbolicos, criar e recriar modelos
interpretativos, transformadores da realidade, por meio do ensino, da pesquisa e extensao,
possibilitando a formag¢do de quadros profissionais, capacitados e comprometidos na solucao
de problemas do nosso tempo” (UCG. PEG, 2003, p. 19). No campo da formacdo de
professores, a Universidade teve um papel fundamental a partir do seu periodo de criacao.

Partindo do pressuposto de que esta pesquisa parte do contexto historico que
fundamenta as transformagdes no contexto social, politico e econémico do pais, a partir dos
anos de 1980, tratar-se-4 de contextualizar a formagdo de professores no ambito da
Universidade.

No ano de 1994%, acompanhando esse cenério de alteragdes educacionais, foi criado o
Programa de Forma¢do de Professores na Universidade coordenado pelo Colegiado das
Licenciaturas e promovendo a articulagdo entre todos os departamentos que ofereciam cursos
nesse campo. No ano 2000, foi proposto um seminario para constituicdo de comissao que
atuaria na reformulacdo dos curriculos de formagdo de professores, que a época eram
Pedagogia, Biologia, Educagdo Fisica, Filosofia, Historia, Geografia, Letras, Matematica,
Fisica e Quimica®*. Essa alteracio no projeto formativo passou a vigorar em 2004, definindo
os campos da Licenciatura e do Bacharelado no bojo da formacao da Universidade, trazendo,
com isso, um programa que priorizava o compromisso da UCG com a melhoria da Educacao

Basica.

= O programa de formagdo de professores vigorou de 1993 a 2003.
** Orgdo que coordena a implementacio e avaliagdo da Politica de Formagio de Professores na UCG (atual
PUC-Goias) (UCG, 2004).
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Pretendia-se, por meio da elaboragdo de uma proposta de formagao de professores, que
rompesse com uma “[...] visdo homogeneizadora e coisificadora do ser humano” (UCG, PFP,
2004, p. 11). O projeto investiu na formacdo de professores que pudessem dominar e produzir
saberes e conhecimentos especificos e pedagdgicos de forma processual e continua tendo em
vista a “[...] superacdo da consciéncia ingénua e constru¢do da consciéncia critica” (UCG,
PFP, 2004, p. 12).

Por determinacdo do Ministério da Educagdo, o cumprimento das Diretrizes
Curriculares dos Cursos era uma condi¢do sine qua non para organizacdo de Projetos
Pedagdgicos dos Cursos. Essa deliberacao estava vinculada a seguinte legislagao:

a) Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001 — Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Formacdao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacao plena.

b) Resolucio CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002 — institui Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacdo Bésica, em nivel
superior, curso de licenciatura, de graduagao plena.

c) Resolucio CNE/CP n° 2, de 18 de fevereiro de 2002 — institui a duragdo e a carga

horaria dos cursos de licenciatura, de graduacao plena, de formagao de professores da

Educagdo Basica em nivel superior.

Portanto, com a reformulagdo e implantagdo do Programa de Formagao de Professores
da Universidade Catoélica de Goias, visava-se, também, o cumprimento das exigéncias legais
previstas para todas as instituigdes de formagao profissional superior. E por estar em sintonia
com estas demandas, o programa adotou os principios indissocidveis a proposta do Ministério
da Educagdo, no que tange a formagdo dos professores para atuarem na Educacdo Bésica, em
diferentes niveis: docéncia como eixo epistemoldgico; relagdo teoria e pratica indissociaveis
em toda a formacao; interdisciplinaridade e indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensao.

Levando-se em conta que a avaliagdo sist€émica na educagdo superior tem seu periodo
de implantagdo em 2004, com a implantagdo da Lei do Sinaes, o exame do Enade passou a ser
aplicado a partir desse periodo, com a determinagdo de grupos de avaliagdo por ciclo.

Os cursos de Licenciatura seriam levados ao processo de avaliagdo e com o0s
resultados de seus desempenhos seriam ou nao dispensados do processo de avaliagdo in loco.

Na PUC-Goias, estes sdo os cursos de Licenciatura existentes e que ja passaram por diferentes



106

ciclos avaliativos™: Ciéncias Biologicas (autorizado em 09/04/1975), Educacio Fisica
(autorizado em 23/09/1999); Filosofia (08/12/1986), Historia (autorizado em 04/01/1949);
Geografia (autorizado em 03/03/1952); Letras-Portugués (autorizado em 04/07/2008),
Matematica (autorizado) em 2004, Quimica (autorizado em 16/04/2004), Fisica (autorizado
em 09/07/1969) e Pedagogia (autorizado em 14/01/1949). Ao longo das andlises, serdo
tratadas mais adiante as respostas dos cursos quanto ao processo avaliado pelo Enade.

Mediante as politicas nacionais e suas demandas quanto ao processo de formagdo de
professores, a Universidade Catdlica de Goias sempre esteve a frente de debates e discussoes
em torno do campo e no Programa de Formagdao de 2004 para além do cumprimento das
demandas legais.

O projeto fundamenta-se em “[...] formar educadores com o dominio dos
conhecimentos necessarios a recriagdo para ter uma eficicia docente, pautada no
compromisso social, politico e na reflexdo critica, nos contextos escolares e ndo-escolares”
(UCG, PFP, 2004, p. 17). Com uma formacao comum a todos os cursos de licenciatura com
disciplinas teorico-praticas de carater geral e de cunho pedagdgico, os componentes
formativos ficaram assim articulados e, historicamente, o Programa veio pautando-se nas
atualizagdes legais, nos processos da avaliag¢do sistémica e, especialmente, na vinculacdo com
as Diretrizes Curriculares dos cursos.

A Universidade Catolica de Goias teve o reconhecimento como uma Universidade de
Direito Pontificio em 08 de setembro de 2009, passando, assim, a categoria de PUC, sendo a
7% no Brasil e a 19* no mundo com este titulo. Em “[...] 23 de dezembro de 2009, a Secretaria
de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo do Brasil publicou, no Didrio Oficial da
Unido, n® 246, a Portaria n° 1.747, que aditou o ato de credenciamento da Pontificia
Universidade Catolica de Goids (PUC Goias)” (PUC, PDI, 2017, p. 19). Na nova organizacgao
da gestdo da instituicao, a demanda foi para a criacdo das Escolas de Formacao, sendo assim

abordadas no PDI (2017-2027):

As Escolas, enquanto unidades académico-administrativas, também
constituem instancias mediadoras do processo de articulagdo dos cursos com
outras instancias e com o campo profissional no qual os egressos atuardo. Os
principios sobre os quais a colegialidade fundamenta sua pratica podem
assim ser sintetizados: respeito a autonomia das instancias institucionais;

» Os ciclos avaliativos foram definidos por meio de uma portaria ministerial, que disciplinou a oferta do Enade.
(Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada no DOU n° 249, Secéo 1, 29/12/2010, p.
23. Essa portaria subordina a avaliagdo de IES e cursos de graduagdo de forma trienal para o desempenho de
estudantes, que subsidiam, respectivamente, os atos de recredenciamento e de renovag@o de reconhecimento.
O ciclo trienal teve inicio em 2004 - 1° ciclo: 2004-2006; 2° ciclo: 2007/2009. Com a republica¢do da PN n°
40, no final de 2010, os ciclos avaliativos reiniciaram nesse mesmo ano (Nota do Autor).
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convivéncia participativa de todos os segmentos; assun¢do e cobranca de
responsabilidades; relacdo organica entre a diregdo e as demais instancias
envolvidas no projeto académico (PUC, PDI, 2017, p. 44).

As primeiras escolas a serem formadas a partir das metas do Plano de
Desenvolvimento Institucional foram implantadas em 2014, sendo uma delas a Escola de
Formagdo de Professores ¢ Humanidades (EFPH) com a constru¢do de uma unidade
especifica no Campus I (Area IV). Para a constru¢do do novo Programa de Formagdo de
Professores na PUC-Goias foram constituidas comissdes em um processo democratico e
colegiado para elaboragdo do Projeto de Escola de Formagao. Como docente e pesquisador
presente ha mais de trinta anos no seio da Universidade, acompanhou-se de perto a elaboragao
da proposta. Atualmente, na area das Licenciaturas, a PUC-Goias oferece nove cursos de
Licenciaturas e todos eles ja compuseram processos de avaliagdo institucional ou pela
avaliagdo in loco ou por desempenho dos estudantes (Enade).

O Projeto da Escola de Formagao de Professores e Humanidades, que se encontra em

processo de implantacao, almeja:

[...] reafirmar a importancia desta Escola na Regido goiana e goianiense,
tendo em vista toda a historia e tradicdo que os cursos de Licenciaturas
possuem ao comporem o escopo formativo desta Escola. Para além das
metas previstas, o que importa ressaltar aqui ¢ o papel da EFPH para a
qualidade da educacdo basica. Neste caso, formar professores e
pesquisadores da area da educacdo com compromisso politico, formacao
ética e solida formagdo pedagdgica cumpre os objetivos a que se destinam
esse Projeto Pedagdgico (PROJETO, EFPH, 2017, p. 146).

De acordo com a proposta de formagao no ambito das Licenciaturas (graduagao) e no
ambito da Pos-graduacdo (Lato e Stricto Sensu), como formagdo continuada, parte como
principio e finalidade ser um projeto formativo de sociedade e de seres humanos. Portanto,
sdo principios do projeto: valorizagdo da pessoa humana; formagdo ética e politica; gestdao
colegiada; compromisso social e politico da formagdo; compromisso com a transformagao
social; inser¢do social; concep¢ao sociohistérica da identidade do professor; docéncia como
base da formacdo e da identidade do professor; sélida formagdo pautada na relacdo dialética
teoria e pratica; ensino articulado com a pesquisa, pds-graduagao e extensdo na formagao;
interdisciplinaridade; fortalecimento do projeto formativo do discente (PUC-GOIAS, EFPH,
2017).

O projeto traz em sua constituicado um resgate historico da Instituicdo e do projeto de

formagdo proposto em 2004 e que, na atualidade, se configura no cendrio atual, mediante as
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metas 12, 13, 14 e 15 previstas no Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e na implantacao
Resolugdo n° 2, de 13 de maio de 2016, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagogica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada e das
Diretrizes Curriculares Especificas dos Cursos de Licenciaturas. Esse pressuposto garante no

Projeto de Formacao que os egressos dos cursos de Licenciaturas possam:

= compreender, de forma critica a realidade social e educacional do Brasil e
do mundo;

= dominar os fundamentos epistemologicos e metodologicos do
conhecimento ¢ da aprendizagem;

= dominar, de forma critica, os contetidos pedagogicos ¢ das diferentes
ciéncias integrantes do curriculo da educagio basica;

= empreender as atividades educacionais em diferentes niveis e
modalidades de ensino;

= conhecer o processo do desenvolvimento humano desde a infancia até a
maturidade, nos seus aspectos cognitivo, social e afetivo;

= atuar no processo do planejamento educacional em todos os seus niveis ¢
em todas as suas fases;

= interpretar, implantar e implementar as politicas educacionais nos espacos
escolares e ndo escolares;

= promover o respeito e a valorizacdo da diversidade cultural no processo
ensino-aprendizagem, apresentando propostas emancipadoras na solu¢ao
de problemas educacionais e socio-culturais;

= articular as dimensdes teorico-praticas do processo de avaliagdo
educacional, bem como o seu papel enquanto instrumento de
aprendizagem;

= realizar pesquisa articulada ao ensino e a extensdo, de forma
interdisciplinar, realimentando a pratica pedagogica;

= estabelecer relacdes efetivas entre a educacdo e as Tecnologias da
Comunicagdo e Informacdo (TIC) promovendo mediagdes pedagogicas
entre a informagdo e o processo ensino-aprendizagem na utilizacdo das
diferentes tecnologias;

= fortalecer o espirito de equipe por meio da pratica interdisciplinar e
coletiva;

= assumir uma postura ética na pratica profissional e pedagogica;

= desenvolver consciéncia ecologica e respeito a todas as formas de vida
(PUC-GOIAS, EFPH, 2017, p. 148).

Com esta perspectiva formativa, o Projeto apresenta a Representacdo Grafica do Perfil

de formacao profissional dos professores mostrada a seguir.
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Grifico 10 - Perfil de formacao profissional dos professores

m Componentes Comuns  ® Componentes especifcios

I 22 Licenciatura B Residéncia Docente

/s

19ANO  29ANO  3°ANO  4°ANO  5°ANO  62ANO

*as disciplinas que compde estas 240h fazem parte da Formagéao Especifica do Curso que compde as 3.200 horas da pnimeira licenciatura e poderao
ser aproveitadas na segunda licenciatura a partir dos cursos articulados para compor as 800 horas da segunda licenciatura.

Fonte: PUC-Goias (PROJETO, EFPH, 2017, p. 151).

Para formar professores no ambito das Licenciaturas, o projeto apresenta-se de forma
articulada ao atendimento das novas exigéncias das Diretrizes Curriculares de 2015, para
atendé-las integrando o ensino, a pesquisa e a extensdo de forma a tomar como compromisso
fundamental a formagao critica e cidada na qual se reverte a tarefa primeira da Universidade,

a fim de

[...] consolidar uma concepcdo de Proposta fundada nos compromissos
sociais, politicos, econdmicos, culturais e educativos e ser referéncia
universitaria. Isto implica um Projeto Pedagdgico e um Projeto Institucional
alinhados em uma cultura académica que promova um ensino, em todas as
suas dimensoes, a capacidade critica, a atualizacdo cientifica e a concepgao
de educagdo continuada; a promog¢do do conhecimento no ambito da
pesquisa e sua relagdo com o ensino; o fortalecimento da extensdo como
processo educativo, investigativo e praxis social inseridos na realidade; e o
fortalecimento de uma gestdao académica e pedagdgica participativa, coletiva
¢ inovadora (PUC-GOIAS, EFPH, 2017, p. 66).

3.3.2 A avaliacao do Enade nos cursos de Licenciatura da PUC-Goias

Destacar no contexto da pesquisa o lugar que ocupa o Enade no ambito da
Universidade e seu papel no processo de formacdo de profissionais faz parte de um dos
elementos de investigacdo deste estudo, ressaltando que o problema da pesquisa a ser
investigado deve levar em consideracdo as politicas de Avalia¢ao Institucional propostas pelo
Sinaes, bem como com base nelas compreender e investigar qual ¢ a percepcao dos

coordenadores dos cursos de licenciaturas da PUC-Goias mediante a avaliagcdo do Enade e
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seus impactos na qualidade dos cursos de licenciaturas, dos projetos e da aprendizagem dos
alunos.

Conforme ja pontuado no Capitulo II deste trabalho, o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes faz parte do Sistema de Avaliagdo Nacional como um
componente curricular obrigatorio para integralizacdo de curriculos dos cursos superiores, no
caso desta pesquisa, analisando os Cursos de Licenciatura, no ambito do processo de
formagdo docente da PUC-Goids. A tabela, a seguir, apresenta os cursos que serdo analisados

valendo-se do problema levantado.

Quadro 3 -Atos Legais dos Cursos de Licenciatura da PUC-Goiés (1° ato de autorizacdo e
ultimo ato legal atual)

Decreto 6.303/2007

CURSO AUTORIZACAO LI (G: ()
(Licenciaturas) 1° ATO LEGAL LIAOOINI 15O LA D)
" ATO LEGAL ATUAL
Deliberagdo CEP/UCGGO Art. 35 Decreto 5.773/2006 .
. CIENCIAS BIOLOGICAS | (Redagdo dada pelo Art. 2° Decreto 6.303/2007) Portaria /11\/;1/52% 17694’ de
Portaria 286 de 21/12/2012.
Deliberagdo CEPE/UCGO (Art. 35 Decreto 5.773/2006 .
. EDUCACAO FiSICA (Redagdo dada pelo Art. 2 Decreto 6.303/07) de 10 de | T ortaria MEC 1.095, de
24/12/2015
23/09/1999
FILOSOFIA Resolugdo 24 de 08/12/1986 Art. 35 Decreto 5.773/2006 Portaria MEC 286, de
: (Redacdo dada pelo Art. 2° Decreto 6.303/2007) 21/12/2012
FiSICA Art. 35 Decreto 5.773/2006 (Redacdo dada pelo Art. 2° Portaria MEC 794, de
: Decreto 6.303/2007) 14/12/2016
Decreto 26.144 de 04/01/1949 .
. GEOGRAFIA Art. 35 Decreto 5.773/2006 (Redagio dada pelo Art. 2° Ponagg/gg%%ff’ de
Decreto 6.303/2007)
Decreto 26.144 de 04/01/1949 .
. HISTORIA Art. 35 Decreto 5.773/2006 (Redagdo dada pelo Art. 2° Portaria MEC 794. de

14/12/2016

. LETRAS-PORTUGUES

Decreto 26.144 de 04/01/1949
Art. 35 Decreto 5.773/2006 (Redagdo dada pelo Art. 2°
Decreto 6.303/2007

Portaria MEC 1.095, de
24/12/2015

Art. 35 Decreto 5.773/2006 (Redagdo dada pelo Art. 2°

Portaria MEC 794, de

MATEMATICA Decreto 6.303/2007) 14/12/2016
Decreto 26.144 de 04/01/1949 .
. PEDAGOGIA Art. 35 Decreto 5.773/06 (Redagdo dada pelo Art. 2° Portarllz/ll\/g/izc()1724, de
Decreto 6.303/2007
10. QUIMICA Resolugdo 002/2004 Art. 35 Decreto 5.773/2006| Portaria MEC 1095, de

(Redacdo dada pelo Art. 2° Decreto 6.303/2007)

24/12/2015

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em dados coletados em http://emec.mec.gov.br/emec/consulta.

De acordo com a legislagdo educacional vigente, os cursos superiores passam por
processos avaliativos internos e externos tanto para implantacdo quanto para seu
funcionamento continuo. As universidades gozam de autonomia para criacdo de cursos
superiores, mas ndo ficam isentas do processo avaliativo institucional que prevé o

reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento dos cursos pelo processo de visita in loco
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ou pelos processos de resultados obtidos pelos estudantes no Enade. Os cursos de
Licenciatura da PUC-Goias apresentam-se no corpo historico da institui¢do com implantagao
desde 1949 até cursos mais recentes datados de 2012.

Levando em considerac¢do que se fara analisar o papel do Enade e seus impactos com a
implanta¢ao do Sinaes em 2004, o documento mais aproximado que traz um olhar sobre os
cursos de graduagdo (licenciatura) da PUC ¢ datado de 2007, quando fora aprovada por ato
normativo da IES n° 18/2007, de 19 de dezembro de 2007, junto ao Conselho de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e Administra¢do da Universidade Catolica de Goias — EPEA/Camara de
Graduacdo — a Politica e Diretrizes do Ensino de Graduacao.

Assim, j& se vinculava o papel da avaliagio no acompanhamento dos cursos de
graduacdo (licenciatura ou bacharelado) tendo em vista o atendimento as normativas previstas

pelo Sinaes:

5.12. Avaliacdo dos Cursos - os cursos de graduacao sdo permanentemente
avaliados, segundo processos ¢ métodos internos, definidos por seus
respectivos colegiados de curso. A avaliacdo busca o aprimoramento ¢ a
atualizagdo das praticas pedagogicas, do curriculo, da sistematica de
avaliagdo da aprendizagem e de outras dimensdes que concorrem para a
melhoria das atividades do ensino. Duas modalidades de avalia¢do sdo
anualmente promovidas pela Prograd: avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, via on-line, e conselho de professores e alunos, ambos em
consonancia com as comissoes proprias de avaliagdo — CPA da instituicao e
dos cursos, articulados ao Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino
Superior — SINAES (UCG, 2007, p. 38).

Para isso, o documento procura aproximar os cursos da nova perspectiva que ¢
direcionada pela implantacio de um sistema de avaliacdo nacional e enfatiza a todos os
Projetos Pedagogicos dos Cursos de Graduacdo sejam reformulados ou ajustados para
perceber que os resultados do “[...] ENADE, assim como as recomendagdes que tenham sido
apresentadas pelas comissdes de avaliagdo do MEC, também precisam ser considerados”
(UCG, 2007, p. 28). Nesse sentido, o Enade ja aparece com um dos componentes curriculares
a ser acompanhado pela gestdo dos cursos e pelos atores do processo educativo na
estruturacdo dos PPCs. Ressalta-se, também, no documento que ¢ necessaria a apresentacao

de um item do PPC que dialoga com a avaliagdo externa prevista pelo Sinaes:

2.2.5. Avaliacao externa (Comissoes MEC/Inep, ENADE e outros):
Descrever como os resultados de avaliagdes externas, tais como os do
ENADE sdo traduzidos pela unidade académico-administrativa como
instrumentos de gestdo. Para tanto, produzir uma reflexdo acerca dos
resultados obtidos pelo curso nos processos de avaliagdao, explicitando a
metodologia de discussdao no interior da unidade académica, a analise dos



112

resultados, os encaminhamentos realizados, dentre outros (UCG, 2007, p.
31).

Considerando que o Enade ¢ um dos elementos dos eixos avaliativos previstos pelo
Sinaes, o foco ¢ no desempenho dos estudantes visando a mensuracdo de competéncias e
habilidades adquiridas durante o processo de formacdo no ambiente universitario. Na
implantacdo do Exame em 2004, estudantes ingressantes e concluintes eram inscritos e
realizavam as provas, por meio de um sistema randomizado de selecdo dos inscritos. A
metodologia utilizada para promog¢ao do resultado final abarcava trés fatores combinados,
sendo eles: (1) a média das notas que os estudantes adquiriram no Enade; (2) insumos
utilizados, bem como infraestrutura e corpo docente; e (3) o Indicador de Diferenga de

Desempenho (IDD). Assim trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 (Sinaes).

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacgao
sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - ENADE.

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao, ligados
a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacdo, ao
final do primeiro e do Gltimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de
cada curso de graduacao sera trienal.

§ 4° A aplicagdo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a
levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensdo de seus
resultados.

§ 5° O ENADE ¢ componente curricular obrigatorio dos cursos de
graduagdo, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua
situagdo regular com relagdo a essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva
participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacao, na forma estabelecida em regulamento (BRASIL, 2004).

Destaca-se que a Politica e Diretrizes do Ensino de Graduagdo (2007) estava vinculada
aos documentos principais da IES que tracam as diretrizes da Gestdo Institucional e
Pedagodgica, que sao o PDI e o PPI, também citados como articuladores nos Projetos dos

Cursos, no caso em analise, os de Licenciaturas.
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Na tabela, a seguir, constam os resultados do Enade obtidos pelos cursos da PUC-
Goias, desde a aplicagdo da primeira edi¢do do Exame em 2004 até o ano de 2017 (ultima

edicio)™.

% A periodicidade maxima de aplicagdo do Enade em cada 4rea sera trienal — Em 2004: Agronomia, Educacio
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutri¢do,
Odontologia, Servi¢o Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia. Em 2005: Arquitetura e Urbanismo, Biologia,
Ciéncias Sociais, Computagdo, Engenharia (em oito grupos), Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras,
Matematica, Pedagogia ¢ Quimica. Em 2006: Administragdo, Arquivologia, Biblioteconomia, Biomedicina,
Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Comunica¢do Social, Design, Direito, Formagdo de Professores
(Normal Superior), Musica, Psicologia, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo. Em 2007: Agronomia,
Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Nutri¢do, Odontologia, Servi¢o Social, Tecnologia em Agroindustria, Tecnologia em Radiologia,
Terapia Ocupacional e Zootecnia. Em 2008: Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Sociais,
Computacao, Engenharia, Filosofia, Fisica, Geografia, Histdria, Letras, Matematica, Pedagogia e Quimica,
além dos Cursos Superiores de Tecnologia em Construgcdo de Edificios, Alimentos, Automacao Industrial,
Gestdo da Produgao Industrial, Manutengdo Industrial, Processos Quimicos, Fabricagdo Mecanica, Analise e
Desenvolvimento de Sistemas, Redes de Computadores ¢ Saneamento Ambiental. Em 2009: Administracao,
Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Comunicacdo Social, Design,
Direito, Estatistica, Musica, Psicologia, Relagdes Internacionais, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo,
além dos Cursos Superiores de Tecnologia em Design de Moda, Gastronomia, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestdo de Turismo, Gestdo Financeira, Marketing e Processos Gerenciais. Em 2010: Agronomia,
Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servico Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia, além dos cursos que
conferem diploma de tecnologo em Agroindustria, Agronegocios, Gestdo Hospitalar, Gestdo Ambiental e
Radiologia. Em 2011: Cursos que conferem diploma de bacharel em Arquitetura e Urbanismo ¢ Engenharia,
cursos que conferem diploma de bacharel ou licenciatura em Biologia, Ciéncias Sociais, Computacdo,
Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica e Quimica, cursos que conferem diploma de
licenciatura em Pedagogia, Educacdo Fisica, Artes Visuais e Musica, além de cursos que conferem diploma
de tecnologo em Alimentos, Construgdo de Edificios, Automag¢@o Industrial, Gestdo da Producao Industrial,
Manuten¢ao Industrial, Processos Quimicos, Fabricagdo Mecanica, Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
Redes de Computadores e Saneamento Ambiental. Em 2012: Cursos que conferem diploma de bacharel em
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Comunicagdo Social, Design, Direito, Psicologia,
Relacdes Internacionais, Secretariado Executivo e Turismo, cursos que conferem diploma de tecnoélogo em
Gestdo Comercial, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo Financeira, Logistica, Marketing ¢ Processos
Gerenciais. Em 2013: Cursos que conferem diploma de bacharel em Agronomia, Biomedicina, Educagio
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao,
Odontologia, Servico Social e Zootecnia e cursos que conferem diploma de tecnélogo em Agronegécio,
Gestdo Hospitalar, Gestdo Ambiental e Radiologia. Em 2014: Cursos que conferem diploma de bacharel em
Arquitetura e Urbanismo, Sistema de Informagdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia de
Computacdo, Engenharia de Controle ¢ Automagdo, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica, Engenharia
de Alimentos, Engenharia de Producdo, Engenharia Ambiental, Engenharia Florestal ¢ Engenharia. Cursos
que conferem diploma de bacharel ou licenciatura em Ciéncia da Computacdo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias
Sociais, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Letras-Portugués, Matematica e Quimica. Cursos que conferem
diploma de licenciatura em Artes Visuais, Educago Fisica, Letras-Portugués e Espanhol, Letras-Portugués e
Inglés, Musica e Pedagogia. Cursos que conferem diploma de tecnélogo em Analise ¢ Desenvolvimento de
Sistemas, Automagdo Industrial, Gestdo da Produgdo Industrial ¢ Redes de Computadores. Em 2015: Cursos
que conferem diploma de bacharel em Administracdo, Administragdo Publica, Ciéncias Contdbeis, Ciéncias
Econdmicas, Comunica¢do Social — Jornalismo, Comunicagdo Social — Publicidade e Propaganda, Design,
Direito, Psicologia, Relagdes Internacionais, Secretariado Executivo, Teologia e Turismo. Cursos que
conferem diploma de tecndlogo em Comércio Exterior, Design de Interiores, Design de Moda, Design
Grafico, Gastronomia, Gestdo Comercial, Gestdo da Qualidade, Gestdo de Recursos Humanos, Gestdo
Financeira, Gestdo Publica, Logistica, Marketing ¢ Processos Gerenciais. Em 2016: Cursos que conferem
diploma de bacharel nas areas de: Agronomia, Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmaicia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Servigo Social,
Zootecnia. Cursos que conferem diploma de tecnélogo nas areas de Agronegocio, Estética e Cosmética,
Gestdo Ambiental, Gestdo Hospitalar e Radiologia (http://portal.inep.gov.br/perguntas-frequentes4).
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Tabela 11 - Resultado do Enade de todos os cursos da Pontificia Universidade Catolica de

Goids - de 2004 a 2017

CURSO

*H

AB.

ENADE

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

ADMINISTRACAO

AGRONEGOCIO

ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS

|| =

ARQUEOLOGIA

ARQUITETURA E URBANISMO

BIOLOGTIA - Bacharelado

BIOLOGIA - Licenciatura

CIENCIA DA COMPUTACAO

L[| W

[ O] RUS) (US] LU}

(VS SN (VS OS]

W L[N N

BN w

CIENCIAS AERONAUTICAS

CIENCIAS BIOLOGICAS - MODALIDADE
MEDICA

||| |||t

CIENCIAS CONTABEIS

CIENCIAS ECONOMICAS

DESIGN

DIREITO

W[N] W

L[N W

LW (LW

(VS U (VS ] RUS)

EDUCACAO FISICA

ENFERMAGEM

ENGENHARIA DE CONTROLE E
AUTOMACAO - MECATRONICA

selivelianllovdfios)ivs] fvs]

ENGENHARIA AMBIENTAL

ENGENHARIA CIVIL

ENGENHARIA DE ALIMENTOS

ENGENHARIA DE COMPUTACAOQO

ENGENHARIA DE PRODUCAO

ENGENHARIA ELETRICA

BR[N] Do | —

[SSRNISH Y | S B NS § 9}

DW= Do |

PO B[ | —| DD

N[A (= w|w

EVENTOS

FARMACIA

FILOSOFIA

FISIOTERAPIA

w

FONOAUDIOLOGIA

GASTRONOMIA

GEOGRAFIA

GESTAO AMBIENTAL

HISTORIA

JORNALISMO

LETRAS

LICENCIATURA PLENA EM FISICA

MATEMATICA

MEDICINA

NUTRICAO

PEDAGOGIA

PSICOLOGIA

PUBLICIDADE E PROPAGANDA

QUIMICA

RELACOES INTERNACIONAIS

SECRETARIADO

SERVICO SOCIAL

2

TEOLOGIA

ZOOTECNIA

selivelivel Ent fosdiqull ivelivel IanliovAfovd i ol hunl hund Iovd I i o] i anl Eesl ool Loed i lovd Een ot ivsl fved [och vel lov)

2

Nota: *B — Bacharelado, L — Licenciatura, T — Tecnolégico.
Fonte: tabela elaborada pelo autor com base em dados coletados em http://emec.mec.gov.br/emec/consulta.

Nota-se, pela tabela, que existe um padrao minimo de notas com a minima 1 (um

curso) ¢ a maxima 4 (em dois cursos) em periodos de avaliacao diferenciados. Os resultados

obtidos nos cursos nao compdem objeto principal das analises desta pesquisa, mas o sentido

desses resultados na perspectiva da gestdo dos cursos e o que se pretende com base neles.
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Essa discussdo serd abordada com mais aprofundamento no trabalho por meio de analises dos
resultados da pesquisa.

No ano de 2011, a PUC-Goiés langa o projeto de Avaliacao Interdisciplinar (Al) para
aproximar os estudantes com as exigéncias prementes ao processo de formacdo e com a
realizacdo do Enade. Consiste na aplicacdo de um teste para todos os alunos de graduagdo
elaborados partindo de uma matriz de referéncia baseada nas diretrizes curriculares de cada
curso de graduacao.

Retomando a constitui¢do do Projeto de Formacao de Professores no ambito das
Licenciaturas da PUC-Goias, ressalta-se que a Pontificia Universidade teve no ano de 2009
seu ato de credenciamento aditado pelo Ministério da Educacao. Nesse processo, a revisao de
toda estrutura de gestdo académica, administrativa e pedagogica da IES passou a configurar-
se. As mudancas fundamentais na gestdo passaram pela constituicdo das Escolas de Formacao

como

[...] unidades académicas que, diretamente subordinadas a Reitoria,
promovem atividades de ensino, pesquisa e extensdo, articulando cursos,
programas e projetos de graduagdo, Pos-graduacdo e educagdo continuada,
ministrados na modalidade presencial ou a distincia, em areas de
conhecimento afins (PUC—GOIAS, EFPH, 2017, p. 75).

No cerne discursivo do atual Projeto de Formacdo de Professores ndo existem
evidéncias ou relagdes pertinentes ao processo avaliativo previsto no Sistema Nacional de
Avaliacdo para os Cursos de Graduagdo, na perspectiva do Enade, porém ressalta-se que foi
mantida, no bojo da discussdo do projeto de formacdo, a continuidade da Avaliacdo
Interdisciplinar (AI) como um dos componentes dos Projetos Pedagogicos dos Cursos. De

acordo com o Projeto de Formacao:

A avaliagdo interdisciplinar (Al) ¢ mais um componente curricular que deve
constar de todos os Projetos Pedagdgicos de Cursos na EFPH. Ela expressa o
esforco de um trabalho articulado dos professores e a vivéncia
interdisciplinar nos periodo/modulos dos cursos. Deve constituir-se como
parte do processo ensino-aprendizagem mas, acima de tudo, como
instrumento de gestdo dos cursos, uma vez que ela oferece condi¢des para
que o PPC seja constantemente revisitado. De modo geral a composicao da
Al é assim tratada: bloco de formagdo geral com 10 (dez) questdes e bloco
de formagado especifica com 30 (trinta questoes). No Projeto Pedagogico da
EFPH a avaliacdo interdisciplinar ganha aspectos que se difere das demais
na PUC Goias. Trata-se do sentido e significado atribuido ao Bloco de
Formaciao Geral da Docéncia e Bloco de Formag¢ao em Humanidades
(PUC-GOIAS, EFPH, 2017, p. 168).
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Compete, portanto, mediante o quadro descrito at¢é o momento, compreender de que
maneira a implantagdo da Escola de Formacdo de Professores e a estrutura proposta no
projeto formativo podera tratar as politicas de avaliagdo da educacao superior e compreender
como o Enade fard parte do componente curricular dos cursos, determinando um papel a ser
compreendido por todos os atores do processo educativo. Esses elementos estardo presentes

no capitulo a seguir, em que serdo tratados os dados de analise da pesquisa de campo.



CAPITULO IV - O PROCESSO DE AVALIACAO DO ENADE NAS
LICENCIATURAS DA PUC-GOIAS: APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
PESQUISADOS

A reflexdo tedrica sobre a realidade ndo ¢ uma reflexdo
diletante, mas uma reflexdo em fun¢do da acdo de transformar
(FRIGOTTO, 2002).

Estudar a avaliacdo pressupde, antes de tudo, esclarecer um cenario presente nas
politicas educacionais assumido pelo Estado brasileiro, que configura modelos e uma
pluralidade de caracteristicas, e, sem duvida, conforme afirma Dias Sobrinho (2010), a
avaliacdo sendo concebida como instrumento das Reformas Educacionais.

Ao refletir sobre a mudanca no papel do Estado, pode-se inferir que a partir da década
de 1980 ¢ possivel notar um interesse crescente em relacdo a avaliacdo, especialmente por
parte dos governos neoconservadores e neoliberais, podendo isso ser representado pela
expressdo “Estado Avaliador”. Tal concepgao estd relacionada a uma figura intervencionista
do Estado, ao aumento de interferéncia e controle por meio da Avaliagdo Sistémica. Ainda,
segundo este autor (DIAS SOBRINHO, 2008), o Estado adota modelos da gestdo particular
das empresas para a gestao publica dando maior énfase nos resultados € ndo no processo.

As concepcgodes e os principios no ambito do Sinaes sustentam que a avaliacdo de curso
¢ articulada a Avaliacdo Institucional e que a avaliacdo da formagdo académica e profissional
deve ser entendida como uma atividade estruturada que permite a apreciacao da qualidade do
curso no contexto da realidade institucional. Estes pressupostos acompanham a aceitacao do
Sinaes como elemento norteador das politicas educacionais da educacao superior brasileira.

O Projeto de Curso deve ser construido de modo a contemplar o conjunto de diretrizes
organizacionais € operacionais que expressam e orientam a pratica pedagdgica do curso, sua
estrutura curricular, as ementas, a bibliografia, o perfil profissional dos concluintes e tudo
quanto se refira ao desenvolvimento do curso, obedecidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais, estabelecidas pelo Ministério da Educacao, conforme define o Parecer CES/CNE
n°® 146/2002, de 03 de abril de 2002.

Conforme Dias Sobrinho (2002), em que pesem os esforcos e investimentos dos
governos para a implantacdo dos modelos de avaliacdo na Educacdo Basica e na Educagio
Superior nas ultimas duas décadas, inimeros estudos dao conta de que o propdsito indutor de

qualidade da educacao nao tem logrado éxito.
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Com base nas reflexdes feitas por Assis e Amaral (2013), estes modelos avaliativos
tém-se colocado no centro do poder do Estado, alinhados aos principios neoliberais, segundo
os quais a avaliagdo tem servido como instrumento fundamental das Reformas que levaram a
descentralizacdo e a expansdo privada do Sistema Educacional, exercendo as fungdes de
regulacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo e ndo a de subsidiar a tomada de decisdes
na solucao dos problemas. Para estes autores, a avaliagao deixa de ser um processo construido
coletivamente para se tornar um instrumento de medida da eficiéncia das IES no atendimento
as demandas do mundo do trabalho.

Com isso, visando, também, a uma progressiva falta de compromisso do Estado, que
acredita ter cumprido a sua funcdo reguladora ao devolver os resultados as Institui¢des,
responsabilizando-as pela solugdo dos problemas supostamente apontados no seu desempenho
no ranking, construido tanto na Educa¢do Basica quanto na Educagdo Superior, a partir,
fundamentalmente, dos exames de larga escala.

A adogdo dessas politicas desencadeou a elaboragdo de estudos que explicitam
principios, fundamentos e repercussdes na educagdo superior no Brasil que vém adotando o
receituario neoliberal na definicdo dos rumos das politicas governamentais. Podem-se citar,
entre outros autores, Buarque (2014); Catani, Oliveira ¢ Dourado (2003), Dias Sobrinho
(2003); Sguissardi (1997; 2000; 2004); Queiroz (2011); Bauer, Alavarse; Oliveira (2015);
Verhine (2015); Assis e Amaral (2013); Chaui (2003); Rothen (2015); Santiago (2016);
Peroni (2017); Oliveira (2013); Juliatto (2005); Cunha (2007), segundo os quais as politicas
implementadas estdo alinhadas ao ideario neoliberal recomendado por organismos
multilaterais, tais como Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI) e Organizagao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (ASSIS apud OLIVEIRA;
FONSECA, 2008).

Tendo-se em vista tais pressupostos tedricos e diante do contexto maior em que se
insere esta temadtica, pretende-se centrar os estudos no seguinte problema para ser investigado:
qual ¢ a percepc¢ao dos coordenadores dos cursos de licenciaturas da PUC-Goias mediante a
avaliagdo do Enade e seus impactos na qualidade dos cursos, dos projetos e da aprendizagem
dos alunos? De modo mais especifico, pode-se perguntar: como as coordenagdes pedagdgicas
dos cursos de Licenciaturas da Pontificia Universidade Catolica de Goids (PUC-Goids) tém
vivenciado essa avaliagdo representada por meio do Enade, de que maneira essa avaliagdao tem
influenciado o desempenho de suas fung¢des e na percep¢do destas coordenagdes sobre os
professores que elas coordenam, e se existe, por parte do professor, uma preocupacdo no

curso sob sua responsabilidade em promover uma abordagem pedagogica que possibilite o
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desenvolvimento de pesquisa, ensino e extensdo, de forma a atender as exigéncias atuais na
educacao superior?

Nesse sentido, entende-se que pesquisar € um exercicio intelectual, em que se
conectam intengdes e motivos que levam a compreender um objeto, um fendmeno, um
problema a ser desvendado, exigindo do pesquisador um “devir” necessario ao exercicio do
pensamento critico diante das indagag¢des que fundamentaram o problema desta pesquisa.

Sendo assim, esta pesquisa foi desenvolvida no cenario das Licenciaturas da PUC-
Goias, em dez cursos, a saber: Ciéncias Biologicas, Educagdo Fisica, Filosofia, Fisica,
Geografia, Historia, Letras-Portugués, Matematica, Pedagogia, Quimica, no segundo semestre
de 2017. Foram selecionados como sujeitos da pesquisa os componentes das Coordenacdes de
Curso, de cada Licenciatura, sendo estas coordenagdes organizadas de forma colegiada com
dois at¢ no maximo trés docentes eleitos, dentro dos preceitos legais da Universidade,
totalizando uma amostra de vinte e nove sujeitos que responderam a um questionario.

Este foi previamente testado, com questdes abertas e fechadas, com os seguintes
escores opcionais de repostas, para a primeira parte dos questionarios: sim; em parte; nao.
Para a segunda parte, foram elaboradas quinze perguntas com os seguintes escores de
respostas: concorda; discorda; discordo totalmente; prefiro ndo responder.

O questionario integra a pesquisa sobre o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes da Educacio Superior (Enade) na percepcio das coordenacgdes dos cursos de
licenciaturas da PUC-Goias, na linha de pesquisa: Estado, Politicas e Instituigdes
Educacionais. Na aplicagdo, foi ressaltada a importancia da participagdo e contribuigdes nas
respostas as questdes, sem identificagdo pessoal, uma vez que as analises serdo realizadas
considerando o conjunto dos questiondrios respondidos e ndo das respostas individuais e
todos os contatados concordaram em participar da pesquisa e, entdo, responderem ao
questionario.

O questionario foi estruturado em duas partes, sendo a primeira relacionada com o
conhecimento que a coordenacdo de curso tem sobre o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior, a Legislagdo pertinente ao assunto e as contribui¢des que o Sistema de
Avaliagdo traz para a melhoria dos Cursos de Licenciaturas da PUC-Goias. Na segunda parte,
a finalidade do questionario era para conhecer qual a percepcao da coordenagdo destes cursos
de licenciaturas tem sobre os professores que atuam no curso que coordena e seu
entendimento sobre o papel do Enade.

O método de investigacdo exige do pesquisador um exercicio de compreensdo critica

da realidade pesquisada para, a partir dai, expd-la aos demais. Gatti (2002, p. 54) afirma que
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os “[...] métodos nascem do embate de ideias (sic), perspectivas, teorias, com a pratica. Eles
ndo sdo somente um conjunto de passos que ditam um caminho. Sdo também um conjunto de
crengas, valores e atitudes”. Isso significa que somente apds o trabalho de investigacao direta
da realidade ¢ que se t€ém condi¢des de expor o entendimento do fendomeno estudado aos que
queiram, também, conhecé-lo, dialeticamente.

Por isso, pretende-se compreender e analisar o objeto de estudo a partir da pesquisa
qualitativa que, no entendimento deste estudo, pode ser considerada numa relagdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito. Tais perspectivas sdo consideradas como procedimentos
basicos para a busca da interpretacdo dos fendmenos, atribuigdo de significados, descoberta
de relagdes até entao ocultas e de inter-relagdes estabelecidas.

Ao se propor fazer a pesquisa num enfoque dialético ou materialista dialético, ¢
fundamental, em linhas gerais, contextualizar essa escolha, por compreender que no conjunto
da histéria da sociedade brasileira, da educacdo e, consequentemente, da avaliagdo na
educagdo superior na perspectiva do Enade, o fenomeno a que se pretende aproximar foi
tratado valendo-se de pressupostos que possibilitaram a analise dos dados em busca do
desvelamento do problema da pesquisa, conforme ja afirmavam Frigotto e Gentili (2002, p.
81): dentro do processo “[...] dialético do conhecimento da realidade, o que importa
fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a
critica e o conhecimento critico para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior
no plano do conhecimento e no plano historico-social”.

Nesse sentido, o referencial tedrico e as entrevistas realizadas constituiram-se de
procedimentos bdasicos para a busca da interpretagdo dos fendmenos, atribuicdo de

significados, descoberta de relagdes até entdo ocultas e de interrelagdes estabelecidas.

4.1 Sistematizacao e Analise dos dados da Pesquisa (Questionarios)

Para interpretacdo dos dados coletados para pesquisa, retoma-se as questoes principais
a serem tratadas na abordagem das analises sob o ponto de vista da pesquisa e do problema
nela tragado ao longo deste estudo, de forma a cotejar pelas respostas, o entendimento e a
interpretagdo do problema como um fendmeno historico e dialético na sua totalidade. Na
primeira parte, as analises irdo confrontar os objetivos do Sistema Nacional da Educagao
Superior com a percepcao que as coordenagdes de curso tém sobre o Sistema e se de fato eles

tem conhecimento do Sistema de Avaliagdo como um todo.
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Essa primeira anélise deve levar em consideracdo o pressuposto de que o Sinaes em
sua concepgao legal tem como uma de suas finalidades a melhoria da qualidade da educacao,
dentro dos aspectos pertinentes ao ensino, a pesquisa, a extensao. Além de exigir, por parte
das instituicdes de ensino, o desenvolvimento de agdes que envolvem a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, a gestdo da Instituicdo, o corpo docente, as instalacdes
fisicas e, fundamentalmente, as agdes das coordenacdes dos cursos que coordenam. As
analises serdo realizadas de forma isolada ou agrupadas por questdes que se aproximam da
resposta aos questionamentos do problema da pesquisa.

Na segunda parte, a finalidade do questionario sera a de estabelecer as questdes do
problema da pesquisa aquelas que se relacionam com a percepcao da coordenagdo sobre os
professores que atuam nos cursos de Licenciatura da PUC-Goids, na perspectiva do
entendimento do que estes tém sobre o papel do Enade. Todas as anélises deverdo transitar
pelos discursos legais e historicos sobre ensino superior brasileiro, ja tratado como referencial
tedrico deste trabalho e que exigem das instituicdes um posicionamento como atores do
cenario nacional sobre o contexto da Avaliagao Institucional em todos os sentidos, bem como
orientara ao final na produgdo de leituras e pesquisas acerca das politicas educacionais, da

avaliagdo institucional e das produgdes no campo da avaliagdo em larga escala.

Primeira Parte do Questionario

Para compreender o desenvolvimento da pesquisa e sua pertinéncia com o objeto € o
problema tracado, serdo agrupadas as questdes de 1 a 4. Nessas questdes, apresenta-se o
conhecimento que a coordenacao dos cursos tem sobre o Sinaes ¢ o Enade como componente

desse Sistema.

Questido 1. Vocé conhece o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior?

() Sim ( ) Emparte ( )Nao.

Frequéncia Percentual e Heire il
q Vilido Acumulado
Sim 24 82,8 82,8 82,8
Em parte 5 17,2 17,2
100,0
Nio 0 0 0%
Total 29 100,0 100,0

Questao 2. Vocé conhece o Exame Nacional de Avaliacio de Desempenho dos

Estudantes (Enade)?



() Sim ( ) Emparte ( ) Nao.
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Frequéncia Percentual Percentual Percentual
a 4 Valido Acumulado
Sim 26 89,7 89,7 89,7
Em parte 10,3 10,3
100,0
Nio 0 0 0%
Total 29 100,0 100,0

Questao 3. Vocé conhece a legislacao que define como deve ser organizado o Sistema

Nacional de Avaliacio da Educac¢io Superior?
( ) Sim ( ) Emparte ( ) Nao.

Frequéncia Percentual Perc’eTltual LRl
Valido Acumulado
Sim 22 75,9 75,9 75,9
Em parte 4 13,8 13,8 89,7
Nao 3 10,3 10,3 100,0
Total 29 100,0 100,0

Questao 4. Vocé conhece a legislacio que define como deve ser organizado o Exame

Nacional de Avalia¢do de Desempenho dos Estudantes (Enade)?
( )Sim ( )EmParte ( ) Nao.

Frequéncia Percentual Perc’e.ntual Homaeniil
Valido Acumulado
Sim 20 69,0 69,0 69,0
Em parte 7 24,1 24,1 93,1
Nio 2 6,9 6,9 100,0
Total 29 100,0 100,0

De acordo com a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema

Nacional de Avaliacdo, em seu artigo 2°, pontua-se que o processo de avalicdo deve assegurar

relagdes de compromisso e de participacdo representativa de todos os atores sociais em uma

institui¢ao de ensino superior.

Nota-se que dos 29 entrevistados, 82,8% afirmam conhecer o Sinaes e 89,7%, o

Enade. J4 foi destacado que, a partir de 2004, as instituicoes de educagdo superior passam a

integrar o Sistema Nacional de Avaliacdo, sendo avaliadas de forma interna (autoavaliagdo) e

externa (avaliagdes in loco). Além disso, conforme o artigo 5° da Lei do Sinaes, a aplicagdo

do Enade sera a aferi¢ao do desempenho dos estudantes, passando, assim, a ser amplamente

divulgado pelo MEC, em diferentes canais de comunicagdo, além de ser um componente
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curricular obrigatdrio, regulamentado logo apds a publicagdo da lei do Sinaes, por meio da
Portaria n® 2.051, de 09 de julho de 2004.

Quando se questiona as coordenagdes sobre o entendimento da organizagao do Sinaes,
sob o aspecto da legislagdo, dos 29 entrevistados, 75,9% afirmaram conhecer ¢ 13,8%
conhecem em parte ¢ 10,3% afirmaram ndo conhecer. Em relagdo ao Enade, dos 29
entrevistados, 69% afirmaram conhecer a legislacdo que regula o exame e 24,1% conhecem
em parte e apenas 6,9% desconhecem a legislagdo. Levando-se em consideragdo que desde
2004 existe uma crescente divulgacdo do Sistema de Avaliacdo e seu papel representativo
para o desenvolvimento das institui¢des superiores, no caso em estudo a Pontificia
Universidade Catodlica de Goids, infere-se que o desconhecimento ou conhecimento parcial do
sistema de avalicdo e seus componentes (exames e legislagdo), existe um conhecimento um
pouco satisfatorio por parte da equipe gestora do curso, da dimensdo e do papel da avaliacao
para a Universidade. Entende-se que quanto mais a coordenagdo se situa no entendimento do
sistema de avaliacdo (regulacdo e controle), mais sera possivel construir relagdes criticas
sobre o processo.

Na questdo 5, pergunta-se aos coordenadores se ha compreensdo dos processos
pertinentes a avaliagdo institucional por uma exigéncia institucional e obteve-se a resposta

apresentada a seguir.

Questao 5. A instituicdo exige que o(a) coordenador(a) do curso compreenda os
processos de avaliacio institucional?
( )Sim ( )Em Parte ( )Nao

Frequéncia Percentual el Homoa il
1 Valido Acumulado
Sim 23 79,3 79,3 79,3
Em parte 6 20,7 20,7
100,0
Nao 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Do total de 29 entrevistados, 23, ou seja, 79,3%, afirmaram que a instituicdo exige a
compreensdo do processo de avaliagdo institucional e 20,7% apontaram que em parte. Nessa
Otica, demonstra-se, novamente aqui, o que se afirmou anteriormente, que ndo ha 100% de
compreensao do sistema de avaliagdo por parte das coordenagdes ¢ sendo obrigatoriedade das
institui¢des de ensino compreenderem de forma ampla com a avaliacdo institucional, sob a

perspectiva da imposicao histérica que o proprio sistema vem promovendo desde 2004,
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incidindo sobre as instituigdes a responsabilidade de conduzi-las a um nivel de qualidade
fundamentada sob o ponto de vista da racionalidade técnica pautada na produtividade e
competigao.

De forma andloga a esta andlise, ¢ tecida a interpretacao do problema da pesquisa, por
meio do cendrio e das percepcdes das coordenagdes para o conjunto do processo de avaliagdo
institucional. O que se encontra nas respostas da proxima questdo também se relaciona com a
percep¢do do papel do Enade para o aperfeicoamento e crescimento dos cursos de
Licenciatura por estas coordenagdes. Ressalta-se, novamente, a Portaria que regulamentou o
Exame em 2004 no Sistema Nacional de Avaliacdo, como componente regulamentado pelo

Sistema e tendo como fungdo precipua:

Art. 23. A avaliagdo do desempenho dos estudantes, que integra o sistema de
avaliagdo de cursos e institui¢des, tem por objetivo acompanhar o processo
de aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
evolu¢do do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento
(BRASIL, 2004).

Na questao a seguir, dos 29 entrevistados, 51,7% afirmam que existe um didlogo entre

o Enade, o aperfeicoamento e o crescimento do curso e 44,8% acreditam ser apenas em parte.

Questiao 6. O Enade tem contribuido para a promocao de didlogo da coordenac¢io com

docentes e discentes na busca de aperfeicoamento e crescimento do curso?

( )Sim ( ) Em Parte ( ) Nao. Quais:
Frequéncia Percentual Percentual Percentual
4 Valido Acumulado
Sim 15 51,7 51,7 51,7
Em parte 13 44,8 44,8 96,6
Nao 1 3,4 3,4 100,0
Total 29 100,0 100,0
Contribui¢@o do Enade para o crescimento do curso Frequéncia
O Enade induz a realizagdo de um processo avaliativa acerca da matriz 1
Rever processos avaliativos anteriores 1
Simulacdo de avaliagdes ja realizadas 3
Facilitou a sistematizag¢do do trabalho e processos pedagogicos 2
Aluno falta 1
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Condig¢des basicas

Trabalho com os professores

Estimulo de encontros de professores e discentes
Treinamento de pessoal

Leitura de textos e normas

Palestras com especialistas

Encontro com os discentes

Estimulo a leitura

Ambiente aberto as novas estratégias de ensino
Aperfeicoamento institucional sazonal, s6 nos anos de prova

B o= o= =W = = W W

Atividades de reforco
TOTAL DE RESPOSTAS

[\
O

Para complementar o que foi afirmado anteriormente sobre esta questdo, inseriu-se um
detalhamento da resposta, em busca de compreender alguns aspectos que estdo destacados no
artigo 23, da Portaria n® 2.051/2004 e, também, levando-se em conta que desde o ano de 2017
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
cumprimento ao Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, passa a publicar o Edital para
execucdo das agdes pertinentes ao exame. De acordo com o Edital n° 40, de 19 de junho de

2018, publicado no DOU n° 119, 22 de junho de 2018, Secao 3, o Enade,

[...] aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetdos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigé€ncias decorrentes da
evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade
brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento (BRASIL, 2018).

Estes objetivos e o papel do exame expressos na legislacdo e na portaria do Enade para
cada ciclo avaliativo foram apresentados no grafico, a seguir, para os cursos de Licenciatura
da PUC-Goids. A Pro-Reitora de Graduagdo, professora Sonia Margarida de Souza, em
entrevista a este pesquisador, em dezembro de 2018, afirma que o didlogo com o sistema do
exame “ocorre a partir do momento que a institui¢do, por meio da coordena¢do de cada
curso, concebe que deve trabalhar com os alunos simula¢do de avaliagoes ja realizadas,
trabalho com os professores, estimulo de encontros de professores e discentes, encontro com
os discentes, atividades de reforco e palestras com especialistas como propostas para
apreensdo do conhecimento do exame por parte da comunidade académica.”

No conjunto das respostas, infere-se que para que se tenham bons resultados no
exame, os estudantes precisam passar também por uma espécie de treinamento e reforgo de

atividades tendo em vista o resultado que melhor podera destacar a instituicdo e o curso.
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\
B Sériel; O Enade induz a B Sériel; Facilitou a B Sériel; Estimulo de Sériel; Estimulo a leitura;
realizagdo de um sistematizagdo do encontros de professores 1
processo avaliativa acerca trabalho e processos e discentes; 3
da matriz; 1 pedagogicos ; 2 Série1; Encontro com os
B Sériel; Simulagdo de Sériel; Ambiente aberto discentes; 3
avaliagGes ja realizadas; 3 as novas estratégias de Sériel; Aperfeicoamento
B Sériel; Rever processos ensino; 1 institucional sazonal, s6
avaliativos anteriores; 1 B Sériel; Aluno falta; 1 nos anos de prova; 1
B Sériel; Palestras com
[ Sériel; Treinamento de B Sériel; CondigOes especialistas; 2
pessoal; 1 basicas; 1 . .
B Sériel; Trabalho com os B Sériel; Leitura de textos Sériel; Atividades de
professores; 3 e normas; 1 reforco; 4 )

Ao levar em conta a dindmica pela qual a avaliagdo externa, por meio de um exame, ¢
incorporada pelas politicas educacionais, ndo ha um cumprimento completo dos objetivos,
como aferir o rendimento dos estudantes nos cursos de graduagdo e, especialmente,
estabelecer as relagdes com os contetidos programaticos, suas habilidades e competéncias. As
instituicdes ficam a mercé de um processo que, ao final, estabelecera padrdes comparativos
entre uma instituicdo e outra e constituird uma nota que, a priori, se leva ao sistema de
ranqueamento entre as instituicdes, como no caso da PUC-Goids, que em busca de melhores
resultados desenvolve programas de treinamento, simulagdes de respostas e palestras de
orientagdo sobre como os estudantes deverdo fazer a prova.

Da mesma forma, quando ¢ questionado se a instituicdo prepara € como prepara 0s
estudantes para realizagao do Enade (questdes 7 e 8), a resposta ¢ a mesma que se espera
quando ha uma perspectiva de “treino para o exame”: amplia-se o nimero de aulas e prepara-
se o estudante a cada ciclo avaliativo. Dias Sobrinho (2008, p. 205) esclarece que o papel da
avaliagdo “[...] ndo ¢ revelar ou determinar a verdade, mas sim fundar as possibilidades para
0s processos sociais reflexivos que produzam os sentidos a respeito das agdes, relagdes e

producdes educativas”. O papel da avaliagdo para que se afirme uma qualidade da/na
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educagdo superior deve ser além da aplicagdo de um exame, acima de tudo, o papel politico,

formativo, de prestacao de servico publico, social e participativo.

Questao 7. A instituicio procura preparar os alunos para o Enade?
( )Sim ( )Em Parte ( ) Nao.

Frequéncia Percentual Jeizsl Percentual
! Valido Acumulado
Sim 21 724 72,4 72,4
Em parte 3 27.6 27.6
100,0
Total 29 1000 100,0

Questiao 8. Como a Instituicio prepara os alunos para o Enade?
() Mais horas aulas?

( ) Programacao especial com o agrupamento de disciplinas e professores de
conteudos afins e complementares.

( ) Realiza explicacdes para professores e alunos de como as questdes tém sido

elaboradas.
Frequéncia Percentual Percentual Percentual
q Valido Acumulado
Mais horas aulas 29 100,0 100,0 100,0

Na contramdo do que anseiam as politicas de avaliagdo do ensino superior, as
instituicdes, na busca de obter resultados satisfatérios, inserem como parte de seus
compromissos com o publico que recebe os servigos da instituicdo na forma do ensino, da
pesquisa ou da extensdo a responsabilidade de manterem-se envolvidas no processo avaliativo
de forma a fazer que os estudantes se atentem para que o compromisso com a avalia¢do seja o
de obter resultados favoraveis. Ao mesmo tempo, todos os atores envolvidos no processo de
formacdo dos sujeitos dentro da Universidade, como os coordenadores e professores,
preocupam-se com a avaliagdo institucional, quer seja oferecendo cursos, capacitagdo,
palestras ou simulag¢des, conforme ja relatado.

Apresenta-se, neste trabalho, uma tabela (Tabela 12), em que € possivel visualizar os
resultados obtidos em todos os ciclos do Enade desde 2004 até os dias atuais, para todos os
cursos de graduacdo da PUC-Goids, em especial os de Licenciatura vém obtendo em sua
maioria resultados nota 3, como resultado final da avaliagdo, de acordo com os parametros do
exame (a nota se obtém a partir do resultado final — NC: Nota dos Concluintes no ENADE +

NIDD: Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado — Nota 3 =
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1,945<NC< 2,945), ou seja, ao final do processo avaliativo o Enade ird representar 70%
(setenta por cento) do principal componente para o cadlculo do Conceito Preliminar do Cursos
(CPO).

Nesse sentido, questionou-se as coordenagdes se existe uma preocupagdo por parte de
todos em acompanhar os contetidos dos cursos, melhorar os referenciais de estudo numa
perspectiva atual e inovadora, bem como desenvolver um processo de adequacdo dos
curriculos para melhor formagao dos sujeitos.

No Projeto da Escola de Formacao de Professores da Universidade ¢ citado, conforme
ja relatado no capitulo 3, que a Instituicdo desenvolve estas atividades, especialmente pela
aplicagdo da Avaliacdo Interdisciplinar (Al), que foi criada em 2012, com o objetivo de,
semestralmente, na forma de uma prova elaborada com base numa matriz de referéncia
pautada nas diretrizes curriculares de cada curso, aproximar os estudantes do modelo de
avaliacdo que se faz no Enade.

Nao existe, com clareza, o enfoque dessa proposta como uma possivel condi¢ao de
revisdo de curriculos, melhoria e qualificacdo dos cursos na perspectiva de atendimento aos
objetivos do Enade, entre eles o de “[...] ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucao
do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico de sua profissdo” (BRASIL, 2018), uma vez que, conforme as perguntas 9 e 10,
pouco mais de 50% das coordenacdes atestaram que esses objetivos sejam plenamente

motivadores para melhoria dos curriculos dos cursos de Licenciatura.

Questao 9. Existe uma preocupacio da coordenacio do curso em acompanhar o
conteudo das disciplinas por meio de indica¢des de referenciais bibliograficos atuais e
inovadores?

( )Sim ( )EmParte ( ) Nao.

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
qu u Valido Acumulado
Sim 15 51,7 51,7 51,7
Nio 14 48,3 48,3
100,0
Em Parte 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Questao 10. A Coordenacio do curso tem solicitado dos professores que facam
adequacao de suas praticas com vistas a atender as competéncias exigidas pelo Enade?

( )Sim ( )EmParte ( ) Nao.
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Frequéncia Percentual Perc’e.ntual LGl
Valido Acumulado
Sim 17 58,6 58,6 58,6
Em parte 10 34,5 34,5 93,1
Nio 2 6,9 6,9 100,0
Total 29 100,0 100,0

Ao levar em consideracdes as inferéncias quanto a percepcao que as coordenagdes tém
do Enade, a resposta a ultima pergunta da primeira parte do questionario da pesquisa (questao
11) ¢ uma constatacao preliminar de que as coordenagdes atribuem ao estudante a mazela de
seus resultados, uma vez que foram apontadas de 7 (sete) até 2 (duas) respostas aos seguintes
problemas que gerariam notas 3 ou inferior a 3 nos resultados do exame nos tltimos anos. Sao
elas: reduzido capital cultural; falta de dominio de interpretacao de texto; falta de instrumental
basico/base intelectual; falta de compromisso do aluno com a avaliagcdo; desinteresse do
aluno; falta de leitura do aluno e aluno trabalha. Nao foram apontadas nem falhas
institucionais, nem as condi¢des de trabalho e tdo pouco falhas dos professores quanto ao
processo ensino-aprendizagem que depende desses requisitos esquecidos de serem nomeados.

Novamente, retoma-se as reflexdes de Dias Sobrinho (2008), quanto este afirma ser
necessario repensar a técnica do exame, uma vez que se torne imprescindivel ¢ que essas
técnicas propiciem reflexdo, enriquecam seus significados com o recurso a analises
qualitativas, levem a questionamentos, isto ¢, facam parte de um conjunto de atividades
epistémicas e valorativas que produzam sentidos complexos e mobilizem os sujeitos para a
tomada de decisoes e de agoes de melhoramento.

Desde o ano de 2004, as institui¢des superiores estdo atreladas a um novo processo de
avaliagdo institucional e, ao mesmo tempo, vitimizadas pelo sistema quando ndo conseguem
atingir indices mais altos de qualidade, na perspectiva do ranqueamento. Sendo o Enade um
dos componentes do curriculo e obrigatério para os estudantes, as institui¢cdes, ainda,
apresentam dificuldades em estabelecer um didlogo no “[...] sentido pedagdgico de
autonomizacdo e de auto-regulagdo (sic), e se relaciona com o0s projetos € processos
institucionais de formagdo e gestdo, a0 mesmo tempo que € uma politica publica inscrita nos
programas do Estado” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 201).

A avaliacdo, portanto, até o momento, na perspectiva das coordenagdes, prescindiria
de resultados mais satisfatorios, a partir do momento em que os estudantes que entram na
Universidade tivessem mais condi¢cdes de desenvolver-se nos cursos e, ao mesmo tempo,

assumirem o compromisso com a avaliacdo deles mesmos.
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Questao 11. Na opinido da coordenacio do curso, quais sao os principais problemas que

dificultam o aluno a conquistar uma nota de 3 ou mais, na avaliacio do Enade?

Principais problemas que dificultam o aluno conquistar uma nota 3 ou mais
no ENADE

Frequéncia

Reduzido capital cultural

Condigdes objetivas de permanéncia no curso de graduagdo
Estudo no turno noturno

Aluno trabalha

Falta de leitura do aluno

Falta de dominio de interpretagdo de texto

Falta de empenho do aluno em relacdo a sua formagao
Enunciados da prova do ENADE demasiadamente grande
Falta de compromisso do aluno com a avaliacao

Falta de instrumental basico/base intelectual

Falta de tempo do aluno para participar de atividades formativas
Cursos enquadrados com pouco espago para autonomia
Desinteresse do aluno

Falta de trabalho consistente da coordenacao

Politicas educacionais para melhorar a nota do ENADE
Mudanga de metodologia de ensino, buscar construir o conhecimento
Falta de conhecimento do aluno em relacdo a universidade
Horario da prova ENADE

Excesso de contetido da prova

Falta de familiaridade com o tipo de questdo do ENADE
Em branco

TOTAL DE RESPOSTAS

5
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Gréfico 12 - Principais problemas que dificultam o aluno conquistar uma nota 3 ou mais no
Enade

Principais problemas que dificultam o aluno
conquistar uma nota 3 ou mais no Enade
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Segunda Parte do Questionario

Para tratar do problema da pesquisa sobre a percepcao das coordenagdes, restava,
entdo, questionar o papel dos docentes nesse processo. Na segunda parte do questionario,
pretende-se buscar qual é a percepcgao destas coordenagdes sobre os professores que atuam no
curso que coordenam. Foram apresentadas, nesta parte, respostas para 15 questdes com o0s
seguintes escores: A. Concordo Totalmente/B. Concordo/C. Discordo/D. Discordo
Totalmente/E. Prefiro nio responder.

Considerando que todos os atores do processo educativo deverdo estar envolvidos com
o Projeto de Avaliagdo Institucional da Universidade, o primeiro questionamento esta ligado
ao papel do Enade e como um instrumento de avaliacdo. Conforme a questdo n. 1 aponta, na
perspectiva dos sujeitos pesquisados, 48,3% dos professores ndo consideram o exame como
um instrumento adequado; 34,5%, como adequado e apenas 3,4% atestam a sua pertinéncia

plena.
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Questao 1. Os professores consideram o Enade um instrumento adequado para avaliar o

curso?
F . P - Percentual Percentual
requéncia ercentua
4 Valido Acumulado
Concorda totalmente 1 3.4 3,6 3,6
Concorda 10 34,5 35,7 39,3
Discorda 14 48,3 50,0 89,3
Discorda totalmente 3 10,3 10,7 1000
Prefiro ndo responder 0 0 0 ’
Nao Respondeu 1 3,4
Total 29 100,0 100,0

Durante a escrita deste trabalho de pesquisa, optou-se, no capitulo II, por discorrer
sobre o ensino superior no Brasil e a trajetéria da avaliagdo institucional, desde o Paiub até o
Enade. Serdao retomados, aqui, alguns pontos fundamentais da implantacdo das politicas de
avaliacdo do ensino superior, com base na Lei do Sinaes, em que se permeiam aspectos a
serem avaliados nas institui¢des em torno do que estas desenvolvem no ensino, na pesquisa e
na extensdo e esta triade deve estar interligada em diferentes agdes em torno da
responsabilidade social, dos direitos humanos, da valorizagdo cultural, da gestdo da
institui¢dao, dos resultados da avaliagao dos discentes, do compromisso com a formacao e
valorizacdo docente, da estrutura fisica e de varios outros aspectos definidos no ambito da
legislagao.

Pautado nessas questdes, destaca-se, nas questdes 2 e 3, o que foi questionado as
coordenagdes sobre o papel que o Enade exerce sobre o curriculo das Licenciaturas e das
reflexdes e alteragdes aportadas para o curriculo do curso e do plano de ensino. Obteve-se
como respostas na perspectiva da acdo dos professores que 48,3% nao concordam que exista
um repensar do curriculo em funcdo dos resultados do Enade. Também 17,2% concordam
plenamente que ocorra esse repensar e, contraditoriamente, 17,2% discordam dessa questao.
Infere-se que, como gestores do curso, estes sujeitos pesquisados apontaram uma perspectiva
que indica auséncia de compreensdo do papel da avaliacdo externa e dos objetivos do Enade,
que ¢ de aferir “[...] o desempenho dos estudantes em relacdo aos conteudos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo, suas habilidades para
ajustamento as exigéncias [...]” (BRASIL, 2004).

Ressalta-se que sera exigido, portanto, que as instituigdes superiores possam
acompanhar a “[...] evolugdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas

exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a
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outras areas do conhecimento” (BRASIL, 2004). Uma vez que, inegavelmente, os resultados
da avalia¢do precisam ser analisados pelas instituicdes para obter-se uma perspectiva critica
de seus resultados, independentemente se este ¢ ou ndo pertencente ao processo de avaliacdo
em larga escala, compreender, também, a quem estes servem tendo em vista um dos preceitos
da Lei do Sinaes, que ¢ o de se buscar pela avaliagdo a promogdo do aprofundamento dos

compromissos e responsabilidades sociais das institui¢oes de educagdo superior.

Questao 2. O curriculo do curso foi repensado a partir de resultados do Enade?

Frequéncia Percentual PCI‘C’eTlHlal Percentual
Valido Acumulado

Concorda totalmente 3 17,2 17.9 17,9
Concorda 3 10,3 10,7 28,6
Discorda 14 48,3 50,0 78,6
Discorda totalmente 5 17,2 17,9 96,4
Prefere ndo responder 2 6,8 3,6 100,0
Total 28 96,6 100,0
Total 29 100,0

Questio 3. A nota do Enade vem possibilitando ao professor reflexdes e alteracées no

curriculo do curso e em seu plano de ensino?

Frequéncia Percentual Perc’eTlmal Percentual
Valido Acumulado

Concorda totalmente 3 10,3 10,7 10,7
Concorda 11 37,9 39,3 50,0
Discorda 8 27,6 28,6 78,6
Discorda totalmente 3 10,3 10,7 89,3
Prefere ndo responder 4 13,7 10,7 100,0
Total 28 96,6 100,0
Total 29 100,0

Na questdo 4, admite-se pelas coordenacgdes dos cursos compreender que parte da
avaliagdo institucional deveria trazer aos cursos uma tomada de decisdo quanto ao seu papel.
Questionou-se, aqui, se o exame tem contribuido para alterar a proposta metodoldgica e a
pratica dos docentes para que estes possam promover o desenvolvimento critico, reflexivo e
argumentativo dos discentes. Somente 10,3% concordam plenamente, 37,9% concordam e
34,5 discordam e infere-se, com isso, que, nessa perspectiva, o papel da avaliagdo “[...] ndo ¢

revelar ou determinar a verdade, mas sim fundar as possibilidades para os processos sociais
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reflexivos que produzam os sentidos a respeito das agdes, relagdes e producdes educativas”
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 205).

Na mesma dire¢do, na resposta das coordenagdes a questdo n. 5, logo a seguir, ao
elaborar o plano de ensino, 34,5% discordam de que existe uma alteracdo tendo em vista as
exigéncias das bases legais do exame, contrariando a postura sobre o entendimento dos
professores sobre o curriculo. Na questdo 5, admite-se que 58%, em média, concordam que os

planos de ensino devem atender as exigéncias do Enade.

Questao 4. O Enade tem contribuido para alterar a proposta metodoldogica e a pratica
dos docentes, no que se refere ao desenvolvimento de critico, reflexivo e argumentativo

dos discentes?

Frequéncia Percentual Perc’e?tual L]
Valido Acumulado

Concorda totalmente 3 10,3 10,7 10,7
Concorda 11 37,9 39,3 50,0
Discorda 10 34,5 35,7 85,7
Discorda totalmente 1 3,4 3,6 89,3
Prefere ndo responder 4 13,7 10,7 100,0
Total 28 96,6 100,0
Total 29 100,0

Questio 5. O plano de ensino tem sido fonte de atencio, no que tange ao conhecimento,

acompanhamento e discussio com os discentes, em virtude das exigéncias do Enade?

gl Percentual Perc’eTltual Percentual
Valido Acumulado

Concorda totalmente 3 10,3 10,7 10,7
Concorda 14 48,3 50,0 60,7
Discorda 10 34,5 35,7 96,4
Discorda totalmente 1 3.4 3,6 100,0
Prefiro ndo responder 1 3.4 0 0
Total 28 96,6 100,0
Total 29 100.0

As questdes, a seguir, de numeros 6, 7 ¢ 8 relacionam-se a ideia de que a avaliacdo
institucional por meio das determinacdes da Lei do Sinaes cumpra um dos seus objetivos que
¢ o de possibilitar as instituicdes de educacdo superior, por meio da avaliagdo, desenvolver
praticas que orientem ao desenvolvimento da pesquisa, ensino e extensdo como condi¢do para

melhoria da qualidade da educacdo. Percebe-se que sob a otica dos sujeitos pesquisados, 65%
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concordam que os professores costumam assumir uma postura de responsabilidade sobre o
que ensinam com o objetivo de atender as demandas do ensino superior, como ja apontam as

discussdes nos capitulos introdutorios desta pesquisa.

Questdo 6. Na visdo do professor existe uma preocupacio no curso sob sua
responsabilidade em promover uma abordagem pedagégica que possibilite o
desenvolvimento de pesquisa, ensino e extensiao, de forma a atender as exigéncias atuais

na educacio superior?

Frequéncia Percentual Perc’eTmlal Percentual
Valido Acumulado
Concorda totalmente 6 20,7 20,7 20,7
Concorda 13 44.8 44.8 65,5
Discorda 10 34,5 34,5
Discordo totalmente 0 0 100,0
Prefiro ndo responder 0 0
Total 29 100,0 100,0

avaliacio de aprendizagem dos discentes?

Questao 7. Para o professor, o Enade tem promovido reflexdes acerca do processo de

Frequéncia Percentual Perc’efltual Percentual
Valido Acumulado
Concorda totalmente 4 13,8 13,8 13,8
Concorda 18 62,1 62,1 75,9
Discorda 24,1 24,1
Discordo totalmente 0 0 100,0
Prefiro ndo responder 0 0
Total 29 100,0 100,0

De acordo com o que se tem institucionalizado na PUC-Goids com relacdo ao
acompanhamento do desempenho dos estudantes no exame e suas interrelagdes com os
curriculos e as praticas na Universidade, encontra-se destaque diante do papel da formagao
imbricado no projeto de avaliagdo das instituicdes de educagdo superior, conforme sao
adotadas praticas que aproximam e até mesmo induzem os estudantes a dominarem o formato
da avaliagdo como tentativa de obter resultados satisfatdrios, o que gera a acreditacdo
institucional. Enfim, de maneira geral, em “[...] termos legais e burocraticos, acreditar ¢é
produzir um documento oficial, isto €, de fé publica, que certifica a qualidade de determinadas

instituicdes e reconhece a legitimidade de seus atos e, de modo especial, garante oficial e
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publicamente a validez das titulagdes académicas e habilitacdes profissionais, em escala
nacional e, tendencialmente, internacional” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 13).

Os resultados da questdo n. 8 apresentam que 65% dos professores indicam a
coordenagdo que a avaliagdo da aprendizagem tem influéncia no que se exige no Enade e essa
postura pode ter um fator de determinagao e direcionamento comprometido por um modelo ou
padrao de formagdo de pessoas. Essa percepgao fica clara com a questdo, a seguir, de numero
9, em que se duvida que o estudante tenha um conhecimento mais aprofundado dos conteudos

das disciplinas que compdem o curriculo de formagao, no caso, as Licenciaturas.

Questao 8. O professor percebe que a avaliacdo da aprendizagem em seu curso tem sido

discutida a partir do modelo de avaliacio do exame?

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
1 Valido Acumulado
Concorda totalmente 5 17,2 17,2 17,2
Concorda 14 48,3 483 65,5
Discorda 8 27,6 27,6 93,1
Discorda totalmente 2 6,9 6,9
~ 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Questiao 9. No entendimento do professor, os resultados do Enade tém demonstrado que

os estudantes apresentam conhecimento do conteudo das disciplinas do curso?

Frequéncia Percentual e e
4 Valido Acumulado
Concorda totalmente 1 3.4 3.4 3.4
Concorda 9 31,0 31,0 34,5
Discorda 10 34,5 34,5 69,0
Discorda totalmente 4 13,8 13,8 82,8
Prefiro ndo responder 5 17,2 17,2 100,0
Total 29 100,0 100,0

Retoma-se, aqui, para as proximas andlises, que na visdo das coordenacdes os
professores reconheceriam o exame Enade como uma forma de aproximacao de repensar o
curriculo sob o ponto de vista da formagao para o mundo do trabalho e por ser um exame que
avalia o desempenho dos sujeitos, seria possivel compreender essa percepcao a partir dos
resultados, o embate ji4 estd nas respostas a questdo 10, que mostra que 37,9% das

coordenacdes concordam que € possivel esse repensar e 65% discordam que essa relacdo se
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estabelega. Nas questdes de numero 11 e 12, agrava-se, ainda mais, sob uma perspectiva de
nao concordancia de que esse exame possa promover um processo de revisao das praticas
pedagdgicas dos professores ¢ na forma como se tem percebido a intervencdo da
Universidade, com base nos resultados dos estudantes e, consequentemente, dos cursos na
avaliagdo, ou seja, 65% dos sujeitos pesquisados apontam que ha uma intervencdo nesse

Processo.

Questiao 10. O Enade tem propiciado ao curso repensar o papel da formaciao para o

mundo do trabalho?

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
4 Valido Acumulado
Concorda totalmente 1 3.4 34 3,4
Concorda 11 37,9 37,9 41,4
Discorda 8 27,6 27,6 69,0
Discorda totalmente 9 31,0 31,0
. 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Questiao 11. Os resultados do Enade sio tratados como relevantes ao processo de revisao

das praticas pedagogicas dos professores?

Frequéneia Percentual Percentual Percentual

o . Vilido Acumulado

Concorda totalmente 4 13,8 13,8 13,8

Concorda 9 31,0 31,0 448

Discorda 13 448 448 89,7

Discorda totalmente 2 6,9 6,9 96,6

Prefiro ndo responder 1 3.4 3.4 100,0
Total 29 100,0 100,0

Questao 12. Existe uma intervencdo da Universidade em seu curso a partir dos

resultados do Enade?

Frequéncia Percentual Percentual Percentual
- 4 Valido Acumulado
Concorda totalmente 7 24,1 24,1 24,1
Concorda 12 41,4 41,4 65,5
Discorda 8 27,6 27,6 93,1
Discorda totalmente 2 6,9 6,9
~ 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0

Total 29 100,0 100,0
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No capitulo em que foi analisado o papel das Licenciaturas na PUC-Goids e sua
organizacdo na Universidade, sdo destacadas as demandas apresentadas no Projeto de Escola
de Formacao de Professores e Humanidades e entre elas de que maneira serdo tratadas as
questdes pertinentes a Avaliacao Institucional.

Para compreender essas exigéncias, resgata-se o que a Universidade compreendera
como uma de suas praticas mediante os resultados obtidos nos exames desde 2004 e a
proposta de ter na avaliagdo um caminho para tornar visivel que os cursos da institui¢ao
apresentam resultados satisfatorios, at¢é mesmo adotando um mecanismo de divulgacdo da
institui¢ao na perspectiva ranqueadora.

Para isso, retoma-se a leitura do Projeto de Formagao dos Professores e destaca-se a
proposta implantada em 2012, por meio da Resolucdo n® 03/2012 CG/CEPEA (Camara de
Graduacdo da PUC-Goids), com o registro oficial da implantagdo da Avaliacdo
Interdisciplinar. Essa avaliacdo tornou-se um elemento curricular obrigatério, em que se
determina que todos os alunos deverdo fazer uma vez a cada semestre uma prova, com o
mesmo formato de prova do exame nacional, e tera como finalidade, além de avaliar o aluno,
capacita-lo para fazer a prova do Enade, explorando na prova capacidade argumentativa,
interdisciplinaridade, interpretacdo de charges, graficos, tabelas. Esta acdo ¢ a unica que ¢
sistematizada e cumprida por todos os cursos de graduagdo da universidade. De acordo com o

art. 128, §§ 1° ao 5°, do Regimento Geral da PUC-Goias:

Art. 128. O processo avaliativo no semestre ¢ realizado, no minimo, por meio
de 4 (quatro) avaliacdes que compdem a Nota Final de cada disciplina.

§ 1°. As avaliagdes de que trata o presente artigo sdo organizadas em dois
conjuntos, Nota 1 (N1) e Nota 2 (N2), sendo que, em cada um, sdo aplicadas,
no minimo, duas avaliagdes resultantes de uma ou mais atividades
académicas, excluida a Avaliagdo Interdisciplinar.

§ 2°. A nota resultante do primeiro conjunto de avaliagdes (N1), cujo grau
maximo ¢ de 10 (dez) pontos, representa 40% (quarenta por cento) da
composi¢ao da Nota Final (NF).

§ 3° A nota resultante do segundo conjunto de avaliacdes (N2), cujo grau
maximo ¢ de 10 (dez) pontos, representa 60% (sessenta por cento) para a
composicdo da Nota Final.

§ 4. A Avaliacdo Interdisciplinar (Al), de carater obrigatorio, integra a
avaliac@o discente de todos os cursos de graduacdo e equivale a 10% (dez por
cento) da nota N2.

§ 5° A nota final de cada disciplina resulta da média ponderada das notas N1
e N2, conforme a expressao:

NF=N1X04+N2X0,6
Sendo:

N2=RN+ Al e,
RN2<9eAlI<1

Onde:
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NF = Nota Final;

N1 = Nota resultante do primeiro conjunto de avaliagdes

N2 = Nota resultante do segundo conjunto de avaliagdes

RN2 = Nota Resultante da N2

Al = Avaliagdo Interdisciplinar (PUC GOIAS, REGIMENTO GERAL, 2018,

p. 78).

Com a andlise o Projeto da Escola de Formacao de Professores, encontrou-se em um

dos itens o seguinte texto:

A Avaliag¢ao Interdisciplinar da EFPH/NEPEH conta com cinco questdes
elaboradas a partir de um tema selecionado semestralmente a partir dos
Eixos Tematicos Gerais. Durante o semestre esse tema ¢ trabalhado nas
disciplinas que compdem esses eixos tematicos e discutidos durante o
Coloquio do NEPEH. A selegdo do tema ocorre durante as reunides
colegiadas do Nucleo, pelos membros que o compdem. Apds a selecdo um
texto ¢ elaborado coletivamente, com a finalidade de promover uma reflexdo
humanistica a respeito do tema selecionado. As questdes que compdem a Al
sdo elaboradas de forma interdisciplinar e envolvem os estudos sociologicos,
filosoficos e teoldgicos (PUC GOIAS, EFPH, 2017).

Esse aspecto, de certa forma, aparece como resposta a questdo n. 13, em que se
questiona sobre o processo de avaliacdo e os parametros exigidos para as provas do Enade, na
realizacdo das avaliagdes nos cursos de Licenciatura, ou seja, 65% dos sujeitos pesquisados
responderam que os professores elaboram suas avaliagdes na perspectiva do Exame, mas
34,5% discordam dessa relagdo. Tangencia-se, talvez, um elo de criticidade ao sistema de
avaliagdo e seus propositos ranqueadores na perspectiva dos professores? E um
questionamento a refletir.

No mesmo viés, as respostas das questdes de n. 13 e 14 provocam o exercicio da
reflexdo, quando, de fato, fica mais claro que 65,5% das coordenagdes concordam que o
Enade vem trazendo parametros para a elaboracdo de avaliagdes de aprendizagem nos cursos.
Essa caracteristica de olhar sobre o exame pode ser apontada como alienatdria para “treinar” o
estudante alcancaram bons resultados. Contraditoriamente, logo ao se questionar o que
representa como interesse por parte dos professores em compreender as habilidades e
competéncias para formacdo dos profissionais exigidas no Exame, a resposta obtida ¢ que
54% concordam e 44,8% discordam que os professores tenham interesse em compreender
essas exigéncias.

Grosso modo, uma das exigéncias impostas pelo sistema de avaliagdo ¢ que a prova do
Enade tenha como pressuposto a base formadora pautada nos principios das Diretrizes

Curriculares Nacionais para os cursos de graduacao e também as principais demandas atuais
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da sociedade em relagdo ao processo formativo. Deveria ser, portanto, mesmo que numa
perspectiva critica, dimensionar a avaliagdo da aprendizagem para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias pertinentes as diretrizes e aos parametros de formagao, ndo apenas

para realizacdo do exame.

Questao 13. Os professores do curso tém elaborado avaliagoes com vistas a atender aos

parametros do Enade?

Frequéncia Percentual Perc’eTlmal Percentual
Valido Acumulado
Concorda totalmente 6 20,7 20,7 20,7
Concorda 13 44.8 44.8 65,5
Discorda 10 34,5 34,5
Discordo totalmente 0 0 0 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Questio 14. Os professores do curso tém demonstrado interesse em compreender as

competéncias e habilidades exigidas pelo Enade?

Frequéncia Percentual Perc’e?tual Percentual
Valido Acumulado
Concorda totalmente 2 6,9 6,9 6,9
Concorda 14 48,3 48,3 55,2
Discorda 13 448 448
Discordo totalmente 0 0 0 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Na tultima questdo da segunda parte do questionario da pesquisa, suscita-se como as
coordenagdes dos cursos de Licenciaturas percebem o olhar dos professores, quando se
questiona se o Enade ¢, de fato, um instrumento de avaliacdo que permite ter o conhecimento
das condigdes didatico-pedagogicas e de infraestrutura do curso que estd sendo avaliado. A
resposta ¢ de uma discordancia consideravel de 82,8% dos 29 sujeitos pesquisados apontarem
que o Enade, na perspectiva dos professores, ndo ¢ capaz dessa leitura e complexidade a partir

dos resultados, conforme a questdo n. 15, logo a seguir.
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Questao 15. O professor percebe o Enade como instrumento de avaliacdo, ¢ suficiente

para o conhecimento das condicées didatico-pedagogicas e de infraestrutura do curso

avaliado?
Frequéncia Percentual Perc’e?tual Percentual
Valido Acumulado
Concorda 5 17,2 17,2 17,2
Discorda 16 552 552 72,4
Discorda totalmente 8 27,6 27,6
Discordo totalmente 0 0 0 100,0
Prefiro ndo responder 0 0 0
Total 29 100,0 100,0

Tendo em vista que a avaliagdo de uma instituicdo ndo ¢ centrada apenas nos
resultados do Enade, uma vez que existem outros componentes, indicadores e pressupostos a
serem pensados no ambito da avaliagdo. Ao mesmo tempo, trata-se de compreender o papel
que a Universidade exerce ou se articula com a avaliagdo institucional como um todo, pois a
“[...] nocdo de qualidade em educagcdo ¢ inseparavel da nocdo de cidadania” (DIAS
SOBRINHO, 2000, p. 85).

Ha que se cumprir as prerrogativas legais, mas mediante a leitura e a interpretagdo das
respostas dos questiondrios, infere-se que esse € um argumento que, ainda, nao fica claro
apenas com estas questoes. Formalmente, os documentos demonstram um direcionamento e
as praticas ndo formalizadas pela Universidade, em que o pesquisador acompanha como
docente na instituicdo, vado desde acdes engajadas pelas Comissoes Propria de Avaliagdo
(CPA) até visitas e reunides com gestores dos cursos e pro-reitores para trazer os resultados a

tona e analisa-los em todas as instancias.

4.2 O Desenvolvimento de acoes da PUC-Goias em relacdo aos resultados do Enade nos

Cursos de Licenciatura

Sdo retratadas, neste capitulo, de modo descritivo e analitico, as respostas de um
questionario aplicado as coordenacdes, sujeitos da pesquisa, dos cursos de Licenciatura, como
proposicao de investigagdo e busca uma interpretagao de um fendmeno que se formata como
o problema da pesquisa, ou seja, a percepgdo que os gestores dos cursos t€m sobre o Enade e
as percepgdes que estas coordenacdes tém dos professores que atuam nos cursos que

coordenam assumem mediante esse Exame. Como representam os cursos, as coordenagdes e
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os professores assumem, também, a tarefa de compreender o papel da Avaliacdo Institucional,
sua concepc¢do e os resultados como compositores de um processo que tem influéncias nas
relagcdes pedagogicas e administrativas da Universidade.

Partindo desse pressuposto, considera-se necessario trazer também como um aspecto
de reflexdo critica compreender de que maneira a Universidade vem objetivamente trazendo
propostas, reflexdes e acdes mediante a forma como a comunidade interna acompanha os
resultados das avaliagcdes do Enade e atuam valendo-se destes resultados.

Para isso, vale ressaltar que no processo de avaliagdo no ambito das politicas
educacionais, o papel da acreditacdo ¢ a de constatar e de verificar se a uma instituicdo ou um
curso cumpre ou nao com os parametros de qualidade definidos por estas politicas. Uma
qualidade que até o presente momento em nossas pesquisas vem apresentando respostas que
levam ao direcionamento pela Universidade do cumprimento legal das demandas e de
agendas politicas, tendo em vista a efetivacao de seu funcionamento.

As respostas obtidas nos questiondrios aplicados as coordenagdes dos cursos de
Licenciatura apontam para um olhar por parte das coordenagdes e dos professores que incide
sobre o trabalho pedagdgico, o cumprimento destas exigéncias no processo avaliativo.

Como uma forma de ampliar um pouco mais o leque de interpretagdo dos dados e,
consequentemente, de proceder a uma andlise critica, na qualidade de pesquisador, realizou-se
uma entrevista com a Prd-reitora de Graduacdo da PUC-Goids, professora Sonia Margarida
Souza, em novembro de 2018. Assim, foi possivel dialogar valendo-se da perspectiva da
gestdo da Universidade, sendo questionado de que forma sao desenvolvidas a¢des sobre como
trabalhar com as coordenagdes e a comunidade académica, por parte da Pro-reitora de
graduagao.

Foi relatado que a partir do momento em que o resultado da avaliagdo do Enade de
cada curso torna-se publico, a Pré-Reitora vai em cada congregagdo conversar com oS
professores sobre estes resultados e solicita a coordenagdo de cada curso que os professores
trabalhem com os alunos a prova, mostrando o modelo das questdes, o grau de dificuldade, as
habilidades cobradas.

A cada ano um grupo de cursos devera inscrever seus estudantes para realizar a prova
do Enade. Nesse caso, a Pro-Reitora vai ao curso, convoca uma congregacao dos professores
e faz uma exposicao sobre o exame ¢ solicita dos professores ¢ da coordenagdo um trabalho
continuo com os alunos durante o periodo que antecede ao Exame, em forma de prova.

Cabera a cada coordenagdo, de cada curso, promover durante o ano do Enade provas

simuladas, mesa-redonda com temas que abrangem a formagdo geral e fazer muitas reunides
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com os alunos para conscientiza-los sobre a importancia de participar com o objetivo de
obterem melhores resultados no Exame.

Ainda como parte da entrevista com a Pro-Reitora de Graduagao, ela relatou que no
ano anterior ao ciclo do Enade de cada curso ¢ elaborado o plano de agdo para ser
desenvolvido no curso, sdo feitos alguns procedimentos operacionais, como reunides, por
exemplo. Ha alguns procedimentos pedagogicos com os professores, tais como: incluir todos
os professores do curso que vai ser avaliado na preparagdo para o Enade; observar o Edital do
Inep para elaborar questdes com base nos contetidos propostos; sdo ministrados para os
professores cursos de formagdo sobre elaboragdo de itens no modelo do Enade; o plano de
ensino da disciplina para o semestre/ano deve enfocar o Enade; incluir nas avaliacdes em
forma de prova (N1 e N2) questdes semelhantes a do Enade.

Com os alunos devem ser realizadas varias reunides para conscientiza-los da
importancia do Exame; organizar seminarios com temas que dizem respeito a formagado geral
da prova do Enade e realizar grupo focal com alunos que irdo fazer a prova no ano do ciclo.

Portanto, a unica ag¢do formal, sistematizada, institucional que a Universidade tem
sobre o Enade e os resultados de cada curso de graduagdo ¢ o desenvolvimento da Avaliacao
Interdisciplinar (AI), sendo as outras atividades promovidas pela equipe da Pro-Reitoria de
Graduacao e as Coordenagdes dos Cursos de Graduagdo, que envolvem também os
professores resolvendo as provas, elaborando questdes similares a do Enade, promovendo
simulados, entretanto, nenhuma destas agdes sdo descritas em projetos institucionais. A
avaliacdo interdisciplinar esta descrita no documento institucional que trata da politica e

diretrizes da graduagao:

r

Avaliacdo interdisciplinar (Al): é uma estratégia de qualificagdo do
processo ensino-aprendizagem, por meio de uma prova cujas questdes sao
construidas a partir de uma matriz de referéncia dos conteudos das
disciplinas de cada curso de graduacdo. Visa a avaliar conhecimentos,
habilidades e competéncias previstas nos objetivos do curso e no perfil do
egresso, conforme exigéncias das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
dos cursos de graduacdo. No processo de construgdo da prova, que ¢€
aplicada semestralmente, ha profundas discussoes e reflexdes dos docentes
acerca dos contetdos ministrados e previstos nos Planos de Ensino de cada
curso. Por meio da Al no processo de avaliacdo, ¢ oferecida ao discente a
oportunidade de vivenciar a abordagem interdisciplinar dos contetidos ¢ a
articulagdo da teoria com a pratica em relacao aos conhecimentos adquiridos
durante o semestre (PUC-GOIAS, EFPH, 2017).

No Regimento, a avaliacdo esta descrita da seguinte forma: “[...] § 4°. A Avaliagdo

Interdisciplinar (Al), de carater obrigatorio, integra a avaliagdo discente de todos os cursos de
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graduacio e equivale a 10% (dez por cento) da nota N2” (PUC-GOIAS, REGIMENTO
INTERNO, 2018, p. 78). Assim, a Universidade a configura como obrigatéria e como
componente da avaliagdo da aprendizagem dos estudantes, orientando para uma politica
interna de atuagdo direta sobre os resultados futuros do Exame.

Da mesma forma, os professores deverdo participar dessa atividade conforme prevé o
Regimento interno: “XIII. elaborar em conjunto com os demais docentes do curso bem como
aplicar a Avaliacdo Interdisciplinar, das disciplinas da area da sua competéncia, nas datas
estabelecidas no calendario académico” (PUC-GOIAS, REGIMENTO INTERNO, 2018, p.
155).

Durante a andlise dos questiondrios ¢ dos documentos referentes a esta pesquisa,
procurou-se identificar o papel da Comissdo Propria de Avaliagio (CPA), que foi
regulamentada pela Lei n° 10.861/2004 e sua constituicdo e composi¢do estdo estabelecidas
na Portaria n° 2051/2004, no artigo 7° e § 2°, descrita nesses documentos institucionais. No
Plano de Desenvolvimento Institucional (2017-2027), encontra-se assim descrito o papel da

avaliagdo na Universidade e o papel da CPA:

Em todas as avaliacdes, busca-se a melhoria da qualidade do ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo, mediante diagnodstico da realidade institucional.
A avaliacdo subsidia a revisao do planejamento e sua execucdo, sendo fiel
aos parametros que determinam as a¢des da PUC: exceléncia e qualidade. O
Projeto de Autoavaliagdo Institucional (PAAI) apresenta as metodologias de
coleta de dados que sdo utilizados na elaboragao dos relatdrios postados pela
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) na plataforma do e-Mec, seguindo as
dimensdes e ecixos estabelecidos pelo SINAES. A CPA utiliza dados
oriundos das unidades institucionais produzidos ad libitum (PUC-GOIAS,
PDI, 2017-2027, p. 100).

Ja foi tratado anteriormente que a Lei do Sinaes (2004) e outras pertinentes ao
processo de Avaliagdo Institucional acentuam sobre o compromisso das instituigdes
superiores com a comunidade interna e externa, para fazer que o Exame seja amplamente
divulgado internamente e que seus resultados sejam publicizados a essa comunidade.
Entende-se que a avaliagdo ¢ inerente a qualquer atividade humana, mas ndo constitui uma
tarefa facil, uma vez que ndo se pode desconsiderar as implicagdes que estas possam trazer as
instituicdes. Para o Estado, estabelecer pontos de chegada ¢ facil, parece dificil € transformar
pontos de partida diferentes (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006). Nota-se que, na
entrevista realizada com a Pro-reitora, ndo foi enfatizada a relacdo do trabalho em conexao

com os preceitos legais e institucionais com a CPA.
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Nessa perspectiva, como uma principal a¢do institucional por parte da Universidade ¢
trabalhar na perspectiva de preparar os estudantes com avaliagdes no modelo do Exame, nota-
se que fica definido o lugar da instituicdo ante a compactuar com as exigéncias pertinentes as
regras do Exame e de forma direta afetam o trabalho dos professores e coordenadores para
que estes adotem postura pedagogicas nessa mesma direcdo. Essas demandas levam a inferir
que a relacdo da Universidade com esta politica ¢ de ter também a busca em obtencao de
resultados que destaquem os cursos e a institui¢cdo, colocando na perspectiva utilitarista de
servir-se dos resultados para ranking e destaque como instituicdo que apresenta qualidade de

ensino.



CONSIDERACOES

A pesquisa teve como objeto de andlise as politicas de avaliagdo de desempenho dos
estudantes do ensino superior. A investigacdo trouxe para a discussdo como foi a implantacao
do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) (1993),
posteriormente o Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao (1996), e o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), em vigor desde 2004.

Focou-se no seguinte problema: qual percepgao que as coordenacgdes das licenciaturas
da Pontificia Universidade Catolica de Goids tém sobre a avaliagao feita pelo Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes da Educacdo Superior (Enade) e a compreensdo destes
coordenadores de qual ¢ a visao que seus professores t€m no curso em que atuam?

Em vista disso, buscou-se, com os resultados obtidos com os questionarios de
respostas fechadas e abertas, verificar se estas avaliagdes vém desenvolvendo garantia de
legitimidade e de qualidade para realimentar os planejamentos dos procedimentos de analise
de Projetos Pedagogicos dos Cursos de Graduacgao.

Com o objetivo geral da pesquisa, foi analisada a regulagdo da Educacdo Superior,
sobretudo quanto a visdo das coordenagdes dos cursos de licenciaturas da PUC-Goias.

Com os objetivos especificos, elencados no inicio desta pesquisa, verificou-se com a
analise historica da gradua¢do no Brasil nos ultimos anos que houve avangos no ensino
superior, quanto a ampliacao do acesso, por exemplo, no entanto, no que se refere a padrao de
qualidade, muito, ainda, ¢ preciso fazer quanto a investimentos e a garantia de igualdade de
condicdes de acesso.

Outro objetivo foi identificar a concep¢do de avaliacdo contida nos documentos do
Sinaes, que foi criado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. Assim, percebeu-se que com
a implantagdo do Sinaes e, consequentemente, do Enade, foi possivel acompanhar os
resultados dos cursos de graduagdo no pais, no caso desta pesquisa, especificamente, para os
cursos de Licenciatura.

Tais consideragdes permitem afirmar que os resultados obtidos com as avaliagdes
externas, sobretudo o Enade, devem fomentar politicas para a melhoria do ensino superior.

Mais especificamente, ainda, buscou-se analisar os aspectos da Avaliagdo Institucional
nos cursos de licenciaturas da PUC-Goids, considerando que as discussdes quanto ao processo
de formacao de professores ja estavam presentes na Institui¢ao desde 2004, como o Programa

de Formacao.



147

Esses debates ficaram ainda mais intensificados e institucionalizados com a nova
organizagdo da gestdo da instituicdo em atendimento as metas do Plano de Desenvolvimento
Institucional, a partir de 2014, entre elas, a criagdo da Escola de Formagao de Professores e
Humanidades (EFPH).

Um outro objetivo foi avaliar a visdo das coordenagdes dos cursos de Licenciaturas da
Pontificia Universidade Catolica de Goias sobre a avaliagdo feita pelo Enade e seus impactos
na qualidade dos cursos, nos projetos e na aprendizagem dos alunos. Para isso, foram
escolhidos 10 cursos: Ciéncias Biologicas, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia,
Historia, Letras-Portugués, Matematica, Pedagogia, Quimica.

As andlises teoricas levam a percepcao de que se tem conduzido as instituigdes de
educacdo superior a se moldarem aos padrdes de formagdo, uma vez que até o presente
momento, nesta pesquisa, as leituras e reflexdes encaminham para busca de compreender de
que maneira a Universidade vem lidando com a exigéncia em manter padroes de qualidade,
uma vez que esta vinculada a processos avaliativos internos e externos.

Além disso, com a pesquisa de campo, foi possivel perceber como aqueles sujeitos
percebem a avaliacdo externa, especificamente o Enade. Assim, num primeiro momento, o
questionario apresentou questdes para identificar o conhecimento das coordenacgdes de curso
sobre o Sinaes, bem como as contribui¢cdes que o Sinaes trouxe — ou nao — para a melhoria
dos Cursos de Licenciaturas da PUC-Goiés.

A pesquisa partiu do pressuposto de que o Sinaes/Enade, em sua concepgao legal, tem
como uma de suas finalidades a melhoria da qualidade da educagdo, nos aspectos pertinentes
ao ensino, a pesquisa, a extensdo. Além de exigir, por parte das instituicdes de ensino, o
desenvolvimento de agdes que envolvem a responsabilidade social, o desempenho dos alunos,
a gestao da Instituicdo, o corpo docente, as instalagdes fisicas e, fundamentalmente, as agdes
das coordenagdes dos cursos que coordenam.

Os resultados, porém, no que diz respeito a primeira parte do questionario, que
enfocou a percepcao das Coordenagdes dos Cursos de Licenciaturas pesquisados, confirmam
que estas Coordenacdes conhecem a legislagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagado Superior e o Exame Nacional de Avaliagao de Desempenho dos Estudantes.

Entretanto, os resultados relacionados sobre as contribuigdes para a promog¢ao de
didlogo da coordenag¢do com docentes e discentes na busca de aperfeigoamento e crescimento
do curso; se a instituigdo procura preparar os alunos para o Enade; se existe uma preocupagao
da coordenacdo do curso em acompanhar o conteudo das disciplinas por meio de indicagdes

de referenciais bibliograficos atuais e inovadores; se a Coordenacao do curso tem solicitado
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dos professores que fagam adequacdo de suas praticas tendo em vista atender as competéncias
exigidas pelo Enade e, na opinido da coordenagdo do curso, quais sdo os principais problemas
que dificultam o aluno a conquistar uma nota de 3 ou mais, na avaliacio do Enade,
considerando as inferéncias quanto a percepgdo que as coordenagdes tém destes itens sobre o
Enade, as respostas apresentaram um alto indice de discordancia do sistema e de suas
propostas.

Os resultados da pesquisa mostram, um alto indice de respostas das coordenagdes, que
ndo existe, com clareza, o enfoque dessa proposta como uma possivel condicao de revisao de
curriculos, melhoria e qualificagdao dos cursos na perspectiva de atendimento aos objetivos do
Enade, entre eles o de ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucao do conhecimento e
suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico da formacao
profissional do aluno.

Cinquenta e um por cento das respostas das Coordenacdes dos cursos pesquisados
culparam os alunos, alegando, especialmente, reduzido capital cultural; falta de dominio de
interpretacdo de texto; falta de instrumental béasico/base intelectual; falta de compromisso do
aluno com a avaliacao; desinteresse do aluno; falta de leitura do aluno.

Com base nestes resultados ¢ necessario que estas Coordenagdes repensem suas
estratégias quanto ao exame, uma vez que se torna imprescindivel que propiciem reflexoes,
enriquecam seus significados com o recurso das andlises qualitativas, levando aos
questionamentos, isto €, que novas agdes fagam parte de um conjunto de atividades
epistémicas e valorativas que produzam sentidos mais eficazes e mobilizem os sujeitos para a
tomada de decisoes e de agoes de melhoramento dos resultados da avaliacao.

Na segunda parte do questionario desta pesquisa, pretendeu-se buscar a percepgao
destas coordenagdes sobre os professores que atuam no curso que coordenam. Foram
apresentadas, nesta parte, respostas para 15 questdes com os seguintes escores: A. Concordo
Totalmente/B. Concordo/C. Discordo/D. Discordo Totalmente/E. Prefiro nido responder.
Nesta parte da pesquisa os resultados foram surpreendentes no sentido de que a maioria das
respostas mostra um alto indice de professores que ndo assumem o Enade como sistema de
avaliacdo que possa melhorar a qualidade do curso.

Na visao do pesquisador, a posi¢do demonstrada pelos professores estd indo na
contramao, pois deve-se considerar que todos os atores do processo educativo deverdo estar
envolvidos com o Projeto de Avaliagao Institucional da Universidade e com o Enade como

um instrumento de avaliacdo e um componente curricular obrigatorio.
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Com base nos resultados obtidos pela pesquisa, verificou-se que ha um conhecimento
ndo muito satisfatério da coordenacdo e dos professores dos cursos avaliados, quanto a
avaliacdo externa para a Universidade. Em muitas respostas ¢ possivel perceber que se
considera apenas em parte o didlogo entre o Enade e o aperfeicoamento do curso. Para o bom
desempenho no Exame, considera-se que os académicos precisariam ter treinamentos e
refor¢o, como a aplicagdo da Avaliacdo Interdisciplinar (Al). Ha, portanto, segundo as
respostas, entre os principais problemas que dificultam o aluno a obter um melhor resultado
no Exame estariam suas proprias fragilidades culturais.

Num segundo momento, com o questionario, buscou-se conhecer a percepcao da
coordenagdo sobre os professores quanto ao Enade. Mais de 50% dos pesquisados discordam
quanto ao Exame ser um instrumento adequado para avaliar o curso e quanto ao curriculo ter
sido repensado com base nos resultados do Enade. E também mostrado pela pesquisa que
mais de 50% das opinides quanto ao Enade ter contribuido para alterar a proposta
metodologica e a pratica dos docentes, no que se refere ao desenvolvimento critico, reflexivo
e argumentativo dos discentes.

Diante disso, pode-se concluir que a hipotese levantada de que existia um pleno
conhecimento das coordenagdes e dos professores que atuam nas licenciaturas sobre o exame
do Enade ndo foi comprovada, mas os objetivos da pesquisa concretizaram-se, pois foi
possivel observar a efetivagdo das avaliagdes externas, considerando as politicas
implementadas e a perspectiva daqueles que estdo mais proximos do processo, como as
coordenagdes dos cursos de graduacao, em especial, as licenciaturas.

Os resultados levaram a crer que as acdes da PUC-Goids em relagdo aos resultados do
Enade devem ser mais incisivas em todos os cursos de graduacdo (conforme tabela 11), ndo
apenas nos Cursos de Licenciatura, institucionalizando acdes nos Projetos Pedagdgicos de
cada curso, implementando ainda mais, a formacao continuada com os professores; inserindo
nos Planos de Ensino acdes: como semindrios, mesas de debates e palestras, bem como
promover oficinas para os professores elaborarem item de prova usando as linguagens que o
Enade usa, como charge, graficos, tabelas, tiras, mapas, estudo de caso, contextualizacdo dos
assuntos entre outros.

O Exame tem, na verdade, exercido uma pressao na Universidade e, em consequéncia,
na gestdo dos cursos e dos professores em sala para uma avaliagdo mais classificatoria do que
formativa. Além disso, uma parte da avaliagdo ¢ a resposta dos estudantes ao questionario

socioecondmico, que, de forma livre e autonoma, poderdao tecer um olhar para a instituicao
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que, a depender do curso e suas condi¢des, pode trazer sérias consequéncias a construgdo e
manuten¢ao do projeto da Universidade.

Por isso, € preciso que PUC-Goiés pense pesquisas mais detalhadas para verificar a
eficdcia dos resultados do Exame, em forma de prova, aplicado pelo Enade, para a melhoria
da qualidade das propostas pedagogicas dos cursos de graduagdo, particularmente das
licenciaturas, uma vez que seus egressos sao aqueles que atuarao na Educagao Bésica. Em que
medida os conteudos exigidos/as competéncias avaliadas no Exame tém levado os professores
a adequarem suas praticas no contexto da sala de aula. Além de observar se os resultados do
Enade tém demonstrado que os estudantes apresentam conhecimento do contetido das

disciplinas do curso ou apenas sao ‘treinados’ para responder as questoes.
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QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS COORDENADORES DE CURSOS DE
GRADUAGAO - LICENCIATURAS

Este questionario integra uma pesquisa sobre Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes da Educagao Superior (Enade) na percepgao dos
coordenadores de cursos de licenciaturas da PUC-Goias. A pesquisa faz parte
de minha tese de Doutorado na linha de pesquisa: Estado, Politicas e Instituicbes
Educacionais e, para tanto, a sua participagao € muito importante. Informo que vocé
nao precisa se identificar, pois as analises serdo realizadas a partir do conjunto dos

questionarios respondidos e nao das respostas individuais.

Percepcao do(a) Coordenador(a) do Curso

1) Vocé conhece o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior?
() Sim () Emparte ( )Nao

2) Vocé conhece o Exame Nacional de Avaliagcdo de Desempenho dos Estudantes
(Enade)?
() Sim () Emparte ( )Nao.

3) Vocé conhece a legislagdo que define como deve ser organizado o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior?
() Sim () Emparte ( )Nao.

4) Vocé conhece a legislacdo que define como deve ser organizado o Exame
Nacional de Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes (Enade)?
()Sim ( )EmParte ( ) Nao.

5) A instituicao exige que o(a) coordenador(a) do curso compreenda 0s processos
de avaliacao institucional?
( )Sim ( )EmParte ( )Nao

6) O Enade tem contribuido para a promogédo de didlogo da coordenagdo com

docentes e discentes na busca de aperfeicoamento e crescimento do curso?
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() Sim ( ) Em Parte ( ) Nao. Quais:

7) A instituicdo procura preparar os alunos para o Enade?
( )Sim ( )EmParte ( )N&o

8) Como a instituicéo prepara os alunos para o Enade?

() Mais horas aulas?

() Programacédo especial com o agrupamento de disciplinas e professores de
conteudos afins e complementares.

( ) Realiza explicagbes para professores e alunos de como as questdes tém sido

elaboradas.

9) Existe uma preocupacao da coordenacdo do curso em acompanhar o conteudo
das disciplinas por meio de indicacbes de referenciais bibliograficos atuais e
inovadores?

()Sim ( )EmParte ( ) Nao.

10) O(a) coordenador(a) do curso tem solicitado dos professores que fagam
adequacao de suas praticas tendo em vista atender as competéncias exigidas pelo
Enade?

()Sim ()EmParte ( ) Nao.

11) Na sua opinido, quais sdo os principais problemas que dificultam o aluno a

conquistar uma nota de 3 ou mais na avaliacdo do Enade?
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A partir da percepcao da coordenacido sobre os professores que atuam no

curso que vocé coordena, leia as afirmacoes abaixo e assinale com um (X)

aquela que expressa o seu entendimento.

A: Concordo totalmente/B: Concordo/C: Discordo/D: Discordo Totalmente/E: Prefiro ndo
responder

Afirmativa | No seu entendimento A | B C D E
1 Os professores consideram o Enade um instrumento adequado
para avaliar o curso?
2 O curriculo do curso foi repensado a partir de resultados do
Enade?
3 A nota do Enade vem possibilitando ao professor reflexdes e
alteragdes no curriculo do curso e em seu plano de ensino?
4 O Enade tem contribuido para alterar a proposta metodolégica e

a pratica dos docentes, no que se refere ao desenvolvimento de
critico, reflexivo e argumentativo dos discentes?

5 O plano de ensino tem sido fonte de ateng¢do no que tange ao
conhecimento, acompanhamento e discussao com os discentes,
em virtude das exigéncias do Enade?

6 Na visdo do professor, existe uma preocupagdo no curso sob
sua responsabilidade em promover uma abordagem pedagdgica
que possibilite o desenvolvimento de pesquisa, ensino e
extensao, de forma a atender as exigéncias atuais na educacao

superior?

7 Para o professor, o Enade tem promovido reflexdes acerca do
processo de avaliacdo de aprendizagem dos discentes?

8 O professor percebe que a avaliagdo da aprendizagem em seu
curso tem sido discutida a partir do modelo de avaliacido do
exame?

9 No entendimento do professor, os resultados do Enade tém

demonstrado que os estudantes apresentam conhecimento do
conteudo das disciplinas do curso?

10 O Enade tem propiciado ao curso repensar o papel da formagao
para o mundo do trabalho?

11 Os resultados do Enade sao tratados como relevantes ao
processo de revisdo das praticas pedagdgicas dos professores?

12 Existe uma intervencdo da Universidade em seu curso, a partir
dos resultados do Enade?

13 Os professores do curso tém elaborado avaliagbes com vistas a
atender os parametros do Enade?

14 Os professores do curso tém demonstrado interesse em
compreender as competéncias e habilidades exigidas pelo
ENADE?

15 O professor percebe o Enade como instrumento de avaliacao, é

suficiente para o conhecimento das condi¢gdes didatico-
pedagdgicas e de infraestrutura do curso avaliado?




