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Sendo a avaliagio um dos processos
pedagodgicos mais importantes, pode afirmar-
se, por analogia, que a escola socializa através
da avaliagdo, mas nao de uma maneira
mecanicista. Assim, as diferentes modalidades
de avaliagdo terdo, elas proprias, impactos
muitos diferentes na socializacdo dos
individuos em escolarizacao e nem todos serao
igualmente funcionais para o mundo do
trabalho (AFONSO, 2000, p. 27).



RESUMO

Este estudo, na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais, traz
por objeto a avaliagdo em larga escala desenvolvida pelo governo federal, com
enfoque na Prova Brasil aplicada ao nono ano do ensino fundamental, enquanto
politica publica que direciona as agbes do Estado concernentes a educacao basica
brasileira no contexto neoliberal. O objetivo geral € conhecer e analisar as implicagdes
e os desdobramentos da Prova Brasil nas escolas da rede publica estadual, a partir
da pratica do gestor escolar. Os objetivos especificos sdo discutir e compreender a
avaliagao em larga escala no Brasil, destacado pelos pressupostos teoricos; analisar
a dindmica da Prova Brasil nas 12 escolas pesquisadas; identificar as interferéncias
da Prova Brasil na pratica do diretor e suas interfaces no contexto escolar. Os
principais tedricos apontados sado Afonso (2005), para discutir politicas avaliativas
com o Estado avaliador/regulador, frente as incoeréncias das reformas educacionais;
Ball (2011) que aponta os dilemas das politicas educacionais com a figura do diretor
escolar e a cultura gerencialista; Bianchetti (2005), que afirma sobre os efeitos do
neoliberalismo nas politicas da educacgéo; Souza (2003) discute as diferentes visdes
sobre a avaliagao e a difusdo da autonomia administrativa e pedagdgica da escola;
Perrenoud (1999) defende uma avaliacdo que articula o interesse do Estado e da
sociedade com padrées de qualidade cientifica e democratica, entre outros. A
pesquisa se justifica pela necessidade de analisar a légica meritocratica, que
engendra a competi¢do e a disputa, concorrendo para meros resultados com fim em
si mesmos. As politicas publicas estatais sdo pensadas no modelo neoliberal, que
conta com as agdes governamentais dirigidas a educagao basica. A problematica
desde estudo ocupa-se em analisar os desdobramentos da Prova Brasil na pratica
pedagogica do gestor/escolar da metrépole goiana. A qual se desdobra nas seguintes
indagacgdes: que tipo de cidaddo se quer formar, a partir dos principios avaliativos?
Qual a fungao da avaliacdo na formacao cidada? A quem interessa uma educagao
que ignora as etapas do processo educacional? Quais os desdobramentos da Prova
Brasil na pratica pedagodgica da dupla gestora diretor/coordenador escolar da rede
publica estadual da metrépole goiana? De que forma os diretores de escolas
brasileiras podem contribuir para a emancipagao dos estudantes, diante do contexto
da gestdo para resultados? E possivel que o gestor escolar desenvolva uma pratica
que concilie aprendizagem efetiva dos estudantes com desempenho referenciado
pela qualidade social? As hipoteses apontam para o recorte da avaliacado PB aplicada
ao nono ano do ensino fundamental da educacgao basica, que supde preencher os
requisitos do conhecimento estabelecidos para prosseguimento dos estudos. A
cultura gerencialista neoliberal compromete o pensamento educacional que tende a
se render a marca do idealismo sistematico da avaliagdo em larga escala. As praticas
de gestores e coordenadores tém relagdo direta com o processo de ensino-
aprendizagem, por isso, essa dupla pedagdgica pode desenvolver novas habilidades
com multiplas e complexas fungdes no espacgo escolar. Assim, o trabalho dividido em
trés capitulos traz que os resultados avaliativos por si mesmos devem ser repensados
na pratica pedagogica para o resgate do verdadeiro sentido da avaliagéo.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Gestao escolar. Politica publica. Prova Brasil.



ABSTRACT

This study, from the State, Educational Policies and Institutions Research Line, has
as its object the large-scale evaluation developed by the federal government,
focusing on the Brazil Test applied to the ninth year of elementary education, as a
public policy that directs the actions of the State concerned to Brazilian basic
education in the neoliberal context. The general objective is to know and analyze the
implications and developments of the Brazil Test in schools of the state public
network, based on the practice of the school manager. The specific objectives are to
discuss and understand the large-scale evaluation in Brazil, highlighted by theoretical
assumptions; analyze the dynamics of Prova Brasil in the 12 schools surveyed; to
identify the interferences of Prova Brasil in the practice of the director and its
interfaces in the school context. The main theorists pointed out are Afonso (2005), to
discuss evaluation policies with the evaluating / regulating State, against the
inconsistencies of educational reforms; Ball (2011) that points out the dilemmas of
educational policies with the figure of the school director and managerial culture;
Bianchetti (2005), which states on the effects of neoliberalism on education policies;
Souza (2003) discusses the different views on the evaluation and diffusion of the
administrative and pedagogical autonomy of the school; Perrenoud (1999) advocates
an evaluation that articulates the interest of the State and society with standards of
scientific and democratic quality, among others. The research is justified by the need
to analyze the meritocratic logic, which engenders competition and dispute,
competing for mere results with an end in themselves. The state public policies are
thought of in the neoliberal model, that counts on the governmental actions directed
to the basic education. The problematic since study is occupied in analyzing the
unfolding of Prova Brasil in the pedagogical practice of the manager / school of the
metropolis of Goias. Which is unfolded in the following questions: what type of citizen
do you want to train based on the evaluative principles? What is the role of
evaluation in citizen education? Who cares about an education that ignores the
stages of the educational process? What are the developments of Prova Brasil in the
pedagogical practice of the dual manager / school coordinator of the state public
network of the metropolis of Goias? How can the directors of Brazilian schools
contribute to the emancipation of students in the context of management for results?
Is it possible for the school manager to develop a practice that reconciles the
effective learning of students with performance referenced by social quality? The
hypotheses point to the cut of the PB assessment applied to the ninth year of
elementary education in basic education, which supposes to fulfill the knowledge
requirements established for the continuation of the studies. Neoliberal managerial
culture compromises educational thinking that tends to surrender the mark of
systematic idealism of large-scale evaluation. The practices of managers and
coordinators are directly related to the teaching-learning process, therefore, this
pedagogical double can develop new skills with multiple and complex functions in the
school space. Thus, the work divided into three chapters shows that the evaluative
results themselves must be rethought in pedagogical practice for the recovery of the
true meaning of evaluation.

Keywords: External evaluation. Proof Brazil. Public policy. School management.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Modalidades de avaliagdo normativa e criterial por niveis ..................... 41
Quadro 2 - Breve panorama das legislagdes sobre avaliagdo............ccccceeeveveeennnnnnn. 62
Quadro 3 - Equivaléncia e divergéncia entre as avaliagbes Anresc e Aneb............. 67
Quadro 4 - Fonte e previsao de arreCadagao .............uuuuuumumummmnniiiiiiiiiennennnennnnnnnnnanee 89
Quadro 5 - Corpus do CamMPO €MPIFICO ......uuuuuuuiiiiiiiiiiiieeeeneeneeneeeneneennes 102
Quadro 6 - Cursos de pos-graduagao /at0 SENSU ...........cccccuuuuuuuuinniiiiiiiiiiiiiiiannns 119

Quadro 7 - Como as avaliagdes em larga escala sao vistas pelo corpo docente... 125

Quadro 8 - Visédo da dupla pedagdgica sobre a Prova Brasil ...........ccccccuvviiiinnnnnn. 126
Quadro 9 - Pontos positivos e negativos da Prova Brasil para os gestores ........... 131
Quadro 10 - Pontos positivos e negativos da PB para os coordenadores.............. 132
Quadro 11 - Informacgdes da analise escolar dos resultados da Prova Brasil ........ 136
Quadro 12 - Ac¢des dos gestores, em caso de resposta afirmativa do item............ 137

Quadro 13 - A¢des dos coordenadores, em caso de resposta afirmativa do item.. 138



LISTA TABELAS

Tabela 1 - Contratagdes realizadas pelo INepP..........coevviiiiiiiiiiiiiii e 90
Tabela 2 - Discriminagao das receitas e despesas do Inep em 2017 ...........ccccen...... 90
Tabela 3 - Alguns resultados da Prova Brasil das edi¢cdes de 2015 e 2017 ........... 113
Tabela 4 - Conhecimento dos resultados do Saeb ..., 125
Tabela 5 - Opinido da gestao escolar sobre a Prova Brasil ..., 139



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Cargo GEStOIES ... ... 116
Grafico 2 - Cargo cOOrdenadOres ....... ... 116
Grafico 3 - Funcao que desempenha - gestor..........oooovviiiiiiiiiiiiiieceeee e, 116
Grafico 4 - Funcao que desempenha - coordenador...........ccooeeevvevieviiiiiieeeeeeeeeeens 116
Grafico 5 - Tempo de MmagiStério - GeStOres ...........ccciiiiiiiiiiiieee 117
Grafico 6 - Tempo de magistério - coordenadores ...........cccevveeeeiieiiiiiiiiiee e 117
Grafico 7 - Formagao inicial - gestor ... 118
Grafico 8 - Formacao inicial - coordenador ............ccooovvviiieeiiiiiieeeeeeee e, 118
Grafico 9 - POs-graduagao - geStOresS ......oouuuuiiiiii e 118
Grafico 10 - Pds-graduagao - coordenadores ..........ccocevveiieiiiiiiiieeeee e 118
Grafico 11 - Situacgdo trabalhista - gestor ... 120
Grafico 12 - Situacao trabalhista - coord. ............oeiiiiiiiiiii e, 120
Grafico 13 - Carga horaria semanal - gestor............oooviiiieiiii e 121
Grafico 14 - Carga horaria semanal - COOrd. ............ooiiiiiiiiiiiiieeeieeeeee e 121
Grafico 15 - Trabalha em outra escola - gestor............ccccocoiiiiiiiie 121
Grafico 16 - Trabalha em outra escola - COOrd. ............ouvviiiiiiiiiiiecee e 121
Grafico 17 - A outra €SCola - GeStOr...... ... 122
Grafico 18 - A outra escola — coordenador.............cccccoeiiuimniiniiieeees 122
Grafico 19 - Carga horaria/outra escola - gestor............ccceeiiiiiiiiiiiicceee e, 122
Grafico 20 - Carga horaria/outra escola - Coord. ...........uuuiiiiiiiiiiiiiciie e 122
Grafico 21 - Tempo na fungao escolar - gestor ..........ooouuiiiiiiiiiiiic e 123
Grafico 22 - Tempo na fungao escolar - Coord. .........ooovvviiiiiiiiiiiicicee e 123
Grafico 23 - Formacgao para a fungédo que ocupa - gestor...........ooovvvviiiiieeeeeeeeenns 123
Grafico 24 - Acesso aos resultados PB - gestor.............ceeiiiiiiiiiiiiiiiciieeeeeeeeee 127
Grafico 25 - Acesso aos resultados PB - COOrd. .........cccccoiiiimummnimiiiiiiiiinnens 127
Grafico 26 - PB/modulagdo dos professores - gestor........ccoovvvvvvviiiiiiiiciiiie e 128
Grafico 27 - PB/modulagdo dos professores - COOrd. ........couuveieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeens 128
Grafico 28 - Gestor - a partir de QUE AaN0?........ccooiiiiiiiiiiice e 128
Grafico 29 - Coord. - a partir de QUE aN0?........ccooeiiiiiiiiiccc e e 128
Grafico 30 - PB/trabalho da gest8o - gestor..........ccccooiie 129
Grafico 31 - A PB/trabalho da gestao - coord.............cccooiimiiiiiiiiiiiiiiiie 129

Grafico 32 - PB/realidade escolar - gestor ..........ccooviiiiiiiiiiiii e 130



Grafico 33 - PB/realidade da eScola - COOId. ... 130

Grafico 34 - Resultados - COOrdenadores...........coovveiiiiiiiieeiieeee e 135
Grafico 35 - Resultados - geStOresS..... ... 135
Grafico 36 - PB e acdes do PPP - gestor..... ... 136

Grafico 37 - PB e agdes do PPP - coordenador..............ccceeiieiiiiiiiiiiiiiieeee e 136



LISTA DE SIGLAS

ANA Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao

Aneb Avaliacao Nacional da Educacéao Basica

Anresc Avaliagéo Nacional do Rendimento Escolar

BM Banco Mundial

Caed Centro de politicas publicas e Avaliacdo da Educacéao

Capes Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Celpe-bras Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros

CF Constituicao Federal

Conae Conferéncia Nacional de Educacgao

Crece Coordenacéo regional de Educagao Cultura e Esporte

CNE Conselho Nacional de Educagao

Daeb Diretoria da Avaliacao da Educacao Basica

Deed Diretoria de Estatisticas Educacionais

DF Distrito Federal

EB Educacao Basica

EJA Educacao de Jovens e Adultos

ENC Exame Nacional de Cursos

Enceja Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos

Enem Exame Nacional do Ensino Médio

FHC Fernando Henrique Cardoso

FNE Fundo Nacional de Educacéo

FMI Fundo Monetario Internacional

Fundeb Fundo de Desenvolvimento da Educacgao Basica

Ideb indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

Idego Indice de Desenvolvimento da Educagéo de Goias

IEA International Association for the Evaluat ion of Educational

Achievement

Inep Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
LLECE Laboratério Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la

Educaciéon



15

MEC Ministério da Educacao e Cultura
OCDE Organizagdo de Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico ONG

Organizagdo Nao Governamental

Paiub Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras
PCNs Parametros Curriculares Nacionais

PDE Plano de Desenvolvimento da Educacao

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PI1B Produto Interno Bruto

PISA Programme for Internatio nal Student Assessment
PIRL Progress in International Reading Literacy Study

PNE Plano Nacional de Educagao

PPP Projeto Politico Pedagdgico

PB Prova Brasil

QEdu Qualidade da Educacao pelo Uso de Dados

Saeb Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica

Saego Sistema de Avaliagao Educacional do Estado de Goias
Saep Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau/
Seduce Secretaria de Educacéao Cultura e Esporte

Sinaes Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TCT Teoria Classica dos Testes

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
TRI Teoria de Resposta ao Item

UFJF Universidade de Juiz de Fora

Unesco Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagédo Ciéncia e Cultura



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt en s 16

CAPITULO 1 - AVALIACAO EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA PARA A

EDUCACAO BASICA: CAMINHOS PARA UMA ANALISE REFLEXIVA .................. 24
1.1 A Concepcao de Estado e a Interferéncia nas Politicas Publicas......... 25

1.2 A Influéncia do Neoliberalismo nas Politicas Publicas ......................... 29

1.3 Revisitando o Conceito de Avaliagao ...................cccoevviiiiiii e, 38

1.3.1 O Materialismo Histérico e a Concepgao de Avaliagao ....................... 45

1.4 Mudancgas Politicas e Sociais e Contextos da Avaliagao Externa........ 49

CAPITULO 2 - PERSPECTIVAS PARA A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO

BRASIL ..ttt ——————————————————————————————n————n——————————————_ 57
2.1 Algumas Consideragoes sobre os Tipos de Avaliagao Externa........... 57
2.2 Legislacao e Trajetoria da Avaliagao em Larga Escola......................... 60

2.2.1 Trajetoria Histérica das Avaliagbes em Larga Escala......................... 65
2.3 Caracteristicas da Prova Brasil ...................oooiiiii 71
2.4 Desdobramentos da Avaliagdo em Larga Escala em Goias.................. 74
2.5 O Gestor Escolar no Contexto da Prova Brasil......................cccccvinnnns 78
2.6 Impactos do Financiamento na Politica de Avaliagao.......................... 84

2.6.1 Politica de Avaliag&o: Criagdo € CUSIOS ........uuuiiieeiiiiiiiiiiciiee e, 86

2.6.2 0 CensO ESCOIAr...... ... 87

2.6.3 Desempenho Orgamentario do INeP........ooevvvveiiiiiiiiiiieeeiice e 88

2.6.5 Despesas Publicas com Avaliagies ............euvveiiiiieeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenns 89
2.7 Caminhando na Contramao do Modelo Avaliativo ................................ 93

CAPITULO 3 - A POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA SOB OS

OLHARES DE GESTORES E COORDENADORES DA ESCOLA PUBLICA........... 99
3.1 O Campo Empirico e a Coletade Dados.................ceeeiiiiiiiiiiiiiiceeee. 99
3.1.1 Caracterizagcao das Escolas-Campo ..........cccoevvvvuiiiiieeeeeeeeiiceee e, 103

3.1.2 Perfil das ESCOIAS .........uuuiiiiii e 104

3.2 Os Sujeitos e a Pesquisa Empirica ... 115

3.2.1 Perfil dos Participantes ...........oouvuiiiiiiiiiii e 115



3.2.2 Relacdo Trabalho-escola..........ooooiiiiiiiiii e 119

3.2.3 Aspectos da Prova Brasil............ooouiiiiiii 124
3.2.4 A Prova Brasil e o Plano de Ag&o Educacional ...........cccccovvvviiinenn.n. 135
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot 142
REFERENCIAS ...ttt 148
APENDICES...... .ottt ettt n et eneaenes 157

ANEXOS e a e 167



16

INTRODUCAO

O presente estudo integra a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Instituicdes
Educacionais. Traz como objeto a avaliagdo em larga escala desenvolvida pelo
governo federal, com enfoque na Prova Brasil aplicada ao nono ano do ensino
fundamental, enquanto politica publica que direciona as ag¢des do Estado
concernentes a educagdo basica brasileira no contexto neoliberal. A
redemocratizacdo do Pais, nos anos 1980, contribuiu para a implantacdo dessa
politica que culminou com a criagao do sistema avaliativo na década de 1990.

No conjunto de avaliagbes externas, encontra-se o Sistema de Avaliagao da
Educacdo Basica (Saeb) como uma das politicas publicas que cuida da avaliagéo
em larga escala dessa modalidade de ensino para averiguar a qualidade da
aprendizagem dos estudantes. Nele, encontra-se a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), criada em 2005, conhecida por Prova Brasil (PB):
instrumento avaliativo central na politica educacional que gera o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), por meio da proficiéncia demonstrada
pelos alunos, somada ao fluxo educacional (aprovacéo/reprovagao). Além de
permitir a verificacdo do desempenho dos estudantes e das escolas, possibilita a
comparacao entre as unidades avaliadas, com a publicacdo das médias nos canais
midiaticos.

A PB é uma avaliagao externa aplicada em larga escala, no quinto e nono ano
do ensino fundamental e na terceira série do ensino médio da educacéo basica. Ela
€ complexa e envolve o conhecimento do concreto e seus determinantes, além de
ser um fim em si mesma. A depender dos valores e interesses de cada época, a
avaliacdo pode ser concebida como meio de controle que prima apenas por
resultados ou utilizada como uma categoria integrante da formagao humana, de
modo a proporcionar ao avaliador e ao avaliando reflexdes significativas que
possibilitem o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, na esfera
micro e macro.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) aplica esse tipo de avaliagdo como meio de fazer “diagndéstico” do ensino, a fim
de obter informacbes necessarias para o fomento de acgdes voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educacdo. Defende que € buscada a redugdo das

desigualdades existentes, na tentativa de promover a correcdo de distorgcbes e
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debilidades identificadas com direcionamento de recursos técnicos e financeiros para
areas prioritarias.

Nessa perspectiva de analise, o objetivo geral € conhecer e analisar as
implicagbes e os desdobramentos da Prova Brasil nas escolas da rede publica
estadual, a partir da pratica do gestor escolar. Os objetivos especificos sdo discutir e
compreender a avaliagdo em larga escala no Brasil, destacado pelos pressupostos
tedricos; analisar a dindamica da Prova Brasil nas 12 escolas pesquisadas e identificar
as interferéncias da Prova Brasil na pratica do diretor e suas interfaces no contexto
escolar.

Ao tratar de avaliacdo educacional no contexto mundial do capitalismo,
considera-se que as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado neoliberal estéo
impregnadas da légica do mercado. Individuos sdo usados para a exploragdo desse
sistema que deprecia a humanidade para atingir seus objetivos. Carregado por
valores e interesses préprios do capital, a divisdo de classe é caracteristica marcante
dessa sociedade, como maquina produtora de desigualdade social. O controle rigido
traz a hierarquizagdo, que ganha centralidade nas relagcbes em sentido amplo e
estrito. A nova légica do capital além da forga fisica, apropria também da subjetividade
na formagcdo um novo sujeito que internaliza seus valores, com potencial para
dissemina-los por meio das relacbes que se reproduzem por si, referenciado pelos
ideais da meritocracia e disputa entre o sujeito e seu semelhante.

De acordo com a tendéncia mundial, o governo brasileiro implantou um
conjunto de avaliagbes externas, que abrangem as etapas da educagéo basica. O
ensino brasileiro foi mais diretamente afetado pela globalizagdo e por crises
econdmicas e sociais, geradas pelas incoeréncias do neoliberalismo, projeto social e
politico que afeta o desenvolvimento integral do individuo. O capitalismo se apresenta
com diversas formas de tornar “invisivel” seus efeitos, tais como: desequilibrios
socioecondmico e politico, marcado por desigualdades.

O trabalho se justifica’ pela analise que traz da légica meritocratica, que difere
um sujeito do outro pelo esfor¢o pessoal. A competigao traz a rivalidade e a disputa,
como ocorre na avaliagdo de meros resultados, sendo uma forma de responsabilizar

0 aluno e a escola pelo desempenho diagnosticado. Fundamentado na hierarquia, o

T A pesquisadora compde o quadro efetivo da Secretaria de Estado da Educagéo Cultura e Esporte
de Goias (Seduce), na fungao de tutora educacional, e presenciou acirrados debates em torno da PB,
durante o ano letivo.
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capitalismo coloca o individuo em confronto com seu semelhante, destacando um do
outro por posigdes diferentes. A inculcagdo comeca desde cedo no contexto escolar,
que serve para a reproducado do ideal capitalista, constituindo sujeitos passivos
diante da realidade que os cercam.

As politicas publicas propostas pelo Estado sao pensadas para formar um
homem abstrato, alheio ao seu meio, negando a existéncia humana em sua
totalidade. O modelo neoliberal conta com as agbdes governamentais dirigidas a
educacéo basica, na qual se instauram as concepg¢des das oportunidades desiguais.
Dessa forma, que as avaliagbes em larga escala encontram-se inseridas na
regulacdo escolar, sendo enfocada nesta pesquisa a PB, que se firma como
instrumento avaliativo nacional.

Os desafios das politicas educacionais sao visiveis, sendo a escola aliada a
competitividade e ao tecnicismo do sistema neoliberal, que pauta suas acbes e
relagbes com base no individualismo e na concorréncia. Desse modo, gestao
educacional se assemelha as de administracdo de empresas, com os alunos
considerados clientes e os gestores como lideres, desenvolvendo sua performance.
Considerando que a avaliagdo em larga escala é uma realidade da cultura
gerencialista impregnada na atualidade, este estudo traz reflexdes da aprendizagem
significativa, partindo de indagagdes, cujas analises permitem compreender o
cenario avaliativo da escola publica.

Na perspectiva de uma analise critica, s&o trazidas as seguintes
problematicas: quais os desdobramentos da Prova Brasil na pratica pedagdgica da
dupla gestora diretor/coordenador escolar da rede publica estadual da metropole
goiana? A qual se desdobra nas indagacgdes: que tipo de cidadédo se quer formar, a
partir dos principios avaliativos? Qual a fungao da avaliacdo na formacao cidada? A
quem interessa uma educacgao que ignora as etapas do processo educacional? De
que forma os diretores de escolas brasileiras podem contribuir para a emancipagao
dos estudantes, diante do contexto de uma gest&o para resultados? E possivel que
o gestor escolar desenvolva uma pratica que concilie aprendizagem efetiva dos
estudantes com desempenho referenciado pela qualidade social?

As hipoteses abordam o recorte da avaliagdo PB aplicada ao nono ano do
ensino fundamental da educagdo basica, que se da por sua relevancia na
concretizacdo dessa etapa da educacdo basica, visto que supde preencher os

requisitos do conhecimento estabelecidos para prosseguimento dos estudos. As
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praticas de gestores e coordenadores tém relacédo direta com o processo de ensino-
aprendizagem, frente as demandas do modelo avaliativo no contexto escolar. As
circunstancias em que estao inseridas as avaliagdes externas no Pais requerem um
grande esforgo por parte dos gestores publicos e do diretor/gestor escolar no sentido
de desenvolver novas habilidades com multiplas e complexas fung¢des atribuidas a
escola em tempos modernos.

Nota-se a cultura gerencialista de um Estado neoliberal comprometido com a
desregulagéo dos direitos trabalhistas, o pensamento educacional se rende a marca
do idealismo sistematico e aparelhado. Os olhares da gestdo escolar podem revelar
os interesses avaliativos neoliberal presente no Projeto Politico Pedagdgico (PPP).
Aponta-se que a busca do conhecimento deve seguir certa organizagao para ver e
explorar o mundo, garantindo rigor cientifico e metodoldgico. Partindo do
pressuposto de que o sujeito esta na realidade, sendo-lhe necessario ir a raiz do
fendmeno para extrair a esséncia, em sua totalidade, entendendo as contradi¢des
existentes para perceber-se no mundo como participativo.

A metodologia adotada é de pesquisa bibliografica, documental e empirica,
referenciada pelo contexto que envolve a tematica, para compor o ordenamento das
informagdes e da sistematizagdo dos dados obtidos por categorias. O levantamento
tedrico esta orientado por conceitos basicos para compreender, explicar e dar
significado aos fatos. Nessa perspectiva, o estudo teve inicio por um recorte temporal
de producgdes cientificas mais recentes, que envolvem o objeto e que retratam seus
ultimos delineamentos entre 2005 e 2011.

O desenrolar da pesquisa deu-se da seguinte forma: 1) utilizando o acervo
digital do Banco da Capes na éarea da educagdo, as palavras-chaves foram
Saeb/Prova Brasil, avaliagdo externa/Prova Brasil, avaliagdo em larga escala e gestéao
escolar. A amostra apresentou 48 trabalhos, sendo nove teses e 39 dissertacdes; 2)
apos a localizagdo das obras, as leituras dos resumos, das introducdes e das
consideracgdes finais serviram para a verificacdo da pertinéncia e da abrangéncia do
tema. Realizou-se o fichamento de 11 trabalhos, pois repercutiu na pesquisa para o
conhecimento a respeito da voz do gestor escolar com a visao da PB.

Os procedimentos da analise das produgdes encontradas foram selecionados,
conforme os critérios estabelecidos pelo tema, por reportar a PB a partir da visdo do

gestor escolar, atuante central em tempos de cultura gerencialista, além de
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apresentar o0s custos dessas avaliagbes para os cofres publicos e o0s
desdobramentos dessa politica na escola.

O intuito foi captar a dinamica da Prova Brasil para o compartiihamento de
reflexdes decorrentes de suas implicagdes no contexto escolar na aprendizagem.
Depois, tornou-se possivel fazer o diagnostico das informagbdes, mediante a
definigdo dos problemas, do levantamento bibliografico, do aprofundamento tedrico,
com a leitura da legislagdo em vigor referente a avaliagdo em larga escala, no
ambito federal e estadual e as buscas sobre os investimentos para a realizagdo da
PB.

Para a concretizagdo da pesquisa empirica, a contribuicdo da Seduce na
disponibilizagcdo dos dados referentes a distribuicdo das escolas na grande Goiénia
foi essencial para a delimitagdo o universo dos corpus. Esses estdo sob a
Coordenacéo Regional de Educagao, Cultura e Esporte de Goiania (Crece) - 6rgao
responsavel por acompanhar as escolas da cidade. A amostra é de escolas publicas
que ofertam o nono ano da educacao basica na cidade de Goiania, GO.

Por meio dos questionarios semiestruturados, a coleta de dados ocorreu
durante o primeiro semestre de 2018. O publico alvo da pesquisa foram 24
professores, de 12 escolas da rede estadual, sendo 12 gestores/diretores e 12
coordenadores pedagogicos, que formam a dupla pedagogica da escola. A escolha
dos sujeitos considerou a centralidade que o gestor adquiriu frente as reformas
educacionais dos ultimos tempos.

Diante da coleta de dados, a dupla gestora foi esclarecida verbalmente sobre
os procedimentos deste estudo, além de receber uma cépia do termo de
consentimento Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que consta
todas as informagdes sobre a pesquisa (em anexo). Apresentou-se também a
Declaragao de Instituicao Coparticipante, emitida pela Coordenagao Regional de
Educacao da Seduce, que e autorizou 0 acesso da pesquisadora as escolas/campo.
Apods a leitura dos documentos, a equipe gestora concordou em colaborar com a
pesquisa por meio de sua assinatura, tendo resguardadas suas identidades,
conforme consta em anexo.

Todos os procedimentos e os instrumentos de pesquisa foram eleitos com
intuito de captar o envolvimento e o posicionamento do diretor e do coordenador
pedagogico frente a PB. Além de identificar a relagdo que os sujeitos desenvolvem

entre a PB, verificaram-se as atividades internas das escolas, descritas no PPP. A
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dupla pedagogica esta diante do desafio de promover a formagao dos estudantes e
sua insergdao na sociedade como sujeito consciente da sua atuagao social para
transformacao.

Desse modo, as categorias apresentadas estao presentes no método histdrico
dialético, que permite entender a articulagdo entre os ambitos metodoldgicos e
conceituais possibilitando o dialogo entre os aspectos normativo da avaliagao
(prescrito), o ndo normativo (proferido) e o pedagogico (pratica), atrelados a base
tedrica que os fundamentam. Assim, o fendmeno pesquisado, que nao se revela
explicitamente, é analisado além da realidade empirica.

Para Lima e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica ndao pode ser aleatoria,
uma vez que requer alto grau de vigilancia epistemologica, de observagéo cuidadosa
na escolha e no encaminhamento dos processos metodologicos. Esse procedimento
direciona o inicio dessa pesquisa, permitindo a articulacdo entre teoria e pratica em
um processo continuo e inconcluso. A teoria torna-se um meio para alcancar a
realidade possivel, que nem sempre se da a conhecer. Ela serve a dois propdsitos
importantes: conhecimento da realidade e explicagdo que se aplica aos resultados.

Os principais tedricos apresentam suas contribuicdes para este estudo:
Afonso (2005) discute as politicas avaliativas contemporaneas, com enfoque no
Estado avaliador/regulador e as incoeréncias das reformas educacionais. Ball (2011)
aponta os dilemas das politicas educacionais e apresenta o diretor escolar como
alvo das reformas educacionais e a cultura gerencialista. Bianchetti (2005) afirma
sobre os efeitos do neoliberalismo nas politicas educacionais. Freitas, (2004; 2012)
discorre sobre a avaliagao externa praticada pelo Estado, fundamentada na politica
liberal que abre para a concorréncia e a competicdo entre os servicos estatais
oferecidos. Freitas e outros autores (2017) atestam sobre a articulacédo entre as
avaliacbes de sistemas, institucional e do professor em sala de aula de forma
interativa. Eles defendem uma visdo das avaliagbes em larga escala menos
dicotbmica e mais construtiva. Enguita (1989; 1993) discorre sobre a relagdo da
escola com o mundo do trabalho para perpetuacdo dos valores da classe. Libaneo
(2001; 2014) elucida a funcdo da dupla pedagodgica e distingue a gestao/direcao
escolar dos demais tipos de diregdo. Horta Neto (2010; 2013) apresenta o Ideb e
suas limitacdées como indicador de aprendizagem no Brasil. Paro (2013) critica a
estrutura hierarquizada da escola, na qual o gestor pode ser visto como o principal

responsavel pelos resultados. Aponta que esse modelo desintegraliza a
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gestdo/direcdo colegiada que desenvolve a corresponsabilidade de todos os
envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. Dias Sobrinho (2003) atesta os
conflitos e as tensdes no contexto escolar desencadeado pela mercantilizagao dos
servigos educativos. Souza (2003) discute as diferentes visdes sobre a avaliagéo e a
difusdo da autonomia administrativa e pedagodgica da escola. Perrenoud (1999)
discute a importancia uma avaliagédo que articula o interesse do Estado e da
sociedade, uma avaliacdo formativa que vise a padrbes de qualidade cientifica e
democratica na escola basica, que valorize a autonomia profissional dos professores
e recupere o0 processo pedagogico como forma de participagdo mais solidaria e
reciproca, entre outros.

Diante das reflexdes apresentadas, a investigagdo empirica € essencial para
confirmacdo da teoria. Por representar um elemento importante para colher
amostras das diferentes experiéncias existentes no universo educacional da
metrépole goiana. Elas sdo empregadas no conhecimento da realidade particular da
PB, sendo essa a causa do movimento dos nexos de interpretacdo das faces da
realidade, observadas com as politicas publicas de avaliagao.

Quanto a estruturacao deste estudo, esta dividido em trés capitulos, sendo o
primeiro focado em conhecer e compreender a base das politicas de avaliacéo
externa. A concepgao de Estado e sua interferéncia nas politicas publicas da
educagao estdo ancoradas no modelo neoliberal. Importa conceituar avaliagao,
perceber como foi concebida e sua ligagdo com a matriz do conhecimento das
mudangas sociais (internas e externas), cujas transformag¢des causam efeitos nas
politicas da avaliagao escolar.

O segundo capitulo identifica o sistema e os tipos de avaliagcdo em larga
escala e destaca os pressupostos tedricos da avaliagao externa no Brasil. Articulam-
se os elementos das perspectivas intencionais e dos desafios da avaliagdo em larga
escala. A reflexdo esta sobre a pratica pedagogica e as politicas publicas
antidemocraticas. A legislagdo e o panorama histérico da avaliagdo em analise
viabilizam a discussdo, a partir da década de 1980. A institucionalizagcdo e as
reestruturagdes do Saeb delineiam as avaliagdes em larga escala, cujos
desdobramentos podem ser refletidos em Goias. A atuacédo do gestor/diretor escolar
no contexto da PB e os impactos do financiamento na politica de avaliagao
possibilitam as reflexdes sobre superacdo dos desafios desse modelo avaliativo no

contexto escolar.
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O terceiro capitulo analisa a dindmica da avaliagado externa nas 12 unidades
escolares investigadas; observa as interfaces do modelo padronizado neoliberal de
avaliar o estudante da escola publica e analisa as interferéncias da PB na pratica da
gestao escolar. Apresenta-se o percurso metodologico da pesquisa em questéo, que
tem a PB como objeto. Tem-se a pesquisa empirica e sua caracterizagcao dos dados
com os desdobramentos da PB na escola, a partir da pratica pedagdgica do
gestor/diretor escolar. Ressalta-se os resultados obtidos na pesquisa quantitativa
submetidos a exame qualitativo para analise dos dados. A dupla pedagdgica revela
suas opinides sobre a complexidade avaliativa. A organizagao dos dados coletados
subsidia as analises e os cruzamentos possiveis.

Assim, a pesquisa traz a tematica Prova Brasil, que tem sido alvo de
discussbes e tensbes quanto a sua eficacia para a melhoria do ensino nas
instituicobes escolares. Desse modo, as analises trazidas neste estudo mostram
dados e reflexdes, cujos aspectos sdo quantitativos e mensuraveis pelos resultados
das avaliagdes externas, com os quais estdo sugeridos o ato de (re)pensar a pratica
pedagdgica para o resgate do sentido da avaliagdo emancipatoria, que se separa do
recurso e das estratégias puramente de aprovacédo e selegdo do sujeito para o

mercado de trabalho.
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CAPITULO 1 - AVALIACAO EXTERNA COMO POLITICA PUBLICA PARA A
EDUCAGAO BASICA: CAMINHOS PARA UMA ANALISE REFLEXIVA

Neste capitulo, sdo abordados quatro topicos primordiais: a reflexdo que trata
da concepcéao de Estado e a sua interferéncia nas politicas publicas, a influéncia do
neoliberalismo, o conceito de avaliacdo e as mudancgas sociais e 0s contextos da
avaliacdo em larga escala. A discusséo implica as interfaces das transformagdes
causadas pela modernizagdo do Pais. S&o trazidos os seguintes termos politica,
Estado, politicas publicas e ideologia, de acordo com a concepcao filoséfica do
materialismo histdrico-dialético. Conforme Campos (2014), esses elementos
encontram-se voltados para atividades que envolvem poder, governo e autoridade,
enquanto concepg¢des humanas para a vida social.

Para tratar da discussdo sobre a avaliacdo externa em larga escala, é
imprescindivel fazer uma breve recapitulagcdo historica para entender o presente.
Para Marx e Engels (1997), a histéria € um conjunto de conhecimentos relativos ao
passado da humanidade e a sua evolugdo. A histéria das sociedades humanas se
da por meio das lutas de classes com suas contradicdes. Ela esta em constante
movimento, que gera transformagao da realidade e profundas mudancgas sociais.

Nessa conjuntura, a discussdo sera tratada com as seguintes categorias:
avaliagcao, gestao escolar e PB. A apresentacdo do contexto histérico insere esse
tipo de avaliagcéo externa. No Brasil, ela se constituiu como uma politica publica de
Estado, razdo pela qual sdo trazidos ao debate sobre as influéncias estatais. A
avaliacao recebe, em sua elaboracgao, as interferéncias neoliberais, da mesma forma
que o modo de producido de uma determinada sociedade.

Segundo os estudos de Dardot e Laval (2016, p. 7), “[...] o capitalismo é
indissociavel da histéria de suas metamorfoses, de seus descarrilamentos, das lutas
que o transformam, das estratégias que o renovam”. Com isso, tem seu
autofortalecimento que o mantém. O capitalismo selvagem é o principal responsavel
pelo estabelecimento da relagdo mercantilista desigual entre pessoas. O trabalhador é
explorado pelo detentor do capital, tanto no aspecto fisico quanto no intelectual. Ele é
absorvido pela légica que passa a internalizar com os valores que parecem seus, 0
que resulta o sucesso do capitalismo. Essa tendéncia mundial trouxe para o Brasil
novos desafios para as politicas educacionais, gerando modificagées sociais e na

educacao.
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Mesquita, Carneiro e Afonso (2017, p. 65) asseveram, por meio dos estudos
de Marx, que a sociedade capitalista estabelece a exploragdo e a dominagao no
campo produtivo. Suas relagdes sdo econémicas, politicas, culturais e ideoldgicas, e
podem ser preservadas ou transformadas, pelo fato de serem sociais e produzidas
pelo homem. A realidade é modificada pela dinamica temporal e histérica, com a
constituicdo de suas significacdes, ainda que as condi¢gdes nédo sejam escolhidas
pelos homens. Os homens, necessariamente, relacionam uns com os outros e com
a natureza para produzir seu sustento. Dessa relagdo, nascem a politica e as formas

de organizar a sociedade.

1.1 A Concepcao de Estado e a Interferéncia nas Politicas Publicas

A politica encontra-se relacionada a arte da administragdo, seja da vida
privada, seja da publica. Os estudos de Arendt (2015, p. 28-9) revelam que, para os
gregos, “O surgimento da Cidade-Estado (Pdlis) elevou o homem para além de sua
vida privada, provocando diferencas entre o que lhe é prépria e o que € comum”. A
fundagcao da Pdlis proporcionou a separacdo entre o dominio publico e o privado,
delimitando o campo de atuacdo das duas esferas. Como acdo social, a politica
refere-se a forma como o homem se organiza visando ao bem comum. A politica
nasce das relagdes, sendo o homem, por natureza, um ser politico e social. O social
vem antes do ser politico, estando a liberdade situada exclusivamente na politica.

Brzezinski (2017, p. 1) recorre aos estudos de Arendt (1995), para
compreender que “[...] a politica € uma dimensao essencial da condicdo humana,
algo que ndo pode ser dispensado sem que essa mesma condicdo se altere de
forma irreparavel’. Entende que a politica esta presente nas relagcbes humanas
simples e complexas, manifestando-se nos interesses das questdes cotidianas.
Desse modo, ndo ha neutralidade em nenhuma ag¢dao humana e existe a
necessidade de desenvolver a consciéncia individual e coletiva nos diferentes niveis
da comunidade, envolvendo grupos, classes e instituicbes sociais em que o0s
homens se encontram inseridos.

A partir da reflexdo de Brzezinski (2017) traz que, para Dallari, a politica pode
ser entendida como agcdo humana, com exercicio de poder, que produz efeito sobre

a organizacéo e o desenvolvimento da sociedade, visando sempre ao bem comum.
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Para Aristoteles, os objetivos da politica sdo descobrir a maneira de viver para
conceber a felicidade humana e a forma de governo com as instituicbes sociais
capazes de a assegurarem. Ambos enfatizam a politica como um meio de
participagdo social que pode possibilitar o desenvolvimento integral humano. O
modo como o Estado se organiza e dirige o processo politico, manifestando-se em
acao verticalizada de imposicdo ou de dialogo com a comunidade, com a
representacdo de seus interesses. Cabe ao Estado o dever de cuidar do bem
coletivo, atentar para o que € comum a todos, respeitado o direito individual,

entretanto,

Na modernidade, a sensibilidade e a responsabilidade social e politica
foram reduzidas a um jogo de ambi¢des e de interesses privados e
egoistas. A fragmentacdo e o individualismo foram capazes de se impor
sobre a coesdo ou a unidade, que deveriam ser as grandes caracteristicas
do homem (BRZEZINSKI, 2015, p. 144).

E necessario que os gestores publicos estejam despojados dos interesses
pessoais e particulares, que beneficiam uma pequena parcela da sociedade, para
focar na meta o bem comum. Para Campos, ao estudar os conceitos de Bobbio
(1987), a formagdo do Estado deveu-se a complexos processos sociais em
diferentes épocas e lugares. Embora tenham tomado formas diversas, os estados

possuem caracteristicas comuns:

Os “ordenamentos politicos” que se denominam Estado tém por fungdes
minimas: o poder coercitivo, que exige o monopdlio da forga fisica; o poder
judicial, que da autoridade para fazer leis, para aplica-las e para julgar; e o
poder de impor tributos (CAMPQOS, 2014, p. 61).

Campos, em consonancia com Bobbio, apresenta esses trés poderes, 0s
quais constituem o nucleo minimo do Estado. Quanto a essa percepc¢ao, os estudos
de Azambuja (2006, p. 2, 3) enfatizam que o “Estado como uma sociedade politica,
organizada pelas normas do direito positivo é hierarquizado na forma de governante
e governado, tem uma finalidade prépria, o bem publico”. Nesse sentido, ele deve
assegurar os direitos sociais sem privilegiar uma classe social em detrimento de
outra, de modo que promova condi¢des para que todos os cidadaos usufruam dos
bens produzidos coletivamente. O autor ainda afirma que o “Estado é obra da

inteligéncia e da vontade dos membros do grupo social, ou dos que nele exercem o
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governo e a influéncia”. As atividades exercidas pelos governos se encontram
carregadas de valores e interesses que |hes sdo proprios.

Assim, parece nao haver espacgo satisfatorio na agenda dos governos para
atender as necessidades da camada social que depende dos servicos publicos,
sendo “[...] um estado de classe: ndo € a encarnagao universal, mas sim uma
entidade particular que em nome de um suposto interesse geral, defende os
interesses comuns de uma classe particular” (COUTINHO, 2008, p. 19). Nesse
sentido, ao citar Marx e Engels, de acordo com o Manifesto comunista em 1848,
esse autor pontua que o Estado usa o poder para que sua administracao

corresponda aos seus ideais frente a sociedade:

O poder politico do estado moderno nada é mais do que um comité para
gerir os negocios comuns de toda a burguesia. [...] ‘O poder politico é poder
organizado de uma classe para a opressdo de outra’. Aqui os autores
referem se ao sistema organizativo de servigcos na distribuicdo hierarquica,
prépria do Estado (COUTINHO, 2008, p. 20).

Para universalizar seus valores, a classe dominante une-se ao Estado,
objetivando legitimar e reproduzir suas ideias. Usa a for¢a e o poder estatal que, por
meio do direito e da ideologia, legaliza os interesses da classe dominante, cujos
interesses sdo velados para alienar as pessoas e manter a ordem social com sua
ideologia2.

O termo ideologia, neste trabalho, esta sob a 6tica da produgao de ideias pela
sociedade como forca de manipulagdo e dominagéo, que é “[...] produzida pelas
relagdes sociais com razdes bem determinadas para surgir e se conservar’ (CHAUI
1996, p. 31). Nesse sentido, é utilizada para velar a existéncia da divisédo de classes.
Assim deturpa a verdade das circunstancias em que se encontra inserida.

Para Chaui (1996), ideologia ndo € um processo subjetivo consciente, mas
um fendmeno objetivo e subjetivo involuntario produzido pelas condigdes objetivas
da existéncia social dos individuos. Ha a impressao de que as ideias existem por si
sO desde sempre, cabendo aos individuos incorpora-las sem questionar. A fungao
da ideologia é dissimular e ocultar a existéncia das divisdes sociais como as de

classe, escondendo a sua origem e servindo ao dominador.

2 |deologia € um conjunto de normas, instituicbes e costumes que servem para regular a vida dos
individuos na ordem juridica, sociale moral, em uma sociedade politcamente organizada
(JUSBRASIL, 2019).
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Desse modo, as realidades sao distorcidas no mundo da pratica como meio
de ocultar as contradi¢des, visto que a ideologia se encontra a servico da classe
dominante. As ideias disseminadas camuflam a verdade sobre a relagao existente
entre o capitalista e o trabalhador. Logo, as situagdes de poder se formam em um
processo contraditério e historico, gerando exploragao e resisténcia.

Coutinho (2006, p. 173) relata que o Brasil se caracterizou até recentemente
pela presenca estatal extremamente forte, autoritaria em contraposicdo a uma
sociedade civil débil, primitiva e amorfa. A histéria retrata que o Estado brasileiro,
desde a sua formacdo, tem atravessado diversas crises e modificacoes,
especificamente a partir da revolugdo da década de 1930, na qual passou a contar
com uma sociedade capitalista reforgada pelo campo burgués. No transcorrer dessa
época, a relacdo do aparelho estatal com a sociedade era verticalizada, com o
entendimento de que o Estado brasileiro se formaria sem a participacao do povo.

Qualquer manifestacdo da sociedade contraria aos interesses
socioecondmicos da elite era reprimida veementemente. As transformacdes sociais
ocorridas sem a participagao popular apresentam o conservadorismo marcante em
toda histéria. O velho revestido do novo fez com que o Pais passasse pelo processo
de modernizagado, embora enraizado nas ideias conservadoras.

Conforme relata Coutinho (2006, p. 178), somente a partir de 1937,
timidamente, a sociedade civil comegou a aparecer, por meio dos movimentos
organizados, como os sindicatos vinculados ao Estado. As questdes sociais eram
contidas pela forga policial, de forma tal que o Estado continuava forte e a sociedade
civil fraca. A presenga da industria, o modo de producido capitalista, conforme
denominado por Mar, intensificou a alienagao do homem ao/pelo trabalho, além de
manté-lo afastado dos bens culturais e sociais, construidos coletivamente.

O Estado constitui, na sociedade, a unidade final que, para Chaui (1996, p.
45), sintetiza uma “[...] realidade coletiva a totalidade dos interesses individuais,
familiares, sociais, privados e publicos”. Nesse sentido, ele precisa dar conta de
cada esfera da vida coletiva, sem prejudicar uma em detrimento da outra. Entende-
se que as politicas aplicadas pelo governo promovam o sujeito emancipado, para
que as relagdes democraticas sejam fortalecidas. Tais politicas se inserem no
conceito de Estado, que varia de acordo com o movimento politico-econémico de

cada época, no sistema politico hegemonico do neoliberalismo.



29

1.2 A Influéncia do Neoliberalismo nas Politicas Publicas

O liberalismo € um movimento politico que, conforme Von Mises (2010), tem
por principio a filosofia da liberdade de pensamento, de politica e de economia
mundial. Nessa abordagem, a razdo humana e o direito inalienavel a realizagao
prépria, livre e sem limites sdo o melhor caminho para a satisfagdo dos desejos e
das necessidades da humanidade. O autor afirma que o liberalismo teve grande
ligacdo com o capitalismo e foi sua estrutura no desenvolvimento econémico
industrial do século XIX, na Inglaterra e no mundo, o que possibilitou seu
crescimento e sua posicdo predominante no século XIX, até a | Guerra Mundial
(1914-1918), periodo em que entrou em crise.

O liberalismo caracterizou-se por limitar a acdo do governo na sociedade, nas
intervengdes do Estado na economia. Seu declinio foi marcado pelas proprias
contradicbes de sua estrutura interna, que nao correspondeu com a realidade do
social, ao defender a liberdade individual. Entretanto, fundamentado no direito
natural, na liberdade de comércio, na propriedade privada e na falsa ideia de
igualdade, seu sistema continuou implacavel rumo a suas transformagdes ao longo
do tempo, ressurgindo a cada desequilibrio enfrentado, como o caso da crise de
1929. O aparato legal com as leis naturais da base para a sua sustentacédo e

adaptacao. Nesse sentido, os estudos de Dardot e Laval (2016, p. 33) apontam que

O governo liberal é enquadrado por “leis”, mais ou menos conjugado: leis
naturais que fazem o homem o que ele é “naturalmente” e devem servir de
marco para a agao publica; leis econdmicas, igualmente “naturais”, que
devem circunscrever e regular as decisbes politicas. Contudo, por mais
finas e flexiveis que sejam as doutrinas do direito natural e da dogmatica do
laissez-faire, as técnicas utilitaristas do governo liberal tentam orientar,
estimular e combinar os interesses individuais para fazé-lo servir ao bem
geral.

Constata-se que, por mais que o liberalismo tenha uma ideia comum de
homem, sociedade e histéria, ele € acentuado por sua énfase em limitar a agao
governamental ao social e aos interesses coletivos. Visa ao acumulo de riquezas e a
protecao da propriedade privada, reforgcando a desigualdade social. A questao social
foi uma das causas do declinio do liberalismo - doutrina econémica filoséfica de

John Maynard Keynes (1883-1946). Entrou em cena, na década de 1930 na Europa,
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como modelo estatal tributario o Estado do Bem-Estar Social para assegurar o
equilibrio social e o crescimento econémico, no periodo pdés-guerra.

De acordo com Dardot e Laval (2016), essa doutrina defendeu que o Estado
deve, dentro do mercado capitalista, intervir na economia para regular e normatizar o
mercado, visando ao social. Contrario aos pensamentos liberal e neoliberal, o
Welfare state define uma forma de organizagao politico-social que garante o direito a
todos os cidaddos de ter acesso aos padrées minimos de educacdo, saude,
habitagao, renda e seguridade social - considerados politicas de Estado.

Entretanto, esse modelo nado foi implantado, devido ao agravamento das
crises econOmicas europeia e norte-americana dos anos 1970. Em termos
filosoficos, mundialmente a ideologia neoliberal fundamentou-se, desde os anos
1940, porém efetivamente entrou em acédo no Estado, a partir de 1970, nos paises
desenvolvidos, e mais tarde nos paises periféricos, com recomendacdes de ajustes
administrativos em todos os setores estatais para atender exigéncia internacional
(DARDOT; LAVAL, 2016).

O neoliberalismo apareceu em versao mais complexa e selvagem do que o
liberalismo. Com a légica de Estado minimo, a palavra de ordem era privatizar para
arrecadar mais e oferecer menos servicos a sociedade. O neoliberalismo é um
conjunto de ideias politicas e econbmicas capitalistas que defende a nao
participacado estatal na economia. Foi defendido por Milton Friendman, economista
da Escola Monetarista de Chicago, como solugdo para a crise que atingiu a
economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo do pre¢co do
petréleo. Dardot e Laval (2016, p. 34) atestam que €& um sistema °[..]
desenvolvimento da légica do mercado como légica normativa generalizada, desde o
Estado até o mais intimo da subjetividade”.

Enquanto o liberalismo defendeu o acumulo de riqueza por meio do
capitalismo industrial e a limitagcdo da ac&do estatal, a politica do neoliberalismo
fundou-se na concentragdo da renda, por meio do capitalismo financeiro, com
politicas de altas taxas de juros, além de uma sociedade quase sem Estado. Se no
liberalismo a participacdo do Estado ja era pouca, no neoliberalismo, ela
praticamente n&o existe, para que o poder econdmico da iniciativa privada tenha
total controle do mercado.

Nesse pressuposto, a logica neoliberal desarticula a agédo coletiva e as

conquistas dos trabalhadores, por meio do desmonte de todos os direitos adquiridos,
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estabelecendo uma nova forma de ver o sujeito. O individuo sobrepde ao coletivo e
o Estado se desresponsabiliza de seu papel social. Esse raciocinio pode ser
observado no discurso da primeira ministra britanica (1979-1990), Margareth
Thatcher, ao referir-se a légica neoliberal, afirmando que ndo existe sociedade, e
sim individuos (MORAES, 2013).

Essa nova dtica induz o sujeito ao isolamento e consequentemente a perda
de valores humanos como solidariedade. O sujeito é revestido pela competitividade,
na qual precisa ser melhor do que o seu semelhante o tempo todo. Esse modelo
mina o desenvolvimento social e condiciona comportamentos que correspondam aos
seus valores. O neoliberalismo € agressivo para a sociedade, de forma que Dardot e
Laval (2016, p. 34) afirmam:

N&o se pergunta mais sobre que tipo de limite dar ao governo politico, ao
mercado (Adam Smith), aos direitos (Jonh Locke) ou ao célculo da utilidade
(Jeremy Bentham), mas, sim, sobre como fazer o mercado tanto o principio
do governo dos homens como o governo de si.

Pelo exposto, a primazia do governo passa ser o mercado e a acumulacgao de
capital. Dessa forma, torna-se minimo para garantir os direitos sociais, mas forte
para proteger o capital das grandes empresas. Utiliza seu poder para a manutengao
do controle e para assegurar o “progresso”, além de conter a populagao pela forca
do direito visando privilégios ao dono capital.

Esse modelo desencadeia a degradagdo do homem e o coloca em confronto
com o seu semelhante, sendo uma relagédo que prejudica o processo educacional,
contaminando a agao educativa. A educacgao passa a ser vista como negdcio, sendo
alvo de competitividade mundial. Utiliza de recompensas para atingirem seus fins,
que primam pelo esforgo pessoal de cada um. Dessa forma, os alunos que mais
precisam de acompanhamento sdo condicionados a mera adaptacdo ao que esta
posto, rotulando-os conforme os desempenhos.

Nessa conjuntura, o capitalismo avanga rumo a racionalidade governamental.
Considera que o Estado se estrutura em consonancia com o modo de produgao de
sua época. E um modelo econémico adotado por varios paises em busca do
desenvolvimento econdmico, social e politico estabelecendo seus aspectos nas
politicas. A relagdo capitalista de produgdo se da entre pessoas, com objetivos
definidos de valores e trocas (BRUNO, 1996).
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Contudo, a agao humana consciente nao se restringe a natureza capitalista,
mas se da com seus semelhantes em um modo continuo de construcédo e
reconstrucdo da sociedade. Os bens e os servigos resultantes do processo de
trabalho ndo sao mais do que veiculadores de trocas, produzidos no ambito dessas
relacbes. Sao sempre individuos determinados com uma atividade produtiva que se
desenrola nas agdes sociais e politicas (MARX; ENGELS, 2015).

Para sua manutencao, o capitalismo se transforma e recria-se com as crises,
para renascer com outro processo de reorganizagdo do capital e do sistema
ideoldgico e politico de dominagao (IANNI, 2002). O advento do neoliberalismo, com
caracteristicas basicas de privatizagdo do Estado, implica na desregulagédo dos
direitos trabalhistas pela relagdo direta no setor produtivo estatal. O interesse da
classe dominante em ampliar o capital destréi significativamente o sujeito.

Nesse enfoque, a globalizacdo trouxe grandes modificagdes sociais em
escala mundial, transformando instituicbes, valores, praticas e ideais,
compreendendo as condi¢des de vida e trabalho e (re)producdo em todas as esferas
da vida humana. A relacdo entre o capitalista e o trabalhador € de dependéncia e
alienagao. Aquele que nao detém os meios produtivos fica subordinado ao dono do
capital, vende sua m&o de obra como uma mercadoria na difusdo do pensamento

dominante:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material
dominante numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual.
A classe que dispde dos meios de producao material dispde igualmente dos
meios de producgéao intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a
quem sao recusados os meios de produgao intelectual esta submetido
igualmente a classe dominante. Os pensamentos dominantes sao apenas a
expressao ideal das relagdes materiais dominantes concebidas sob a forma
de ideias (MARX; ENGELS, 2015, p. 29).

O conhecimento é utilizado de acordo com a ideologia e o interesse da época.
Ele determina e é determinado, conforme a finalidade do momento, produzindo
consciéncias por meio das relagdes. Desse modo, o objeto deste estudo centra na
avaliagao externa em larga escala, que se estabelece na politica dos objetivos dos
resultados pautados no neoliberalismo. Para Dardot e Laval (2016), esse sistema

naturaliza a lei do mercado e inibe o estado natural da democracia. Pode-se
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observar a trajetoria do carater sistémico neoliberal com politicas inflexivas e irreais,

direcionadas a sociedade. A énfase é que o neoliberalismo

Traz em si uma ideia muito particular da democracia, que sob muitos
aspectos, deriva de um antidemocratismo: o direito privado deveria ser
isentado de qualquer deliberagdo e qualquer controle, mesmo sob a forma
do sufragio universal. Essa é a razao pela qual a légica ndo controlada de
auto fortalecimento e radicalizagdo do neoliberalismo obedece, hoje a um
cenario histérico que néo é o dos anos 1930, quando ocorreu uma revisao
das doutrinas e das politicas do laissez-faire. Esse sistema fechado impede
qualquer autocorrecéo de trajetéria, em particular em razdo da desativagéao
do jogo democratico e até mesmo, sob certos aspectos, da politica como
atividade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8).

Infere-se que o neoliberalismo conduz a sociedade a vivenciar uma era pés-
democratica. Ele esta estruturado com forcas e poderes em ambitos nacional e
internacional, sendo capaz de tornar-se quase que invisivel em sua conjuntura, com
vistas a sua manutencdo. A esse aspecto se da a sua atuacdo na conducido de
politicas que atendam sua logica em dimensdo mundial pelos organismos
multilaterais, apontados como “bloco oligarquico”.

Conforme Bianchetti (1999), o neoliberalismo tem como principio desmantelar
as instituicdes sociais criadas pelo Estado Benfeitor de Keynes, difundido a partir da
Inglaterra no final do século XIX, periodo pds-guerra. As questdes sociais passaram
a ser consideradas para beneficiar a sociedade, que depende do brago estatal para
garantir a sua sobrevivéncia com o minimo de dignidade. A vista disso, modifica as

formas de relacdo humana e de trabalho. De acordo com Campos (2014, p. 75):

Ha uma relagéo entre a formagao do Estado Moderno e o desenvolvimento
do capitalismo. A separagao entre Estado e mercado, postulada pelo
liberalismo, ndo pode ser apresentada como determinante. O que se
percebe historicamente é a relagdo de complementariedade, as vezes, até
certo ponto tensa; comum, porém € a interpenetracdo de interesses do
Estado e do mercado.

Nota-se que, no liberalismo, embora haja uma defesa na separagao entre
Estado e mercado, essa ndo pode ser determinante, 0 que ndo acontece na visao
neoliberal. As relagdes se complementam até certo ponto, havendo interesses que
geralmente se sobrepdem ao outro.

Bianchetti (1999) descreve o neoliberalismo como um movimento politico-

econdmico antiestadista, que enfatiza a hegemonia empresarial, retrata o consumo
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popular como inimigo dos interesses nacionais. Tem como base a crenga na
racionalidade do mercado e na autonomia da moeda. Com o objetivo de impulsionar
um novo processo de acumulacdo, traz desafios para as politicas sociais,
especificamente para a educagdo, gerando modificagbes no formato do provimento
estatal nas politicas do setor publico e civil, prometendo resolver os dilemas da
sociedade.

De acordo com Ball (2011), os pontos-chave dessa reestruturagdo sdo os
discursos de exceléncia, competitividade, efetividade e qualidade, bem como da
l6gica e da cultura do gerencialismo como mecanismo de controle continuo e
funcional, reforcando o conceito de qualidade com baixos investimentos. O
pressuposto do neoliberalismo abre espagco para organismos multilaterais
desenvolverem parcerias na area educacional, tais como: Banco Mundial (BM),
Unesco, entre outros. Sustenta-se do espaco publico, como meio de aumentar seu
capital. Com isso, os interesses privados sao reforcados em detrimento do publico,
comprometendo os direitos sociais conquistados, por meio de lutas dos movimentos
organizados.

Segundo Von Mises (2010), o interesse proprio das empresas privadas
constitui o principal empecilho para o caminho da movimentagao mais livre de bens
e pessoas entre as diversas regides do mundo. Com esse argumento, os defensores
do “livre” mercado vao ganhando adeptos. Essa postura aumenta o acumulo de
capital nas maos de poucos, colocando entraves para o pleno crescimento social.

Esse movimento acarreta consequéncias negativas para a sociedade
colocando em risco os direitos garantidos na legislagdo. Filomeno (2016, p. 316), ao
referir-se de forma critica ao estado neoliberal e a economia de mercado, afirma que
“[...] a diminuicdo do Estado é um dogma, um Estado bom ndo € um Estado
pequeno, mas aquele que atende com mais eficiéncia aos anseios dos cidadaos”. O
aparelho estatal precisa considerar as questdes sociais para o desenvolvimento de
uma sociedade ajustada e feliz.

A diminuigdo do Estado o torna fraco, em contrapartida fortalece o mercado.
Essa combinagdo aumenta a desigualdade, ao deixar o individuo a sua propria
sorte. Considera-se que o Estado neoliberal é insuficiente para reduzir as
desigualdades sociais e educacionais. Freitag cita o discurso feito por Harbemas em
um ensaio na comemoragado aos 50 anos do fim da segunda guerra Mundial para

destacar a incompeténcia estatal na contemporaneidade:
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O Estado nacional contemporéneo € incompetente para resolver os
problemas gerados pela globalizagdo da economia, pelos desequilibrios
ecologicos, pela emergéncia do desemprego estrutural, pela transferéncia
de tecnologia, pelo contrabando de drogas e armas. O paradigma estado
burocratico e economia capitalista, responsavel pelo advento da
modernidade, esgotou sua validade (FREITAG, 2005, p. 198).

Sao enfatizadas a falta de didlogo com a sociedade civil e a tamanha
disparidade da desigualdade escolar e social que se tornou uma dimensao ilimitada
e desumana, causando desarranjo em toda sociedade. Entende-se ser necessario
que o Estado garanta os direitos do cidadao com oferta digna de educacédo, que
configura a base democratica de direito.

O estado democratico de direito que se contrapbe a lbégica liberal é
fundamentado nas questbes sociais, que asseguram a cidadania e a soberania
popular, para garantir a dignidade humana. A presenca estatal precisa ser forte para
regular o mercado. Entretanto, o democratico de direito encontra-se ameacgado pela
l6gica neoliberal, sendo o modelo que ndo apresenta responsabilidade politica com
a forma de democracia. Freitag (2005) estudou o modelo de democracia discursiva,

no qual, a legitimidade das normas e leis € garantida por processos de validacao:

Este principio é estendido para as instituicdes politicas do Estado, onde nao
basta que as Constituicbes sejam elaboradas de acordo com praticas
discursivas, usuais nos parlamentos nacionais ou supranacionais
(europeus, americanos, etc.); as proprias instituicdbes da moderna
democracia sé tem razéo de ser, se tiverem sido elaboradas no interior de
processos argumentativos livres de coagado, acessiveis a todos os
“afetados”, tendo como principio norteador “boas razdes” (gute Griinde),
razdoes convincentes, que obtenham a aceitacdo de todos os com base no
entendimento mutuo (FREITAG, 2005, p. 200).

No estado democratico de direito, os interesses coletivos devem sobrepor aos
individuais, tendo como base os processos discursivos em seu interior. Mas ao
contrario disso, a expansao do neoliberalismo nos Estados Unidos e na Inglaterra,
nas décadas de 1980 e 1990 e, posteriormente, na América Latina, inclusive no
Brasil, difundiu seus pressupostos na condug¢ao das politicas publicas (NOGUEIRA,
2004).

Sua ideia é criticar o Estado do Bem-Estar Social, em particular os direitos

sociais. Suas transformacgdes sao realizadas sem pensar no bem comum do homem
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e trazem consequéncias negativas para a sociedade que ndo percebe seu

movimento ideoldgico globalizado:

O neoliberalismo € um movimento ideoldgico em escala verdadeiramente
mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se
de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar o mundo a sua imagem, em sua ambig&o estrutural e
sua extensdo internacional (ANDERSON, 1998, p. 22).

A conjuntura do sistema gera instabilidade e promove desigualdades sociais,
conduzindo o individuo a curvar-se a légica do mercado (lei do mais forte). O
neoliberalismo se faz 0 maior adversario do ideal de liberdade social, pois promove
exclusao coletiva e desumanizagdo. O mundo globalizado torna-se um meio de
dominacé&o e controle, atendendo de forma precisa aos interesses dos detentores do
capital.

O Estado acompanha o movimento, alterando as formas de atuagéo, de
acordo com o contexto politico e econdmico de cada época (Estado interventor,
Benfeitor, autoritario). As politicas sao impulsionadas com a forca da lei, sendo o

papel estatal de perpetuar os ideais capitalistas:

A expressao, Estado-regulador diz respeito ao fato do Estado ter deixado de
ser produtor de bens e servicos para se transformar, sobretudo, em
regulador do processo de mercado. Desta forma o Estado encontra-se
voltado para perpetuar os ideais do modo de producéao capitalista e legaliza
as intervencgdes e influéncias externas da classe que domina (ASSIS, 2008,
p. 31).

O contexto de transformacdes serve para revolucionar a agado do Estado na
implementagdo de politicas publicas que assegurem os valores da classe
dominante. O avango da tecnologia tem contribuido com a expansdo desse
processo, porque impulsiona a geracédo de politicas estimulantes de uma educacao
fragmentada, reducionista voltada para o trabalho, portanto mecanicista. Esse
cenario vem retirando a possibilidade de o sujeito desfrutar da vida plena, resumindo
seu movimento somente ao trabalho. A concepc¢ao condiciona o ser humano a se
assemelhar a uma maquina. O que se espera das politicas € que haja a

consideragao de atender as necessidades sociais:

Uma das mais importantes caracteristicas das politicas publicas € sua
vinculagao e pertinéncia ao tempo histérico e as demandas da sociedade,
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sendo, assim, instituidas e instituintes. Instituidas, quando sao
transformadas em leis e regulamentadas de modo a oferecer as diretrizes
para o funcionamento da sociedade, sendo, portanto, regra de conduta e
referéncia para a defesa dos interesses do bem comum e do respeito a
“coisa publica”. E instituintes, na medida em que o proprio movimento
histérico e as novas demandas dos diversos setores da sociedade se
modificam, modificando também as necessidades e o perfil das instituicdes
(ASSIS; CARDOSO, 2013, p. 45).

O Estado como instituicdo social, produto da sociedade humana, para
Campos (2017)3, caminha junto com o capitalismo. Prepara a coletividade para
adequar-se ao modelo prescrito, alienando consciéncias e promovendo segregagao.
Observa-se que esse sistema aparelhado inscreve 0 homem no conformismo e na
passividade diante da realidade para nao buscar transforma-la.

Nesse modelo, as politicas publicas educacionais sdo pensadas, de acordo
com os padrbes mercantilistas, e executadas para obter resultados almejados,
negando toda a dindmica do processo e sua totalidade. Hofling (2001), ao estudar
Gobert, Muller (1987), entende as politicas publicas como o “Estado em agao”
implantando projeto de governo, por programas e acgdes voltados para setores
especificos da sociedade, como a educagao, na qual se encontra a avaliagdo em
larga escala/Prova Brasil. Na constituigdo de um Estado alicergcado nas premissas
neoliberais, as politicas publicas para a educacao vao sendo construidas utilizando
0S mesmos principios. Isso quer dizer que o movimento-intengdo e a agédo se
materializam em programas ou propostas. Ha uma ligacdo intrinseca entre a
concepgao estatal e as politicas por ele implantadas.

Para Vieira (2009, p. 21), “[...] as politicas publicas estdo relacionadas as
acdes governamentais”, na implementacdo de medidas destinadas a determinados
setores da sociedade, como a educacdo, saude e outros. Buscam solucionar ou
amenizar as questdes levantadas pelos 6rgaos sociais. Ao Estado cabe colocar em
pratica e acompanhar as medidas destinadas a educacgédo basica, de modo que
promova a qualidade social, mas percebe-se a mera tendéncia de aumentar a
competitividade:

Cada vez mais, as politicas educacionais estao sendo articuladas e
legitimadas, explicitas, direta e, muitas vezes, exclusivamente em fungéo do
seu papel em aumentar a competitividade econbémica por meio do

desenvolvimento das habilidades, capacidades e disposi¢des exigidas pelas
novas formas econémicas da alta modernidade (BALL, 2004, p. 1109).

3 As informagbes foram colhidas durante a palestra realizada pelo Professor Dr. Francisco Iltami
Campos na aula de Politicas Publicas, na PUC-GOIAS, em 16 mar. 2017, Goiania, GO.
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Nessa visdo, os agentes da economia influenciam o Estado na prescrigdo de
uma educacdo voltada para os interesses do mercado, sem ater-se as questbes
sociais. As politicas publicas de avaliagdo em larga escala encontram-se atreladas
as metas propostas pelos organismos multilaterais para os paises que compdem a
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Inicialmente nos governos de Ronald Reagan nos EUA e Margareth Thatcher na
Inglaterra. Os testes padronizados ganharam destaque na gestdo desses governos,
como meio de controle.

No Brasil, esse panorama pode ser entendido no cenario politico, a partir da
vitéria presidencial de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em meados dos anos
1990, com a reforma do Estado. A avaliagdo passou a ser utilizada com funcéo
politica, para responder as questdes da universalizacdo da educagao basica. Nesse
pressuposto, a avaliacdo se distanciou dos principios que legitimam o papel
educacional.

Percebe-se que o Estado interfere na sociedade por meio das politicas
publicas para sanar as necessidades existentes no campo da educagdo. Do
contexto, emerge a mobilizagdo social constante por um sistema avaliativo que
direcione e valide decisbes voltadas para transformagdes politicas e
socioecondmicas que promovam acoes inclusivas.

Para Perrenoud (1999), é imprescindivel haver uma avaliagdo que articule o
interesse do Estado e da sociedade. Deve ser formativa e visar padrées de
qualidade cientifica e democratica da escola basica, também valorizar a autonomia
profissional dos professores e recuperar o processo pedagogico como forma de
participacdo mais solidaria e reciproca. E um entendimento de avaliacdo que

caminha na contramao da proposta neoliberal.

1.3 Revisitando o Conceito de Avaliagao

O ato de avaliar € inerente a todo projeto humano como alternativa de refletir
sobre melhorar o que se propde fazer. No campo educacional, esse procedimento
nao deve ser diferente, tendo sentido se for para direcionar o crescimento de quem

avalia e de quem € avaliado, por ser via de mao-dupla. Ao tratar desse assunto,
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cabe revisitar o conceito de avaliagdo, como foi concebido e sua ligagcado com a
matriz do conhecimento que traz a reflexao inicial para o tema.

A histéria da educacao retrata que avaliagcdo escolar € um tema complexo
devido a sua subjetividade e intencionalidade, apresentando constante desafio por
varios motivos, dentre eles a concepgao que se tem de quando € utilizada como
estratégia de poder. Essa tematica tem sido motivo de estudos e discussdes que
atravessam ao longo do tempo, intensificados na atualidade pela centralidade no
campo politico. A avaliagdo educacional acompanha as transformagdes historicas e
entra para histoéria ampliando suas funcoes.

Dias Sobrinho (2003) enfatiza que a ampliagdo das fungbdes avaliativas
desencadeou conflitos e tensdes no contexto escolar. A partir dos anos 1980, a
avaliacdo educacional passou a fazer parte das politicas desenvolvidas por varios
paises do mundo com a finalidade de controle. Nesse contexto, a avaliagao
incorpora a pratica de selecionar e classificar como meio de gerir as politicas sociais.
O que é promovido no modo avaliativo encontra-se determinado nos obijetivos
fixados que manifestam a visdo do grupo que o formulou. No entanto, a avaliagao
nem sempre retrata a realidade subjetiva, o que possibilita julgamentos, deixando de
ser uma investigacao que conduz ao diagnostico e as possiveis evidéncias.

Para Dias Sobrinho (2003), a subjetividade da avaliagdo € intrinseca ao
sujeito que é submetido a ela. As tentativas de planificagdo por meio de dados
estatisticos, sem uma analise qualitativa, tornam-se propensas a equivocos. A
avaliacdo externa centra-se somente na objetividade estabelecida, com visdo macro
caracteristica dos programas dos governos.

Partindo desse principio, para um resultado préximo da realidade, é
necessario ater-se para as contradicdes existentes entre o que é prescrito e
realizado, com vistas a equilibrar o atendimento as necessidades sociais. O
conhecimento passa a ser direcionado, a partir da fixagdo de objetivos e
competéncias, a atingir e a planificar, facilitando a captagédo das informagdes que se

esperam. Com esses moldes, Libaneo, Oliveira e Toschi, (2012) ressaltam que

A avaliagdo educacional pode servir, por um lado, para o controle e
regulagao por parte do Estado e, por outro, como mecanismo de introdugao
da légica de mercado, visando a maior competicdo e desempenho, além de
reforcar valores como o individualismo, meritocracia e competéncia
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 263).



40

Nessa concepgdo, resta pouco espago para a avaliacdo diagnostica,
democratica e emancipatéria. Essa é voltada para o desenvolvimento escolar e para
o aperfeicoamento do trabalho pedagdgico. Porém, a realidade que se tem é uma
avaliacdo para julgamento, destacada por Luckesi (2010, p. 33), como sendo “[...] de
valor sobre manifestacdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de
decisdo”. A esse conceito o autor acrescenta outro elemento: o critério que é o
padrao no qual os dados coletados sao referidos.

Os critérios e os objetivos estabelecidos para avaliar denotam a fungao da
avaliacdo julgadora. Dados sdo coletados como um meio de instrumentalizar a
classificagao e a selegcao ou de contribuir para a qualidade do aprendizado e para o
acesso de todos ao sistema de ensino. Nessa perspectiva, Afonso (2000, p. 27)

ressalta:

Sendo a avaliagdo um dos processos pedagdgicos mais importantes, pode
afirmar-se, por analogia, que a escola socializa através da avaliagdo, mas
nao de uma maneira mecanicista. Assim, as diferentes modalidades de
avaliacdo terdo, elas préprias, impactos muitos diferentes na socializagdo
dos individuos em escolarizagdo e nem todos serdo igualmente funcionais
para o mundo do trabalho.

A avaliacido esta relacionada aos interesses e aos fins que se quer alcancar
em determinada época. Depende das concepcdes ideoldgicas e pedagdgicas da
gestdo publica na esfera macro, em maior parte, e da gestdo escolar na esfera
micro. Dessa dindmica, emergem as seguintes questdes: a quem serve a avaliagao?
Quais as fungdes e desdobramentos desse tipo de avaliagcido na formagao ampla do
sujeito?

Afonso (2000) apresenta a avaliagdo com a fungao politica no sentido estrito,
sendo a normativa (legalizada para medir a inteligéncia por meio de testes
estandardizados) a que facilita a competigdo e a comparagao. Ja a avaliagao criterial
tem como caracteristica averiguar o grau de consecu¢ao dos objetivos de ensino,
em fungdo da realizagdo individual do aluno, para verificar a aprendizagem. Essa
centra-se na formacdo individual do aluno. Nela, ndo cabem comparagdes, pois
direciona o diagnostico das dificuldades dos alunos. A normativa e a criterial sao

perceptiveis nas modalidades que as diferenciam por niveis de sistemas.



Quadro 1 - Modalidades de avaliagdo normativa e criterial por niveis
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Niveis do
Sistema
Nivel micro Nivel meso Nivel macro Nivel mega
Tipos d (pedagogico) (organizacional) (Nacional) (Internacional)
avaliagao
Grau de | Grau de | Grau de | Os objetivos néao
Avaliagao consecugao consecugdo dos | consecugdo dos | podem ser
criterial dos objetivos | objetivos objetivos das Leis | estabelecidos
especificos e | especificos e dos | de Bases dos | uniformemente ou
dos objetivos | objetivos  gerais | Sistemas s6 podem ser
gerais minimos | minimos de cada | Educativos e dos | estabelecidos em
de cada | disciplina e | objetivos minimos | certas condigdes.
disciplina. eventualmente de cada ciclo de
dos objetivos dos | estudos ou dos
Projetos objetivos  gerais
Educacionais. minimos de cada
disciplina.
Comparacao Comparacdo dos | Comparagdo dos | Comparagdo de
Avaliagao dos resultados | resultados de | resultados de | resultados e
normativa dos alunos de | turmas diferentes | escolas do mesmo | escolas ou grupos
uma mesma | da mesma escola. | pais. de alunos de
turma. paises diferentes.

Fonte: Afonso (2000, p. 37).

Conforme exposto no quadro 1, Afonso (2000) traz que, na avaliagao

normativa, os resultados quantificaveis se referem ao dominio cognitivo e
instrucional. Esses sao considerados mais importantes do que os outros dominios
ou aprendizagens. O modelo torna-se reducionista, quando desconsidera a
dimenséo integral do aluno. A avaliag&o criterial como instrumento estandardizado
considera os projetos das escolas em um processo de descentralizagdo mais
autbnomo, no qual as escolas podem ser avaliadas em funcéo de seu projeto
educativo, para néo recairem nos procedimentos da avaliacdo normativa, que se
encontra voltada para os interesses mercadoldgicos.

Em nivel micro (sala de aula), a avaliagao criterial, muitas vezes, é confundida
com a formativa, porque ambas exigem definicdo prévia dos objetivos a serem
alcangados. Em nivel mega, € mais dificil estabelecer objetivos educacionais
coerentes, devido a grande heterogeneidade organizativa dos sistemas educativos e
porque a escola basica tem sido instrumento politico da minoria privilegiada na
construcdo e reforco das identidades nacionais. Tende a acentuar as
dissemelhangas, muito mais do que as semelhangas, em termos de projetos e
objetivos educacionais, além das questdes geografica e cultural.

Quanto a avaliacédo formativa, Afonso (2000, p. 38) entende que toda

informacgéo sobre a vida escolar de um estudante em relagdo aos demais colegas
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deve ter carater formativo. Enfatiza que a avaliacao formativa possibilita a ruptura
com a “[...] norma da equidade formal que rege a avaliagao certificativa”, e permite
que avaliagdo pedagdgica possa reconhecer a diversidade escolar. A escola torna
um espaco de aprendizagem significativa para a classe menos favorecida da
sociedade. Do ponto de vista da sociologia de avaliagao, Perrenoud (1999, p. 11)
destaca que,
Bem antes de regular a aprendizagem, a avaliagdo regula o trabalho, as
atividades, as relagdes de autoridade e a cooperagdo em aula, e de certa
forma as relagbes entre familia e a escola ou entre profissionais da
educacdo. Um olhar sociolégico tenta constantemente considerar as logicas
do sistema que dizem respeito ao tratamento das diferencas e das

desigualdades e, ao mesmo tempo, as légicas dos agentes que envolvem
questdes mais cotidianas, de coexisténcia, de controle, de poder.

A avaliacdo em larga escala serve para controlar e regular as relagdes de
trabalho e saber na sociedade. Ela verifica, seleciona e hierarquiza grupos para gerir
o0 movimento social atendendo aos interesses da elite dominante. Como toda acéao
humana é mediada por um motivo intrinseco, com a avaliagdo n&o é diferente.

O modelo dessa avaliagdo em larga escala passa a ser utilizada com fins de
validar as deliberagdes realizadas pelo poder publico e fundamenta a aplicacéo de
determinada politica publica. A respeito da relagcdo entre avaliacido e Estado, Dias
Sobrinho (2003, p. 49) assim pondera: “[...] a avaliagao frequentemente tem servido
aos propositos de controle, fiscalizagao, selegao, hierarquizacao e exclusao”, sendo
um meio de regular e controlar a sociedade. Ela dependera da forma de gestao de
cada governo, gerando instabilidade social e descontinuidade administrativa.

Com a instabilidade, a escola n&o evolui em seu processo de aprendizagem.
O ideal seria que as politicas publicas estivessem vinculadas como politica de
Estado e ndo de governo. Conforme Afonso (2000), os fundamentos das avaliagdes
externas em larga escala partem de planejamentos que tém como meta a reducéao
dos compromissos e da responsabilidade estatal a contencdo dos gastos publicos,
sobretudo, no setor de servigos basicos de atendimento aos menos privilegiados,
provocando grandes prejuizos a qualidade da educagdo. O controle do “Estado-
avaliador” sobre a educacgao basica € mais externo do que interno. Logo, a avaliagéao
e a qualidade desencadeiam os estudos e debates em torno do real sentido e dos
propdésitos da avaliagdo da aprendizagem, do desempenho e dos sistemas e de

suas reais implicagbes no desenvolvimento integral do sujeito.
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De visao positivista, a avaliagao tem a fung¢ao de verificar o nivel em que os
objetivos propostos foram atingidos. Contudo, essa vertente ndo se atenta para o
contexto em que se encontram inseridos os sujeitos, ndo considera a totalidade do
processo. Diante da complexidade em que se insere a sociedade brasileira
(diferencas regionais e demais especificidades), a avaliagao assim seria suficiente
para gerar dados fidedignos da realidade retratada?

Dias Sobrinho (2003, p. 43) destaca que, desde os anos 1960, a avaliagédo se
tornou multidisciplinar, incorporando também as contribuicbes da Sociologia,
Economia, Antropologia, Educagdo e Psicologia. Com isso, tém apresentado
diferentes abordagens, conforme a visao de cada area do conhecimento, havendo
divergéncia ou convergéncia.

De acordo com Perrenoud (1999, p. 123), a avaliagdo cumpre varias fungdes
de acordo com as necessidades, pode ser progndstica, certificativa, entre outras.
Mas, a fungdo normativa visa construir uma classificagao e hierarquia de exceléncia.
E justo que cada um seja submetido as mesmas provas em condicdes idénticas,
como moral do exame equitativo. Tem-se °[...] conceber avaliagdo como uma
tomada de informacdo em sentido unico, com uma mera medida do valor “escolar”,
mas como um momento de confronto”. Avaliar assim é algo para a transformacgéo,
porém a sua tendéncia € de apresentar intencdo educativa e politica. A discussao

concerne em colocar a avaliagado no carater social, com variadas atividades:

Uma sociologia da avaliagao deve abranger toda a variedade de atividades
avaliativas no contexto do sistema educativo, desde os julgamentos que os
professores fazem sobre cada aluno na sala de aula, até os varios e mais
formais modos de julgar o progresso dos alunos na escola como um todo,
que possibilitam a responsabilizagdo do professor, da escola, das
autoridades locais e, em ultima instancia, de todas as formas de proviséo da
educacéo a nivel nacional (AFONSO, 2000, p. 16-7).

Nessa Otica, a sociologia da avaliagdo volta-se para analisar o éxito e o
fracasso escolar advindos de julgamentos das diferentes esferas educacionais, os
quais sao vistos como meras representacoes criadas pela escola. Avaliar estabelece
habilidades, competéncias a serem atingidas como meio de classificagdo. Para
Perrenoud (1999), tanto o fracasso quanto o sucesso séo representac¢des criadas
pelo sistema educacional como meio de excluir, classificar e reprimir aqueles que

nao dominam a cultura escolar. Ao que parece, a avaliacdo em larga escala
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concentra um excesso de poder que, por si s6, impossibilita a compreensao e a
construgcdo de uma educacao de qualidade.

De acordo com Gadotti (2010), analisar a qualidade da educagéo importa falar
da valorizacdo dos aspectos social, cultural e do ambiente escolar, indo além de
avaliagcbes meramente formais e técnicas. Nesse entendimento, Sousa e outros
autores (2013, p. 63) postulam que a avaliagdo deve contribuir para ampliar a

autonomia da escola e a condug¢ao do processo democratico:

A Avaliagcédo externa e em Larga Escala passa a ser implantada de modo
associado a medidas de descentralizacdo de responsabilidades e difuséo
de ideias de autonomia administrativa e pedagdgica das escolas, da
inducdo de padronizagdo curricular, da introdugdo da nogao de
responsabilizagdo pelos resultados das avaliagbes e da necessidade de
prestacdo de contas a sociedade e da difusdo de modalidades diferenciadas
de relagbes contratuais entre estado e funcionarios, baseados no
desempenho.

Desse modo, perdem-se os fins diagndsticos da avaliacdo, passando a ser
meio de controle e de responsabilizagdo focado no individualismo. Nessa
perspectiva, Afonso (2000) alerta que a significativa preocupagdo do Estado-
avaliador € mais voltada para o produto do que para o processo da aprendizagem.
Com isso, a sociedade tende a estar habituada com essa pratica, sem conhecer ou
se preocupar com 0s prejuizos causados por tal pratica, afetando diretamente o
processo de ensino da escola publica.

Nessa logica, Freitas (2012) alerta que o sistema politico e econdmico
neoliberal responde ao movimento global pela busca cada vez mais acirrada da
qualidade total de servicos educacionais. Ele conduz todo o processo pela
meritocracia, privatizacdo e desresponsabilizarao do Estado. Assim, pressiona os
professores a obter um desempenho sempre crescente de seus alunos.

Percebe-se a avaliagdo sendo ofuscada do fator pedagdgico e distorcida em
funcdo de elementos globais e indicadores quantitativos voltados para acumulagao
do capital. Nesses moldes, a avaliagdo encontra-se a servigo da classe dominante,
associada ao conceito de qualidade. Os debates surgem em torno do real sentido e
propésitos da avaliacdo da aprendizagem, do desempenho e dos sistemas, e de
suas consequéncias para o desenvolvimento integral do individuo.

A depender do interesse de classe e da concepcéo filosofica, a avaliagao

adquire a funcdo desejada, mas, independentemente da motivagdo, € necessario
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compreender a totalidade e as partes, que se ocultam diante das contradi¢cdes
existentes no processo avaliativo. Observa-se o interesse dos distintos grupos que
dirigem o Pais pela avaliagdo como meio de validar e legitimar o poder que exercem
na sociedade. A avaliagdo como forma de controle traz consigo os valores e

interesses da classe dominante:

O excesso contido nos aspectos burocraticos pode levar a instituicdo a
abdicar da sua autonomia conformando-se com o cumprimento de
formalidades processuais. Esta forma de proceder a avaliagdo contrapde-se
a implementacdo de espacos de participacdo coletivos de reflexao, de
interrogacdo sobre valores, de investigacdo sobre dificuldades,
possibilidades e potencialidades que poderiam conduzir a instituicdo a
verdadeiras transformagbes qualitativas dos seus curriculos e projetos

(ASSIS, 2008, p. 37).

Ha uma dualidade na atuacdo do Estado que promove a descentralizacao,
enfatiza a autonomia e, ao mesmo tempo, usa a legislagdo para controlar os
processos com discurso emancipatorio, que inibe a livre iniciativa da escola na
elaboracdo de seu projeto pedagdgico, cabendo a indagagao: qual a funcdo da
avaliacdo na formacao cidada? A avaliagcdo tem funcado didatico-pedagdgica,
valendo-se das reais necessidades de aprendizagem dos estudantes. A pratica
pedagogica € favoravel a aprendizagem e a emancipagao do individuo, se seu
carater formativo contribuir para a transformagdo consciente e participativa. E
necessario entender as principais concepgdes filosoficas que direcionam as agdes
dos diferentes grupos pela avaliagdo educacional para tecer as matrizes do
conhecimento que orientam a educacido e as pesquisas no Brasil e no mundo,

tomando o aporte do materialismo histérico dialético.

1.3.1 O Materialismo Histérico e a Concepcéao de Avaliagao

O inicio do século XXI foi marcado por transformag¢des gigantescas e
aceleradas em todo o mundo, que marcaram o contexto educacional dos paises da
América Latina. Castelo (2012, 623) relata que

Na década de 1990 os danos sociais da agenda neoliberal foram sentidos
com maior intensidade. Brasil, México e Argentina viram cadeias dos

parques produtivos ser desmontadas e alguns setores desnacionalizados. O
desempenho macroeconémico foi pifio: baixas taxas de crescimento,
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desequilibrios nos balangos de pagamentos (com graves crises cambiais),
déficits publicos crescentes e aumento das dividas publicas internas. E os
efeitos sobre expressdes da “questdo social” também foram desastrosos:
aumento do desemprego estrutural e do pauperismo (absoluto e relativo) e
perda de direitos sociais basicos, com a precarizagdo das relagdes
trabalhistas e a privatizagdo de bens publicos, como saude, previdéncia e
educacao.

De acordo com o contexto histérico, os fatos ocorreram com tendéncias de
aprimorar o ensino, com a qualidade do ensino da sua oferta. As mudancas
direcionaram o tema avaliacdo para além do campo escolar, de forma que essa
assume fungdes que respaldam ao modelo econdmico capitalista. Matrizes tedricas
e praticas educacionais atravessaram o tempo, carregadas de valores e ideais que
direcionam a busca pelo conhecimento no campo das Ciéncias Sociais.

Os fundamentos tedricos entendem que a busca do conhecimento deve
seguir um rigor metodolégico para ver e explorar o mundo, garantindo a
cientificidade. O sujeito esta na realidade, mas essa ndo é o conhecimento e existe
independente do sujeito que a modifica por sua atuacdo na natureza. O real é
complexo e envolve varios campos das ciéncias humanas, cabendo a teoria
interpreta-lo.

As teorias descrevem o mundo e constroem-se, na dindmica da historia,
diversas formas de intervengdo. Nesse sentido, Lowy (2002, p. 35) destaca as
seguintes proposigdes tedrico-metodoldgicas “[...] relagao entre ideologias, utopias,
visdes sociais de mundo, valores, posi¢cdes de classe, posi¢cdes politicas e ciéncia”.
Tratam-se do Racionalismo, do Positivismo e do Marxismo no estudo em questéao,
que aponta o materialismo histérico como a concepg¢édo que norteia a pesquisa em
educacao e orienta a visao do processo avaliativo.

O desvelar da realidade em si requer métodos de interpretacao e explicacéo
que deem conta do objeto de estudo em sua totalidade, envolvendo as contradigbes
existentes em seu interior, com vista a aproximar da realidade investigada,
(TRIVINOS, 1987). Nesse pressuposto, o materialismo histérico dialético é
empregado na tentativa de compreender a PB e sua composigdo na historia
sustentada pelo movimento dialético. Esse método possibilita ter uma visdo ampla e
contextualizada da realidade estudada, por meio de suas categorias de analises,
sendo que permite dialogar com A PB, na tentativa de apreender o real.

O método materialismo historico dialético de Karl Marx (1818-1883) encontra-

se fundamentado a partir dos conhecimentos que esse tedrico adquiriu na Inglaterra.
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Entende ser necessario conduzir seus estudos do plano mais amplo para o mais
estrito a fim de captar a realidade. O marxismo compreende a natureza humana em
seu desenvolvimento histérico. Seu estudo é sobre a sociedade burguesa e como
essa constitui o ser social. Seu método de investigagdo parte da interpretacéo
econdmica, social e politica para transformag¢do social. O mundo precede a
consciéncia, no qual o homem é um ser concreto, histérico e social que transforma
seu ambiente (MARX, 2015).

Nessa filosofia, o conhecimento € um produto histérico, cuja realidade se
explica no contexto politico, social e econdmico na busca pela compreensdo da
esséncia humana e seu desenvolvimento historico. Os aspectos tedricos e praticos
se relacionam e essa interagdo gera a praxis, que possibilita a reflexdo-agéo-
reflexdo em constante movimento e transformagdo. Essa composicdo promove o
aprimoramento no campo educacional, entendendo o sujeito em seu aspecto total.

Para Perrenoud (1999, p. 111), a ideia de aprendizagem e desenvolvimento
passa pela interagdo com o real. Afirma que toda “[...] psicologia genética piagetiana
€ indissociavelmente construtivista e interacionista”. Esse pensamento destaca que
as pedagogias “[...] novas, modernas e ativas, insistem na importancia da agdo do
sujeito que quer atingir um objetivo e se choca com a realidade”. Mesmo conflituoso,
o ato de interagir € essencial, pois ndo se aprende sozinho.

Nessa perspectiva, a interagdo do estudante com a realidade possibilita a
construgcado do conhecimento e torna a aprendizagem contextualizada e significativa.
Do mesmo modo, o processo avaliativo continuo e totalitario esta a servigo da
aprendizagem. Fundamenta-se na avaliagdo formativa aliada ao diagndstico, a
autoavaliacdo. A inter-relacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos evolui de
acordo com as transformacdes do contexto, sendo a praxis a base que possibilita
novo conhecimento (SOUSA, 2007).

Nessa matriz, sdo apresentadas solugdes das praticas capazes de promover
mudancgas. A avaliagdo na concepgao dialética vai muito além da técnica, o dialogo
€ horizontal e politico. Essa teoria possibilita a pratica da avaliagcdo externa com
carater formativo. Reconhece as contradicdes presentes em todo o processo
educacional a partir de uma construgao histoérica, tanto no seu contexto como no
percurso. O conhecimento ndo acontece somente no fazer, mas também no pensar

estruturado e (re)elaborado.
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Por um lado, essa concepcédo reconhece o sujeito em sua integralidade,
defende igualdade de direitos e confronta a ideologia dominante, que promove a
distincdo de classes para garantir privilégios. Por outro, a concepgao de avaliagao,
no materialismo histérico dialético, entende que a educacgado basica deve formar
sujeitos que se coloquem na condigdo de promover a democracia e a cidadania.
Assim, a avaliacao se diferencia das demais na dimensédo da adaptacéo, sendo a
escola vista como espacgo de construgao emancipatoria.

As abordagens qualitativas e quantitativas dialogam com a avaliagdo, que se
centra em si. Ela serve como mecanismo que direciona a aprendizagem. Entende e
reflete o processo educacional com base no dialogo interacional, continuo e
totalitario do ensino e aprendizagem para desenvolvimento da criticidade. O
estudante é visto como sujeito ativo, e ndo como individuo, e o professor como
mediador da aprendizagem. H& a valorizagdo do diagndstico que desencadeia a
mediacdo do ensino e a autoavaliagdo. Nesse ensino, reconhecem-se as
contradi¢cdes existentes no processo (SOUSA, 2007).

O materialismo afasta a ideia do conhecimento como verdade absoluta e
coloca o sujeito na posigao de humildade para investigar as causas do sucesso ou
insucesso dos estudantes. A avaliagdo investiga o nivel do conhecimento dos
estudantes e as condigdes em que acontece a aprendizagem para desvelar o real,
indo além das aparéncias, para a promogao da emancipagao do cidadao. De acordo
com Trivinos (1987), essa filosofia afasta a visdo descontextualizada da realidade.
Distancia do projeto educacional que apresenta a avaliagdo como meio de
reproducéo da cultura de uma classe:

Normalmente a avaliagdo na escola esta relacionada ao desenvolvimento
de hierarquias de exceléncia. Em nome da exceléncia os alunos sao
classificados, comparados por meio de avaliagées padronizadas que exerce
o papel de treino para o exame. Uma hierarquia de exceléncia jamais é o
puro simples reflexo da “realidade” das variagdes, (PERRENOUD, 1999, p.
11).

Em uma concepcgao positivista, os dados estatisticos ganham visibilidade e
os elementos quantitativos passam ser mais importantes. A avaliagdo torna-se
seletiva, arbitraria e classificatéria. Para Bourdieu (1998) o processo de excluséo é

continuo e brando. Antes de passar pelo exame avaliativo, o professor ja exclui o
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aluno pela sua linguagem e postura. A avaliagdo torna-se um meio de colocar sobre
o aluno o pensamento de que ele é responsavel por seu fracasso escolar.

Essa postura n&o condiz com a avaliagdo formativa que promove a
emancipacao do sujeito. Para Perrenoud (1999, p. 18), “...] o fato de a avaliagao
estar ainda entre duas l6gicas decepciona ou escandaliza aqueles que lutam contra
o fracasso escolar e sonham com uma avaliagdo puramente formativa”. A avaliagao
ainda varia entre a logica formativa e a seletiva. Observa-se que ha grande avango
na utilizagcado da avaliagao formativa e menos na seletiva, mais voltada para a agao
educativa. Tem-se a acentuada pratica avaliativa impregnada da cultura dominante.

O materialismo histérico dialético da a ampla abertura nas ciéncias sociais
para as concepcdes tedricas que fundamentam a avaliagdo educacional abrindo
novas possibilidades. Os elementos tratados transcendem a dimensao quantificavel
do fenbmeno, assim foram eleitas trés categorias presentes na dialética:
contradicao, mediacao e totalidade, que servirdo de mecanismos e interpretagao da
PB. Em se tratando de avaliagdo da educagao, que se realiza por meio da avaliagao
externa materializada por meio das politicas publicas, compreende-se a importancia
de uma analise do contexto econdmico, social e politico, que configuram as

mudangas sociais e a avaliagao.

1.4 Mudancgas Politicas e Sociais e Contextos da Avaliagao Externa

A historia retrata que a modernizagdo da sociedade gerou transformacgdes
profundas, internas e externas, nas relagdes sociais. A Revolucéo Industrial ocorrida
na Europa, em 1750, provocou modificagdes no sistema politico e econémico,
alterando o modo de vida das pessoas com base nos principios de racionalidade.
Uma das consequéncias da industrializagdo foi a divisdo do trabalho intelectual e
manual para a produgéo em larga escala. Alterou 0 modo de pensar e agir, afetando
a relacédo entre teoria e pratica. A desintegragdo do homem consigo e com a
sociedade tirou-lhe o dominio, que contemplava do produto inicial ao final da
produgao.

De acordo com Nogueira (2004), o taylorismo e o fordismo s&o principios de
organizacao do processo de trabalho que foram expandidos no conjunto da industria

capitalista, a partir do final do século XIX e inicio do século XX. O taylorismo €&
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baseado na separacao entre as tarefas de concepcao e execucdo. Ja o fordismo
constitui uma forma de producédo e gerenciamento, com objetivo de desenvolver o
aumento da produgédo e de consumidores. Os sistemas fordismo-taylorismo foram
fundados para produgdo homogeneizada em massa. O bindmio caracteriza-se pela
producao em série fordista com o crondmetro taylorista. Com sua tecnologia de
submissao e disciplinarizacdo do corpo, de grandes exigéncias fisicas, resultou
ainda em um bloqueio maior de atividade mental, quando separou o trabalho manual
do intelectual.

Esse advento intensificou a divisdo de classes e a separagcao entre os
homens que executam o trabalho intelectual e os que efetuam o trabalho manual.
Dessa forma, uns pensam, os outros executam, sendo um dependente do outro. De
um lado, estdo os que usam a mente; de outro, ficam os detentores da forga fisica.
Assim, a mudanga trouxe consigo um conjunto de valores e ideais que regem a agao
humana, produzindo alteragdes na cultura e no comportamento das pessoas, em
todos os niveis da sociedade.

De acordo com Dias Sobrinho (2011), esse fato deve-se ao processo de
mercantilizacdo instaurado no mundo moderno pelo capitalismo. Esse é gerador da
diferenciacdo de modelos organizacionais, da diversificacdo de func¢des e dos
modos de oferta de servigos educativos, das mudangas no mundo do trabalho e do
setor produtivo para a ampliagdo das demandas sociais. A escola também se
adequa ao modelo empresarial para conduzir seu papel. A sua fungéo passa a ser a
de qualificar as pessoas para o trabalho com vistas a promover o desenvolvimento
econdmico dos paises em transformacéo.

Conforme Cdssio (2014), a ideia desse desenvolvimento € uma forma de o
mercado se sustentar e o capitalismo se manter, direcionando o trabalho para o
consumo. A escola cabe conduzir seus processos, pela lei da eficiéncia e da
racionalidade instrumental. De acordo com Enguita (1989), a escola, relacionada ao
mundo do trabalho, tem a funcdo de ensinar para avaliar e certificar o aprendido
para centrar-se em seus objetivos. A relacéo da escola com o sistema social global é
intrinseca e esse serve para perpetuar os ideais da classe dominante.

Ha a indugdo para as pessoas pensarem que a instituicdo é feita para servir
os individuos. Essa concepg¢do € caracterizada pelo idealismo, método que
contrapde ao pensamento materialista historico dialético. De acordo com os estudos
de Horta Neto (2007),
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No bojo das politicas neoliberais, a partir dos anos 90, surgem os primeiros
estudos internacionais com o objetivo de estabelecer comparacdes entre os
resultados obtidos por estudantes de diversos paises, submetidos a um
mesmo teste. Entre eles, destacam-se: Programme for Internatio nal
Student Assessment — PISA, coordenado pela OCDE, e do qual participam
mais de 60 paises; Trends in International Mathematics and Science Study
— TIMSS , que envolve mais de 50 paises, e Progress in International
Reading Literacy Study — PIRLS , conduzidos pela International Association
for the Evaluat ion of Educational Achievement — IEA , com sede na Bélgica;
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion —
LLECE , uma rede de discussoes virtuais sobre avaliagdo, da qual fazem
parte 18 paises latino-americanos, com a coordenagédo dos trabalhos a
cargo da OREALC-UNESCO. Também surgem estudos que procuram
desenvolver indicadores educacionais aplicaveis internacionalmente: World
Education Indicators — WEI, coordenado pelo UNESCO Institute for
Statistics, e o Education at a Glance, coordenado pela OCDE (HORTA
NETO, 2007, p. 5).

A avaliagao é direcionada a partir de indicadores que dariam as devolutivas
para formulagdo das politicas publicas. Nesse contexto, Dias Sobrinho (2003)
pontua que a avaliacdo se desenvolve de acordo com o paradigma de
racionalizacado cientifica, que caracteriza a pedagogia por objetivos, fundadas na
ideologia utilitarista inerente a industria. Tal ideologia se fortaleceu no comego do
século XX nos paises da América Latina, que marcaram seus sistemas nacionais de
avaliagao.

De acordo com Horta Neto (2007, p. 5), o movimento que comegou nos
Estados Unidos, nos fins da década dos 1960, expandiu-se para a Europa na
década dos 1970 e, nos anos 1980, atingiu a Asia e a Oceania, sendo notério em
varias partes do mundo. A avaliagao se promoveu como politica de Estado por ser

colocada como objetivo de melhorar a qualidade do ensino:

No inicio da década dos 90, a avaliagao ja ganhava relevancia como politica
do Estado em todo o mundo, principalmente a partir da conferéncia de
Jontien, Tailandia, coordenada pela UNESCO. Como resposta aos
compromissos assumidos pelo Brasil, foi elaborado o Plano Nacional de
Educacado para Todos (Brasil-MEC, 1993), que entre outros pontos
ressaltava a importdncia de uma avaliagdo nacional como forma de
melhorar a qualidade do ensino (HORTA NETO, 2007, p. 9).

O movimento foi de globalizagdo da economia contribuiu para ampliar as
funcdes da avaliagdo. Essa passou a fazer parte do pacote de medidas que conduz

a reforma politica e econdmica em nivel nacional e internacional. Incorporou-se nas
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politicas publicas da gestdo publica como instrumento valoroso para a
administracao, em especial, a educacgao escolar (AFONSO, 2000).

O Consenso de Washington (1989) foi determinante par a universalizagao do
ensino basico. Por meio de recomendacgdo internacional para difundir o ideal
neoliberal, sobretudo, nos paises da América Latina, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) adotou medidas recomendadas como obrigatéria para fornecer
ajuda aos paises em crises e negociar as dividas externas. Os paises colocariam
em pratica suas normas, sob a pena de serem impedidos de obter ajudas e
investimentos externos. Os interessados promoveriam reforma fiscal, reducdo de
impostos (importagdes/exportagcdes), privatizacdo, redugdo dos gastos com
funcionarios, terceirizagao servigos publicos, entre outras diminuicoes.

Com esse pacote, os governos teriam condi¢des de garantir arrecadagao
suficiente para o pagamento da divida publica. A motivagdo do BM servia para
propor tais mudancgas, ndo havendo interesse na emancipacdo do ser humano. A
educagao encontra-se inserida na agenda do BM para universalizagao do ensino
basico. Seus objetivos conduzem os governos a desresponsabilizarem-se com o
social, relegando a educagao conforme a légica empresarial. Essa agenda promove
a precarizagao do trabalho e a diminuicdo da qualidade educacional, negando a
eficacia pedagodgica da avaliagdo que passa a ser utilizada como forme de controle.

O Brasil se apropriou da agenda internacional, sem considerar as
especificidades do Pais. Essas medidas foram intensificadas com a eleigdo de FHC,
em 1995, quando apresentou a proposta de reforma para o Estado, atendendo a
exigéncia internacional para universalizacdo da educagdo basica, pautada na
agenda do Consenso de Washington no final da década de 1980. Nessa proposta, o
Estado direcionou a articulagédo da legislagao educacional para a criagéo do sistema
de avaliagdo em larga escala.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, proposto por FHC,
apresentou instrucbes que afetaram diretamente o sistema educacional brasileiro.
Um exemplo é a forma de gestdo descentralizada das instituicdes publicas, com
principios de eficiéncia, autonomia e participacdo social. Foi referendada como
elemento de “[...] melhoria da qualidade e eficiéncia na prestagao de servigos pelo
setor publico” (BRASIL, 1995, p. 9).

As propostas de ordenamento do Estado, no governo de FHC, explicitadas no

Plano, apresentam a administragdo publica vendo o cidadao simplesmente como
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contribuinte de impostos e cliente dos seus servigos. Os resultados da acao estatal
sao considerados bons ndo porque os processos administrativos estdo sob controle
e sao seguros, mas porque as necessidades de cidadao-cliente estdo sendo
atendidas. Nessa visdo, o modelo gerencial passa a ser adotado com defini¢gdes de
objetivos para as instituicbes administrativas, carregados de valores e
comportamentos da cultura e das técnicas gerenciais modernas. Pensa-se em
aumentar a qualidade e a eficiéncia dos servicos sociais prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995).

A relacao clientelista entre o Estado e o contribuinte esta enfatizada como
mera consumerista. O Plano destacou também a qualidade dos servigos prestados
pelo Estado. Concretizou a proposta de avaliagao institucional, com a finalidade de
levantar dados que promovem o alinhamento coerente com a reforma. Ordenado na
linha de planejamento fordista/taylorista, esse plano projetou o sistema de avaliagao
em larga escala, que parte do principio da construgdo de indicadores de
desempenho que permita mensurar os graus de concepgdo dos objetivos
pretendidos (BRASIL, 1995).

O Plano mostra-se coerente com o modelo de administragdo neoliberal.
Entretanto, a totalidade das pretensdes nao foi concretizada, fato que Afonso (2000,
p. 61) considera da seguinte forma: “[...] o insucesso das reformas denota a
incoeréncia entre o0 que é prescrito e o que € praticado, visto que nao se considera a
realidade concreta das escolas”.

Nesse contexto, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), com a Lei 9.394 de 1996, que apresenta a necessidade da coleta de
informagdes e de estabelecer a avaliagdo em larga escala no ensino publico. A
legislacdo visa atender ao requisito de universalizar a educacédo basica e a
qualidade proposta. O levantamento de dados aliado a avaliacdo é indicador
essencial para aferir a qualidade do ensino ofertada no Pais.

De acordo com Horta Neto (2007), sdo enfatizadas na LDB a coleta de
informagdes e a avaliagdo, como instrumento de gestdo da educagéao, retratando o
carater descentralizador da avaliagdo. Nesse sentido, com base em Marx e Engels,
Enguita (1989, p. 136) ressalta que as “[...] ideias dominantes ndo sdo outra coisa
que a expressao ideal das relagbes materiais dominantes, as mesmas relagdes
materiais dominantes concebidas como ideias”. O pensamento desenvolvido em

determinado tempo e espaco justifica as relagdes que se desenvolvem. O modo de
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producao capitalista se impde por meio do Estado que legaliza a dominagao dessa
classe sobre a menos favorecida e utiliza a escola como canal para perpetuar suas
ideias.

Para Freitas (2012), o modelo esta consoante com o movimento de
globalizacdo, que exige modalidades novas e mais eficientes de administracéo
publica. Abrem-se espagos para a concorréncia e a competicdo entre os servigos
oferecidos na area de educacéo, saude e cultura com subsidio estatal. Organismos
nacionais estdo consubstanciados com os ideais da influéncia do neoliberalismo no

mundo:

O ideario neoliberal assumido desde os anos 1990 no Brasil, com
especificidades proéprias, contou com a influéncia direta dos
organismos internacionais, com destaque ao Banco Mundial (BM),
que prescreveu em seus documentos orientadores das politicas: mais
competitividade, abertura de mercados, concorréncia, eficiéncia,
eficacia, qualidade, produtividade. As reformas educacionais também
deveriam acompanhar a logica produtivista, com énfase na
erradicagdo do analfabetismo e na universalizagdo do ensino
fundamental como fatores essenciais ao desenvolvimento do pais,
podendo ser traduzidas por ampliagdo e exploragdo do uso da méao-
de-obra (COSSIO, 2014, p. 1575).

As orientagbdes internacionais tendem a centrar-se nas politicas para
minimizar a pobreza, porém o carater econdmico continua presente, verticalizado na
questdo da desigualdade social. As politicas publicas discutem como focar nas
necessidades basicas da populagdo menos favorecida. Na educagdo, o BM é o
organismo central de assessoramento dos paises em desenvolvimento, com um
pacote de medidas. Sua proposta de reforma atinge desde as politicas de porte
macro até micro do setor educacional.

Seguindo seus delineamentos, os paises devem ajustar a politica educacional
as exigéncias estabelecidas pelo BM. Os pesquisadores da area educacional, tais
como: Ball (2011), Freitas (2012), Afonso (2000), entre outros, observam que a
proposta do BM para a educacdo € formulada por economicistas para serem
executadas por educadores. O conteudo é totalmente tecnicista e mecanico voltado
para ampliacdo do lucro e da produtividade humana, comprimindo o aspecto
pedagogico (processo) em detrimento do econdmico (resultado). Assim, a escola
passa a ser vista como uma empresa, a dimensao administrativa torna-se mais

importante do que a pedagogica.
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Para Tommasi, Warde e Haddad (2000, p. 181), na proposta do BM, néo ha
unidade, falta uma “visdo sistémica do educativo”. Mostra-se um modelo universal
que abrange a todos com um unico projeto, sem considerar o contexto e a
diversidade existentes nos paises. E radical e verticalizada, restando apenas
implantacédo e adaptagao das decisoes ja firmadas. Firma-se a ideologia de mercado
e da avaliagdo normativa, relacionada ao pacote de reformas prontas.

De acordo com Freitas (2012), para justificar a desregulacdo do Estado
brasileiro, politicos e empresarios defendem que os setores publicos sdao mal
administrados, sendo necessario modificar a forma da gestao publica, para atender
os apelos da politica neoliberal tecnicista, econbmica e gerencialista. Seguem a
l6gica do mercado regulador das relagdes da sociedade. O BM prescreve um pacote
de normas a serem executadas, com o qual a educacdo €& conduzida por
objetivos/metas a serem alcangados, facilitando o controle técnico.

Como a realidade é dindmica e complexa, o sistema educacional brasileiro
apresenta as contradigbes internas, manifestas tanto a nivel nacional quanto
regional, o que impossibilita haver uma norma unica e universal, desrespeitando as
diversidades econémicas, sociais, culturais. Em consonéncia com Freitas (2014, p.
93), a avaliacdo em larga escala criada pelo governo federal prioriza eficacia e
eficiéncia “[...] no gerenciamento dos sistemas educacionais e escolas segundo a
racionalidade pragmatica, economicista, positivista”. Seus fundamentos primam pela
performance e produtividade, voltadas para a competitividade e individualismo.

A dimensdo pedagogica diverge da fungdo técnica que instrumentaliza
somente para o trabalho. Em funcédo disso, a razdo da avaliacdo torna-se uma
politica publica como meio de obter informagdes para tomada de decisbes sem
intervengao adequada para o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes.
Olhando da perspectiva politica, a avaliacdo se da estrategicamente produzindo

ideias no campo social:

A avaliagdo forma parte da regulagdo, controle e governo do Estado,
portanto, tem fungao de “policia”, no sentido alusivo as técnicas especificas
por meio das quais o governo capacita os individuos para serem uteis a um
tipo de sociedade, e ndo de “melhora escolar’, na melhor das hipoteses,
continua ‘as avaliagdes podem oferecer uma melhor compreensido das
tensdes, lutas e dilemas que subjazem nos esforcos de melhora social’
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 49).



56

O ato de avaliar comporta a centralizacdo organizacional e o controle das
decisoes, tende a inviabilizar o processo educacional, uma vez que os instrumentos
de avaliacdo sao classificadores e promovem a exclusdo. Tem-se que a avaliagao
em larga escala assume o status de politica publica de Estado para a educacéo,
esvaziada do entendimento que os estudiosos da educagao tém atribuido ao papel
da escola, e, por consequéncia, da educagao institucionalizada. Quanto a essa
analise, o capitulo seguinte discute a avaliacdo de larga escala, especificamente a

Prova Brasil, que se firma nas politicas publicas.
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CAPITULO 2 - PERSPECTIVAS PARA A AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO
BRASIL

Neste capitulo, abordam-se os elementos importantes para compreender as
perspectivas, as intengdes e os desafios da avaliagdo em larga escala. Em sete
topicos, tém-se as reflexdes sobre a pratica pedagdgica, para resistir e superar o
que esta posto pelas politicas publicas antidemocraticas. Na discusséao, a legislagcéo
e 0 panorama historico da avaliagdo em larga escala séao trazidos, desde a década
de 1980. A evolucao, institucionalizacdo e as reestruturacbes das avaliacbes na
escola trazem os delineamentos atuais. Nesse aporte, os tipos de avaliagcbes em
larga escala e seus desdobramentos em Goias sdo mostrados, com a apresentagao
da figura do gestor/diretor escolar no contexto da PB e os impactos do financiamento
na politica de avaliacdo. Algumas possibilidades de superagdo dos desafios

veiculam a discusséao desse tipo de avaliagao no contexto escolar.

2.1 Algumas Consideracoes sobre os Tipos de Avaliagao Externa

O sistema avaliativo da educagao brasileira abarca um conjunto de 6rgaos
que realizam um trabalho articulado na universalizagao do ensino. Ao Ministério de
Educacao (MEC), em colaboragdo com o Conselho Nacional de Educagao (CNE) e
as camaras de educacao basica e superior, esta incumbida a fungcédo de zelar pela
qualidade do ensino, atendo-se para as leis que regem a educagdo. A Camara de
Educacao Basica é responsavel pelo Saeb, que avalia o desempenho dos alunos e
da instituicdo escolar de ensino basico.

Nessa conjuntura, e merge a seguinte questao: que tipo de cidadao se quer
formar, a partir dos principios avaliativos? A sugestiva resposta a ela € que a
fundamental analise se pauta na busca da efetivacdo desse direito a educacéao
emancipatoéria. A avaliagao educacional interna ou externa deve ter como principio a
formagao de cidaddaos emancipados, que sejam capazes de exercer a cidadania e
desfrutar dos bens culturais produzidos coletivamente.

De acordo com o Inep, a Diretoria da Avaliagdo da Educacéo Basica (Daeb)
tem a funcdo de definir e propor parametros, critérios € mecanismos de realizagao

das avaliacbes da educacado basica; promover articulacdo entre os sistemas de



58

ensino; realizar as avaliagcbes comparadas, em articulagdo com instituicdes
nacionais e organismos internacionais. Nessas definigdes, o Saeb inspira estados,
municipios e escolas, em particular, a desenvolver esse tipo de avaliagdo, para
interlocucdo com a proposta nacional.

O sistema de avaliagao brasileiro, criado da década de 1990, é composto por
um conjunto de avaliacdo externa em larga escala. Nessa época, o MEC designou
ao Inep a responsabilidade de conduzir todo processo das avaliagdes externas no
Pais. Para a operacionalizagao das politicas de avaliagdo, o Censo Escolar torna-se
o principal instrumento de coleta de dados os quais subsidiardo a articulagao de todo
o sistema avaliativo.

Dentre as acbes do Inep, no periodo compreendido dos anos 1960 até os
anos 2000, destacam-se a coordenacdo das seguintes avaliagdes: Programa
Internacional de Avaliacédo de Estudantes (Pisa) (1967), Saeb (1990), Programa de
Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) (1993), Exame
Nacional dos Cursos (ENC) Provao (1996-2003), Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) (1998), Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Enceja) (2002), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac&o Superior
(Sinaes) (Enade) (2004), Prova Brasil (Anresc) (2005), Provinha Brasil (2007) e
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) (2013).

No conjunto de avaliagbes, encontram-se inseridas as trés da educacéao
basica, que integram o Unico sistema do Saeb: Avaliacdo Nacional da Educagao
Basica (Aneb), que é amostral, Anresc, denominada por Prova Brasil, que é
censitaria, e a ANA. Com essas, a perspectiva € compreender a acao estatal na
intensificagdo das politicas publicas para atender as demandas globais, que
condicionam o homem a enquadrar-se as leis de mercado.

A educacdo e seus processos nao ficam imunes a tais transformacgdes. A
avaliacdo tende a perder a sua dimensao pedagodgica, para se adequar mais as

expectativas do capital. Segundo Afonso (2000), Estado Avaliador

[...] significa em sentido amplo, que o Estado vem adaptando a um ethos
competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica do mercado, através
da importagdo para o dominio publico de modelos de gestédo privada, com
énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos (AFONSO,
2000, p. 49).
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A avaliacdo em larga escala, como foi proposta pelo Estado brasileiro, é
focada no ensino para resultados, indo na contramao do processo de aprendizagem
e a formacdo ampla dos estudantes. O Censo Escolar tornou-se, ao longo do
periodo de sua implantacéo, importante fonte de informacdes referentes a educacao,
as quais vém subsidiando as politicas publicas em diferentes setores. Como
exemplo, notam-se a politica de financiamento da educacido, os programas
suplementares para a educagado basica: Programa do Dinheiro Direto na Escola,
Programa Nacional do Transporte Escolar, Programa Nacional de Alimentagdo do
Estudante, entre outros.

Em relagado a avaliagao, o Censo Escolar desempenha um papel fundamental,
ao apresentar dados que servem para interpretagcdes e analises dos aspectos
inerentes a qualidade da educagdo. S&o possiveis observar informagdes sobre
evasdo e abandono escolar, aprovacao e retencao, distorgcao idade/série, formacao
do quadro docente na escola, dependéncia administrativa, para tratar de suas
dimensdes. O Saeb e o Censo Escolar sédo utilizados para obtencdo de dados e
indices da educacao brasileira.

Conforme apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, a l6gica neoliberal
consolidou-se, frente a politica educacional do Pais, ao longo dos anos. A avaliagao
€ assumida pelo Estado como um recurso para justificar suas agdes e prestar contas
para sociedade, da forma como administra os recursos publicos, bem como mantém
o controle dos processos inerentes ao contexto escolar.

O contexto pode ser entendido com as transformagdes no cenario politico,
econdmico e social, diante do governo de FHC, quando o Estado passou por ampla
reforma com a redefinigdo do seu papel na logistica das politicas publicas em todos
os setores, especificamente o educacional. O Pais experimentou profundas
mudangas sociais, politicas e educacionais que se estendeu a gestao dos governos
posteriores - Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016). Conforme Bresser e Grau
(1999), nesse periodo, as propostas foram conduzidas por meio de ideais modernos
e racionais da administracao publica, que se concentra no setor produtivo.

A justificativa dada para realizacdo da reforma foi a de retirar o Pais da crise
econdmica e prepara-lo para enfrentar os desafios da globalizagcédo. Afonso (2000, p.
80) alerta que “[...] as reformas apropriam-se de ideias inovadoras”, que parecem
uma “moda” ou “necessidade/obrigagdo politica” que ndo levam em conta os

obstaculos a serem superados. As avaliagbes de sistema ganharam centralidade
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nas politicas de avaliagcdo educacional, para administrar o fluxo de acesso a
educacgao basica e suas relagdes com planejamentos de organismos internacionais.

Reafirma-se aqui a logica das avaliagbes externas em larga escala
recomendadas pelos organismos internacionais, que enfatiza produtividade e
qualidade do servico publico, com foco no controle dos resultados. O modelo
compromete a implementacao de politicas publicas que beneficiam a grande parcela
da populacdo que depende exclusivamente delas: os menos favorecidos da
sociedade. Observa-se que o modelo gerencial com imediatas modificagbes para a
educacado publica brasileira, com grandes repercussoes, foi mais voltado para
atender as demandas internacionais do capital do que para sanar as questbes
educacionais em si.

Para Ball (2011), as politicas educacionais s&do pautadas em mecanismos
provenientes do neoliberalismo, que traz a Iégica do mercado para o setor publico. A
adocgao de parametros da gestdo empresarial para a educagao tem em sua origem o
chamado modelo da Nova Gestdo Publica. O ato de avaliar torna-se condicao
indispensavel para melhoria dos processos institucionais de mercado, requerendo
de instrumentos técnicos proprios para alcangar seus intentos. O contexto historico
das avaliagbes em larga escala no Brasil permite entender seus desdobramentos,

como se percebe na atualidade.

2.2 Legislacao e Trajetéria da Avaliagao em Larga Escola

A década de 1980 foi marco para o mundo globalizado, que transpds
barreiras que separavam povos, nagdes e linguas. A abertura do comércio, o
movimento de capital e investimento e a disseminacdo de informagdes geraram
notaveis mudangas em todas as areas da sociedade. Na perspectiva da educagao, a
niveis internacional e nacional, houve a expansao de principios de racionalidade
técnica, com pouca eficiéncia pedagogica.

O papel dos governos realizou ajustes em todo sistema educacional para
atender as demandas internacionais. A educagao basica formal passou a ser alvo

das politicas publicas em todo o mundo na busca por padrbes de qualidade,
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equidade e eficiéncia. Desse modo, em 1961, a OCDE assumiu a coordenacao
dessa atividade definidora de padronizacao e criou o Pisa.

Ao tratar-se de avaliagdo em larga escala no Brasil, € pertinente ressaltar que
quando o Estado estrutura o sistema educacionals na década de 1930, o interesse
por esse tipo de avaliacdo. Funda-se a instituicdo de pesquisas para obtegao de
dados estatisticos da expansao do ensino (COELHO, 2008). Contudo, esse projeto
concretizou-se efetivamente no final dos anos 1980, periodo em que a avaliagéao
passou a fazer parte das politicas publicas, a fim de regular o processo educativo,
sendo utilizada como instrumento de controle (AFONSO 2000).

Essa categoria deixa de ser um elemento exclusivo da escola, sendo
reguladora e normatizara dos processos educacionais. Afonso (2000, p. 90) pondera
que “[...] a ideologia do mercado e a avaliagdo normativa estado relacionadas (de
forma logica), embora a problematizagdo dessa articulagdo no contexto das
reformas dos anos 80 surgira outras conclusdes”. A utilizagdo desse modelo de
avaliacdo fundamenta e legitima o mercado educacional, contribuindo para
destinagao de verbas diferenciada para as instituicbes escolares e como forma de
responsabilizar os professores.

Em se tratando da avaliagdo em larga escala, como uma politica publica, o
marco juridico € fundamental para direcionar o processo educacional. A legislagao
garante a educagao como um direito social de todos. Partindo desse pressuposto, o
recorte temporal esta focado a partir de 2005, ano de criagdo da Prova Brasil. Para
tanto, faz-se uma breve apresentacdo da norma juridica, desde a Constituicdo
federal de 1988. O quadro abaixo apresenta uma sintese que possibilita conhecer as

principais diretrizes que instituiram a avaliagdo em larga escala.

4 O Pisa é realizado pela OCDE, entidade formada por governos de 30 paises, que tem como
principios a democracia e a economia de mercado. Seu objetivo principal é produzir indicadores que
possam subsidiar politicas nacionais de melhoria da educagao basica (BRASIL, PORTAL DO INEP,
2018).

5 Ha criticas em relagdo a existéncia de um sistema educacional. Para muitos estudiosos, o Brasil
ainda nao possui um Sistema Educacional, o que |he impede de exercer a educacado de forma
colaborativa entre os entes federados.
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Legislagdo | Ano Ementa Promulgada Contexto/politico e econémico
Constituicdo | 1988 | Constituicdo da Assembleia Fim da Ditadura Militar e inicio da
federal Republica Nacional redemocratizacdo. Crise econdmica
Federativa do Constituinte, 5 | e desemprego estrutural. Economia
Brasil de outubro conturbada com altas inflagdes,
estagnacéao econbmica e
endividamento do pais (LIBANEO,

2012).
Portaria 1994 Institui o Saeb Ministro Murilo | Fim do governo Itamar Franco.
1.795, de 27 Hingel Expansao do neoliberalismo.
de dezembro Descentralizagao dos Servigos
sociais e dos recursos orgamentarios
para estados e municipios. Tensdes
das forgas sociais para a garantia
das politicas educacionais. Embates
entre defensores da escola publica e
da privada (LIBANEO, 2012).

Lei 9.131,de | 1995 Altera a Lei Presidente da | Crise econOmica: inicio do governo

24 de 4.024. Institui o Republica, FHC. Reforma do Estado. Avaliagao
novembro Saeb como FHC externa ganha centralidade. MEC

politica passa a formular e avaliar a politica
educacional educacional. Criacédo do Saeb.

Lei de 1996 | Estabelece LDB | Presidente da | Mudangas no cenario politico e
Diretrizes e Republica, educacional com a reforma do
Bases n. 9. FHC Estado. Tensdes acerca do papel do

394 Estado e de planejamento.
Movimentos sociais pela ampliagao
do atendimento escolar.

PNE 2001 | Aprova o PNE e | Presidente da | Segundo mandato de FHC: tensbes
Lei 10.172 da outras Republica, de ideias sobre o papel do Estado

providéncias FHC para o planejamento. Debates e
seminarios nacionais, regionais e
audiéncias publicas para fortalecer o
FNE em defesa da educagao
publica.
Portaria 931, | 2005 Institui o Saeb Ministro da Intensos  debates acerca das

de 21 de Educacéo, politicas educacionais, no tocante a

margo Tarso Genro | avaliagdo da qualidade do ensino

oferecido nos diversos niveis da
educacédo. Disputa entre o publico e
privado. O fracasso escolar impera.
Falta de qualidade da educagao
publica.

Decreto 2007 | Dispoe sobre a | Presidente da | Desafio: universalizar a educagao
6.094, de 24 implementacgéao Republica, basica com qualidade e equidade.

de abril do Plano de Luiz Inacio Avaliagdo: primeira agado concreta

Metas Lulada Silva | para se aderir as metas do
Compromisso Compromisso e receber o apoio
Todos pela técnico /financeiro do MEC.
melhoria da Observatério da Equidade do
qualidade da Conselho de Desenvolvimento

educacgao

Econbmico e Social aponta o
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basica macroproblema da educagdo: nivel
de escolaridade da populagdo ¢é
baixo e desigual.

PNE 2014 | Aprova o PNE Presidenta da | Expansdo do ensino profissional,
Lei 13.005, Republica, com  recursos  publicos  para
de 25 de Dilma Vana instituicbes privadas. Fortalecimento
junho Rousseff do sistema de informagdo e de

avaliagcdo em todos os niveis de
ensino da educacéo basica.

Meta 2: universalizagdo do ens.
funda-se de 9 anos, para toda a
populagao de 6 a 14.

Meta 7 fomenta a qualidade da educ.
basica, relacionada ao Ideb a nivel

nacional.
Portaria 447, | 2017 Estabelece Presidentado | Crises econbmica e politica
de 24 de diretrizes do Inep, Maria herdadas das ag¢des governamentais
maio Saeb Inés Fini, no anteriores e atual. Enfrentamento do
governo desafio de reequilibrar e controlar as

interino de despesas orgamentarias publicas.
Michel Temer

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Diante do contexto histérico que retrata o descaso dos que dominam o capital,
reportar ao marco legal que versa sobre as politicas publicas de avaliagcdo em larga
escala é essencial. A fixacdo das normas € um grande avango e conquista do povo
brasileiro rumo a democratizacéo do ensino. Nessa perspectiva, a Carta Magna e as
demais legislacbes advieram dela contribuiram de forma determinante para o
estabelecimento de propostas educacionais voltadas para valorizagdo do ser
humano. Os esforgos conjugados e sucessivos de homens e mulheres interessados
na formacdo humana foram determinantes na consolidagdo de toda legislacéo
educacional, principalmente da LDB/1996 e dos PNEs (2001 e 2014).

Os textos legais apresentam a educagao escolar como base para o exercicio
da cidadania. As politicas publicas devem ser pensadas visando a participacdo de
todos nos espacos sociais e politicos e sua insercdo social com qualidade. A
LDB/1996 e o PNE (2014) estao interligados na constituicdo de uma educacao de
qualidade, para o cumprimento e acompanhamento da mesma. Dentre as 20 metas
estabelecidas, sete tratam dos desafios da qualidade da educagao basica,
direcionando o aprendizado adequado a idade certa, a melhoria do fluxo escolar,
visando atingir as médias nacionais do Ideb. Dessa forma, o PNE torna-se um

canal que norteia e acompanha a execucgao das politicas publicas educacionais.
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Na expansao dessas politicas, os anos 1980 foram decisivos nas discussoes
sobre a tematica avaliacdo. Desde entdo, essa tornou-se um vasto campo de
estudo, despertando a atencdo dos estudiosos desse campo de pesquisa,
interessados nos rumos da educacao. O quadro 2 aponta a Constituicao federal de
1988 como marco fundamental na democratizagdo educacional, com abertura para
estruturagdo das demais legislacdes, que fundamentam e educacéao brasileira rumo
a universalizacao do ensino.

O art. 205 da CF de 1988 apresenta a educagao como direito, para o pleno
desenvolvimento do cidaddo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagado para o trabalho. Desse modo, ha a proposta de que o individuo receba
formagao ampla que possibilite sua inserg&o social.

O art. 206 trata da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na
escola como principio fundamental na garantia de padréo de qualidade. O acesso e
a permanéncia séo essenciais para alcangar a qualidade desejada. De certa forma,
esses dois fatores sao primordiais, mas exceléncia ndo se resume somente ao
acesso e a permanéncia: também é preciso que haja aprendizagem efetiva. Indaga-
se entdo de quais qualidades trata-se esse texto legal?

Na busca pela efetivagdo da qualidade do ensino, o art. 214, da CF de 1988,
estabeleceu o PNE em 2001, instrumento utilizado para alcangar os objetivos da
universalizacdo do ensino com acgodes integradas entre os entes federativos. Esse
periodo coincide com o segundo mandato de FHC, quando houve tensbes e
concepgodes diferentes sobre o papel do Estado instauradas no contexto nacional
com a reforma. Em meio a intensos debates, € sinalizada a estruturacdo do sistema
de avaliagdo, como instrumento capaz de monitorar as acdes propostas para a
educacao basica.

A atual Constituicdo abriu caminhos para a democracia, na qual a sociedade
civil mobiliza-se para reivindicar os direitos educacionais estabelecidos na
legislacdo. Os embates entre politicos, empresarios e intelectuais, a respeito dos
rumos da educacdo brasileira, possibilitaram a aprovacdo da LDB, de 20 de
dezembro de 1996.

De acordo Freitas (2004), a sancao da Lei 9.394/1996 foi vista como a
“solugao” que introduziu dispositivos sobre avaliagdo como medida e controle na
regulacdo da qualidade do ensino, conforme segue o art. 9°. A Unido incumbir-se-a
de



65

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao; VI —
assegurar o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informagdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais. Obtengao, analise e divulgacao de
informacdes sobre a educagéo e a avaliacdo de rendimento escolar — como
incumbéncias da Unido “em colaboragdo com os sistemas de ensino” —
foram estabelecidas em lei, em vista dos objetivos de definicao de
prioridades e de melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1999, grifo
nosso).

A legislagao especifica deu cumprimento ao processo de avaliagéo brasileiro,
que se consolidou para os diferentes niveis de ensino, enfocados aqui os da
educacado basica. A LDB/1996 respalda o sistema educacional que engloba os
diversos tipos de avaliagdo externa em larga escala, cuja trajetéria permite analisar

suas implicagdes politicas e sociais para a educacéao e o individuo.

2.2.1 Trajetoria Historica das Avaliagdes em Larga Escala

Seguindo o modelo do Pisa, o governo brasileiro direciona esforgos para criar
o sistema de avaliagcéo externa em larga escala em todos os niveis de ensino, com
vista a adequar a educagdo as prescrigdes estabelecidas pelos organismos
internacionais. A educacgao tornou-se alvo de concorréncia como se fosse uma
mercadoria e a avaliacdo passou a ser praticada como mecanismos de selecéo,
responsabilizagao e culpabilidade - termos utilizados pelo Estado neoliberal.

A ideia de avaliacdo em larga escala, nao tdo recente como parece, destaca o
interesse de um mecanismo estruturado para todo Pais, desde os anos 1930.
Conforme estudos apontados por Coelho (2008), os esbogos de pesquisa e de
planejamento educacional de Azevedo (2000) e Waisenfisz (1991) mostram que, no
final dos anos 1980, surgiu o sistema de avaliacdo educacional do desempenho a
nivel nacional. As razdes apresentadas pelo Estado para a criagdo do sistema de

avaliagdo sao assim atestadas por Freitas (2005, p. 7):

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir, avaliar e
informar” foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro, essas praticas
foram tidas como necessarias porque se prestariam a conferir e verificar
resultados frente a objetivos da educagao nacional, proporcionando a
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aplicagao da ciéncia para “formar a consciéncia técnica” no ambito escolar,
posto que condicdo necessaria a expansado € a melhoria da educagado. A
sequir, tais praticas propiciariam ao Estado central “conhecer a realidade” e
fazer “diagnodsticos” com o que, em lugar de acentuar-se a regulagéo pela
via legal, seriam fornecidas “indicagdes e sugestdes” para a qualificagdo da
expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentagao da racionalizagdo, da modernizagéao e da
tutela da agéo educacional. Logo a seguir, os motivos para recorrer a essas
praticas se reportaram as tarefas de reajustar a requlagdo estatal e de criar
uma cultura de avaliagdo no Pais.

Os motivos da criagdo do sistema avaliativo brasileiro no percurso de 1930-
1988 sao permeados por justificativas de melhorar o ensino, porém o que se pode
ver € um sistema marcado por uma trajetoria educacional de avangos e retrocessos.
A educagao é dual, com oportunidades desiguais, que carrega consigo o ideal de
uma avaliagao seletiva.

Em 1987, o MEC estabeleceu o programa de avaliagdo do 1° grau. Conforme
os estudos de Dirce de Freitas (2004), a “avaliagdo nacional” da educacgao basica
existiu, de 1987 a 1990, na forma de programa vinculado ao MEC, denominado
Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau (Saep). Esse modelo passou
por diversas alteragdes, originando o Saeb, em 1990. Entretanto, a base legal do
Saeb apenas foi estabelecida, por meio da Portaria 1.795, de 27 de dezembro de
1994.

Em 1995, os dados do Inep apontam que o Saeb passou por uma significativa
restruturagdo, com a adogéo da nova metodologia de construgéo do teste e analises
de resultados. A Teoria de Resposta ao ltem (TRI) foi utilizada, possibilitando a
comparagao dos resultados dessas avaliagdes ao longo do tempo, por meio da
adocao da escala de medicdo, que permite ao Inep acompanhar a evolugao do
sistema educacional. Nessa mesma época, foram implantados os questionarios para
o levantamento de dados contextuais que s&o respondidos por diretores escolares,
professores e alunos das disciplinas avaliadas.

Também em 1995, a formulagdo dos itens (questdes) deixou de ter como
referéncia o curriculo de sistemas estaduais. O Saeb a matriz de referéncia propria,
atualizada em 2001 e alinhada aos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). A
fixagdo da matriz possibilitou ao MEC avaliar competéncias, habilidades e fixar

descritores em cada série avaliada. Para o Inep, essa agao permitiu maior precisao
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técnica tanto na construgdo dos itens do teste, como na analise dos resultados da
avaliacao.

Libaneo (2012) afirma que as principais inovagdes aconteceram no periodo do
governo FHC, entre 1995 e 2001. A ldgica das avaliacbes externas enfatizou a
produtividade e a qualidade do servigo publico, com foco no controle dos resultados.
O modelo foi criticado por estudiosos da area, pois compromete a implementacao de
politicas publicas que beneficiam os menos favorecidos da sociedade, sendo
gerencial, mais voltado para uma politica publica de Estado do que para as questdes
educacionais referenciadas pela qualidade social.

Afonso (2000, p. 72) enfatiza que o curriculo escolar e a avaliagdo parecem
proporcionar uma “[...] arena adequada para reassumir o controle e restabelecer a
identidade nacional”. A padronizagao dos testes facilita o controle e a hierarquizagao
das agdes e das pessoas. O sistema de avaliagdo em larga escala parece contribuir
para formagéo de sujeitos com capacidade restrita para atuar na sociedade em que
vive de forma critica.

Em 2005, paralelamente a avaliacdo do Saeb, o MEC realizou a primeira
edicdo da PB, com intuito de obter resultados por escola. Desde entdo, aplicou dois
modelos de teste, com os mesmos procedimentos, o Saeb/Aneb e o Anresc/Prova
Brasil, sendo o ultimo de cunho obrigatério para todas as escolas publicas da
educacao basica que oferecem o ensino fundamental. O quadro abaixo apresenta as

semelhancas e divergéncias entre as duas modalidades de avaliagao.

Quadro 3 - Equivaléncia e divergéncia entre as avaliagcdes Anresc e Aneb
Avaliagoes do Saeb

Aneb - Amostral Anresc/Prova Brasil — Censitaria
Avaliagao Nacional da Educacéo Basica Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
Criada em 1990 - bianual Criada em 2005 — bianual

Avalia descritores em Lingua Portuguesa|Utiliza os mesmos instrumentos do Saeb.
(leitura) e Matematica (resolugdo de|Os estudantes das séries avaliadas séao
problemas). selecionados por sorteio para avaliagéo.
Aplica questionario socioecondémico.

Avalia estudantes do 5° e 9° anos do ensino|Avalia estudantes de 5° e 9° anos do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. fundamental e estudantes do 3° ano do ensino
médio.

6 Aneb e Anresc, essa conhecida por Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a qualidade do
ensino ministrado nas escolas das redes publicas.
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Avalia alunos da rede publica e da rede
privada, de escolas localizadas nas areas
urbana e rural.

Avalia as escolas publicas de area urbana e rural.
As escolas privadas devem aderir. Valido somente
para as que oferecem a 32 série do EM.

Abrangem de forma amostral, escolas e alunos
das redes publicas e privadas do Pais que nao
atendem aos critérios de participacdo da
Anresc/Prova Brasil.

Recomendada a todos os estudantes das escolas
publicas das séries avaliadas, urbanas e rurais da
Unido com mais de 20.

Disponibiliza resultados de desempenho
exclusivamente por regides geograficas e
unidades da federagéo.

Fornece resultados do desempenho das escolas da
unido e das escolas dos entes Federativos que
participam.

Objetivo: avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacao basica brasileira, diante
as amostras colhidas.

Objetivo:  direcionar as  politicas  publicas
educacionais, promover a qualidade, a equidade e

a eficiéncia da educacéo basica.

Fonte: Brasil/lnep (2018) - adaptado pela autora.

O quadro 3 destaca as caracteristicas das duas avaliagcbes realizadas pelo
Inep no mesmo periodo do ano e suas abrangéncias. Conforme a edigdo de 2017, a
PB é recomendada para as escolas publicas e optativa para as privadas que
oferecem a terceira série do ensino médio. Ela é abrangente, compreende os
estudantes de escolas publicas da Uniao e entes federativos que oferecem as séries
avaliadas. Exige o numero minimo de 20 alunos por escola. A sociedade tem acesso
aos resultados do desempenho obtido na PB, possibilitando comparacdo. Nesse
sentido, parece que a competicdo é marca registrada dessa avaliagdo, com
caracteristicas marcantes de uma cultura gestionaria.

Conforme aponta Ball (2011, p. 24), o novo gerencialismo é expressivamente
denominado estrutura livre-restrita, pela motivacdo das pessoas em produzir com
qualidade e pelo esforco em busca da “exceléncia”. A competicdo promove
inspiracédo que produz compromisso da equipe em “ser a melhor”. Essa visdo
compromete a unido dos protagonistas da escola em favor do bem comum e a
formacao integral dos estudantes.

Ja a Aneb/Saeb é uma avaliacdo de cunho amostral para os que estao
inscritos em escolas publicas e privadas, com objetivo de analisar a gestdo da
educacgao basica. De acordo com o Inep, essa avaliagao, realizada em conjunto com
a de formato censitaria - Anresc/Prova Brasil, permite manter as caracteristicas, os
objetivos e os procedimentos da avaliagdo da educagao basica efetuada até 2003

pelo Saeb. O Instituto afirma que
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As duas avaliagdes se diferenciam pelo fato da Aneb abranger, de forma
amostral, escolas e alunos das redes publicas e privadas do Pais que nao
atendem aos critérios de participacdo da Anresc/Prova Brasil, e que
pertencem as etapas finais dos trés ultimos ciclos da Educagao Basica: em
areas urbanas e rurais 5° ano (42 série) e 9° ano (82 série) do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio regular (BRASIL, 2018).

Parece evidente que o modelo de avaliagdo censitaria se encontra
estreitamente ligado aos principios de educagdo neoliberal. Essa promove a
responsabilizacdo, meritocracia e a competicdo, contribuindo para o individualismo,
exclusao e desigualdade escolar/social, conforme atestam Freitas (2012), Afonso
(2000), entre outros.

Nessa percepcao, ainda no processo de reestruturacdo do Saeb, em 2006, o
MEC incorporaouao Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgao, determinando que todo o sistema de avaliacéo
da educacao basica trabalhe para alcancar os resultados propostos pela OCDE para
0s paises que a integram, na qual o Brasil participa como convidado. Nessa
perspectiva, Dias Sobrinho (2003, p. 15) destaca que o “[...] campo da avaliacéo é
conflituoso e contraditério, nem tanto por dificuldades técnicas, mas, sobretudo, pela
sua forga politica e ideoldgica na determinagao dos rumos da educagao’.

Embora haja o entendimento da importancia da avaliagdo no/do processo
educacional, ela é distorcida em fungdo de elementos globais e indicadores
quantitativos, perdendo seu significado pedagogico. Em 2007, a ampliagcédo do
publico alvo do PDE, com politicas direcionadas e especificas para combater o baixo
rendimento e demais problemas da educagao, promoveu grande desenvolvimento
na area de avaliagdo externa. Segundo o Inep, o PDE reune varias agdes na busca
de uma educacio equitativa e de boa qualidade envolvendo a educagao basica,
superior, profissional e a alfabetizagao.

No que tange a educacédo basica, o MEC afirma que as metas estabelecidas
no PDE contribuem para que escolas e secretarias de educagao possam viabilizar o
atendimento de qualidade aos alunos. Segundo o Inep, essa medida possibilitou
estabelecer o Ideb. Assim, o Instituto agrega elementos que aferem a suposta
qualidade do ensino ofertado pelos estados e municipios, o que permite atingir as
metas tracadas para a educacgao.

Nessa perspectiva, o CNE apresentou, em 2010, as Diretrizes Curriculares

Nacionais para o ensino fundamental de nove anos. Nesse mesmo periodo, com o
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transcurso do PNE 2001-2010, o documento final da Conferéncia Nacional de
Educacéo (CONAE, 2010) orientou a construgdao do novo PNE 2011-2020, com
propostas para a democratizacdo do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar,
como instrumento na construgdo da qualidade social da educacdo. Esse plano
comecou a vigorar em 2014 com duragao de 10 anos.

O histérico do Saeb aponta as constantes adequacgdes que o sistema tem
passado ao longo dos anos. Em 2013, a novidade foi a ampliagdo do publico alvo,
com a instituicdo da ANA, para as turmas de terceiro ano do ensino fundamental da
rede publicas. Em 2015, disponibilizou-se a Plataforma Devolutiva Pedagdgica para
a escola, com objetivo de aproximar as avaliagdes externas de larga escala e o
contexto escolar. A mais recente reestruturacdo esta na edicdo da Prova Brasil de
2017, com a obrigatoriedade da avaliagao censitaria para todas as escolas publicas
que oferecem a terceira série do ensino médio. Com ela, a participacdo por adesao
das escolas privadas que oferecem essa etapa de ensino foi possibilitada.

Essa acdo permitiu ndo s6 as escolas publicas do ensino fundamental, mas
também as de ensino médio, publicas e privadas terem resultados no Saeb e,
consequentemente, o Ideb calculado. O ldeb enfatiza que um dos destaques da
reestruturacdo € a busca pelo aprimoramento da qualidade educacional que
extrapolam a aferigdo de proficiéncias em testes cognitivos.

Diante desse contexto, o campo educacional tem sido alvo de disputa por
organismos multilaterais - BM, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
empresarios -, que despertam interesses por participar das agendas
governamentais. Da unido desses diferentes segmentos sociais, surgiu 0 movimento
Todos pela Educagao com a proposta de melhorar o Brasil pela educacéo.

Shiroma (2011, p. 233) ressalta que esse movimento tem como objetivo
melhorar a educacgao brasileira, para elevar os indices de qualidade educacional ao
nivel dos paises desenvolvidos; O movimento entende que, dessa forma, o Brasil
estara em condi¢cdes de atender as demandas internacionais propostas pela OCDE,

avangando ao mostrar seus resultados:

A grande diferenga reside no fato de que a qualidade na perspectiva
empresarial agora é reduzida aos resultados de aprendizagem, medidos
através dos testes de rendimentos e pela avaliacdo das performances dos
estabelecimentos escolares (SHIROMA 2011, p. 238).
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O movimento impulsiona a desigualdade educacional, seus propésitos
encontram-se arraigados na busca pela exceléncia referenciada pelos padroes do
mercado. Nessa perspectiva, parece que o referido “avango” seria mais um incentivo
ao consumismo, com foco no crescimento econdmico. Esse pensamento se
distancia do ideal de formagao para desenvolvimento humano. Desse modo, néo
seria mais um veiculo de depreciar o individuo, subjugando-o a condigdo de quase
um objeto?

As reestruturagdes pelas quais passou o Saeb foram bem direcionadas na
busca exacerbada pela padronizacdo dos testes, que culminaram com a criagéo da
PB e do Ideb. O formato de avaliacdo censitaria difere totalmente da amostral em
seus propositos, diretrizes, além da prépria dindmica e autonomia das escolas,
frente a agdo pedagogica. A PB caminha em sentido oposto a formacéo integral dos
estudantes e ressalta a desigualdade, conforme podem ser compreendidas suas

especificidades.

2.3 Caracteristicas da Prova Brasil

A Prova Brasil postula seus detalhes fundamentados nos relatorios
disponibilizados na plataforma do Inep. Esse modelo avaliativo, criado em 2005, por
intermédio da Portaria MEC 931/2005, pelas reestruturagdes do Saeb ao longo dos
anos, desde sua instituicdo na década de 1990, € aplicado a cada dois anos para
gerar resultado do desempenho dos estudantes, escolas e municipios da federagéo
(zonas urbana e rural) que tenham o minimo de 10 alunos matriculados nas séries
avaliadas, quinto e nono ano do ensino fundamental e a terceira série do ensino
médio.

A PB fornece dados objetivos que possibilitam verificar e melhorar o
desempenho dos estudantes para que haja melhor preparagdo no mercado de
trabalho. Percebe-se, por esses descritos, que a preocupacao central da educacéao é
apenas o preparatério para o trabalho e ndo a formacao plena do individuo, que
inclui outras perspectivas para viver em sociedade. Tal objetivagdo coaduna com os
pressupostos da teoria neoliberal, que compreende a educagdo ndo como direito

social, mas sim mercadoria.
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De acordo com o Inep, também é objetivo de a PB aferir a qualidade do
ensino ofertado e fornecer subsidios para a (re)formulagdo e o monitoramento das
politicas publicas a nivel nacional. Serve de incentivo para os entes federativos
direcionarem seu planejamento educacional, o que é visto como insuficiente por
alguns estudiosos da avaliagao.

Os instrumentos utilizados na PB sdo compostos testes de Lingua Portuguesa
e Matematica, com focos respectivos em leitura e em resolugdo de problemas. Além
desses testes especificos para alunos, diretores, professores e alunos das escolas
avaliadas respondem a um questionario que levanta informagdes do contexto social,
econdmico e cultural. Os diversos instrumentos de coletas de dados cognitivos e
contextuais permitem aferir a qualidade do ensino nas areas e séries avaliadas.

Quanto a logistica da PB, o Inep terceiriza grande parte do processo que
antecede e procede a sua realizagao, desde a formulagédo dos testes, diagnosticos,
cursos de alinhamentos, entre outros. Empresas sao contratadas para cuidar dos
detalhes que garantem toda a seguranca e sigilo do processo, inclusive da
contratagcao de pessoal para a aplicacao das avaliagbes. A corregcao da PB é feita
pelo consorcio.

Observa-se que esse procedimento de terceirizacdo impossibilita as escolas
de realizar a devolutiva imediata do desempenho dos alunos nos testes, conforme
suas necessidades de aprendizagens. Denota-se que é um meio de inibir a
autonomia do professor, diante da realidade escolar. E necessario enfatizar que as
matrizes de referéncia da PB €& apenas um recorte do curriculo escolar, composto
por competéncias e habilidades representadas por descritores. Os resultados sao
apresentados em uma escala que varia de 0 a 500 para identificar o nivel de
desempenho dos alunos, das escolas e dos municipios. O Inep disponibiliza os
resultados pelo portal do MEC para toda sociedade, o que possibilita fazer
comparacgoes deles.

Com a experiéncia da PB, os estados e municipios também se interessaram
por criar seu proprio sistema avaliativo. Desde entao, parece que a escola deixou de
ser um ambiente de formacado para transformar-se em local de treinamento.
Entende-se o aluno produzido em série, desconectado de si mesmo. Nessa dtica, o
modelo gerencial é caracteristico da industria, mas adentra o espago escolar. Nas
palavras de Freitas (2014, p. 93): nota-se o seguimento de sistemas que buscam

“[...] pela prioridade da eficacia e da eficiéncia no gerenciamento dos sistemas
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educacionais e escolas segundo a racionalidade pragmatica, economicista,
positivista”.

A PB tem fundamentos que se baseiam na performance e na produtividade do
individuo: categorias bem presentes no mundo do capital. Na linha de estruturagcéo
da PB, o Censo Escolar torna-se instrumento essencial para a realizagdo da
avaliacao censitaria. O Censo faz a coleta do desempenho demonstrado nas
avaliagdes realizadas pelo Inep.

O Ideb, criado em 2007, ano que ocorreu a segunda edi¢cdo da PB, combina
resultados de dois indicadores: o fluxo escolar e o desempenho dos alunos na PB.
De acordo com o MEC, o Ideb é importante por ser um condutor de politica publica
para a qualidade da educac&o. Tem como objetivo acompanhar o alcance das metas
de qualidade do PDE, estabelecido para atingir indice nacional igual a 6,0 nos anos
finais do ensino fundamental, até 2022, ano que se comemorara o bicentenario da
Independéncia do Brasil. Essa meta atende a exigéncias internacionais de aproximar
o patamar educacional brasileiro a média dos paises da OCDE.

No parecer de Silva (2017), os propdsitos pelos quais o Ideb foi criado nao
cumprem seus objetivos, pois os dados colhidos ndo sao interpretados e nem
suficientes para dar base as analises profundas, capazes de promover intervencoes
imediatas na escola e no direcionamento de politicas, por parte dos gestores
publicos, de modo a favorecer a pratica do diretor escolar e dos professores, no
saneamento das causas da baixa qualidade da aprendizagem no contexto escolar.

Os indicadores desempenho e fluxo escolar sdo insuficientes para garantirem
a qualidade no ensino, sendo necessario o aperfeicoamento capaz de contextualizar

demais aspectos interescolar e extraescolar:

A avaliagao é hoje uma politica publica utilizada como estratégia de poder.
Em outras palavras, ela se afasta de seu significado primitivo de valor
pedagdgico e se transforma cada vez mais em instrumento da alianga entre
instancias dos governos nacionais e organismos multilaterais a servigo da
causa neoliberal (DIAS SOBRINHO 2003, p. 15).

A avaliacdo deve acompanhar as transformacgdes histéricas, falta ainda
fortalecer o papel das avaliagbes em larga escala, para ir além da simples
sinalizacdo do nivel de qualidade da educagdo e contemplar uma real
aprendizagem. Envolvendo todos os fatores presentes no contexto escolar. Vieira

(2009, p. 106) partilha do pensamento de que
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A qualidade de um sistema educacional resulta de um complexo conjunto
de fatores em que estdo presentes desde elementos mais objetivos como
aspectos materiais relativos ao provimento de servicos (a exemplo de
prédios, equipamentos e livros) a outros mais tangiveis (como a lideranca
da equipe dirigente, a motivagao da comunidade escolar, etc.).

Para se ter qualidade referenciada pela pratica social, os fatores destacados
acima devem estar presentes no contexto escolar. As analises coletivas dos
resultados e das implicagdes envolvem tais resultados, inclusive o desenvolvimento
da consciéncia comprometida com a aprendizagem dos estudantes com profundas
reflexdes a respeito das fragilidades da avaliagdo externa. Dentre esses fatores, esta
o financiamento da educacao basica, como central dos demais.

Conforme o Inep, os resultados dos testes cognitivos associados ao fluxo
escolar revelam as condigdes em que ocorre a atividade pedagogica in loco. Nesse
sentido, o Inep parece entender que s6 a PB é capaz de retratar as condigbes
existentes no contexto escolar. Esse modelo reduz o homem da subjetividade
humana, diante de um instrumento planificado e padronizado que parece ser um
jogo de cartas marcadas. As motivacbes da PB n&o se relacionam com a
necessidade de desenvolvimento dos estudantes para serem protagonistas de sua
historia, por suas incertezas e implicagcdes, como serao destacadas no item a sequir,

cujos desdobramentos estdo exemplificados na metropole goiana.

2.4 Desdobramentos da Avaliagdo em Larga Escala em Goias

A experiéncia da PB realizada na esfera federal instigou os estados e os
municipios a se interessarem por criar seus proprios sistemas avaliativos, como
meio de padronizar as ag¢des educacionais de sua responsabilidade aos objetivos
propostos pela Unido, como foi o caso de Goias. Nessa perspectiva, em 2011 o
governo do estado, Marconi Perillo, por meio do secretario da educacéo, Thiago
Peixoto (economista), apresentou a sociedade goiana o Sistema de Avaliacao
Educacional do Estado de Goias (Saego), trazendo que “O Lema é monitorar para
avancar’, (GOIAS, 2017, p. 6).
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O Saego é um programa de avaliacdo educacional em larga escala, realizado
pela Seduce, em parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora, MG (UFJF),
por meio do Centro de politicas publicas e Avaliagdo da Educacéao (Caed).

Conforme enfatizado pela Seduce, “O Saego pretende observar o
desempenho de estudantes por meio de testes padronizados, com objetivo de
verificar o que eles sabem e sdo capazes de fazer”, (GOIAS, 2017, p. 1). O sistema
€ composto por dois tipos de avaliagdo: as avaliagbes diagnodsticas (realizadas
bimestralmente) e uma avaliagdo externa anual.

A avaliagédo diagnodstica € elaborada pela Seduce e disponibilizada para as
escolas, que aplicam, corrigem e devolvem o teste para o setor responsavel -
sistematizar os dados. Feito isto, a Secretaria disponibiliza os resultados para
escola. O objetivo é fortalecer o processo de diagnéstico do ensino e do aprendizado
pelo monitoramento sistematico das agdées pedagdgicas nas escolas. Conforme a
Seduce, por meio dessa avaliagao € possivel identificar fatores que interferem na
aprendizagem, possibilitando que os educadores fagam uma autoavaliagdo e um
redirecionamento da pratica em prol da melhoria da educagao de todos os alunos.

Na implantagdo do Saego, a Secretaria promoveu formagao para professores,
de Portugués e Matematica, e coordenadores pedagdgicos em diversas regionais do
estado, apresentando sugestdes de intervengdes a serem desenvolvidas em sala de
aula. Cabem ao gestor escolar, aos professores e a coordenagcao pedagdogica um
planejamento sistematico das agdes interventivas. A disponibilizagéo dos resultados
para as escolas vai acompanhada de um pacote de orientagdes a serem cumpridas.
Dessa forma, a avaliagdo diagnostica monitora os conteudos trabalhados no
decorrer do ano letivo, além das avaliagdes internas, realizadas pelo professor.
Segundo o depoimento do secretario da educagéo, Thiago Peixoto, feito a Revista

do Sistema:

As avaliagcbes diagndsticas sdo matéria-prima para o planejamento politico-
pedagégico das escolas. Os questionarios socioecondémicos apontardo
fatores importantes que interferem no ensino e na aprendizagem e que
merecem uma analise criteriosa por parte da Secretaria da Educagao. O
Saego, com as Avaliagdes Diagnosticas, a Prova Goias e outras variaveis,
servira de base para o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
de Goias (Idego), indicando o ponto de partida para avangarmos na diregao
da educacdo que queremos. Saego vem ainda contribuir para o éxito da

7 E pertinente esclarecer que esse texto foi escrito durante a gestdo do governador Marconi Perillo e
posteriormente no governo de seu vice, José Eliton de Figueiredo Junior.
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politica de estimulo e reconhecimento por mérito - dos profissionais que
estdo nas escolas, dos estudantes que se esforcam e das unidades de
ensino que se destacam -, impulsionando e fortalecendo o trabalho em toda
a rede estadual. E assim que elevaremos os indices da educacdo do estado
(PEIXOTO, 2011, p. 7).

O Saego avalia o desempenho dos estudantes do segundo, quinto e nono
anos do ensino fundamental e da terceira série do ensino médio da rede estadual
conveniada de Goias. Os instrumentos sdo compostos por testes de Lingua
Portuguesa e Matematica mais o questionario socioecondmico para ser respondido
por estudantes, professores e gestores escolares. A avaliagdo faz parte da
implementacgéo da reforma educacional, na rede publica goiana, denominado "Pacto
pela Educacao". De acordo com a Secretaria, os resultados dao suporte a
elaboragao de politicas publicas coerentes com a realidade percebida por meio da
avaliagao.

Pelo que se observa, a avaliagdo tem as mesmas caracteristicas da PB. O
programa € sustentado pela definigdo de metas e resultados, referenciado pelo que
o governo entendia como a modernizagao da gestédo publica da educacéo do estado
com a finalidade de melhorar os indicadores educacionais e sociais, sobretudo, o
indice de Desenvolvimento Educacional de Goias (Idego), assim como o Ideb. O

secretario de educacgao da época, Thiago Peixoto, afirmou que

O Saego vem ainda contribuir para o éxito da politica de estimulo e
reconhecimento por mérito dos profissionais que estdo nas escolas, dos
estudantes que se esforcam e das unidades de ensino que se destacam,
impulsionando e fortalecendo o trabalho em toda a rede estadual
(PEIXOTO, 2011, p. 6).

A entrevista do secretario infere que o Saego contribui decisivamente para o
desenvolvimento da politica de meritocracia no contexto escolar. O desempenho é
um indicador essencial para a premiacao dos profissionais, dos estudantes e das
escolas que se destacam. O posicionamento é caracteristico da logica neoliberal,
conforme ja discutido neste estudo. Quanto a matriz de referéncia do Saego, a

secretaria afirma que

[...] teve como base as habilidades presentes nas matrizes do SAEB. Os
resultados informam a qualidade e a equidade da oferta educacional, de
acordo com o aferido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI), em que se
avalia o desenvolvimento de habilidades e competéncias por meio de testes
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padronizados de proficiéncia, e pela Teoria Classica dos Testes (TCT), que
aponta o percentual de acertos de itens no teste (PEIXOTO, 2011, p. 17).

A Secretaria de Educacido entende que estara melhorando a qualidade do
ensino em Goias, uma vez que se encontra em sintonia com as agdes do governo
federal no que diz respeito as avaliagbes em larga escala/Prova Brasil, com uma
vantagem a mais para a realizagao da avaliagao diagnostica. Conforme a Seduce, o
conjunto das avaliagcbes diagnosticas tem carater investigativo, mesmo sendo
externas. Elas permitem o acompanhamento direto ao aluno, favorecendo
devolutivas imediatas frente aos resultados e norteiam o processo de ensino-
aprendizagem, a partir das agbdes pedagdgicas praticadas pelos professores, apos
os resultados obtidos por seus alunos.

A avaliacao externa apresenta forte relagcdo com o processo avaliativo interno
das escolas, pois alunos e professores tém acesso aos resultados que ficam
restritos ao ambiente escolar para devolutivas imediatas, mas com a
responsabilidade de informar os resultados a Seduce para receber suporte e
acompanhamento pedagodgico. Esse modelo se aproxima da avaliacdo formativa na
perspectiva de Perrenoud (1999), pois a avaliagao diagnostica possibilita atender os
estudantes na sua individualidade. Propicia intervencdo pedagogica e
acompanhamento direto das dificuldades de aprendizagem e das adequagdes dos
meétodos de ensino.

Entretanto, as motivagdes da avaliagdo diagndstica aplicada em Goias sao
outras. O acumulo de instrumentos avaliativos, além da avaliacdo escolar, parece
mais um meio de treinar os alunos para a PB. Desse modo, a forma como é
executada a avaliagdo diagnostica do estado, mesmo carregada de boas intengoes,
nao contribui com a devidamente para a formacao integral dos estudantes. Passa a
ideia de que fazer prova € mais importante do que o processo de aprendizagem.
Nessa perspectiva, € possivel notar a presenca marcante da concepgao neoliberal
nos procedimentos do Saego, na busca por alinhar suas agbes as do governo
federal.

Essa razdo fundamenta as avaliagcbes em larga escala, mostra a influéncia
tendenciosa dos organismos internacionais por tras de todo esse processo. A
avaliacdo diagnostica é acoplada ao Saego como forma de intensificar o

monitoramento da agao pedagogica no contexto escolar. Apesar de essa avaliagao
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ser considerada parcialmente como interna por possibilitar que o professor faca a
correcao dos testes e as devolutivas imediatas, ela acarreta um movimento intenso
na escola, que descaracteriza a sua verdadeira funcéo.

Assim como a PB e o Saego, a avaliagao diagndstica proposta pelo governo
de Goias reduz-se a trabalhar conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica.
Desse modo, essa avaliagao contribui para reforgar a ideia de que somente as duas
disciplinas sdo importantes para a formac¢ao do estudante e induz o aluno a estudar
somente para fazer prova, o que gera indisposi¢ao pela busca da formacado ampla.
Essa pratica desencadeia certos desgastes - fisico, emocional, relacional, entre
outros - na comunidade escolar e, principalmente, no diretor escolar, que tem como
atribuicdo gerir a agao educativa. Em seu papel, esta a articulagdo do processo de
ensino-aprendizagem. Diante desse cenario, o gestor/diretor escolar é essencial no

contexto das avaliagcbes externas.

2.5 O Gestor Escolar no Contexto da Prova Brasil

O Brasil tem experimentado mudancas sociais profundas nos ultimos anos,
acarretando transformagbes aligeiradas que conduzem o individuo a agir
inconscientemente diante da realidade vivida. No campo educacional, o
gestor/diretor escolar ganha centralidade na condugéo dos processos educativos no
contexto escolar. Esse protagonista ajusta-se aos modelos dos servigos publicos
educacionais prestados a sociedade, de acordo com o fundamento mercadologico.

As transformagdes implicaram a novos direcionamentos e demandas na
esfera escolar, envolvendo as dimensdes pedagodgica, administrativa e financeira da
pratica desse profissional condutor responsavel pela escola. Sao cobradas posturas
e competéncias de um trabalho focado em resultados, embasados nas reformas do
sistema educativo com a difusdo do modelo gerencial no Pais e no mundo. Instaura-
se forte resisténcia a educacdo humanista, sendo necessario que todo o sistema
educacional seja repensado, inclusive em relagdo as fungdes do gestor escolar. A
educacgao neoliberal é vista como mecanismo principal de reprodug¢ao da ideologia
dominante e a padronizacdo dos servicos do Estado, como instrumento de

dominagéo.
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Ball (2011, p. 24) avalia que os “...] pontos-chave de ligagdo entre a
reestruturacdo e a reavaliacdo (ou redirecionamento ético) do setor publico sdo os
discursos de exceléncia, efetividade e qualidade, bem como a légica e a cultura do
novo gerencialismo”. Enquanto o antigo gerencialismo organizava o sistema
produtivo por meio da vigilancia, da burocracia, do controle direto, seu novo conceito
considera que as estruturas de controle sdo um empecilho para liberdade de
iniciativa, competicdo e produtividade dos colaboradores da empresa. Dessa forma,
a cultura gestionaria destréi as “organizagdes profissionais-burocraticos” nos orgaos
publicos e coloca em seu lugar um sistema de recompensas por performance.

De acordo com Ball (2011), o sistema produtivo é autorregulado na medida
em que ha uma autodisciplina dos empregados, motivada por possiveis ganhos
pessoais - bonus por produtividade, promogédo ou mesmo incentivos negativos como
demissado. Valores como solidariedade e cidadania perdem o sentido nos espacos
publicos planejados para fomentar o individualismo e a competicdo. Nessa
perspectiva, o financiamento e a responsabilizacdo passam a ser medidos por
resultados (performance). A produtividade € a palavra que se ouve, restando pouca
margem de opgdes para gestédo escolar.

O entendimento ressalta que a implantagcao das politicas neoliberais ndo é
linear: o novo gerencialismo ndo substitui necessariamente o antigo, as duas formas
de organizagdo podem complementar-se e as organizagdes incorporam as
mudancas em diferentes niveis, algumas apresentam mais resisténcia do que
outras. Com isso, o diretor escolar passa a ser visto como o principal ator
responsavel por liderar a equipe de professores, conforme os padrbées do
racionalismo, e a disseminar a cultura da competicdo no ambiente. Com a pratica
neoliberal e seus efeitos nefastos, a individualidade e a competitividade geram a
premiacdo e a responsabilizacdo do contexto escolar para alcangar resultados.
Assim, a exclusdo e a desigualdade social asseguram a manutencédo da sociedade
de classes.

Com intuito de acelerar a melhoria da suposta qualidade educacional,
técnicas da racionalizagcdo sao aplicadas a educacdao. O contexto historico é
ignorado e praticas de monitoramento de metas restritas sob pressdo sdo adotadas
para atingir os fins especificos do capital. O gestor escolar recebe atribuigbes que
exigem saberes, além das dimensdes que conferem a gestdo para a aprendizagem

dos alunos. O desafio € articular o ensino-aprendizagem com projetos
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extraescolares, recursos humanos e financeiros para transformar a escola em quase
um centro de convivéncia, porém, um tanto distante de um espago no qual se
constroi conhecimento.

Desenvolver qualificagcdes de lideranca e promover transformagdes na pratica
pedagogica dos professores que atendam ao modelo neoliberal parecem ser mais
importantes do que a formacgao integral do ser humano. Nesse sentido, ha
indagacgdes que propdem reflexdes: de que forma os diretores de escolas brasileiras
podem contribuir para a emancipagao dos estudantes, diante do contexto da gestao
para resultados? E possivel que o gestor escolar desenvolva uma pratica que
concilie aprendizagem efetiva dos estudantes com desempenho referenciado pela
qualidade social?

As questdes fomentam o desafio para o gestor escolar em garantir o direito de
formacdo dos estudantes, estabelecido na Constituicao federal de 1988, mesmo
contaminada pelas prescricbes de um Estado neoliberal. O desdobramento desse
modelo esta nas demais legislagées que partiram dela, por conter em sua estrutura
padrdes relacionados ao incentivo de praticas ligadas ao mercado.

A cultura gerencialista para resultados impregnados nas escolas publicas
brasileiras colaborou para modificagdo do trabalho e das relagbes do gestor no
contexto escolar, voltado para a performance em detrimento do processo
educacional, ou seja, a avaliacdo apresenta intencéo educativa e também politica. A
vista disso, a gestdo escolar da educacédo basica encontra-se no dilema entre
cumprir as prescricdes de um sistema neoliberal excludente e atender as reais
necessidades de aprendizagens dos estudantes. Desse modo, entende-se que uma
das formas de os diretores de escolas contribuirem para a emancipacdo dos
estudantes seja discernir “[...] avaliagdo de sistemas, da institucional e da sala de
aula” (HORTA NETO 2013, p. 161).

Torna-se possivel que a fungao diagndstica com fins pedagdgicos reconhega
o estudante em sua integralidade, para além de ser um meio de a escola alcangar
suas metas determinadas por organismos internacionais. E necessario observar a
totalidade e as partes que se ocultam diante das contradi¢des existentes no
processo avaliativo para que a escola promova o processo de aprendizagem. Tem-
se que € possivel que o gestor tenha uma concepgéo de educacdo que desenvolva

a avaliacéo de forma dialética, conduzindo o dialogo horizontal e politico.
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O sujeito e reconhecido em sua integralidade, sendo
contextualizado/significativo no processo avaliativo continuo e totalitario da
aprendizagem. A inter-relagdo dos aspectos qualitativos e quantitativos evolui, de
acordo com as transformag¢des do contexto de ampla visdo dos gestores. O
compromisso com as analises coletivas das reais necessidades de aprendizagem
dos estudantes descritos no PPP das escolas auxilia a relagdo entre teoria e pratica
para a reflexdo-acao-reflexdo da qualidade educativa e social.

Desse modo, os conceitos de Freire (1987, p. 45) sdo de que é “[...] preciso
amor e comprometimento com o ser humano”. A importancia de desenvolver um
didlogo é para fundamentar a praxis na acao, reflexdo e acao transformadora. O ato
de transformar o mundo e os homens e de libertar os oprimidos de sua condicéo de
opressao fundamenta-se na emancipagao.

Freire sustenta que (1987, p. 44), “[...] ndo é no siléncio que os homens se
fazem, mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexdo”. A palavra mediada pela
acao-reflexao em articulagao reciproca gera a praxis, sendo essa capaz de induzir o
homem a transformar o mundo. A praxis educacional pode romper com a educagao
verticalizada. Nesse sentido, os estudos de Gadoti (1998, p. 102) acrescentam para

essa discussao que

[...] a questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade
objetiva ndo é uma questado tedrica, mas pratica. E na praxis que o homem
deve demonstrar a verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno
de seu pensamento. A disputa sobre a realidade ou ndo realidade do
pensamento isolado da praxis € uma questao puramente escolastica.

Essa contribuicdo explicita que a concepg¢ao materialista dialética nao separa
conhecimento (teoria) da agao (pratica), embora sejam interdependentes sé&o
indissociaveis. Para Gadoti (1998, p. 101), “[...] a pratica é o critério de verdade da
teoria, pois o conhecimento parte da pratica e a ela volta dialeticamente”, como meio
de superacao das contradicdes existentes”.

Nesse pressuposto, Freire (1987) apresenta a educagdo em uma perspectiva
libertadora e emancipatéria, fundamentada na democracia e no dialogo fundante
com o homem inconcluso. A educacdo como um ato politico e pedagogico nédo é
neutra. Essa visdo afasta toda fonte de determinismo, que se abriga no processo

educacional e possibilita um movimento continuo e reflexivo da pratica pedagogica.
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Nessa conjuntura, a fungao da avaliacdo na praxis pedagdgica é direcionar a
pratica pedagogica para o desenvolvimento integral do homem, que é constituido e
constitui-se na transformacao da realidade pela sua atuagado. A avaliagao requer sua
essencialidade da pratica que promove a libertacdo, permeada com o dialogo. Para
Freire (1987), a praxis se inscreve na reflexao e agao dos homens sobre o mundo
para transforma-lo, sem ela, € impossivel a superacao da contradicdo opressor-
oprimidos.

Essa visdo possibilita transitar em sentido contrario nas politicas de cunho
pragmatico e neoliberal. A pratica avaliativa interna ou externa pode contrapor as
tendéncias das politicas educacionais centralizadoras, autoritarias. O entendimento
€ de que a educacdo compde a trajetoria histérica de produgdo da existéncia
humana e a escola & vista como local de pratica social e intencional que culmina
para a formagdo humana. Nesse sentido, o resgate pelo magistério na escola
publica cria meios necessarios para garantir a formagdo ampla, que dignifica o
homem, contando com os investimentos financeiros, para sua concretizagao.

As avaliagdbes externas tém gerado alteracdes significativas no contexto
escolar, de natureza pedagdgica e administrativa, desde os anos 1980. Uma das
implicagées foi o “[...] deslocamento do campo do conhecimento para o da
sociabilidade” (SHIROMA 2011, p. 243), assemelhando a escola a um espacgo
comunitario. O papel social e pedagodgico do gestor escolar, frente a instituicao,

parece deslocado. De acordo com Libaneo; Oliveira e Toschi (2014, p. 465):

O gestor coordena, organiza e gerencia todas as atividades (pedagdgica,
administrativa e financeira grifo nosso) da escola, auxiliado pelos demais
elementos do corpo técnico-administrativo e do corpo especialista. Atende
as leis, regulamentos e determinag¢des dos érgaos superiores do sistema de
ensino e as decisdes no ambito da escola assumida pela equipe escolar e
pela comunidade.

A organizagao do trabalho escolar existe em fungdo de um projeto educativo
voltado para a formagao emancipatéria. Os aspectos administrativos e financeiros da
gestdo ndo se alinham ao carater pedagogico. Para Libaneo; Oliveira e Toschi
(2014, p. 453), “...] o termo direcdo difere de outros processos direcionais,
especialmente o empresarial’. Entretanto, distinguir a gestao/direcao escolar dos
demais tipos de direcdo € o primeiro passo para garantir o desenvolvimento

humano, diante da vasta demanda que implica as avaliacbes externas e demais
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politicas educacionais no contexto escolar, que regulam e criam as expectativas do
trabalho desse profissional.

O economista Ricardo Henriques (2016), superintendente-executivo do
Instituto Unibanco, em um artigo direcionado aos gestores escolares em 2015,
enfatizou que a gestdo para resultados é a chave para o aprendizado e o
enfrentamento da desigualdade escolar, tdo presente na realidade brasileira. O
gestor conduz sua pratica mediada por objetivos pré-fixados, assumindo o papel de
executor do que Ihe é prescrito. Ele fica inibido da iniciativa e criatividade pessoal.

O Estado neoliberal restringe a autonomia e expande a responsabilizagdo do
profissional gestor. Ele ndo tem liberdade, nem participagdo nas decisdes politicas
do sistema de educacao do Pais. Nao participa da criacdo ou alteracdo de normas,
restando-lhe apenas cumpri-las (LIBANEO, 2014).

Sobre isso, Paro (2013) adverte que a racionalidade técnica é utilizada para
alcancar o fim determinado. A avaliagdao externa, como vem sendo praticada, torna-
se um fim em si mesma, o trabalho do gestor/diretor redunda em cumprimento de
normas burocraticas e insuficientes. O que se tem visto € o produto de uma
avaliacdo seletiva e autoritaria, que refletem seus males na sociedade: escola
publica marcada por altos indices de evasao e repeténcia, dentre outros problemas.

Da escola, espera-se o ato do diretor e dos profissionais da educacado de
minimizar solitariamente a desigualdade escolar. Fora dessa perspectiva, o gestor
seria mais uma vitima do sistema dual? Paro (2013) critica a estrutura hierarquizada
que reflete o sistema educacional, na qual o gestor € o principal responsavel pela
escola. Esse modelo desintegraliza a gestdo/direcdo colegiada, que desenvolve a
corresponsabilidade de todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.
Nas atividades desenvolvidas na escola, desde as agdes cotidianas de aquisicao de
géneros alimenticios, materiais de limpeza e higiene, materiais didaticos, entre
outros, até as mais complexas, as questdes referentes ao financiamento sdo de
elevada importancia.

O gestor/diretor de uma escola cuida de diferentes dimensdes que qualificam
a sua agao. A complexidade de seu trabalho possibilita-lhe a atuagdo com maior
criticidade. A politica de avaliagdo externa, enquanto publica e institucionalizada,
inscreve-se em aspectos ideoldgicos e de operacionalizagao, cujo impacto financeiro

no orgamento publico desperta discussoes.
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O item seguinte discorre sobre o investimento destinado as avaliagdes
externas em larga escala, especificamente a PB. As fontes dos recursos e o
percentual destinado para realizacdo da PB sdo discutidos. Os apontamentos
procuram identificar e compreender os custos dessa politica para as repercussoes

da educacéo brasileira.

2.6 Impactos do Financiamento na Politica de Avaliagao

A globalizagdo da economia, ocorrida em meados dos anos 1980,
desencadeou mudancas em toda estrutura social, pela implantacdo do Estado
Neoliberal. Sua intervengao abre mais espago para a terceirizagcado e a privatizagao
de empresas publicas, a meritocracia e o individualismo. O capital imp&e sua forma
de conduzir os setores da atividade publica e privada, como o da educacao.

O impacto dessa realidade estabelece o Estado capitalista, que mantém
relacdo autoritaria e verticalizada com a sociedade. O poder é visivel no cenario
politico, econbémico e social. As receitas cooptadas passam a ser distribuidas de
acordo com os interesses do capital. As politicas publicas sdo praticadas com
objetivo de uma suposta redugao da desigualdade social, com vistas a promover a

inclusao e a equidade:

E neste sentido que as politicas publicas guardam estreita relacdo entre
Estado e sociedade; conforme o modelo de Estado pactuado, as acgdes de
governo elegem prioridades. Assim, o Estado se constitui como a instancia
responsavel por medidas que estabelecam as normas gerais, podendo,
enquanto regulador, instituir medidas segundo os interesses do capital,
como pode também, de acordo com as forgas politicas, propor politicas
publicas voltadas para o atendimento de questdes sociais como distribuicao
de renda e sociabilizagdo do conhecimento (CARNEIRO; MESQUITA, 2013,

p. 372).

A articulacédo de acdes do capital esta de dois lados: regular seus interesses e
propor politicas sociais, que fundamentam a area educativa escolar. Nesse
atendimento, pode-se garantir a permanéncia do aluno na escola e a sua formagéao
com qualidade que referencia a sua insergao na sociedade.

Dowbor (2014, p. 7) atesta que as politicas publicas tém um papel-chave na

real distribuicdo dos bens produzidos socialmente, de modo a garantir que os
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recursos publicos atendam a sociedade em geral. O Estado necessita repensar a
sua atuacdo na sociedade com a finalidade de democratizar as decisdes e
assegurar a transparéncia dos fluxos. A arrecadacéo e a distribuicdo dos recursos
precisam ter como critérios a imparcialidade. Para se garantir os direitos da
sociedade brasileira, a CF/1988, no art. 212, estabelece essa distribuicdo da

seguinte forma:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1998).

Observa-se a fixacdo do percentual minimo dos tributos recolhidos pelo ente
federativo. Sua aplicagdo no ensino esta estipulada para garantir recursos minimos,
ja que poderiam haver valores muito menores do que os constatados. A educagao
publica depende de tais subsidios captados pelos governos (federal estadual e
municipal), sem os quais nao seria possivel seu funcionamento.

Os tributos sao instrumentos que devem ser utilizados para reduzir as
desigualdades sociais. A implementagdo de politicas que promovam a divisdo
equilibrada dos bens produzidos socialmente passa pela (re)distribuicdo das
financas publicas. A equidade da renda nacional, conforme as necessidades, € um
elemento de justica social, desde o processo de arrecadagao, aplicagdo e
fiscalizacao.

Para tanto, € necessaria uma gestdo publica voltada para atender as
demandas da sociedade, na qual se estabelecem direitos e obrigac¢des fiscais, de
igual modo manter o equilibrio social. Ao pensar em uma sociedade mais igualitaria,
€ pertinente pensar nas formas de promover essa igualdade. A orientagdo da
distribuicdo dos recursos financeiros e a provisao da educacao basica encontra-se
na Constituigcao federal de 1988 e na Lei 9.394/1996.

Dowbor (2014) atesta que a captagcdo dos recursos publicos se da pelo
sistema tributario. A arrecadagao dos impostos, taxas e contribuicbes é realizada
pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos estados e municipios. As atividades
administrativas e a fixacdo das politicas sdo subsidiadas com a entrada desses

recursos nos cofres publicos.
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Amaral (2012) esclarece que esses recursos financiam as atividades do
Estado e a implementacdo das politicas publicas. Uma parcela dos impostos
arrecadados pela Unido é repassada aos estados, DF e municipios. Parte da
arrecadacdo dos estados € repassada aos municipios. Apds a distribuicdo, os
recursos que ficam na Unido sao utilizados pelos governantes para desenvolver as
politicas publicas sob a sua responsabilidade, tanto para a questdo econdmica
quanto social.

Os recursos publicos servem para garantir os direitos fundamentais da
educagao com qualidade. O Estado usa das politicas publicas de avaliagao para
diagnosticar e justificar sua atuagao. A avaliagcbes em larga escala, como a PB,

atestam a destinagao do dinheiro publico nas politicas publicas.

2.6.1 Politica de Avaliacao: Criacao e Custos

O Inep é uma Autarquia Federal ligada ao MEC, responsavel pela realizagao
e disseminagao de estudos, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais,
bem como por avaliagdes e exames que subsidiam a formulagdo e a implementacao
de politicas publicas brasileiras. Desenvolve e subsidia agdes em todos os niveis da
educacao basica e superior, prestando contas de suas atuacgdes. Constituiu um
grupo para produgao de dados e informagdes sobre o seu desempenho em
conformidade com a gest&do do exercicio financeiro de 2017.

O Relatério de Gestado é fruto do empenho coletivo das diversas unidades
organizacionais do Instituto. Comtempla os gastos do governo federal com a PB em
2017, entre outros, conforme a Portaria 942, de 07 de dezembro de 2017, alterada
pela Portaria 6, de 05 de janeiro de 2018. Afirma que Inep é importante nas politicas
publicas de inclusdo social, que buscam a reducao das desigualdades. Seu objetivo
principal é gerar e disseminar conhecimentos que contribuam para o alcance de uma
educacédo de qualidade com equidade e justica social. Sua atuagdo encontra-se
fundamentada na Constituicdo federal de 1988, na Lei 9.394/1996 e na Lei
13.005/201, descrevendo assim:

Requer-se da unidade jurisdicionada uma adequada gestdo da informagéao
para subsidiar a tomada de decisao dos clientes do Inep: gestores publicos,
na elaboragdo e avaliacdo de suas politicas; estudantes, em seu pleno
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exercicio da cidadania; profissionais da educagao, atuando na afericao da
qualidade do ensino; e pesquisadores no desenvolvimento de estudos e
pesquisas educacionais (INEP, 2017, p. 27).

Observa-se que, pelo proprio Inep, o Relatério estd a servico dos seus
clientes, no entendimento de que suas ag¢des auxiliam na busca da qualidade
educacional. Essa é entendida como resultados quantificados e mensuraveis. Para

as coletas de dados, usa o Censo Escolar como principal instrumento.

2.6.2 O Censo Escolar

O Censo Escolar € uma pesquisa declaratoria realizada anualmente pelo
MEC/Inep/Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed), em parceria com as
secretarias de educacao estaduais e municipais. Ele levanta informacgdes estatistico-
educacionais de instituicdes escolares publicas e privadas da educacdo basica. O
representante legal da instituicdo € responsavel pelas informagdes prestadas para
esse censo.

O servigo de estatistica foi absorvido pelo Inep, em 1997, desde entdo passou
a ser o orgao oficial, na esfera federal, encarregado pelos levantamentos estatisticos
educacionais. Em 2007, o Censo Escolar adotou o Sistema Educacenso, que
estabelece como unidade de investigagao, além da escola, o aluno e o professor.
Esse sistema incorpora tecnologias, sustentadas pela utilizagdo de ferramentas web
na coleta, organizagao, transmissao e disseminagédo dos dados, conforme a Portaria
316, de 04 de abril de 2007.

A finalidade do Censo é subsidiar e operacionalizar as atividades do MEC no
campo educacional. Dentre elas, a de suporte e apoio as escolas, aos estados e
municipios. Junto a isso, reune informagdes sobre o fluxo e rendimento no término
do ano letivo. O Censo Escolar torna-se fundamental para distribuicdo dos recursos
e o atendimento aos varios programas destinados a educagéao, dentre eles, o Fundo
de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Fundeb), os programas de Alimentagao
Escolar, do Livro didatico, o Dinheiro Direto na Escola, o Transporte Escolar. Além
disso, € essencial no suporte da acao supletiva do MEC de apoio as escolas, aos

estados e municipios.
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Ele reune informagdes sobre o fluxo e o rendimento do aluno, no término do
ano letivo. Coleta o desempenho escolar demonstrado nas avaliages realizadas
pelo Inep, que integra o calculo do Ideb, indicador que serve de referéncia para as
metas do PDE. A PB é uma das politicas publicas da educagao basica, que
direciona a aplicacdo dos recursos financeiros para essa etapa de ensino. As
caracteristicas dessa avaliagdo permitem conhecer o montante gasto com essa
politica publica, sendo destacado, a seguir, o desempenho orgamentario do Inep

referente as avaliacbes do Saeb/Prova Brasil.

2.6.3 Desempenho Orgamentario do Inep

Os tributos arrecadados pela Unido, DF, estados e municipios sao
repassados para a educagao nos seguintes percentuais: na esfera federal 18%,
distrital, estadual e municipal 25% sob o valor total arrecadado pela federagao, para
ser revertido para a sociedade na implementagao de politicas publicas. De acordo
com Dowbor (2013, p. 5), a politica fiscal (fazenda) e a aplicagdo (planejamento)
devem estar vinculadas na peca orcamentaria, visando a eficacia da aplicacao dos
recursos. O governo realiza o planejamento dos servigos de consumo coletivo, com
a lei orgamentaria, que se torna elemento essencial para antecipar e contemplar a
alocagao dos recursos financeiros para a educagao.

Conforme o Inep (2017) - responsavel por pela logistica das avaliagdes
externas -, os principais exames aplicados ocorrem no final do ano corrente. Devido
a isso, a previsao de pagamento dos produtos contratados fica para o ano seguinte,
a inscricao em restos a pagar de valores elevados € uma realidade da Autarquia.

Em 2017, a edicdo da PB aconteceu nos 27 estados, em 5.570 municipios,
73.674 escolas, 244.926 turmas, para 7.038.403 estudantes. Como uma politica
macro, a realizagado da PB requer uma logistica ampla que utilize recursos humanos,
financeiros, tecnoldgicos, entre outros. As parcerias sao necessarias para a
concretizacdo do evento, antes, durante e apds a sua aplicagdo. Conta com a

captacao de receitas que garantem a cobertura de todo o processo do exame.
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2.6.4 Receitas Publicas para Educagao

Além dos tributos recolhidos pela Unido para custear a educacédo, o INEP
conta com as fontes de arrecadagao previstas inicialmente em seu orcamento. Pela
natureza da receita, tém-se a fonte enumerada e os valores previstos e arrecadados,
conforme parametros tributarios. A arrecadagao é bem maior que a previsao, sendo

no caso das taxas, entre outros recursos, quase em duplicagéo.

Quadro 4 - Fonte e previsdo de arrecadacao
Natureza da receita Fonte | Valor previsto R$ | Valor arrecadado R$

11210111- Taxas, inspecao, controle e |0174 27.606.441 51.211.880
fiscalizagéo - Princ.

16100211- Inscricdes em concursos e |0250 158.301.071 165.766.846
processos seletivos - principais

Total 185.907.512 216. 978.726
Fonte: (INEP, 2017, p. 59).

De acordo com o Inep (2017), além das taxas de servigos cobradas, entre
outras receitas, o Instituto arrecada valores diretamente de inscricdes dos exames
que realiza, esse € o caso da receita tributaria 11210111 - taxas inspec¢ao, controle e
fiscalizagdo, referente a taxa de avaliagéo in loco.

Outra forma de arrecadacédo do Instituto € a receita de servicos 16100211-
referente a inscricdo em concursos e processos seletivos, diretamente arrecadados,
a exemplo das inscricdes do Enem, entre outros. No ano de 2017, houve excesso de
arrecadacao, esse fato se deu devido as receitas de servigos decorrente de reajuste
da taxa de inscricdo do Enem e de mudangas na aplicagdo do Saeb (taxa de adesao

das escolas particulares).

2.6.5 Despesas Publicas com Avaliagdes

O Relatério/2017 mostra as despesas liquidadas pelo Instituto nesse ano, que
alcancaram o valor de R$ 1.386.869.764,00 (um bilhdo, trezentos e oitenta e seis
milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e quatro reais). As

despesas totalizaram R$ 1.015.524.644,00 (um bilhdo, quinze milhdes, quinhentos e
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vinte quatro mil, seiscentos e quarenta e quatro reais). O valor a ser pago em 2018
foi de R$ 371.345.120,00 (trezentos e setenta e um milhdes, trezentos e quarenta e
cinco mil, cento e vinte reais).

A tabela 1 apresenta a relagdo de seis contratados com os valores mais
significativos e o saldo a executar, na data base do periodo de 31/12/2017,

referentes as contratacdes realizadas para execugao dos exames do Inep.

Tabela 1 - Contratacdes realizadas pelo Inep

Obrigagoes Contratuais por contratado (%) 31/112/2017 AV (%)
Contratado A - Fundagéo Cesgranrio R$ 203.924.245,83 29,07
Contratado B- RR Donnelley Editora e Grafica Ltda. R$ 91.858.536,62 13,09
Contratado C - Fundagao Getulio Vargas R$ 71.050.943,81 10,13
Contratado D - Fuvest — Univ. Estadual Paulista R$ 61.509.054,49 8,77
Contratado E - Cebraspe R$ 48.765.230,41 6,95
Contratado F - Universidade Federal de Juiz de R$ 48.316.447,99 6,89
Fora
Contratado G - Demais Contratos do Inep R$ 176.097.305,51 25,10
Total R$ 701.521.764,66 100,00

Fonte: (INEP, 2017, p. 157).

Os valores apresentados pelo Relatério do Inep referem-se ao total da
contratagao por contrato em vigéncia. O que significa dizer que foram executados e
pagos na totalidade no ano de 2017. Na tabela 2, é apresentado o montante das
receitas e despesas realizadas no exercicio de 2017, juntamente com o percentual

gasto na realizagdo dos exames e avaliagdes da educagao basica.

Tabela 2 - Discriminagao das receitas e despesas do Inep em 2017

Montante Despesas Gastos com exames e % do % da
arrecadado realizadas avaliagcoes da educagao total Prova

basica Brasil
R$1.494.939.624,00 R$1.494.939.624,00 R$ 1.032.409.643,06 74,44 18,14

Fonte: (BRASIL, 2017), organizada pela autora.
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Com relagédo as despesas correntes, o maior volume gasto pelo Inep
encontra-se nas despesas com a acao 20RM, que englobam os exames e
avaliagbes da educagao basica (Enem, Saeb, Pisa, Encceja e Celpe-bras). Esses
eventos consumiram R$ 1.032.409.643,06, o que representa 74,44% do total. A PB
concentra 18,14% da totalidade.

Com esses dados, pode-se afirmar que o montante gasto com as avaliagdes
externas da educacdo basica é significativo. Além dessa constatacdo, verifica-se
que grande parte dos servigos executados sdo terceirizados pela parceria publico-
privada, por meio de contratos com fundagdes de natureza privada, evidenciando
uma tendéncia do Estado nos ultimos anos. No Relatério de Gestdo 2017,
percebem-se as praticas com a presenca forte da concepgao neoliberal na conducéao
dos seus processos.

Pretende-se com esse investimento melhorar a educacéo pela aplicagcao de
testes em larga escala. Essa tem como parametro aferir a qualidade do ensino, a
partir de dois indices o desempenho na prova e o fluxo. Entretanto, a pratica tem-se
revelado contraria a tal pretensdo, uma vez que apenas a aplicagao da politica de
avaliacdo nao colocada a educacgao basica brasileira em um patamar satisfatério no
que se refere a aprendizagem dos estudantes.

Nota-se que 18% do orgamento do Inep s&o para a PB. Investigadores
interessados em melhorar a educacido vém sinalizando o baixo valor de
investimentos por aluno para garantir um padrdao minimo de qualidade de ensino.

Nesse sentido, Amaral (2012, p. 17) destaca que

Analisar a importancia que um pais da ao setor educacional exige-se a
conjugacgao de trés indicadores: total de recursos aplicados em educacao
como percentual do PIB; riqueza do pais, expressa pelo valor de seu PIB; e
a quantidade de pessoas em idade educacional.

A cultura escolar carregada de interesses do capital encontra-se voltada para
conservagao e nao para transformacao e promocao da democracia. Ressalta-se que
o enorme desafio do Brasil esta em atingir no ano de 2020 um montante mais
elevado de recursos aplicados em educagado, chegando ao equivalente a 10% do
PIB. Se comparado a outros paises que investem mais em educagao, o governo

precisa tomar tais medidas para mudar as condi¢cdes da qualidade:
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As comparacgdes realizadas entre diversos paises nos permitem afirmar que
o Brasil possui riqueza para promover um salto quantitativo e qualitativo em
sua educacgao, chegando em 2020 numa situagao de maior igualdade social
e cultural de sua populagéo e em melhores condi¢des para participar de um
mundo que, esperamos encontre equilibrio entre a técnica, a humanidade e
o planeta (AMARAL, 2012, p. 201-2).

O Brasil investe uma fatia relativamente grande tanto de seu produto interno
bruto (PIB) quanto de seu gasto publico total em educagéo, no entanto, o gasto por
aluno ainda € muito inferior ao da maioria dos paises membros e parceiros da
OCDE, conforme o “Education at a Glance”: OCDE indicators 2018, divulgado pelo
Inep. O gasto anual por estudante em instituicbes de ensino da uma nogao do
investimento feito e do que precisa melhorar. O governo gasta cerca de 3.800
dolares por estudante dos ensinos fundamental e médio (incluindo a educagao
profissional subsequente) nas instituigbes publicas, o que representa menos que a
metade da média OCDE.

Para a garantia dos direitos fundamentais da educacédo, observam-se dois
pontos importantes a serem considerados, o primeiro € a necessidade de
atendimento; o segundo, a dificuldade do poder publico em enfrentar os desafios
para obter a qualidade educacional com equidade. A politica de privacdo dos
recursos financeiros compromete o processo de ensino-aprendizagem. De acordo
com Amaral (2012), ndo é possivel falar em qualidade absoluta, e sim de
qualidades, uma vez que qualidade depende do interesse dos envolvidos no

processo educacional. Conforme Sousa e Lopes (2010, p. 59),

A qualidade que se espera alcancgar ndao pode se restringir a constatagao da
qualidade que se tem. Precisa avancar. E preciso encarar que a qualidade
que se tem na educagao publica esta profundamente ancorada nas
condigbes de vida das pessoas e que a escola — que muitas vezes é a
Unica oportunidade de contato com a cultura sistematizada — precisa criar
novos canais de dialogo, de difusdo e construgdo de conhecimento,
contando para isso com condi¢des objetivas de realizagdo. Neste momento,
acolhem-se, nas politicas de avaliagdo educacional, principios de
desigualdade e competigéo.

Nota-se que a qualidade do ensino esta atrelada as condi¢gdes de vida das
pessoas que, muitas vezes, tém somente a escola como meio de formacédo. A
avaliacdo de sistemas contribui para a disseminacdo do debate sobre a qualidade
desejada, entre a realidade e o0 que se objetiva alcangar. Os sucessivos mecanismos

que vém delineando as politicas publicas ancoram-se no propésito de alavancar a
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qualidade da educagao, “[...] subsidiando os processos decisorios e as intervencgdes
dos gestores e profissionais da educacao atuantes nas diferentes instancias dos
sistemas e instituigdes educacionais” (SOUSA; LOPES, 2010, p. 54).

Como reagao ao contexto de avaliagdo externa em larga escala posta para
sociedade, Horta Neto (2013) provoca os profissionais da educacao, gestores
publicos e escolares a discernir as diferentes entre a avaliagcdo de sistemas, a
institucional e aquela da sala de aula. Observam-se os elementos constitutivos de
analise para o resgate da pratica pedagogica, indo além de indices e numeros.
Nesse entendimento, o tdpico a seguir aponta possibilidades de agbes para
superagao da politica de avaliagdo em larga escala desarticulada do contexto

escolar e que fere o direito subjetivo do individuo a educacgéo, previsto na CF/1988.

2.7 Caminhando na Contramao do Modelo Avaliativo

A cultura da avaliagcdo em larga escala, disseminada pelo governo federal,
tem achado espacgo na rede publica estadual, municipal e até rede privada, como a
Fundacgao Bradesco. Esse fato tem intensificado a busca pelo aperfeicoamento dos
procedimentos pedagogicos para atender os requisitos dos organismos
internacionais para a educacéao global. Diante do que esta posto, percebe-se que a
politica de avaliagdo em larga escala esta estavel. O desafio da escola busca
encontrar saidas para conviver com esse tipo de avaliagdo em seu no contexto, sem
negar o direito de formagao ampla para os estudantes.

As transformacdes que a escola publica tem enfrentado sdo as mudancas
em sua estrutura organizacional, que afetam diretamente as relagbes entre os
protagonistas “responsaveis” diretamente pelo ensino-aprendizagem, a comecar
pelo gestor/diretor escolar. Nessa perspectiva, a concepgdao que se tem de
educacéo € o diferencial para a conducado da ag¢ao educativa.

Um olhar atento e critico para essa realidade pressupde a definicdo de cada
um desses elementos que se fundem no cenario politico. Aqui, cabe resistir ao que
esta posto na luta organizada para combater as politicas de cunho econémico e pela
a Implementacgéo de politicas mais democraticas. Considerando a escola como um
local de transformacgao social e que pode conduzir a avaliagdo educacional pelo

ideal de emancipagao. Freitas e outros autores (2017) afirmam que a saida se
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encontra na articulagcdo da avaliagdo no contexto escolar, entre os trés niveis da
avaliacao: a interna, a institucional e a externa.

Para Freitas e outros autores (2017, p. 76), existe a possibilidade da
articulacdo dos processos de avaliagao educacional nos trés niveis paralelos entre o
poder publico, as escolas e seus profissionais. Ha as avaliagdes de sistemas ou de
redes, institucional e do professor em sala de aula de forma interativa. O dialogo
entre as trés é fundamental para estruturagdo de uma visdo das avaliagbes em larga
escala, havendo menos a dicotbmica e mais a construtiva, com ferramentas

avaliativas sob outro ponto de vista do conceito de avaliar:

Os resultados da avaliagao interna precisam ser articulados com os outros
niveis que compdem o campo da avaliagdo, sob pena de ndo darmos conta
da complexidade que envolve a questdo e reduzirmos a possibilidade de
construgdo de processos decisérios mais circunstanciados e menos
ingénuos. Neste sentido, ndo podemos esquecer que a educagdo € um
fenbmeno regulado pelo Estado. A propria escola (de massa) € uma
instituicio do Estado. Isso nos obriga a considerar outros niveis de
avaliagéo (FREITAS et al., 2017, p. 68).

A articulagdo da avaliagdo educacional praticada nos trés niveis € essencial
para a acao consciente de uma pratica reflexiva, voltada para a formagdo do
estudante. Essa pratica possibilita o desenvolvimento de escolas reflexivas e

desenvolve a autonomia dos processos, entendendo que

Pensar em avaliagdo institucional implica repensar o significado da
participacao dos diferentes atores na vida e no destino das escolas. Implica
recuperar a dimensdo coletiva do projeto politico-pedagégico e,
responsavelmente, refletir sobre suas potencialidades, vulnerabilidades e
repercussdes em nivel de sala de aula, junto aos estudantes (FREITAS et
al., 2017, p. 374).

(Re)pensar esta ligado ao PPP, que ganha centralidade nas decisdes e rumos
da educagéo que se pretende e a forga das ag¢des propostas no coletivo garante a
efetivagdo das acbes, por meio da responsabilizagdo dos protagonistas pela

efetivagdo das agdes. Os estudiosos afirmam que

O apropriar-se dos problemas da escola inclui um apropriar-se para
demandar do Estado as condigbes necessarias ao funcionamento dela. Mas
inclui, igualmente, o compromisso dos que fazem a escola com os
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resultados dos seus alunos. A este processo bilateral de responsabilizagéo,
chamamos “qualidade negociada” (FREITAS et al. 2017, p. 389).

A responsabilidade da qualidade é bilateral, em que o comprometimento da
escola envolve a praxis pedagogica, a coeréncia entre as agdes estabelecidas no
PPP. A pratica € fundamental para a democratizacdo do ensino, vistos além de
meros resultados de provas. Ao estudar Bondioli (2004), Freitas e outros autores

(2017, p. 404) apontam as percepgdes da qualidade:

O instrumento para a condugcdo da qualidade negociada: [O projeto
pedagdgico] assume, portanto, um significado negociavel. Constitui uma
espécie de “pacto” entre o érgédo publico e o 6rgao gestor da rede, [...] que
define compromissos e responsabilidades reciprocas.

Nesse sentido, o PPP torna se o meio para garantir a interlocugao entre as
instancias internas e externas a escola com o pacto de responsabilidades

compartilhadas. Os autores ressaltam ainda que

Esta responsabilidade ndo s6 € da escola, naquilo que lhe é devido, mas
também ¢é relativa ao que a escola necessita dispor para garantir a
exequibilidade do seu projeto. Dai o sentido de um “pacto” com multiplos
atores: da escola para com seus estudantes; da escola para consigo
mesma; da escola para com os gestores do sistema escolar; e dos gestores
do sistema para com a escola. Com a avaliagdo institucional o que se
espera, portanto, € que o coletivo da escola localize seus problemas, suas
contradicbes; reflita sobre eles e estruture situacbes de melhoria ou
superagao, demandando condigbes do poder publico, mas, ao mesmo
tempo, comprometendo-se com melhorias concretas na escola (FREITAS et
al. 2017, p. 411-2).

Esse entendimento se distancia do conceito de qualidade defendido pelas
politicas publicas neoliberais, que promovem um mundo de dialogo verticalizado e
distante da realidade. O ensino-aprendizagem € significativo, sendo direcionado
para a avaliacdo que atende as necessidades dos estudantes. Freitas e outros

autores (2017, p. 451) afirmam que

Essa forma de relacionamento exclui tanto as formas autoritarias de gestao,
baseada na verticalizagdo das decisbes como exclui igualmente o
populismo e o democratismo de formas de gestdo que transferem
inadequadamente (para nao dizer que abandonam) para a “ponta” as
decisbes, unilateralizando-as e se omitindo. Exclui, ainda, uma
autonomizagdo da escola em relagdo as politicas publicas do centro. A
nogcdo de qualidade negociada, ao admitir que os problemas sejam
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fortemente contextualizados e plurais, ndo quer com isso sugerir, sequer,
que cada uma das escolas defina autbnoma e isoladamente seus
processos.

Essa visao fortalece o trabalho escolar, enquanto equipe coesa, e afasta as
praticas neoliberais, que banalizam o desenvolvimento da potencialidade humana e
gera exclusao, violéncia e desigualdade social. Na d6tica desses autores (2017, p.
474), o sistema avaliativo “[...] deve estar a servico de uma qualidade que aponte
para um outro futuro mais fraterno, mas, exatamente por isso, esta avaliacdo deve
cuidar do presente”.

A educacao enfrenta a desresponsabilizagao estatal, havendo uma parte do
funcionalismo educacional que nao se responsabiliza, de maneira igual, pela
educacao infantil, por diferentes condicbes de trabalho. O Estado induz a
desarticulacado do profissional diante do compromisso social assumido perante seus

alunos, mas

Este circulo vicioso precisa ser rompido em algum ponto: gestores acusam
os professores pela ma qualidade da educacdo, professores acusam os
gestores pela falta de condigbes de trabalho. Ambos acusam os sucessivos
governos pelos descasos. Enquanto isso, geragdes inteiras de alunos
passam pelas escolas. As camadas populares sdo as principais
prejudicadas, pois dependem unicamente da escola para aprender
(FREITAS et al., 2017, p. 489).

Pelo fragmento, enfatiza-se o recuo do Estado no cumprimento da sua
parcela de obrigacbes para garantir o ensino-aprendizagem. Os professores sao
levados a nao se responsabilizar pelo ensino, em fungdo das mas condi¢des de
trabalho. Desse modo, a populacdo dependente da escola publica continua sendo a
mais afetada com a educacao que avalia de forma neoliberal.

Para Freitas e outros autores (2017, p. 540), a participagdo da comunidade
escolar é fundamental na construgdo de uma agéao articulada em prol da qualidade
de ensino, pois as ‘[...] avaliacbes de redes de ensino seriam mais eficazes se
planejadas e conduzidas no nivel dos municipios pelos conselhos municipais de
educacao”. Dessa forma, desenvolve-se o sentimento de pertencimento entre os
protagonistas da escola, pelos processos e resultados alcangados, passando a ser
reconhecido por eles. Essa condigao gera responsabilizacéo e dissolve toda pratica

contraria da gestao participativa.
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A articulacdo entre as avaliagbes institucional, interna e em larga escala
propicia a criagao de mecanismos necessarios para instigar a comunidade escolar e
local a construir seu conceito de qualidade, com seus meios de intervengao e
organizacdo, frente as condi¢cbes, contradicbes e resisténcias, nas quais se
apresentam o processo educacional em todas as esferas.

Freitas e outros pesquisadores (2017, p. 761, 775) apontam que “[...] é esta
mesma comunidade que também podera pressionar o préprio poder publico a
investir nas condi¢gdes de funcionamento da escola e em seus profissionais”™. A
educagao pode ser transformadora, conscientizadora, que modifica o individuo,
guiado por uma concepgao emancipatoria. O comprometimento de todos os
envolvidos nesse processo avaliativo defende que”[...] é necessario correr alguns
riscos de modo a recuperar a capacidade de indignacao frente ao que esta posto e
expressar algum movimento que se oponha a inércia e ao conformismo”.

Desse modo, os procedimentos avaliativos passam a ser vistos como
mecanismos que promovem sujeitos criticos e ativos em todos os niveis, interno,
institucional e externo. Essa visdo revela o direcionamento da agao pedagodgica na
escola, que da a formagéo integral e possibilita novas construgbes sociais, que
promovem 0 acesso a bens culturais produzidos pela humanidade e minimizam a

desigualdade. Para Freitas e outros autores (2017, p. 900):

O projeto parte do suposto basico de que a avaliagdo ndo deve ser um
instrumento de controle sobre a escola e os profissionais da educagéao, mas
sim um processo que reune informagdes e dados para alimentar e estimular
a analise reflexiva das praticas em busca de melhorias, desde a sala de
aula até a secretaria.

O compromisso daqueles que pensam e fazem da educacdo fonte
emancipatéria fundamenta-se nas multiplas frentes de interesses que operam para
atender as necessidades de aprendizagens daqueles que tem a escola como unica
fonte de acesso ao conhecimento. Andar na contramao de um sistema que degrada
o ser humano torna-se condi¢cao essencial de resisténcia.

A proposta de Freitas e outros autores (2017), do ponto de vista tedrico,
centra-se no conceito de “negociacdao” entre o poder publico, as escolas e
seus profissionais. Do ponto de vista pratico, foca-se nos processos de avaliagao

institucional da escola, baseados em compromissos formalmente estabelecidos por
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gestores, professores juntamente com a comunidade escolar e local, baseando-se
no PPP da escola.

O entendimento é de que o PPP ainda é o caminho eficaz para promover a
autonomia e democracia escolar. Ele possibilita desenvolver relagdes de
solidariedade no contexto escolar e formas de organizagcbes mais humanas, de
modo a reconhecer 0s processos e o0s resultados das avaliagcbes como pertencentes
a escola. Desse modo, a pesquisa empirica em 12 escolas publicas da rede
estadual de educacgao traz os resultados que servem para compreender o que 0S
gestores e os coordenadores pedagogicos tém feito desse importante instrumento
para a formacao dos estudantes: a avaliagdo educacional, como se vera no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 3 - A POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA SOB 0OS
OLHARES DE GESTORES E COORDENADORES DA ESCOLA PUBLICA

Neste capitulo, apresenta-se a pesquisa empirica com os olhares de gestores
e coordenadores da rede publica de educagao para a politica de avaliagdo Prova
Brasil. Os corpus sdo de 12 escolas estaduais para a coleta de dados, a
sistematizacdo e as analises das informacbes sustentadas pelo aporte tedrico. A
perspectiva € desvelar as implicagdes e os desdobramentos da PB nas escolas, a
partir da pratica da dupla pedagdgicas.

Segundo Gohn (2005) a pesquisa € sempre apreensao de uma totalidade
viva, histérica e estad em constate movimento. E inviavel o estudo isolado das partes
e dos processos histérico-sociais, por ndo conduzir a realidade dos fatos e
impossibilitar um movimento articulado, em busca do real. As abstragdes a serem
realizadas servem para entender o real e se chegar ao chamado concreto historico

pleno de significados sao varias, assim:

O método dialético desenvolve um pensamento critico (no sentido de nao
aceitar a primeira explicacdo, mas questiona-la), historicizar a escola e seus
problemas, localiza-la em seu territério, buscar seus lagcos de origem e
pertencimentos, resgatar a cultura de seus membros e do local, recuperar a
histéria de vida dos sujeitos (BERTAUX, 2005), indagar sobre os projetos
implementados pelas estruturas superiores, captar as énfases das politicas
que estao sendo desenvolvidas, (GOHN 2005, p. 270).

Nota-se a necessidade de recuperar a dimensdo histérica dos fatos para
desenvolver uma consciéncia critica e problematizada do sujeito. O intuito é
entender a dimensao historica no processo de transformagdo da pratica humana.
Considera-se que os elementos tratados na pesquisa transcendem a dimenséao
quantificavel do fendmeno diante da técnica de analise do conteudo para

interpretacdo dos dados gerados.

3.1 O Campo Empirico e a Coleta de Dados

8 O gestor e o coordenador pedagogico formam a dupla pedagdgica da escola.
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Para a delimitacdo do campo empirico, a Crece foi o local onde se
encontraram os elementos que possibilitaram realizar o recorte do cenario que
compoe este estudo. As fontes de dados do Inep e da Qualidade da Educacéao pelo
Uso de Dados (QEdu)® portal foram combinadas, pois apresentam a sistematizagéo
de dados educacionais.

Segundo Trivinos (1987), a pesquisa empirica possibilita a analise dos dados
que podera comprovar, reforgar ou contestar o que mostra a literatura, a respeito do
tema. A vista disso, este estudo pretende dar voz ao diretor escolar e ao
coordenador pedagdgico no que concerne aos desdobramentos da PB no contexto
escolar. A pesquisa aconteceu entre os meses de margo e maio de 2018, sendo
que, nesse periodo, as escolas estiveram reestruturando seus PPP.

Esta investigacéo foi realizada em 12 escolas publicas estaduais que ofertam
0 nono ano da educagao basica em regides distintas da metrépole goiana. A escolha
das escolas ocorreu apés um rigoroso critério de definigdo do campo empirico, que
sera explanado mais adiante. A contribuicdo da Seduce deu-se pela disponibilizagao
dos dados referentes a distribuicdo das escolas em Goiania. Esse recorte esta sob
os cuidados da Crece, que € responsavel por acompanhar essas escolas publicas
estaduais.

A coleta de dados deu-se por meio de questionario semiestruturado e da
analise de documentos - legislagdes educacionais e PPP das escolas. O instrumento
destinado aos gestores foi composto por 22 questdes e aos coordenadores, 21
questdes, fechadas e abertas, com espago para registros de opinides. Os
respondentes em sua maioria ndo conheciam as questdes uns dos outros.

Os questionarios foram aplicados em dias letivos, de forma individual e
presencial, com exce¢ao de duas escolas, nas quais foi deixado o instrumento para
ser devolvido a pesquisadora via e-mail, devido os intensos compromissos dos
diretores. Todas as visitas foram agendadas com o diretor, mesmo assim
aconteceram desencontros, pois 0s sujeitos envolvidos tiveram outras questbes a
resolver, demandando retorno da pesquisadora as escolas.

Em duas delas, houve a necessidade de retornar por varias vezes ao local

para que os gestores participassem da pesquisa nos dias mais convenientes a eles.

9 Portal aberto e gratuito, que contém dados educacionais sobre a qualidade do aprendizado em cada
escola, municipio e estado do Brasil. S&o utilizadas como fontes a Prova Brasil, o Enem e o Censo
Escolar. E uma iniciativa desenvolvida pela Meritt e Fundagédo Lemann (QEdu, 2019).
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Em algumas escolas, percebeu-se certa desconfianga, por ser a pesquisadora
confundida com o cargo de tutora pedagdégica, mesmo tendo informado, a priori, que
estava licenciada para aprimoramento. Foram observadas as situacbes
emergenciais que interrompiam constantemente os sujeitos no preenchimento do
questionario, devido a intensa dindmica do trabalho e a falta de pessoal para auxilia-
los no desenrolar das atividades. Notou-se ainda que os respondentes ficavam
divididos entre suas responsabilidades escolares e em responder ao questionario,
demonstrando alguns descontentamentos.

As questdes foram ordenadas em fungdo de dois grandes objetivos: 1)
conhecer e apreender como acontece a avaliagao externa nas escolas e o quanto a
dupla pedagdgica encontra-se envolvida com a PB, desde seu empenho no
processo avaliativo até seu desenvolvimento de agdées comprometidas com a
aprendizagem dos estudantes; 2) entender as interferéncias da PB na pratica do
diretor escolar, frente ao compromisso social assumido com a comunidade de
contribuir com a formacao dos alunos. Desse modo, buscou-se identificar a relagcao
que os sujeitos estabelecem com a avaliagdo externa e a formacgao integral dos
educandos.

Ao analisar a composicdo das escolas publicas estaduais da cidade de
Goiania, em 2017, verificou-se que funcionaram 133 escolas, distribuidas em nove
regides e modalidades de ensino. Dessas, 70 sdo regulares, 33 sao de tempo
integral (EETI), nove sao militares (CEPMGs), 14 sao conveniadas, cinco sao
especiais e duas sio centros de capacitagao.

Obteve-se a amostra, inicialmente, por exclusdo, em que das 133 escolas
foram excluidas as que néo séo regulares, ou seja, conveniadas, militares, integrais,
especiais e centros de capacitacdo. Permaneceu o universo de 70 unidades
escolares padroes (regulares). Desse numero, elegeram-se somente as que ofertam
o ensino fundamental. Desse modo, chegou-se ao total de 13 escolas/campo. O
passo seguinte foi localizar quantas e quais eram as escolas dentro da divisdo
regional estabelecida pela Seduce, que sao nove.

Feito isso, a selegdao foi concluida com a delimitagcdo das escolas que
participaram da pesquisa, sendo trés unidades escolares na regido Central; trés na
Leste; trés na Norte; uma na parte Oeste; duas na Nordeste. Das nove regides, a

Sul e a Sudeste ficaram fora da pesquisa, por ndo atenderem os critérios
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estabelecidos para este estudo. Ao ver que a Central possuia trés unidades com o
mesmo perfil, eliminou-se- uma por sorteio permanecendo o publico de 12 corpus.

A pesquisa concentrou-se em sete, das nove regides da metrépole goiana,
conforme dividida pela Seduce. O publico alvo foi formado por 24 pessoas que
atuam nas 12 escolas/campo, sendo 12 gestores/diretores e 12 coordenadores
pedagogicos. Esses formam a dupla pedagogica da escola, embora seja
considerada a centralidade que o gestor adquiriu frente as reformas educacionais
dos ultimos tempos (BALL 2011). O quadro abaixo traz algumas informag¢des gerais

das escolas pesquisadas.

Quadro 5 - Corpus do campo empirico

Regiao Quantitativo e escolas Percentual Localizagao
de escolas
por regiao
Central 2 - Lirio e Orquidea 16% Vila Nova
Centro
Leste 2 - Cravo e Girassol 16% Novo Mundo

Dom Fernando

Noroeste 2 - Anturio e Azaléia 16% Vila Mutirdo
Jardim Curitiba

Oeste 1-Jasmim 10% Vera Cruz |

Norte 2 - Horténcia e Amairilis 16% Ferroviario

Mendanha 2 - Margarida e Tulipa 16% Vila Abaja

Setor Ferroviario

V. Meia 1 - Begbnia 10% Campinas
Ponte

Total: 7 12 escolas 100% 11 Bairros
regides

Fonte: Elaborado pela autora.

As informagdes coletadas nesta investigagdo sdo de carater sigiloso,
nenhuma escola e membro da equipe escolar foram identificados em qualquer
relatorio a respeito dos resultados deste estudo. A vista disso, os nomes das
instituicobes escolares sao ficticios e todas sdo da area urbana do municipio de

Goiania.
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3.1.1 Caracterizacao das Escolas-campo

Para caracterizacdo, utilizaram-se os dados que constam no PPP das
escolas. Os nomes de 12 flores serviram para as apelidar dessa forma: 1 Cravo, 2
Lirio, 3 Jasmim, 4 Tulipa, 5 Orquidea, 6 Girassol, 7 Horténcia, 8 Margarida, 9
Begbnia, 10 Anturio, 11 Amarilis e 12 Azaleia. Apresentam-se o0s aspectos comuns
entre elas.

Ao proceder a analise do PPP das escolas, verificou-se certo alinhamento
estrutural e até de redacao dos documentos. Esse fato faz pensar em uma possivel
padronizagdo por parte da Seduce para as escolas. Um modelo unico
disponibilizado para o ajustamento a realidade escolar.

As escolas sao administradas por um diretor, eleito pelo voto direto, com
mandato de trés anos. O trabalho pedagdgico € conduzido por uma equipe de
coordenadores pedagdgicos, que atuam em turnos distintos. As escolas destacaram
que, semanalmente, contam com o acompanhamento pedagogico do tutor
educacional da Crece nas atividades escolares.

Foram comuns as 12 escolas o cuidado em direcionar e preparar os alunos
para as avaliagdes externas. As escolas se empenham na busca de acbes
favoraveis que permitam melhorar o desempenho dos estudantes, especificamente
na avaliagao diagnéstica, Prova Brasil e Prova Goias, que |hes favorecem alcancar
as metas do Ideb e Idego.

Nesse sentido, o PPP das escolas mostra alinhamento com as concepcoes
filosoficas do Pacto pela Educacdo no estado de Goias. As acbes voltadas ao
preparo dos alunos para melhorar a performance mostram a grande preocupacéao da
escola com os resultados. O PPP, como meio de conquistar a autonomia escolar,
ainda esta distante de ser um instrumento de descentralizacdo e democratizacao
das tomadas de decisdes e das definicdes e finalidades da escola, possibilitando
uma maior participacédo de todos. Os termos utilizados nos PPP de todas as escolas
apresentam a linguagem do mercado no contexto escolar, a exemplo de clientela,
lider, entre outros, caracterizando a presenga marcante da logica neoliberal.

Esse documento das escolas elucida seus objetivos que podem visar 0 ensino
de qualidade que garanta o acesso e a permanéncia dos alunos na escola,
tornando-os capazes de pensar e agir com consciéncia critica e contribuir com a

transformacao do seu meio e da sociedade. Nele, ha a proposta de desenvolver um
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trabalho voltado para a formagcdo integral dos educandos, promovendo seu
pensamento critico, reflexivo, sua capacidade criativa, o respeito as diversidades, a
independéncia e conquista da cidadania. Buscam-se acdes para expandir e
democratizar o acesso a educagado profissional e tecnoldgica, pelos cursos
presenciais e a distancia. Das escolas, 90% apontaram as avaliagdes externas como
ponto de atencgao, tracando ac¢des pedagogicas para melhorar o desempenho na PB
e no Ideb, dentre as demais acdes para aprimorar o aprendizado dos estudantes.
Nota-se que, das escolas pesquisadas, somente uma avangou em suas
propostas e especificidades além do modelo proposto. A escola apresentou sua
visdo, missao, metas e proposta de interacdo e envolvimento de toda comunidade
escolar e local. O Plano de A¢ao normalmente acompanha o PPP, pois apresenta o
desdobramento das ag¢des desse mais especificamente, com os pontos de atencao
da escola e das propostas interventivas para sanar os desafios. Entretanto, algumas
escolas ndo disponibilizaram o Plano de Acado. Dentre as que viabilizaram, foi
possivel observar as que se destinaram a acbes especificas para melhorar o
desempenho dos alunos na PB e para aprimorar a aprendizagem deles como um

todo.

3.1.2 Perfil das Escolas

3.1.2.1 Escola Cravo

A Escola Cravo situa-se na regido Leste do municipio de Goiania. Iniciou suas
atividades no ano 1986, em um bairro proximo ao que se encontra atualmente, para
atender a demanda da comunidade local e de bairros circunvizinhos. Ela & de
pequeno porte, cuja construgao € de placas de concreto.

A Unidade Escolar (UE) dispde dos seguintes espacos fisicos: secretaria, com
dois ambientes; diretoria; sala de leitura, para o programa Mais Educacgao; sala dos
professores; biblioteca; seis salas de aulas, com armario e ventilador; laboratério de
informatica/multimidia; cozinha com despensa; areas livres, cimentadas e
arborizadas; quadra coberta poliesportiva e duas tendas com banco e mesa de

alvenaria.
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A comunidade atendida foi composta, na sua maioria, por familias de baixo
poder aquisitivo. Em 2018, ela ofertou o ensino fundamental regular do terceiro ao
nono ano e a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) Ill etapa ensino médio. O numero
de alunos matriculados foi de 513 nos trés turnos; desses, 355 frequentaram o
ensino fundamental no diurno. O quadro de professores foi de 31. Nao foi informado
no PPP o percentual de docentes efetivos e de contratos temporarios, bem como a
formagao deles. Para ministrar as aulas, os professores contam com os seguintes
recursos didaticos: projetor multimidia, aparelho de som, jogos ludicos,
fotocopiadora, banda de musica, teclado, violdes e computadores.

Quanto ao desempenho da escola na PB edicdo de 2017, o Inep néo
disponibilizou o resultado do nono ano, porque o numero de participantes ficou
abaixo de 80% do total da turma.

3.1.2.2 Escola Lirio

A Escola Lirio teve sua fundagao no ano de 1953, situa-se na parte central de
Goiania. Sua edificagdo € de alvenaria e encontra-se em péssimas condi¢cdes de
conservagao. Possui ampla area inutilizada, todos os ambientes precisam de
reforma emergente na rede fisica, hidraulica e elétrica. Necessita de uma quadra
esportiva e uma biblioteca. Conta com sala de recurso, banheiros, 10 salas de aulas,
uma sala de leitura, uma sala de oficina de matematica, secretaria, coordenacéao e
cozinha, sala de professores, sala da direcéo e lugar para laboratorio de informatica,
mas esse esta desativado.

A escola atende alunos a partir dos sete anos de idade, cursando o 4° ano do
ensino fundamental (diurno) ao 4° periodo da EJA (noturno). Os estudantes sao
oriundos de varios setores da cidade, geralmente de familias de classe baixa. Em
2018, a UE funcionou em trés periodos com 23 turmas ao todo tendo um total de
804 matriculados.

Naquele ano, o quadro de servidores contou com 87 funcionarios, sendo 50
professores e 37 agentes administrativos. No documento analisado, ndo consta o
percentual de professores efetivos e dos contratos temporarios, nem a formacao dos
professores. Para suas aulas, os docentes contam com o0s seguintes recursos

didaticos: TV, DVD, retroprojetor, livros didaticos e conhecimentos disponiveis em
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arquivo CDs, entre outros. O Plano de Acgao visou melhorar o desempenho dos

alunos nas avaliagcbes externas, entre outras.

3.1.2.3 Escola Jasmim

A Escola Jasmim esta situada no oeste do municipio de Goiania. Foi instituida
em julho de 1981 para aumentar a oferta de vagas na regido. Sua construgao é de
alvenaria e encontra-se em bom estado de conservagao. A U.E é composta pelos
seguintes espacos: laboratério de informatica; biblioteca; cinco salas de aula;
secretaria; sala de coordenagao; cozinha; espago aberto para recreagao; uma
quadra de esportes sem cobertura, em mal estado de conservagao. A escola conta
com o0s seguintes recursos didaticos: TV, data show, retroprojetor, DVD,
enciclopédias, livros literarios e didaticos, além de jogos pedagdgicos, entre outros.
O quadro de professores €& composto por 16 docentes. Desses, quatro
enquadraram-se na situacdo trabalhista de contratos temporarios e 12 na dos
efetivos, todos com formacéao nas areas afins.

Em 2018, foram oferecidas vagas para o ensino fundamental Il, distribuidas
nos turnos matutino e vespertino, registrando o numero de 344 alunos matriculados,
distribuidos em 10 turmas. A faixa etaria dos estudantes € de 11 a 15 anos,
cursando do sexto ao nono ano. Sao oriundos de bairros circunvizinhos, geralmente
de familias de classe baixa. Muitos apresentam caréncia afetiva e nutricional o que
reflete no desenvolvimento emocional, cognitivo, fisico. No Plano de Agao, consta
formas de melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagbes externas, entre

outras.

3.1.2.4 Escola Tulipa

A Escola Tulipa localiza-se na regido Mendanha do municipio de Goiania. Foi
edificada para atender a demanda de vagas no ano de 1978. O prédio é pequeno e
encontra-se em bom estado de conservagcdo. A instalagdo € composta por
laboratério de informatica, biblioteca, sala de professores, banheiros, sete salas de

aula, secretaria, sala de coordenagao, cozinha e quadra de esportes coberta. Os
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estudantes, em sua maioria, sdo oriundos da classe social de menor poder
aquisitivo.

Em 2018, a UE funcionou nos turnos (matutino, vespertino e noturno),
distribuidos em 20 turmas ao todo, oferecendo ensino fundamental Il (6° ao 9°) e a
EJA, lll etapa, ensino médio. Atendeu alunos a partir de 10 anos, sem limites de
idade, somando um total de 704 matriculas. A Escola atende também 18 alunos com
necessidades especiais variadas, estes sdo acompanhados por seis professores de
apoio.

O quadro de servidores apresenta 51 funcionarios, sendo 25 professores - 18
efetivos e sete com contratos temporarios -, todos tém formagado especifica na
disciplina de atuagdo. Os docentes contam com os seguintes recursos didaticos: TV,
video, DVD, retroprojetor e datashow, vasto numero de livros, e conhecimentos
disponiveis em arquivo CDs, entre outros. O Plano de agdo apresentou conteudo

para melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, entre outras.

3.1.2.5 Escola Orquidea

A Escola Orquidea localiza-se na parte central de Goiania. Foi instituida no
ano de 1938 para ampliar a oferta de vagas na regido. A estrutura fisica encontra-se
em bom estado de conservacdo. Os estudantes, em sua maioria, sdo oriundos de
familia com nivel socioeconémico baixo. Ha as seguintes dependéncias: laboratorio
informatica, biblioteca, sala de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
banheiros, oito salas de aula, secretaria, coordenacdo, cozinha, espaco para
recreacao e quadra de esportes coberta, todos em boas condi¢cdes de uso.

Em 2018, a UE funcionou somente no diurno com 16 turmas do ensino
fundamental |l e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), atendendo alunos a partir de seis anos de idade, com um total de 486
matriculados. Desses, 47 sdo do Pronatec.

O quadro de servidores contou com 56 funcionarios, sendo 35 professores e
21 agentes administrativos. Nesse conjunto, ha efetivos e contratos temporarios. O
PPP né&o especificou os professores efetivos e nem a formagdo dos mesmos. Os
docentes contam como apoio para as aulas os seguintes recursos didaticos: TV,

video, DVD, projetor, episcopo, retroprojetor, torso, micros systems, jogos,
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enciclopédias e livros de literatura juvenil e infanto-juvenil, além de uma vasta
DVDteca sobre assuntos variados nas areas de Portugués, Literatura, Matematica,
Geografia, Histéria, Ciéncias, Artes, entre outras. O laboratorio de informatica
funciona com 26 computadores conectados a internet. Para as aulas de Educagao
Fisica, estao disponibilizados jogos, redes, cordas, bolas de vélei, futsal, borrada e
as especiais para alunos com deficiéncia visual. O Plano de Acao da U.E visa

melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas, entre outras.

3.1.2.6 Escola Girassol

Escola Girassol situa-se na parte leste de Goiania. Foi construida em
dezembro de 1995. Sua estrutura fisica encontra-se em estado regular de
conservagao. A maioria dos alunos advém de familia com nivel socioeconémico
baixo, dependendo de agdes assistenciais do governo, tais como: Bolsa Familia,
Salario Escola e Renda Cidada. A U.E é composta pelas seguintes dependéncias:
sete salas de aula, além das salas de AEE, de informatica, dos professores, da
coordenacao pedagodgica e da diretoria, biblioteca, secretaria com almoxarifado,
quadra de esporte coberta, cozinha, banheiros. Também ha uma horta que auxilia
na alimentacao dos alunos.

Em 2018, a comunidade estudantil atendida abrangeu a faixa etaria de 8 a 15
anos, cursando o ensino fundamental | E Il (quarto ao nono ano), com um total de
363 matriculados no matutino e vespertino. A UE contou com 33 servidores, sendo
14 professores e 19 funcionarios administrativos. Nao se especificou no PPP o
quantitativo de professores efetivos e contratados, nem a formacao deles. O Plano

de Acéo visou a preparacao dos alunos para o Ideb 2019, entre outras avaliacdes.

3.1.2.7 Escola Horténcia

A Escola Horténcia localiza-se ao norte do municipio de Goiania. Sua
instituicao foi no ano de 1955, com estrutura fisica de material pré-moldado que se
encontra em bom estado de conservacdo. Atende uma demanda oriunda do proprio
bairro, setores vizinhos e emigrantes dos estados Maranh&o, Bahia e Para. A faixa

etaria dos alunos é de 6 a 17 anos de idade, cursando do primeiro ao nono ano do
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ensino fundamental | e Il. Eles advém de familias, em sua maioria, da classe
econdémica de menor poder aquisitivo. Além de muitos terem pais presidiarios,
envolvidos com alcool e drogas ilicitas, com um baixo nivel de instrugao.

A escola dispde das seguintes dependéncias: biblioteca adaptada, sala de
AEE, banheiros, oito salas de aula, secretaria que divide espago com a sala de
dire¢ao, coordenacéao, cozinha e quadra de esportes. Os recursos didaticos sdo TV,
video, DVD, livros de literatura juvenil e infanto-juvenil, aparelho de som, jogos,
mapas, material recreativos, dentre outros.

Em 2018, o periodo de funcionamento foi somente no diurno com 406
matriculados. O quadro de servidores contou com 44 funcionarios, sendo 25
professores (14 efetivos e 11 contratos temporarios), com formagéo nas areas afins,
além de 19 agentes administrativos. O Plano de Acgao apresenta meios para
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagbes externas entre outras.

A escola considera que o compromisso dos profissionais com a educagao tem
elevado consideravelmente a aprendizagem dos alunos, mesmo tendo uma
estrutura fisica que fica a desejar. A proficiéncia demonstrada esse fato, além da
aprovagao dos alunos em exames no Instituto Federal Goiano, Colégio Militar,
exames de bolsas de escolas particulares, além da boa aceitacdo que os mesmos

tém nas demais escolas da Rede Estadual de Educacgéo.

3.1.2.8 Escola Margarida

A Escola Margarida esta localizada na regido Mendanha em Goiénia. Sua
fundacdo ocorreu no ano de 1994 para atender a demanda de vagas local. A
estrutura fisica € de material pré-moldado (placa de concreto), mas com razoavel
estado de conservagdo. Ela atende alunos dos setores adjacentes e de outros
estados, geralmente vindos de familia com baixo poder socioeconémico.

A escola € composta pelas seguintes dependéncias: laboratorio informatica,
biblioteca, sala de AEE, banheiros, 11 salas de aula, secretaria, coordenacao,
cozinha, espaco para recreagdo e quadra de esporte coberta. O quadro de
servidores contou com 42 funcionarios sendo, 30 professores e 12 agentes
administrativos, neste conjunto ha servidores no regime de trabalho efetivo e

contrato temporario. O PPP nao relata o percentual de professores efetivos, nem a
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formacao intelectual dos mesmos. Os docentes contam com os seguintes recursos
didaticos: TV, video, DVD, projetor, retroprojetor, micros systems, enciclopédias e
livros de literatura juvenil e infanto-juvenil, mapas, material esportivo e varios jogos.
Em 2018, ofertou vagas no diurno para o ensino fundamental | e Il a alunos
de faixa etaria dos 6 aos 14 anos, cursando do primeiro ao nono ano, totalizando
508 matriculados. O Plano de Acado da escola destacou agbes para melhorar o

desempenho dos alunos nas avaliagbes externas e para aprimorar a aprendizagem.

3.1.2.9 Escola Begbnia

A Escola Begobnia esta situada no Vale do Meia Ponte em Goiania. Foi
construida em 1952 para atender o quantitativo de vagas da regido. Sua estrutura
fisica € de alvenaria e encontra-se em razoavel estado de conservagdao. Sua
demanda de alunos ¢é oriunda de nivel socioeconémico baixo.

Em 2018, a UE totalizou 541 matriculados, na disponibilizagdo de vagas para
alunos da faixa etaria de 7 a 14 anos, do ensino fundamental | e |l da educagao
basica, nos turnos matutino e vespertino. Ofereceu ainda no noturno a EJA segunda
etapa (EFIl), a partir de 14 anos, com declaragéo de trabalho.

Ela tem a seguinte estrutura: laboratorio informatica (ativo), biblioteca
adaptada, sala de AEE, banheiros, seis salas de aula, secretaria, coordenacéo,
cozinha, sala de professores, almoxarifado, sala de gerente de merenda, sala do
Mais Educacédo, entre outras, além da quadra de esportes coberta. A escola conta
com os seguintes recursos didaticos: jogos pedagogicos, material dourado, abacos,
papéis, tintas, toners, bolas, bambolés, projetor de multimidia, TVs, entre outros.
Para a conservacdo e bom funcionamento das atividades escolares, a U.E
desenvolve parceria com a comunidade local para realizar pequenos reparos,
pinturas, dedetizacao de insetos, entre outros.

Os docentes totalizam 34, sendo 27 pertencentes ao quadro permanente e
sete aos contratos temporarios. A maioria deles possui licenciatura e pés-graduagéo
nas areas afins, além de alguns mestres, como a coordenadora pedagdgica. No
PPP, ha os diferentes tipos de avaliagdo externa que a escola realiza e as
especificidades de cada uma, dentre elas a PB. Seu Plano de Acgéo trouxe
direcionamentos para melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas,

entre outros.
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3.1.2.10 Escola Anturio

A Escola Anturio esta localizada na parte noroeste de Goiania. Foi edificada
em 1985 para atender a demanda de vagas da época. Com o fluxo de alunos, houve
a ampliacédo das suas instalagdes. A estrutura antiga € composta por placas de
concreto em razoavel estado de conservagéao, ja a parte mais nova encontra-se em
bom estado de conservacao.

A escola é composta pelas seguintes dependéncias: laboratério de
informatica (desativado), biblioteca, sala de AEE, banheiros, 11 salas de aula,
secretaria, coordenacao, deposito para instrumentos da banda de musica, cozinha,
espaco para recreacao, quadra de esportes coberta. Ha os seguintes recursos
didaticos: TV, video, DVD, projetor multimidia, enciclopédias e livros de literatura
juvenil e infanto-juvenil, jogos didaticos e outros.

Em 2018, a UE atendeu estudantes advindos de areas periféricas, com a
faixa etaria de 10 anos, mas sem limite de idade, cursando do sexto ao nono ano do
ensino fundamental e a lll etapa da EJA. O funcionamento se da nos trés turnos,
com 24 turmas, sendo 889 matriculados. Geralmente sédo de bairros circunvizinhos e
de familias de classe econémica baixa.

O quadro de funcionarios da escola foi composto por 62 servidores, sendo 46
professores (21 efetivos e 25 contratos) e 16 agentes administrativos. O PPP da
escola ndo relata a formacao dos docentes. O Plano de A¢ao especifica a finalidade

de melhorar o aprendizado e o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas.

3.1.2.11 Escola Amairilis

A Escola Amarilis esta situada ao norte do municipio de Goiania. Foi fundada
no ano de 1959, para o atendimento da comunidade local necessitada de vagas. A
estrutura fisica de alvenaria é conservada, mas precisa de reparos. Os estudantes
oriundos de bairros circunvizinhos possuem nivel socioecondmico baixo.

As instalagdes da escola sdo compostas por laboratério de informatica com
seis computadores conectados a internet, biblioteca, sala de AEE, banheiros, sala

de musica, sala do programa Mais Educacdo, 13 salas de aulas, secretaria,
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coordenagao, cozinha, espacgo para recreagao, quadra de esportes coberta, entre
outras. Para suas aulas os docentes contam com os seguintes recursos didaticos:
TV, video, DVD, projetor, datashow, retroprojetor, torso, micros systems,
enciclopédias e livros de literatura juvenil e infanto-juvenil, varios jogos e materiais
para aula de Educacéao Fisica.

Em 2018, funcionou nos trés turnos, com o ensino fundamental | e I,
(segundo ao nono ano) e a EJA, lll etapa do ensino médio, com um total de 893
matriculados. O quadro de servidores contou com 18 funcionarios administrativos e
29 professores, sendo apenas um com contrato temporario. O PPP nao apresenta
informagdes da formacédo dos professores. O Plano de A¢ao dessa escola néo
acompanhou o PPP para proceder analise das ag¢des pedagogicas voltadas para

avaliagcao externas.

3.1.2.12 Escola Azaleia

A Escola Azaleia localiza-se na parte nordeste de Goiania. Foi instituida em
1990 para atender a demanda de vagas do bairro e dos circunvizinhos. Sua
edificagcado se deu com placas de concreto. Passou por reforma recente, construindo
mais trés salas de aula, mesmo assim seu estado de conservacao € razoavel.

Na EU, tém-se as seguintes instalagdes: laboratério informatica, biblioteca,
banheiros, sete salas de aula, secretaria conjugada com a sala da diregéo,
coordenagao, cozinha e quadra de esportes coberta. A escola conta com os
recursos didaticos TV, video, DVD, projetor, retroprojetor, torso, enciclopédias, jogos
didaticos entre outros.

Em 2018, a comunidade estudantil atendida abrangeu a faixa etaria de 6 a 17
anos, sem limite de idade, cursando do quarto ao nono ano do ensino fundamental e
da EJA, lll etapa do ensino médio, totalizando de 546 matriculados nos trés turnos.
Contou com 49 funcionarios, sendo 25 professores e 24 agentes administrativos,
com os grupos dos efetivos e dos contratos temporarios. O PPP nao informou os
professores efetivos e nem a formacgéao deles. O Plano de Agdo ndo acompanhou o
PPP para proceder analise das ag¢des pedagdgicas voltadas para avaliagdes

externas.
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Do conjunto dos corpus desta pesquisa, quanto ao desempenho alcangado

pelas escolas na Prova Brasil e Ideb, nos anos 2015 e 2017, sao apresentados os

resultados na tabela a seguir:

Tabela 3 - Alguns resultados da Prova Brasil das edigdes de 2015 e 2017

2015 2017
Escolas Ideb | Met | Profic. | Profic. | L.A. Ideb | Meta | Profic. | Profic. | I. A.
a L.P. | Mat. L.P Mat.

1 Cravo 47 | 4,7 | 248,91 | 249,99 | 4,97 10- - - - -

2 Lirio 4.1 4.1 250,58 | 250,32 | 5,02 | 5,5 5,5 269,10 | 259,21 | 547
3 Jasmim 4,8 5,4 247,05 | 253,31 | 5,01 54 5,6 271,53 | 255,97 | 5,46
4 Tulipa 5,1 4.3 265,61 | 264,25 | 5,50 5,6 4,5 273,16 | 263,47 | 5,64
5 Orquidea 57 6,0 278,74 | 281,89 | 6,1 5,9 6,0 289,56 | 276,58 | 5,95
6 Girassol 5,6 4,7 272,47 | 263,60 | 5,6 5,6 49 271,23 | 264,45 | 559
7 Horténcia | 5,6 5,2 273,85 | 270,70 | 5,74 | 6,7 5,5 297,73 | 309,98 | 6,8

8 Margarida | 5,2 4.7 262,70 | 257,43 | 5,34 6,1 5,0 282,48 | 281,29 | 6,06
9 Begdnia 5,1 4.4 254,35 | 269,22 | 5,39 6,4 4,6 282,88 | 299,19 6,37
10 Anturio 4.8 4.1 252,42 | 247,25 | 4,99 53 4.4 261,18 | 259,80 5,35
11 Amarilis 43 4,8 270,52 | 258,59 | 5,49 4.9 5,1 277,34 | 264,72 5,70
12 Azaleia 5,0 3,7 247,11 | 258,29 | 5,09 5,7 4,0 269,36 | 271,35 | 5,68

Fonte: Organizada pela autora, a partir dos dados da QEdu .

A tabela 3 compde alguns dos resultados das escolas na PB, referentes aos

anos de 2015 e 2017. Pela progressdao esquerda-direita de cada ano, foram

10 Em 2017, a Escola Cravo realizou a Prova Brasil, porém o Inep nao disponibilizou o resultado do
nono ano devido ao numero de participantes no dia da prova ter ficado abaixo de 80% do total da

turma.
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alcangados o Ideb, a meta prevista para cada ano, a proficiéncia (profic.) do saber
que os alunos demonstraram na prova de Lingua Portuguesa e Matematica e o
Indicador de Aprendizagem (I.A) correspondente a nota padronizada.

Considerando os resultados dos alunos apresentados na tabela 3, apenas
trés das 12 escolas nao alcangaram a meta do ldeb estabelecida para 2017. Esse
dado indica que, para os moldes dessa politica de avaliagao, as escolas apresentam
resultados positivos. Entretanto ressalta-se que o resultado da PB nao é o desejavel,
considerando que apenas uma escola pesquisada alcangcou 300 pontos, em
Matematica. As demais ndo atingiram 60% de acertos tanto em Lingua Portuguesa,
como em Matematica.

Observou-se o destaque para a proficiéncia, inferindo que o processo de
ensino-aprendizagem n&o recebe a mesma atengao. Tal ensino na educacéo basica
deve ser considerado pelo acompanhamento e desenvolvimento estudantil em todo
o tempo. O termo aprendizagem esta diretamente ligado ao processo educacional e
o termo proficiéncia ao resultado demonstrado pelo aluno em determinado tempo.

O foco dessa politica de avaliagdo centra-se em resultados, a aprendizagem
parece nao ser tao importante. Nesse sentido, entende-se que a proficiéncia
demonstrada pelos alunos na PB deve ser consequéncia do processo de
aprendizagem e que a avaliagdo interna ou externa convém estar a servico do
desenvolvimento integral do aluno.

Como o objeto da pesquisa € a avaliagao externa, especificamente a PB na
percepcado dos gestores e os desdobramentos dessa politica com suas a¢des, nao
se pretende aprofundar as analises referentes aos itens que compdem a tabela logo
apresentada. Registra-se que o Ideb, as proficiéncias e o indicador de
aprendizagem, enquanto itens que compdem o resultado final, merecem uma
investigacao detalhada, para a sua compreensao e reflexdes das interfaces que a
avaliacao produz nos sujeitos desta pesquisa. O estudo das finalidades avaliativas
faz parte da construcao histérica coletiva das ciéncias, de forma que essas buscam
“[...] ter a capacidade de desvendar, de desvelar certos aspectos da realidade:
como eles se apresentam de imediato ao homem, quando ele formula determinadas
questbes e busca respostas para a vida cotidiana” (GUIMARAES; NEPOMUCENO,
2009, p. 86).

As caracteristicas das ciéncias humanas dao especificidades ao campo

educacional e social. Desvelar o real é tratar da educacédo e seus sistemas, nos
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quais se encontram as acles pedagogicas. Desse modo, considerando a
complexidade do contexto escolar com suas necessidades e tensdes, a pesquisa
cientifica tem lugar de destaque na producdo de conhecimento para desvelar a
realidade e escapar das respostas precipitadas, com base na teoria que discute as

categorias fundantes do estudo.

3.2 Os Sujeitos e a Pesquisa Empirica

A escola é vista como um espacgo regido por uma equipe de profissionais
preparados e conscientes da sua atuagdo educacional e social, que direcionam
coletivamente o processo de ensino-aprendizagem. Os sujeitos desta pesquisa séo
os gestores/diretores e os coordenadores pedagdgicos. O gestor e o coordenador
pedagogico compdem a dupla pedagdgica responsavel por articular todo o processo
de ensino-aprendizagem escolar, sendo o gestor o principal para a articulagdo da
dimensao pedagogica, administrativa e financeira da instituicido e para corroborar
com o processo educacional.

O levantamento dos dados empiricos ocorreu por meio de questionario, com
22 questbes agrupadas nas seguintes dimensdes: perfil; relacdo trabalho-escola;

aspectos da Prova Brasil e de sua relagao com o PPP da instituigao.

3.2.1 Perfil dos Participantes

Na composi¢cao do perfil dos participantes, agruparam-se questbes sobre
cargo, fungdo escolar, tempo do magistério, formacao inicial e continuada. Os
resultados serdo demonstrados por meio de graficos, analisados na sequéncia.
Como a primeira parte do questionario foi aberta, ou seja, o sujeito deveria informar
o cargo, a funcdo e o tempo de magistério, houve dificuldade no entendimento das
questdes ou do conceito dos termos.

Considera-se que cargo, como prevé o Estatuto e o Plano de Cargos e
Vencimentos do Pessoal do Magistério de Goias, Lei 13.909/2001, aquele que o
titular ocupa do quadro do magistério publico estadual. No caso dos entrevistados,

convém ser o de professor. De acordo com o Estatuto do Magistério, art. 204: “Os
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integrantes do quadro permanente tém o mesmo titulo de “professor”, distribuindo-
se, segundo suas habilitagdes, por quatro niveis, de | a IV, designado cada nivel por
um simbolo peculiar’ (GOIAS, 2001). O nivel | corresponde ao professor em nivel
médio na modalidade normal; o nivel Il esta relacionado ao professor com
habilitagao especifica em nivel superior - licenciatura curta; o nivel Ill esta associado
ao professor com habilitacdo especifica em nivel superior - licenciatura plena; o nivel
IV corresponde ao professor com licenciatura plena, mais pds-graduagéao:
especializagao /lato sensu (com minimo de 360 horas) ou mestrado ou doutorado.
Para a questao “fungao”, buscou-se saber qual a fungao que os gestores e 0s
coordenadores desempenhavam na escola. O servidor pode ocupar o cargo de
professor e desempenhar diferentes fungdes na escola, independentemente de sua
habilitagdo, tais como: coordenador pedagdgico, diretor escolar, entre outras. A
pergunta serviu para identificar as habilitagbes dos gestores e coordenadores. Os
dados revelaram a incompreensao dos respondentes do real significado dos termos

cargo e fungao.

Gréfico 1 - Cargo gestores Gréfico 2 - Cargo coordenadores

6

= Professora
= Professor I11
= Professor IV

= Professora = Professora II1 = Coordenador Pedagogico
= Professora IV Nao respondeu Nio respondeu
Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Grafico 3 - Funcéo que desempenha - gestor  Gréafico 4 - Fun¢ao que desempenha - coordenador

%

= Coordenador Pedagégico

= Coordenador Pedagogico/ Professor

= Diretora/Gestora = Diretor Nao respondeu Suporte Pedagégico

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.
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Percebe-se que a funcdo foi confundida com o cargo e vice-versa. A
informacgao traz que 75% dos gestores ocupam o cargo de PIV - significa que tém
graduagéao e especializagdo em educagao ou areas afins. Dos coordenadores, 50%
ocupam o mesmo cargo. A dupla pedagogica dessas escolas tem uma formagao
inicial prevista no plano de cargos e salarios, bem como na LDB atual.

Um apontamento dos respondentes coordenadores destacou que eles
ocupam a funcéo de “suporte pedagogico”. A compreensao desse professor sugere
que ele vé o coordenador como um suporte da gestado e ndo alguém que coordena o

setor pedagdgico.

Grafico 5 - Tempo de magistério - gestores Grafico 6 - Tempo de magistério - coordenadores

8%

= 10 anos = 18 anos

= 20 anos = 23 anos 24 anos
28 anos =31 anos Nio respondeu = 8 anos 11anos = 12anos =15anos = 16 anos
= 19 anos 20 anos  =25anos =33 anos
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados da dupla pedagdgica expostos nos graficos 5 e 6 apontaram que
um participante coordenador esta ha oito anos na atuacdo e a maioria dos
respondentes tem de 10 a 33 anos no magistério. Esse fato revela certa experiéncia
deles tanto no processo de ensino-aprendizagem, quanto na logistica da PB,
caracterizando a possibilidade de uma possivel reflexao a respeito das implicacoes e
dos desdobramentos avaliativos. Os gestores com mais de 20 anos de profissdo sao
26%, mas ao observar as respostas, constata-se que 42% possuem entre 20 e 24
anos de atuagdo no magistério. Entre os coordenadores, o tempo de fungao

concentra entre 15 a 25 anos.
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Grafico 7 - Formacao inicial - gestor Grafico 8 - Formacao inicial - coordenador

0,

7%

» Ensino Superior Concluido em Licenciatuara

= Ensino Superior Concluido em Licenciatuara . . . . .
Ensino Superior Concluido em Licenciatuara e

. . p . - Bacharelado
Ensino Superior Concluido em Licenciatuara e

Bacharelado

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a formacao inicial da dupla pedagdgica, os graficos revelam que, em
sua maioria, os respondentes possuem ensino superior concluido em licenciatura.
Evidenciou que os respondestes apresentam formacao académica, situagao na qual
a Seduce considera importante que os gestores tenham fundamentacgao tedrica que
possibilite melhorar sua atuagdo na escola, sendo critério para escolher o

coordenador pedagdgico.

Grafico 9 - Pés-graduacao - gestores Grafico 10 - Pés-graduacao - coordenadores

= Especializagao = Mestrado = Nao respondeu
= Especializagdo = Mestrado

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Diante das respostas da dupla pedagdgica, pode-se afirmar que a formagéao
continuada dos respondentes se concentra no nivel /latu sensu. Do universo
pesquisado, somente um gestor e um coordenador possuem mestrado. Esse dado
revela que parece nao haver incentivo e/ou interesse por parte da Seduce em

facilitar a entrada dos profissionais da educagcdo em cursos stricto sensu.
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Gestores Quant. Coordenador Quant.

Diversidade e cidadania 01 Adm. escolar; planejamento educacional 01

Docéncia em ensino 01 Docéncia universitaria 01

superior

Educacao fisica escolar 01 Docéncia universitaria/ educacgéo inclusiva 01

Educacao infantil 01 Métodos e tec. de ensino AEE 01

Gestéo escolar 01 Metodologia do ensino fund./educagéo inclusiva 01

Incluséo 01 Metodologia de ensino em Lingua Portuguesa, 01
Artes e Educacgao Fisica.

Inclusdo/Educagéao 01 Psicopedagogia 02

Ambiental

Psicologia do esporte 01 Psicopedagogia / educacao especial 01

Psicopedagogia 01 Psicopedagogia / Letras 01

Psicopedagogia e gestao 01 Psicopedagogia organizacional 01

escolar

Tecnologias em educagéao 01 Mestrado em literatura-educacéao 01

Mestrado 01 N&o respondeu 01

Fonte: Dados da pesquisa.

O enfoque dado pelos participantes no item diversidade de formacéao

continuada do quadro 6 revelou que para ocupar essas fungdes nao ha exigéncia de

uma formacéo especifica por parte da Seduce. Mostrou também o interesse dos

participantes pelo aprimoramento estudantil, porém houve a tendéncia de limitarem

seus estudos a licenciaturas que permitem atuar nos ensinos fundamental e médio.

Nesse sentido, reforga-se a presenga do estado neoliberal na restricdo de gastos,

com medidas que nao incentivam o servidor a buscar aprimoramento, além disso,

restringem a concessao da licenga para esse fim, tendo os servidores que

conseguem por si sO prosseguir ou retomar sua qualificagdo a nivel stricto sensu.

Parece ndao haver um projeto direto de financiamento estatal para a formagao

continuada dos servidores.

3.2.2 Relagéao Trabalho-escola

Na sistematizagcdo do questionario, mostram-se as seguintes questdes

fechadas: situacao trabalhista na escola, carga horaria de trabalho semanal, trabalha

em outra escola, carga horaria de trabalho na outra escola, tempo de atuagdo na
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gestao, formacao relacionada a funcdo que ocupa. Ao analisar a situacao trabalhista

da dupla gestora, constata-se que todos sao estatutarios.

Grafico 11 - Situacao trabalhista - gestor Grafico 12 - Situagao trabalhista - coord.

100% ’
Estatutario = Contrato temporario = Outra « Estatutério « Contrato temporario « Outra
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados extraidos nessa questdo possibilitaram constatar que todos os
participantes estdo como estatutarios na escola. Esse fato revela uma conquista dos
profissionais da educacado, uma vez que, no Estatuto do Magistério (fruto de luta
histérica dos trabalhadores em educagao), apenas os concursados podem assumir 0
cargo de diretor e de coordenador.

Os estudos de Ball (2011, p. 25) apontam que o cargo de diretor foi alvo
principal das politicas de cunho mercadoldgico, voltado para “[...] desmantelamento
dos regimes organizacionais profissionais-burocraticos e sua substituicdo por regimes
empresariais mercadolégicos”. Dessa forma, € cobrada do diretor uma nova forma de
pensar e agir, que predomina sobre os demais membros da escola. Ele é investido de
poder para implantar as mudangas na estrutura organizacional e relacional dentro da
escola.

Contudo, é pertinente lembrar que o diretor conta com o apoio do profissional
denominado coordenador pedagogico. Os dois formam a dupla pedagodgica da
instituicdo de ensino, “[...] articulam o trabalho conjunto de todos os professores”,
que formam a equipe pedagdgica da escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2014,
p. 422).

O movimento de militarizacdo da educacao em Goias tem ganhado destaque
na agenda politica. Nas escolas, ha uma diregdo ou gestao realizada por militares
que nao fazem parte do quadro efetivo da Seduce. Registram-se aqui as

contradigbes que se manifestam na educacao goiana.
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Grafico 13 - Carga horaria semanal - gestor Grafico 14 - Carga horaria semanal - coord.

Menos de 20 horas =20 horas = 30 horas Menos de 20 horas « 20 horas
= 40 horas = mais de 40 horas Outra = 30 horas = 40 horas
= mais de 40 horas Outra
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados dos gestores apontam que 50% trabalham 40 horas semanais, a
outra metade relatou laborar mais de 40h por semana. Conforme as diretrizes da
Seduce para o ano de 2018, essa carga horaria varia de acordo com os turnos de
funcionamento das escolas. Os que ultrapassam as 40h atuam nas escolas com trés
turnos de trabalho. Quanto aos coordenadores, a resposta de 92% deve-se ao fato
de essa funcéo ter carga horaria fixa, sendo que os 8% restante se referem a
coordenadores que tém dois cargos no estado ou pertencem a outra rede de ensino.

As diretrizes de 2018 da Seduce estabelecem ainda que é garantida a opgao
de 30 horas semanais para o coordenador que tem dois concursos (estado/estado,
estado/municipio). E permitida que a carga horaria maxima de 40 horas seja

estendida com mais 20h semanais, totalizando 60h.

Grafico 15 - Trabalha em outra escola - gestor Grafico 16 - Trabalha em outra escola - coord.
8% 42%

Sim @Nao
@Sim @Nio .

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os graficos 15 e 16 mostram que 92% dos gestores nao laboram em outra
unidade, assim concentram seu trabalho em uma UE. A minoria desenvolve
atividades em outra escola. Essa informacao também esta relacionada aos turnos de
atendimento de cada escola. Nas instituicbes que funcionam somente no diurno,
existe a tendéncia de o gestor ampliar carga horaria, assumindo aulas em outra

escola para complementacao da renda.
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Ja os coordenadores sdo 58% que atuam em outra escola e 42% trabalham
em apenas uma escola. Esse fato esta relacionado a carga horaria especifica do
coordenador pedagogico, conforme ja mencionado acima. Evidencia-se a baixa
remuneragao recebida pelos profissionais da educagdao que, para melhorar suas

remuneragdes, estendem suas horas de trabalho.

Grafico 17 - A outra escola - gestor Grafico 18 - A outra escola - coordenador

14%

@Publica @ Privada
@Publica @ Privada

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Ao serem indagados sobre o vinculo da outra escola, 100% dos gestores
responderam que a outra escola € publica. No caso dos coordenadores esse
numero diminui para 86%, sendo o outro espaco de trabalho da rede privada. O
sistema capitalista, conforme retratam Marx e Engels (2015), ao ndo valorizar o

trabalhador, permite a exploragao que, na educagéo, € muito comum.

Grafico 19 - Carga horaria/outra escola - gestor ~ Grafico 20 - Carga horaria/outra escola - coord.

100% ‘

29%

Menos de 20 horas = 20 horas
Menos de 20 horas =20 horas = 30 horas
= 30 horas = 40 horas
= 40 horas = mais de 40 horas Outra = mais de 40 horas Outra
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a extensdo da carga horaria dos gestores na outra escola, todos
afirmaram que sdo menos de 20 horas semanais. Ja os dados dos coordenadores
apontaram que a maioria teve a carga horaria de 30h, somente 29 ficaram com

menos de 20h por semana. O trabalho em outra escola parece ser pelo mesmo
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motivo, aumento da renda. O que desvaloriza o profissional e compromete a

qualidade de seu trabalho, sendo o aluno o maior prejudicado.

Grafico 21 - Tempo na fungéo escolar - gestor Grafico 22 - Tempo na fungéo escolar - coord.

8% 8%

Menos de um ano » De um a dois anos
Menos de um ano = De um a dois anos
= De trés anos a quatro anos = Ha mais de cinco anos
= De trés anos a quatro anos = Ha mais de cinco anos
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os graficos 21 e 22 revelaram que a maioria dos respondentes trabalham na
escola de trés a quatro anos € um numero relativamente pequeno afirmaram ser
menos de um ano. Essa informacao permite inferir que tanto os diretores quanto os
coordenadores tiveram oportunidade de vivenciar a logistica da PB e seus
desdobramentos no processo de ensino-aprendizagem. Assim, € possivel uma

analise dos seus efeitos no ensino e nas agdes pedagogicas.

Grafico 23 - Formacao para a fungéo que ocupa - gestor

17% ‘
83% '

Sim @Nao
Fonte: Dados da pesquisa.

Essa questdo foi formulada somente para os gestores, devido ao grande
desafio e a complexidade da sua fungcdo em gerir as dimensbes pedagodgicas,
financeira e administrativa da escola. A maioria respondeu afirmativamente que
recebeu formagédo para atuar na fungdo de gestor. Constata-se que ao Estado
interessa o preparo desse profissional que ira materializar as politicas publicas na
escola, pois Ihe considera como meio de reproducgéo dos interesses do capital (BALL

2011). Dessa forma, € inculcada uma nova subjetividade nesse sujeito (DARDOT;
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LEVAL, 2016), que passa a adotar em seu trabalho um novo modelo de gerenciar a
UE, baseado na individualidade, meritocracia e competitividade.

Esse sistema tem uma visdo avaliativa vinculada a concepcéao positivista de
educacdo. E necessario que esse profissional seja preparado intelectualmente e
metodologicamente para reproduzir a légica do capital que visa assegurar maior
lucro, por meio de esforgcos dispendiosos do trabalhador. Seus principios
educacionais sao direcionados a atender as prescrigbes dos organismos
multinacionais que orientam os estados e seus governos a promoverem politicas
publicas que induzam o sujeito a adaptar-se a realidade, sendo antagbnicas aos
interesses sociais e objetivos emancipatdrios. A vista disso, utilizam justificativas
ideoldgicas para tal, visando a manutencao do controle social.

Diante desse contexto, a quem interessa uma educagao que ignora as etapas
do processo educacional? A concepc¢ao de educacao fundamentada, em principios
duais e que ignora o processo de aprendizagem, interessa a classe dominadora do
capital, para sua manutencao. Seu ideal de sistema educacional e de escola possui
valores referenciados pela a racionalidade pragmatica, economicista e positivista,
voltados para a competitividade e o individualismo. De acordo com Freitas (2012), a
politica de avaliagao interna e externa praticada pelo Estado funda-se na ideia
liberal. Ela ndo beneficia a parcela da sociedade que mais precisam de auxilio

estatal.

3.2.3 Aspectos da Prova Brasil

Na organizacéo de questdes referentes ao conhecimento dos resultados do
Saeb sobre a PB, como avaliagdo em larga escala, mostram-se a visao do corpo
docente e da dupla pedagdgica, o acesso aos dados, a modulagao dos discentes, o
trabalho da gestdo, que refletem a realidade da escola, e os pontos positivos e
negativos. Em sua maioria, as questdes foram fechadas, com algumas que
poderiam ser assinaladas mais de uma opg¢éo. Somente a ultima pergunta foi aberta

para os comentarios dos participantes.
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Tabela 4 - Conhecimento dos resultados do Saeb

Gestor Sim Nao N.R.* Coordenador Sim Nao N.R.*
Da sua escola? 12 - - Da sua escola? 11 - 01
Do seu municipio? 10 - 02 Do seu municipio? 08 01 03
Do estado? 10 - 02 Do estado? 10 - 02

* Nao Respondeu
Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 4 revela que a maioria dos componentes da dupla pedagdgica
conhece os resultados do Saeb, ndo sé da sua escola, mas também do seu
municipio e estado. Mostra certa logica na divulgagédo dos resultados a nivel micro e
macro. Parece que o objetivo é possibilitar a comparagdo dos dados para uma
analise situacional, embora com inferéncia de competicdo entre as escolas, que

observam as potencialidades e as fragilidades entre si.

Quadro 7 - Como as avaliagdes em larga escala s&o vistas pelo corpo docente

Gestor Quant. Coordenador Quant.
Avaliagao de dificil compreenséo. - Avaliagao de dificil compreenséo. -
Indicador de aprendizagem. 10 Indicador de aprendizagem. 11
Mais um procedimento que a 01 Mais um procedimento que a escola 02
escola precisa realizar. precisa realizar.
Diagnostico da aprendizagem. 10 Diagnostico da aprendizagem. 10
Sobrecarga de trabalho, 01 Sobrecarga de trabalho, dificultando o 01
dificultando o planejamento e o planejamento e o preparo das aulas.
preparo das aulas.
Forma de controle meritocratico. - Forma de controle meritocratico. 01
Ndo concordo com nenhuma - Nao concordo com nenhuma resposta -
resposta acima acima

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar o quadro 7, a dupla pedagdgica respondeu sobre a visdo dos
docentes a respeito das avaliagbes em larga escala. Constatou-se que, pela
percepcao dos gestores, a avaliagao é vista pelos professores como indicadora e
diagndstica da aprendizagem, assinalada como quantitativo de 10 e 11. A avaliagao
de dificil compreensao nao foi marcada. Embora esta pesquisa nao tenha trazido a
voz dos professores para o debate, o que limita a afirmacao, pode se inferir que, na

visdo dos gestores, os professores acham positiva da avaliagdo em larga escala.
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Quadro 8 - Visao da dupla pedagdgica sobre a Prova Brasil

Gestor Quant. Coordenador Quant.
N&o contribui com o processo de - Nao contribui com o processo de -
ensino-aprendizagem. ensino-aprendizagem.
Colabora com o processo de 09 Colabora com o processo de ensino- 09
ensino-aprendizagem. aprendizagem.
Auxilia no desenvolvimento de 11 Auxilia no desenvolvimento de metas 11
metas educacionais para escola. educacionais para escola.
Ajuda a realizar um diagndstico da " Ajuda a realizar um diagnéstico da 11
aprendizagem. aprendizagem.
Impede a escola de desenvolver sua - Impede a escola de desenvolver sua 01
autonomia. autonomia.
Sobrecarga de trabalho, dificultando 01 E mais uma sobrecarga de trabalho, -
o planejamento e o preparo das dificultando o planejamento e o
aulas. preparo das aulas.
Forma de controle meritocratico - E uma forma de controle 01

meritocratico.

Ndo concordo com nenhuma - Nao concordo com nenhuma resposta -
resposta acima. acima.

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme o quadro 8, a dupla pedagdgica opina de forma semelhante a
respeito da PB, prevalecendo as respostas mais destacadas: colabora com o
processo de ensino-aprendizagem, com o quantitativo de nove gestores e nove
coordenadores; auxilia no desenvolvimento de metas educacionais para escola (11 e
11 respectivamente) e ajuda a realizar um diagndstico da aprendizagem (11 e 11
respectivamente).

Pela falta de destaque nas questdes ndo assinaladas, notou-se que, para os
respondentes, essa avaliagcdo nao atrapalha a escola desenvolver sua autonomia e
nao traz sobrecarga de trabalho. A dupla gestora analisou a PB como uma boa
oportunidade diagndstica e contributiva para a aprendizagem. No entanto, no quesito
dos pontos positivos e negativos, a contradicao aparecera.

E perceptivel a tendéncia da dupla pedagdgica em confundir aprendizagem
com desempenho, por falta de clareza por parte do préoprio sistema que enfatiza
mais o0 segundo que a primeira, reforcando os principios mercadolégicos de suas

relagdes macro e micro, diluindo os termos nas politicas publicas materializadas. As

1 O fato de a pesquisadora ser integrante da Seduce e ocupar a fungdo de tutora educacional pode
ter influenciado os diretores e os coordenadores no momento da pesquisa.
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respostas sdo contrarias a base tedrica enfatizada neste estudo, sendo as
avaliagbes externas formas de controle (DIAS SOBRINHO 2003), que pouco auxilia
no desenvolvimento da aprendizagem.

Sao instrumentos de treinar os alunos para o alcance de metas, ndo tendo
valor pedagodgico por focar mais em resultados do que nos processos de
transformacao emancipatoria. Entretanto, percebe-se certa naturalizagao por parte
dos respondentes a logica neoliberal, quando n&o assinalaram que esse tipo de

avaliacdo € uma forma de controle meritocratico.

Grafico 24 - Acesso aos resultados PB - gestor Grafico 25 - Acesso aos resultados PB - coord.

17% 8%

Gestor Escol
estor Bseotar Midia/ Portal do MEC/Secretaria de Educagdo

= Portal do MEC/Secretaria de Educagao. « Portal do MEC/Secretaria de Educago.

= Portal do MEC = Gestor/Portal do MEC
= Gestor Escolar/Secretaria de Educagao/ Portal do MEC = Secretaria de Educagio
= Portal do MEC/ Midia/ Gestor/ Secretaria de Educagdo = Portal do MEC

= Gestor Escolar/Secretaria de Educagdo

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Os graficos 24 e 25 mostram que a dupla pedagdgica tem varios meios de
acesso aos resultados da PB, sendo o Portal do MEC e a Secretaria de Educacao
as respostas que mais sobressairam. Observa-se que tanto os gestores quanto os
coordenadores tém amplo acesso aos resultados, por meio de diferentes canais de
divulgacdo. Revela-se o interesse do MEC/Inep na ampla a divulgacdo dos
resultados. As escolas podem se apropriar dos dados para imediatas intervengdes
junto aos estudantes. Dessa forma, as escolas estarao “aptas” e responsabilizadas
para “dar conta”, quase que sO, de uma demanda tripla que a envolve juntamente

com a familia e o Estado.
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Grafico 26 - PB/modulagao dos professores Grafico 27 - PB/modulagéo dos professores
gestor coordenador

8%

@Sim @Niao

@Sim  @Nio Nao respondeu

Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme os graficos 26 e 27, ao serem perguntados se a PB é um indicador
que direciona a modulagado dos professores na escola, os dados mostraram que a
opinido da dupla pedagdgica foi semelhante: 75% afirmaram que sim. Essa questao

€ desdobrada na seguinte, para os que deram resposta afirmativa.

Grafico 28 - Gestor - a partir de que ano? Grafico 29 - Coord. - a partir de que ano?

22%
56%

11%

11%

Sexto ano = Oitavo ano

Sexto ano Sétimo ano
= Oitavo ano = Oitavo ano/Nono ano
= Oitavo ano/Nono ano = Nono ano. = Nono ano.
Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Os graficos 28 e 29 apontaram divergéncia de respostas entre a dupla
pedagogica, sendo que 56% dos gestores responderam que os resultados da PB
direcionam a modulacao dos professores, a partir do sexto ano. Para essa mesma
série, os dados dos coordenadores indicaram somente 22% das escolas. Ao tratar-
se do nono ano, 22% dos gestores afirmaram que a modulagao é feita observando
os resultados dessa prova, a partir dessa série. Ao passo que o grafico dos
coordenadores apresentou um numero de 45% que responderam ser no nono ano.
As amostras inferem que a PB altera toda dindmica da escola no sentido de atender
ou nao as reais necessidades de aprendizagens dos alunos. Priorizam-se as séries
finais do ensino fundamental com os “melhores” professores de Lingua Portuguesa e

Matematica.
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Supbe que a autonomia da escola é cerceada quanto ao seu proprio
diagnostico. A adogcdo do modelo gerencilista quase que a impossibilita de atender
as necessidades de aprendizagens de acordo com o perfil de cada turma, além de
privilegiar os anos finais que fardo a préxima edi¢ao avaliativa. O gestor é orientado
a classificar e a selecionar professores e alunos para responder as demandas de
politicas publicas que nem sempre auxiliam para diminuir as dificuldades escolares e
sociais, diminuindo a formacédo ampla dos estudantes.

O foco da escola na formagéo do estudante encontra-se estritamente ligado
aos interesses do poder. Nesse sentido, o trabalho do gestor gira em torno da
“produtividade em série” com dificuldades de ater-se para as especificidades dos
alunos, quanto a aprendizagem. Nota-se a regulagao escolar, que retira a autonomia
pedagogica/gestionaria, com suas formas de politicas educacionais, usando
diferentes programas avaliativos, diagndésticos e propositivos.

Segundo Enguita (1989), depois da familia, a escola é uma das principais
instituigdes que contribui para inculcar ideias e valores. A presenca desse tipo de
avaliacdo esta carregada de propostas mercantilistas. A PB apresenta-se na
realidade escolar com suas interfaces complexas e contraditérias aos objetivos
emancipatérios. Nesse sentido, Afonso (2000) afirma que sao politicas que se

voltam para assegurar o modo de regulagdo dominante.

Grafico 30 - PB/trabalho da gestéo - gestor  Grafico 31 - A PB/trabalho da gestéo - coord.

17%

S

Sim B@Nio @Sim @Nao

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Os gréaficos 30 e 31 refletem as respostas para a seguinte pergunta: os
resultados obtidos pela escola na PB refletem a realidade do trabalho da gestdo? A
dupla pedagdgica apontou percepg¢des aproximadas. Os 75% e 83% respondentes
destacaram que os resultados obtidos pela escola na PB refletem a realidade do
trabalho do gestor. Na parcela menor de respostas negativas dos gestores foi de
25%.
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Constatam-se as opinides da dupla pedagdgica afirmando que a PB altera a
rotina e as relagbes escolares. Sem autonomia, o gestor e sua equipe aparecem
como meros executores de um pacote de atividades planejadas a nivel macro, sem

correlacao direta com as necessidades da escola.

Grafico 32 - PB/realidade escolar - gestor Grafico 33 - PB/realidade da escola - coord.

25%

B@Sim Nao
@Sim Nio

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Na questdo que preguntou se os resultados avaliativos refletem a realidade
da escola, os graficos 32 e 33 mostraram que a maioria da dupla pedagdgica
respondeu afirmativamente - 58% e 75% respectivamente. Entretanto, 42% dos
gestores ndo reconhecem que os resultados refletem a realidade da escola. Esse
numero aponta para outras as razdes que levam esses gestores a afirmarem e a
negarem que ha relacdo dos resultados da PB com a realidade escolar, fato para
outras pesquisas. Nas respostas dos coordenadores, a maioria afirmou que os
resultados refletem a realidade da escola, mas 25% dos sujeitos, que atuam
diretamente na coordenagdo pedagdgicas das escolas, discordaram dessa

afirmacéo.
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Quadro 9 - Pontos positivos e negativos da Prova Brasil para os gestores

Positivos Negativos
Auxilio no desenvolvimento de metas | Sobrecarrega de trabalho, para professores e
educacionais para acrescentar no PPP. alunos no ano da prova.
Colabora com o ©processo de ensino- | Ndo levam em conta as particularidades do

aprendizagem;
Auxilia no desenvolvimento do aluno.

curriculo visto que a prova é de dmbito nacional.

Com os resultados na mao podemos reforgar o
ensino dos itens que ndo estdo como
esperados.

Muita cobranga por parte da Secretaria de
Educacao.

Diagnostico de aprendizagem, possibilitando
uma descoberta de nivel escolar dos alunos no
sistema educacional; a PB também proporciona
mudangas na gestado e organizagao escolar.

Excesso de avaliagdes.

Incentiva os professores e funcionarios a
buscarem metodologias diferenciadas para
atingirem os objetivos propostos; avalia a
unidade escolar como um todo.

A pressdo psicologica que a subsecretaria,
atendendo a Seduce provoca nos professores
que consequentemente repassam aos alunos,
criando um clima pesado na Unidade Escolar.

Concentragao e foco no trabalho

Exigéncia fora da realidade ocasionando
desdobramentos do grupo gestor para obtencao
dos indices propostos.

Auxiliar de grande importancia no processo
ensino-aprendizagem.

N&o levar em conta a individualidade do aluno.

Auxilia na tomada de decisbes, visando
melhoria do desempenho dos alunos; ajuda a
regular as politicas publicas de Educagéo;
auxilia no equilibrio com as avaliagdes internas.

Nao traduzem a totalidade do curriculo
(curriculo ndo congruente com o curriculo da
rede); provas nao adaptadas para a educagéo
Inclusiva

Estdo dentro do conteudo dos alunos, podemos
analisar e diagnosticar pontos positivos e
negativos aponta os descritores que os alunos
tém mais dificuldade, prepara os alunos para
um ENEM e Vestibular.

Nao vejo pontos negativos.

Avaliagdo de Lingua Portuguesa apresenta
grau de dificuldade compativel a realidade de
aprendizagem dos alunos.

Alteracao da rotina escolar;
Deslocamento dos professores de Lingua
Portuguesa e Matematica para outras unidades

Planejamento de agdes, mobilizacdo da equipe
escolar no cumprimento das metas motivagao
aos alunos que irdo fazer a prova.

Os resultados ndao mostram a realidade da
escola tdo pouco retrata os alunos aprenderam.

Ajuda a nos avaliarmos a diregdo a ser seguida.

Sao momentos de intenso trabalho, agilidade
para conseguirmos oferecer 0 preparo aos
nossos educandos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quadro 10 - Pontos positivos e negativos da PB para os coordenadores

Positivos

Negativos

Ajuda no processo ensino-aprendizagem.

Questoes, as vezes, complicadas a
cobrangca exagerada da Secretaria de
Educacao, devido a prova a escola no ano
do Ideb se resume em Lingua Portuguesa
e Matematica.

Auxilia no desenvolvimento da aprendizagem.

As vezes, dificulta na autonomia da escola.

Prova de formato de concursos e Enem; parametros
para avaliar a aprendizagem.

Escola sem tempo de correg¢ao; alunos nao
levam a sério; professores ndo gostam de
parar as aulas.

Estabelece metas de aprendizagem; direciona o
trabalho dos professores para a sequéncia curricular
dos PCN'’s; diagnostica defasagens em pontos
especificos; participa a comunidade sobre os
resultados da escola.

Nao considera os aspectos individuais de
aprendizagem dos alunos; mexe com o
fluxo de aprovagdo da escola para
obtencgao de indices satisfatorios.

Colabora com o processo de ensino-aprendizagem.

Pressdo por parte da Secretaria e
ansiedade por um bom resultado.

Prepara o aluno para outras possiveis provas
(concurso, Enem).

Nao qualifica em questao de
aprendizagem, pois nem sempre o aluno
esta bem no dia da prova devido ao
excesso de maratonas que antecipam a
realizagédo da avaliagao.

Possibilita o diagnostico em relagéo a aprendizagem
dos alunos; orienta 0 modo como os conteludos
podem ser abordados.

Em alguns momentos, diminui a autonomia
da escola; em periodo de avaliagao, ocorre
sobre carga de trabalho.

Direciona a educagao basica no Brasil; avalia o
sistema educacional brasileiro; possibilita ao estado,
uma avaliagdo da educagéo oferecida ao aluno.

Foca apenas em resultados numeéricos
sem levar em consideragdo as variantes
como: condicdo familiar, social e realidade
da educacéo do Estado.

Ajuda o desenvolvimento das habilidades
necessarias, definindo as percepg¢des cognitivas de
forma ampla de cada aluno  questdes
contextualizada; forma de diagndstico da
turma/aluno para que se aprimore cada competéncia
necessaria e essencial.

N&o vejo pontos negativos; mas creio que
poderia disponibilizar bimestralmente um
banco de questdes para que o auno tenha
maior habilidade no decorrer do ano letivo
e ao final a habilidade em realizar a
avaliacdo seja mais tranquila para o aluno.

Avalia as condicbes de ensino das unidades
educacionais, quando traz informacbes sobre a
proficiéncia das mesmas; leva a tomada de agdes
para a melhoria na qualidade do processo
ensino/aprendizagem; motiva os profissionais da
educagéao a buscarem melhorias nas suas praticas.

A preparagcdo extenuante a PB sufoca
muito as escolas na sua particularidade,
principalmente nas avaliagdes internas. A
escola precisa ter seu proprio sistema de
avaliagdo pautada em seu PPP.

Possibilita analise real aprendizagem dos estudantes
€ a maneira como se saem em avaliagdes em larga
escala, auxilia as dificuldades no desenvolvimento
de metas para combater as dificuldades
encontradas.

As vezes, chegam “em cima” da hora
exigindo acdo emergencial em sua
aplicagao impactando de maneira negativa
a rotina escolar.

Colabora com a percepgcdo da aprendizagem dos
alunos; por meio dela tragamos metas para a escola;
movimenta professores agugando a busca para um

O resultado muitas vezes ndo condiz com
a realidade do aluno e da escola.
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melhor aperfeicoamento.

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto aos pontos positivos e negativos da PB destacados por gestores e
coordenadores, o primeiro dos itens positivos apresenta semelhanga de opinides da
dupla pedagdgica. Considerou que a PB é um diagndstico real que auxilia no
processo de ensino-aprendizagem e no cumprimento das metas educacionais, pois
aponta os descritores que apresentam baixo nivel de desempenho. Observou que
ela direciona o planejamento das escolas e dos professores, além de servir como
incentivo para o gestor mobilizar a equipe escolar na busca de novas praticas
pedagogicas.

O parecer foi de que é bom que esse modelo avaliativo possua 0 mesmo
formato das avaliagbes de concursos e do Enem, pois prepara os alunos para esses
exames. Também destacou que as avaliagdes servem de parametros para avaliar a
aprendizagem e o cumprimento do curriculo escolar, além de orientar o modo como
os conteudos podem ser abordados.

Dois gestores enfatizaram que a PB promove mudangas no trabalho da
gestdo e na organizagao escolar, além de regular as politicas publicas de educagao
e auxiliar no equilibrio das avaliagdes internas. Com tais opinides, tem-se que a
rotina escolar é adaptada para atender as demandas da proposta avaliativa, além de
parecer que os gestores disseminam as mesmas cobrangas recebidas para regular
as relagoes internas, em funcao dos resultados que precisam apresentar.

A dupla pedagdgica destacou os seguintes pontos negativos mais comuns:
burocracia acentuada, sobrecarga de trabalho, influencia negativamente a dindamica
da escola e as avaliagbes internas, ocasiona forte pressao psicoldgica vinda da
parte da Seduce, alterando os animos na escola. Considerou que o modelo
avaliativo ndo atende as reais necessidades de aprendizagem dos alunos.

Quanto aos pontos negativos, destacam-se o0s seguintes registros de
gestores: 0 excesso de avaliagdes na escola, a restricdo do curriculo da PB e sua
incompatibilidade com o da rede estadual de Goias, a auséncia de provas adaptadas
para alunos da educagdo Inclusiva. Ja entre os coordenadores, houve
posicionamentos de que a PB dificulta a autonomia da escola, os alunos néo a
levam a sério, os professores reclamam de parar suas aulas para preparar os alunos

para o ato avaliativo. Apontaram que escola precisa ter seu proprio sistema de
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avaliacao pautada no PPP, que nao foque em resultados numéricos e que considere
as variantes da realidade da educacgao do estado.

Sobre os apontamentos da dupla pedagdgica, pode-se inferir que a PB tem
ocasionado desdobramentos fisico e emocional extenuantes na equipe escolar,
restringindo o tempo para se pensar e ter agdes para a formagao emancipatéria dos
estudantes. As contradigdes opinativas desse tipo avaliativo afunilam as reflexdes do
curriculo e da qualidade do ensino. O curriculo da avaliagdo esta restrito as
disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica.

A atuacado do sujeito na sociedade exige muito mais que conhecimentos
basicos expressos nessas duas areas. A escola sofre pressao para aumentar os
indices de desempenho, havendo excesso de cobranca para esse trabalho. As
politicas de responsabilizacdo desestabilizam o gestor, a equipe e os &nimos dos
alunos. Ficam dependentes de simples atividades tarefeiras externas, cerceando a
liberdade da escola em conduzir suas interfaces pedagdgicas.

Diante dos pontos positivos e negativos, a dupla pedagogica traz o modelo
avaliativo que acarreta maleficio, mais do que beneficio para a comunidade escolar.
O desempenho dos alunos é modo de controle do fluxo escolar, voltado para
alcangar as metas. Nesse movimento a organizagéo do tempo e espago escolar, a
formagado fragmentada € tendenciosa. Os indices podem até ser alcangados por
algumas escolas, porém muitas permanecem aquém da margem. Dessa forma, a
avaliagao externa serve mais para destacar os alunos que ja trazem consigo a
cultura escolar dominante, do que para minimizar as dificuldades de aprendizagem
daqueles que ja entram para escola com desvantagem em relacdo ao capital
socioecondémico e cultural.

E interessante destacar a opinido de um coordenador ao dizer que os alunos
nao valorizam a PB e os professores ndo compactuam com a interrup¢ao de suas
aulas para trabalhar conteudos de avaliagbes externas. Ha certa indisposigao de
docentes e discentes com relagdo a esse tipo avaliativo. Essa indiferenca ou
rejeicdo em si ndo abre caminho para a conquista da autonomia escolar e nao
contribui para a reflexdo das implicagdes e dos desdobramentos avaliativos na
aprendizagem.

Ocorre que o posicionamento indiferente impede a unido da equipe escolar
para fortalecer os proprios dados avaliativos referenciados pelo PPP. Ignorar a PB

pode contribuir para enfraquecer o coletivo escolar e retardar os processos
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participativos e democraticos de forma emancipatdria e o desenvolvimento da
autoavaliagao institucional, conforme Freitas e outros autores (2017).

As opinides aqui postas trazem a perspectiva de uma educagéo com objetivos
emancipatérios, em que os sujeitos se posicionem na luta por uma avaliagdo mais
justa e humana. A praxis pedagdgica entrelagada com o PPP, mediada por
significado negociavel e fundamental para a democratizacdo do ensino e a
interlocucao entre as instancias internas e externas em compromisso compartilhado.
Em uma sociedade na qual o sujeito deva ser visto como aquele que modifica a si
mesmo € 0 meio que o cerca, afastando-se da condigdo de objeto do sistema

capitalista.

3.2.4 A Prova Brasil e o Plano de A¢éao Educacional

Na organizagdo dos questionarios para analise dos resultados, professores
apontaram reflexdes dos resultados da PB e deram o direcionamento do PPP, com o
posicionamento do gestor. Nas questdes fechadas e abertas, os participantes

puderam assinalar mais de uma questao.

Grafico 34 - Reflexdes PB - coordenadores Grafico 35 - Reflexdes PB - gestores
25%
®Sim Nao @Sim Nio
Fonte: Dados da pesquisa. Fonte: Dados da pesquisa.

Ao serem questionados se existem momentos de reflexdo e analises dos
resultados da PB envolvendo os professores, os dados da dupla pedagdgica
revelaram em sua maioria a existéncia desse momento junto aos professores. Mas
ha de se considerar o grafico dos coordenadores, em que 25% afirmaram nao haver
esse momento. Pode-se pensar que ainda nas dificuldades por parte da escola em

analisar e apropriar-se dos resultados da PB. Esta inferida a falta de recursos
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estruturais e temporais que dé conta dessa demanda, visto que o PPP informa que

0s momentos de reunioes coletiva na escola acontecem mensalmente.

Quadro 11 - Informagdes da analise escolar dos resultados da Prova Brasil

Prova Brasil / gestor Quant. Prova Brasil / coordenador Quant.
Ocorrem somente com 0s - Ocorrem somente com  ©0s 01
professores de Lingua Portuguesa e professores de Lingua Portuguesa
Matematica. e Matematica.

E realizado com todo o corpo 08 E realizado com todo o corpo 04
docente, apods liberacdo dos docente, apds liberagcdo dos
resultados. resultados.
E realizado sistematicamente no 03 E realizado sistematicamente no 04
decorrer do ano que acontece a PB. decorrer do ano que acontece a
Prova Brasil.
Especificar outra: ocorre também 01 Especificar outra: acontece durante 02
(reflexdo) nos anos pares, durante o os trabalhos coletivos no ano que
planejamento inicial e bimestral. antecede e no ano que ocorre a
PB; ha uma tendéncia a néao
ocorrer apenas nos anos em que
acontece.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados da dupla pedagdégica do quadro 11 revelam, em sua maioria, que a
escola realiza analise dos resultados da PB, apds a sua liberagao, envolvendo todos

os professores.

Grafico 36 - PB e agbes do PPP - gestor Grafico 37 - PB e ac¢des do PPP - coordenador

8%

D
i ;’92%

@Sim Néo Sim  @Nio

Fonte: Dados da pesquisa
Fonte: Dados da pesquisa.

Os graficos 36 e 37 mostram a resposta afirmativa para maioria dos
respondentes, que complementam as informacgdes seguintes. Foi perguntado se os
resultados da PB sao indicativos que auxiliam o(a) gestor(a) a direcionar as agoes

do PPP da escola, sendo colocadas algumas agdes.
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Quadro 12 - Agbes dos gestores, em caso resposta afirmativa do item

Algumas Agdes
Projeto aluno destaque (com certificagdo) premiagao; Projeto Leitura (mala viajante e carrinho
divertido); Novo Mais Educagéo; Projeto Aprendizagem.

Maratona de exercicios com foco nos descritores; conscientizagdo da comunidade quanto a
importancia dos resultados da Prova Brasil; conscientizagdo de toda a equipe quanto ao
trabalho a ser realizado.

Projeto de Leitura em todas as turmas mesmo as séries ndo avaliadas; elaboracdo de
exercicios de fixagdo e avaliagbes internas com enunciados semelhantes aos da PB, para
familiarizar o aluno.

Trabalhamos os descritores que os alunos tém mais dificuldade.

Atividades de reforgco com as turmas seguintes.

Priorizamos no processo ensino-aprendizagem o que os alunos mais tiveram dificuldades.

Nao respondeu.

Nao respondeu.

Redefinimos os projetos que direcionam os momentos de leitura nas séries com indice menor;
aumentamos o numero de aulas no contra turno de matematica.

Controle da evaséo escolar; planejamento das atividades de forma alinhada com o PPP.

Aulas de reforgo, recuperacao paralelas, aulas diferenciadas, acompanhamento de perto feito
pala dire¢cdo e coordenacao, projeto de leitura, desafios de matematica, dentre outros.

Criagdo de um plano de agdo com metas a serem cumpridas visando bons resultados na
aprendizagem dos alunos.

Fonte: Dados da pesquisa.

As acbes destacadas pelos gestores no quadro 12, em sua maioria, parecem
ser desenvolvidas para atender as diretrizes estabelecidas para esse tipo de provas.
Eles descrevem que a PB contribuiu para intensificar acbes como “maratona”™2 de
exercicios, com os descritores de menor desempenho para o0 aumento do numero de
aulas de Matematica no contra turno e para controle da evaséo escolar, entre outros
quesitos. Mostra a escola muito envolvida nas atividades das prescricbes de
melhorar e elevar a nota do Ideb,

Observa-se que a criagdo de um plano de acdo que orienta a pratica
pedagogica dos professores é considerada de relevancia para a aprendizagem.

Porém, no contexto dessa avaliagdo externa, ha o controle como mecanismo de

12 “Maratona” refere-se a aulas de Lingua Portuguesa e Matematica, com cerca de 2h de duragéo,
pode ser no horario de aula convencional, no contra turno ou nos finais de semana, acontecendo
semanal e/ou quinzenalmente.
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registro diagnostico que impossibilita a agao-reflexdo-acdo do professor rumo ao
desenvolvimento do ensino-aprendizagem.

Outro ponto é que projeto aluno destaque como uma forma de premiar os
“‘melhores” caracteriza a prevaléncia de uma educagao fragmentada e dual. Parece
até que os alunos existem por causa da PB. Foi notoria a predominancia das
atividades que enfatizam calculo, leitura e interpretacdo, demarcando estreitamento

curricular.

Quadro 13 - A¢des dos coordenadores, em caso de resposta afirmativa do item

Algumas Agoes
Manter o Ideb da escola

Estimular os professores a adotarem os descritores como foco de seus planejamentos;
Realizagdo de exercicios e avaliagbes diagndsticas; Compartiihamento dos resultados para a
elaboracao de estratégias pedagogicas (Plano de agao).

Melhoria do quadro de profissionais da escola; conscientizar os alunos da importancia desse
tipo de avaliagao.

Projetos “Matematicando”, “Soletrando”, “Carrinho Literario”, e dentre outros que focam o
processo ensino - aprendizagem potencializando o desenvolvimento cognitivo.

Acdes de leitura em parceria com a biblioteca; atividades de recuperagdo e reforco dos
conteudos basicos de cada série considerados criticos bimestralmente.

Conscientizar pais, alunos, funcionarios, equipe de professores sobre o que significa
“avaliagdo”; organizar de forma efetiva toda equipe para a realizagédo; aproveitar os resultados
em prol da prova, ensino-aprendizagem, levando docentes a refletirem e promoverem
mudangas em suas praticas pedagogicas.

Nao respondeu.

Aulas de reforgo em matematica com professor contratado pela escola.

Promover a presengca dos alunos em sala garantir uma boa frequéncia; trabalhamos os,
descritores exclusivos; alinhamos os conteudos da Prova Brasil com os conteudos em sala;
fizemos “auldes” de Lingua Portuguesa e Matematica; promovemos um reforgo escolar no
contra turno para os alunos mais déficits.

Projeto onde os alunos atuam no contra turno, sendo preparados para avaliagbes externas;
Projeto de incentivo a leitura.

Envolvemos a familia, apresentando os resultados das provas e fazemos reforgo com os alunos
em dificuldade.

Auxilia no desenvolvimento de acdes do Plano de agdo para os alunos com dificuldades de
aprendizagem.

Fonte: Dados da pesquisa.
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No quadro 13, as informagbes dos coordenadores mostraram certo
alinhamento com as respostas dos gestores, ao citarem a¢des do PPP influenciadas
pelos resultados da PB. Nota-se que os coordenadores citaram agdes semelhantes
as dos gestores, mas um dos pontos apresenta que, além da intensificacédo de
exercicios, as avaliacbes diagndsticas sdo enviadas pela Seduce para a escola
realizar. Outro destaque foi a acdo de melhorar o quadro de profissionais da escola,
embora n&o se tenha mencionado como realizam esse procedimento. Um
coordenador afirmou que a escola promove alinhamento dos conteudos da avaliagao
externa com os conteudos em sala. Essa acdo traz a tendéncia de uma matriz
curricular do Saeb esvaziada da formagéao ampla do estudante.

Cada vez mais a cultura utilitarista e a gestdo para resultados retiram do
estudante o direito subjetivo de usufruir da educagao plena, garantida na CF/1988 e
na LDB/1996. O aluno fica frente ao contexto da alienagao, sem possibilidades de
modificar a si e 0 meio em que se encontra inserido. Assim, evidencia-se que esse

tipo de avaliagao contribui para uma formagao deficitaria.

Tabela 5 - Opinido da gestao escolar sobre a Prova Brasil
Especificamente Prova Brasil Quant.

Deve cumprir as determinacdes referentes as avaliagbes em larga escala sem -
questionamentos.

Deve cumprir as determinagdes referentes as avaliagbes em larga escala, porém 09
promovendo uma reflexao sobre seus impactos e desdobramentos na escola.

Deve cumprir as determinac¢des referentes as avaliagbes em larga escala, de 01
forma indiferente, sem causar maiores transtornos no cotidiano da escola.

Deve conduzir a realizagdo da Prova Brasil buscando apresentar resultados 08
satisfatorios que elevem o Ideb da Escola.

Deve difundir a ideia de que as avaliagbes em larga escola sado politicas 10
importantes no processo de melhoria dos resultados de aprendizagem da escola.

Outra opinido: deve usar dessa avaliagdo para inovar transformando-a 01
eminentemente como um instrumento unicamente pedagodgico.

Fonte: Dados da pesquisa.

As questdes da tabela 5 foram direcionadas somente aos gestores, eles
poderiam marcar mais de uma alternativa. Quanto a opinido dos respondentes a
respeito da PB, as mais destacadas foram de que o gestor deve 1) cumprir as
determinacdes referentes a PB, porém promovendo uma reflexdo sobre seus

impactos e desdobramentos na escola; 2) conduzir a realizagdo da PB, buscando
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apresentar resultados satisfatorios que elevem o Ideb da Escola; 3) difundir a ideia
de que a PB faz parte das politicas importantes no processo de melhoria dos
resultados de aprendizagem da escola (9, 8 e 10 respectivamente).

As alternativas destacadas pelos respondentes sdo emblematicas, cabendo
analisar as condicbes concretas e objetivas para as reflexdbes a respeito dos
resultados avaliativos. Conforme pode ser visto no PPP das escolas, as reunides
coletivas sdao mensais e suas pautas parecem ser recheadas de temas diversos,
embora haja pouco tempo para desenvolvé-los. Frente a isso a maioria das
respostas da dupla pedagogica € de um entendimento tendencioso a ldgica
neoliberal.

O fato de algumas escolas promoverem reflexbes a respeito dos impactos e
dos desdobramentos dessa prova parece ser ainda pequeno em relagao a demanda
extenuante que ela traz consigo. Parece que sua dindmica foi elaborada para nao
sobrar espacgo para reflexdo. Notam-se respostas de um gestor que ja apropriou da
nova subjetividade para reprodugcao do capital. Mas destaca-se uma opinido que
poderia ser acrescentada pelos respondentes, quando um gestor compartilhou que a
PB deve ser utilizada para inovar o processo de ensino-aprendizagem,
transformando-a em instrumento pedagdgico.

De acordo com Perrenoud (1999), a avaliagdo como diagnostico deve ser a
formativa, propositiva a modificar o ensino, com base em objetivos emancipatdrios,
distanciando assim do modelo fragmentado, parcial e exclusivista para o mercado de
trabalho. Essas questdes que envolvem a PB sao entendidas e remetidas ao dialogo
democratico, que diz respeito aos impactos dessa avaliagdo na vida dos estudantes,
cabendo a seguinte indagagao: quais os desdobramentos da Prova Brasil na pratica
pedagogica da dupla gestora diretor/coordenador escolar da rede publica estadual
da metrépole goiana?

A Prova Brasil e as demais avaliagdes externas trouxeram desdobramentos
que influenciaram negativamente a pratica pedagdgica do gestor escolar, frente a
sua atuagao no desenvolvimento de atividades que favorecem a formagao ampla do
sujeito. Isso se deve a intensificacdo das atividades burocraticas fundadas em uma
proposta de trabalho tecnicista e mecanico, esvaziada de sentido para o estudante.
A cobranga e o controle excessivo dos quais sdo submetidos o gestor escolar

tornaram as relagées complexas e colocaram em jogo a formagéo dos estudantes.
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A organizacdo do espago escolar, comparado ao de uma empresa, e a
limitacdo da avaliacdo externa a duas disciplinas comprometem seriamente o
trabalho do gestor, ao concentrar as atividades escolares ao preparo para a prova e
para o trabalho. Essa pratica seletiva e excludente ndo contribuiu para ampliar a
aprendizagem dos alunos com baixo capital socioeconémico e cultural. Tal pratica
deixa-os em desvantagem aos demais. Nessa perspectiva, o sistema avaliativo
induz a acdo pedagdgica do gestor a concentrar todos os esforgos para que os
estudantes obtenham a performance desejada. O processo avaliativo escolar tende
a ser instrumento para induzir o sujeito a adaptar-se ao meio, sendo o espago da
escola o de reproducgao e nao de transformagao (BOURDIEU, 1998).

O aporte tedrico desde estudo apresenta essa possibilidade, com a dinédmica
do real assinalada por contradicbes que revelam os desafios de trabalhar na/para a
contradicado do processo avaliativo emancipatorio. Visa-se a superacdo do ensino
dual que emperra o desenvolvimento amplo do sujeito. Nesse sentido, entende-se
que o dialogo é o fundamento de mediagao das situagdes pedagogicas conflitantes

presentes no contexto escolar geradas pela Prova Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo trouxe por objeto a avaliagcédo em larga escala desenvolvida
pelo governo federal, com enfoque na Prova Brasil aplicada ao nono ano do ensino
fundamental, enquanto politica publica que direciona as ag¢des do Estado
concernentes a educacgao basica brasileira no contexto neoliberal. Os objetivos geral
e especificos foram conhecer e analisar as implicagdes e os desdobramentos da
Prova Brasil nas escolas da rede publica estadual, a partir da pratica do gestor
escolar; discutir e compreender a avaliacdo em larga escala no Brasil, analisar a
dinamica da Prova Brasil nas 12 escolas pesquisadas, identificar as interferéncias da
Prova Brasil na pratica do diretor e suas interfaces no contexto escolar.

As questbes levantadas foram respondidas com enfoque na Prova Brasil e
demais avaliacbes externas, que trouxeram desdobramentos que influenciaram
negativamente a pratica pedagogica do gestor escolar, frente a sua atuagédo no
desenvolvimento de atividades que favorecem a formacéao ampla do sujeito. Isso se
deve a intensificagdo das atividades burocraticas fundadas em uma proposta de
trabalho tecnicista e mecanica, esvaziada de sentido para o estudante. Entretanto, a
avaliacdo educacional interna ou externa deve ter como principio a formacédo de
cidaddos emancipados, que sejam capazes de exercer a cidadania e desfrutar dos
bens culturais produzidos coletivamente.

A metodologia adotada destacou a pesquisa bibliografica, documental e
empirica referenciadas pelo contexto que envolve a tematica, para compor o
ordenamento das informagdes e a sistematizagdo dos dados obtidos por categoria.
A amostra de 12 escolas publicas que ofertam o nono ano da educacao basica na
cidade de Goiania, GO, consubstanciou com o publico alvo de 24 professores, de 12
escolas da rede estadual, sendo 12 gestores/diretores e 12 coordenadores
pedagodgicos, que formam a dupla pedagdgica da escola.

A avaliagdo PB tem gerado grande inquietacdo quanto a sua eficacia para a
aprendizagem dos alunos. A vista disso, as interfaces das politicas publicas
neoliberais foram colocadas em xeque nas diferentes interpretacbes sobre as
avaliagdes em larga escala.

O ato de planejar e refletir sobre a pratica reelaborando-a em novo
conhecimento pertence a esséncia humana. O saber critico fundamentado em um

percurso metodoldgico rigoroso, amplia a possibilidade de se chegar a possivel
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verdade, que é transitoria e relativa. A constru¢do do conhecimento implica em
superar o medo para conferir sentido a propria realidade, frente a prépria acado rumo
ao processo de libertagao.

Avaliacado educacional acompanha as transformacodes historicas da sociedade
de acordo com o0 movimento de cada época. A PB se inseriu no Pais na década de
1990. O Estado organizou novas reestruturacées das politicas publicas do sistema
educacional, as quais se apresentam como uma rede complexa de relagdes sociais.
O que se observou na reestruturagdo do papel do Estado foi o alinhamento as
medidas adotadas nos paises que pertencem a OCDE, em que se fortalece o setor
privado, apresentando-se como mero regulador e avaliador, minimizando o Estado
executor.

A nova reestruturagado configurou nos mecanismos de avaliagdo em larga
escala, voltado para a competéncia técnica. O tipo de avaliagdo passa a ser
praticado pelo governo federal como uma politica publica com fim de controlar os
processos educacionais, com principios de eficiéncia, eficacia e racionalidade
técnica. Metas vinculadas ao sistema educativo de uma agenda global foram fixadas
para a escola, que se instaura com forte resisténcia a educagao humanista, com o
uso da funcao do gestor escolar frente ao novo gerencialismo.

Na logica neoliberal, a educagdo é vista como mecanismo principal de
reproducdo dos desses valores e da padronizagao dos servigos do Estado, como
instrumento de dominagao. O gestor/diretor escolar investido de “poder” passou a
ser a pega principal na materializacdo dessa politica na escola com base em
relagdes hierarquizadas. As escolas sdao conduzidas por meio de pressao
(psicolégica, fisica, financeira) a ajustarem sua organizagao didatico-pedagdgica,
para atender as demandas globais de reprodugdo do capital, centradas em
resultados em si mesmos.

A previsao das diretrizes dessa avaliagdo é a sua materializagdo na escola,
marcada por interesses que beneficiam a classe dominante. Os esforgcos coletivos
sao considerados somente para acumular capital, sendo que a distribuicdo dos bens
amontoados coletivamente acontece com profunda desigualdade e violéncia sem
precedentes. Nesse contexto, os dados mostraram gestores mais preocupados com
os resultados que identificam a escola como “boa ou ruim” para a comunidade.

Isso dificulta o trabalho do gestor em concentrar esforgos ao processo de

ensino-aprendizagem com praticas libertadoras. A pesquisa evidenciou certa
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naturalidade por parte de alguns gestores em responder a légica neoliberal no que
concerne a regulagdo da Prova Brasil, acreditando que seus resultados sao
indicadores de “qualidade”.

A légica do novo gerencialismo modificou as relagbes na escola e o
entendimento de qualidade passou a ser medido de fora para dentro, de modo que
dificultou a acdo pedagogica da escola de retratar sua realidade local. Nessa
perspectiva, a escola entrou em uma engrenagem de produgdo em seérie, na qual
prepara os estudantes em massa, deixando a sua maioria a margem da sociedade,
para seguir o alinhamento das exigéncias do mercado.

A pesquisa mostrou ainda que o gestor e o coordenador conhecem a
proposta da Prova Brasil o bastante para desenvolvé-la, e que ha resisténcia por
parte dos professores e alunos em aceitar a prova externa. Constatamos também
que ainda ha muito que avancar no sentido de as escolas apropriem de seus
resultados, como mecanismo de reflexdo critica para formacédo dos estudantes. O
que parece € a equipe escolar programada para seguir a estrutura pronta. A
organizacao do calendario escolar por parte da Secretaria de Educacao tem preparo
intenso para a PB sobra pouco espacgo para reunides coletivas.

Pode-se afirmar que as interfaces da PB, conforme gestores escolares,
produzem desigualdades sociais em larga escala. Destacaram as escolas que estédo
bem no Ideb e as que n&o atingiram suas metas. Houve a pratica de ignorar as
condigdes de oferta e de induzir a escola a praticar o estreitamento do curriculo
escolar, alinhado ao carater universal da matriz do Saeb, distante da realidade dos
alunos.

A pressao exercida pela PB sobre a escola é para produzir resultados com
atividades burocraticas dos 6rgaos externos. Pode-se afirmar que esta avaliagéo
nao €& suficiente para qualificar e nem mesmo quantificar a aprendizagem dos
estudantes, pois ndo condiz com as realidades regionais e das escolas. Ela
contribuiu para intensificar trabalho escolar que ndo soma com a aprendizagem. O
preparo extenuante causa transtornos para a organizagao didatico/pedagdgica e
relacional. A escola recebeu a proposta sem ter aumento dos aportes financeiros e
de pessoal, contribuindo para piorar a qualidade do ensino. A responsabilizagao
escolar passou a ser medida pela performance e produtividade, restando pouca
margem de autonomia para gestdo escolar que, muitas vezes, s&o vitimas do

sistema.
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Os efeitos negativos dessa politica publica materializada na escola causam
desestabilizagdo na rotina escolar e compromete as relagdes, contribuindo para
exaustdo do trabalho do gestor e de toda comunidade escolar. Nesse sentido, seus
desdobramentos tém sido nocivos a aprendizagem dos estudantes que sentem
desmotivados com excesso de atividades que realizam. N&o passa de um
levantamento de dados escolares apenas para justificar a atuagao do Estado frente
as politicas publicas de cunho global, antissocial e opressiva.

Os custos da politica publica com avaliagdes censitarias sdo expressivos para
os cofres publicos. O valor investido nos exames da educagao basica/2017 alcancou
R$ 1.032.409.643,06 (Um bilhdo, trinta e dois milhdes, quatrocentos e nove mil
seiscentos e quarenta e trés reais e seis centavos) e representou 74,44% do
orcamento total do Inep, sendo que a Prova Brasil concentrou 18,14% desse valor.
Pensa-se que as avaliagdes, além de economizar insumos financeiros que podem
ser aplicados diretamente nas escolas que mais precisam, deveriam fortalecer as
acdes coletivas e democraticas, rumo a conquista de processos mais autbnomos.

A distribuicao desigual dos recursos financeiros entre os entes federativos
elucidam os resultados desiguais elencados no Ideb. Esse € um indice sintético que
s6 aponta dados que mostra a (des)valorizagdo da escola. Diante do rol taxativo, o
gestor escolar fica a mercé das politicas antidemocraticas. Entretanto, espera-se de
seu papel uma educagao humanista.

O compromisso social assumido na tentativa de atender os anseios das
familias que confiam a educacao de seus filhos a escola deve ser a forgca motriz do
gestor para romper com as contradicdes dessas politicas na escola. A vista disso,
trabalhar para que a equipe escolar e a sociedade vejam as contradicdes e as
consequéncias das avaliagdes taxativas contribui para a visdao construtiva da
formacgado integral dos estudantes. A complexidade social e escolar exige a
superacao de metodologias que se fundam na fragmentacdo do saber. Espera-se
que haja novas formas de pensar e fazer o processo educativo em sua totalidade.

Os dados obtidos revelaram que os resultados da PB s&o indicativos que
auxiliam no direcionamento das agbes do PPP da escola. As atividades citadas
mostraram a preocupacao desse profissional em desenvolver uma pratica mais
voltada para atender as diretrizes estabelecidas para esse tipo de avaliagcdo. Ha um

numero significativo de atividades voltadas para treinar os alunos com vistas a
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alcancar a meta do ldeb, pareceu até que os alunos existem por causa dessa
avaliacao.

Nessa perspectiva, a opinido da dupla gestora revelou o quanto o Ideb tem
sido prejudicial e tendencioso na formagao dos estudantes, desde sua criacdo em
2007. Evidenciamos que a crescente cultura utilitarista e da gestao para resultados,
retira do estudante o direito subjetivo de usufruir de uma educagao plena, garantida
na CF/1988 e na LDB1996/. O sujeito é reduzido a um ser alienado sem
possibilidades de modificar a si € 0 meio em que se encontra inserido.

Entende-se que a qualidade educacional referenciada pelo social perpassa
pela interpretagao logica dos aspectos inerentes ela. A evasao escolar, o abandono,
a aprovacao e a retencao, a distor¢ao idade/série, a formacédo do quadro docente na
escola, a dependéncia administrativa, entre outros, sao situacbes que devem ser
(re)pensadas nas dimensbes e nas interfaces avaliativas para o ensino-
aprendizagem. A educagdo emancipatoria traz a superagao das contradi¢bes da
avaliagao que favorece a logica capitalista.

A gestao escolar € tomada de decisao, portanto um ato politico que delibera
acolher ou selecionar. Uma gestdo que opta por acolher se distancia do
autoritarismo e legitima praticas emancipatorias. A complexidade existente no
espaco escolar demanda que as ag¢des sejam decididas no coletivo, e garantidas no
PPP da escola como instrumento norteador da pratica pedagdgica, visando pensar
em perspectivas menos autoritarias.

Pensar avaliagcdo em uma perspectiva emancipatoria nos conclama a romper
com a concepgao dual e positivista de educacédo, e aspirar além do que esta posto.
Isto é, para o gestor torna-se um modelo esvaziado de poder de decisado, alinhado a
acao ritualistica, distante de uma relagao dialética e politica. Repleto de contradi¢cdes
que alarga seu dominio demarcado pelo excesso de regulacdo social, com
expansao da mercadorizagado da educagao de forma acelerada.

Assim, este estudo apontou as reflexdes sobre o modelo avaliativo da Prova
Brasil, nas politicas publicas que sao construidas de forma unilateral, a partir de
influéncias neoliberais, desconsiderando as reais necessidades dos sujeitos que
integram a comunidade escolar. A avaliagdo nao pode ser implantada em
discordancia a uma concepc¢ao educacional que vise a formagao emancipatoria.
Avaliar € mais que um processo diagnostico, pois implica a auxiliar os gestores

publicos, o gestor escolar e suas equipes a refletirem sua praxis com as formas que
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garantem a igualdade de condi¢cbes de acesso e oportunidade social, passando pelo
ensino-aprendizagem escolar. Vislumbrar esse horizonte nos remete a pensar,
sonhar e agir na perspectiva de uma educagao mais justa, pensando o futuro, com a
clareza que temos dos embates do presente, mas, firmes na esperancga da luta por

dias melhores.
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APENDICES

Pontificia Universidade Catoélica de Goias
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao — PROPE
Escola de Formacgao de Professores e Humanidades

Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Educacao
Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Instituicoes Educacionais.

Professora Orientadora: Dra. Maria Cristina das G. Dutra Mesquita

Mestranda: Nilva Ferreira Batista Arantes

Pesquisa: A PROVA BRASIL E SUAS INTERFACES COM O CONTEXTO ESCOLAR: UM
ESTUDO DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA REDE ESTADUAL DE GOIANIA.

Pesquisa de campo

Trata-se de uma pesquisa empirica que possibilita coordenadores pedagdgicos e
diretores fornecerem informagdes a respeito da Avaliagdo em Larga Escala/ Prova Brasil
realizada pela escola. Desta forma a equipe estara colaborando para o desenvolvimento da
pesquisa em Educacgdo na metrépole goiana.

Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da mestranda Nilva Ferreira Batista
Arantes, estudante da Escola de Formacao de Professores e Humanidades do Programa de
Pdés-Graduacgao Stricto Sensu em Educacédo da Linha de Pesquisa: Estado, Politicas E
Instituicbes Educacionais, da PUC GOIAS.

A pesquisa de campo sera realizada em doze escolas da cidade em diferentes
regides. Sua escola foi escolhida, apds rigoroso critério de definigdo do campo empirico. Os
dados coletados neste estudo terao carater sigiloso. Garantimos que esta escola e qualquer
membro da equipe escolar ndo serao identificados em qualquer relatério sobre os resultados
do estudo. No entanto, comprometemo-nos em devolver para a escola os resultados
devidamente analisados, por meio da Dissertacao final.

Obrigada pela sua contribuigao!

COORDENADOR PEDAGOGICO
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I-PERFIL
01. Cargo:
02.
Funcéo:
03. Tempo de
magistério:

04. Formacao atual:
() Ensino Médio
() Ensino Superior concluido em licenciatura
() Ensino Superior concluido em bacharelado
() Ensino Superior concluido tecnélogo
() Cursando o Ensino Superior em licenciatura
() Cursando o Ensino Superior em bacharelado
() Cursando o Ensino Superior tecndlogo

05. Pés-graduacéo:

( ) Especializagdo
curso
( ) Mestrado
em:
( ) Doutorado
em:
( ) Cursando
Curso:
( ) Cursando Mestrado
( ) Cursando Doutorado

II-RELAGAO TRABALHO-ESCOLA:

06. Qual é a sua situagao trabalhista nesta escola?
() Estatutario.
() Contrato temporario.
( ) Outra.

07. Qual a sua carga horaria de trabalho semanal nesta escola:
() menos de 20 horas
() 20 horas

() 30 horas

()40 horas

() mais de 40 horas
() Outra

08. Trabalha em outra escola?
( )Sim
( ) Nao

09. Em caso de trabalhar em outra escola:
() publica
() privada

concluida -
concluido -
concluido -
Especializagao-

- em:

- em:

Especificar:
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10. Qual a sua carga horéria nesta outra escola:
() menos de 20 horas
() 20 horas

()30 horas

()40 horas

() mais de 40 horas

( ) Outra

11. Ha quanto tempo vocé atua como coordenador pedagdgico?
() menos de um ano.
() De um a dois anos.
() De trés a quatro anos.
() Ha mais de cinco anos.

llI-ASPECTOS DA PROVA BRASIL

12. Vocé conhece os resultados do SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA/SAEB:

2.1 Da sua Escola? ( )sim. () n&o.
2.2 Do seu Municipio?  ( )sim. () nao.
2.3 Do Estado? ( )sim. () nao.

13. As Avaliagdes em Larga Escala sao vistas pelo corpo docente como: (Pode marcar mais
de uma opgao).

) Avaliacao de dificil compreensao.

) Indicador de aprendizagem.

) Mais um procedimento que a escola precisa realizar.

) Diagnéstico da aprendizagem.

) Sobrecarga de trabalho, dificultando o planejamento e o preparo das aulas.

) Forma de controle meritocratico.

) Nao concordo com nenhuma resposta acima.

P e e e e e

14. Em sua visao, a Prova Brasil: (Pode marcar mais de uma op¢ao).

() N&o contribui com o processo de ensino aprendizagem.

() Colabora com o processo de ensino aprendizagem.

() Auxilia no desenvolvimento de metas educacionais para escola.

() Ajuda a realizar um diagnéstico da aprendizagem.

() Impede a escola de desenvolver sua autonomia.

( ) E mais uma sobrecarga de trabalho, dificultando o planejamento e o preparo das
aulas

( ) E uma forma de controle meritocratico.

() N&o concordo com nenhuma resposta acima.

15. De que forma vocé tem acesso aos dados produzidos pela PROVA BRASIL?
() Por meio da midia.
() Por meio do portal do MEC.
() Por meio da/o gestor/a escolar.
() Por meio da Secretaria de Educacéo.

16. O resultado da Prova Brasil € um indicador que direciona a modulagdo dos
professores?

() Sim.

() Néao.

16.1 Em caso de resposta afirmativa, a partir de que ano?
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() Sexto ano.
() Sétimo ano.
() Qitavo ano.
() Nono ano.

17. Os resultados obtidos pela escola na Prova Brasil refletem a realidade do trabalho da
gestao?

() Sim.

() Nao.

18. Vocé acha que os resultados obtidos pela escola na Prova Brasil refletem a realidade da
sua escola:

()Sim.

() Nao.

19. Liste a seguir pontos positivos da Prova Brasil e pontos negativos, a partir da sua
concepgao:
Pontos Positivos:

Pontos Negativos:

IV- RELAGAO DA PROVA BRASIL E O PLANO DE AGCAO EDUCACIONAL PPP.

20. Existem momentos de reflexdo e analises dos resultados da Prova Brasil envolvendo os
professores?

() Sim.

() Nao.

20.1 Em caso de resposta afirmativa, responda:

() Ocorre somente com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica.

() E realizado com todo o corpo docente, apds liberagéo dos resultados.

() E realizado sistematicamente no decorrer do ano que acontece a Prova
Brasil.

( ) Outra:
especificar:

21. Os resultados da Prova Brasil sao indicativos que auxiliam o gestor (a) a direcionar as
acdes do PPP da escola?
() Sim.
() Néao.
21.1 Em caso de resposta afirmativa, vocé poderia citas algumas ac¢oes?
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Obrigada!

GESTOR
I-PERFIL
01. Cargo:
02.
Funcéo:
03. Tempo de
magistério:

04. Formacao atual:

) Ensino Médio

) Ensino Superior concluido em licenciatura

) Ensino Superior concluido em bacharelado

) Ensino Superior concluido tecnélogo

) Cursando o Ensino Superior em licenciatura
) Cursando o Ensino Superior em bacharelado
) Cursando o Ensino Superior tecndélogo

AN AN AN AN AN S~

05. Pés-graduacgéo:

( ) Especializacao
curso
( ) Mestrado
em:
( ) Doutorado
em:
( ) Cursando
Curso:
( ) Cursando Mestrado
( ) Cursando Doutorado

II-RELAGAO TRABALHO-ESCOLA:
06. Qual é a sua situagéao trabalhista nesta escola?
() Estatutario.

() Contrato temporario.
( ) Outra.

07. Qual a sua carga horaria de trabalho semanal nesta escola:

concluida -
concluido -
concluido -
Especializacéo-

- em:

- em:

Especificar:
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) menos de 20 horas
) 20 horas

) 30 horas

) 40 horas

) mais de 40 horas

)

e e R e e

08. Trabalha em outra escola?

09. Em caso de trabalhar em outra escola, é:

() publica
() privada

10. Qual a sua carga horaria nesta outra escola:

() menos de 20 horas
()20 horas

()30 horas

()40 horas

() mais de 40 horas

( ) Outra

11. Ha quanto tempo vocé atua na gestao desta escola?
menos de um ano.
De um a dois anos.

()
()
() De trés a quatro anos.

() Ha mais de cinco anos.

03. Vocé participou de formacao relacionada ao cargo que ocupa atualmente?

() Sim.
( ) Nao.

llI-ASPECTOS DA PROVA BRASIL

12.  Vocé conhece os resultados do SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO
BASICA/SAEB:

2.1 Da sua Escola? ( )sim. ( ) nao.
2.2 Do seu Municipio?  ( )sim. ( ) nao.
2.3 Do Estado? ( )sim. ( ) ndo.

13. As Avaliacbes em Larga Escala sao vistas pelo corpo docente como: (Pode marcar
mais de uma opgao).

Avaliacao de dificil compreensao.

Indicador de aprendizagem.

Mais um procedimento que a escola precisa realizar.
Diagndstico da aprendizagem.

(
(
(
(

~— N — ~—
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() Sobrecarga de trabalho, dificultando o planejamento e o preparo das aulas.
() Forma de controle meritocratico.
() Nao concordo com nenhuma resposta acima.

14. Em sua visao, a Prova Brasil: (Pode marcar mais de uma opg¢ao).

() Nao contribui com o processo de ensino aprendizagem.

() Colabora com o processo de ensino aprendizagem.

() Auxilia no desenvolvimento de metas educacionais para escola.

() Diagnéstico da aprendizagem.

() Impede a escola de desenvolver sua autonomia.

() Sobrecarga de trabalho, dificultando o planejamento e o preparo das aulas
( ) Forma de controle meritocratico

() Nao concordo com nenhuma resposta acima.

15. De que forma vocé tem acesso aos dados produzidos pela PROVA BRASIL?

() Por meio da midia.

() Por meio do portal do MEC.

() Por meio da/o gestor/a escolar.

() Por meio da Secretaria de Educacéo.

16. O resultado da Prova Brasil € um indicador que direciona a modulagdo dos
professores?

() Sim.
() Nao.
16.1 Em caso de resposta afirmativa, a partir de que ano?

() Sexto ano.
() Sétimo ano.
() Oitavo ano.
() Nono ano.

17. Os resultados obtidos pela escola na Prova Brasil refletem a realidade do trabalho da
gestao?

( ) Sim.
() Néo.

18. Vocé acha que os resultados obtidos pela escola na Prova Brasil refletem a realidade da
sua escola:

( )Sim.
() Nao.

19. Liste a seguir pontos positivos da Prova Brasil e pontos negativos, a partir da sua
concepgao:

Pontos Positivos:
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Pontos Negativos:

IV- RELAGAO DA PROVA BRASIL E O PLANO DE AGAO EDUCACIONAL PPP.

20. Existem momentos de reflexdo e analises dos resultados da Prova Brasil envolvendo os
professores?

() Sim.

( ) Nao

20.1 Em caso de resposta afirmativa, responda:

() Ocorre somente com os professores de Lingua Portuguesa e Matematica.

( ) E realizado com todo o corpo docente, apés liberagéo dos resultados.

() E realizado sistematicamente no decorrer do ano que acontece a Prova
Brasil.

( ) Outra:
especificar:

21. Os resultados da Prova Brasil sao indicativos que auxiliam o gestor (a) a direcionar as
acdes do PPP da escola?

() Sim.
() Nao.

21.1 Em caso de resposta afirmativa, vocé poderia citas algumas acoes?

22. Em sua opinido, a gestao escolar: (Pode marcar mais de uma opgéao).

( ) Deve cumprir as determinacdes referentes as avaliagbes em larga escola (aqui
especificamente da Prova Brasil) sem questionamentos.

( ) Deve cumprir as determinacdes referentes as avaliagbes em larga escola (aqui
especificamente da Prova Brasil), porém promovendo uma reflexdo sobre seus impactos e
desdobramentos na escola.

( ) Deve cumprir as determinacdes referentes as avaliagbes em larga escola (aqui
especificamente da Prova Brasil),de forma indiferente, sem causar maiores transtornos no
cotidiano da escola.

( ) Deve conduzir a realizagdo da Prova Brasil buscando apresentar resultados
satisfatérios que elevem o IDEB da Escola.
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( ) Deve difundir a ideia de que as avaliagdes em larga escola (aqui especificamente a
Prova Brasil) sao politicas importantes no processo de melhoria dos resultados de
aprendizagem da escola.

() Outra opiniao:

Obrigada!
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Pontificia Universidade Catélica de Goias
Pré-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduagao — PROPE
Escola de Formagao de Professores e Humanidades

Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu em Educacao
Linha de Pesquisa: Estado, Politicas E Instituigoes Educacionais.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Pesquisa: A PROVA BRASIL E SUAS INTERFACES COM O CONTEXTO
ESCOLAR: UM ESTUDO DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA REDE
ESTADUAL DE GOIANIA.

Professora Orientadora: Dra. Maria Cristina das G. Dutra Mesquita

Mestranda: Nilva Ferreira Batista Arantes

Convidamos o (a) diretor (a) e o (a) Coordenador (a) pedagdgico da Escola
Estadual Nhanha do Couto, situada em Goiania-GO., a participar deste estudo.
Trata-se de uma pesquisa empirica que possibilita coordenadores pedagogicos e
diretores fornecerem informagdes a respeito da Avaliagcdo em Larga Escala/ Prova
Brasil realizada pela Escola. Desta forma a equipe estara colaborando para o
desenvolvimento da pesquisa em Educagao na Metrépole goiana.

Esta pesquisa esta sob a responsabilidade da mestranda Nilva Ferreira
Batista Arantes, estudante da Escola de Formacao de Professores e Humanidades
do Programa de Pés-Graduagéao Stricto Sensu em Educacgao da Linha de Pesquisa:
Estado, Politicas E Instituicdes Educacionais, da PUC GOIAS.

A Escola foi escolhida, ap6s rigoroso critério de definicdo do campo empirico.
Os dados coletados neste estudo terdo carater sigiloso. Garantimos que esta Escola
e qualquer membro da equipe escolar ndo serao identificados em qualquer relatorio
sobre os resultados do estudo. No entanto, comprometemo-nos em devolver para
esta Instituicdo os resultados devidamente analisados, por meio da Dissertagao final.

Com os esclarecimentos supra, solicitamos o vosso consentimento em
participar desta pesquisa de forma livre e voluntaria. Em caso de concordancia, favor
preencher, os itens a seguir: Declaro que recebi cépia do TERMO DE
CONSENTIMENTO, e autorizo a execugao da pesquisa e a divulgacdo de seus
dados, sem a identificacdo da Unidade Escolar.

De acordo com os termos supra, manifesto meu consentimento, de forma livre
e esclarecida, em participar da pesquisa.

Diretor:

Ass.:
Coordenador:
Ass.:

Pesquisador:
Ass.:

Orientador:

Ass.:




ANEXOS

OORDENAGAO REGIONAL DE EDUCAGAO,
guuum EOESPORTE DE GOIANIA SEDUCE

SECRETARA DE £STADO DF IDUCACAD,

DECLARAGAO DE INSTITUICAO COPARTICIPANTE

Declaro ter lido e concordado com o projeto pesquisa “A PROVA BRASIL
E SUAS INTERFACES COM O CONTEXTO ESCOLAR: UM ESTUDO DA
AVALIACAO EM LARGA ESCALA NA REDE ESTADUAL DE GOIANIA" de
responsabilidade da pesquisadora NILVA FERREIRA BATISTA ARANTES, sob
a orientacao da Profa. Dra. Maria Cristina das Gragas D. Mesquita, referente
a pesquisa a ser desenvolvida em razdo do Programa de Pés — Graduagao
Mestrado em Educagéo.

Declaro ciéncia das Resolugdes Eticas Brasileira, em especial as
Resolugdes CNS 466/12 e 510/16. Esta instituicao tem conhecimento do
presente projeto de pesquisa, € que 0 Compromisso nNo resguardo da seguranga
e bem- estar dos sujeitos da pesquisa nela recrutados é de responsabilidade dos
envolvidos, isto &, seja pesquisadores e/ ou Unidade Educacional que dispora
de toda a infraestrutura disponivel para garantia de tal seguranga e bem-estar.

Estou ciente que, a execugao deste projeto/questionario dependera de
aprovagao do mesmo pelo Comité de Etica e Pesquisa da instituicdo proponente,
mediante parecer ético consubstanciado e declaragao de aprovagao.

Declaro também que, este documento foi assinado na condigédo de que os
materiais e as informagdes obtidas no desenvolvimento deste trabalho serao
utilizados apenas para atingir o (s) objetivo(s) previsto(s) nesta pesquisa, sendo
arquivado apés este ato, certo de que ndo seréo utilizados para outras pesquisas
ou outra finalidade, e que nao ha qualquer acordo restritivo a divulgagao publica
dos resultados.

Fica autorizado o acesso as 15 escolas relacionadas ao documento
encaminhado a esta CRECE-GOIANlA conforme pedido da PUC-Goias datado
em 27 de margo de 2018

2 Ul
acfi0, Cultura e Esporte de Goidnia
1/Go 22.603

Coordenagdo Regional de Educagao, Cultura e Esporte de Goidnia
Rua R 17 n? 53 ~ Setor Oeste — Goiania GO
Tel: (62) 3201-7020 - 3201-701S

Email: sremetropolitana@seduce go gov.br
Sergro Amorim 1D-3201-7019

GOIAS

CULTURA € ESPORTE ESTADO INOVADOR

—_—
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ESCALA DE PROFICIENCIA DE MATEMATICA
92 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Nivel’ Descrigdo do Nivel

Nivel 1
Desempenho maior ou
igual a 200 e menor que

225

Nivel 2
Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que

250

Nivel 3
Desempenho maior ou
igual a 250 e menor que

275

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

NUMEROS E OPERAGOES; ALGEBRA E FUNGOES

Reconhecer o maior ou 0 menor nimero em uma cole¢do de nlmeros
racionais, representados na forma decimal.

TRATAMENTO DE INFORMAGOES

Interpretar dados apresentados em tabela e grafico de colunas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

Reconhecer a fragdo que corresponde a relacdo parte-todo entre uma
figura e suas partes hachuradas.

Associar um numero racional que representa uma quantia monetdria,
escrito por extenso, a sua representagdo decimal.

Determinar uma fragdo irredutivel, equivalente a umafragdo dada, a partir
da simplificacdo por trés.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

Interpretar dados apresentados em um grafico de linha simples.

Associar dados apresentados em gréfico de colunas a uma tabela.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanca de direcdo na
movimentacao de pessoas/objetos.

Reconhecer a planificacdo de um sdlido simples, dado através de um
desenho em perspectiva.

Localizar um objeto em representacéo grafica do tipo planta baixa, utilizando
dois critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto de outro.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

Determinar uma fragdo irredutivel, equivalente a uma fragdo dada, a partir
da simplificagao por sete.

Determinar a soma, a diferenca, o produto ou o quociente de numeros
inteiros em situacdes-problema.

Localizar o valor que representa um ndmero inteiro positivo associado a
um ponto indicado em uma reta numérica.

Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros inteiros.
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Nivel* Descricdo do Nivel

Nivel 3
Desempenho maior ou
igual a 250 e menor que
275

Nivel 4
Desempenho maior ou
igual a 275 e menor que
300

Nivel 5
Desempenho maior ou
igual a 300 e menor que
325

TRATAMENTO DE INFORMAGCOES

Associar dados apresentados em tabela a gréfico de setores.

Analisar dados dispostos em uma tabela simples.

Analisar dados apresentados em um gréfico de linha com mais de uma

grandeza representada.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
ESPACO E FORMA

Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha
guadriculada, a partir de suas coordenadas.

Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano,
com o apoio de malha quadriculada.

Interpretar a movimentacdo de um objeto utilizando referencial diferente
do seu.
GRANDEZAS E MEDIDAS

Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para
centimetros, na resolucdo de situagdo-problema.

Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma malha
quadriculada, dobra ouse reduz a metade quando os lados dobram ou sdo
reduzidos a metade.

NUMEROS E OPERAGOES; ALGEBRA E FUNGOES

Determinara soma de nlimeros racionaisem contextos de sistema monetario.

Determinar o valor numérico de uma expressado algébrica de 192 grau
envolvendo nlimeros naturais, em situacdo-problema.

Localizar nimeros inteiros negativos na reta numérica.

Localizar nUmeros racionais em sua representagao decimal.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

Reconhecer que o angulo ndo se altera em figuras obtidas por ampliacao/
reducao.

Localizar dois ou mais pontos em um sistema de coordenadas.

GRANDEZAS E MEDIDAS

Determinar o perimetro de uma regido retangular, com o apoio de figura,
na resolucdo de uma situacao-problema.

Determinar o volume através da contagem de blocos.
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Nivel! Descrigdo do Nivel

Nivel 5
Desempenho maior ou
igual a 300 e menor que

325

Nivel 6
Desempenho maior ou
igual a 325 e menor que

350

@ Setamade dbanioda
[ty
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NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
Associar uma fragao com denominador dez a sua representagado decimal.

Associar uma situacdo problema a sua linguagem algébrica, por meio de
equacdes do 12 grau ou sistemas lineares.

Determinar, em situacdo-problema, a adicdo e multiplicacdo entre
numeros racionais, envolvendo divisdo por nimeros inteiros.

Determinar a porcentagem envolvendo ndmeros inteiros.

Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros racionais na forma decimal.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
ESPACO E FORMA

Reconhecer a medida do angulo determinado entre dois deslocamentos,
descritos por meio de orientagBes dadas por pontos cardeais.

Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro
quadrante de um plano cartesiano.

Reconhecer a relacdo entre as medidas de raio e diagmetro de uma
circunferéncia, com o apojo de figura.

Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um cubo,
a partir de uma de suas planificacdes.

Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir das medidas de
seus respectivos @ngulos opostos.

Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no calculo da medida
da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.
GRANDEZAS E MEDIDAS

Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama, na
resolucdo de situacdo problema.

Resolver problema fazendo uso de semelhanca de triangulos.
UMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

Reconhecer fragBes equivalentes.

Associar um numero racional, escrito por extenso, a sua representacdo
decimal, e vice-versa.

Estimar o valor da raiz quadrada de um ndmero inteiro aproximando-o de
um numero racional em sua representagdo decimal.

Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
com constante de proporcionalidade ndo inteira.

Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica que contenha
parénteses, envolvendo nlimeros naturais.

Determinar um valor monetério obtido por meio de um desconto ou um
acréscimo percentual.
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Nivel* Descricao do Nivel

Nivel 6
Desempenho maior ou
igual a 325 e menor que
350

Nivel 7
Desempenho maior ou
igual a 350 e menor que
375

£ saeb

oSl

Determinar o valor de uma expressao numerica, com numeros irracionais,
fazendo uso de uma aproximacao racional fornecida.

TRATAMENTO DE INFORMAGOES

Resolver problemas que requerem a comparagdo de dois graficos de

colunas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
ESPACO E FORMA

Reconhecer angulos agudos, retos ou obtusos de acordo com sua medida
em graus.

Reconhecer as coordenadas de pontos representados num plano
cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primeiro.

Determinar a posicdo final de um objeto, apds a realizagdo de rotacBes
em torno de um ponto, de diferentes angulos, em sentido horéario e anti-
horério.

Resolver problemas envolvendo angulos, inclusive utilizando a Lei Angular
de Tales sobre a soma dos angulos internos de um triangulo.

Resolver problemas envolvendo as propriedades de angulos internos
e externos de triangulos e quadrildteros, com ou sem justaposicdo ou
sobreposicao de figuras.

Resolver problema utilizando o Teorema de Pitagoras no célculo da
medida de um dos catetos, dadas as medidas da hipotenusa e de um de
seus catetos.

GRANDEZAS E MEDIDAS

Determinar o perimetro de uma regiao retangular, obtida pela justaposicao
de dois retangulos, descritos sem o apoio de figuras.

Determinar a drea de um retangulo em situacdes-problema.

Determinar a &rea de regides poligonais desenhadas em malhas
quadriculadas.

Determinar o volume de um cubo ou de um paralelepipedo retangulo,
sem o apoio de figura.

Converter unidades de medida de volume, de m® para litro, em situacdes-
problema.

Reconhecer a relagao entre as areas de figuras semelhantes.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

Determinar o quociente entre nimeros racionais, representados naforma
decimal ou fracionaria, em situagdes-problema.

Determinar a soma de numeros racionais dados na forma fracionéria e
com denominadores diferentes.

Determinar o valor numérico de uma expressdo algébrica de 22 grau, com
coeficientes naturais, envolvendo nimeros inteiros.
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Nivel! Descrigdo do Nivel

Nivel 7
Desempenho maior ou
igual a 350 e menor que

375

Nivel 8
Desempenho maior ou
igual a 375 e menor que

400
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Determinar o valor de uma expressdo numérica envolvendo adigdo,
subtragdo, multiplicagdo e/ou potenciacdo entre nimeros inteiros.

Determinar o valor de uma expressac numerica com numeros inteiros
positivos e negativos.

Determinar o valor de uma expressdo numérica com nimeros racionais.

Comparar nlmeros racionais com diferentes nimeros de casas decimais,
usando arredondamento.

Localizar na reta numérica um numero racional, representado na forma de
uma fragdo imprépria.

Associar uma fragao a sua representacdo na forma decimal.

Associar uma situacdo problema a sua linguagem algébrica, por meio de
inequacdes do 12 grau.

Associar a representacdo grafica de duas retas no plano cartesiano a um
sistema de duas equagdes lineares e vice-versa.

Resolver problemas envolvendo equagdo do 22 grau.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

Determinar a média aritmética de um conjunto de valores.
Estimar quantidades em gréficos de setores.

Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas.

Interpretar dados fornecidos em gréficos envolvendo regides do plano
cartesiano.

Interpretar graficos de linhas com duas sequéncias de valores.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

Resolver problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura,
mediana e bissetriz) de um triangulo isésceles, com oapoio de figura.
GRANDEZAS E MEDIDAS

Converter unidades de medida de capacidade, de mililitro para litro, em
situacdes-problema.

Reconhecer que a &rea de um retangulo quadruplica quando seus lados
dobram.

Determinar a drea de figuras simples (triangulo, paralelogramo, trapézio),
inclusive utilizando composicao/decomposicdo.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica do 12 grau, com
coeficientes racionais, representados na forma decimal.

Determinar o valor de uma expressdao numérica envolvendo adigdo,
subtracdo e potenciagdo entre nlmeros racionais, representados na
forma decimal.

Resolver problemas envolvendo grandezas inversamente proporcionais.
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Nivel* Descricdo do Nivel

Nivel 9
Desempenho maior ou
igual a 400

£ saeb

oSl

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

ESPACO E FORMA

Resolver problemas utilizando a soma das medidas dos angulos internos
de um poligono.

NUMEROS E OPERAGOES; ALGEBRA E FUNGOES
Reconhecer a expressdao algébrica que expressa uma regularidade
existente em uma sequéncia de nimeros ou de figuras geométricas.

' A Prova Brasil ndo utilizou itens do 92 ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 92 ano com desempenho
menor gue 200 requerem atengao especial, pois ainda nao demonstram habilidades muito elementares que deveriam apresentar

nessa etapa escolar.
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Nivel Descrigdo do Nivel

Nivel 1
Desempenho maior ou
igual a 200 e menor que

225

Nivel 2
Desempenho maior ou
igual a 225 e menor que

250

Nivel 3
Desempenho maior ou
igual a 250 e menor que

275

Nivel 4
Desempenho maior ou
igual a 275 e menor que

300

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

e Reconhecer expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica,
jornalistica etc.) e a relagdo entre expressdo e seu referente em
reportagens e artigos de opinido.

e Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas e
reportagens.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente

sdo capazes de:

e localizar informagdes explicitas em fragmentos de romances e
cronicas.

e |dentificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando
elementos verbais e ndo verbais.

* Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de
pontuacdo, de conjuncBes em poemas, charges e fragmentos de
romances.

e Reconhecer relacBes de causa e consequéncia e caracteristicas de
personagens em lendas e fabulas.

* Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido.

o |nferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em cronicas.

Além das habilidadesanteriormente citadas, os estudantes provavelmente

sdo capazes de:

e Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas.

e |dentificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas.

e Reconhecer afinalidade de abaixo-assinado e verbetes.

e Reconhecer relacdo entre pronomes e seus referentes e relacdes de
causa e consequéncia em fragmentos de romances, diarios, cronicas,
reportagens e maximas (provérbios).

e Interpretar o sentido de conjuncBes, de advérbios, e as relacBes
entre elementos verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de
romances, reportagens e cronicas.

e Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema.

e Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e poemas.

e Inferir o sentido de palavra ou expressdo em histéria em quadrinhos,
poemas e fragmentos de romances.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente

sd0 capazes de:

e Llocalizar informaces explicitas em artigos de opinido e crénicas.

e [dentificar finalidade e elementos da narrativa em fébulas e contos.

* Reconhecer opiniGes distintas sobre © mesmo assunto em
reportagens, contos e enguetes.

* Reconhecer relages de causa e consequéncia e relagbes entre
pronomes e seus referentes em fragmentos de romances, fabulas,
cronicas, artigos de opinido e reportagens.

e Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em
letras de musica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances.
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Nivel® Descricao do Nivel

Nivel 4
Desempenho maior ou
igual a 275 e menor que
300

Nivel 5
Desempenho maior ou
igual a 300 e menor que
325

Nivel 6
Desempenho maior ou
igual a 325 e menor que

350

Nivel 7
Desempenho maior ou
igual a 350 e menor que
375

& sacb

EdominBion

Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica,
editoriais, reportagens, cronicas e artigos.

Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em
charges e histéria em quadrinhos.

Inferir informacdes em fragmentos de romance.

Inferir o efeito de sentido da pontuacdo e da polissemia como recurso
para estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e contos.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

Localizar a informac&o principal em reportagens.

Identificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e
resenhas.

Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.)
em reportagens.

Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.

Reconhecer argumentos e opinides em noticias, artigos de opinido e
fragmentos de romances.

Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros
distintos.

Inferir informacdo em contos, crénicas, noticias e charges.

Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de expressdes, de
linguagem verbal e ndo verbal e de pontuagdo em charges, tirinhas,
contos, cronicas e fragmentos de romances.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

Identificar ideia principal e elementos da narrativa em reportagens e
cronicas.

|dentificar argumento em reportagens e cronicas.

Reconhecer o efeito de sentido da repeticdo de expressdes e
palavras, do uso de pontuacdo, de variantes linguisticas e de figuras
de linguagem em poemas, contos e fragmentos de romances.
Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em contos.
Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o
mesmo tema.

Reconhecer a relacdo de sentido estabelecida por conjuncdes em
cronicas, contos e cordéis.

Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos.
Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de figuras de
linguagem e de recursos graficos em poemas e fragmentos de
romances.

Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.

Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em
tirinhas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

Localizar informacdes explicitas, ideia principal e expressdo que causa
humor em contos, crénicas e artigos de opinido.

Identificar variantes linguisticas em letras de musica.

Reconhecer a finalidade e a relacdo de sentido estabelecida por
conjun¢des em lendas e cronicas.
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Nivel* Descrigdo do Nivel

Nivel 8
Desempenho maior ou
igual a 375

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

* localizar ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses.

e |dentificar os elementos da narrativa em contos e crénicas.

e Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em artigos e
noticias.

* Inferir o sentido de palavras em poemas.

L A Prova Brasil ndo utilizou itens do 92 ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 92 ano com desempenho
menor que 200 reguerem atengao especial, pois ainda nd@o demonstram habilidades muito elementares que deveriam apresentar

nessa etapa escolar.
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& Ministério da Educacio

ifier |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Caro(a) aluno(a),

O Ministério da Educagao quer melhorar o
ensino no Brasil.
Vocé pode ajudar respondendo a esta prova.
Sua participagdo é muito importante.
Obrigado!

82 SERIE (9° ANO) DO ENSINO FUNDAMENTAL

v" Vocé esta recebendo uma prova de Matematica e de Lingua Portuguesa e uma Folha de
Respostas.
v" Comece escrevendo seu home completo:

Nome Completo do(a) Aluno(a)

0] IT 022222
Em "Jofo saiu cedo de carm. Ele levou

seu cachorro e seu gato ao veterinario”, a

Turma palavra "Ele" e sta substituindo
. - (A) cachorro.
v Leia com atencdo antes de responder e marque suas @)carm
respostas neste caderno. (C)gato.

v' Cada questdo tem uma Unica resposta correta. Faca J-ALELE
um X na opgao que vocé escolher como certa,

conforme exemplo ao lado. BLOCO 01
v Procure ndo deixar questio sem resposta. MATEMATICA
v" Vocé tera 25 minutos para responder a cada bloco. Aguarde

m (I BECD
0z (DD XD
03 (DIDBOBD®

sempre o aviso do aplicador para comegar o bloco seguinte.
v" Quando for autorizado pelo professor, transcreva suas
respostas para a Folha de Respostas, utilizando caneta de

tinta azul ou preta. Siga o modelo de preenchimento na penultima pagina deste caderno.

= VIRE A PAGINA SOMENTE QUANDO O(A) PROFESSOR(A) AUTORIZAR.
= VOCE TERA 25 MINUTOS PARA RESPONDER AO BLOCO 1.
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BLOCO 1
MATEMATICA

guard

instrucoes
para virar

pégin

Vocé tera 25 minutos para responder a este bloco.




MATEMATICA 82 SERIE /9° ANO EF - BLOCO 1

01 IT 024353

O desenho abaixo representa um soélido.

X

Uma possivel planificacdo desse solido é

02 IT 021190
Lucas comprou 3 canetas e 2 lapis pagando
R$ 7,20. Danilo comprou 2 canetas e 1 lapis
pagando R$ 4,40. O sistema de equacdes do 1°
grau que melhor representa a situacéo &

3x+2y=720
2x +y =440

3x-2y=720
2x -y =440

© J'x +y =360
Ix-y=220
3x+y=720
(D
X+y=440

03 IT 023287
Observe as figuras:

José Pedrinho

Pedrinho e José fizeram uma aposta para ver
quem comia mais pedacos de pizza. Pediram
duas pizzas de igual tamanho.

Pedrinho dividiu a sua em oito pedacos iguais e
comeu seis; José dividiu a sua em doze pedacos
iguais e comeu nove. Entéo,

(A) Pedrinho e José comeram a mesma
guantidade de pizza.
(B) José comeu o dobro do que Pedrinho

comeu.

(C) Pedrinho comeu o dobro do que José
comeu.

(D) José comeu a metade do que Pedrinho
comeu.
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04

IT 022325

Distribuimos 120 cadernos entre as 20 criancas
da 1* série de uma escola. O numero de
cademos que cada crianca recebeu corresponde
a que porcentagem do total de cadernos?

(A) 5%
(B) 10%
C) 15%
(D) 20%

05

IT 023991

Pedro e Jo&o jogaram uma partida de bolinhas
de gude. No final, Jo&o tinha 20 bolinhas, que
correspondiam a 8 bolinhas a mais que Pedro.

Joéo e Pedro tinham juntos

(A) 28 holinhas.
(B) 32bolinhas.
(C) 40 bodlinhas.
(D) 48 bolinhas.

06

Observe as figuras abaixo.

retangulo

Considerando essas figuras,

IT 002414

quadrado

(A) os angulos do retangulo e do quadrado séo

diferentes.

(B) somente o quadrado é um quadrilatero.

(C) oretangulo e o quadrado séo

quadrilateros.

(D) o retangulo tem todos os lados com a

mesma medida.

07

A tabela ao lado
mostra as
temperaturas
minimas registradas
durante uma semana
do més de julho,
numa cidade do Rio
Grande do Sul.

IT 023629
Dia Minima
Temperatura
22 feira 25
3 feira 0°
42 feira -1°
57 feira 3°
6? feira 2
Sabado -2°
Domingo 0°

Qual e o grafico que representa a variacdo da
temperatura minima nessa cidade, nessa
semana?

(A)

(B)

(©)

A e peraara

r » a0 \:7 & Seb. Dum. D

NEREEE S

A A

o op 4\,/

' 2 5
ot Aom Do

2 Terpaatura

o o

e
\ ./\. L > »
2o 3\’/ 5 a Vuux. e

=l

b TzmoeratLra
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08 IT 005501

O desenho de um colégio foi feito na seguinte
escala: cada 4 cm equivalem a 5 m.

A representacéo ficou com 10 cm de altura. Qual
€ a altura real, em metros, do colégio?

(A) 20
(B) 125
(C) 50,0
(D) 125,0
09 IT 039107

Observe a figura.

v

Quais as coordenadas de A, Be C,
respectivamente, no grafico?

(A) (1.4), (58) e (42)

(B) (4,1), (6,5) e (2,4)

(C) (56) (1.4) e (42

(D) (6.5). (41) e (24)

10 IT 021527
—b++b*-4ac

Dada a expresséo: X = 5a

Sendoa=1,b=-7ec= 10, o valor numérico de
xé

(A) -5.
(B) -2
©c) 2
(D) 5.

11 IT 023396
Ampliando-se o triangulo ABC obtem-se um
novo triangulo A'B'C’, em que cada lado é o
dobro do seu correspondente em ABC.

Em figuras ampliadas ou reduzidas os elementos
que conservam a mesma medida séo

(A) as areas.

(B) os perimetros.

(C) oslados.

(D) osangulos.

12 IT 005391

Os 2 angulos formados pelos ponteiros de um
relogio as 8 horas medem

(A)  60° e 120°.
(B) 120° e 160°.
(C) 120° e 240°.
(D) 140° e 220°.
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13 IT_0243¢66 Use este espago para rascunho.
Observe o triangulo abaixo.

x+10°

X% 110°

Ovalorde x &

(A) 110°.
(B) 80°.
C) 60°.
(D) 50°.




MATEMATICA 82 SERIE /9° ANO EF - BLOCO 2

05 TT 024323

Nas figuras abaixo, as areas escuras séo partes
tiradas do inteiro.

A parte escura que equivale aos % tirados do

inteiro é

06 IT 024320

No supermercado Preco Otimo, a manteiga é
vendida em caixinhas de 200 gramas. Para levar
para casa 2 quilogramas de manteiga, Marisa
precisaria comprar

(A)  2caixinhas.
(B) 4 caixinhas.
(C)  5caixinhas.
(D) 10 caixinhas.

07 IT 024037

O numero decimal que é decomposto em
5+0,06 +0,002 &

(A) 5,62.
(B) 5,602.
(C) 5,206.
(D) 5,062.
08 IT 023284

Cintia conduzia um carrinho de brinquedo por
controle remoto em linha reta. Ela anotou em
uma tabela os metros que o carrinho andava
cada vez que ela acionava o controle. Escreveu
valores positivos para as idas e negativos para
as vindas.

Vez Metros
Primeira +17
Segunda -8
Terceira +13
Quarta +4
Quinta -22
Sexta + 7

Ap6s Cintia acionar o controle pela sexta vez, a
disténcia entre ela e o carrinho era de

(A) -11m.
(B) 11m.
(C) -27m.
(D) 27m.

1"
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09 IT 002476

Observe os nimeros que aparecem na reta abaixo.

1 I | I I I [N R T AN
L] 1 L} L] L} Ll L] T L] T L] /
0.5 0,6
O numero indicado pela seta é
(A) 009
(B) 0,54.
(C) 08.
(D) 0,55.
10 IT 024364
Observe o grafico.
90 il
85
80 O D O
70 A |
60 =
50 = =T |
[ ] ZONA|DE|ALERTA

40
ALTURA (em metros) > 1,44 1.46 1,48 150 152 154 156 1,58 160 1,62 1,64 1,66 168 1,70 172 174 1,76 1,78 1,80 1,82 1,84 186 1,88 1,90 1,92 194

Veja / Sua Satide. Ano 34 —N°12/2001

Ao marcar no grafico o ponto de intersecdo entre as medidas de altura e peso, saberemos localizar a
situacdo de uma pessoa em uma das trés zonas. Para aqueles que tém 1,65 m e querem permanecer na
zonha de seguranca, o peso deve manter-se, aproximadamente, entre

(A) 48 e 65 quilos.
(B) 50 e 65 quilos.
(C) 55e 68 quilos.
(D) 60 e 75 quilos.

12




MATEMATICA 82 SERIE

/9° ANO EF - BLOCO 2

11 IT 021517
Ao resolver corretamente a expresséao
-1-(-5).(-3) + (-4)3 : (-4), o resultado &

(A) -13.
(B) -2
(C) o.
(D) 30.
12 IT 023585

O ntimero irracional /7 esta compreendido
entre os nimeros

(A) 2e 3.
(B) 13 e 15.
(C) 3e 4
(D) 6e 8.
13 IT 024367

O piso de entrada de um prédio esta sendo
reformado. Serdo feitas duas jardineiras nas
laterais, conforme indicado na figura, e o piso
restante sera revestido em ceramica.

1m

2m

Qual € a area do piso que sera revestido com
ceramica?

(A)  3m?
(B) 6m?
(C) 9m?
(D) 12m?

Use este espago para rascunho.

13
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BLOCO 3
LINGUA PORTUGUESA

guard

instrucoes
para virar

pégin

Vocé tera 25 minutos para responder a este bloco.
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TB 000449

O SAPO

Era uma vez um lindo principe por quem
todas as mogas se apaixonavam. Por ele também
se apaixonou a bruxa horrenda que o pediu em
casamento. O principe nem ligou e a bruxa ficou
muito brava. “Se néo vai casar comigo néo vai se
casar com ninguém mais!” Olhou fundo nos olhos
dele e disse: “Vocé vai virar um sapo!” Ao ouvir
esta palavra o principe sentiu estremecéo. Teve
medo. Acreditou. E ele virou aquilo que a palavra
feitico tinha dito. Sapo. Virou um sapo.

(ALVES, Rubem. A alegria de ensinar. Ars Poética, 1994.)

o1 IT 030036

No trecho “O principe NEM LIGOU e a bruxa
ficou muito brava.”, a expresséo destacada
significa que

néo deu atencéo ao pedido de casamento.
néo entendeu o pedido de casamento.
n&o respondeu a bruxa.

néo acreditou na bruxa.

CleICE:

TB_ 006380

Vinculos, as equacdes da matematica da vida

Quando vocé forma um vinculo com
alguém, forma uma alianca. N&o é a toa que o
uso de aliancas € um dos simbolos mais
antigos e universais do casamento. O circulo
da a nocdo de ligacdo, de fluxo, de
continuidade. Quando se forma um vinculo, a
energia flui. E o vinculo s6 se mantém vivo se
essa energia continuar fluindo. Essa € a ideia
de mutualidade, de troca.

10 Nessa caminhada da vida, ora andamos
de méos dadas, em sintonia, deixando a
energia fluir, ora nos distanciamos. Desvios
sempre existem. Podemos nos perder em um

15

20

25

30

35

40

45

50

55

deles e nos reencontrar logo adiante. A busca
é permanente. O que ndo se pode é ficar
constantemente fora de sintonia.

Antigamente, dizia-se que as pessoas
procuravam se completar através do outro,
buscando sua metade no mundo. A equacéo
era: 12+ 1/2=1.

"Para eu ser feliz para sempre na vida,
tenho que ser a metade do outro." Naquela
loteria do casamento, tirar a sorte grande era
achar a sua cara-metade.

Com o passar do tempo, as pessoas foram
desenvolvendo um sentido de individualizacdo
maior e a equacéo mudou. Ficou: 1+ 1= 1.

"Eu tenho que ser eu, uma pessoa inteira,
com todas as minhas qualidades, meus
defeitos, minhas limitacées. Vou formar uma
unidade com meu companheiro, que também
€ um ser inteiro." Mas depois que esses dois
seres inteiros se encontravam, era comum
fundirem-se, ficarem grudados num
casamento fechado, tradicional. Anulavam-se
mutuamente.

Com a revolucéo sexual e os movimentos
de libertacdo feminina, o processo de
individuacéo que vinha acontecendo se
radicalizou. E a equacéo mudou de novo:

1 #4219,

Era o "cada um na sua". "Eu tenho que
resolver os meus problemas, cuidar da minha
propria vida. Vocé deve fazer o mesmo. Na
minha independéncia total e autossuficiéncia
absoluta, caso com vocé€, que também é
assim." Em nome dessa independéncia, no
entanto, faltou sintonia, cumplicidade e
compromisso afetivo. E a segunda crise do
casamento que acompanhamos nas décadas
de 70 e 80.

Atualmente, apos todas essas
experiéncias, eu sinto as pessoas procurando
outro tipo de equacéo: 1+ 1= 3.

Para a aritmética ela pode né&o ter logica,
mas faz sentido do ponto de vista emocional e
existencial. Existem vocé, eu e a nossa
relacdo. O vinculo entre nés € algo diferente
de uma simples somatéria de nés dois. Nessa

16

187



LINGUA PORTUGUESA 82 SERIE /9° ANO EF - BLOCO 3

60 proposta de casamento, o que € meu € meu,

0 gue € seu &€ seu e 0 que € NOSSO & NOSSO.
Talvez ai esteja a grande méagica que hoje

buscamos, a de preservar a individualidade

sem destruir o vinculo afetivo. Tenho que

65 preservar o meu eu, meu processo de
descoberta, realizacdo e crescimento, sem
destruir a relacéo. Por outro lado, tenho que
preservar o vinculo sem destruir a
individualidade, sem me anular.

70 Acho que assim talvez possamos chegar
ao ano 2000 um pouco menos divididos entre
a sede de expresséo individual e a fome de
amor e de partilhar a vida. Um pouco mais
inteiros e felizes.

75 Para isso, temos que compartilhar com
nossos companheiros de uma verdadeira
intimidade. Ser intimo & ser proximo, & estar
estreitamente ligado por lacos de afeicéo e
confianga.

(MATARAZZO, Maria Helena. Amar é preciso. 22.
ed. Sdo Paulo: Editora Gente, 1992. p. 19-21)

02 IT 025481

O texto trata PRINCIPALMENTE

A) da exatidédo da matematica da vida.

B) dos movimentos de libertacéo feminina.
C) da loteria do sucesso no casamento.

D) do casamento no passado e no presente.

03 IT 025489

No texto, no casamento, atualmente, defende-se
aideia de que

(A) afelicidade esta na somatdria do casal.

(B) aunidade é igual @ soma das partes.

(C) o ideal é preservar o “eu” e o vinculo
afetivo.

(D) o melhor é cada um cuidar de sua prépria

vida.

TB_ 006578
As Amazdnias

Esse tapete de florestas com rios azuis
que os astronautas viram € a Amazénia. Ela
cobre mais da metade do territorio brasileiro.
Quem viaja pela regiéo, ndo cansa de admirar

5 as belezas da maior floresta tropical do
mundo. No inicio era assim: agua e céu.

E mata que ndo tem mais fim. Mata
continua, com arvores muito altas, cortada
pelo Amazonas, o maior rio do planeta. Séo

10 mais de mil rios desaguando no Amazonas. E
agua que néo acaba mais.

SALDANHA, P. As Amazénias. Rio de Janeiro:
Ediouro, 1995.

04 IT 026915
No texto, o uso da expressédo “agua que nao
acaba mais” (£ 11) revela

admiracéo pelo tamanho do rio.
ambicéo pela riqueza da regiéo.
medo da violéncia das aguas.

surpresa pela localizacéo do rio.

(
(
(
(

Bo8x

05 IT 026888

O texto trata

(A) da importancia econbmica do rio
Amazonas.

(B) das caracteristicas da regido Amazdnica.

(C) de um roteiro turistico da regido do
Amazonas.

(D) do levantamento da vegetacdo amazénica.

06 IT 025606
A frase que contém uma opiniéo é

(A) “cobre mais da metade do territdrio
brasileiro”. (£. 3)

(B) “n&o cansa de admirar as belezas da maior
floresta”. (£ 4-5)

(C) “...maior floresta tropical do mundo”. (£ 5-6)

(D) “é Mata continua [..] cortada pelo
Amazonas’. (£. 7-8)
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O boto e a Baia da Guanabara

Piraiaguara sentiu um grande orgulho de
ser carioca. Se o Atoba Maroto tinha dado
nome para as ilhas, ele e todos os outros
botos eram muito mais importantes. Eles
eram o simbolo daquele lugar privilegiado: a
cidade do Rio de Janeiro.

— A "mui leal e heréica cidade de Séo
Sebastido do Rio de Janeiro”.

Piraiaguara fazia questéo de lembrar do
titulo, e também de toda a histéria da cidade e
da Baia de Guanabara.

Os outros botos zombavam dele:

— Leal? Uma cidade que quase acabou
conosco, que poluiu a baia? Heroica? Uma
cidade que expulsou as baleias, destruiu os
mangues e quase nédo nos deixou sardinhas
para comer? Olha ai para o fundo e vé quanto
cano e lixo essa cidade jogou aqui dentro!

— Acorda do encantamento, Piraia-
guaral O Rio de Janeiro e a Baia de
Guanabara foram bonitos sim, mas isso foi ha
muito tempo. Nao adianta ficar suspirando
pela beleza do Morro do Castelo, ou pelas
praias e pela mata que desapareceram. Olha
que, se continuar sonhando acordado, vocé
vai acabar sendo atropelado por um navio!

O medo e a tristeza passavam por ele
como um arrepio de dor. Talvez nenhum outro
boto sentisse tanto a violéncia da destruicéo
da Guanabara. Mas, certamente, ninguém
conseguia enxergar td&o bem as belezas
daquele lugar.

Num instante, o arrepio passava, e a
alegria brotava de novo em seu coragéo.

HETZEL, B. Piraiaguara. Sao Paulo: Atica, 2000.
p.16-20.

07 IT 027395

Os outros botos zombavam de Piraiaguara,
porque ele

(A) conhecia muito bem a histéria do Rio de
Janeiro.

(B) enxergava apenas o lado bonito do Rio de
Janeiro.

(C) Jjulgava os botos mais importantes do que
os outros animais.

(D) sentia tristeza pela destruicéo da Baia da
Guanabara.

08 IT 027473

O fato que provoca a discusséo entre as
personagens &

(A) aescolha de nomes de botos para as ilhas.
(B) ahistéria da cidade do Rio de Janeiro.
(C) oorgulho do boto pela cidade do Rio de

Janeiro.

(D) os perigos do Rio de Janeiro para os
botos.

0% IT 027406

Em “se continuar sonhando acordado, vocé vai

acabar sendo atropelado por um naviol”
(¢. 25-26), o termo sublinhado estabelece, nesse

trecho, relacédo de

(A) causa.

(B) concesséo.
(C) condicéo.
(D) tempo.
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TB 007686

O Encontro
(fragmento)

Em redor, o vasto campo. Mergulhado em
névoa branda, o verde era palido e opaco.
Contra o céu, erguiam-se 0Ss negros
penhascos téo retos que pareciam recortados
a faca. Espetado na ponta da pedra mais alta,
0 sol espiava atras de uma nuvem.

“Onde, meu Deus?! — perguntava a mim
mesma — Onde vi esta mesma paisagem,
numa tarde assim igual?”

Era a primeira vez que eu pisava naquele
lugar. Nas minhas andancas pelas
redondezas, jamais fora além do vale. Mas
nesse dia, sem nenhum cansaco, transpus a
colina e cheguei ao campo. Que calmal E que
desolacéo. Tudo aquilo — disso estava bem
certa — era completamente inédito pra mim.
Mas por que entdo o quadro se identificava,
em todas as minucias, a uma imagem
semelhante la nas profundezas da minha
memoria? Voltei-me para o bosque que se
estendia a minha direita. Esse bosque eu
também ja conhecera com sua folhagem cor
de brasa dentro de uma névoa dourada. “Ja vi
tudo isto, ja vi...Mas onde? E quando?”

Fui andando em direcéo aos penhascos.
Atravessei o campo. E cheguei a boca do
abismo cavado entre as pedras. Um vapor
denso subia como um hélito daquela garganta
de cujo fundo insondavel vinha um
remotissimo som de agua corrente. Aquele
som eu também conhecia. Fechei os olhos.
“Mas se nunca estive aqui! Sonhei, foi isso?
Percorri em sonho estes lugares e agora os
encontro palpaveis, reais? Por uma dessas
extraordinarias  coincidéncias  teria  eu
antecipado aquele passeio enquanto dormia?”

Sacudi a cabeca, ndo, a lembranca — tédo
antiga quanto viva - escapava da
inconsciéncia de um simples sonho.|...]

TELLES, Lygia Fagundes. Oito contos de
amor. Sdo Paulo: Atica.

10

IT 035361

Na frase” Ja vi tudo isso, ja vi...Mas onde?”
(2. 23-24), o uso das reticéncias sugere

(
(
(
(

=Rk

impaciéncia.
impossibilidade.
incerteza.
irrtacéo.

10

15

20

Seja criativo: fuja das desculpas
manjadas

Entrevista com teens, pais e psicélogos
mostram que os adolescentes dizem sempre
a mesma coisa quando voltam tarde de uma
festa. Conheca seis desculpas entre as mais
usadas. Uma sugestdo:. evite-as. Os pais
néo acreditam.

— Nos tivemos que ajudar uma senhora
que estava passando muito mal. Até o
socorro chegar... A gente ndo podia deixar a
pobre velhinha sozinha, ndo é?

— O pai do amigo que ia me ftrazer
bateu o carro. Mas ndo se preocupem,
ninguém se machucoul!

— Cheguei um minuto depois do 6énibus
ter partido. Ai tive de ficar horas esperando
uma carona...

—\Vocé acredita que o meu reldgio
parou e eu nem percebi?

— Mas vocés disseram que hoje eu
podia chegar tarde, ndo se lembram?

— Eu tentei avisar que ia me atrasar,
mas o telefone daqui s6 dava ocupado!

IT 028009
acordo com o texto, os pais ndo acreditam

adolescentes.
psicélogos.
pesquisas.
desculpas.
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TB 007682

Duas Almas

O tu, que vens de longe, 6 tu, que vens
cansada,

entra, e sob este teto encontraras carinho:

eu nunca fui amado, e vivo tédo sozinho,

vives sozinha sempre, e nunca foste amada...

A neve anda a branquear, lividamente, a
estrada,
e a minha alcova tem a tepidez de um ninho.
Entra, ao menos até que as curvas do caminho
se banhem no esplendor nascente da alvorada.

E amanh@, quando a luz do sol dourar, radiosa,
essa estrada sem fim, deserta, imensa e nua,
podes partir de novo, 6 némade formosal

Ja ndo serei tdo s6, nem iras téo sozinha.
Ha de ficar comigo uma saudade tua...
Has de levar contigo uma saudade minha...

WAMOSY, Alceu. Livro dos sonetos. L&PM.

12 IT 035304
No verso “e a minha alcova tem a tepidez de um
ninho” (v. 6), a expresséo sublinhada da sentido
de um lugar

(A) aconchegante.
(B) belo.
(C) brando.
(D) elegante.
TB_ 008641
Texto |

A criacao segundo os indios Macuxis

No inicio era assim: 4gua e céu.

Um dia, um Menino caiu ha agua. O sol
quente soltou a pele do Menino. A pele
escorregou e formou a terra. Entdo, a agua
dividiu o lugar com a terra.

E o Menino recebeu uma nova pele cor de
fogo.

No dia seguinte, o Menino subiu numa
arvore. Provou de todos os frutos. E jogou todas
as sementes ao vento. Muitas sementes cairam
no chéo. E viraram bichos. Muitas sementes
cairam na agua. E viraram peixes. Muitas
sementes continuaram boiando no vento. E
viraram passaros.

No outro dia, o Menino foi nadar.
Mergulhou fundo. E encontrou um peixe ferido. O
peixe explodiu. E da explosédo surgiu uma
Menina.

O Menino deu a méo para a Menina. E
foram andando. E o Menino e a Menina foram
conhecer os quatro cantos da Terra.

Texto Il
A criacdo segundo os negros Nagos

Olorum. S6 existia Olorum. No inicio, s6
existia Olorum.

Tudo o mais surgiu depois.

Olorum €& o Senhor de todos os seres.

Certa vez, conversando com Oxala,
Olorum pediu:

— Va preparar o mundo!

E ele foi. Mas Oxala vivia sozinho e
resolveu casar com Odudua. Deste casamento,
nasceram Aganju, a Terra Firme, e lemanja,
Dona das Aguas. De lemanja, muito tempo
depois, nasceram os Orixas.

Os Orixas séo os protetores do mundo.

BORGES, G. et al. Criagdo. Belo Horizonte: Terra, 1999.

13 IT 027467
Comparando-se essas duas versdes da criacéo
do mundo, constata-se que

(A) a diferenca entre elas consiste na relacdo
entre o criador e a criacéo.

(B) a origem do principio religioso da criacdo
do mundo é a mesma nas duas versdes.

(C) as divindades, em cada uma delas, tém
diferentes graus de importancia.

(D) as diferencas sé@o apenas de nomes em
decorréncia da diversidade das linguas
originarias.
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TB 006201

Texto |

Cinquenta camundongos, alguns dos
quais clones de clones, derrubaram os
obstaculos técnicos a clonagem. Eles foram
produzidos por dois cientistas da Universidade
do Havai num estudo considerado
revolucionario pela revista britanica “Nature”,
uma das mais importantes do mundo. [...]

A noticia de que cientistas da
Universidade do Havai desenvolveram uma
técnica eficiente de clonagem fez muitos
pesquisadores temerem o uso do método para
clonar seres humanos.

O GLOBO. Caderno Ciéncias e Vida. 23 jul. 1998, p. 36.

Texto

Cientistas dos EUA anunciaram a
clonagem de 50 ratos a partir de células de
animais adultos, inclusive de alguns ja clonados.
Seriam os primeiros clones de clones, segundo
estudos publicados na edicéo de hoje da revista
“Nature”.

A técnica empregada na pesquisa teria
um aproveitamento de embribes — da
fertilizacdo ao nascimento — trés vezes maior
que a técnica utilizada por pesquisadores
britanicos para gerar a ovelha Dolly.

Folha De S. Paulo. 1° caderno — Mundo. 03 jul. 1998,
p.16.

01 IT 003866

Os dois textos tratam de clonagem. Qual aspecto

dessa questéo é tratado apenas no texto | ?

(A) A divulgacéo da clonagem de 50 ratos.

(B) A referéncia a eficacia da nova técnica de

clonagem.
(C) O temor de que seres humanos sejam
clonados.

(D) A informacdo acerca dos pesquisadores

envolvidos no experimento.
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TB 006322

Magia das arvores

— Eu ja |he disse que as arvores fazem
frutos do nada e isso € a mais pura magia.
Pense agora como as arvores séo grandes e
fortes, velhas e generosas e s6 pedem em
troca um pouquinho de luz, agua, ar e terra. E
tanto por téo pouco! Quase toda a magia da
arvore vem da raiz. Sob a terra, todas as
arvores se unem. E como se estivessem de
méos dadas. VVocé pode aprender muito sobre
paciéncia estudando as raizes. Elas véo
penetrando no solo devagarinho, vencendo a
resisténcia mesmo dos solos mais duros. Aos
poucos védo crescendo até acharem &agua.
Né&o erram nunca a direcdo. Pedi uma vez a
um velho pinheiro que me explicasse por que
as raizes nunca se enganam quando
procuram agua e ele me disse que as outras
arvores que ja acharam agua ajudam as que
ainda estéo procurando.

— E se a arvore estiver plantada sozinha
num prado?

— As arvores se comunicam entre si, ndo
importa a distancia. Na verdade, nenhuma
arvore esta sozinha. Ninguém esta sozinho.
Jamais. Lembre-se disso.

Maqui. Magia das arvores. Sao Paulo: FTD, 1992.

No

IT 027433

trecho “Ninguém estd sozinho. Jamais.

Lembre-se disso.” (£ 24-25), as frases curtas
produzem o efeito de

continuidade.
davida.
énfase.
hesitacéo.
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A dor de crescer

Periodo de passagem, tempo de

agitacdo e turbuléncias. Um fenémeno

psicolégico e social, que tera diferentes
particularidades de acordo com o ambiente
social e cultural. Do latim ad, que quer dizer

para, e olescer, que significa crescer, mas

também adoecer, enfermar. Todas essas

definicées, por mais verdadeiras que sejam,
foram formuladas por adultos.

"Adolescer ddi" - dizem as psicanalistas
[Margarete, Ana Maria e Yeda] — "porque &
um periodo de grandes transformacdes. Ha
um sofrimento emocional com as mudancas
biolégicas e mentais que ocorrem nessa fase.
E a morte da crianca para o hascimento do
adulto. Portanto, trata-se de uma passagem
de perdas e ganhos e isso nem sempre €
entendido pelos adultos."

Margarete, Ana Maria e Yeda decidiram
criar o "Ponto de Referéncia" exatamente
para isso. Para facilitar a vida tanto dos
adolescentes quanto das pessoas que o0s
rodeiam, como pais e professores. "Estamos
tentando resgatar o sentido da palavra
dialogo" — enfatiza Yeda — "quando os dois
falam, os dois ouvem sempre concordando
um com o outro, nem sempre acatando.
Nosso objetivo maior talvez seja o resgate da
interlocucdo, com direito, inclusive, a
interrupcoes."

Frutos de uma educacéo autoritaria, os

pais de hoje se queixam de estar vivendo a

tdo alardeada ditadura dos filhos.

Contrapondo o  autoritarismo,  muitos

35 enveredaram pelo caminho da liberdade

generalizada e essa tem sido a grande
duvida dos pais que procuram o "Ponto de
Referéncia™: proibir ou permitir? "O que

propomos aqui" - afirma Margarete -"¢ a

40 consciéncia da liberdade. Nem o vale-tudo e

nem a proibicdo total. Tivemos acesso a
centros semelhantes ao nosso na Espanha e
em Portugal, onde o setor publico funciona

bem e da muito apoio a esse tipo de trabalho

45 porque ja descobriram a importancia de uma

adolescéncia vivida com um minimo de
equilibrio. J& que o processo de passagem é
inevitavel, que ele seja feito com menos dor

para todos os envolvidos".

MIRTES Helena. In: Estado de Minas, 16 jun. 1996.

03 IT 026905

No texto, o argumento que comprova a ideia de
ser a adolescéncia um periodo de passagem é

(A) adolescentes sofrem mudancas bioldgicas e
mentais.

(B) filhos devem ter consciéncia do significado
de liberdade.

(C) pais reclamam da ditadura de seus filhos.

(D) psicologos tentam recuperar o valor do
dialogo.
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TB 006360

Minha Sombra

De manhé& a minha sombra
com meu papagaio e 0 meu macaco
comecam a me arremedar.
E quando eu saio

5 a minha sombra vai comigo
fazendo o que eu faco
seguindo 0s meus passos.

Depois & meio-dia.

E a minha sombra fica do tamaninho
10 de quando eu era menino.

Depois é tardinha.

E a minha sombra t&o comprida

brinca de pernas de pau.

Minha sombra, eu s queria
15  ter o humor que voceé tem,

ter a sua meninice,

ser igualzinho a vocé.

E de noite quando, escrevo,

fazer como vocé faz,
20 como eu fazia em crianca:

Minha sombra

voceé pbe a sua méo

por baixo da minha méo,

vai cobrindo o rascunho dos meus poemas
25 sem saber ler e escrever.

LIMA, Jorge de. Minha Sombra In: Obra Completa. 19 ed.
Rio de Janeiro: José Aguillar Ltda, 1958.

04 IT 026976

De acordo com o texto, a sombra imita o menino

(A) demanha.
(B) ao meio-dia.
(C) atardinha.
(D) anoite.
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TB 007367

Assaltos insolitos

Assalto ndo tem graca nenhuma, mas
alguns, contados depois, até que sé&o
engracados. E igual a certos incidentes de
viagem, que, quando acontecem, deixam a
gente aborrecidissimo, mas depois, narrados
aos amigos num jantar, passam a ter sabor de
anedota.

Uma vez me contaram de um cidadédo que
foi assaltado em sua casa. Até ai, nada
demais. Tem gente que € assaltada na rua, no
6nibus, no escritério, até dentro de igrejas e
hospitais, mas muitos o séo na prépria casa.
O que n&o diminui o desconforto da situacéo.

Pois |a estava o dito-cujo em sua casa,
mas vestido em roupa de trabalho, pois
resolvera dar uma pintura na garagem e na
cozinha. As criancas haviam saido com a
mulher para fazer compras e o marido se
enfregava a essa terapéutica atividade,
quando, da garagem, vé adentrar pelo jardim
dois individuos suspeitos.

Mal teve tempo de tomar uma atitude e ja
ouvia:

— E um assalto, fica quieto senéo leva
chumbo.

Ele ja se preparava para toda sorte de
tragédias quando um dos ladrées pergunta:

— Cadé o patrédo?

Num rasgo de criatividade, respondeu:

— Saiu, foi com a familia ao mercado, mas
jéavolta.

— Entéo vamos |a dentro, mostre tudo.

Fingindo-se, entdo, de empregado de si
mesmo, e ao mesmo tempo para livrar sua
cara, comecou a dizer:

— Se quiserem levar, podem levar tudo,
estou me lixando, ndo gosto desse patréo.
Paga mal, &€ um pé&o-duro. Por que nédo levam
aquele radio ali? Olha, se eu fosse vocés
levava aquele som também. Na cozinha tem
uma batedeira 6tima da patroa. Nédo querem
uns discos? Dinheiro néo tem, pois ouvi
dizerem que botam tudo no banco, mas ali
dentro do armario tem uma porcéo de caixas
de bombons, que o patrdo € tarado por
bombom.

Os ladrées recolheram tudo o que o falso
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empregado indicou e sairam apressados.
Dai a pouco chegavam a mulher e os
50 filhos.
Sentado na sala, o marido ria, ria, tanto
nervoso quanto aliviado do proprio assalto que
ajudara a fazer contra si mesmo.

SANTANNA Affonso Romano. PORTA DE COLEGIO E OUTRAS
CRONICAS Sao Paulo:Atica 1995. (Colegéo Para gostar de ler).

05 IT 032705

O dono da casa livra-se de toda sorte de
tragédias, principalmente, porque

(A) aconselha a levar o som.

(B) conta os defeitos do patréo.

(C) mente para os assaltantes.

(D) mostra os objetos da casa.

06 IT 043110

No trecho * e o marido se entregara a essa

terapéutica atividade.” (£.18-19), a expresséao
destacada substitui

(A) fazer compras.

(B) irao mercado.

(C) narrar anedotas.

(D) pintar a casa.

07 IT 043111

E exemplo de linguagem formal, no texto

(A) “dito-cujo”. (¢. 14)
(B) “adentrar”. (¢. 20)
(C) “péo-duro”. (¢. 38)
(D) “botam”. (¢. 43)

TB 007451

Prezado Senhor,

Somos alunos do Colégio Tomé de Souza e
temos interesse em assuntos relacionados a
aspectos  histéricos de  nosso  pais,
principalmente os relacionados ao cotidiano de

nossa Histéria, como era o dia-a-dia das
pessoas, como eram as escolas, a relacéo
entre pais e filhos etc. Vinhamos
acompanhando regularmente os suplementos
publicados por esse importante jornal. Mas

10 agora ndo encontramos mais os artigos téo

interessantes. Por isso, resolvemos escrever-
Ihe e solicitar mais matérias a respeito.

08 IT 043070

O tema de interesse dos alunos é

(A) cotidiano.

(B) escola.

(C) Historia do Brasil.

(D) relacéo entre pais e filhos.

TB 007867

Ha muitos séculos, o homem vem
construindo aparelhos para medir o tempo e nédo
Ihe deixar perder a hora. Um dos mais antigos foi
inventado pelos chineses e consistia em uma
corda cheia de nés a intervalos regulares.
Colocava-se fogo ao artefato e a duracéo de
algum evento era medida pelo tempo que a
corda levava para queimar entre um né e outro.
Né&o ha registros, mas com certeza diziam-se
coisas como: “Muito bonito, ndo? Vocé esta
atrasado ha mais de trés nos!”

Jornal O Estado de Sao Paulo, 28/05/1992.

09 IT 035719

A finalidade do texto &

(A) argumentar.
(B) descrever.
(C) informar.
(D) narrar.
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TB_ 008453

O drama das paixdes platénicas na adolescéncia

Bruno foi aprovado por trés dos sentidos de Camila: viséo, olfato e audicéo. Por isso, ela
precisa conquista-lo de qualquer maneira. Matriculada na 8* série, a garota esta determinada a
ganhar o gato do 3° ano do Ensino Médio e, para isso, conta com os conselhos de Tati, uma
especialista na arte da azaracéo. A tarefa néo € simples, pois o0 moco sé tem olhos para Lucia —
justo a maior “créanio” da escola. E agora, o que fazer? Camila entra em dieta espartana e segue
as leis da conquista elaboradas pela amiga.

REVISTA ESCOLA, margo 2004, p. 63

10 IT 038711
Pode-se deduzir do texto que Bruno

(A) chama a atengéo das meninas.
(B) € mestre na arte de conquistar.
(C) pode ser conquistado facilmente.
(D) tem muitos dotes intelectuais.

TB 007617

OLHAR DE TRISTEZA.
% 7 Mm,ws»waﬁ..
OLHAR DE APATIA,TE*
010, 50UDPAO ...

PENSE| QUE FOSSE
CONJUNTVITE!

Angeli. Folha de Sao Paulo, 25/04/1993.

11 IT 035544
Na tirinha, ha traco de humor em

A) “Queolhar € esse Dalila?”

B) “Olhar de tristeza, mégoa, desiluséo...”
C) “Olhar de apatia, tédio, solidéo...”

D) *“Sortel Pensei que fosse conjuntivite!”
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TB 009255

Revolucao verde

O sucesso da agricultura moderna
permitiu o crescimento populacional.
Desde 1950, a produgao anual

— de graos por pessoa cresceu 26%
apesar de a area cultivada ter
aumentado apenas 16%

(em quilos
por pessoa) 321
291

335

312 |

271
247
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Fonte: Vital Signs/Worldwatch Institute/ 1999

REVISTA VEJA, 28/07/1999.
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A ideia principal do texto é

o crescimento da area cultivada no Brasil.
o crescimento populacional.

o cultivo de gréos.

0 sucesso da agricultura moderna.
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I3 0s niimeros da educacéo

< POSICAQ NO RANKING DE

. POSICAO NO RANKING DE
STADOS COM MAIS RECURSOS |38, DESEMPENHO DOS ESTADOS NO_
$ DO FUNDEF éPOR ALUNO/ANO, SAEB 2003, EM MATEMATICA (4° SERI
DE 12 A 4% SERIES), EM 2003 NAS REDES MUNICIPAIS

Posigao  Estado Posigio Nota média
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16° Minas Gerais  R$ 655 1% 191,61

-

° Parana R$ 788 4 1769

9° Santa Catarina R$ 868 3° 185,08

°  Rio de Janeiro  R$ 895 20 186,45

2° Sao Paulo R$ 1.238 4° 179,04

s

Roraima R$ 1.438 9° 175,01

M%K%
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Considerando-se os dados relativos as verbas
recebidas e ao desempenho em matematica, nos
estados, conclui-se que

(A) héa uma relacéo direta entre quantidade de
verbas por aluno e desempenho médio dos
alunos.

—_

B) Minas Gerais teve menos recursos por
aluno e apresentou baixo desempenho
médio dos alunos.

(C) o maior beneficiado com

financeiros por aluno foi Roraima.

recursos

(D) Sé&o Paulo recebeu maiores verbas por
aluno por ser o maior estado.
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ATENCAO!

Agora vocé tera 10 minutos para passar a limpo as respostas de Matematica e Lingua

Portuguesa para a Folha de Respostas.

Siga o seguinte modelo de preenchimento:

42

IT 026386

Rosa fez corretamente a seguinte conta de adicao:

" 323
129
O resultado obtido por ela foi
(A) 342
(B) 352

(C) 442
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS - INEP
DIRETORIA DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO BASICA — DAEB

NOME DO(A) ALUNO(A):

FOLHA DE RESPOSTAS
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Educa ao nier

Ministério da Educagao

Instituta Nacional de
Estudes e Pesquisas
Educacionais
Anisic Teixcira
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