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RESUMO

Esta investigacao sociologica, vinculada a Linha de Pesquisa Educacdo, Sociedade e Cultura,
do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — PPGE da PUC Goias, objetiva, com base nos
métodos da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu (2001), examinar a participacdo politica
das juventudes no processo de ocupacdo de algumas escolas da rede estadual e federal de
educacdo na regido Metropolitana de Goiania. Tem-se como objeto de pesquisa os sentidos
atribuidos pelos jovens estudantes secundaristas aos processos de ocupac¢do das escolas. Por
meio da pesquisa quantitativa, abordou-se o perfil social do jovem, utilizando-se de
instrumentos e técnicas de coleta das informagGes documentais. E a partir de abordagem
qualitativa, realizaram-se entrevistas com os participantes e as analises dos dados coletados.
Investigaram-se alunos egressos de escolas estaduais ocupadas, jovens entre 18 e 25 anos, que
participaram ativamente das ocupacGes em suas respectivas escolas. Considera-se que as
estruturas sociais do Estado moderno passaram por transformagbes que propiciaram o0
desenvolvimento do neoliberalismo e que a condicdo de crises educacionais ndo € apenas
fruto de uma politica local, mas, sim, de um plano geral de mudancas no regime de
administracdo do Estado, que se utiliza de reformas para implementar novas formas de
precarizacdo, como é o caso das Organizagdes Sociais. Compreende-se que a juventude pobre,
especificamente os jovens que participaram de movimentos de ocupacdo, constituem uma
modalidade importante nos regimes de participagdo da juventude. A partir da sensibilizacdo
sobre as politicas de precarizacdo da escola, os jovens definiram pautas de protestos e através
das ocupacbGes e com as midias sociais, disputam a hegemonia politica dos discursos,
transformando as ocupacdes em um grande centro de resisténcia juvenil as politicas
neoliberais na escola. Os jovens, a partir de suas proprias narrativas, analisam sua participacdo
no movimento de ocupacdo e definem sobre como as ocupacdes impactaram nas formas de
dar valor e significado as questdes do mundo politico, rompendo com as diversas formas de
politica tradicionais e elaborando um itinerario formativo especifico nas ocupacdes. Concluiu-
se que 0s jovens participantes das ocupacBes obtiveram um maior interesse em participacao
na politica social, inclusive a reconhecer a si como atores sociais importantes. As ocupagoes
secundaristas conseguiram parar uma das reformas educacionais no Estado de Goias, a
implementacdo da terceirizagdo das gestdes escolares pelas Organizagfes Sociais. A partir da
vivéncia nas ocupacdes, os jovens foram capazes de reconhecer as diversas forcas na disputa
de poder politico, desenvolveram um sistema de organizacdo formado por vinculos sociais
fortes, construiram diversas estratégias para superar os ataques do Estado sobre suas
demandas. A participacdo politica nas ocupacgdes juvenis teve um papel relevante de tornar
seus participantes mais ativos na luta social, ao desenvolver nos ocupantes em um curto
espaco de tempo uma formacdo intelectual, politica e critica de seus membros, 0s tornando
seres humanos mais experientes e conscientes de suas condi¢bes reais de existéncia na
sociedade.

Palavras-chave: Ocupac@es; Juventudes; Participacdo Politica.



ABSTRACT

This sociological research, linked to the education, society and Culture Research Line, of the
graduate program in Education — PPGE of PUC Goiéds, aims, based on the methods of
reflexive sociology of Pierre Bourdieu (2001), to examine the participation Politics of youths
in the process of occupation of some schools of the state and federal Education Network in
the metropolitan region of Goiania. The object of research is the meanings attributed by
young secondary students to the processes of occupation of schools. Through quantitative
research, the social profile of the young person was approached, using instruments and
techniques to collect documentary information. And based on a qualitative approach,
interviews were conducted with the participants and analyses of the collected data. Students
graduated from occupied state schools, young people between 18 and 25 years of age, who
actively participated in the occupations in their respective schools. It is considered that the
social structures of the modern state have undergone transformations that have promoted the
development of neoliberalism and that the condition of educational crises is not only the result
of a local policy, but rather a general plan of changes in State administration regime, which
uses reforms to implement new forms of precarization, as is the case with social
organizations. It is understood that poor youth, specifically young people who participated in
occupation movements, constitute an important modality in youth participation regimes. From
the awareness of the policies of precarization of the school, the young people defined agendas
of protests and through occupations and social media, dispute the political hegemony of the
discourses, transforming the occupations into a large center of Youth resistance to neoliberal
policies at school. The young people, from their own narratives, analyze their participation in
the occupation movement and define how occupations impacted in the ways of giving value
and meaning to the issues of the political world, breaking with the various forms of political
and elaborating a specific formative itinerary in the occupations. It was concluded that the
young participants of the occupations had a greater interest in participation in social policy,
including recognizing themselves as important social actors. The secondary occupations were
able to stop one of the educational reforms in the state of Goias, the implementation of the
outsourcing of school management by the social organizations. From the experience in
occupations, the youngsters were able to recognize the various forces in the dispute of
political power, developed a system of organization formed by strong social bonds, built
several strategies to overcome the attacks of State about their demands. The political
participation in youth occupations played a relevant role in making its participants more
active in the social struggle, developing in the occupants in a short time an intellectual,
political and critical formation of its members, making them beings Experienced and aware of
their real conditions of existence in society.

Keywords: Occupations; Youth; Political Participation
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema de estudo a participacdo politica das juventudes.
Agradecemos o financiamento da Capes pelo incentivo de Bolsa auxilio Taxa entre 2017 —
2019. Temos como objeto de pesquisa, 0s sentidos atribuidos pelos jovens estudantes
secundaristas aos processos de ocupagdo das escolas e o carater formativo do movimento no
qual eles estavam inseridos, além das formas de participacdo dos jovens nos movimentos de
ocupacdo das escolas enquanto um lécus formativo.

Os estudantes, a partir do movimento social juvenil, desafiaram o Estado, ocuparam as
escolas e definiram uma pauta politica que seria defendida por alunos em ocupagdo da
unidade escolar. As ocupacbes apresentaram-se como instrumento de luta estudantil,
principalmente a partir das ocupacgdes de escolas que aconteceram em S&o Paulo no ano de
2015. Para a delimitagdo do nosso objeto de pesquisa, queremos compreender se houve
ressignificacOes para esses estudantes que participaram do movimento ocupagéo.

Quais os sentidos atribuidos por um grupo de jovens que participaram das ocupacdes
de escolas em Goiania e o qué compreenderam por democracia, participacdo politica e
organizacdo do espaco escolar. Outras perguntas, mesmo que de segunda ordem, fazem-se
necessarias para que se investigue o problema proposto: para esses estudantes o que mudou
em suas concepcdes de mundo sobre direitos do cidaddo, participacdo politica e democracia
apos sua participacdo nos movimentos de ocupacdo? Ou seja, 0 movimento de ocupacao
cumpriu um carater formativo para esses jovens ou foi apenas um momento isolado em suas
vidas?

Como objetivo geral, buscamos compreender os sentidos atribuidos pelos jovens
estudantes secundaristas aos processos de ocupacdo das escolas e o carater formativo do
movimento no qual eles estavam inseridos, além das formas de participacdo dos jovens nos
movimentos de ocupac¢do das escolas enquanto um I6cus formativo. Neste sentido, supomos
que, a partir da participacdo nas ocupacdes, os estudantes romperam com trajetorias sociais ja
determinadas, quando ensinam e aprendem de modo vivencial, quando assumem novas
ferramentas de organizacdo, enfim, uma formag&o néo tradicional para a vida pés-ocupacéo.

Como objetivos especificos, buscamos compreender o desenvolvimento historico da
juventude; buscamos analisar 0s movimentos sociais de juventude em sua amplitude, em
especial as transformacGes de tais movimentos em suas praticas e estratégias de
reinvindica¢bes nas ultimas décadas; compreender o sentido da participacdo politica dos

jovens no Brasil do tempo presente; investigar sobre a conjuntura do Brasil e do Estado de
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Goias no que concerne a reconfiguracdo do papel do Estado, o processo de privatizacao, e as
politicas para a educacao entre 1990 e 2015.

O tema em questao foi motivado, principalmente, devido a meu percurso académico e
politico; minha graduacdo em filosofia aconteceu em um momento cultural muito rico
intelectualmente e o acesso a universidade foi responséavel por ampliar meus conhecimentos,
mas também suficiente para me estimular para a participacdo nos espacos de representacao
politicos/estudantis.

Em todos os momentos da minha graduagdo, participei de movimento estudantil:
primeiro, no Centro Académico de Filosofia e, posteriormente, nas disputas no Diretorio
Central dos Estudantes (DCE), experiéncia que contribuiu para apoiar os jovens que se
manifestavam, em alguns lugares, para manter o que tinham na escola, e em outros lugares,
para melhorar as condi¢des reais de funcionamento das escolas.

Posteriormente, como professor de escola estadual de Ensino Médio esse entusiasmo
sobre as agdes juvenis nao cessou, buscava a partir do didlogo, incentivar a participagdo dos
estudantes para os temas politicos como: escola, politica, educagdo e sociedade brasileira.
Mas, ao ingressar na rede publica de ensino como professor, houve mudancas significativas
nas praticas de militancia, que deixaram de ser militdncia estudantil para tornar-se uma acao
classista. No periodo de 2010 em diante, contribui para a criacdo da Mobilizagdo dos
Professores de Goids?, hoje constituida como uma Associagdo de trabalhadores em educacio.

Foi muito surpreso que soube das primeiras ocupacdes que aconteceram no Estado de
Sdo Paulo em 2015, surpreso porque ndo havia conhecido anteriormente outras experiéncias
semelhantes as ocupagdes de escolas por jovens estudantes secundaristas e, também, pela
efetividade da luta estudantil. Houve um interesse de minha parte em me aprofundar sobre o
tema das ocupagdes para compreender as demandas e as lutas dos jovens estudantes
secundaristas.

Quando as ocupagdes aconteceram em Goids em 2015, eu estava como professor do
Colégio Estadual Murilo Braga e, a partir dessa experiéncia como professora e apoiador do
movimento juvenil, foi possivel perceber que existia um objeto de pesquisa que poderia ser
investigado como pesquisa em educacdo. Isto ¢, que havia questdes que poderiam ser melhor
compreendidas a partir de uma analise mais radical dos dados.

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma pesquisa sobre juventudes aproxima-se das

questdes socioculturais dos jovens, isto €, no que diz respeito a aspectos relacionados a

' Associago de professores da rede estadual de Goias criada em 2012 para desenvolver uma luta politica por
direitos relacionados & educacéo publica.
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vivéncias dos estudantes, a escola faz parte de uma dessas dindmicas sociais. As relagdes
sociais na escola, as caracteristicas de ensino e aprendizagem contribuem para o
desenvolvimento da pesquisa porque a escola faz parte da vida da maioria dos jovens. Além
disso, ¢ possivel identificar que os estudantes também desenvolvem suas habilidades e
autonomia no percurso da educacdo escolar.

Compreendo que a constru¢do de um pensamento social sobre as juventudes também
passa pelo desenvolvimento da organizacao dos jovens dentro dos movimentos sociais.
Podemos considerar que essas formas de organizagdes relacionadas aos jovens secundaristas
ndo foram comuns. Mesmo que tenham existido instituigdes e organizagdes estudantis mais
antigas e com longa data de participagdo, o desenvolvimento de um movimento politico de
ocupagdo realizado por estudantes pobres do Ensino Médio ndo apresentou muitos dados
histéricos, o que demonstra certo ‘ineditismo’ em suas agoes.

Partimos do principio de que ha elementos que justifiguem que as ocupacles se
trataram de uma resposta aos problemas estruturais presentes na realidade da escola publica.
Isto é, esses problemas comprometeram o funcionamento das escolas como resultado de um
conjunto de acGes politicas governamentais baseadas nos modelos de reformas neoliberais e
reestruturacdes administrativas que propiciaram o terreno para uma crise estrutural na
educacéo brasileira.

Como suporte tedrico-metodoldgico, foi adotada a perpectiva da sociologia reflexiva
de Pierre Bourdieu (2001), considerando que a metodologia do autor leva em consideracdo 0s
atores sociais como reconstrutores e transformadores da estrutura social, conseguindo, a partir
da articulagdo entre a estrutura e acgdo, interpretar as relacfes entre determinada estrutura
social e o poder inter-relacional nela constituidos.

Ao escolher adotar uma metodologia bourdieusiana, o[a] pesquisador[a] se
compromete com um processo relacional, ciclico e complexo, mas que é capaz de
oferecer uma representacdo dindmica da atividade humana e que aprofunda nossa

compreensdo dos inter-relacionamentos entre estruturas objetivas e experiéncias
vividas pessoais (GRENFELL, 2018, p. 266).

Portanto, ao apontar as praticas sociais como objeto socioldgico, fundamentando nas
relacGes sociais e na analise empirica dessas praticas, 0 autor considera que as instituicoes
legitimas como o Estado detém uma doxa e sdo um elemento importante. Mas a ac¢éo social
ndo poderia ser explicada apenas pelos dados concretos, isto é, pelas ocorréncias de dados
materiais, mas também pelo sentido subjetivo que as préprias praticas se assumem como

habitus e suas formas também estruturantes no campo e na vida social.
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Bourdieu (apud CATANI; A. M. et al, 2017, p. 222) declara que “somente a histdria
pode nos livrar da histéria”. Para o socidlogo, embora seja necessario um nivel de preparo
para se realizarem pesquisas sociais, ¢ ainda mais importante a familiaridade com o objeto
estudado. A histdria social dos problemas, dos objetos e dos instrumentos de pensamento séo
uma rica fonte metodoldgica, principalmente para se conseguir desvendar as formas de
dominag&o incorporadas sobre os contextos sociais. Para o autor, a historia que interessa é a
historia dos problemas socialmente constituidos, isto €, a histdria baseada no desenvolvimento
coletivo da realidade social.

Para Bourdieu (2014), o objeto de analise ndo pode ser determinado apenas pela
presenca de justificagbes linguisticas, mas, sim, a partir do ‘lugar em que se veem as lutas’;
seria 0 conflito o que fundamentaria o lugar de capturar a realidade social. Nesse sentido,
torna-se necessario compreender as evidéncias de analise empirica; para os profissionais em
Ciéncias Sociais, as evidéncias devem “tornar consciente a l6gica especifica de seu objeto e a
I6gica especifica de seu trabalho sobre o objeto [...] que ndo tem nada a ver com a ldgica,
I6gica tal como a encontramos teoricamente”. (p. 134-135)

Para Bourdieu (2015) ndo se devem manter as bases metodologicas fixas, como se
fossem sagradas, sobre 0 objeto a ser investigado. Assim, para o autor, devem-se utilizar os
recursos metodoldgicos e empiricos disponiveis para que se possa jogar luz a um determinado
sentido, valor, conceito que ainda ndo poderiam ter sido verificados de outra maneira sem a
utilizacdo dos recursos que estdo disponiveis.

A metodologia de Bourdieu &, pois, a forma de realizagdo de uma critica permanente
ao instituido (senso comum, visGes de mundo, conceitos, nogles, classificacbes
cristalizadas. A busca constante pelo desvelamento dos fundamentos da dominacéo,
da desigualdade, da exclusdo, da produgéo e da (re) producéo social, como forma de

libertar-nos da ignorancia e do desconhecimento dessas realidades presentes no
habitus e nas estruturas. (PESSOA; OLIVEIRA, 2013, p. 23)

Segundo Pessoa e Oliveira (2013), os sistemas bourdiesiano sdo relacionais, e se
devem colocar em xeque as condicBes para que 0 objeto possa ser analisado, levando-se em
conta os sistemas de dominacdo que imperam sobre a ordem hierarquica das coisas. Isto €, 0
pesquisador deve desviar-se das prenocfes adquiridas para poder descortinar as condicdes
reais de existéncia do “objeto” a ser investigado. Nesse sentido, para os autores, o trabalho do
pesquisador € deixar aparecer aquilo que antes estava escondido no interior das visoes
sedimentadas pela objetividade ou pela subjetividade de anélise do objeto.

Para esta pesquisa, consideramos metodologicamente as abordagens de cunho

quantitativo e qualitativo. A pesquisa quantitativa tornou-se importante para definir um perfil
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social no qual nosso objeto de estudo esta inserido. Por outro lado, a pesquisa qualitativa foi
necessaria para evidenciar, na pratica, se as premissas levantadas se tornaram concretizadas.
Nesse sentido, a pesquisa do movimento social e a pesquisa cientifica em educacdo foram
também instrumentos de pesquisas aliados a pesquisa qualitativa.

A pesquisa com o titulo ‘Os sentidos atribuidos pelos jovens na ocupacdo de escolas
em Goiés entre 2015 e 2016°, foi submetida ao conselho de ética da Pontificia Universidade
Catolica de Goias e, no dia 03 de setembro de 2018, a partir do parecer: 2.870.000, foi
aprovada a realizacdo da pesquisa de campo. A partir dai, foram investigados jovens
estudantes secundaristas egressos de escolas publicas estaduais e estudantes secundaristas de
uma escola Federal, que tiveram ocupac@es estudantis no periodo de 2015-2016.

Ao buscarmos as motivacdes para o surgimento das ocupagdes de escolas no Estado de
Goias, consideramos que algumas motivagdes iniciais ndo foram Unicas, em relacdo as escolas
estaduais; a causa mais forte estava relacionada a tentativa do Governo do Estado de Goias de
terceirizagdo da gestdo das escolas estaduais. A Secretaria de Educagdo ndo abriu o debate
publico com a sociedade civil sobre as formas de privatizagdo que tinha inteng¢ao de implantar
no estado, com uma abertura de edital para Organizagdes Sociais por parte do governo.
Houve, entdo, uma movimentacao de jovens estudantes de escolas estaduais para a ocupagao.

Em dezembro de 2015, deu-se o inicio das ocupacGes de escolas em Goias. J& havia
acontecido ocupacOes de escolas por estudantes secundaristas no Estado de S&o Paulo. As
ocupacdes em Goias foram similares; as pautas, no entanto, eram distintas. Enquanto, em S&o
Paulo, o objetivo era desfazer o projeto de ‘Reorganizagdo Escolar’ defendido pelo Governo
do Estado, em Goias, a demanda era barrar a entrada, no estado, de Organizagdes Sociais na
administragdo de 200 escolas.

Em relacdo ao Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE), escola
federal ligada a Universidade Federal de Goias (UFG), trata-se da Unica escola federal entre
as oito escolas em nossa pesquisa de campo. As ocupacdes no CEPAE aconteceram em 2016 e
estavam ligadas a critica a dois projetos em debate no pais, a Reforma do Ensino Médio e a
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 241/2016 - tratando do congelamento de
investimento publico em Educacdo por 20 anos.

Em todo o estado de Goiés, trinta e quatro escolas foram ocupadas, sendo que algumas
dessas tiveram ocupacdo de mais de 100 dias, enquanto outras tiveram uma ocupacao rapida,
de apenas sete dias. Para fins de delimitagdo do espaco geografico, consideramos que, devido

ao tempo de pesquisa, aos recursos econémicos e a limites fisicos, ndo seria viavel realizar a
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pesquisa de campo em todas as escolas ocupadas. Assim, decidimos por realizar a pesquisa
em escolas ocupadas da regido metropolitana de Goiania. Entre as escolas ocupadas
pesquisadas, consideramos quatro escolas na regido central e quatro em regido periférica da
capital.

As escolas ocupadas foram distribuidas em duas categorias, a primeira: escolas
publicas ocupadas em zonas centrais da regido metropolitana de Goiania que em algum
momento foram citadas pelos participantes, e/ou que tiveram participacdo de estudantes
secundaristas, direta ou indiretamente, tanto na ocupagdo quanto na pesquisa que estamos
realizando. A segunda categoria serd de escolas publicas estaduais ocupadas em zonas
periféricas da regido metropolitana de Goiénia que, em algum momento, foram citadas pelos
participantes e/ou que tiveram participacdo de estudantes secundaristas que compdem a
pesquisa que estamos realizando. Sendo assim, no primeiro grupo, encontram-se: a) Colégio
Lyceu de Goiania (C.E.P.1); b) Colégio Estadual Murilo Braga; c) Colégio Estadual José
Carlos de Almeida; d) Colégio Estadual José Lobo. Em relacao ao segundo grupo de escolas,
ou seja, aquelas localizadas em bairros periféricos, encontram-se: a) Colégio Estadual
Robinho Martins de Azevedo, localizado no Jardim Nova Esperanca, na regido Noroeste de
Goiania; b), Colégio Estadual Ismael Silva, localizado no Bairro da Vitdria, que se encontra na
regido Noroeste de Goiania. c) Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE) da
Universidade Federal de Goias (UFG), localizado no campus Samambaia; d) Colégio Estadual Villa
Lobos, localizado no Bairro Garavelo na cidade de Aparecida de Goiania.

Como critérios de inclusdo para a participacdo na pesquisa, buscaram quatorze alunos
egressos de escolas estaduais ocupadas, jovens entre dezoito e vinte e cinco anos que
participaram ativamente das ocupagdes em suas respectivas escolas. Em relacdo ao género,
buscou-se participacdo de 50% do género masculino e 50% do género feminino.

Como critérios e procedimentos da abordagem do participante, os mesmos foram
convidados a partir de um grupo chamado Secundaristas em Luta Goias, que tem pégina na
internet, grupo de Whatsaap. Seus participantes atuam em movimentos juvenis em Goiania,
desde as ocupacdes que aconteceram em 2015. O pesquisador foi ao encontro deles em todos
0S momentos da pesquisa, desde a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Anexo 3) até a aplicacédo do questionario e a aplicacdo das entrevistas.

O questionario (Anexo 1) foi importante ferramenta para se fazer um levantamento de
dados, porque, a partir dele, pdde-se garantir uma amostra consistente de dados, além de

tornar o processamento mais rapido e com efetividade em sua demonstracdo. Além disso, foi
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possivel, a patir do questionario, definir um perfil social dos entrevistados e conseguir, de
modo pratico, mapear determinados perfis de participagdo nas ocupacdes. O questionario
também teve a funcdo de oferecer subsidios para a entrevista, pois, a partir dele, foi possivel
incluir questBes que tornaram as entrevistas mais significativas.

O questionario baseou-se em diferentes temas relacionados ao ambiente juvenil,
assuntos politicos, comunicacédo e redes sociais. As respostas foram dadas no ambiente que o
participante desejava e, em todos os momentos, o pesquisador foi ao encontro dos
participantes da pesquisa. Entre os principais objetivos do questionario estava o de definir um
perfil sociocultural dos jovens que participaram do movimento de ocupacdo. Além disso,
buscou-se estabelecer relagbes entre os dados coletados e as categorias juventude,
comportamento e realidade social especifica desse grupo social.

Para um desenvolvimento satisfatorio da pesquisa, consideramos o uso de entrevista
semiestruturada (Anexo 2) como um recurso para coleta de dados. Nesse sentido,
concordamos com Manzini (1990), quando considera que a entrevista pode servir para
elucidar informacBGes nao disponiveis ou acessiveis no momento, a nao ser através da
memoria das pessoas que vivenciam o fato. Como justificativa para 0 uso da entrevista esta
nossa cconsideracdo de que ela entrevistas transmite vivéncias que 0s jovens nao
conseguiriam transmitir de modo amplo a ndo ser através de suas falas.

A entrevista (Anexo 2) foi semiestrutura e realizada com 0s 6 jovens que participaram
das ocupacBes em suas escolas, respectivamente. Foram definidos os seguintes critérios de
inclusdo: 50% de participantes de género feminino, 50% de género masculino; 50% de
estudantes que frequentavam escolas em zonas centrais e 50% de estudantes que
frequentavam escolas em zonas periféricas; 50% de participantes brancos e 50% de
participantes pardos ou negros.

A abordagem dos estudantes para a realizacdo da entrevista foi a partir da aplicacédo
dos questionarios de pesquisa. Depois de um primeiro encontro para assinar o TCLE e
responder ao questionario, foram marcados dia e horario exclusivo para a realizacdo da
entrevista. Entre as dificuldades para a realizacdo da entrevista estava o tempo: muitas delas
tiveram duracéo entre 35 a 60 minutos. O pesquisador foi ao encontro dos participantes, tendo
sido os locais previamente escolhidos pelos entrevistados e foram levados em conta o siléncio
do ambiente e a liberdade de fala do participante.

A entrevista como parte de uma metodologia de pesquisa qualitativa teve o objetivo de

compreender, a partir das falas e dos relatos, os sentidos atribuidos aos jovens secundaristas
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as ocupacdes de escolas estaduais na regido metropolitana de Goiénia entre os anos 2015 e
2016. Nesse sentido, foi significativa a busca pela visdo que o jovem construiu a partir de sua
participacdo no processo de ocupacdo e, além disso, sua assimilacdo dos elementos
simbolicos inseridos no contexto da ocupacdo. Foi necessaria também a interpretacdo das
falas dos estudantes no sentido de captar os sentidos, os sentimentos, as analogias para,
posteriormente, realizar uma analise tedrica sobre os relatos apresentados.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, principalmente para a interpretacdo dos dados
da entrevista, foram utilizadas as concepcdes de Bardin (1977), principalmente sobre a técnica
de andlise de contetdo. Para o processo de codificacdo dos dados e categorizacdo das
informacdes foram considerados os estudos de Flores (1994).

Para Bardin (1977), como analise de conteudo, consideram-se os efeitos simbdlicos e
de sentido que a linguagem consegue oferecer a partir de diversos recursos, como a retorica, o
sentido, a semantica, o discurso, dentre outros. A analise de conteido, nesse caso, define-se
como instrumento classificador e segue um sentido I6gico; mesmo que a linguagem humana
se expresse por uma série de complexidades, focamos no sentido do discurso.

Em nossa interpretacdo dos dados da entrevista, consideramos as falas como objetos
polissémicos, com uma variedade diversa de sentidos e que poderiam apenas ser analisadas
por meio da capacidade de categorizacdo em determinado plano narrativo. Nesse sentido,
nossa interpretacdo define o campo simbdlico dos jovens secundaristas também como fonte.
Foram consideradas frases mais distantes do formalismo e levamos em conta a constituicdo de
frases livres ou mais criativas a partir do intinerario linguistico dos jovens.

O uso de instrumentos e técnicas de coleta das informacgdes documentais foi necessario
para a realizacdo da pesquisa bibliografica do tipo estado do conhecimento, tipo de pesquisa
gue teve como objetivo destacar as obras produzidas a partir do mesmo tema, com o sentido
de melhor compreender os trabalhos ja desenvolvidos por outros pesquisadores e conhecer a
literatura ja construida e solidificada sobre o tema.

O primeiro levantamento realizado foi do tipo estado do conhecimento, a partir do
tema das ocupacgfes juvenis que aconteceram no Brasil entre os anos de 2015 a 2016. O
objetivo deste levantamento foi o de coletar dados de pesquisa ja realizadas e concluidas em
programas de pos-graduacdo e que pudessem contribuir para nossa pesquisa. Foram
analisados trabalhos na forma de dissertacdo e tese defendidos entre os anos de 2017 e 2018
no Brasil. Foram realizadas pesquisas em banco de dados de Teses e Dissertac0es do enderego

eletronico da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com as
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seguintes palavras chaves: ocupacdes de escolas; ocupagdes juvenis; movimento de ocupacao;
ocupacdes secundaristas.

A partir dessa busca chegamos aos seguintes resultados: 1 dissertacdo defendida em
2017 e 7 (sete) dissertacOes defendidas no ano de 2018; uma tese defendida em 2018 e uma
tese defendida em 2017. A maioria dos trabalhos ligados as ocupagfes secundaristas foram
defendidos em programas de pés-graduacdo na regido Sudeste do pais, mas temos um

trabalho do Centro-Oeste e um trabalho do Sul do pais.

Quadro 1 - Trabalhos selecionados para anélise.

Titulo Autor Tese ou Instituicéo Ano
Dissertacao
OCUPAR E RESISTIR: as| CAROLINA DISSERTA(;AO UNIVERSIDADE | 2018
ocupacdes das escolas publicas SIMOES FEDERAL DO
como parte do ciclo atual de PACHECO PARANA
mobilizacao juvenil no Brasil.
JUVENTUDES SOFIA DISSERTA(;AO PUC - RIO 2017
SECUNDARISTAS, RODRIGUES GRANDE DO
EDUCACAO, CULTURA E | FERREIRA SUL
POLITICA: o fendmeno das
ocupacdes de 2016 em Porto
Alegre/RS
@] GOVERNO DAS MARIA TESE UFF 2017
JUVENTUDES, @] CLARA
IMPERCEPTIVEL E ALVES DE
ESTRANHO AOS CONTROLES: | BARCELLOS
as ocupagdes secundaristas no Rio | FERNANDES
de Janeiro
EM BUSCA DA ESCOLA | WAGNER DE DISSERTAQAO UFRJ 2018
DESEJADA: um estudo de duas QUEIROZ
ocupacOes de escolas publicas do CORBO
Rio de Janeiro (RJ)
“OCUPA E RESISTE”: discursos | THAISAELIS | DISSERTACAO | UFMT 2018
da Folha de S&o Paulo sobre as DE SOUZA
ocupacdes das escolas nos anos de
2015 e 2016
VOZES NA  OCUPACAO: | UBIRAJARA | TESE UENF 2018
sociabilidades, envolvimentos e | SANTIAGO
sentidos de (in)justica nas escolas DE
publicas do estado do Rio de | CARVALHO
Janeiro PINTO
MAS QUEM DISSE QUE MARIA DISSERTAQAO UNIVERSIDADE | 2018
PRECISAVA  SER ASSIM? PAULA CATOLICA DE
fragmentos de discursos de | EPPINGHAUS PETROPOLIS —
estudantes de uma escola publica DE UCP
de Petropolis sobre as ocupagoes. FIGUEIREDO
OCUPAR E RESISTIR: sentidos e JOAO DISSERTACAO | PUC-SP 2018
significados atribuidos por alunos CARLOS
ao movimento de ocupagdo de uma | CASSIANO
escola publica paulista RIBEIRO
A DIALETICA DAS | SCARLETT | DISSERTACAO | UNISINOS 2018
EXPERIENCIAS ESCOLARES GIOVANA
NA EMERGENCIA DA BORGES
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Titulo Autor Tese ou Instituicéo Ano
Dissertacao

PRATICA DE OCUPAR E
RESISTIR

10| O MOVIMENTO DE MARIANA | DISSERTAGAO | PUC - RIO 2018
OCUPACAO DAS ESCOLAS E | JUNQUEIRA
AS NOVAS FORMAS DE | CAMASMIE
FRUICAO DA JUVENTUDE

ESCOLARIZADA NAS
CLASSES POPULARES DO
BRASIL

Fonte: Banco de dados de teses e dissertacdes da CAPES®.

A partir destes trabalhos, podemos destacar as seguintes questdes:

1. OCUPAR E RESISTIR: as ocupacOes das escolas publicas como parte do ciclo
atual de mobilizacdo juvenil no Brasil, escrito por Carolina Simdes Pacheco, destaca um tema
de estudo relacionado com o protagonismo politico juvenil; destacando a pesquisa as
ocupacdes que acontecem em 2016 no Colégio Estadual Pedro Macedo, em Curitiba, a esta
utiliza como metodologia a observacdo participante, teve a pesquisadora tido contato com a
ocupacdo que ela mesma pesquisou no momento da ocupacdo. Para Pacheco (2018), o
processo de observagdo das experiéncias estudantis no movimento de ocupacdo coloca a
juventude em um plano de destaque no cenario politico no Brasil.

De acordo com a autora, o sistema escolar brasileiro reproduz atualmente formas de
desigualdade e posi¢des hierdrquicas que afetam as trajetdrias dos estudantes. A falta de
liberdade e de escuta por parte das escolas inviabiliza as demandas dos estudantes, impondo
uma dominacdo sobre os secundaristas, impossibilitando que haja protagonismo por parte dos
estudantes. A analise de Pacheco (2018) compreende esse ciclo de movimentacdes juvenis na
América Latina e inclui diversos movimentos, como o movimento de Junho de 2013, o
impeachment de Dilma Rousseff (PT) e a Reforma do Ensino Médio (2016). Como
conclusdo, a pesquisadora concorda que a participacdo no movimento de ocupacdo de escola
desenvolveu caracteristicas importantes, como o amadurecimento, mas também garantiu o
reconhecimento dos secundaristas como atores politicos.

2 - JUVENTUDES SECUNDARISTAS, EDUCAQAO, CULTURA E POLITICA: o
fendmeno das ocupacBes de 2016 em Porto Alegre/RS, trabalho defendido por Sofia
Rodrigues Ferreira, explora as ocupacodes realizadas na cidade de Porto Alegre, argumentando
que, entre os principais desafios. estava o de relacionar a existéncia da ocupacdo com efeitos
que poderiam ser sentidos na realidade das escolas ocupadas. A pesquisa parte das

organizagles estudantis e movimentos culturais para compreender as acles politicas

2 Disponivel em: <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/> Acesso em 20 de julho de 2019.
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desenvolvidas pelos jovens em ocupacgdes de escolas gauchas. Foram pesquisadas trés escolas
da regido metropolitana. Para se compreender o fendmeno das ocupagdes, foram analisadas
reportagens sobre as acdes secundaristas, sendo a compreensao da juventude parte das nogoes
de culturas juvenis e parte de uma concepcdo de sujeitos em espacos de sociabiliza¢do que,
com as ocupac0es, alteraram as condic¢des de vida social dentro da escola, mudando bastante
sua identidade e sua vis@o sobre o processo escolar.

3 - O GOVERNO DAS JUVENTUDES, O IMPERCEPTIVEL E ESTRANHO AOS
CONTROLES: as ocupaces secundaristas no Rio de Janeiro, Tese de doutorado de Maria
Clara Alves de Barcellos Fernandes. Seu trabalho contou com uma abordagem das condicoes
que tornaram propicio o surgimento das ocupac¢des secundaristas das escolas do Estado do
Rio de Janeiro. Além disso, a pesquisa busca, inclusive, responder a divida sobre o0s
resultados das ocupacOes escolares. Para chegar a esses resultados, a autora parte da analise
histérica das ocupacdes escolares no Brasil afora e relaciona o levante estudantil como uma
manifestacdo de jovens que percorre caminhos a partir de junho de 2013 no Brasil.

4 - EM BUSCA DA ESCOLA DESEJADA: um estudo de duas ocupacdes de escolas
publicas do Rio de Janeiro-RJ é dissertacao de mestrado defendida por Wagner de Queiroz
Corbo. Argumenta que, entre seus principais objetivos, estava 0 de mapear as reivindicagoes
formuladas pelos estudantes secundaristas presentes nas ocupacOes de escola. Buscou
compreender a natureza das ocupacOes e as transformacbes ocorridas em duas escolas
pesquisadas. Nesse sentido, a analise das ocupacdes, parte das estratégias que os secundaristas
utilizaram, como o uso das redes sociais para transmitir suas demandas para a sociedade.

Para a compreensdo do movimento de ocupacdo levam-se em consideragdo 0s
problemas da escola, como a baixa qualidade de ensino e a falta de infraestrutura adequada,
mas as maiores transformac6es foram no comportamento dos secundaristas na ocupagdo, pois
passaram a conduzir um processo politico e a assumir responsabilidades que antes néo
assumiam nem poderiam imaginar que delas poderiam participar.

5 - “OCUPA E RESISTE”: discursos da Folha de Sdo Paulo sobre as ocupagdes das
escolas nos anos de 2015 e 2016. Dissertacao de mestrado. Thaisa Elis de Souza analisou a
visdo muito importante que as midias apresentavam sobre a juventude que ocupava a escola.
Para isso foram analisados os discursos presentes no Jornal Folha de Sdo Paulo entre o
periodo de 2015 a 2016. A pesquisadora considera que uma Visdo critica sobre os materiais
divulgados pelo jornal tornou possivel a compreensdo da participacdo dos jovens na

articulacdo politica das ocupac@es de escolas no Estado de S&o Paulo.
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Com os estudos referentes a representacdo mididtica dos jovens secundaristas, foi
possivel perceber com enorme frequéncia uma propagacdo e representacdo negativa dos
jovens secundaristas, inclusive com defini¢Ges deles como violentos, perigosos e baderneiros.
Embora essa representacdo ndo seja a mais correta quando os estudantes ou participantes
falam das suas agdes na ocupacdo, essa visdo tentava a todo momento sobrepor a posicéo de
protagonismo juvenil presente na luta estudantil.

6 ~VOZES NA OCUPACAO: sociabilidades, envolvimentos e sentidos de (in)justica
nas escolas publicas do estado do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. Ubirajara Santiago de
Carvalho Pinto desloca o tema das ocupacdes das escolas estaduais do Rio de Janeiro para
uma abordagem plural de perspectivas. Nesse sentido, 0 autor destaca que a escola constituiu
as arenas publico/proximais e as ocupacfes estudantis reorganizaram 0s espacgos publicos,
ampliacdo do espaco critico da escola e a vivéncia coletiva em um ambiente escolar. Todos 0s
conflitos internos e externos colocaram a escola como uma arena publico/proximal, que
necessita de presenca e ‘cohabitacdo’ dos secundaristas, com a vivéncia em espagos comuns;
o0 sistema de gestdo de pessoas e de reconhecimento torna essa atividade de ocupacdo uma
estrutura complexa de uma organizacao politica plural.

7 - MAS QUEM DISSE QUE PRECISAVA SER ASSIM? fragmentos de discursos de
estudantes de uma escola publica de Petropolis sobre as ocupagdes. Dissertacdo de mestrado.
Segundo Maria Paula Eppinghaus de Figueiredo, a questdo principal se relaciona com as
narrativas produzidas pelos estudantes secundaristas do Colégio Publico de Petrépolis no
Estado do Rio de Janeiro. Para a autora, entender as falas dos secundaristas sobre diversos
temas relacionados a educacdo e a realidade social implica compreender os sentidos que 0s
jovens secundaristas assumem no processo politico da ocupacdo. Além disso, essas falas
colocam em pauta as contradi¢cBes que 0 movimento e a prépria juventude experimentam no
contexto da escola.

8 - OCUPAR E RESISTIR: sentidos e significados atribuidos por alunos ao
movimento de ocupacdo de uma escola publica paulista. Dissertacdo de mestrado. Jodo Carlos
Cassiano Ribeiro. O trabalho demonstra as formas de compreensdo das ocupacBes que
aconteceram em uma escola de S&o Paulo depois das medidas relacionadas a Reorganizacdo
Escolar proposta pelo governo do Estado de Sdo Paulo. Para o autor, € necessario
compreender quais foram os sentidos que levaram os estudantes a realizar ocupagfes em suas

escolas e quais seriam os significados descobertos com a realizacdo da ocupacéo.
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9 - A DIALETICA DAS EXPERIENCIAS ESCOLARES NA EMERGENCIA DA
PRATICA DE OCUPAR E RESISTIR. Nessa dissertacdo apresentada por Scarlett Giovana
Borges, a autora para quem o movimento de ocupacao representou formas de luta politica e
resisténcia as politicas de educacdo implementadas no pais. Além disso, as péssimas
condicBes estruturais das escolas aliadas a um desmotivador sistema de ensino contribuiram
para a mobilizagdo da ocupacdo como uma tatica de luta. Para a autora, as ocupacgdes
representavam um momento da sociedade brasileira em que os jovens, em experiéncia escolar
e manifestacGes politicas contemporaneas, influenciaram no comportamento e atuacdo dos
estudantes em suas escolas. Essas modificacbes impGem uma contradicdo aos métodos e
experiéncia tradicionais de educacdo e contribuem para compreender a consciéncia social, que
pode ter-se alterado com as ocupag6es secundaristas.

10 - O MOVIMENTO DE OCUPACAO DAS ESCOLAS E AS NOVAS FORMAS
DE FRUIC;AO DA JUVENTUDE ESCOLARIZADA NAS CLASSES POPULARES DO
BRASIL. Dissertacdo de mestrado. Segundo Mariana Junqueira Camasmie, as ocupacdes de
escolas que aconteceram entre 2015 e 2016 representa um tipo de mobilizacdo que se
distingue de manifestacBGes anteriores, pois essas ocupacfes secundaristas foram organizadas
por jovens de classes populares e demonstraram que, embora a pauta de reinvindicagdes fosse
a escola publica, principalmente a partir da necessidade da escola para a vida, as ocupacdes
demonstraram uma desigualdade presente entre estudantes jovens, entre escolas publicas e
privadas.

Dos trabalhos observados acima, consideramos que cinco apresentaram maiores
semelhangas com nosso objeto de pesquisa, e contribuiram como resultado de pesquisa
bibliogréfica do tipo estado do conhecimento, que destacamos ao trabalho abaixo.

No trabalho 1, referente a abordagem de Pacheco (2018), o tema das ocupacdes passou
a ser transversal, com a perspectiva sobre o protagonismo politico juvenil, isto €, ocupactes
como um plano para observar os impactos da participacdo politica dos jovens secundaristas da
cidade de Curitiba, a partir de jovens portadores de direitos que se inserem como atores
politicos no cendrio nacional a partir da iniciativa de uma ocupacao. Para a autora, o sistema
educacional é baseado em uma estrutura assimétrica e hierdrquica que impossibilita as
condigdes de desenvolvimento de boas trajetdrias sociais.

A pesquisa de Pacheco (2018) demonstra semelhancas em relacdo a nosso objeto de
pesquisa, pois busca retratar os significados que essa agdo politica teve na vida dos estudantes

secundaristas, embora defenda que as ocupagdes representaram um ciclo, uma jornada de
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acles juvenis desde o periodo de junho de 2013. Segundo ela, os atos politicos no cenério
brasileiro antes das ocupacdes demonstram que a ocupacdo que ela estuda em Curitiba €
resultado de uma mobilizacdo nacional. Em relacdo aos estudantes, ela analisa que estes
foram capazes de desenvolver um sistema de regras que funcionou dentro da ocupacéo e
possibilitou a transformacdo dos espacos em um ambiente mais humano e acolhedor. As
entrevistas realizadas apontam para um avanco em relacdo a maturidade dos estudantes que
participaram do ambiente das ocupacdes, pois ampliaram as experiéncias adquiridas.

Consideramos que o trabalho 5, de Souza (2018), difere do objeto de pesquisa
defendido por nds, por tratar-se de uma metodologia de acompanhar as narrativas a partir dos
jornais, do que se passou no periodo das ocupacGes. No entanto, ele também contém
semelhancas, entre elas o fato de o trabalho lidar com a questdo da participacdo politica de
jovens nas ocupacdes. Além disso, foram utilizados elementos da sociologia da juventude
para explicar sobre as relagdes entre escola e o protagonismo juvenil. Para nos, o trabalho de
Souza (2018) corrobora a ideia de que os estudantes secundaristas conseguiram emplacar suas
narrativas, e deslegitimar o Estado, oferecendo um itinerdrio midiatico para conseguir
sobrepor-se aos discursos contrarios a imagem da ocupacao.

O trabalho 8, de Ribeiro (2018), com abordagem no método de analise de significacdo
apresenta muitas semelhancas entre seu objeto de pesquisa e 0 nosso, pois para o autor, 0
objetivo principal foi apreender os sentidos e significados atribuidos as ocupacgdes. Nessa
perspectiva, foram identificadas as diversas formas de desigualdade que prejudicavam o0s
vinculos e as suas permanéncias na escola, além da falta de espaco de participacao real no
ambiente onde os jovens estudavam. Como resultado, considerou-se que a participagdo dos
estudantes na ocupacdo ampliou as condi¢Ges para se obter o aprendizado e ressignificou o
contexto da escola para estes estudantes.

No trabalho 9, Borges (2018) apresenta uma pesquisa sobre as ocupagdes a partir do
movimento estudantil e ndo a partir dos estudantes como sujeitos da pesquisa. Para a autora,
as reformas baseadas em medidas macroecondmicas impdem as escolas uma politica de
precarizacdo dos sistemas escolares. O movimento de ocupac¢do tornou-se uma tatica de luta
capaz de desenvolver enfrentamentos e ampliar os espacos de participagdo politica dos jovens,
espacos esses que se demonstram cada vez mais reduzidos na contemporaneidade. A
metodologia de pesquisa da autora diverge das que utilizamos, mas com relacdo ao objeto,
consideramos que 0s seus resultados sdo importantes e corroboram algumas dissertacoes

anteriormente apresentadas, segundo as quais a partir da ocupagdo, os estudantes puderam
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com suas experiéncias politicas, modificar os sentidos de sua escolarizagéo, ressignificando as
relagdes entre o cotidiano escolar e as vivéncia das ocupagdes, 0 que proporcionou, segundo a
autora, maior consciéncia social por parte dos estudantes secundaristas.

No trabalho 10, na dissertacdo de Camasmie (2018) existem semelhancas em relacéo a
nosso objeto de pesquisa, porque a autora, disserta sobre as ocupagdes de escolas como um
movimento de jovens de classes populares que haviam se mobilizado em outro momento no
Brasil. Nesse sentido, a autora apresenta as contradi¢des entre os jovens de escola publica e as
suas relacdes percebidas e mediadas pela escola, as relacbes de desigualdade presentes no seu
cotidiano. Ao compreender objetivos escolares dos estudantes, compreende-se um novo tipo
de acdo coletiva baseada na juventude como sujeito de direitos. Para o autor, as ocupagdes
representam uma alteracdo no quadro social, pois expem um tipo de acdo coletiva de jovens
detentores de direitos que buscam uma trajetoria social diferente para suas vidas. Os
problemas relacionados a escola demonstram que embora 0 estudante precise desta, ndo a
reconhece como instituicdo democratica.

Diante da pesquisa do tipo estado do conhecimento sobre as ocupacfes estudantis
entre os anos de 2015 e 2016 no Brasil, podemos notar que as ocupac¢des geraram um impacto
na vida dos estudantes, assim como propiciaram formacao diferente daquela a que estavam
habituados na escola. Além disso, podemos identificar, em muitos momentos, um tipo de
participagdo politica que antes ndo existia, uma movimentacdo que as escolas ndo ofereciam e
uma atuacdo mais critica dos jovens participantes.

Nas dissertacdes e teses apresentadas, foi possivel notar que os jovens tém uma
preocupacdo com a escola, com os problemas sociais e com seu futuro como pessoa. Pode ser
observado o0 peso que a educacdo formal possui na vida dos jovens em situacdo de
desigualdade, pois os eles compreendem que as mas condicBes das escolas incorrem em
comprometimento das suas trajetorias de vida. As pesquisas apontam que 0s estudantes
aprenderam muito com as ocupacdes, pois as experiéncias adquiridas através delas foram
significativas e intensas. A partir do Capitulo 1, elaboramos uma concepcao sobre o Estado
moderno, cujo objetivo foi o de compreender as transformac6es da sociedade e, a partir dessas
visGes teoricas classicas, subsidiar nossa concepcdo sobre o neoliberalismo e, logo,
compreeder as politicas neoliberais implementadas nas reformas gerenciais no Brasil, entre
elas, o surgimento das Organizag¢des Sociais como gestdo administrativa de implementacdo de
politicas de precarizacdo social.

Os dialogos entre as diversas fontes classicas foram importantes para construir as
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bases teodricas fundamentais para a concepcdo de Estado em Bourdieu (2014). O autor
concorda com Max Weber (2000), que o Estado detétm o monopdlio da violéncia, que o
Estado moderno monopoliza os meios de violéncia fisica ao longo de um territério, mas inclui
gue uma das maneiras mais importantes de manter o dominio nao seria violéncia fisica, mas a
capacidade de relacionar-se dentro do campo politico.

A legitimidade na construcdo do Estado precede o uso da coercdo, ou seja, seria
necessario mais do que violéncia para se conseguir o dominio politico, sendo a construcdo dos
discursos politicos uma das maneiras de se convencer, fazer aliancas e manter o poder sobre o
Estado. Embora a coer¢do seja utilizada para manter-se no poder, ndo seria a violéncia fisica
que garante a existéncia do Estado, pois existem diversas formas de violéncia simbdlica que
mesmo ndo sendo visiveis, interferem nas relacdes de poder.

Quem exerce a violéncia simbolica seriam os dominadores que sobressaem no
‘campo’ politico utilizando diversos tipos de capitais. Os capitais (social, simbdlico, cultural,
econdmico, politico) funcionam como instrumento de legitimacdo. O Estado funciona como
produtor de principios de classificacdo para o desenvolvimento de um valor comum dentro de
um mesmo campo. Para obter seu dominio, o poder de voz e de fazer ouvir em nome do
Estado seria necessario que o dominante fosse capaz de estabelecer as regras do jogo.

Para Bourdieu (2014), a partir da Revolugdo Francesa, h4 uma mudanca radical nas
regras do jogo, onde a classe burguesa altera as relagdes de reproducdo social, que passa de
transferéncia de poder por parentesco para transferéncia de poder por nivel de capital cultural,
sendo a educacdo instrumento de distincdo e distribuicdo de poder na sociedade. Nesse
sentido, as forgcas de dominacgdo, mais do que apenas usar a coer¢édo, utilizam a coeséo social
baseada na cultura para dominar o Estado e as ideias este defende.

No segundo momento, tratamos das formulacdes politicas e econémicas do
liberalismo enquanto categoria socio-histérica e dos desdobramentos conceituais que deram
origem ao neoliberalismo de Estado. Consideramos também, o desenvolvimento das politicas
para a educacdo dentro dos moldes do neoliberalismo de Estado e o ensino por resultados.
Neste sentido, utilizamos principalmente os seguintes autores, Anderson (1995), Giddens
(2001a), Haber (2002), Harvey (2008), Hayek (1987), Lenoir (2014; 2016) Bresser-Pereira
(2001; 2009).

Ao apresentar 0 neoliberalismo como ideologia no conceito de Haber (2002),
percebemos que existe uma acdo intencionada de mudar a cultura social, implantando um

valor de responsabilizacdo da vida econdémica de modo individual, isto é, a mercantilizacdo do
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empreendimento da vida. Isto é, a ideia de que todos poderiam, a partir de um calculo
financeiro, ser os responsaveis pelo proprio sucesso financeiro, mesmo que vocé nao tenha as
condicdes objetivas para consegui-lo.

Por fim, eleboramos neste capitulo os impactos e transformacgdes que passaram as
politicas publicas a partir do conceito de terceira via e do modelo de educacdo de resultados,
dois projetos de implementacdo social que geram um modelo de selecéo social, impondo aos
membros mais precarios da sociedade a disputa de espago e reconhecimento para obter na
competicdo social direitos que antes estavam garantidos, mas que agora nao se garantem mais.

No Capitulo 2, o estudo sobre a sociologia da juventude tem duas tarefas muito
dificeis. A primeira é ndo deixar-se pautar por premissas equivocadas sobre a juventude,
muitas vezes frequentes na literatura legal ou biopsicologica. A outra esta na busca de
interpretacdo das diferentes vertentes, muitas vezes antagdnicas, que oferecem caminhos
distintos em torno da abordagem sobre juventude.

Nessa perspectiva historica, perpassa-nos o interesse de delimitar o tema a partir dos
elementos teoricos ja construidos e revisitar as possibilidades de definir o jovem no objeto de
nossa pesquisa. Assim, a partir das concepgoes sobre a sociologia da juventude, definimos um
territorio que parece coerente para compreendermos 0s jovens de escola publica que estavam
presentes nas ocupagoes entre 2015/2016.

Consideramos que os jovens pesquisados estdo inseridos em um contexto social que 0s
impede de exercer as condicdes adequadas de participacdo e de desenvolver as
potencialidades, estando o0s principais problemas relacionados a escola e ao trabalho,
problemas estes que se encontram entre os problemas de geracdo, principalmente o
afastamento das condicdes plenas da vida adulta. Nesse sentido, buscam as condic¢des
politicas para que se tornem um jovens portadores de direitos em uma sociedade excludente.

Além de estabelecer uma andlise historico-social da juventude, elaboramos também o
histérico das politicas publicas para a juventude no Brasil, principalmente nas vias de
reconhecimento da juventude como categoria social independente da infancia e da
adolescéncia, que, em muitos momentos, tiveram tratamentos juridicos similares, mas que
apresentam enorme variedade de diferencas.

A juventude é retratadada e, muitas vezes, determinada por um recorte temporal e
considerada como um periodo de passagem, um periodo de transicdo, sem que se dé
importancia a esse momento por si mesmo. Mas, diferentemente desse ponto de vista,

consideramos que a juventude faz parte de um processo e é também fruto de concepcbes do
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meio social concreto, ou seja, das diversas acOes coletivas de compartilhamento, sejam elas
nas trocas simbdlicas, sejam nas trocas reais que eles estabelecem.

Apresentamos o0s dados relacionados a pesquisa quantitativa sobre os jovens
pesquisados. Foram dados coletados com o uso de questionario com o interesse de determinar
um perfil social e de analisar as condi¢gbes materiais, culturais e sociais dos participantes.
Assim, tratamos de analisar as condigdes reais de participagdo politica dos jovens em
ocupacdes de escolas em Goias, desenvolvendo uma caracterizacdo dos jovens enquanto
categoria de direitos.

As perspectivas relacionadas as politicas publicas para a juventude no Brasil nos
amparam na condicdo de estabelecimento do jovem como portador de direitos e que, como
categoria, estabelece-se em sociedade de maneira legitima para interferir nas decisfes
politicas em sociedade. Para Bourdieu (1983), ndo existe apenas uma juventude, mas
juventudes, apresentando as diversas juventudes uma série de limitadores de acordo com as
condi¢cbes de origem e de determinados capitais herdados. Nesse sentido, buscamos
compreender 0 jovem que se assemelha ao objeto analisado e suas implicacdes na realidade
social.

No Capitulo 3, nosso objetivo foi de construir um contexto de participacdo politica de
jovens no Brasil. Inicialmente, utilizamos a abordagem de lanni (1963), que disserta sobre o
jovem radical e os sentidos da acdo politica para a juventude em momentos transitorios da
vida. Consideramos que este estudo detém potencialidades para descrever socialmente 0s
jovens, mas, em diversos pontos, as abordagens do autor divergem dos jovens pesquisados
por nés, tendo em vista que, na perspectiva dos jovens pobres das ocupacfes de escolas, as
resisténcias faziam sentido como uma acéo politica especifica, de uma pauta de precarizacdo
social da escola.

Concebemos também que a abordagem das pesquisas de Foracchi (1972), sobre a
participacdo politica da juventude diverge em parte das nossas pesquisas sobre jovens da
periferia metropolitana de Goidnia em movimentos de ocupagdes de escolas publicas.
Consideramos que Foracchi (1972) estabeleceu no seu tempo, uma categoria social de
participacdo politica de jovens tendo em vista, na concep¢do da autora, jovens privilegiados
inseridos nas universidades e participantes do movimento estudantil. Consideramos que
existem similaridades quanto a alguns comportamentos considerados alienados e/ou radicais,
mas divergimos da autora em relagéo aos jovens que sdo objeto de nossa pesquisa, tendo em

vista que sdo jovens secundaristas pobres, periféricos e estudantes de escolas publicas.
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Para contextualizamos a acdo de jovens pertencentes a periferia e participantes de um
movimento politico reconhecido, buscamos a histdria de jovens pobres. Isto é, a historia da
representacdo social da juventude pobre no Brasil e como se constituem as relacGes de
reproducéo social e a manutencao das desigualdades que induzem os jovens a se submeterem
aos destinos que ndo foram tragados por eles, mas a eles determinados.

No ultimo ponto do Capitulo 3, vamos tratar dos movimentos sociais e da participacdo
da juventude. A partir de Gohn (2013), vamos compreender 0s movimentos sociais juvenis e
0s sentidos e praticas dos ‘novos movimentos sociais’, tal como defendido pela autora, quais
as semelhancas e diferencas que apresentam no caso especifico do objeto estudo. O foco de
nossa analise se refere as condi¢cBes dos jovens de camadas populares e sua condi¢do
enquanto sujeito de participacdo politica. Buscamos na literatura de Butler (2018) o
movimento social juvenil do tempo presente e como se alinham as praticas do que a autora
chamou de corpos em assembleia.

A partir da tese da autora sobre como as organizagdes sociais juvenis conseguiram,
através de suas préaticas, estratégias e acdes, assemelhar-se a realidade que estamos
pesquisando, buscamos delimitar esse campo a partir da luta politica dos jovens e dos
elementos na ocupacdo que podem ser teoricamente comparados a outros movimentos sociais
de massa que temos como referéncia.

No Capitulo 4, apresentamos 0s resultados da pesquisa qualitativa, realizamos
entrevistas com jovens que participaram ativamente das ocupacdes e que contribuiram com
seus pontos de vistas sobre o processo pelos quais vivenciaram. Assim, nosso foco em relagédo
as entrevistas se pautou principalmente a partir das falas dos jovens. Tentamos a0 maximo
acompreender pelas narrativas dos jovens quais seriam os significados que foram atribuidos a
participacdo politica nas ocupacdes de escolas.

Consideramos que existem trés momentos importantes nas entrevistas que serao
apresentadas. Inicialmente, as concepcdes que 0s estudantes tinham antes das ocupacdes,
principalmente, sobre a educagéo, sobre a escola e sobre o sistema educacional, sobre as
criticas que evidenciaram pelas vivéncias no regime escolar. No segundo momento, suas
concepcdes sobre 0 momento em que comegam as mobilizagGes para a ocupacao, sobre os
vinculos, sobre as relacbes emocionais, sobre 0os medos e esperangas que tinham no processo
politico que integravam.

Num terceiro momento, por nos considerado como pds ocupagdo, sobre como as

questBes da ocupacdo foram assentadas em suas memorias, sobre as perspectivas sob as quais
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compreendem hoje o processo a que integraram e quais 0s sentidos que tiveram a partir da
participacdo politica e a legitimacdo do processo do qual participaram. Além disso,
consideramos o0 processo de formacao que procuramos evidenciar com as falas dos jovens, no
sentido de uma educacdo ressignificada, dentro de espagos educacionais nao tradicionalmente
constituido.

Por ultimo, apresentamos as consideracdes finais sobre a pesquisa, sobre quais as
conclusdes que podemos tirar a partir dos dados apresentados, sobre as entrevistas realizadas
e sobre os sentidos que para os jovens podem ter-se tornado explicitos ou implicitos na

participagdo em um movimento politico de juventude.
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CAPITULO 1- O CONCEITO DE ESTADO E SUAS FORMAS DE
REORGANIZACAO NA MODERNIDADE

Este capitulo se divide em trés momentos; no primeiro, desenvolvemos uma analise
sobre a concepcdo de Estado, buscamos o entendimento de fontes classicas da sociologia e
economia politica, como Marx e Engels (1992); Althusser (2001); Gramsci (1991); Bourdieu
(2014). Procuramos compreender nesses classicos os subsidios necessarios para relacionar a
virada conceitual do Estado moderno com os fundamentos do neoliberalismo presente.

Para Bourdieu (2014), existe algo mais abrangente nas interacdes sociais que antes era
completamente descartado pela sociologia classica: o impacto que a cultura e os elementos
simbdlicos tém sobre as relagGes de poder estabelecidas. A analise da concepcdo de Estado
demonstra uma mistificacdo das constantes concepc¢des de Estado a partir de explicacOes
sobre poder econémico (imposto) e forca (coacao).

No segundo momento, consideramos uma abordagem historica do conceito de Estado
moderno, tendo em vista as mudancas que ocorreram na estrutura administrativa do Estado
brasileiro que tornaram possiveis os fundamentos do neoliberalismo. No terceiro momento,
consideramos 0s conceitos relacionados as reformas neoliberais do Estado e da educacéo e a
implementacdo de politicas neoliberais de gestdo publica a partir das OrganizacGes Sociais,
que impuseram fortes consequéncias sociais sobre o direito de jovens pobres ao Ensino
Médio.

1.1 Teoria do Estado em Marx

Podemos dividir o conceito de Estado em Karl Marx (1818-1883) em duas
perspectivas diferentes: a primeira, sobre as origens do Estado como organizacdo social; a
segunda questdo, sobre a funcdo que o Estado exerce em relagdo ao sistema capitalista.
Partimos do debate sobre a origem do Estado. Marx e Engels (1992; 1997) apontam suas
divergéncias em relagdo aos principios do estado de natureza defendido pelos autores
chamados de contratualistas: Thomas Hobbes (1588-1679), Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778) e John Locke (1632-1704).

Os chamados ‘contratualistas’, embora tivessem divergéncias teoricas entre eles,
consideravam, de modo geral, que a transicdo do estado selvagem, ‘o estado de natureza’,

para o Estado social, seria baseado na ideia de que 0s sujeitos se submetem ao Estado para
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superar a condicdo de anomia, guerra e violéncia. Esses motivos impulsionavam 0s sujeitos
para a necessidade de criacdo de normas e leis que proporcionassem uma vida em sociedade
mais harmonica. Na visdo dos ‘contratualistas’, a escolha racional deve ser compreendida
como uma analise sobre o que seria melhor para defender as suas vidas. Isto €, seguir um
‘soberano’ proporcionaria uma coesdo social que seria firmada a partir de um ‘contrato
social’, um acordo coletivo que os sujeitos firmavam entre si.

Embora os ‘contratualistas’ tivessem um lugar de destaque nas explicagbes sobre o
surgimento do Estado, Marx e Engels (1992) demonstraram novas possibilidades para a
génese do Estado. Para os pensadores, essa visdo ‘contratualista’ ndo era baseada em
evidéncias concretas, mas fruto de uma explicacdo idealista, que privilegiava os interesses da
classe dominante. A historia da sociedade era baseada na luta entre dominadores e dominados,
na luta entre classes sociais antagbnicas. Ao longo do tempo, diferentes classes sociais
exerceram poder sobre as demais classes; 0s sistemas econdmicos poderiam ser superados,
mas 0s antagonismos de classe néo.

O objeto de pesquisa de Karl Marx (2013) na obra ‘O Capital’ foi o sistema capitalista.
Em muitos momentos, essa andlise tinha as contribuicdes de Engels (1992, 1993).
Diferentemente do idealismo presente na época, Marx e Engels tentavam explicar a sociedade
considerando que as condi¢cdes econdmicas sdo determinadas socialmente e definem as
condigcOes de vida objetiva dos sujeitos em sociedade. A conciliagdo entre os interesses de
classes distintas seria impossivel e a Gnica tendéncia seria uma luta entre forcas antagonicas
pelo poder econdmico e, automaticamente, pelo poder politico do Estado.

Segundo Marx e Engels (1996, p. 67), o sistema capitalista tornou explicitas as
divisdes sociais em classes. Com seu avango, “a sociedade foi se dividindo cada vez mais em
dois grandes campos inimigos [...] burguesia e proletariado”, existindo, também o pequeno
burgués, os pequenos proprietarios e os ‘lumpemproletariados’. Mas para Marx e Engels
(1996), as duas esferas de lutas sociais estavam dispostas em uma luta histérica entre os
trabalhadores fabris, priletarios, e os proprietarios dos meios de producdo, os burgueses. A
busca pelo controle do Estado se estabelece para perpetuar-se a manutencao das leis e da
reproducdo da logica de producdo capitalista no seio da sociedade. Segundo Emir Sader
(2014), a compreensdo de Marx sobre as reais transformagdes da sociedade o leva a pensar
que o Estado ndo seria a representacdo dos diversos interesses entre as classes, mas o detentor
de condic¢des de poder para favorecer os interesses de uma classe que conseguiu o0 poder

politico do Estado,
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A politica e o Estado veem redefinirem-se seus lugares na estrutura social [...] ele
marca a passagem da determinacdo da vida social pela contradicdo entre os
interesses burgueses contra os feudais para sua determinacdo pelas contradicfes de
classes inerentes ao capitalismo, que opdem burgueses e proletarios. (SADER,
2014, p. 28)

No movimento da classe burguesa a partir da Revolucdo Francesa (1789-1799), seria
possivel perceber a mudancga de posicdo politica ocupada pela burguesia. Primeiramente,
busca assumir o controle politico do Estado e, posteriormente, busca a consolidacdo da
estrutura social do capitalismo industrial. Ndo bastava apenas que o sistema capitalista
vigorasse; seria necessario que se criasse uma adesao a ideia de ‘autoreproducdo’ do sistema
capitalista na malha social a partir do Estado. O sistema politico da democracia representativa
incutia nos sujeitos a ideia de que na democracia burguesa, na qual os interesses dos diversos
grupos e classes seriam respeitados. Na concepc¢do de Marx e Engels (1993) o poder politico
na republica, isto é, o poder representativo, dissemina a ideia de que representa 0 povo, a
sociedade civil, quando na verdade, esses assumem a condigdo subordinada aos interesses da
classe burguesa.

Nesses termos, 0 Estado assume a condi¢do de defensor das condi¢cfes objetivas para a
consolidacédo e reproducdo do sistema capitalista. Usando o exemplo do Estado bonapartista,
Marx e Engels (1997) desenvolveu sua tese: de que o Estado nada mais seria que o sindicato
da classe dominante, pois 0 mesmo seria utilizado para se perpetuarem as condi¢cbes de
producdo e reproducdo do sistema capitalista na sua esséncia.

Para compreender a filosofia politica de Marx e Engels, Sader (2014, p. 29-33)
argumenta:

As condigOes de existéncia da politica sdo assim determinadas no cruzamento das
condi¢es de instalagdo de um modo de producédo e pelas formas de reprodugdo que
essas condigdes possibilitaram [...] a burguesia ndo tem rei; a verdadeira forma de
seu dominio é a repUblica, isto é, um tipo de governo anénimo em termos da posse
do Estado, que ndo precisa, obrigatoriamente, estar nas médos da classe hegeménica.

O Estado precisa corresponder as necessidades de reprodugdo das relacbes de
producéo.

A aparéncia de um sistema democratico sustenta a condi¢cdo de dominacdo, que se
constréi com a ideia de um governo de anénimos, demonstrando certa neutralidade, mas isto
disfarcando a visdo de dominacdo de uma classe sobre a outra. Mesmo que a dominagdo nao
fosse visivel no plano politico, as formas de dominagdo estavam apresentadas como um
interesse geral, mas, na pratica, estavam alinhadas a um plano politico bem especifico. Nesse
sentido, as ideias apresentadas pelos burgueses seriam ideias de dominagdo através da

ideologia, quando as ideias da classe dominantes se transformam em ideias dominantes.
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As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a
classe que é a forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, a sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios de producédo
material dispGe também dos meios de producdo espiritual, de modo que a ela estéo
submetidos aproximadamente ao mesmo tempo 0s pensamentos daqueles aos quais
faltam os meios de producéo espiritual. As ideias dominantes nada mais sdo que a
expressdo ideal das relacBes materiais dominantes, sdo as relacdes materiais
dominantes apreendidas como ideias. (MARX, ENGELS, 1993, p. 135)

Os dominados ndo conseguem compreender o fendmeno, mas apenas a aparéncia do
fendmeno, isto é, mesmo que sejam contra seus proprios interesses, 0os dominados
trabalhadores, proletarios defendem a vigor das instituicbes de Estado, que reforcam o poder
de uma classe hegemonica. Nesse sentido, o Estado ndo seria a forca motriz da organizacao
social, mas as relagOes sociais em classes que seriam determinantes para compreender a
estrutura do Estado. As contradicGes dos interesses entre proprietarios e ndo proprietarios
foram mascaradas pelas relacGes juridicas, pois estas incorporaram ao imaginario a concepgao
de que, em uma republica, os sujeitos estariam livres e iguais perante o Estado.

Para Norberto Bobbio (1999, p. 46), seria possivel compreender o Estado a partir da
visdo marxista a partir de trés elementos fundamentais:

1) o Estado como aparelho coercitivo, ou, como dissemos, violéncia concentrada e
organizada da sociedade; ou seja, uma concepg¢do instrumental do Estado, que € o
oposto da concepcdo finalista ou ética; 2) o Estado como instrumento de dominacéo
de classe, pelo que o poder politico do Estado moderno ndo é mais do que um
comité, que administra os negécios comuns de toda a burguesia; ou seja, uma
concepcdo particularista do Estado, oposta a concepgdo universalista que é prdpria
de todas as teorias do direito natural, inclusive Hegel; 3) o Estado como momento

secundario ou subordinado com relacdo a sociedade civil, pelo que ndo é o Estado
que condiciona e regula o Estado.

Embora os trés elementos fundamentais apresentados pelo autor estejam presentes
nesas caracteristicas, em relacdo a acdo de Estado em Marx, existem elementos que legitimam
a concepcao de Estado antes mesmo de sua plena existéncia, legitimagdo sem a qual o plano
politico estaria em colapso. Nesse sentido, a sociedade passa a reproduzir as ideias da classe
dominante como se fossem dela, e a assumir como se fosse dela a génese das ideias burguesas
e sua reproducéo social.

Para Marx e Engels (1961), na medida em que o desenvolvimento da produgéo cresce,
ampliam-se os antagonismos entre as classes sociais. As fun¢Ges do Estado, a partir dos
interesses da classe dominante, estariam reguladas pelo sistema juridico, pelas forgas militares
e pela ideologia de manutencédo do status quo, o Estado desempenharia uma funcao de carater
repressivo, capaz de manter o status quo vigente. O uso da forca repressiva pelo Estado

torna-se mais explicito na medida em que as lutas sociais confrontam as contradigdes
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essenciais sobre as desigualdades entre as classes. Isto é, 0 uso da violéncia de Estado se torna

uma ferramenta para manutencdo do dominio de uma classe sobre a outra.

1.2 O estruturalismo de Estado em Althusser

Podemos perceber que, embora haja uma continuidade de contradi¢Bes e antagonismos
de classes sociais, ainda assim, a classe burguesa se mantém no poder politico, mas néo
apenas domina com o uso da for¢a bruta; o que mantém a classe dominante no poder seriam
os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE). Para Althusser (2001), as condicdes de compreenséo
da sociedade poderiam ser reconhecidas por sua estrutura social dominante, isto é, essa forma
estruturada é dominada por um desenvolvimento histérico da classe burguesa.

Para o autor, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam como um centro de reproducéo
social da ideologia da classe dominante. A ideologia seria um subsidio essencial para que o corpo
politico ndo se revolte, para que aprenda a ndo exercer qualquer tipo de acdo ou revolta
(reacionarismo). Segundo o autor, a ideologia ndo tem historia; este termo foi muito utilizado
para designar a condicdo subjetiva dos sujeitos em relacdo a ideologia.

O individuo é interpelado como sujeito (livre) para que se submeta livremente as
ordens do Sujeito, portanto, para que aceite (livremente) a sua sujeicdo, portanto,
para que “realize sozinho” os gestos e os atos da sua sujei¢do. SO existem sujeito
para e pela sua sujeicdo. E por isso que “andam sozinhos”. Ndo podemos entender
este conceito como se a ideologia tivesse uma vida prépria, ou formada
individualmente em cada sujeito. A questdo principal est4 na relacdo de classes
sociais, onde ha uma separacdo da producdo fabril da producdo intelectual, os

pensadores se distanciam da realidade de producdo material e definem conceitos que
ndo sdo condizentes com a realidade histérica. (p. 101)

Para Althusser (2001, p. 86), compdem como ideologias dominantes todas as
instituicOes sociais acolhidas pelo Estado, tais como: AIE religiosos (o sistema das diferentes
Igrejas); AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas e privadas); AIE familiar; AIE
juridico; AIE politico (o sistema politico, os diferentes Partidos); AIE sindical; AIE cultural
(Letras, Belas Artes, esportes, etc.); AIE de informacdo (a imprensa, o radio, a televisdo, etc.).
Os Aparelhos Ideolégicos de Estado seriam necessariamente entidades, instituicGes
especializadas, ndo necessariamente pablicas ou privadas.

Na concepgdo do autor, os AIE utilizam, em suma, a logica da ideologia da classe
dominante, com ideias imaginarias fora do contexto historico, para disseminar conceitos que

poderiam ser entendidos como universais, criando um aspecto de conformacdo. Todos os AIE
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funcionam em conjunto com os Aparelhos Repressivos de Estado (ARE), que seriam as
policias, as forcas armadas, ostribunais.

Os AIE para Althusser (2001) seriam a parte mais importante para se manter a ordem
das coisas e a manutencdo dos interesses da classe dominante. Mas os AIE ndo seriam
suficientes quando houvesse atos de protesto, manifestacdo publica, milicias e
confrontamentos na luta de classes. Nesse sentido, quando fosse necessario um confronto
fisico de violéncia coerciva, entrariam em cena 0s ARE. Os sujeitos que permanecessem com
espirito de mudancas seriam criminalizados e penalizados.

A educagdo, como um dos aparelhos ideoldgicos do Estado, teria um dos papeis mais
importantes dentro da ética do capital. A partir da constituicdo de um sistema educacional
formal e ndo formal, escola e familia, esses dois AIE seriam considerados os mais importantes
para o controle ideoldgico da sociedade; no processo de educacgdo formal, o AIE religioso foi
substituido pelo AIE escolar, devido principalmente a instrumentalizacdo e a modernizagdo da
sociedade industrial.

O problema principal da alienacdo conjunta com a ideologia seria 0 mascaramento
produtivo, no qual os individuos ndo conseguiriam perceber e reconhecer o efeito de sua acéo
social, pois o trabalhador se veria de forma individual e isoladamente. No caso da educagéo,
os estudantes compreendem que hd uma educacdo para o trabalho, mas ndo seriam capazes de
compreender dentro da escola todo o processo de alienagdo que estara emergido do processo
produtivo capitalista.

O Estado, como a grande forca ideoldgica de uma classe social, emprega em duas vias
sua forca, em vias pacificas com instituicdes impregnadas na sociedade e dela inseparaveis,
com preceitos falsos e conclusGes enganadoras, como a educacdo. Também utiliza, com
grande eficiéncia, a via opressora militar. Esse poder exercido na sociedade demonstra que
nem a educacdo nem a ideologia dominante seriam capazes de resolver o paradoxo entre
desenvolvimento econdémico e uma sociedade justa harmonizada. As ideias de liberdade
defendidas na sociedade tornaram-se um exemplo claro da forca ideoldgica, que seria
sustentada por uma retorica que ndo se faz perceber; segundo essa ideia, 0s sujeitos estariam

livres, mas essa liberdade se restringe ao poder de compra, a possibilidade de consumo.
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1.3. A concepcéo de Estado ampliado em Gramsci

Ao analisar os escritos de Gramsci (1991), seria possivel verificar que sua principal
base teorica nasce de um aspecto da teoria marxista de Estado que Marx nédo desenvolveu de
forma extenuante, ou seja, a ideia de sociedade civil, a qual foi trabalhada por Gramsci com a
perspectiva de compreensdo da dominacdo de uma classe sobre a outra. Por ser um
movimento histérico e dialético, a luta de classes poderia ser retratada como o motor que
define as condicdes sociais de existéncia.

Gramsci  (apud Bobbio, 1999) concorda com a perspectiva da estrutura
material-histérica em Marx (1992), mas acrescenta a sociedade civil como uma terceira
perspectiva. Na sua abordagem tedrica, ndo considera que os vinculos de dominacdo social
sejam definidos primordialmente pelo poder econdémico, mas principalmente pela
‘superestrutura’, isto é, pela condicdo da sociedade civil de compor o espectro politico e
ideoldgico dentro e fora do Estado.

Essa observacdo de Gramsci sobre a natureza da sociedade civil foi considerada por
Bobbio (1999) como um movimento teérico distinto do marxismo tradicional, que abre
caminhos para perspectivas de analises fora do espectro imutavel das rela¢fes sociais dentro
de um sistema de exploracdo econémica. Isto é, entende-se que o Estado seria uma instituicdo
transitoria em perspectiva de existéncia. O Estado ndo representa um fim em si mesmo, ndo
representa um valor universal e como tal pode estar sujeito as demandas sociais na luta de
classes, sendo o justo movimento de consenso em detrimento do uso da forca.

Para Gramsci (1991), as relagbes materiais ndo poderiam ser consideradas as causas
definidoras da logica da hegemonia, mas, ao contrario, as relacfes ideoldgico-culturais que
conduzem a uma organizacdo do aparato intelectual para transmissdo de valores que seriam
fundamentais para se conseguir manter a legitimidade perante a organizacao politica.

Segundo Motta (2008, p. 188),

Gramsci considera a sociedade civil como sendo composta de instituicGes pluralistas
e privadas, tais como a igreja, a escola, a universidade, os jornais, etc. E que
funcionam como produtoras, formadoras e reprodutoras de hegemonia, isto €, das
concepcdes de mundo, dos valores que predominam na sociedade, como também
espacos de formagdo de uma contra hegemonia, visando criar uma nova concepcao
ética-politica-cultural que tenha como programa a transformacéo do bloco-histérico
hegemonico.

A compreensédo da sociedade civil ndo pode ser desvinculada da ideia de hegemonia
politica e cultural de uma classe social. O conceito de hegemonia aqui empregado revela-se

nos valores, leis e normas sociais da classe dominante. O Estado ndo se limitaria aos
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mecanismos de repressao, mas também seria criador de hegemonia. Segundo Carnoy (1990),
a sociedade civil poderia reverter a ordem construida por Marx (1997), considerando a
superestrutura como forca ideoldgica dominadora sobre a estrutura econdmica.

Segundo Gramsci (1991), a forca ideologica da classe dominante impde valores sobre
0s grupos dominados na sociedade civil. Este poder de impor uma ideologia torna-se
ferramenta de controle da sociedade civil, onde a classe dominante institui as bases culturais
que a sociedade deve seguir, de modo que os dominados ndo percebam que os valores da
classe dominante seriam fruto de uma imposicéo ideologica sobre 0s sujeitos.

A concepcdo gramsciana coloca o Estado como um ponto-chave para se
compreender a aceitacdo da sociedade de classes pelas classes subalternas. Marx,
Engels e Lenin atribuiram essa aceitagdo a uma “falsa consciéncia”, desenvolvida a
partir das relagdes e da natureza da producdo capitalista. Para Gramsci, porém, a
aceitagdo resulta da “hegemonia” da classe capitalista (o dominio das normas e dos

valores dessa classe), e 0 Estado, como um aparato ideoldgico, ajuda a legitimar essa
hegemonia e é, portanto, parte dela. (CARNOY, 1990, p. 12)

Para Norberto Bobbio (1999), partido e hegemonia estdo no centro do debate sobre
sociedade civil, seja enquanto oposi¢do ao aspecto da superestrutura para a estrutura, “seja
enquanto se opde como momento positivo da superestrutura ao seu momento negativo do
Estado-for¢a” (p. 65). Nesse sentido, a teoria de Estado em Gramsci (1991), nasce
essencialmente da composicdo da superestrutura no centro das disputas das lutas das classes
na sociedade. E a hegemonia, a condi¢cdo de dominio da classe dominante para usar o Estado
como suporte, seja pela forca coercitiva, mas também no condicionamento sobre a visdo de
mundo da sociedade.

A diferenca fundamental entre o Estado em Marx e o Estado em Gramsci, esta na
superestrutura. Para Gramsci, o poder da superestrutura esta na condicéo prévia da acdo sobre
a estrutura. Mas também conceitua um espaco autbnomo no sistema, isto é, que a sociedade
civil pudesse ser desatada da sociedade politica; a partir da sociedade civil, torna-se possivel
o controle do Estado através da independéncia relativa da sociedade civil. A “hegemonia
adquire uma nova dimensdo e um mais amplo contetdo [...] amplia-se até ocupar 0 espaco
autdbnomo da sociedade civil”. (BOBBIO, 1999, p. 69)

A perspectiva gramsciana de Estado desenvolve um novo campo de analise do
capitalismo, em que os fatores abstratos passam a ser considerados frente ao marxismo
classico, e passam a ser compreendidoa como ponto central da analise do discurso e

legitimacdo do poder das classes para a perpetuacdo ou contraposic¢do social. A hegemonia a
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partir do Estado mantém o dominio da burguesia sobre a classe trabalhadora, ndo apenas pela

necessidade, mas principalmente pelo controle das consciéncias.

1.4 Emile Durkheim e sua concepcéo de Estado

Para Durkheim (1978), a sociologia deveria compreender e sistematizar as agoes
sociais dos individuos. Para chegar a isso, 0 sociologo deveria buscar as mesmas ferramentas
que as ciéncias naturais utilizaram, o método cientifico e a observacdo empirica. Acreditava
na observacdo do sujeito social e, a partir dai, realizat o estudo e desenvolver a compreensdo
dos fenémenos, os fatos sociais. Segundo o pensador, o socidlogo deveria debrucar-se sobre
as questdes da sociedade, que delineiam nossas acdes e comportamentos em sociedade, entre
eles o Estado, a escola, a lingua, o direito e a moral.

Para Sell (2015), em relacdo a teoria politica, Durkheim n&o elaborou diversas
perspectivas, como em outros temas, “cle ndo desenvolveu uma teoria politica de forma
sistematica e ndo se envolveu de maneira frequente e ativa com os problemas sociais de seu
tempo” (p. 99). Mas seria possivel perceber uma defesa em relacéo as ideias republicanas, de
uma escola livre, laica e estatal. Além disso, defendeu uma moral social, tema em que
relacionou o Estado e a educacdo. Para o sociélogo, a importancia de uma moral civica esta m
sua reconfiguracdo em relacdo aos valores morais modernos.

Sell (2015), ao analisar o conceito de moral civica em Durkheim, descreve que este
“diz respeito ao conjunto de regras sancionadas [...] em relagdo entre o individuo e o corpo
politico” (p, 103). Suas reflexdes sobre o Estado e a Escola visavam a situar estas instituigdes
na elaboracdo, promocao e difusdo deste novo conjunto de valores morais. Para Durkheim
(2008), a escola e o Estado deveriam, portanto, determinar suas ac@es no sentido de organizar
um senso moral, isto é, um senso de comportamentos aceitaveis em relacdo a sociedade.

As definices de génese de Estado poderiam ser justificadas a partir de uma profunda
complexificacdo em relacdo a vida social. A partir de uma infinidade de grupos sociais e seu
real exercicio de socializacdo, que constitui a ideia de sociedade politica, seria a partir da
sociedade politica que nasceria o Estado; é a partir de uma diferenciacdo entre 0s grupos
sociais dentro de uma sociedade politica que surgem aqueles que se submetem a uma
autoridade soberana.

Para Durkheim (2008), existem diferencas entre o Estado e os 6rgdos burocréaticos.

Enquanto o Estado seria o cérebro das decisdes, 0s 0rgdos e organismos de Estado seriam o
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corpo de execucdo das medidas. Mas o Estado ndo deve simplesmente ser o espago de
execucao dos interesses populares, mas, sim, um veiculo para as representagdes coletivas que
colocam em pratica a partir da vida social. A democracia, nesse sentido, deve ser a ligagéo, a
comunicacdo entre o Estado e a sociedade.
Para viabilizar esta ideia, Durkheim chegou a sugerir uma nova estrutura de
representacdo politica. Em seu modelo, o parlamento seria composto ndo apenas
pelos cidaddos eleitos individualmente, mas também por delegados eleitos entre as

corporacdes que representariam os diversos segmentos econdmicos da sociedade.
(SELL, 2015, p. 103)

Durkheim (2008) desenvolveu um conjunto de teorias sociolégicas sobre o0s
fundamentos da sociologia da educagdo. O seu principal intuito era a reproducgédo para a
sociedade de um padrdo de comportamento social que colocaria sentido em uma ordem
publica. O sentido da escola seria o de transmitir para a sociedade, principalmente paras as
novas geragdes, uma moral social e racional. Isto ¢, uma moral laica, baseada em uma
disciplina e fundamentada em uma ades&o, de maneira livre, a0s grupos sociais.

Entre os objetivos de relacionar o Estado e a escolas, estava o de conduzir a sociedade
a uma nova era, a era da sociedade moderna. Para tanto, seria necessaria uma escola publica
que conduzisse o processo de transformacéo social, baseado em um ideal de ser humano fruto
das ciéncias e mais fora dos contextos religiosos da época. Por isso, além de uma visdo

disciplinada, era necessaria também uma escola laica.

1.5 A concepgéo weberiana de Estado

Max Weber (1864-1920) foi um dos autores que mais tratou da questdo do Estado,
principalmente a passagem do Estado absolutista para o Estado moderno. A partir de sua
andlise sobre o capitalismo, foi possivel compreender as alteracdes sociais que estavam em
curso, entre elas. as alteracdes sistémicas decorrentes da modificagdo da modernizagéo e da
racionalizacdo do Estado. (CLEMENTE, 2017)

A base cientifica weberiana surge do conceito-chave, ou seja, do tipo ideal. Nesse tipo
de perspectiva, o0 pensador elabora uma matriz intelectual, que passa a servir como referéncia
comparativa para as acOes humanas, sejam elas motivadas, baseadas em relacbGes de
causalidade ou mesmo acontecimentos histéricos. Para Weber (1992), o tipo ideal
possibilitava captar generalizagbes importantes que poderiam servir de base para a

compreensdo da realidade social. Isto €, o tipo ideal conduz a abstracdo conceitual, com o
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objetivo de absorver conceitualmente a generalidade produzida pelos casos tipicos ou mesmo
gerais.

Dentro da perspectiva weberiana também podemos compreender o individualismo
como sistema metodologico que representa o sujeito, ou seja, o individuo como ponto central
para explicar os fenémenos sociais. A partir de agdes humanas, o individualismo
metodoldgico emprega os tipos ideais, mas ndo seria qualquer tipo de comportamento que
caracterizaria uma a¢ao social, “mas somente aquela na qual ha uma interagdo entre os
agentes que se orientam reciprocamente”. (CLEMENTE, 2017, p. 54)

Neste sentido, podemos dizer que na abordagem de Weber (1992) metodologicamente
deve-se sempre relacionar as a¢des dos individuos, nunca se deve compreender uma acao
social por ela mesma, mas, sim, por aquilo que com ela se relaciona. Um exemplo seria 0 caso
da compreenséo do poder, por si mesmo. O poder ndo diz nada, mas a partir da ideia de poder
de alguém sobre outro alguém, podemos relacionar o poder e suas circunstancias. Para Weber
(1984), as relagdes de poder estariam sempre em um célculo, isto é, estariam sempre baseadas
em principios e estratégias de ganhos; toda a acdo humana, de certa forma, nasceria dos
conhecimentos anteriores para antecipar sua tomada de decisao.

O poder seria a capacidade de impor a prépria vontade dentro de uma relagdo social,
ou pode significar apenas a probabilidade de que o comando sera obedecido. O conceito de
poder e 0 conceito de dominagéo seriam diferentes, Entende-se como “a oportunidade de ter
um comando de um dado contetdo especifico, obedecido por um dado grupo de pessoas”
Weber (1992, p. 44), sendo a dominacdo a condicdo de submeter obediéncia a um
determinado mandato. Para o socidlogo, seria possivel compreender 0 que torna o poder
legitimo, ou seja, os sentidos que justificam a dominacao.

Por esse motivo, a dominacdo, embora exerca poder, ainda assim deve passar pelo
crivo da legitimidade e da autoridade. “Dominacdo e poder ndo ocorrem separadamente; ao
contrario, podem ocorrer juntos ou haver uma transicdo de um para o outro [...] O Estado € o
l6cus onde poder e dominagdo se encontram; ¢ a arena politica por exceléncia” (CLEMENTE
2017, p. 55).

Para Weber (1982; 1992) existem trés tipos ideais de dominagdo: a dominacdo
tradicional, a dominagdo carismatica e a dominacédo legal. A dominacdo do tipo tradicional
seria considerada a mais pura no sentido ideal, pois a autoridade nasce pela existéncia de uma
fé, em uma fidelidade tradicional, como pode ser o caso do Estado absolutista, caso onde ha

um forte patriarcalismo e, muitas vezes, esse tipo de dominagdo seria baseada e legitimada
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pela crenca na santidade de outrem. Também podemaos citar o sultanismo, o patriarcalismo e a
dominacdo estamental em relagéo ao continente europeu.

Por dominacéo carismatica, podemos compreender o poder exercido pela legitimidade
baseada em uma veneracéo, na confianca de santidade. Na dominacdo carismatica, a vigéncia
da legitimidade estd “baseada na veneragdo extra cotidiana da santidade, do poder heroico ou
de carater exemplar de uma pessoa e das ordens por esta reveladas ou criadas” (WEBER,
1999, p.141). Para Sell (2015, p. 149), “o termo carisma remete a uma qualidade pessoal
considerada extra cotidiana em virtude da qual uma pessoa exerce a funcéo de lider (magicos,
profetas, guerreiros, demagogos, chefes de partido, etc.)”. Para compreender este tipo de
dominag&o temos que buscar em exemplos baseados em lideres religiosos e caracteristicas de
devocdo a figura politica do lider. Neste sentido a organizacdo social seria baseada em
discipulos (profetas), séquitos (guerreiros) ou homens de confianca (lideres).

Para Weber (1999), o carisma ja foi em muitos momentos uma forma de ac&o
revolucionéria na histdria, o que tornou possiveis lideres carismaticos no poder, embora com
uma caracteristica irracional; além disso, havia a tendéncia de um poder carismatico tornar-se
um poder permanente. Nas caracteristicas de sucessdo do poder, encontram-se a “escolha
nova (em virtude dos carismas), a revelagdo, a designacéo pelo quadro administrativo, a ideia
de que o carisma seria uma qualidade do sangue ou ainda pela ideia de que o carisma
estivesse ligado ao exercicio de um cargo”. (SELL, 2015, p. 149)

A dominacéo racional, ou dominacéo legal, seria, a forma de dominagdo “baseada na
crenca na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude
dessas ordens, estdo nomeados para exercer a dominagdo (dominagao legal)” (WEBER .1999,
p. 144), Para o autor, o tipo ideal e mais puro exercido pela dominacao legal ou racional seria
o plano administrativo burocrético.

Isto acontece devido a que

1) Rege o principio de &reas de jurisdi¢do fixas e oficiais, ordenadas de acordo
corn regulamentos, ou seja, por leis ou por normas administrativas; 2) Os principios
da hierarquia dos postos e niveis de autoridades significam um sistema firmemente
ordenado de mando e subordinacéo, no qual h4d uma supervisdo dos postos inferiores
pelos superiores. (SELL, 2015, p. 146),

Para Weber (1999), foi a partir do aumento do tamanho do Estado e de sua
complexidade que se tornou possivel a préatica da dominacdo legal e, finalmente, o
implemento da democracia direta, pois o poder passa a ser validado por um conjunto de
normas racionalmente elaboradas. Nesse sentido, o poder seria legitimado pelas regras e nao

pelos sujeitos, impondo uma acdo impessoal e para medidas objetivas. A burocracia seria um
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fendmeno que se caracterizaria a partir das documentacdes, seria formada por um conjunto de
pessoas igualmente livres, com obrigages fixas.

“A burocracia se apresenta como uma forma de dominacéo rigida, com alto grau de
controle e disciplina. O nivel de qualificacdo cresce continuamente com a burocracia
(CLEMENTE, 2017, p. 58)”. Mesmo que possamos imaginar que esse sistema possa ser
baseado em decisGes racionais e que a impessoalidade prevaleca, essa realidade seria apenas
ideal, pois, na realidade, podem-se observar inUmeros problemas com a burocracia estatal.

Weber destaca em todos os casos e formas de Estado o uso da violéncia fisica
considerado como legitimo. O conceito weberiano de Estado considera, de modo geral, que se
trata de “um agrupamento humano que, em determinado territorio, consegue concentrar ¢
monopolizar o uso considerado legitimo da violéncia fisica [...] ndo sdo os fins (objetivos) do
Estado que o definem, mas seu meio que lhe € peculiar [...] o uso da coagéo fisica” (WEBER,
2000, p. 60).

Podemos observar que a violéncia ndo seria a Unica caracteristica do Estado, mas essa
definicdo faz parte de sua natureza. “O Estado consiste em uma relacdo de dominacgdo
legitima, ou seja, da violéncia considerada legitima [...] o Estado pode existir somente sob
condigdo de que os homens dominados se submetam & autoridade continuamente reivindicada
pelos dominadores” (Idem, p. 61).

Embora a violéncia ndo seja exclusividade do Estado, pode-se dizer que dentro de
determinado espaco de terra demarcado como territério ou nagédo, o Estado detém o direito de
uso legitimo da violéncia. Desse modo, fala-se em monopolio, pois somente o Estado detém a
autoridade legitima para exercer a violéncia ou, mesmo, a autoridade para legitimar outro

grupo a exercer a violéncia.

1.6 O Estado na concepcao de Pierre Bourdieu

Para compreendermos a sociologia reflexiva de Bourdieu (2011), precisamos
atentar-nos ndo apenas para 0 que esta presente no campo cientifico, mas, também, para
aquilo que desprezamos enquanto metodologia cientifica ou base tedrica. Nesse sentido, as
construgdes intelectuais do objeto ndo nascem de uma Unica fonte, campo cientifico ou
metodoldgico, mas, ao contrario, diversas correntes podem contribuir para o desenvolvimento
da compreensdo do objeto a ser analisado. Assim, na sociologia de Pierre Bourdieu (2014),

ndo se desprezam as bases tedricas dos classicos, nem se as assume como se fossem suas, mas
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se buscam, a partir de um dialogo com os classicos, as referéncias consideradas pertinentes no
sentido da superacdo dos conceitos que se consideram anacronicos.

Uma das grandes contribuicdes de Bourdieu esta na capacidade de capturar as relacdes
de disputa de poder e controle do elemento simbdlico, da ideia de legitimidade e da ideia do
desinteresse interessado. O autor explica a existéncia dos poderes da violéncia simbolica
exercida para que se possa deter o poder de reconhecimento, antes mesmo do poder da
coercdo no sentido fisico da palavra, antes mesmo da formacdo do Estado como o que
conhecemos, do Estado dinastico até o Estado Moderno.

Para Bezerra (2015, p. 487), a principal contribuicdo de Bourdieu seria a concepcao do
poder simbolico como mecanismo de compreensdo das relagdes de existéncia e permanéncia
no Estado. Além de compreender que o Estado existe “como uma forma de crenca, uma ilusao
bem fundamentada, onde ao Estado seria atribuido o poder de organizar a vida social atraves
da imposi¢ao de estruturas cognitivas e de consensos sobre o sentido do mundo”.

Para Bourdieu (2015), a instauragéo de estruturas cognitivas seria desenvolvida de um
modo estruturado. Algumas instituicbes sociais seriam fundamentais para organizar e
desenvolver a aceitacdo da reproducdo social, pois através dos discursos, seriam capazes de
garantir o ‘encucamento’, sobre determinadas ideias. A meritocracia seria um exemplo que se
pode utilizar, em diversos ambientes sociais diferentes, inclusive na escola. Fala-se sobre o
que seria mérito, e sobre como o mérito sobressairia sobre as condi¢cbes materiais e sociais,
partindo de um pré-conceito de que 0 sucesso na sociedade de classes seria determinado pelo
esforco individual.

Percebe-se, a partir de estudos de Bourdieu (2014), que esta concepgdo estd
equivocada, mas ndo seria facil contradizer e questionar os mecanismos de Estado que tém o
poder de alterar as estruturas cognitivas.

Bourdieu reitera a dimensdo simbolica do Estado, espago de relagdes de forca e de
sentido, como produtor de principios de classificagao suscetiveis de serem aplicados
ao mundo social. Tais categorias sdo formas entranhadas em condigdes histdricas de
producdo, ou melhor, estruturas mentais em conexdo com estruturas sociais, como

que retraduzindo as tensBes entre os grupos em oposic¢Oes Idgicas. (BOURDIEU,
2014, p. 22)

Bourdieu (2014) utiliza trés autores macros na apreciacdo sobre a teoria do Estado em
que se desenvolve sua teoria. O primeiro deles foi Norbert Elias (1897-1990), segundo o qual,
para a manutencdo (do poder) do monopolio de Estado dinastico, era necessario ndo apenas
um poder absoluto do rei, mas, sim, um equilibrio de poderes necessarios para manter a

confianca dos suditos, que também tinham seus interesses sobre o Estado. A interdependéncia
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entre o rei e seus suditos representava um vinculo relacional a que todos os grupos estavam
submetidos, ou seja, para 0 monarca ampliar sua zona de poder, deveria limitar-se a dividi-lo
com os suditos.

O segundo autor utilizado foi Charles Tilly (1996), para o qual, a perspectiva
econdmica prevalece na génese do Estado, principalmente por conta dos grupos de poder
econdmico nas cidades via acumulagdo econémica, empreendimentos de crédito, industriais,
comerciais e suas relacbes com as formas de repressao militar que tém baseado seu dominio
no poder publico.

A terceira base tedrica fica a cargo de Philip Corrigan e Derek Sayer (1985). Para
ambos, o Estado detém o poder da regulacdo, da ordem, da vontade e do controle, o que
engloba as vias objetivas e subjetivas, segundo as quais desenvolve as ideias de mudanca
cultural revolucionéria, baseada ndo apenas nas formas instrumentais, econémicas e com uso
da forga, mas, principalmente, a partir de uma revolucdo cultural, dando inicio ao
desenvolvimento das matrizes de pensamento do Estado moderno.

Para Corrigan e Sayer (1985, 2007), as categorias do Estado ndo compreendiam um
plano politico cultural como um todo, mas se consideravam os sistemas (politico; juridico;
fiscal; militar). Segundo os autores, existiam formas de apreciac¢Ges culturais que revelaram
alteracOes nas caracteristicas elementares das mentalidades. Outro ponto central se relaciona
com a atividade educativa, que amplia os valores, sentidos e simbolos nacionais.

Na visdo de Corrigan e Sayer (1985, 2007), as estruturas burocraticas foram formadas
a partir de uma continua evolucdo cultural da sociedade inglesa, uma transformacéo a partir
de aspectos culturais, intelectuais e comportamentais, nascendo, assim, um ponto de vista
baseado em uma sobreposicdo ou substituicdo de grupos no exercicio do poder politico. A
expansdo do poder cultural representa uma capacidade de dominacdo ainda maior que as
praticas de coercdo ou praticas de controle social.

El enorme alcance de este poder no se puede entender si no entendemos las formas
estatales como formas culturales, la formacion del Estado como revolucion cultural
y las imagenes culturales como algo continua y extensivamente regulado por el
Estado. Una dimension central -estamos tentados de decir, el secreto del poder del

Estado es la manera como funciona dentro de nosotros. (CORRIGAN; SAYER,
2007, p. 86)

Bourdieu (2014) consegue explorar as ideias de Corrigan e Sayer (1985, 2007) e ir
além. Para o sociologo francés, as mudancas relacionadas ao Estado ndo poderiam ser
explicadas se ndo houvesse uma rede de relacionamentos que pudesse explicar as interagoes

sociais existentes. Desse modo, as diversas caracteristicas de uma sociedade passam,
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primeiro, por mudangas culturais para depois se alterarem as estruturas de Estado. Outro
ponto importante seria que o0 Estado ndo constitui sua génese sem as interagdes sociais, assim
como, a manutencdo do poder politico nas sociedades democraticas ndo isenta 0s grupos
sociais de uma dominacdo simbdlica para se obter o controle do Estado.

De acordo com Miceli (2014, p. 22) “para uma teoria materialista do simbolico tem
que dar conta dessa obediéncia generalizada de que se beneficia o Estado em apelar a
coer¢do”. Isto é, desde Max Weber (1982; 2002), explica-se a constituicdo, a génese do
Estado como o controle do poder a partir de um ato coercitivo, sendo que a via da coercdo nao
seria suficiente, e seria também insuportavel, o medo dos suditos em relagdo ao Estado.

Podemos notar que as estruturas sociais seriam formadas pelos aspectos culturais, e as
ligacGes sociais seriam balizadas pela cultura construto, esse que seria concepgdo necessaria
para a compreensao do Estado moderno. O Estado em sua génese seria um operador de capital
informacional; em sua acumulacdo de informacdes, empreende feitos de estatisticas,
pesquisas, orcamentos, planos, célculos e recenseamentos, sendo esse monopdlio
informacional um contexto de unificacdo, onde a lingua e a escrita sdo fundamentais. “Nao
por acaso ha um vinculo entre o Estado e as estatisticas. Os historiadores dizem que o Estado
comega com 0 aparecimento dos recenseamentos, das pesquisas sobre os bens [...] pois para
fazer a tributagao ¢ preciso saber o que as pessoas possuem.” (BOURDIEU, 2014, p. 38)

Considera-se que como definigdo provisoria, o Estado se compreenda como um setor
do campo do poder, que também pode ser considerado um campo administrativo ou campo da
funcdo publica. Bourdieu concorda com o conceito de Max Weber (1984, 1999) que classifica
0 Estado como o monopdlio da violéncia legitima, mas considera que o termo mais correto,
seria acrescentar “monopodlio da violéncia fisica e simbolica legitima [...] na medida em que o
monopolio da violéncia simbdlica é a condicdo da posse do exercicio do monopolio da
propria violéncia fisica.” (idem p. 30)

Para Bourdieu (2014), seria necessario acrescentar a violéncia simbdlica, na medida
em que o Estado incorpora a suas préaticas diversas formas de violéncia simbdlica, sejam elas
a partir de distingdes sociais, ou mesmo pela exclusdo, se objetiva cumprir com seus
interesses. A violéncia simbdlica, ndo se apresenta de facil compreensdo, principalmente
porque atua em diversas camadas do inconsciente, internalizadas a partir dos habitus
incorporados no contexto social.

Para Durkheim (2008, p. 39) o “Estado ¢ uma entidade teologica, isto ¢, uma entidade

que existe pela crenga.” O consenso seria importante, pois a partir de uma crenga bem
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fundamentada e coletiva, poder-se-ia acreditar que aquilo que parece existir realmente exista.
Mas para o autor, a palavra Estado seria sempre usada como um sujeito que define pratica e
acOes, mas considera que esse movimento idealista da existéncia do Estado seria um tanto
perigoso, principalmente porque esconde sua verdadeira natureza.

A partir de Durkheim, Bourdieu (2014, p. 31) considera a ideia de que o “Estado é o
principio de organizagdo do consentimento como adesdo a ordem social, a principios
fundamentais da ordem social, e que ¢le é o fundamento”. Bourdieu (idem) esclarece que para
Durkheim, existe uma diferenga entre integracdo logica e integragdo moral, “o Estado, tal
como via de regra o compreendemos, é o fundamento da integracdo logica e da integracéo
moral do mundo social.” (BOURDIEU, 2014, p. 218)

Essa visdo teoldgica do Estado conduziria a um discurso dos interessados no Estado,
ou seja, dos seus agentes, que definem o conceito de Estado como uma “verdadeira ideologia
do servigo publico ¢ do bem publico.” Durkheim aplicava analogias entre Estado e religido,
principalmente porque o Estado de modo similar a religido, também garante a conservacdo
social, ou seja, de modo parecido com a “conservacdo das condigdes da acumulacdo do
capital.” (idem, p. 32/34)

Sobre a tradicdo marxista, Bourdieu (2014) argumenta que se constréi uma inversao
conceitual: “o Estado ndo ¢ um aparelho orientado para o bem comum, ¢ um aparelho de
coercdo, de manutencdo da ordem publica, mas em proveito dos dominantes” (p. 32).
Também argumenta sobre os limites da visdo economicista impostos pelo marxismo.

Enquanto Marx e Engels (1961) elaboraram uma abordagem histérica para a
compreensdo das sucessdes entre os sistemas de produgdo econdmica, principalmente para a
compreensdo do sistema capitalista que era emergente, Bourdieu (2014) ao contrario de Marx
e Engels, ndo buscou a ideia de sucessdo, mas a percepcdo da concomitancia, simultaneidade
na existéncia de processo de producdo de cultura e producéo cientifica e producdo material, de
modo relativamente independentes entre si.

De modo mais especifico, Bourdieu explorou algo que Marx e Engels nao elaboraram,
as superestruturas sociais, ou seja, a compreensao da sociedade a partir das estruturas
funcionais no seu interior. “As estruturas da sociedade se reproduzem tanto através da
manipulagdo das normas sociais como através da sua inculcagdo nos individuos e da sua
atualizacdo por estes” (BURAWOQY, 2010, p. 13). Nesse caso, ndo podemos dizer que essa
abordagem seja historica, mas a partir das lutas e disputas internas entre os diversos campos

de poder social.
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Para Bourdieu (2011), a questdo da dominacdo social seria um tema fundamental em
sua teoria, principalmente a desmistificacdo da dominacéao, sobretudo a dominacdo simbdlica,
que, muitas vezes, ndo € reconhecida como dominacdo. Embora a violéncia fisica fosse
bastante combatida como repertério intelectual, a maior parte do trabalho de investigacéo de
Bourdieu se relacionava a expor a dissimulacdo que a violéncia simbolica impde.

Quando os intelectuais denunciam a violéncia fisica pelo mundo afora, eles ndo
percebem que sdo, também eles préprios, os perpetradores de outra forma de
violéncia: a, violéncia simbdlica que dissimula a dominagdo tomada como dada
(déxica) e incorporada aos corpos e a linguagem dos individuos. Eis uma violéncia

cujo uso é monopolizado pelo Estado tanto quanto a forga fisica (BURAWOY,
2010, p. 26).

Percebemos que, mesmo o0s que criticam as formas de dominio pela forca néo
percebem uma forma de dominacdo mais sutil e interconectada entre diversas camadas da
sociedade. Bourdieu (2011) desnuda a forma como a sociedade, principalmente os grupos de
poder, entre eles os intelectuais, relaciona-se com seus privilégios tendo em vista o capital
social e cultural adquiridos. Nesse caso, dissimulam uma acdo desinteressada para manter o
dominio em determinado campo social.

Uma distincdo entre Bourdieu e Marx/Engels se relaciona a compreensdo e
reconhecimento dos dominados sobre o processo de dominagdo ao qual estdo submetidos.
Para Bourdieu (apud Burawoy, 2010), esse processo seria fruto de uma analise social e de um
resultado de pesquisa de sociélogos profissionais. A classe dominada seria baseada em um
senso comum (negativo), ndo sendo capaz de promover uma compreensdo do processo ao
qual estd submetida, nem mesmao sobre as circunstancias que a colocam sob dominio.

Na relacdo entre Bourdieu e Gramsci, ambos o0s autores exploram as ideias sobre a
estrutura da sociedade, mas com diferencas conceituais. Enquanto Gramsci (1991) considera
que o conceito de hegemonia se relaciona com o consentimento consciente sobre as formas de
dominac&o social. Bourdieu (2007) considera que na violéncia simbdlica, os dominados néo
seriam capazes de compreender os artificios da dominacao sobre sua vida e, por esse motivo,
o intelectual seria o responsavel por realizar a interpretacdo dos fatos sociais. Enquanto para
Gramsci, as lutas da classe trabalhadora seriam amparadas por um bom senso coletivo, para
Bourdieu, esse seria um mau senso coletivo.

Gramsci fundamentava a verdade na experiéncia dos trabalhadores no processo de
producdo e nos comités de fabrica, abrindo caminho para aquilo que ele denominou
o “intelectual organico” incrustado na classe trabalhadora. Para usarmos a

terminologia gramsciana, 1& onde Gramsci via bom senso embutido no senso comum
da classe operéria, Bourdieu via apenas 0 mau senso, 0 mau sentido. Bourdieu, por
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sua vez, punha grande fé no bom senso potencial da sociologia elaborada dentro de
campos académicos relativamente auténomos. (BURAWOY, 2010, p. 51)

Para Burawoy (2010), ao referir-se aos dominados, Bourdieu tinha uma separacédo
entre o papel do intelectual e o papel dos dominados, sendo til a ndo aproximagéo, o que
demostra uma completa diferenca em relagdo ao conceito de intelectual orgéanico
desenvolvido por Gramsci (1982). Segundo o pensador italiano, era perfeitamente possivel a
construcdo do dialogo entre o senso comum (ou bom senso) da classe trabalhadora, com o
saber intelectual.

Os dominados jamais entenderiam as origens e a condicdo de sua dominagdo.
Apenas os intelectuais (ou pelo menos alguns deles) teriam acesso aos segredos
escondidos da sociedade e da dominagdo sobre a qual ela jaz; ao passo que 0s

individuos submetidos estariam cegos e surdos por sua submissdo. (BURAWOY,
2010, p. 16)

Mas existem também similaridades entre os conceitos de Bourdieu e Gramsci.
Podemos notar que ambos realizaram um distanciamento da visdo marxista tradicional, ou
sobre o determinismo historico de Marx. Além disso, ambos construiram uma nogéo sobre a
complexa e sofisticada rede de comportamentos e relacionamentos de classes sociais que
eram incorporadas as diversas formas de atividades, fossem elas intelectuais, fossem
relacionadas a producdo. A dominacéo e a reproducéo social da dominacdo sdo elementos que
poderiamos notar nas duas tematicas.

Para Burawoy (2010) eles estavam preocupados em compreender a acao social dentro
da l6gica de coacdes e de restricdes, para com isso superarem 0 que consideravam ser as
falsas oposigdes entre o voluntarismo e o determinismo o subjetivismo e o objetivismo. Ao
compreender 0os mecanismos de dominacdo e reproducdo da dominacdo no interior das
relacBes sociais seria possivel compreender e superar as ideias balizadas sobre o
voluntarismo, o objetivismo e o subjetivismo, superando assim uma longa histéria social de
concepgdes inatas ou estruturalmente rigida.

Segundo Burawoy (2010), a partir do ponto de vista do marxismo, estabelecem-se
duas criticas muito importantes a sociologia de Bourdieu. Primeiramente, que em sua
concepcdo de campos em disputa e apropriacdo de capitais, Bourdieu ndo estabelece os
termos de uma exploracdo, haja vista que as relacfes de disputas no campo razoavelmente
autbnomo ja seriam por si hierarquicas. Isto é, toda a divisdo do trabalho e as lutas de classe
seriam por fim reduzidas as lutas no interior do campo. Outro ponto importante seria o

conceito de ideologia ou a auséncia dele: analisa-se e se busca autonomia no interior dos
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campos, mas ndo se figuram as ideias como uma forma de consciéncia; ao contrario, a
auséncia de consciéncia seria 0 que determina 0 processo.

Para o Bourdieu (2014, p. 38), a génese do Estado torna-se facil de se explicar a partir
da atividade do judiciario e de magistrados, que, na tentativa de conduzir as formas de
legitimidade da lei, conduzem a coisa publica na perspectiva do oficial ao universal. Isto &, 0s
juristas desenvolvem seu préprio campo® baseado nas perspectivas do direito romano e
candnico, desenvolvem também justificativas em torno de jurisdicdo universal, aos poucos 0s
canones do desinteresse construiram bases sélidas para determinar a verdade do que seria, e
do que ndo seria uma lei.

Para Bourdieu (2014), agentes detentores de capital organizacional, entre eles os
juristas, foram capazes de desenvolver recursos especificos, utilizando acumulacéo juridica
pregressa (Direito Romano e Can6nico) para construir o mundo social a partir das palavras de
ordem (juridiques) que ganharam forga legitima e oficial na sociedade. Os magistrados seriam
mestres das encenacgdes publicas; “eles dispdem de um trunfo formidavel de poder: fazer crer
naquilo que dizem. Sua autoridade Ihes permite dizer e fazer como verdadeiro aquilo que lhes
interessa.” (BOURDIEU, 2014, p. 24)

A partir dos juristas, que demonstram aos poderosos e os convencem de uma verdade
que querem seja a verdade, esses Ultimos tornam possivel que as verdades ditas pelos
magistrados se tornem verdades ditas por todos, tornando realidade aquilo que era apenas uma
projecdo. O poder de fala seria o poder simbdlico por natureza, pois seria na fala que se obtém
a arte de criar condicBes para que os ouvidos possam escutar 0 que ainda ndo era legitimo;
seria no discurso que se torna dito aquilo que ndo poderia ser dito.

O Estado é o lugar de onde se diz o oficial [...] 0s juristas sdo pessoas que a um s
tempo afirmam o oficial, [...] O Estado é uma ficcdo de direito produzida pelos
juristas que sé produziram como juristas produzindo o Estado [...] O profeta juridico

é uma espécie de criagdo continua de seu proprio mandato. [...] se o profeta para de
se criar como criador, ele cai. (Idem, p. 94/95)

® Bourdieu (2014, p. 140/141) compreende o conceito de campo, como o estudo da génese dos jogos sociais,
para que seja possivel fazer comparacdes entre um determinado campo particular e outro, é necessario analisar 0
campo como um jogo, por exemplo um jogo de xadrez. Para isto, é necessario entender as regras e formulas do
jogo, as regras explicitas e as maneiras de evitar as regras, mesmo para aqueles que tentam burlar as regras, nao
se pode deixar de admitidas explicitamente que elas existem e que sdo previamente aceitas para que 0 jogo
continue. A questdo mais importante é que sé existe jogos quando se sabe as regras previamente, haja visto, que
as mesmas ndo podem mudar sempre com 0 jogo em acdo. O motivo pelo qual jogamos ndo é fruto de uma
consciéncia racionalista, nem mesmo as regras sdo de modo geral, explicitas, as regras do jogo, sdo quase sempre
implicitas, e pode ser aprendida no mundo pratico. O porqué do jogo estd relacionado com as estratégias do
campo, que dependem das regras para avanc¢ar. Mas jogando o jogo € possivel também o transforma-lo.
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Nesse sentido, a logica da razdo de Estado ndo mais compreende o nepotismo como
instrumento legitimo de poder, passando a transferéncia de poder por parentesco para
transferéncia de poder por nivel de Capital Cultural, principalmente pelo processo educativo,
que se transforma no método de distingéo e distribuicdo de poder. Embora houvesse uma luta
pela sucessdo de poder de vinculo familiar para a sucessao de mérito no capital educacional, o
surgimento do Estado moderno ndo se livrou das formas de sucesséo baseada em corporagoes
que nele se enraizam; o dominio do Campo de poder logo passa a conduzir as regras do jogo
e, aos poucos, os detentores de poder da nobreza passam a migrar também para as novas
estratégias de sucessao.

E esse antagonismo entre os principios diferentes de reproducéo: um sendo, caso se
queira, a familia, e o outro, [a competéncia cultural ou escolar]. Esses dois

principios continuam a funcionar e, ainda hoje, o Estado é percorrido por essa tensdo
entre os herdeiros e os recém-chegados. (BOURDIEU, 2014, p. 351)

A ordem social estabelecida pelo Estado ndo apenas detém o poder legitimo da forca,
como também detém o poder do simbolico, do oficial e do universal. Para exemplificar,
Bourdieu utiliza o calendério, e debate sobre a condi¢cdo da I6gica de integracdo social. Ndo
apenas de coercao ¢ feita pelo Estado, mas também poderia ser feita através dos calendarios
oficiais, da legitimidade da estrutura organizacional do Estado. Essas formas de integracédo
ndo seriam firmadas pela imposicdo direta da forca, mas por um consentimento, por uma
disposicdo de integrar-se aos meios sociais necessariamente. O Estado, nesses termos,
promove uma classificacdo e ordenamento, transformando a ordem social em uma ldgica
universal.

Quando pensamos em Estado, é uma espécie de principio da ordem publica,
entendida ndo s6 em suas formas fisicas evidentes, mas também em suas formas
simbélicas inconscientes, e tudo indica que profundamente evidentes. Uma das

funcGes mais geral do Estado é a produgdo e a canonizagdo das classificacGes
sociais. (BOURDIEU, 2014, p. 38)

Para que se possa respeitar e legitimar a competéncia do Estado, 0 mesmo deve impor
uma identidade social legitimada, ou seja, podemos até ndo concordar, mas assumimos o
papel a que nos fomos submetidos assumir. A escola assume grande papel na imposicdo da
identidade social legitima, principalmente porque o sistema de ensino detém o monopdlio da
qualidade, do selo, do diploma, do reconhecimento publico e do merecimento. A forca da
legitimidade do Estado seria baseada na aceitagdo desses principios e de sua coesdo, entre 0s
quais torna-se possiveis atos politicos considerados legitimos porque “devem sua eficicia a

sua legitimidade e a crenca na existéncia do principio que os fundamenta.” (Idem, p. 39)
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Na viséo geral do Estado a partir do autor francés, ndo se considera o conjunto da
organizagdo como um bloco, mas, sim, como um campo administrativo, que detém entre
outras coisas o0 campo especifico de poder, segundo 0s quais apresentam aos agentes
interesses diferentes. Poderiamos utilizar o conjunto de conceitos de Bourdieu sobre capitais
(simbodlico, social, econémico, cultural) para descrever os elementos mais importantes para se
dominar o campo politico, inclusive com um conjunto e associagcBes de varios capitais
necessarios para dominar o campo de poder especifico.

Segundo Bourdieu (2014, p. 174), “a construgdo do Estado como campo relativamente
autdbnomo exercendo um poder de centralizacdo da forca fisica e da forca simbolica, e
constituido assim em objeto de lutas, esta inseparavelmente acompanhada pela construcéo do
espago social unificado que ¢ de sua algada”. Embora se possa dizer que o desenvolvimento
do Estado esteja em paralelo com as caracteristicas de dominacéo e principalmente a partir do
monopodlio da violéncia simbdlica, isso ndo significa que seja absolutamente facil observar
esse comportamento na realidade social. Isso, porque existe uma atitude dissimulada que
encena as acOes publicas como se existissem independentes de interesse especifico por poder.

Nessa perspectiva, o “Estado pode ser caracterizado como constitui¢do de recursos
oficiais, de violéncia simbdlica legitima, feito por agentes mandatados para expressar 0 bem
publico, para ser o bem publico e para se apropriar dos bens publicos” (Idem, p. 130). A
confusdo sobre 0 que seria para 0 bem publico e 0 que ndo seria para 0 bem publico, pode ser
compreendida quando analisamos as préaticas de violéncia simbolica produzidas por agentes
do Estado em nome do bem comum. Em diversas situacGes embora o representante alegue
que se trata de uma ordem publica, isso ndo corresponderia ao bem puablico em si, mas sim, a
seus interesses privados.

Para se alcancar determinados objetivos, inclusive aplicar projetos e aprovar leis, 0s
representantes do Estado incluem a atividade das comissGes. As comissfes seriam um
“conjunto de pessoas destinadas a desempenhar uma espécie de drama publico, o drama da
reflexdo sobre os problemas publicos” (Idem, p. 50). A partir de uma dramatizacdo seria
possivel incorporar no imaginario popular, as dores que o gestor publico passar através de sua
funcéo profissional. Fica evidente que as diversas formas de dissimulagdo induzem os sujeitos
a escolha pelo consenso ao invés do protesto, mesmo que as medidas politicas tomadas
parecam absurdas.

A comissdo é uma invengdo organizacional [...] € como uma invengdo técnica, mas

de um tipo perfeitamente especial. O Estado senb bv situa do lado dessas invencdes,
uma invencdo que consiste em pdr as pessoas juntas de tal maneira que, estando
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organizadas desse jeito, elas facam coisas que ndo fariam se ndo estivessem
organizadas assim. (BOURDIEU, 2014, p. 58)

A encenacdo, a dramatizacdo seria de muita importancia para inculcar os elementos
simbdlicos necessarios para a representacdo, para resolver problemas que antes ndo existiam
para consolidar agBes dos representantes e impor o discurso oficial. Essa criacdo dramatdrgica
se apresenta através da linguagem, da verbalizacdo de problemas que ja vém incorporados a
solugdes que vao ao encontro dos interesses dos agentes sociais oficiais. Para garantir uma
oficializacdo simbodlica, seria necessario produzir uma visao oficial, visdo essa que dever ser
legitima, estando a construcdo da autoridade muito relacionada a essa perspectiva de poder
centralizado.

Um dos problemas dos membros de comissdes, sejam eles quais forem, é se
convencer e convencer que ndo falam somente por si mesmos, mas que falam em
nome de uma instancia superior a definir e a fazer existir. [...] profetas juridicos”,

isto é, os fundadores de um discurso destinado a ser unanimemente reconhecido
como a expressdo unanime do grupo undnime. (BOURDIEU, 2014, p. 81)

A reveréncia, a confianca, o respeito a ordem seriam elementos que nos mostrariam
evidéncias de que a ordem social esta sendo determinada pelo oficial e pelo legitimo discurso
do oficial; o importante nesse caso ndo seria 0 respeito a pessoa, mas ao elemento simbdlico
ordenado que ela representa. A respeitabilidade seria uma forma de deter o capital social
necessario para se garantir um capital simbolico no campo politico.

Segundo Bourdieu (idem), ndo ha unanimidade de aceitacdo do discurso universal e
oficial produzido pelos agentes sociais; nesse caso, seria mais que necessario criar formas de
incorporar o oficial. Um dos melhores exemplos dessa pratica seria o sistema escolar, pois
incorpora, através da ‘encucacdo’ categorias como a de aceitacdo pelo sistema de ensino.
Nesse sentido, as instituicOes, entre elas as instituicOes estatais, seriam formas organizadas
gue exigem crenca, confianca e um reconhecimento coletivo, que apenas se tornam reaios a
partir de um imaginario coletivo de valor.

Bourdieu (Idem, p. 82) entende o “Estado como [um] conjunto de agentes sociais,
unificados, submetidos a uma mesma soberania, € o produto do conjunto dos agentes
mandatados para exercerem a soberania e ndo o inverso”. A ideia de soberania das instituicoes
a partir da sociedade civil apresentar-se-ia como um argumento falho para Bourdieu,
principalmente porque a logica dos submetidos ndo seria a mesma que a dos dominadores, ou
melhor, a construcdo da soberania do dominador seria imposta ao dominado, que ndo seria

soberano.
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O discurso publico seria uma das formas de conduzir do implicito para o explicito,
principalmente porque se parte da perspectiva que o discurso deve ser aberto, ndo poderia ser
escondido; além das caracteristicas de dramatizacéo e teatralizacdo, a forma do discurso seria
importante, pois seria na acdo do discurso que se poderiam criar, dizer e defender conceitos.

Poder-se-ia dizer que, a rigor, o Estado é o lugar de circulacdo da palavra oficial, do
regulamento da regra, da ordem, do mandato, da nomeacao. [...] O Estado é o lugar
de um poder reconhecido que tem, atras dele, 0 consenso social, consenso atribuido
a uma instancia encarregada de definir o bem publico, isto é, o que é bom para o

publico, em publico, para o conjunto das pessoas que definem o publico.
(BOURDIEU, 2014, 128/129)

Segundo Bourdieu (2014), a lingua também seria um instrumento de legitimacdo. A
concentracdo dos recursos simbdlicos seria necessaria para se obterem o oficial e o universal,
algumas medidas seriam importantes para a legitimidade do jogo, entre elas a lingua oficial,
que congregaria a intensidade de cddigos necessarios para se determinarem as regras minimas
da vida social. Para esse autor, a visdao democratica de Estado induz ao pensamento de que
existe uma opinido publica e que os discursos seriam concorrentes, 0 que ndo seria verdade,
pois a opinido publica ndo seria de todos, mas apenas dos que fossem dignos de emitir uma
opinido, ou seja, haveria formas ndo explicitas de classificar as diversas falas, entre as
esclarecidas, legitimas e oficiais.

Segundo Bourdieu (idem), essas formas de ‘classificacdo e reclassificacdo’ seriam
incorporadas ao sujeito comum, que antes ndo tinha muito que dizer sobre determinado
assunto, mas que passa a assumir determinada opinido a partir da influéncia daquele que lhe
parece mais sabio, inteligente ou moral. No sentido geral, o interesse dos dominadores seria 0
de tornar o seu discurso, um discurso de todos, que os dominados pensem que um
determinado pensamento, surge com eles e ndo por influéncia de uma incorporagéo social.

Embora haja similaridade entre o pensamento de Bourdieu (2014) e o de Marx e
Engels (1993), para quem as ideias dominantes sdo as ideias das classes dominantes, para
Bourdieu (2007, p. 78), as diferencas entre as classes (dominantes e dominados) ndo acontece
como nas hierarquias marxistas, mas a partir de diferentes camadas, como se fosse uma
estrutura vertebral que chamou de chiliastic; mesmo que o capital econdmico seja um dos
elementos de andlise, o capital cultural também representa uma forma de distingdo quanto a
producdo de ideias, valores e gostos.

Sendo assim, o capital seja ele econdmico seja simbolico, pode interferir na posicao

social do sujeito no campo que estad em disputa. A partir da analise sobre o campo cultural,
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Bourdieu ndo compreende, como no marxismo, as relagdes entre dominantes e dominados,
mas sim como uma luta para garantir dominio do campo e poder ditar suas regras.

Para Burawoy (2010, p. 34) tanto em Marx como em Bourdieu, “a ac¢do estratégica
torna-se rapidamente uma luta para conservar ou subverter os poderes dominantes no interior
do campo”. Embora em Bourdieu (2015) compreenda-se que a luta no interior do campo
aconteca segundo relagdes sociais preestabelecidas antes dos individuos, isto €, as
determinacfes e regras prescindem dos sujeitos, que devem, a partir das regras do jogo,
buscar a maximizacdo de seus lucros, sejam eles lucros materiais ou simbélicos.

Para este autor, existem limites ao livre arbitrio, sendo que na escala de verdades e
valores, haveria em determinados contextos um reconhecimento maior da fala de um do que
de outro; haveria um reconhecimento hierarquico da fala legitima dos agentes sociais.
“Através da construcdo desse ponto de vista dominante, a ideia de que nem todos os pontos de
vista se equivalem e que ha um ponto de vista que é a medida de todos os pontos de vista, que
¢ dominante e legitimo.” (BOURDIEU, 2014, p. 145)

A génese do Estado moderno possivelmente se desenvolveu a partir do rompimento da
ordem social preestabelecida, tendo sido o primeiro ataque a estrutura social, contra as
aristocracias. Para que houvesse um pensamento novo e moderno era necessario a sociedade
um determinado estagio de diferenciacdo que tendesse a autotransformacdo, rompendo
principalmente com as diversas estruturas agrarias tradicionais. Além disso, a ampliacdo do
tempo livre possibilitou maior dedicacdo ao trabalho politico e a acumulacdo dos recursos
simbolicos, religiosos, culturais, econdmicos. (Idem, p. 118)

Bourdieu (2015), desenvolveu uma analogia a partir do exemplo do mercado
financeiro, na tentativa de melhor analisar o campo e o espaco social. Segundo o sociélogo,
um campo seria configurado como um mercado, principalmente porque 0s agentes agem
dentro de regras estabelecidas, jogam e lutam para que possam tornar legitima sua
participacdo. Os capitais (econbmico, social, simbodlico e cultural) representam o
investimento, o ganho que o0 agente necessita ter para garantir condicdes necessarias na
disputa de forca dentro de cada campo.

Para o autor, na teoria de campo seria possivel compreender o espaco social e as
relacGes de poder atribuidas em cada grupo com que 0 agente se relaciona. A partir de um
modelo simplificado, seria possivel estabelecer a posi¢cdo de cada sujeito no espaco da
I6gica do campo, e suas representacOes hierdrquicas. As hierarquias dos capitais adquiridos,

herdados ou acumulados, interferem na acdo social do agente, incorporando, excluindo ou
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adicionando comportamentos e habitus.

Os jogadores no campo estdo sempre em disputa do objeto; os dominantes, os que ja
se consolidaram dentro de determinado campo, criam estratégias de conservacao do campo,
de seu capital e de sua legitimidade no campo. H& também a translacéo das distancias: isso
ocorre quando h& alteracbes das regras gerais que logo se impdem modificacdes na
estrutura, 0 que necessariamente acontece para distanciar antigos e novos integrantes. Os
que ndo tém a devida acumulacdo de capitais buscam estratégias para desacreditar os
capitais de seus opositores, tentando assim a subverséo do campo.

A busca por legitimidade do discurso e das agdes politicas representa a principal
condicdo para permanéncia no campo politico. As regras desste campo ndo seriam
diferentes de outros campos, embora nesse a chance de exclusdo seja ainda maior, pelo fato

de ser altamente excludente.
O campo politico é, pois, o lugar de uma disputa pelo poder que se faz por
intermédio de uma concorréncia pelos profanos [...] pelo monopdlio do direito de
falar e de agir em nome de uma parte dos profanos [...] € o monopdlio da
capacidade de fazer crer ou fazer ver de uma maneira ou de outra. Bourdieu (2011,
p. 160/199)

Para Bourdieu (idem) o campo politico seria formado por alguns agentes que se
encontram na condicdo de dominadores e por outros na condicdo de dominados; ambos os
grupos estariam em uma continua luta, tanto no interior do campo como na relacdo com
outros campos. A auséncia de conflito seria impossivel na politica, devido principalmente a
perpétua relacdo de disputa de campo para garantir quem sera o controlador das regras e
leis que regem o campo.

Bourdieu (2014, p. 145) questiona a visao teérica que coloca o Estado como sujeito,
como uma acdo divina que realiza acdes conscientes. Mas considera que ndo faz 0 menor
sentido um Estado inanimado que define proposicdes e as realiza; ao contrario disso, quem
desenvolveria agdes seriam 0s agentes sociais. Nesse sentido, “Fazer a génese do Estado é
fazer a génese de um campo em que o politico vai se jogar, se simbolizar, se dramatizar nas
formas, [...] e tém o privilégio de se apropriar de um recurso particular que se pode chamar de
recurso universal.”

O monopolizador do universal seria aquele que fala em nome de todos, que explica o
que seria bom para o publico. Nesse caso, 0 monopolizador do universal se apropria do
privilégio de responder a totalidade de um grupo na forma de capital do universal. Essas
formas de dominacdo do universal estariam muito relacionadas a uma cultura legitima,

garantida pelas instituicGes, que oferecem garantias de que ha um modo de ser para todos.
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Uma das formas de dominacdo cultural mais evidente estaria nos programas escolares, que

pretendem construir e regular a distribuicdo de capital cultural de modo a monopolizar a

dominacdo sobre determinado campo.
Essa cultura é legitima porque se apresenta como universal, oferecida a todos,
porque, em nome dessa universalidade, pode-se eliminar sem medo os que ndo a
possuem. Essa cultura, que aparentemente une e na verdade divide, é um dos
grandes instrumentos de dominacdo, visto que ha os que tém o monopdlio dessa
cultura, monopélio terrivel ja que ndo se pode reprovar a essa cultura o fato de ser
particular. Mesmo a cultura cientifica apenas leva o paradoxo a seu limite. As
condigBes da constituicdo desse universal, de sua acumulagdo, sdo inseparaveis das

condicBes da constituicdo de uma casta, de uma nobreza de Estado, de
“monopolizadores” do universal. (Idem p. 147)

O Estado poderia entdo ser entendido como categoria central no monopélio legitimo
da violéncia simbdlica que exerce a reproducdo social. A partir da ‘filogénese’ para a
‘ontogénese’, ou seja, através do ciclo de insercdo no sistema escolar se solidificaria um
processo de normalizagdo, padronizacdo e homogeneizacdo dos individuos; embora arbitrario,
esse processo ndo seria visto de modo explicito nem seria baseado no racional consciente.
Segundo Bourdieu “a submissdo a ordem estabelecida é o produto do acordo entre as
estruturas cognitivas inscritas pela histdria coletiva (filogénese) e individual (ontogénese) nos
corpos e as estruturas objetivas do mundo ao qual elas se aplicam.” (2001, p. 214)

Esse movimento, completamente inconsciente para os sujeitos, faria com que uma
condigdo absolutamente arbitraria e dominadora ndo seja reconhecida como tal. Nesse
sentido, a violéncia simbdlica deteria uma vantagem significativa, pois ndo ha uma
consciéncia plena dagueles que a produzem, e ndo ha uma consciéncia plena sobre 0s motivos
para aqueles que sofrem a violéncia simbdlica.

O Estado, dessa forma, representaria para Bourdieu (2011, p. 220) o “banco central de
capital simbolico”, ou seja, na condicdo dos sistemas escolares, na ortografia, na historia
cultural da nacdo, o Estado seria a fonte de legitimidade para as classificacdes e
reclassificacbes. Além disso, 0 modo como pratica os atos de legitimacdo, como a entrega de
diplomas, como produz a criag&o de solenidades, como desenvolve a formagéo de comissdes,
ratifica as divisdes sociais, e as distribuigdes de poder.

De acordo com o autor, essas estruturas estruturadas estariam de acordo com as
condigdes sociais, mas baseadas nos interesses dos dominantes, fazendo com que o valores
simbdlicos determinassem objetos e estruturas no campo do real organizado. As estruturas de
producéo e reproducdo de consenso estariam voltadas aos interesses dos dominantes, mas néo

significa dizer que a coacdo seja ponto central para que o Estado possa desempenhar as
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funcgdes de classificagdo, seria, antes de tudo, necesséria para que se consiga a submissao sem
0 uso especifico da coercdo fisica.

Segundo Bourdieu (2001), a dominagdo simbdlica acontece a partir do nao
reconhecimento do processo de subjugacdo do dominado em relacdo ao dominador. O
dominado ndo consegue perceber os sistemas de dominacdo devido a incorporagdo de
dispositivos de valores duraveis que encucam de modo diverso uma série de juizos,
pensamentos, prenocdes. O habitus é a condicdo de se adaptar as regras do jogo, ao construir
a partir das disposicdes anteriores de capitais acumulados estratégias para garantir um ganho
maior. Nesse sentido, todas essas predisposi¢cdes seriam incorporadas desde o nascimento,
desde as fases iniciais de aprendizagem até a velhice.

A dominacdo, seja a de classe, seja a de género, é mantida gragas a existéncia de um
universo simbélico que redefine categorias de distin¢éo e, por meio delas, mistifica a
realidade social subjacente [...] a dominacdo subjacente as relagdes entre classes é

transcrita na afirmacdo da superioridade cultural que os dominados aceitam como
sendo o atributo intrinseco dos dominantes. (BURAWOY, 2010, p. 67)

A violéncia simbolica, além de dificil compreensdo, estd nas diversas camadas do
inconsciente, internalizada como um ‘axioma’, ao passo que seria muito dificil combater ou
demonstrar a compreensdao de todo o processo ficando esta a cargo dos soci6logos
profissionais,. Mas a subjugacdo a dominacdo ndo ¢ uma forma de consciéncia politica; ao
contrario, € uma disposicao dos habitus incorporados e profundamente inculcados esquiva a
consciéncia.

A partir do Estado também temos a forma de perpetuar as diversas formas de violéncia
simbolica, quando este cria as diversas formas de distin¢bes sociais, e define pardmetros entre
0 que ele deseja e 0 que ele despreza; chegamos ao processo de validacdo da violéncia
simbdlica. Para Bourdieu (2007), ndo é apenas o monopdlio legitimo da violéncia fisica, mas
também o monopolio legitimo da violéncia simbdlica.

A violéncia simbolica ou a dominacao simbolica seriam exemplos da forca de dominio
que o Estado detém sobre os sujeitos (agentes), pois seria capaz, de desde o nascimento,
empreender um esfor¢co na capacidade de produzir pensamentos préprios e conciliatérios com
a existéncia do Estado, ou seja, a coercdo simbolica estaria nas entrelinhas de nosso
pensamento, nas formas de controle que se apresentam invisiveis subjetivamente e que
representam as “ligagdes nao conscientes entre estruturas objetivas e estruturas mentais [...]
no Japdo, a escola e o exercito sdo encarregados de difundir e inculcar uma tradicdo de
disciplina, sacrificio, lealdade”. (Idem p. 209/217)

1.7 O Estado em uma concepc¢éao neoliberal
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Para compreendermos a natureza histérica do neoliberalismo, usamos como referéncia
as publicacbes de Anderson, 1995; Harvey, 2008, 2012; Lenoir, 2016. Nesse sentido, o
neoliberalismo se tornou uma corrente mais respeitada a partir da década de 1970, mas isto
ndo significa que a visdo intelectual representante do neoliberalismo ndo existisse
anteriormente. O que ocorreu foi a organizacdo eventual sobre as perspectivas do
neoliberalismo e sua influéncia na sociedade.

Em 1980, os governos de Margaret Thatcher no Reino Unido e de Ronald Reagan nos
Estados Unidos foram considerados os primeiros governos abertamente implementadores das
politicas neoliberais, mas a nocdo teodrica de neoliberalismo nasce ja no seculo XIX.
(LENOIR, 2016)

Quando avancavam o0 regime comunista na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e os regimes fascistas na Italia, nazista na Alemanha, surgiram resisténcias
entre os liberais, que ndo foram capazes de orquestrar (no momento) uma resisténcia efetiva,
criando assim uma crise e, posteriormente, uma ruptura na concepcao liberal de Estado. O
problema central seria a origem do conceito dogmatico do laissez-faire, ou seja, “a ideia de
que o Estado ndo deve ter nenhum papel na economia, deve apenas manté-la livre de
interferéncia”. (HEYWOOD, 2010, p. 61)

Além do laissez-faire, os principios do ‘direito natural’ também poderiam ser
questionados, pois, para muitos liberais mais radicais, esse principio - ‘leis naturais’ -
impunha ao Estado a obrigacdo de governar para o povo (HOBBES, 1983; ROUSSEAU,
1995 e LOCKE, 1998) e ndo para 0 mercado em si. Mas, ap0s crises econdmicas de grandes
proporcOes, além de lutas politicas contra o socialismo, desenvolveram-se as ideias sobre a
necessidade de intervencéo do Estado para atender aos interesses sociais da populacdo. Entre
as principais teorias liberais defendidas sobre o tema, 0 ‘keynesianismo** foi a de maior
destague porgue propunha ndo apenas a intervencdo na economia, mas também a regulacao da
vida em sociedade.

Para Laval e Dardot (2016), os tedricos do novo liberalismo ou neoliberalismo, o
keynesianismo seria um enorme problema, pois dificultaria ao Estado tomar medidas
favoraveis ao aumento da taxa de lucro pelas corporac@es. Nessa perspectiva, compreende-se

que alguns direitos sociais poderiam atrapalhar a intervencdo do Estado sobre as demandas

* A partir das teorias econémicasde J. M. Keynes (1883 -1946), desenvolve-se na Europa pés-Segunda Guerra
Mundial uma economia politica alternativa as teorias neocléassicas. Para Keynes, seria necessario controlar os
niveis de emprego e crescimento e, para isso, seria necessario que o governo regulasse a procura agregada, isto ¢,
através de ajustes fiscais e controle rigido de impostos e gastos publicos.



60

privadas do comércio. O ‘darwinismo social’ retorna com mais forca sobre as ideais
neoliberais, nas quais o utilitarismo ganha mais espaco e 0s niveis de concorréncia propostos
seriam uma luta pela sobrevivéncia dos mais aptos. (HEYWOOD, 2010)

Isto &, seria a superacdo do modelo de divisdo social do trabalho pela supercompeticédo
pelo trabalho; ao se ampliar a competicdo entre 0s sujeitos produzir-se-iam resultados
melhores para os capitalistas, pois a logica de progresso social deveria estar amparada no
progresso produtivo e ndo no principio do progresso do sujeito enquanto individuo.
(HEYWOOD, 2010)

Esse novo liberalismo atendia aos interesses das elites sociais, organizados a partir de
tecnocratas, politicos, estadistas, cientistas e especialistas, além da participagdo de grandes
corporagdes. Para Araya (2016), o Coléquio Lippmann® que aconteceu em 1938, foi um
marcador da genealogia oficial do pensamento neoliberal e marca a mudanca de sentido com
relagdo aos principios do Estado liberal, pois o neoliberalismo demostra um poder de classe
social organizada com a iniciativa de atender a seus interesses, utilizando, para isto, o poder
de regulacéo do Estado.

Para Lenoir (2016), o neoliberalismo inverte a ordem das finalidades do sistema social
econdmico, isto €, a economia dettm o fim méaximo na sociedade. Nesse sentido,
poder-se-iam justificar as peniténcias, sofrimentos humanos provocados por baixos salarios,
reducdo de emprego, flexibilidade nas relagdes e nos custos do trabalho e nos custos sociais.
Essas medidas seriam necessarias para gerar maiores condi¢des de folego para o capitalismo.

A conferéncia de liberais realizada em 1938 inspirou Hayek (1987) na obra Caminhos
da Servidao (1944); a existéncia de uma tendéncia liberal a esquerda movimentava o Estado
para a reducdo das desigualdades sociais e, logo, reducdo da taxa de lucro. Assim, do ponto de
vista politico, o movimento neoliberal caminha na direcdo oposta, ou seja, torna-se o
liberalismo a direita na cena politica.

Segundo Lenoir (2016), foi criada em 1947 sob a lideranga de Hayek (1889-1992),
Ropke (1899-1966) e Mises (1881-1973), a Sociedade do Mont-Pélerin. Essa entidade
congregava 36 pessoas; além de cientistas e intelectuais, também participavam indiretamente
diversas personalidades politicas e corporativistas. Foi uma maneira muito eficaz de difundir

as ideias do neoliberalismo. Os principais objetivos da sociedade seriam a garantia de

® Coléquio Lippmann foi uma conferéncia que aconteceu em Paris em agosto de 1938, organizada
principalmente pelo fildsofo francés Louis Rougier. Para os participantes da conferéncia, seria necessario debater
um novo liberalismo que pudesse ir na contramao do socialismo e, ao mesmo tempo, do liberalismo laissez-faire.
O nome da conferéncia foi uma homenagem ao jornalista Walter Lippmann. Participaram dessa primeira
conferéncia vinte e seis pensadores liberais. (ARAYA, 2016)
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manutencdo e ampliagdo dos direitos legais sobre a propriedade privada e da ampliacdo
irrestrita do lucro das empresas.

Para Harvey (2008), a ampliacdo do neoliberalismo e sua dissemina¢do no mundo,
podem ser compreendidas a partir de alguns elementos fundamentados a partir de uma forte
rede de relacionamentos com um mesmo fim; a potencializagdo do discurso de racionalizacéo
econdmica, a luta politica que ligava como inseparavel o liberalismo econdmico e liberalismo
politico. Segundo Harvey (2012), embora a globalizacdo econémica seja uma pratica que
anteceda a existéncia do neoliberalismo, apds a unificacdo da luta politica burguesa que
tornou possivel assegurar a expansdo e o controle da reproducéo capitalista dentro da légica
mercantil. O autor aborda que, no neoliberalismo, houve uma busca da classe burguesa pelo
dominio do poder do Estado de modo hegemdnico com os objetivos de colocar o Estado a
servico do capitalismo e atendendo especificamente aos interesses das grandes corporacdes
que defendiam o neoliberalismo como viséo politica social.

Vérios autores apreendem o neoliberalismo enquanto uma ideologia [...] eles ndo
estdo errados, [...] além de pretender expressar a vontade comum, de traduzir a
realidade em todo seu rigor e de confundir quando néo de ocultar os desafios sociais

reais, 0 discurso ideolégico tem por meta legitimar as finalidades buscadas e os
meios adotados para chegar a seus fins. (LENOIR, 2016, p. 116)

O neoliberalismo pode ser caracterizado como uma doutrina politica que se
fundamenta a partir dos consensos produzidos, consensos esses que podem ser determinados
como uma ideologia ou utopia, haja vista que agem como verdadeira religido secular. No
“neoliberalismo [...], sdo inicialmente relacdes sociais, modalidades de coercdo, estilos de
dominacdo e de organizacdo das condutas” Haber (2002, p. 132), que oferecem uma crenga
qgue induz a conceber um modelo de racionalidade utilitarista e instrumental, mas sem
aspectos que correspondam as realidades observadas.

Nessa visdo do neoliberalismo apresentada por Haber (2002) compreendemos que
existe um discurso dominante que condiciona as finalidades do capitalismo e constréi um
imaginario de inculcacdo de valores, normas, regras, e ética, no sentido de interferir
diretamente no modo de pensar social. A capacidade discursiva induz os sujeitos a assumirem
esses valores como se fossem seus, alterando assim todos os aspectos da vida, seja nos
vinculos institucionais, seja na visdo humana e social.

Atualmente, percebemos a disseminagdo da falacia de que no neoliberalismo se busca
a autorregulamentacao do mercado como no laissez-faire do liberalismo classico e, contudo, o
fim, o desparecimento do Estado como no ‘anarcocapitalismo’. Podemos observar que, a

partir das concepcOes de Hayek (1987), o que diferencia o neoliberalismo seriam as



62

finalidades do Estado enquanto objeto de intervencdo no plano social. Nesse sentido, o
problema n&o seria propriamente o tamanho do Estado, mas, sim, sobre os projetos que
interfeririam na dimensao da justica social, do liberalismo social e da economia para o povo.

De acordo com Anderson (1995) o grande avan¢o do neoliberalismo acontece quando
a estado de bem-estar social keynesiano ndo consegue mais ter folego para estancar as crises
econdmicas vigentes. Entre as principais criticas aos keynesianos por parte dos defensores do
neoliberalismo estaria 0 excesso de intervencdo do Estado nas aces do mercado, poder
excessivo dos sindicatos, critica aos enormes gastos sociais. Como solucdo, alguns pensadores
da Escola Austriaca® incluem um conjunto de receitas para estancar as crises econdmicas,
como: a diminuicdo dos gastos do bem-estar, controle rigido das contas, privatizacdo de
empresas publicas, restauracdo do desemprego para quebrar o poder dos sindicatos, reforma
fiscal, diminuicdo dos impostos dos mais ricos para recriar 0s incentivos para 0
desenvolvimento.

De acordo com o autor, mesmo que possamos imaginar que as reformas neoliberais
estejam presentes na maior parte dos paises, a politica econdmica do neoliberalismo nunca foi
aplicada totalmente em qualquer pais, mudando e variando os casos de aplicacdo de pais para
pais. Inmeros candidatos propdem nas elei¢Bes essas receitas amargas de austeridade; alguns
politicos nem ao menos colocam abertamente essas propostas neoliberais nas eleigcdes e
inclusive partidos de tendéncia de esquerda também tém aplicado a cartilha do
neoliberalismo.

Com uma abrangéncia cada vez maior, com 0 apoio de organismos internacionais
como Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional (FMI), a incidéncia de diminui¢do do
Estado e de politicas de seguridade social causou um desmantelamento da organizacdo
econbmica e, em seguida, mais desigualdade social e desemprego. Embora as politicas
neoliberais tenham sido suficientes para combater a inflacdo, ndo foi possivel identificar um
crescimento econdmico pragmatico como se esperava.

Entre as principais ideias de Anderson (1995) é de que o neoliberalismo é, antes de
mais nada, uma proposta ideoldgica que se apegou a uma ideia de aperfeicoamento historico
do capitalismo moderno. A logica de mercado supera o poder e o tamanho das empresas e do

Estado. Como ponto de vista interpretativo, é possivel identificar que, no neoliberalismo,

® A Escola Austriaca ou Escola de Viena foi um movimento de debate intelectual onde se pensava sobre
demandas econdmicas do neoliberalismo. A escola tem esse nome devido ao fato de seus fundadores serem
predominantemente de origem austriaca. No século XX, a Escola Austriaca teve sua maior influéncia: para seus
economistas, era necessario que cada agente do mercado cumprisse contratos livres sem a interferéncia de
poderes do Estado ou de organizagdes.
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aprofundam-se as crises sociais, amplia-se a desigualdade, excluem-se pessoas, causando uma
polarizacdo interna na sociedade, sendo que uma minoria se aproveita de todas as qualidades
de bem-estar e uma maioria ndo consegue ao menos recursos suficientes para sua
subsisténcia.

Para fins do objeto deste estudo, o que precisamos apreender nesta discussdo sobre o
neoliberalismo foi o seu poder historico de redefinicdo do papel do Estado no mundo
ocidental, ou seja, a ideia do Estado minimo passa a vigorar como ideologia central na
organizacdo da Republica, contrariando inclusive os postulados de alguns teéricos classicos
considerados como liberais democréticos, como vimos anteriormente. Entretanto, embora o
Estado se converta ao minimo na execucdo de politica e acbes que visem garantir os direitos
sociais, imprescindiveis no modelo keinisiano, aqui o Estado continua forte no sentido de

garantia da ordem por meio da violéncia fisica e simbolica.

1.8 A reorganizacdo do Estado brasileiro: a terceira via

Para Bresser-Pereira (2001), o Estado brasileiro, a partir do século XX, desenvolve
transformacfes em seu sentido administrativo, passando de Estado oligarquico e patrimonial
para um Estado burocratico e gerencial. Essa mudanca foi muito significativa, tendo em vista
que o Estado oligarquico representava uma economia rural baseada em classes ainda ndo bem
saidas do sistema escravista. Também havia uma pressdo para o desenvolvimento do
capitalismo industrial e uma forte demanda contra o patrimonialismo de Estado.
(FERNANDES, 1981)

Segundo Bresser-Pereira (2001), podemos compreender essa transformacdo de Estado
Patrimonial para Estado Gerencial também como a passagem do Estado Autoritario para o
Estado Democrético. Isto €, as transformacfes politicas aconteceram retirando o poder das
elites brasileiras para compor uma democracia experimentada pela sociedade civil. Embora 0s
contornos da democratizacdo do Estado tenham elementos que fundamentam a continuidade
das elites no sistema politico, houve alteraces sobre as oligarquias concentradas no interior
do Brasil.

Para Bresser-Pereira (2001), a sociedade ndo & mais baseada no patrimonialismo
oligarquico, mas também ndo se transformou em uma sociedade capitalista classica, de
burgueses e trabalhadores. A criagdo de um Estado burocratico constitui no Brasil um
pequeno grupo de privilegiados pelo sistema estatal e a formacdo de uma pequena classe
média tecnoburocratica. A condi¢do dos trabalhadores era mais precéria, pois uma grande
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parcela que se deslocava para as metropoles néo era absorvida como mé&o-de-obra assalariada,
sendo excluida de melhores condi¢des sociais. modernizacdo da economia, ampliacdo das
liberdades econémicas, ampliacéo de direitos civis e de cidadania.

Embora o desenvolvimento da economia tenha acontecido a partir da aceleracdo da
industrializagdo no pais, essa aceleracdo ndo se deu a contento, pois, em compara¢do com o
Brasil, outros paises se desenvolveram de modo exponencial. Para Fernandes (1981) esse
processo lento se deu porque a revolucdo burguesa nos moldes realizados no Brasil
apresentou uma série de dificuldades devidas a preponderancia da atividade rural, a um baixo
nivel de producgdo industrial e & centraliza¢do industrial nas regides do sudeste do pais.

Segundo o autor, uma revolucdo burguesa nos pardmetros europeus poderia
representar principios civilizatérios ocidentais urbanos, industriais e culturais. Mas 0 processo
ndo aconteceu dessa maneira no Brasil e os avan¢os da modernizacdo nao aconteceram.
Embora tenha havido uma tentativa de dinamizacdo de aspectos econdémicos, 0 pais ainda
permaneceu sobre formas arcaicas de dominagdo de uma elite social, reproduzindo, mesmo
sob hegemonia burguesa, os valores tradicionais das aristocracias rurais, caracterizando
assim o que Fernandes define como conservantismo da elite brasileira (FERNANDES, 1981).

J& nos anos de 1980, o pais passava por uma crise ampla em diversos setores do
Estado burocratico-industrial. Com a vitéria de Fernando Collor de Melo (PRB) para a
presidéncia do Brasil em 1990, sofrendo impeachment em 1992, e com a eleicdo de Fernando
Henriqgue Cardoso (PSDB) para a Presidéncia da Replblica na eleicdo de 1994,
estabelecem-se parametros que constituiam a visdo de Estado para o mercado. Isto é, a ideia
de que o Estado deveria passar por uma reforma para poder tornar-se um aliado na
implementacéo e regulamentagdo de mercados em ambitos internacionais.

Para Luis Carlos Bresser Pereira, que participou como Ministro do governo FHC e
executou as reformas, os principais objetivos das reformas do Estado seriam a Reforma
Gerencial de 1995, isto é, a reforma da administracdo publica. Assim, no primeiro semestre de
1995, se “estabelece o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e a emenda
constitucional da reforma administrativa, tomando como base as experiéncias recentes em
paises da OCDE” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 262).

Boa parte dos exemplos de Reforma Gerencial havia tido o Reino Unido como
referéncia ou o0 que o autor chama de new public management, ramo que tinha como
perspectiva 0 estudo e a implementacdo de praticas administrativas baseadas nos ideais

préximos ao neoliberalismo.
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Quando as propostas de reforma foram apresentadas, foram atacadas e sofreram
diversas acusacOes. Para Bresser-Pereira, o tema inspirava um debate de ideias; entre duas
questdes centrais estavam a promocdo em relacdo as carreiras de Estado e o fortalecimento da
capacidade gerencial do Estado. A reforma constitucional ocorreu em abril de 1998, e fazia
parte de um plano maior da reforma Gerencial de 1995; nesse caso, foram importantes duas
novas formas de organizacbes de carater de Estado, “‘agéncias executivas’ (instituicoes
estatais que executam atividades exclusivas de Estado) e as ‘organizagdes sociais'
(instituicbes hibridas entre o Estado e a sociedade que executam 0S Servicos sociais e
competitivos)” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 265).

A Reforma Gerencial, passou por trés dimensdes: “uma institucional, outra cultural, e
uma terceira, de gestdo” (Idem, p. 267), Isto significou que para a aprovacdo da reforma
seriam necessarias alteracdes burocraticas e administrativas; sendo necessario, primeiro, um
debate questionando a cultura burocratica dominante. Uma das propostas seria a “ideia de
transformar os servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado em organizagdes sociais, ou
seja, em organizacbes publicas ndo-estatais financiadas pelo orcamento do Estado e
supervisionadas através de contratos de gestdo” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 265). Nesse
sentido, a propriedade publica ndo estatal, que seria o fundamento das ‘Organiza¢des
Sociais”’, tornou-se um sentido para o futuro das atividades econoémicas na sociedade
contemporanea.

Essa forma de organizacdo do Estado encontra seu fundamento também no
pensamento de Anthony Giddens (2001), em cuja ideia, o Estado Provedor se constitui como
amplo demais e incapaz de corresponder as necessidades da populacdo, pois onde o0s
problemas seriam grandes, as decisGes ndo agradam e onde os problemas fossem pequenos, 0
Estado nem ao menos consegue chegar a uma solucdo. Para o soci6logo, a estrutura estatal de
garantias sociais ndo corresponde mais as relacdes de classe, poder e legitimidade; a
sociedade mudou o suficiente para que a participacdo da sociedade civil seja necessaria para
dividir as tarefas para um melhor funcionamento da sociedade.

Ao analisar as concepcdes sobre gestdo de Estado, em Giddens (2001), percebe-se sua
caracterizagdo a partir de trés tipos de estruturas juridicas e sociais importantes na sociedade
civil: primeiro setor, o Estado, segundo setor, o0 mercado e o terceiro setor, entidades da

sociedade civil sem fins lucrativos. De modo similar, Bresser-Pereira (2001), declara que,

7 Usamos como fonte de pesquisa as Organizagdes Sociais e ndo outras formas de administragdo publica como
as PPP (Parcerias Publico Privadas) por uma questdao metodoldgica, em que as OS foram predominantes como
alternativa de politica do Estado de Goias.
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para aplicar a Reforma Gerencial, seria preciso dividir as atribuigdes entre trés setores

especificos:
O setor das atividades exclusivas de Estado, o setor das agéncias executivas ou
reguladoras e o0s servicos sociais e cientificos [...] areas exclusivas de atuacdo do
Estado com propriedade estatal devem ser ocupados com servidores publicos
altamente competentes, bem treinados e bem pagos. [...] na produgdo de bens e
servigos ha hoje, em contraposicdo, um consenso cada vez maior de que a
propriedade deve ser privada, [...] no dominio dos servigos sociais e cientificos a

propriedade devera ser essencialmente plblica ndo-estatal. (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 269)

No caso das atividades consideradas sociais, as ‘OrganizacGes Sociais’ seriam
responsaveis pela gestdo e implementacdo das atividades relacionadas a salude, educacao,
programas socias pesquisas e um conjunto de atividades fins que ndo poderiam ser exercidas
por empresas que utilizassem o lucro como fim em si mesmo. Isto é, sdo atividades em que o
mercado ndo poderia atuar. Embora essas empresas ndo sejam privadas de origem, elas
também ndo poderiam ser estatais, controladas pelo Estado.

Para Bresser-Pereira (2001), a propriedade publica ndo-estatal funcionaria a partir do
direito privado, mas suas fungdes seriam publicas. Isto €, um tipo de propriedade publica, mas
sem fins lucrativos. Para o autor, as OrganizacGes Sociais, poderiam ser financiadas
totalmente ou em parte pelo Estado. Nessa perspectiva, o autor defende que o modelo de
gestdo compartilhada de uma propriedade publica ndo estatal seria a melhor forma de
atendimento a determinados servicos e assisténcias.

Segundo Bresser-Pereira (2001), seria necessario transformar em ‘Organizacfes
Sociais’ empresas publicas, fundacdes estatais que promovessem atividades cientificas e que
exerceriam, a partir de uma autorizacdo do Estado, determinados servigos sem finalidades
lucrativas. Para o autor, a gestdo seria a forma de conseguir controle administrativo sem que o
Estado tenha que exercer essa funcdo. Entre as estratégias para esse modelo de gestdo estao as
metas e indicadores de resultados.

Na pesrpectiva tedrica e politica de Bresser-Pereira (2001) e Giddens (2001) sobre as
novas formas de associativismo de Estado, a Reforma Gerencial e o desenvolvimento das
OrganizagGes Sociais como gestdes administrativas baseadas em regime de cooperagéo entre
0 publico e o privado, as reformas do Estado, deveriam acontecer porque elas correspondem
as demandas democraticas contemporaneas, nas quais a participagédo social € ampliada a todos
0s niveis do Estado.

Para Oliveira (2016), com o avanc¢o do associativismo e a entrada das OrganizacGes

N&o Governamentais (ONG) para demandas de atividades de Estado, haveria maior
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participagdo da sociedade civil nas decisdes e, a0 mesmo tempo, a estrutura de poder publico
criaria a transferéncia direta de responsabilidade, isto é, uma terceirizacdo na forma de
Organizacdes Sociais. A nomenclatura Organizagdo Social “é uma qualifica¢do, um titulo,
onde a administracdo publica define uma entidade privada, no caso, sem fins lucrativos, para
que ela possa receber subvencao do poder publico (dotagfes orcamentérias, isengdes fiscais, e
etc” com a finalidade de exercer no lugar do Estado, servicos de acdo publica. (BRASIL
1998.)
Para o Governo Federal, a Lei N° 9.637, de 15 de maio de 1998 teve como objetivos
gerais:
Transferéncia para o setor privado de atividades de responsabilidade do Poder
Publico. Objetivos especificos: 1 — Gestdo privada dos servicos de interesse publico,
antes prestados pelo governo. 2 - Valorizacdo do Terceiro Setor. 3 - Exercer maior
controle sobre servicos (educagdo, sadde...) por meio do controle de empresas

privadas que irdo receber verbas publicas para elaborar e cumprir metas e resultados.
(BRASIL, 1998.)

Para Giddens (2001) e Bresser-Pereira (2001) a concepc¢édo de Organizagbes Sociais é
inspirada no capital privado e o Estado como principio de estrutura privada do setor publico.
O tamanho e a eficiéncia do Estado tornam-se um problema e a responsabilidade sobre
prestacdo de servigo estaria nas méos de uma empresa privada sem fins lucrativos. Segundo
0s autores, a terceirizacao da gestdo promoveria mais agilidade na prestacdo de servicos, além
de ser mais econémica e mais eficaz. O controle de gestdo se daria a partir dos mecanismos de
controle de cumprimento de metas e resultados.

Confirmando o que Bourdieu (2014) ja havia argumentado sobre o papel institucional
do poder judiciario, de forma oficial, o Superior Tribunal Federal brasileiro (STF) pautou
questdo das Organizacdes Sociais. Segundo o colegiado de ministros do Supremo Tribunal
Federal, as OS poderiam agir em todas as atividades fins ou em todas as areas (inclusive a
educacional), desde que respeitando critérios pontuais estabelecidos dentro da lei de 1998,
acima citada. (BRASIL 2015)

1.9 A modernizacgéo conservadora em Goias

Ao considerar as caracteristicas historicas do Estado de Goias, buscamos compreender
a trajetoria pela qual o estado concebeu as condicbes para a implantacdo no
Centro-Oeste das politicas privatistas relacionadas as Organizac¢fes Socais e outras reformas,

percebemos que as caracteristicas histdricas tornaram propicias as condi¢6es para desenvolver
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discurso de modernizacdo. Mas ndo qualquer modernizagdo administrativa ou tecnoldgica,
mas uma modernizagdo conservadora.

Neste sentido, buscamos tratar o Estado de Goias a partir da analise da Primeira
Republica (15 de novembro de 1889 até a Revolucdo de 1930). Com as referéncias histdricas
do periodo, tentaremos analisar potenciais caracteristicas que marcaram um sentido sobre as
condic@es historicas em Goias.

Para Campos (2003, p. 21) “A Proclamagdo da Republica, tomada isoladamente, ndo
pode ser caracterizada como ruptura ou fator de mudanca na politica brasileira. Ela tem de ser
compreendida dentro de um processo de mudangas instaurado na segunda metade do século
XIX”. Para 0 autor, houve diversas complexidades tendo em vista os interesses que surgem
entre as novas aspiragfes burguesas por modernizacdo e o desenvolvimento de uma
organizacao republicana.

“Os primeiros anos da Republica [...] t€m sido apontados, por uma boa parte dos
historiadores e cientistas politicos, como um periodo de gestacdo de um projeto de
industrializacdo acelerada” (ARRUDA, 2013, p. 164). Mas o que se pode compreender do
processo de transformacdo social da monarquia para a RepUblica € que os grandes
proprietéarios de terras detinham no interior uma hegemonia politica. Além disso, para o autor
a burguesia cafeeira ja havia construido formas de cooperacao entre as oligarquias rurais com
os industriais urbanos, mesmo antes da queda do Império.

As bases da estrutura politico-institucional republicana se definem quando, por
inspiragdo de Campos Sales, em 1900, se estabelece a chamada “politica dos
Estados”, formula politica capaz de permitir o maximo de liberdade politica na
esfera estadual e de delegar aos governadores a chefia do partido e das oligarquias
estaduais, bem como de manter 0os compromissos do arranjo politico nacional. Nesse
sentido, as eleicdes do presidente da Republica e do Congresso Nacional eram
fundamentais: daquele porquanto continuaria respeitando a autonomia das situacdes

dominantes nos Estados e deste porque, com base nas situa¢des estaduais, serviria de
suporte da politica federal. (CAMPOS, 2003, p. 22-23)

A partir do plano de politica dos governadores, seria possivel uma andlise do cenario,
tendo em vista os conflitos entre os poderes regional e central, mas, devido a delimitacdo do
tema, consideraremos o0s arranjos politicos regionais e 0s impactos que esta politica trouxe
para o processo de dominagdo do centro sobre as regides periféricas bem como as condi¢oes
para a existéncia de um coronelismo no interior de Goiés.

Para Saes (1998, p. 85), “coronelismo € um conjunto de praticas politico-eleitorais que
participam, de modo peculiar, da dupla funcdo do Estado burgués: desorganizacdo das classes

trabalhadoras e unificacdo da classe dominante sob o comando hegeménico [...] das suas
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fragdes”. Segundo o autor, essas praticas, que se instituem principalmente em determinadas
regides onde ha a existéncia de relagcbes pré-capitalistas, estdo dentro de um modelo de
democracia burguesa.
O poder politico e o exercicio monopolizado da violéncia fisica, social e psicoldgica
sdo determinados pela forma como os agentes sociais se apropriam das condicbes
objetivas, materiais e simbolicas da producédo social. As relagdes de dominacédo e de
sujeicdo pessoal tém como base a propriedade monopolizada sobre a natureza (a
terra) e sobre os objetos simbélicos que expressam o poder material — a natureza

aparece sendo, e de fato €, o momento privilegiado de expressdo da dependéncia
pessoal. (HIRANO, 2001, p. 3)

Neste sentido, as relagdes de dominacdo e dependéncia pessoal, principalmente no
campo, por causa da propriedade da terra, formam a base socioeconémica do coronelismo,
Embora, ndo seja sua Unica caracteristica o poder de dominacdo, essas compreendem o
exercicio de convencimento do povo do campo, a capacidade de manipulacdo e imposicao e
coer¢do das massas do campo no processo eleitoral, de tal forma que constituem, também, o
uso da forca fisica quando necessaria.

Segundo Saes (1998, p. 88) foi possivel observar “simultaneamente, como capacidade
de obrigar as massas do campo a participarem do processo eleitoral (participacdo eleitoral,
enquanto meio de reafirmacdo da representatividade popular do Estado)”. Embora o
coronelismo apresente principios que seriam brasileiros, podemos considerar que o fenémeno
pode ser reconhecido sob outras formas, principalmente dentro de condi¢des de dominacao,
em comunidades patriarcais, ou baseadas em chefes politicos.

Para Campos (2003, p. 15), “em quase todos os municipios e Estados brasileiros, ha
referéncias dessa forma de dominacdo dada a ocorréncia, o coronelismo passou a ser um dos
tracos caracterizadores, da Primeira Republica, também chamada de Republica dos coronéis”.
Isto é, uma politica de restricdo a participacdo popular, baseada nas relacbes de dominacéao e
poder sobre as chapas, as eleicdes e 0s cargos politicos.

Embora o plano da Politica dos Estados possa ser considerado uma relacéo de disputa
entre o centro como explorador, e a periferia como o explorado em referéncia as formas de
dominacdo, na realidade social, era possivel compreender que havia um sistema de
cooperagdo para atender a ambos os interesses. As periferias conseguiam manter suas bases
eleitorais manipuladas e o centro detinha o poder politico eleitoral para as indicacdes federais
e eleigdes presidenciais.

Segundo Campos (2003, p. 23), o Estado de Goias detinha todas as caracteristicas de

estado periférico, “economia agricola, populacdo basicamente rural”, baixa densidade
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demografica, geografia de dificil acesso, com baixa arrecadacdo de impostos que propiciava a
manutengdo de um sistema eleitoral [que] “assegurava o dominio politico ao proprietario da
terra”. Mas para o autor, esta condicao de periferia também conduzia a uma situagao de
autonomia relativa em relacdo as intervencgdes federais, com o que foi possivel na regido obter
coesdo politica (baseada em oligarquias) e controle de determinados setores econémicos.

As condi¢bes de Estado periférico, devido a fragil condicdo econbémica, falta de
infraestrutura, dificuldades de acesso e baixa densidade demogréafica, tornou mais facil a
atuacdo do coronelismo. Os coronéis, por sinal, ndo tinham intencGes desenvolver a regido,
mas manter o atraso para ndo perderem o controle sobre o eleitorado. Inclusive, quando a via
férrea foi proposta, proximo aos anos de 1920, grande parcela de coronéis foi contra,
justamente porque as pontes, estradas e rodagens situavam-se em propriedades privadas e 0s
coronéis perderiam seu trunfo. (CAMPQOS, 2003)

A partir dos mecanismos de dominacdo implementados no interior da maquina
administrativa e eleitoral, os coronéis eram capazes de organizar as indicagfes politicas e
obter vantagens junto ao governo federal. Ndo era necessario 0 uso continuo da forca; isso
porque a tradicdo de poder estava de tal modo arraigada no povo gue a sociedade goiana ndo
compreendia que estava vivendo sob um modelo de dominagéo estruturada.

E, assim, ndo somente pela natural falta de recursos para financiar o
desenvolvimento, mas principalmente pela consciente barreira ao progresso que 0s
principais chefes politicos estaduais formaram é que Goias se manteve pobre,
isolado e atrasado durante todo o periodo, situagdo essa que era garantia da

manuten¢do do mando e do dominio imposto ao Estado e sustentado gragas ao
controle de toda a engrenagem politica. (CAMPOS, 2003, p. 76)

De todo modo, as condi¢bes de subordinacdo aplicadas as relacdes de codependéncia
propiciaram estabilidade politica na regido, mas ao mesmo tempo, 0 preco pago pela
engrenagem politica do coronelismo foi alto para a populacdo goiana, que se submetia ao
poder de diversos grupos familiares e perdia as condi¢des de desenvolvimento. Por outro lado,
a burguesia central tinha interesses de manter o campo afastado da disputa de poder central,
instituindo uma autonomia negativa, devido a pouca importancia.

As condi¢bes para a modernizacdo no Brasil tiveram que enfrentar condicOes
historicas de atrasos sociais. Mesmo nas cidades, as condi¢des para o desenvolvimento do
Brasil Moderno tiveram que lidar com as herangas do “escravismo, autoritarismo,
coronelismo, clientelismo” (IANNI, 2004, p. 37). De modo geral, as relagdes sociais e as
relacfes de classe social conviviam com perspectivas de dominacdo, constituiam um povo

sem uma identidade determinada. Por outro lado, os intelectuais brasileiros destoavam da
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realidade por propor ideias exdticas que ndo condiziam com a realidade concreta da sociedade
brasileira.

Para Domingues (2002), a modernizacdo realizada no Brasil foi acritica, e nédo
avangou sobre as mudancas de pensamento e mudancas sociais, mas se constituiu como uma
modernizacdo conservadora. No mesmo sentido, Ribeiro (2014) considera que o projeto de
modernidade brasileira ndo desfez as tradicOes e reproducfes sociais do passado no tempo
presente, ou com elas rompeu; o que ocorreu foi uma permanéncia do velho no novo. Isto é,
criou as condicdes de praticas do patrimonialismo com um discurso moderno e edificante, o
neopatrimonialismo.

Nesse sentido, o processo de modernizagdo conservadora presente no Brasil foi
responsavel por constituir, de fato, uma modernizacdo, mas com caracteristicas sociais pré-
modernas, ou de sociedade tradicional, o que poderia explicar a permanéncia de
desigualdades sociais.

Esta formatacdo faz com que a explicacdo da desigualdade brasileira tenha como
causa O autoritarismo politico de nossas elites politicas, que historicamente
administraram o erario publico como negécio privado. Ou seja, apesar de apontar a

modernidade no Brasil, [...] a desigualdade brasileira seria explicada unicamente
pela permanéncia do patrimonialismo. (DOMINGUES, 2002, p. 114)

Conseguimos perceber que ha uma similaridade do que lanni chama de caricatura com
0 que percebemos como Politica de Modernizacdo do Estado de Goids. “A ideia de Brasil
Moderno frequentemente tem algo de caricatura. [...] caricatura resultante da imitacdo
apressada de outras realidades ou configuracGes historicas, frequentemente implicadas em
ideias, conceitos, explicagdes, teorias” (IANNI, 2004, p. 46).

Ao compreendermos as consequéncias da implantacdo de reformas administrativas e
tendo em vista 0 avanco do neoliberalismo econdémico, podemos compreender que o Estado
de Goias, embora periférico, tenta demonstrar para a sociedade que o ciclo do atraso acabou e,
com isso, dissimula atravdiscursos para implementar politicas artificiais que ndo condizem
com as condicdes reais do Estado. Faz isto para desenvolver uma caricatura de que temos um
Estado alinhado com grandes poténcias como o Estado de S&o Paulo e até se comparando com

outros paises.

1.10 Neoliberalismo e as reformas educacionais
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O histdrico da tentativa de implantacdo das Organizagdes Sociais (OS) no Estado de

Goias comegou pela &rea da saude. No ano de 2011, o Governo de Goias anunciou que 0S
hospitais estaduais seriam repassados para a administragdo das OS®.

Em 2014, o governador Marconi Perillo altera a lei estadual n® 15.503, de 28 de

dezembro de 2005, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como OSs estaduais

e disciplina o procedimento de chamamento e selecdo publicos, pela lei n°® 18.658,

de 2 de outubro. A referida alteracdo, inclui, dentre outras areas, a educagdo como

campo para a atuacao das OSs, isso denotou a preocupacéo do governo em abrir, do

ponto de vista legal, a possibilidade de implantar a gestdo compartilhada por via das
OS’s na educagdo publica estadual. (SOUZA; FLORES, 2017, p. 221)

No més de abril do ano de 2015, o Governo de Goiés envia para a Assembleia
Legislativa de Goids (ALEGO) um projeto de lei que previa a transferéncia de escolas
técnicas e tecnoldgicas para a gestdo das OS°. A partir de outubro de 2015, o Governador
Marconi Perillo anuncia a transferéncia do modelo de gestdo da educacdo publica para as
0S™. No final de 2015, h4 uma grande mobilizacéo de jovens estudantes secundaristas que
promovem quatro manifestacdes e a ocupacdo de mais de 27 unidades escolares da rede
estadual.

No dia 6 de janeiro de 2016, a Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura (SEDUCE)
abre o edital de chamamento Publico n°® 001/2016 para a selecdo sobre das OS qualificadas
para exercer atividade em Escolas da regido de Anapolis. Segundo as regras, para a
participacdo do Edital 01/2016 seriam:

O poder executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades socias sejam dirigidas ao
ensino, salde, ao desenvolvimento tecnoldgico, etc. [...] as obrigacGes legais das
OS's: 1 — N&o ter finalidade lucrativa, 2 — Ser qualificado pela gestdo com o 6rgéo
que fard o contrato, 3 — Finalidade social em qualquer das areas previstas em lei, 4 —
Submissdo ao controle do Tribunal de Contas do Estado, 5 — Possuir 6rgaos

diretivos colegiados, com o objetivo de ter representantes publicos e da comunidade,
6 — Cumprir as metas em busca de resultados. (GOIAS, SEDUCE, 2016)

O que se pode constatar € que para 0S grupos dominantes permanece 0 carater
ideoldgico acerca do papel do Estado. As politicas fiscais no modelo econémico mercantil
induzem a populagdo a acreditar que as Unicas saidas relacionadas as crises sociais sdo
justamente a reducdo de investimentos publicos, reducdes e cortes em determinadas reas de

trabalho. O neoliberalismo, tratado anteriormente por Harvey (2012), demonstra que as

® https://www.aredacao.com.br/noticias/2422/0-que-sa0-0s-0u-0rganizacoes-sociais

% http://www.opopular.com.br/editorias/noticias/politica/giro-1.145054/governo-da-o-1-passopara-implantar-os-
na-educacao-profissional-1.820731

19 http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-01/goias-sera-primeiro-estado-a-ter-organizacoes-
sociais-na-educacao-basica



73

demandas do capitalismo internacional deixam claro que é necessario realizar cortes de toda
natureza para que as corporagdes tenham como adquirir o lucro méximo; para isso, cria-se um
sistema de exclusdo social.

Bourdieu (1998) analisa o cenario do neoliberalismo a partir da Franca e desenvolve
uma analise critica sobre o fendmeno. Para o autor, as circunstancias econémicas e sociais
que tornaram possiveis o fortalecimento de uma teoria de Estado neoliberal nasce, sobretudo,
em um contexto de reducao do poder politico dos Estados individuais, e com aumento de uma
participacdo econdmica global em mercados internos.

O Estado moderno como fora reconhecido pelo poder centralizador e de controle das
atividades econémicas aos poucos foi perdendo espaco para um capitalismo internacional.
Principalmente, devido aos avancos de uma globalizacdo acelerada a partir da economia e dos
meios de comunicacdo. Os blocos econémicos como a Unido Europeia podem ser exemplos
de uma superacdo ao modelo de organizagdo do Estado moderno no capitalismo industrial
internacional.

Para Bourdieu (1998), a superacdo de determinadas praticas do Estado moderno néao
acontece no todo, mas em partes, pois na premissa do neoliberalismo, o Estado deveria
assumir juntamente com a burguesia os interesses econdémicos sobre os ganhos, os lucros e
sobre 0s prejuizos do processo econémico, porque a economia faz parte de um interesse
publico. O autor divide as ac¢Oes politicas do Estado em duas categorias, “mao direita” e “mao
esquerda” do Estado. (p. 7)

Como “mao direita”, compreende-se um conjunto de interesses das camadas
dominantes da sociedade, principalmente as elites de poder econémico, afastadas dos
interesses das camadas populares da sociedade. Mas para Bourdieu (1998), ndo sdo somente
0s burgueses e as camadas elitizadas que se desfazem do interesse publico do Estado.
Diversos grupos politicos, inclusive socialistas, desprezam a coisa publica em relacdo a
iniciativa privada, condenando, de certa forma, as condi¢des de existéncia material e social do
povo, que dependem do Estado.

Para Bourdieu (1998), a visdo do Estado por parte dos neoliberalistas considera que,
para prover um Estado, seria necessario que este fosse minimalista. Isto é, compreende-se que
para um Estado ser forte ele ndo pode ser grande, ao contrario. Além disso, 0s proprios
cidaddos, a partir de criticas a atividade do Estado, negam sua necessidade, abrindo um

espaco muito grande para a visao social de uma economia neoliberal. Isto é, 0 Estado deixa de
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torna-se guardido do bem comum, tornando-se um utensilio dispensavel; as correntes politicas
neoliberais aproveitam desse espaco vago para aplicar politicas de seus interesses.

A auséncia do Estado em diversas atividades comeca a ser notada, como no caso de
areas em que persistem problemas sociais agravados. “Uma das razdes [...] do desespero [...]
esta no fato que o Estado se retirou, ou esta se retirando, de certo nimero de setores da vida
social que eram sua incumbéncia e pelos quais era responsavel: a habitacdo publica, a
televisdo e a radio publica, a escola publica, os hospitais ptblicos” (BOURDIEU, 1998, p. 7).
Um dos maiores problemas que podemos observar é a falta de resisténcia quanto a retirada
desses servicos fundamentais para a populagédo mais empobrecida.

Nesse sentido, hd uma subordinacdo de intelectuais e politicos a l6gica de mercado.
Segundo essa logica perversa, ha uma a defesa do Estado minimalista em qualquer
circunstancia e, ainda, como algo necessario ou inevitavel. Assim como descreve Haber
(2002), Bourdieu (1998) considera que ha uma visdo de mundo em que se acredita normal um
Estado minimo onde a repressao seria forte, mas em que o Estado nao seria responsavel pelas
demandas sociais.

Todos os problemas sociais seriam, nesse caso, levados em consideracdo como
problemas de ordem ‘natural’, sendo que nada deveria impedir as condigdes de leis do livre
mercado, mas, ainda assim, com diversos privilégios para as elites econémicas. O que
conseguimos perceber, tendo em vista a l6gica neoliberal, é que ela dissimula as reais funcdes
do Estado para poder se apropriar da maquina socialmente constituida e garantir que seus
interesses continuem a ser defendidos como valor central.

Para Saes (1998), na concepc¢édo de democracia burguesa, compreende-se 0 movimento
da burguesia de individualizar os sujeitos, ou seja, tornar pessoas de determinada classe social
individuos de direitos, com o objetivo de secundarizar a organizagdo de classes e substitui-la
pela individualizacdo dos sujeitos pelo Estado. O movimento do neoliberalismo quer manter
as condigdes do sujeito como individuo, mas ndo como portador de direitos fundamentais.

Segundo Bourdieu (1998), a0 mesmo tempo em que se consegue isolar as pessoas de
suas origens de classe e de alguma organizacdo politica, também se constr6i um afastamento
das pessoas em uma fissura social, onde ndo haveria uma representatividade de suas
demandas, tornando-as mais dependentes das condi¢cdes em que o neoliberalismo busca
operar, uma maxima produtividade, com uma méaxima repressao do Estado, sem as condic¢des

concretas para sua integracdo a sociedade,.
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O fundamento de toda essa ordem econdmica sob a chancela invocada da liberdade
dos individuos é efetivamente a violéncia estrutural do desemprego, da precariedade
e do medo inspirado pela ameaca da demissdo: a condicdo do funcionamento
“harmonioso” do modelo microecondmico individualista e o principio da
“motiva¢do” individual para o trabalho residem, em ultima analise, num fendmeno
de massa, qual seja a existéncia do exército de reserva dos desempregados. Nem se
trata a rigor de um exército, pois o desemprego isola, atomiza, individualiza,
desmobiliza e rompe a solidariedade. (BOURDIEU, 1998, p. 82)

Na visdo de Bourdieu (1998), o neoliberalismo se desenvolve como uma maquina
infernal, porque submete a seus interesses toda uma logica social entre empresas e pessoas,
conseguindo, a partir de uma estrutura pré-determinada, obter o0 maximo das condicdes de
exploragdo dos seres humanos. Assim, para o autor, o neoliberalismo coloca as condi¢des do
lucro acima das condi¢Bes humanas, pois prioriza 0 mercado ao invés de priorizr as pessoas.
Promove, primeiro, a destruicdo dos servicos publicos e, posteriormente fome, miséria,
pobreza, desemprego e dependéncia econémica.

A partir da visdo sociolégica de Bourdieu (1998), consideramos que o neoliberalismo
€ mais amplo que apenas uma forca econdmica, pois 0 mesmo deseja alterar as relacdes
sociais integradoras da sociedade, mudando o nomos e o ethos constitutivos da vida social.
Nesse sentido, compreendemos que a existéncia do neoliberalismo imp&e a sociedade um alto
custo, que desagrega e desarticula o tecido social da democracia, das organizagdes politicas,
da vida, pois impossibilita aos sujeitos sua independéncia do modelo econdmico neoliberal.
Nas ocupagBes promovidas por jovens secundaristas em Goias, pode-se notar uma luta
politica em diversas areas, nas escolas estaduais, principalmente relacionadas as Organizacoes
Sociais. Medidas foram tomadas pelo governo do Estado para privatizacdo da gestdo de
escolas estaduais. Mas na escola da Universidade Federal de Goids, o Centro de Ensino e
Pesquisa Aplicada a Educacdo (CEPAE), foi ocupado pelos estudantes secundaristas por dois
motivos centrais: contra a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, e contra a aprovacio
da Reforma do Ensino Médio™.

Para Gohn (1999), as areas de maior conflito das Ultimas geracdes s&o &reas sociais; a
partir da flexibilizag&o e da desregulamentacéo de diversas atividades funcionais, 0 mercado
consegue retirar de cena diversos grupamentos sociais que, antes. tinham direitos sociais

historicamente conquistados por meio de lutas sociais. Para a autora, a educacdo é observada

11 PEC do teto dos gastos publicos. Emenda & Constituicao que institui limites & investimentos ptblicos em &reas
sociais por 20 anos. < https://legis.senado.leg.br/norma/540698>

2 A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e promoveu alteracdes na
estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e
definindo uma flexibilizagdo curricular com o objetivo de implementar a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC).


https://legis.senado.leg.br/norma/540698
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como central no processo de transformacdo da cultura da gestdo administrativa, a partir de
duas questdes: a primeira se relaciona ao fato de a educacdo ter-se transformado em um
mecanismo competitivo para se ter acesso as oportunidades sociais. A segunda questdo esta
relacionada aos discursos que a educacgdo produz sobre as politicas sociais, isto €, a escola se
transformou no modelo de acesso ao exercicio da democracia, ao mérito dos direitos e a
conquista do trabalho.

Segundo Silva (2015), as complexidades relacionadas ao Ensino Médio no Brasil
nasceram das desigualdades estruturais que o pais historicamente alimentou e que ndo foram
combatidos ao londo tempo. Isso se reflete na desigualdade de acesso a escola. A
universalizacdo e o direito a educagdo é constituem em uma questdo que devemos levar em
consideracdo enquanto politica nacional que, ao longo das Ultimas décadas, tem enfrentado
baixos indices de escolariedade nas idades e séries correspondentes ao Ensino Médio (PNE
2014-2024).

Outra questdo a considerar se relaciona ao publico atendido pelo Ensino Médio,
jovens, na sua maioria negros e pardos, que muitas vezes, ndo conseguem frequentar ou
terminar as formacdo de nivel médio devido as condi¢Bes econdmicas. Além disso, como
define Bourdieu (1983) ha vérias ‘juventudes’, o que nos coloca um olhar para as diferencas
que apresentam os diversos publicos do Ensino Médio e suas tensdes sociais. (BRASIL,
2018)

Para Silva (2015), as juventudes devem ser reconhecias no plural devido a diferentes
perspectivas, sobre seus sonhos, desejos e expectativas construidas ao longo da sua fase
juvenil. As tensdes que acontecem no cerne da escola derivam, principalmente, das formas de
padronizacdo que instituem as praticas pedagogicas. Sdo praticas institucionais que, sem
serem explicitadas, demonstram forte presenca hierarquica e uma alta taxa de exclusdo.
Segundo o PNE, consistem em potente fator de reprovacao e desisténcia no Ensino Médio.

A heterogeneidade da matricula e das condi¢fes de acesso e permanéncia, o quadro
de reprovacdo e abandono escolar e o horizonte da universalizagdo configuram
grandes desafios a consolidacdo do Ensino Médio como educagdo basica. Em vista
deles, é preciso atentar, dentre outros, para 0s aspectos ligados ao financiamento
publico. A ampliacdo da vinculagdo de recursos e a complementacéo financeira por
parte da Unido, verificada com a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB) a partir de 2007, pode ter se instituido como incentivo para o
crescimento da oferta de vagas. (SILVA, 2015, p. 70)

Como apresentou Silva (2015)\, o Ensino Médio apresenta adversidades na sua base

social, com juventudes plurais como publico, mas também apresenta diversidades com relagédo



77

aos problemas relacionadas as politicas educacionais. Segundo a pesquisadora, 0 aumento do
financiamento publico ampliou o acesso de diversos jovens ao Ensino Médio, mas ndo
conseguiu ampliar a qualidade e permanéncia dos jovens na escola.

Para Silva (2015), € preciso repensar as condi¢cdes materiais em que as escolas estdo
apoiadas, embora tenha descrito que houve certo financiamento puablico no Ensino Médio.
N&o ha duvidas de que seria necessario um aporte maior de recursos para garantir que as
escolas pudessem ter um padréo de qualidade assegurado. Entre as diversas possibilidades que
a autora apresenta, decreve que seria necessario rever completamente toda a escola, das
tecnologias, das linguagens, dos edificios escolares, até a l6gica do espaco e tempo escolares.

Segundo Machiaveli (2014), a participacdo juvenil nos movimentos de rua,
principalmente nas jornadas de junho de 2013, podia ser observada com regularidade, sendo
que diversas manifestacdes foram previamente organizadas pela internet, mas tinham como
destino as ruas do pais. Consideramos que o discurso em contrario de grupos politicos
empresariais comecou a partir da visdo politica conservadora de que os jovens poderiam
apresentar no futuro, posicdo politca de confronto com as politicas de Estado e como
resultado, colocar em risco os interesses de mercado de diversas instituicdes.

O discurso sobre o Ensino Médio, e sobre a educacdo publica ja tinha uma
interferéncia de ONG (Organizagdes Ndo Governamentais) como o Todos pela Educacéo,
grupo constituido de empresas com interesses nas politicas educacionais. Também podemos
observar que as politicas educacionais do MEC vinham sendo direcionadas juntamente com a
UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) nas
ultimas décadas. Mas é possivel perceber a partir de todos esses grupos de interesses
empresariais, a construcdo de um discurso hegeménico sobre a educagdo publica,
principalmente sobre o Ensino Médio.

A Reforma do Ensino Médio foi instituia pela Medida Provisoria n° 746, de 2016, e
posteriormente consolidada pela Lei n. 13.415/17 (BRASIL, 2017). Entre os diversos
discursos que analisamos, a proposta de reforma partia da concepcao de que haveria melhora
da qualidade de ensino devido a flexibilizacdo do curriculo, além de ampliacdo da carga
horéaria, prevista na legislacdo sobre as escolas de tempo integral. Consideramos que a
reforma, do modo como foi implementada, fragmenta o ensino e desarticula a organizacdo da
escola publica, estatal e gratuita.

As reformas educacionais estdo na agenda politica nacional, pois fazem parte de uma

politica neoliberal que vem sendo publicizada em todo o mundo. No discurso dos neoliberais,
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0 Estado precisa alterar a oferta do servigo publico, aprovando o encolhimento de
financiamentos nas trés esferas: federal, estadual e municipal. Realizam-se reformas com
discursos de modernizacdo da rede escolar de ensino, ampliacdo no desempenho de alunos
nos testes padronizados, que seria uma politica importante para preparar 0S jovens para 0
mercado de trabalho

Para Silva e Scheibe (2017), os discursos sobre uma educacgdo baseada em resultados
levam em consideracdo os setores produtivos da sociedade, que consideram haver no pais
uma pressédo social pelo direito ao ensino superior. Além disso, consideram a reforma como
demandas necessérias da iniciativa privada para desenvolver o seu curriculo. Nesse sentido,
0s privatistas da educagéo criticam a organizacdo curricular com o intuito de influenciar a
escola segundo os parametros ligados & I6gica mercantil.

As reformas educacionais partem também de uma mudanca do paradigma escolar, pois
se fundamentam em uma escola pragmaética e baseada em parametros econométricos. Isto é,
consideram que a légica mercantil de eficiéncia e o conhecimento escolar estdo disponiveis na
mesma equacao. Assim, seria possivel uma solucdo em que bastaria desenvolver um processo
de selecdo e distribuicdo do conhecimento de forma que as desigualdades, as origens, 0s
capitais culturais ndo fossem levados em consideragéo.

Os modelos de estandardizacao da educacgdo sdo pautados em uma logica formada pela
reproducdo do mercado, chamada meritocracia escolar, que acredita ser possivel, dentro de
uma dindmica quantitativa (resultado de provas), emitir diagndsticos certeiros sobre o déficit
real de aprendizagem. Esse argumento parece extremamente convincente para uma prestacdo
de contas aos atores envolvidos: escola, professores, alunos, pais e sociedade.

Os processos administrativos passariam a ser controlados de maneira direta sobre a
forma como os professores fariam a transferéncia de contetdo, sendo que o trabalho docente
passa a ser controlado no tempo, no espaco, nos conteidos e nos resultados do trabalho. Uma
educacdo baseada em metas parte do principio de que o conhecimento é um objeto, e que esse
objeto s pode ser adquirido de uma Unica maneira. Essa educacao baseada em testes e provas
de equivaléncia limita os estudantes, induzem a concepcao de que educacao é apenas sair bem
nas provas, responder questionarios e preparar-se para 0s proximos.

A ideia de performatividade curricular tem sido perseguida dede a génese da escola,
com a identificacdo dos melhores ou piores alunos em funcéo de suas capacidades e
possibilidades, e consequentemente reportada para i) ao desenvolvimento cognitivo,
como se a mente fosse um mausculo, ii) a pedagogia por objetos, na expressdo do

behaviorismo e do construtivismo, e iii) a pedagogia por competéncias. (PACHECO;
MARQUES, 2014, p. 69)
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Um dos efeitos da abordagem centrada em standards nas escolas é o da
instrucionalidade da educacdo, com tendéncia para a valorizacdo do ensino face a
aprendizagem e do resultado face ao processo, num regresso a ideia da pedagogia behaviorista
de que a escola funciona bem desde que os resultados sejam concordantes com o0s
comportamentos definidos.

De forma sisteméatica, ha um processo de condicionamento dos estudantes a
conseguirem os resultados esperados, de modo que para a sociedade essa Vvisdo tecnicista e
economicista é facilmente sustentada pela logica dos nimeros, mas 0s verdadeiros objetivos
desse modelo de escola sé&o:

1 - aproximar as escolas com os setores produtivos, principalmente do mercado de
trabalho, 2 - utilizar indicadores sintéticos (numéricos) para fundamentar as suas
politicas de resultados, desenvolvendo politicas educacionais utilizando diagnostico
de uma Unica ferramenta de verificagcdo, 3 - modelos, principios e métodos de

organizacdo seria baseado em um principio de gestdo privada, 4 — o0 pragmatismo é
um fundamento e critério. (CUNHA, 2017, p. 65)

A concepcdo de Estado moderno em Bourdieu (2015) leva em conta que o papel mais
importante para o capital cultural, o dominio sobre cargos e acesso das classes sociais ao
poder estatal deixa de dar-se pelo nascimento e passa a serem baseado em competéncia e
prestigio intelectual. A escola é compreendida como ferramenta de inculcagdo, que constroi
valores que parecem neutros ou desinteressados, mas que, na verdade, carregam um nomos,
um ethos, que interessa aquele que quer impor suas ideias como se fossem absolutamente
verdadeiras ou naturais.

A educacdo é um objeto de disputa entre as classes sociais e as Reformas Educacionais
apenas demonstram as translacdes de distancias. Isto €, a dominacdo do campo pela elite
intelectual, econdmica e cultural, amplia as tensdes para que as dificuldades de acesso aos
bens e servigos de prestigio sejam limitadas a um menor nimero de pessoas. Nesse caso,
percebemos a escola como regime de hierarquia baseada em um capital cultural necessario
para as estratégias profissionais e sociais, ou seja, estratégias para ascensao na disputa de um
campo determinado.

Segundo Bonnewitz (2003), o sociologo Bourdieu nas obras Os herdeiros (2014) e A
reproducédo (2012), defende a ideia de que a escola é por si, um amplo sistema de distribuicéo
de privilégios sociais; 0s sujeitos ndo garantem suas liberdades, muito menos conseguem
dominar a sua ascensdo social. Para o autor, o funcionamento do sistema escolar é o resultado
do sistema de reproducdo das desigualdades, justamente o que o conceito de educacgdo

promete destruir.
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A ldgica da educacdo é completamente arbitraria, pois os estudantes ndo tém controle
de nada no processo, nem mesmo a escolha se devem ou ndo estudar é deixada aberta, a
deciséo de estudar é imposta, assim como o curriculo escolar ndo é decisdo de quem estuda,
mas resultado da luta politica entre os grupos de poder interessados sobre o que a escola deve
ensinar. Nesse sentido, a escola é um produto da classe dominante que define quais serdo os
critérios, métodos e selecbes que serdo incorporados ao sistema escolar de distribuicdo de
privilégios sociais.

Para Bourdieu (2001) a predisposicdo de excluir determinada classe do repertorio
escolar ¢ uma violéncia simbolica, pois o sistema constitui a legitimidade da cultura do
dominante e ndo oferece oportunidades em relacdo a cultura do dominado, excluindo a
validade de sua existéncia. Segundo o autor, a meritocracia, ideia de que todos podem
conseguir alcancar todas as posicdes sociais desde que se esforcem, costuma ser empregada
na corrente neoliberal como a ascensdo as oportunidades, mas se apresenta como uma
ideologia, pois ndo se levam em consideracdo as desigualdades entre os sujeitos nem as
diferencas sociais entre eles.

Ao observar a critica do Estado moderno em Bourdieu (2014), consideramos que 0S
jovens secundaristas ao participarem politicamente do movimento de ocupacdo, nao
desenvolveram apenas uma pauta politica, mas diversas pautas relacionadas ao enfrentamento
dos projetos neoliberais e as reformas administrativas e educacionais que estavam em curso
no Brasil.

Em alguns casos, como na Reforma do Ensino Médio e na Emenda a Constitui¢éo
n° 95, as ocupacdes ndo foram capazes, com sua luta, de parar o projeto de ataque aos direitos
sociais. Mas, em relacdo a transferéncia de gestdo por meio das Organizacbes Sociais, 0S
estudantes goianos conseguiram parar o projeto de privatiza¢do por meio dessas e desenvolver

um enfrentamento com o Estado apesar de sofrerem com as violéncias simbolicas e fisicas.
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CAPITULO 2 - A REPRESENTACAO HISTORICO-SOCIAL DA JUVENTUDE

O objetivo deste capitulo é desenvolver, a partir do estudo sobre a historia e sociologia
da juventude, um caminho para compreendermos 0s jovens que estdo sendo pesquisados por
nos. Assim, partimos da sociologia da juventude enquanto referéncia a nosso objeto de
estudo, isto €, a partir da interpretacdo de diferentes vertentes, inclusive com posi¢oes teoricas
contraditorias sobre juventude, elaboramos um panorama sobre a representacdo
historico-social da juventude.

No inicio do capitulo, desenvolvemos uma abordagem sobre o percurso historico da
categoria juventude e tratamos das diversas concepgdes que cercam 0 nascimento da categoria
socioldgica da juventude. Posteriormente, tratamos das construcdes e trajetdrias sociais que 0s
jovens desenvolvem, tendo em vista o conceito de reproducdo social. A partir de duas
correntes sociologicas, a geracional e a classista, fizemos uma analise sobre as semelhancas e
diferencas entre os conceitos das diferentes correntes para nos posicionarmos frente a nosso
objeto.

No segundo momento, tratamos sobre o histérico das politicas pablicas para a
juventude no Brasil. Partimos dos marcos etarios constituidos e das construcdes legais
desenvolvidas sobre a categoria juventude, com foco na historia e nos impactos dos jovens
como portadores de direitos. Apresentamos, enfim, os dados relacionados ao perfil dos jovens
que participaram das ocupagdes em Goias entre 2015-2016.

Além disso, analisamos a partir dos dados, as consequéncias de uma falta de efetiva
politica publica de inclusdo da juventude, de tal forma que pudesse contrubuir para que o
jovem ingressasse com mais frequéncia no processo de participacdo politica e,

consequentemente, na conquista de direitos por politicas publicas de Estado.

2.1 A juventude em perspectiva: uma analise histérico-social

De modo geral, ndo se podem desconsiderar as transformacées biologicas inerentes ao
corpo humano e ao processo de maturacdo e puberdade. Segundo Melucci (1997), o inicio da
juventude se apresenta simultaneamente & constituicdo motora fisica, com a capacidade de
gerar filhos (procriar). Outro aspecto importante € relacionado a protecdo, pois 0s jovens e
adolescentes comecam a dispensar a protecdo familiar, o que, de certo modo, € uma busca por

independéncia e autossuficiéncia. A compreensdo é de que adolescéncia e juventude
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exprimem uma continuidade temporal ao longo da vida, sendo que a maturagdo bioldgica,
induz a potencialidades novas.

Segundo Groppo (2017, p. 14), “a juventude seria o tempo de preparagdo para assumir
certas ‘fungdes sociais’, o que permitiria ao individuo mudar de status da posi¢dao social
intermediaria juvenil a posigao privilegiada da maturidade”. Pode-se compreender, entdo, que
a juventude se distingue da fase adulta e da infancia devido a diferenca em relacdo ao
prestigio social, maior que o da idade infantil e menor que o da fase adulta. Essa referéncia
sociologica se relaciona com a ideia dos privilégios e deveres sociais. (SPOSITO et. al, 2006;
ABRAMO, 2005)

Mas se entende que o processo de institucionalizagdo do curso da vida condiciona as
obrigac@es sociais e a mudanca de posicdo social. Como categoria geracional, a juventude se
constitui no processo de desenvolvimento social e pessoal, mas também se constitui como
representacdo de papéis sociais que sdo incorporados.

Quando os jovens ndo apresentam aptiddo para o desempenho desses papéis,
apresenta-se a tematica da juventude como uma disfungdo social, principalmente a partir dos
principios morais que conduzem a condicdo de legitimidade do sujeito na sociedade. Os
questionamentos das estruturas sociais e das regras pré-estabelecidas sdo encarados como
desajustes e, nesse ponto, 0s jovens sdo encorajados a evitar esses comportamentos.

A juventude como momento transitério constitui uma abordagem sociolégica muito
comum; considera-se a condicao juvenil como uma fase de transicdo em que 0s jovens saem
da condicdo infantil para a condicdo de maturidade. Percebe-se um nivel de hierarquizacédo e
relagbes de poder em relagdo ao jovem, seja para o grupo familiar ou mesmo para 0 grupo
social.

Segundo Pais (1990 apud GROPPO, 2017, p. 24), essa referéncia acontece devido a
concepgdo de “socializagdo continua”, ou seja, todos os embasamentos sociais t€ém como
referéncia a geracdo anterior. Considera-se, entdo, que essa proposta gerava uma linha de
continuidade de uma geracédo sobre a outra, mas ndo sem os conflitos, distdrbios e resisténcias
que esse processo de socializacdo poderia gerar na juventude.

Para Peralva (1997), a condigédo da juventude pode ser considerada ao mesmo tempo,
“uma condi¢do social e um tipo de representagdo [...] ¢ muito variada a forma como cada
sociedade, em um tempo historico determinado e, no seu interior, cada grupo social vai lidar e

representar esse momento.” (apud DAYRELL, 2003, p. 40) As altera¢cbes no modo de vida,



83

nas condigOes sociais sdo determinadas por classes sociais, culturais, de género e por
localizacGes geogréficas, alem de outras diferencas.

Para Dayrell (2003), a passagem da infancia para a fase adulta ndo significa uma
evolucdo linear, ou seja, a juventude ndo representa uma medida exata ou, mesmo, um ponto
final, onde se estabelece um caminho localizado e determinado; a transi¢do se constitui por
“mudangas do corpo, dos afetos, das referéncias sociais e relacionais” (p. 3). Embora pareca
algo genérico, esse momento de transicdo apresenta especificidades em cada sujeito e, ao
mesmo tempo, da-se de modo plural.

Sob influéncia tedrica de Durkheim e Radcliffe-Brown (1881-1955), a teoria
sociologica estrutural-funcionalista conseguiu avangar nos Estados Unidos, principalmente
com Talcott Parsons (1902-1979). Para essa sociologia, o funcionamento da sociedade é
baseado em acles sociais. A partir da analise do comportamento dos sujeitos, € possivel
analisar uma pequena estabilidade social.

A partir das acGes, sdo baseados os papéis sociais, sendo que desses papeis derivam as
instituicbes sociais. Talcott Parsons (1902-1979), na sociologia, defende que o
estrutural-funcionalismo ndo seja apenas uma concepcdo tedrica, mas sim um modelo
metodoldgico. Para o socidlogo, era necessario poder explicar como um fenémeno social
opera de forma pratica no sistema social. Na concepcdo sobre a juventude esta estava
relacionada a uma socializacdo unilateral que considera que essas resisténcias e contradigdes
contra a socializacdo das geragdes anteriores significava uma “disfun¢ao” ou anomia.

O estrutural-funcionalismo preocupa-se com a integracdo do individuo em uma
estrutura social que ndo é posta em causa por esta corrente tedrica. Dos jovens é que
vem o risco da “anormalidade" e desvio, em especial desde a delinquéncia dos novos

temas destacado das pesquisas de campo da sociologia estrutural-funcionalista.
(GROPPOQ, 2017, p. 16)

Para Parsons (apud GROPPO, 2017), essa perspectiva socioldgica se constitui como
campo macro, pois considera que a socializacdo esta hierarquicamente acima do poder dos

individuos, sendo que haveria uma caracterizacao da juventude da seguinte forma:

1) a juventude é uma faixa etaria (ou categoria etaria) definida, precisa: deste modo,
a juventude, assim como as demais categorias etérias sdo imaginadas como tendo
carater natural, universal e evidente; 2) a juventude é uma transi¢do a vida adulta:
assim, a juventude ndo interessa tanto pelo que €, mas pelo que sera ou o que deveria
ser quando seus membros se tomarem adultos; 3) a juventude esta intrinsecamente
ligada ao processo de socializagdo, processo tratado como “a imposicdo de padrdes
sociais a conduta individual” (Berger; Berger, 1977, p. 204), de modo que, a
principio, a juventude estd destinada a repetir os padrfes e normas sociais
estabelecidos; 4) a juventude tem grande potencial de ser levada a “anormalidade”
ou “desvio", pois ¢ uma fase muito sensivel: deste modo, as experiéncias de viver a
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juventude como valor em si mesmo, ou 0S casos em que 0s jovens transgridem os
padrdes e normas esperados pela socializa¢do, tendem a ser vistos pela sociologia da
juventude tradicional como “anormalidade” e “desvio", como expressio e/ou
sintoma de uma patologia social. (GROPPOQ, 2017, p. 23-24)

De certa forma, o que realmente interessava era que o jovem estava vivendo esse
momento de transicdo, ou seja, que a juventude era apenas uma passagem para 0 que 0 jovem
viria a se transformar na fase adulta. Como solucGes para os desvios, considerava-se a
necessidade de segregacdo dos jovens por faixa etéria, o desenvolvimento de treinamentos
para que pudessem enfrentar os perigos da vida.

Podemos perceber nas pesquisas, uma predominancia de conceitos relacionados a
transitoriedade que a juventude representa. E possivel verificar muitos exemplos de como a
juventude pode ser vista de modo parcial, e como no modo de vida transitdrio e juvenil, o
jovem deixa de ser sujeito, para se tornar uma promessa de vida para o futuro, aquele que é
preenchido com expectativas adultocéntricas. Como descreve Dayrell (2003, p. 40) o “vir a

ser”, ou seja, tornar-se-a sujeito apenas quando fizer a passagem para a vida adulta.

2.1.1. O percurso historico da categoria juventude

A categoria juventude também ¢é historica, principalmente porque ndo é definida
apenas pela idade, mas por um conjunto de valores positivos e negativos anteriores, que pode
mudar de acordo com as transformacg6es socioculturais. A juventude como categoria social é
considerada recente na sociedade ocidental e ndo se define da mesma forma em todas as
sociedades no passado. Esta sujeita as transformacdes que podem criar configuracBes a sua
existéncia.

A juventude pode ser compreendida historicamente por seu percurso no tempo e pode
demonstrar 0 modo como cada periodo histérico representava a juventude. Segundo Feixa,
(1999) a juventude é um fenbmeno que sempre existiu e que ainda existe em diversas formas
de organizacdo social. Da antiguidade até a atualidade, a juventude se constitui como uma
categoria sociocultural, podendo ser entendida como manifestacdo da humanidade através da
historia.

Para Feixa (1999), a concepcao de juventude mais proxima a da atualidade se constitui
a partir das transformac6es da sociedade agraria para a sociedade industrial, sendo que as
transformac0es sociais impactaram de modo direto 0 modelo de idealizagcdo da juventude.
Entre as diversas alteragdes no conceito de juventude, podemos citar o aparecimento da ideia

de adolescéncia, que ndo existia anteriormente. Entre as justificativas para a criacdo do
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conceito de adolescéncia encontra-se o fato de educadores entre 1870 e 1890, considerarem
que a adolescéncia era uma fase distinta da infancia e distinta da fase adulta. Mas somente a
classe burguesa teve acesso a essa visao de adolescéncia relacionada ao processo educativo;
apenas entre 1900 e 1950, estendeu-se 0 mesmo conceito a outras classes sociais.

Com o reconhecimento da fase da ‘adolescéncia’, inspirado na visdo sociolégica e
psicoldgica, houve transformacbes que interferiram principalmente nas leis e preceitos que se
relacionavam a juventude, principalmente leis para garantir protecdo aos adolescentes. Essas
transformacdes também foram acompanhadas por mudanga em diversas outras instituicdes
sociais, como o trabalho, a familia e as organizacdes politicas.

Surgem na primeira metade do seculo XX pesquisas sobre juventude, mas que foram
desenvolvidas a partir do receio sobre o comportamento juvenil. O principal interesse era
conter futuros problemas relacionados aos jovens e os trabalhos sobre ‘delinquéncia juvenil’®
eram bastante utilizados para a descricdo da fase juvenil e, muitas vezes, considerava-se
perigosa essa fase. Dentro de certo limite, existia um interesse sobre o comportamento rebelde
da juventude, que desafiava as leis e transgredia as regras de comportamento moral.

Entre os principais estudos em destaque, estd a pesquisa do norte-americano G.
Stanley Hall (1846-1924) com a obra Adolescence (1904). Com forte impacto nas pesquisas
da época, a obra influenciou politicas publicas americanas, sendo também entendida como um
pensamento vitalista sobre a adolescéncia. Considerava que a adolescéncia era uma fase
natural de energias corporais e fortes tensdes sociais, que poderia ser marcada como uma série
de mudanc¢as no comportamento. Para o autor, seria importante o reconhecimento dessa fase
para o desenvolvimento das potencialidades inerentes aos sujeitos.

Como justificativa, considerava-se que seria nessa fase que se encontra a energia
corporal e mental para realizar mudancas e transformacdes, sendo que boa parte dessas
transformacdes levava em conta a reproducdo dos valores e ideais dos adultos. Esse periodo
remetia a um forte receio dos pesquisadores sobre as transformacdes que poderiam acontecer,
devido ao grande potencial de a juventude ser levada aos desvios sociais e a ‘delinquéncia’. O
pensamento sobre a adolescéncia era contraditério, pois considerava-se que os adolescentes
tinham fortes potencialidades para o futuro e, a0 mesmo tempo, essa fase da vida se constituia
um perigo iminente.

Na segunda metade do século XX, podemos ver que a condi¢do juvenil muda de
maneira acentuada; ao invés de se compreender a juventude como uma extensdo cultural da

vida dos adultos, percebe-se que, devido as mudancas sociais e estruturais, 0s jovens se
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posicionam de maneira mais autdbnoma e constituem a sua forma de protagonismo cultural, ou
seja, havia uma cultura juvenil de modo que se produziam experiéncias sociais de juventude
(FEIXA, 1999, p. 41).

Historicamente, a juventude foi sendo tratada de maneira diversa com o passar das
décadas. Nos anos de 1950, o maior problema da juventude era a consideracdo de que 0s
jovens eram propensos a transgressdo e a delinquéncia. Nas décadas de 1960 e, parcialmente,
1970, a tendéncia era considerar que uma geracdo poderia corromper a ordem social e alterar
a visao politica, cultural e moral. Alguns exemplos: “movimentos estudantis e de 0posi¢do
aos regimes autoritarios, contra a tecnocracia e todas as formas de dominagdo, movimentos
pacifistas, as proposigdes da contracultura, o movimento hippie”. (ABRAMO, 1997, p. 30)

A luta contra o regime autoritario no Brasil, particularmente, acompanhada por um
forte engajamento politico de esquerda, ganha projecdo e mobilizacdo, mas foi apenas apds a
década de 1960 que se condensou esse comportamento juvenil de maneira positivada. Houve,
apos esse periodo uma imagem idealizada dos jovens que buscavam transformacao social. A
mesma década foi marcada pela contestacdo da juventude, na Franga, um dos movimentos
mais emblematicos produzidos pela intervencdo da juventude na politica, foi 0 movimento de
maio de 1968. Era possivel identificar que ndo havia mais duvidas quanto a delimitacdo da
juventude como categoria independente.

Nos anos de 1980, podemos destacar uma divergéncia em relacdo as décadas
anteriores, principalmente porque os jovens adquirem comportamentos que se apresentavam
como antagdnicos a periodos anteriores, caracteristicas que evocavam uma Visdo
conservadora, individual e sem grande interesse para a vida politica.

Nos anos 1990, hd uma alteracdo no modo como a juventude é descrita; muitos tracos
continuam sendo préximos com o do periodo dos anos 1980, como o individualismo,
pragmatismo, e apatia politica, mas o que altera radicalmente a visdo sobre a juventude é a
violéncia no qual o jovem esta inserido, ou submetido. Considerado como um desvio social, 0
namero de jovens moradores de rua, jovens que participam de gangues e cometem
vandalismo amplia-se, e passam a ser preocupacdo governamental constante as drogas, a

violéncia, a criminalidade e comportamentos ndo aceitos socialmente.
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2.1.2 Juventudes: construcdes e trajetdrias sociais

Para o sociologo francés Bourdieu (1983, p. 1), entre todas as coisas, cabe ao
sociélogo, demonstrar aquilo que se apresenta naturalizado e formalmente aceito, analisar de
modo relacional e poder apontar 0s comportamentos e estruturas ja previamente elaboradas e
seguidas, mas que no seu aspecto cotidiano se apresentam como a¢do comum, sem a0 menos
apresentar-se como uma acao social complexa. Nesse sentido, “o reflexo profissional do
sociologo ¢ lembrar que as divisdes entre as idades sdo arbitrarias”, ou seja, Sa0 criacdes
dominadoras.

Bourdieu (Idem), “a fronteira entre a juventude e a velhice é um objeto de disputas em
todas as sociedades [...] a divisdo entre jovens e velhos concede aos mais jovens coisas que
fazem com que, em contrapartida, eles deixem muitas outras coisas aos mais velhos”. A
construcdo do pensamento sobre juventude também ndo fugiria da constatacdo de que o termo
juventude € determinado e moldado de acordo com as relagdes de poder estabelecidas
socialmente, a condicdo de juventude é levada para um abismo existencial onde o jovem néo €
nem adulto e nem mesmo crianga.

De modo geral, o conflito de geracdes representa uma luta social que, muitas vezes,
apresenta-se de modo dissimulado, de maneira ideoldgica. A construcdo do discurso para 0s
jovens é elaborada, principalmente, em conexdo com 0s desejos e oportunidades que se
refletem, principalmente, dos velhos para os jovens. O fato de haver menor interesse dos
jovens para determinados assuntos oportuniza mais espaco para 0s mais velhos, como é o caso
da politica, o mercado profissional e outros.

Na divisdo logica entre os jovens e os velhos, trata-se do poder, da divisdo (no
sentido de reparticdo) dos poderes. As classificacdes por idade (mas também por

sexo, ou, é claro, por classe...) acabam sempre por impor limites e produzir uma
ordem onde cada um deve se manter em seu lugar. (BOURDIEU, 1983, p. 01)

A construcdo da ideia de juventude, passa por formas de classificacdo e subdivisao por
idade, género, classe, mas em relacdo a idade podemos compreender duas formas de analisar.
Primeiro, com a ideia de que juventude € um aspecto bioldgico da condi¢cdo humana, que seria
uma fase inerente a todos e que ha um ser jovem, que pode ser compreendida pelo inatismo.
Na segunda andlise, Bourdieu (1983, p. 2) considera que esse conceito de juventude bioldgica
€ mais complexo do que se apresenta, pois considera que hd uma posicdo que ndo se
estabelece por dados e leis especificas. Ou seja, para o autor, a juventude € um dado biologico

que se estabelece na relagdo social, e que pode ser manipulavel.
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A juventude e a velhice ndo sdo dadas, mas construidos socialmente na luta entre os
jovens e os velhos. As relagdes entre a idade social e a idade bioldgica sdo muito
complexas. [...] leis especificas de envelhecimento: para saber como ser e cortam as
geragdes é preciso conhecer as leis especificas do funcionamento do campo, 0s
objetos de luta e as divisdes operadas por esta luta [...] a idade é um dado biolégico
socialmente manipulado e manipulavel; e que o fato de falar dos jovens como se
fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses comuns, €
relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja constitui uma
manipulacdo evidente . (BOURDIEU, 1983, p. 02)

Na analise de Bourdieu, 0s jovens ndo sdo compreendidos como categoria social
unificada; entre os motivos, porque ndo ha elementos que demonstrem essa condi¢cdo, mas
pela propria juventude se estabelecem distin¢Ges entre as diversas condi¢Bes de jovens entre
classes sociais e condi¢Ges de vida diferentes. Estabelecer uma idade para a constru¢do do
jovem ¢é ainda mais perturbador, pois seria uma imposi¢cdo de dados manipulados pelos mais
velhos, ou por categorias sociais diferentes, que produziriam ainda mais distorcdes.

Para se compreender as diferencas entre juventudes, Bourdieu (1983, p. 2) propde
fazer divisdes no que chama de “duas juventudes”, que apresentam como sentido dois polos
distintos. Seria preciso, pelo menos analisar as diferencas entre as juventudes, ou, para
encurtar, entre as duas juventudes. “Assim, as ‘duas juventudes’ ndo apresentam outra coisa
que dois polos, dois extremos de um espa¢o de possibilidades oferecidas aos "jovens” (p. 2,
grifo do autor).

O estudo relacional da juventude pode compreender diferencas evidentes entre um
jovem de classe burguesa e um jovem de classe operaria. Enquanto um jovem é assistido pela
familia em todas as necessidades de salde, educacdo, lazer e moradia, e ndo necessita de
trabalhar para sustentar a familia, os jovens de classe operaria, além de sua familia ndo poder
oferecer todas as condi¢des de subsisténcia, os jovens ainda sentem a necessidade de trabalhar
para poder fazer uma transicdo entre infancia e fase adulta. Essa condicdo pode nos oferecer
dados importantes sobre a juventude enquanto classe.

Ainda hoje uma das razdes pelas quais os adolescentes das classes populares querem
abandonar a escola e comecar a trabalhar muito cedo, € o desejo de aceder 0 mais
rapidamente possivel ao estatuto de adulto e as capacidades econdmicas que lhes sdo
associadas: ter dinheiro é muito importante para se afirmar em relacdo aos colegas,

em relacdo as meninas, para poder sair com 0s colegas € com as meninas, portanto
para ser reconhecido e se reconhecer como um “homem”. (BOURDIEU, 1983, p. 3)

A escola que apresentava um discurso de ndo distin¢do quanto as classes sociais torna-
se um centro de distribuicdo de privilégios, mas ndo de maneira equitativa. Ou seja, tais

privilégios séo distribuidos de maneira absolutamente desigual, pois quem ja tem muito ganha
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ainda mais. Exemplo disso é o Capital Cultural*® herdado, que Bourdieu (1983) apresenta.
Nas classes populares, tanto entre os adultos quanto entre os adolescentes, estd-se dando a
descoberta, que ainda ndo encontrou sua linguagem, do fato de que o sistema escolar € um
veiculo de privilégios. Sendo assim, fica bem claro para as classes populares que a escola ndo
é¢ uma maneira facil de ascensdo e mérito, mas, sim, um depoésito de oportunidades
desigualmente distribuido.

No cenario em disputa entre os jovens e 0s nao jovens, o conflito de geracdo € um
conflito de interesses diferentes: o que para uma geracdo era tido como vantagem néo
significa que a proxima geracao considerard como tal.

Os velhos tém interesse em remeter 0s jovens a sua juventude, os jovens também
tém interesse em remeter os velhos a sua velhice. [...] quando o "sentido dos limites"
se perde, vé-se aparecer os conflitos a respeito dos limites de idade, dos limites entre

as idades, que tm como objeto de disputa a transmissdo do poder e dos privilégios
entre as geracGes. (BOURDIEU, 1983, p. 08/09)

Podemos pensar que a afirmagdo de Bourdieu (1983, p. 1) de que “a juventude ¢
apenas uma palavra” possa ser uma afirmacdo radical para chamar atencdo dos problemas
metodologicos de se fazer ciéncias sociais sobre juventude, principalmente a partir de
afirmacdes que sdo entendidas como doxa e propagadas como verdades absolutas. Mas, a
partir da visdo sobre a sociologia de Bourdieu, podemos entender que ndo hd uma Unica
juventude, e que as suas acdes sdo relacionais, baseadas em circunstancia anteriores, como
classe, género etc. Considera-se que seja necessario um vinculo relacional para que se possa
estabelecer esse vinculo de entendimento sobre as multiplas ‘juventudes’ existentes.

O texto ‘Trajetorias sociais’, de Oscar Davila Ledn (2010), ajuda-nos a compreender
melhor as diversas formas de trajetorias juvenis e distinguir os conceitos de trajetérias e
transi¢cOes dos jovens. De modo geral, analisam-se aspectos das configuragdes de projetos que
levam a trajetorias e transicdes de jovens relacionadas a vida adulta; quais seriam as
circunstancias e os processos gque envolvem os jovens e que geram impactos sobre suas vidas
futuras, como primeiro emprego, campo educacional e projetos de vida a partir da perspectiva
juvenil.

Como Estruturas de Transi¢do, Leon (2010) ndo nega que haja formas de ‘transicao’,
mas que o processo nao é entendido radicalmente como o ‘vir-a-ser’ ou pela moratéria social.
Ainda assim, os jovens passam por formas de transi¢des da fase juvenil para a fase adulta,

principalmente por formas de transformagdes corporais na puberdade.

13 0 conceito de capital cultural é apresentado na obra: BOURDIEU, Pierre. Os trés estados do capital
cultural. In: NOGUEIRA; CATANI (org.). Escritos de Educacéo. Petrdpolis: Vozes,1998, p.71-79.
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Nesse sentido, a juventude é base fundamental para a constituicdo de novos sujeitos
adultos, mas implica duas contradi¢des, a concepc¢ao de que juventude é como ‘“’sujeitos
incompletos’, a quem falta alguma coisa, 0 que pode nos levar a negar suas particularidades
[...] esse sujeito é incompleto porque ainda ndo chegou a se completar” (LEON, 2010, p. 18).
Para o autor, a principal pergunta seria ‘o que ¢ ser adulto?’, principalmente, porque € muito
dificil uma definicdo que garanta os limites quando o jovem deixa de ser jovem e quando
realmente o jovem se torna adulto.

Para Leon (2010), o objetivo de seu trabalho ndo é definir de maneira categorica 0s
limites entre ser jovem e ser adulto ou maduro, mas ndo se descarta a faixa etaria como um
dos fatores importantes para essa compreensao, mas também ndo para por ai; considera-se que
“tem a ver com trés elementos fundamentais que parecem estar entrelagados: a conformagao
da familia, a entrada, de maneira mais ou menos permanente, no mundo do trabalho e a
independéncia econdmica e residencial” (LEON, 2010, p. 18).

Encontram-se no trabalho de Led6n (ibidem), uma busca pela compreensdo dos
fendmenos juvenis como formas de transicdo da juventude até a vida adulta, conceitos
importantes para entender a transicdo entre ser jovem e ser adulto:

[...] Tanto a juventude quanto a maturidade sdo conceitos sujeitos a significados
sociais flexiveis, portanto, sujeitos a possiveis variages. O segundo € entender a
juventude como um processo: em que se vai diluindo essa espécie de unidade que se
vive entre o corpo, a mente e a condicdo social da crianga em que se vai

configurando um individuo que, cedo ou tarde e por motivos variaveis, se assumira
como “adulto”.

Pode-se dizer que ndo existe uma Unica maneira de tornar-se adulto, e as trajetorias
seguidas para que isso aconteca sdo variadas e simbdlicas; neste caso, podemos considerar
que existem deferentes estruturas de transicdo. Com base nesse principio, podem-se verificar
as ocorréncias histéricas, ou seja, eram consideradas tipicas, pois correspondiam a épocas
especificas da juventude. Mas recentemente se constata que tém existido diferentes formas de
tornar-se adulto e, cada vez mais, as trajetorias sociais se afastam da “tradicional estrutura
linear” que era compreendida como uma forma de cultura socialmente reproduzida.

Até pouco tempo, a passagem da infancia para a maturidade era para eles um passo
curto, dréstico, ja que trabalhavam desde tenra idade, sem estudo ou com muito

pouco estudo, situacdo ainda mais nitida no caso das mulheres, que passavam de
criangas a esposas e maes, sem etapas intermediarias (Idem, p. 19).

As novas formas de transicdo se diferenciam dos formatos lineares do passado, pois
ndo se assemelham a uma visdo unilateral de destino; ao contrario disso, o tempo de partida e

o fim ndo sdo demarcacGes determinantes e dogmaticamente realizadas, mas nas transi¢oes se
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passa por diversas possibilidades de mudancas e entroncamentos de direcOes, de retornos e de
recomecos.

As diversas etapas e em diversas categorias podem ser entendidas de modo diverso,
pois as trajetorias sdo diferentes, mas, ainda assim, assumem igualdades que podem ser
observadas dentro de um mesmo contexto de uma geracdo. As alteracbes na forma das
transicdes podem modificar também a relacdo que o jovem tem com o tempo, a relacdo entre
0 presente e futuro, o que acontece porque o periodo da juventude € um momento em que as
instituicGes direcionam o sujeito para a tomada de decisdes sobre o futuro, alterando, desse
modo, a relacdo que o jovem tem com seus interesses e necessidades do presente.

Os projetos de vida sdo determinados por uma soma de pensamentos e influéncias que
criam um ideal: os sonhos da infancia se tornam os sonhos do presente. Nesse momento da
vida, ou melhor, nos projetos de vida, é que é possivel identificar jovens que ndo se
identificam com determinadas influéncias de futuro e rompem com certos condicionamentos
sociais. Pode-se considerar que sdo os desejos dos jovens e suas frustacdes que podem definir,
de modo subjetivo ou objetivo, as chances de se conseguir colocar em préaticas as aspiracdes e
pensar nas estratégias e sacrificios para realiza-los. E nessas circunstancias que as suas
relagbes com o presente e o futuro tencionam entre o “ideal e o possivel” (LEON, 2010, p.
20); é dessa forma que os jovens chegam a maturidade, configurando sua transicdo e se
posicionando com relagdo a suas trajetdrias.

Como diferencas entre transicdo e trajetoria, o autor adverte que embora ndo sejam
concepcdes idénticas, elas se perpassam em diversos momentos. O termo transicao se utiliza
para descrever um processo duplo: as mudancas bioldgicas (relacionadas ao corpo, ao
crescimento organico) e questdes relacionadas as “situagdes de vida” as diversas etapas de
acontecimentos da vida. Diferentemente, o termo trajetdria pode ser definido de modo inverso
ao da transicdo, pois 0 que importa para a no¢do de trajetoria ndo sao as linhas temporais, as
etapas e acontecimentos que podem de modo social determinar uma geracdo de pessoas, uma
juventude que se tornara adulta, mas, sim, as condi¢des subjetivas e individuais que imp&em
determinada trajetoria social.

Para compreender melhor o conceito de trajetdrias sociais, o autor utiliza os estudos de
Bourdieu (2007) sobre o espaco social, em que o sociologo francés, a partir de um quadro
gréfico entre eixos distintos - um em sentido horizontal que significa o capital econémico e
cultural, e outro no sentido vertical que representa a somatoria de distintos capitais. Segundo

Bourdieu, a soma de capital pode ser considerada o volume global de capital. Nessas
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condigdes, é possivel considerar cada individuo com seus devidos volumes de capital e, ainda,
ordena-los. Os capitais econdmico e cultural sdo considerados os que mais influem nas
estruturas sociais, sendo mais visiveis as diferencas e, certamente, os que mais fixam as
posicBes em que cada sujeito ou grupo social se introjeta.

O espago social empregado na teoria de Bourdieu é um espago predominantemente das
relagbes entre grupos, no que se incluem as distingbes de classe, diferengas culturais,
diferencas significativas em diferentes grupos sociais. Para Bourdieu, (2005, p. 19) “os
agentes tém mais coisas em comum quanto mais proximos estejam em ambas as dimensdes e
menos, quanto mais longe estejam. As distancias espaciais no papel equivalem a distancias
sociais”.

Embora, em primeiro momento, possa parecer que as diferencas econémicas sejam
unicamente necessarias nesta avaliacdo, chega-se a conclusdo que as demonstracdes
subjetivas que operam na mostra das diferencas sociais sao compreendidas pelos sujeitos em
diferentes condicOes dentro do espaco social. De modo simplificado, os fatores subjetivos
reforcam o que se expressa nas condicdes ‘objetivas’ de cada grupo social.

As trajetdrias sociais demonstram as diferencas entre cada sujeito ao longo de sua
vida, sendo que ndo ha padrbes de estabilidade permanente; os individuos podem a qualquer
momento aumentar ou diminuir a sua soma de capital, sendo entdo possivel alterar a sua
posicdo no espaco social. O que ndo se pode esquecer € que estes elementos estdo em
constante disputa de capital.

Podemos compreender o inverso também, sujeitos em condi¢fes muito parecidas
tendem a constituir trajetorias sociais mais aproximadas. Como diria Bourdieu: “um volume
determinado de capital herdado corresponde um conjunto de trajetorias mais ou menos
equivalentes, que conduzem a posi¢cdes mais ou menos equivalentes € o campo dos possiveis,
objetivamente oferecidos a um agente determinado” (BOURDIEU, 1988, p. 102). Mas Catani
(2011, p. 191) faz uma ressalva em relacdo a concepcdo de ‘campos’:

Bourdieu sempre advertiu e mostrou que a nocdo de campo, definida em
conformidade com a realizacdo de um estudo empirico concreto, necessita ser
compreendida em sua interdependéncia, ou seja, em relacdo a outra(s) nocao(des) —

por exemplo, as nogdes de campo, habitus e capital ndo podem ser definidas
isoladamente, mas apenas no interior de um sistema tedrico que constituem.

Para compreender as trajetdrias sociais temos que partir da posi¢do social de origem
do individuo, do volume de capitais com que ele pode contar desde o nascimento. E a partir
da condicdo de origem que podemos determinar os caminhos em que a trajetdria pode
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incorrer, sejam eles crescentes ou decrescentes. As trajetdrias individuais estdo interligadas
com o histérico familiar, com as diferentes herangas de patrimonios.

Segundo Bourdieu (apud LEON, 2010, p. 24), existe um obstaculo a mais para 0s
jovens; é o que o sociélogo compreende por efeito de Geragao. “A disputa que se produz entre
os velhos, os que j& realizaram a trajetoria em um campo, e 0S NoVos, 0S que aspiram a ocupar
suas posigdes”. Como as relagdes sociais estdo em constantes disputas de capital, os velhos,
ou seja, os de geracOes anteriores desejam postergar a entrada do jovem em posicGes que
podem retirar do espaco social as vantagens e oportunidades que uma geracdo anterior tinha
conseguido como espaco de pleno dominio.

Nas relagdes de trabalho, principalmente no primeiro emprego, é comum perceberem-
se as dificuldades dos jovens, pois sdo colocados como inexperientes e incompletos para o
trabalho. “Entdo, em muitos casos, cada nova geracdo de jovens avalia sua situag¢do e procura
investir nos “campos emergentes” (LEON, 2010, p.24), aqueles cujos postos de trabalho no
mercado nédo estejam esgotados, para evitar a concorréncia e garantir uma posicao vantajosa
de entrada no mundo do trabalho.

Algumas transformac6es no ‘campo’ podem ser significativas para as concepcdes de
trajetdrias sociais; historicamente, a educacdo formal ndo é fornecida igualmente, mas, por
uma relacdo de poder e dominagéo, alguns grupos sociais tém mais espacgo nas escolas que
outros. Mas, hoje, as classes menos favorecidas, que antes ndo tinham acesso ou 0 acesso era
muito precario as instituicGes escolares, aos poucos foram sendo positivamente inseridos
neste campo. A escolarizacdo foi sendo introduzida, mas ndo apenas como um luxo, mas
como uma necessidade para a producdo no ambiente de trabalho.

Os impactos relacionados aos anos de estudos podem ser observados por essa maior
permanéncia dentro do sistema de escolarizacdo, seja por maior tempo de estudo, seja pelos
sentidos culturais que podem ser analisados. Mas ha impactos diretos no mercado de trabalho,
pois maior acesso a escolarizacdo implica atraso na entrada no mercado de trabalho. Neste
caso, podemos colocar o periodo da juventude como um periodo em que ha uma dificuldade
de conseguir e assegurar a permanéncia nos dois ambientes (escola e trabalho).

A estrutura de uma transi¢cdo pode impactar sobre a trajetoria, como, por exemplo. a
conciliacdo entre escola e maternidade, nas pesquisas realizadas por Leon (2010, p. 27) “A
deciséo de ter filhos e os estudos [...]. somente 10% de quem tinha filhos estava estudando”.
Aspectos socioecondmicos também representam distingBes para os anos de estudos. Ha

evidéncias que demonstram que a determinados segmentos socioeconémicos de maior poder,
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também correspondem maior tempo de escolaridade, maior permanéncia e estudo até faixas
etarias mais altas. Pode-se notar que as diferencas de género podem conter tragos ainda
maiores de desigualdade entre os segmentos, entre 0s que tém melhores para 0s que tém
piores condi¢des socioecondmicas.

A andlise da trajetoria de classe deve ser profunda para se compreenderem as
contradi¢Ges dentro da mesma classe, ou seja, as transi¢fes representam o momento pelo qual
se passa por mudancas em atos, etapas e tempos; sdo caracteristicas de um momento historico
especifico. Apenas nas suas variadas formas de relacGes, podemos compreender, de modo
inicial, as diversas praticas, formas, perspectivas e delimitacGes que os jovens adotam na
construcdo de suas trajetorias.

Para Machado Pais (2000), os jovens que vivem em condicBes de desigualdade podem
tambeém constituir-se em “trajetoria falida” ou seja, sem condigdes de fato de levarem seus
planos adiante ou se submetem aos planos que estdo unicamente acessiveis devido a suas
condigBes socioecondmicas. O texto do Banco Mundial (BRASIL, 2003) sobre o
desenvolvimento da proxima geragdo “tem seu enfoque central concentrado em algumas
transicbes decisivas para a vida dos jovens: a transi¢cdo da escola para um estilo de vida
saudavel, para o trabalho, para a formagio de sua familia e para a cidadania”. (apud LEON,
2010, p. 30)

Para Bauman (LEON, 2010) as condicdes econdmicas estdo sendo tratadas de modo
que o liberalismo possa desenvolver-se e que as liberdades individuais possam ser respeitadas
na sua maxima construcdo conceitual. Mas se pode compreender que ha problemas sistémicos
sobre a transicdo da fase juvenil para a fase adulta, e os jovens tendem a enfrentar
dificuldades sozinhos, levados a serem responsabilizados por todos os resultados
individualizados que poderiam ter sido planejados nas suas trajetorias.

Entre os jovens e nas sociedades atuais em que lhes coube viver, tende-se a
converter em campo de disputa e negociagdo a perspectiva de transitar e estabelecer
trajetérias e projetos de vida, idealmente com maiores graus de seguranca, ao

mesmo tempo com maior grau de liberdade e autonomia, sem deixar de interpelar o
sistema social e suas institui¢fes, que devem se responsabilizar pela garantia desse

processo, com a ampliacdo das oportunidades sociais. (BAUMAN apud LEON,
2010, p. 33)

Para 0s jovens,mesmo que sejam otimistas sobre suas perspectivas de vida, nédo
deixam preocupar-se com as dificeis condigdes para conseguirem realizar seus objetivos, pois
compreendem, que ha, de fato, uma desigualdade de oportunidades, o que fica ainda mais

evidente de acordo com suas origens sociais, familiares mais pobre e pelo capital cultural
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herdado; logo, a mobilidade social disponivel na sociedade é incapaz de conduzir a uma real
condic&o de realizar os projetos de vida em sociedade.

2.1.3 Juventudes: entre as correntes geracional e classista

Para Feixa, uma importante contribuicdo para o debate sobre geraces foi trazida
inicialmente por Auguste Comte (1798-1857) quando “afirmou que o ritmo [social] pode ser
calculado simplesmente pela medicdo do tempo médio necessario para que uma geracao seja
substituida na vida publica por uma nova” (30 anos, de acordo com o autor). Para Comte, o
progresso “é¢ o resultado do entrelacamento equilibrado entre as mudangas produzidas pela
nova geracdo e a estabilidade mantida pelas geragcdes mais velhas”, isto €, pelas geracdes
anteriores. (COMTE, apud FEIXA, 2010, p. 187)

Para Feixa, Dilthey (1833-1911) consegue revelar questbes importantes do ponto de
vista histdrico, sobre a existéncia humana, as vivéncias e pertencimentos de uma geragdo. A
primeira contradicdo explicita é que o tempo humano ndo pode ser comparado ao tempo da
natureza; nossa condicao de ligacdo com outros seres humanos pode ser explicada por nossa
capacidade de aprender a compreender o tempo pessoal e relaciona-lo com o tempo historico.
“A conexdo entre o tempo humano e o tempo historico provém principalmente da capacidade
de moldar, uniformizar o tempo pessoal e interpretd-lo num todo significativo”. (FEIXA,
2010, p. 189)

Segundo Mannheim, (apud FEIXA, 2010) a unidade geracional, pode ser
compreendida como a forma pela qual se estabelecem unidades entre pessoas de acordo com
0S grupos concretos nos quais 0s grupos sdo desenvolvidos. O conceito de geracdo determina
que as longas ligacdes que se estabelecem pelo tempo historico sdo determinadas pela
condicdo da existéncia humana e interconectados com a mudanca social.

As geragBes se constituem como uma dimensdo analitica importante para a
compreensdo das transformacgdes sociais. Para o socidlogo, ha um enfrentamento entre o
tempo biografico e o tempo histérico. De outro modo, as fissuras produzidas pelas
descontinuidades historicas podem também ser consideradas nas teorias sobre geracdo. De tal
modo, que uma geragio nao pode ser considerada uma “‘demarcagdo geracional’ [...], mas é a
parte do processo historico que jovens da mesma idade-classe de fato compartilham (a
geracdo atual), [...] do qual surge o lago ‘geracional’”” (MANNHEIM. apud FEIXA, 2010, p.
189),”
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Mannheim foi um dos que acreditavam no poder transformador das futuras geracoes:

Segundo Mannheim, a gerag@o jovem vive um “contato original”, primeiro, com a
heranca cultural que Ihe é apresentada, contato que pode se caracterizar como um
relacionamento modificado e um distanciamento em relacdo a essa heranca
oferecida. O contato original, esta “experiéncia”, ¢ algo fundamental na formagéo da
identidade individual, como Visto. Mas é também algo fundamental para a dinamica
da sociedade, um canal de introducdo de mudancas. O contato original dos jovens
com a cultura, por se dar de modo diferenciado do que fizeram, quando jovens, as
geracdes anteriores, pode levar estes mogcos a uma maior receptividade em relacéo a
novos valores, habitos e atitudes, por vezes assumidos de modo radical. (GROPPO,
2017, p. 58),

Segundo Abrams, (apud FEIXA, 2010, p. 190) “a individualidade e a sociedade sdo
construgdes histéricas”, ha duas dimensoes, a historia individual ¢ a histéria social. Para o
autor a dimensdo social é para a nova geracdo um importante elo para se construirem novas
identidades. Desse modo, podemos compreender que ndo é apenas a ordem cronoldgica que
determina as distingbes do tempo, mas também o0s avancos e retrocessos que foram
adquiridos. “O inicio de uma geracdo é marcado por descontinuidades importantes até entdo
dominantes em determinada época historica e institucional [...] € o processo de mudanca que
produz o anterior e o posterior”. (FEIXA, 2010, p. 190/191)

Pode-se considerar que as geracOes sdo marcadas por dois tempos distintos, o do
desenvolvimento da vida e o do tempo e experiéncia histérica. De outra forma, podemos
compreender que “o tempo biografico ¢ o tempo historico fundem-se e transformam-se
criando entdo uma geragdo social”. (Idem, p. 191)

A consciéncia desse processo pode ser considerada a consciéncia geracional.
Primeiramente, essa consciéncia se define pela historicidade, ou seja, devido a mediacdo das
relacGes afetivas na familia, esta relacdo com a temporalidade historica e social adquire
ressonancias pessoais. Adquire o registro do conhecido e fala a linguagem das emocGes. A
transmissao intergeracional ndo se apresenta de modo totalmente determinado, voluntario e
totalmente consciente; ao contrério, boa parte da transmissdo geracional € involuntaria e
muitas vezes baseada na afetividade. Como aponta Feixa (2010), essa parte ndo determinada
despertava a curiosidade de Mannheim sobre as medidas da transmissdo intergeracional.
Segundo Mannheim, (apud FEIXA, 2010, p. 194)

A meméria familiar personifica a continuidade entre as geracles; previne a
exacerbacdo das diferencgas; protege a unidade do grupo. Além disso, através da
afetividade, o carater normativo da transmissdo ¢ sustentado e as “imagens de
mundo” nela contidas sdo fortalecidas [...] Consciéncia geracional permite examinar
criticamente esta memoria [...] Em outras palavras: “consciéncia geracional ¢ uma

poderosa ferramenta para converter as diferencas entre geracBes em bases de
reconhecimento de si”.
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O conceito de genealogia é bem importante para a sociologia da geracéo, pois pode ser
compreendida como a continuidade na mudanca, ou seja, as gera¢Oes passadas, geram uma
personificagdo de um periodo histérico na proxima geragdo. “A dimensdo genealdgica
constitui um quadro de referéncia no qual suas identidades sdo construidas e a subjetividade
toma forma [...] A dimensdo genealdgica implica, por sua vez, a consciéncia de que as
mudangas biograficas tém seu proprio lugar determinado pela descendéncia” (FEIXA, 2010,
p. 195)

Para Ortega y Gasset (apud FEIXA, 2010), as pessoas contemporaneas de uma mesma
geracdo tendem a compartilhar principios comuns, o que se chama “sensibilidade vital” Ao
mesmo tempo, considera que as geracgoes anteriores representam de certa forma, contradi¢des
sobre a nova geracdo. Segundo o pensador, existe um plano cronoldgico de 15 anos que
determina os limites entre uma geracdo e outra. Mas ndo esclarece bem o motivo desse
delimitacdo, de 15 anos.

Segundo Feixa, para Nilan (2004), atrés das revisGes sobre a teoria da geracao, Ulrich
e Elizabeth Beck desenvolveram o conceito de ‘geracdo global’; entre 0s objetivos dessa
visdo, estava o de tornar possivel a compreensdo dos fatores que afetam as geracdes. Devido
as transformacdes causadas pela globalizacdo, os autores consideram que a geracdo global é
principalmente baseada no processo de globalizacdo e que, embora haja contradi¢des no
processo de global das geracdes, ainda assim [as geracGes] podem ser determinadas por trés
fatores chamados de ‘constelacdes geracionais’.

1. a geracdo migratoria (marcada pelos processos de migracdo transnacional); 2. a
geracédo aprendiz (marcada pelo trabalho precério); e 3. a geracéo colcha de retalhos

(marcada por processos de hibridizagdo cultural). Nestas trés areas (demogréfica,
econdmica e cultural), a geragdo mais jovem (ou qualquer de suas fragBes) atua

como um barémetro das novas tendéncias (FEIXA, 2010, p. 199).

Alguns problemas cercam o futuro da juventude e, principalmente, a relacédo entre as
geragdes. O mundo tem experimentado em alguns paises, uma queda na taxa de natalidade, o
namero de familias que diminuiram os interesses de terem filhos foi impactante. Por outro
lado, houve em escala global, um aumento de expectativa média de vida, o envelhecimento de
uma populacdo pode trazer consigo inumeros problemas quanto as relagdes de trabalho e
principalmente, sobre quais os investimentos publicos seriam prioridade.

Em termos de investimentos, as geracdes mais jovens vivem de modo desigual, no que
diz respeito ao “funcionamento do mercado de trabalho, nas caracteristicas do sistema de

pensdo e na acumulacdo da divida publica. Todos esses fatores, de varias maneiras e formas,
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destacam as diferentes oportunidades que as geragOes tém no presente” (FEIXA 2009, p.
200). Muitas leis relacionadas aos jovens e adolescentes tentam determinar de modo temporal
a perspectiva da juventude em termos cronoldgicos, seja na perspectiva de delimitacdo de
estudos, seja na promoc¢édo de politicas publicas ligadas ao setor e, para determinar direitos
fundantes desse grupo, a limitagdes da perspectiva sdo enormes, mas a falta de um parametro
também constitui um problema.

Em pesquisa desenvolvida sobre juventude global, como “‘juventude’ nos referimos a
uma ampla escala cronoldgica, jovens de ambos 0s sexos na faixa etaria de 12-35. Essa faixa
etaria indica o quanto a categoria de idade ‘juventude’ tem se ampliado” (FEIXA, 2009, p.
13). Entre as justificativas para determinar esse parametro, consideram-se mais as préaticas
sociais dos jovens e adolescentes do que as funcgdes legais e oficiais.

Essa perspectiva aponta que o principal interesse recai sobre a construcdo social da
identidade que o0s jovens passam a expressar; entre as diversas possibilidades de se
compreender 0 jovem como sujeito na historia, pode-se fazé-lo a partir do consumo cultural e
a partir dos movimentos sociais. Ou seja, a perspectiva visa a compreender “o carater
distintivo das culturas juvenis locais num mundo globalizado” (Ibidem.)

O autor concorda com o conceito de hibridagdo cultural. Canclini (2000) considera
que a hibridacdo, mesclas interculturais, séo possibilidades de determinar que a modernidade
ndo € mais um caminho sem volta, ou seja, € possivel entrar e sair dela. Nao compreende a
p6s-modernidade como uma fase final que rompe com o mundo moderno, mas como uma
forma de problematizar os vinculos e as relaces entre cultura e momento histérico. Exemplo
dessa afirmacdo estd na América Latina, onde ndo hd um projeto (hegemdnico) de
modernizagdo, mas se questiona o0 argumento de que a modernidade seja um projeto principal.

Para Feixa (2009, p. 13), a hibridagdo pode ser considerada como um “processo de
interacdo entre o local e o global, o hegemdnico e o subalterno, o centro e a periferia”. Mas
pode ser considerado também um processo de transformacgdes culturais, que, de modo local,
acompanham as culturas globais. As diferencas e as diversidades sdo assimiladas e se
autorrelacionam.

As subjetividades juvenis sdo normalmente analisadas segundo discursos de que 0s
jovens constituem um mundo com distin¢Bes claras, mas € possivel perceber que na vivéncia
deles as relagdes de igualdade estdo mais proximas do que as relacGes de diferenca. Existe

uma grande diferenca quando comparamos 0 mundo juvenil com outra geracao. As dindmicas
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criativas utilizadas por jovens demonstram maneiras de expressdo que ndo séo apenas locais,
mas que apresentam o jeito de ser de uma geracao.

Em um periodo em que se analisa a autoconsciéncia das identidades juvenis, Feixa
(2009) conclui que os jovens tendem a participar de uma cultura global em pequena e grande
medida. Isso ndo significa, entretanto que essas formas de culturas globais apaguem e
destruam os elementos de préticas sociais e culturais locais. Mas podemos dizer que as
tendéncias e comportamentos sdo definidos por preferéncias culturais.

Pais concorda com Bourdieu quanto as criticas sobre as diversas representagdes
juvenis como uma referéncia unitéria dentro das correntes socioldgicas da juventude. Para o
autor, além das questdes relacionadas as “similaridades entre jovens ou grupos sociais de
jovens (em termos de situagdes, expectativas, aspiragdes, consumos culturais” (PAIS, 1990, p.
140), a categoria juventude também estd marcada por uma condicdo de diferenca. Isto &,
condigdes de origens e de existéncia em diferentes contextos sociais de vida social.

Para Pais (1990), a construcdo socioldgica da juventude considera que existem teorias
diferentes para se compreenderem as diferencas e similaridades juvenis. Assim, consideramos
qgue ha duas correntes mais distintas entre si que compreendem a corrente geracional e a
corrente classista sobre a juventude. As concepcbes sobre Culturas Juvenis, podem se
estabelecer como pontos de interseccdo nascentes entre as duas correntes socioldgicas.

Segundo Pais (1990), para a corrente classista e para a geracional existem
preocupacOes semelhantes com relacdo a questdo da reproducdo social. Mas para a Vvisdo
classista da juventude, a reproducéo social é a génese do problema em relacdo a reproducao
das classes sociais. Nesse sentido, embora a problematica possa ser similar, as diferencas
emergem quando a corrente geracional considera a ideia de fase de vida.

Para a corrente classista, o problema nao esta na fase da vida, mas no processo de
dominacdo que se desenvolve a partir da sobreposicdo de poder de uma classe social sobre a
outra. A juventude estaria integrada as mesmas condicdes de precarizacdo da classe
explorada, mas com uma caracteristica importante, as “culturas juvenis sao sempre culturas de
classe, isto é, sdo sempre entendidas como produto de relaces antagdnicas de classe” (PAIS,
1990, p. 157).

A corrente classista também esta preocupada em estabelecer os sentidos relacionados a
luta travada entre as culturas juvenis, normalmente consideradas como culturas de resisténcia.
Nesse sentido, buscam-se nas experiéncias juvenis as demonstracdes de um olhar de classe

sobre a realidade dos jovens, que estdo submetidos a uma desigualdade de condigdes. As
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demonstracdes de determinados habitos, vestimentas, linguistica, praticas, etc., seriam como a
luta simbdlica para superar das classes dominantes a ideologia dominante. Assim
representam, a partir das culturas juvenis, uma demonstracéo de resisténcia de uma cultura de
classe, com um valor simbolico e politico.

A Escola de Birmingham teve um destaque muito grande nos estudos sobre cultura.
Dentre os principais autores podemos citar E.P Thompson (1981), Paul Willis (1991) e
Raymond Williams (2011), entre cujos objetos de pesquisa estavam os estudos relacionados a
cultura e classes sociais, buscando formas de genealogia entre as préaticas culturais e sociais.

O livro Resistance through Rituals, organizado por Stuart Hall e Tony Jefferson,
publicado em 1976, é uma grande referéncia na ‘corrente classista’ da sociologia da juventude
e para os estudos culturais da Escola de Birmingham (HALL; JEFFERSON, 1982). O livro
foi dividido na forma de coletaneas de artigos e se tornou um marco para a fundacdo dos
estudos sobre cultura juvenil. Sua principal caracteristica nas considera¢cdes sobre o tema
eram as consideracdoes sobre a juventude ligada a classe trabalhadora no pés-guerra.

Para seus autores, 0s agrupamentos identitarios passam a estabelecer-se como
subculturas; consideravam que as acdes culturais nos agrupamentos juvenis urbanos
buscavam a formacdo e reconhecimento das subculturas como praticas culturais formadoras
do pensamento juvenil na sociedade. Nesse sentido, busca-se a compreensdo sobre a relagdo
entre cultura e poder.

A cultura pode ser considerada um fenbmeno que esta presente em toda a sociedade e
gue esta nas bases do processo produtivo, além de ser um mecanismo de reproducdo social.
Para Duarte, esses tedricos defendem uma concepc¢éo de cultura:

Em sentido amplo, antropoldgico, passando de uma reflexdo centrada sobre o
vinculo cultura/nacdo para uma abordagem da cultura dos grupos sociais, com 0
propdsito de compreender em que a cultura de um grupo — e inicialmente a das

classes populares e da juventude — funciona como contestagdo da ordem social ou,
contrariamente, como modo de adesdo as relacBes de poder (DUARTE, 2017, p. 77).

Para os pensadores da Escola de Birmingham, a busca pelos sentidos da cultura ndo se
trata de construcdes eruditas, ou mesmo acumulos de producdo bibliogréafica, mas
corresponde a busca pela compreensdo da forma como 0s sujeitos se inserem nos espacos
sociais. O sentido das atividades culturais para as classes populares (operaria) podem ser
pensados para se compreenderem as aplicacOes da dominacdo social, como funcionam esses
mecanismos e os valores transmitidos.

Entre as primeiras tarefas, estava a alteracdo e o aprofundamento do conceito de

cultura, isto é, na perspectiva tedrica materialista, pode-se compreender “como o sistema de
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significacbes mediante o qual necessariamente [...] uma dada ordem social é comunicada,
reproduzida, vivenciada ¢ estudada” (WILLIAMS, 2011, p.13). A partir da observacdo de
todas as culturas e ndo somente da cultura erudita, € possivel realizar uma contraposi¢do com
os fatos culturais, demonstrando o resultado o amplo sentido que a cultura pode significar,
mas ainda sujeitada a relacdo de producao e circulacao.

Segundo Duarte (2017, p. 77) Williams descreve um processo chamado de
“materialismo cultural”, sentido em que o materialismo pode ser entendido como o0s bens
culturais que sdo consequéncias dos meios de producdo. Os bens culturais sao materiais
porque, a partir deles, estabelecem-se relagfes sociais complexas entre instituicdes, sujeito e
sociedade. Os efeitos que a cultura tem nas relag6es de forgas sociais pode ser compreendido
a partir da ligacdo que ela tem com o poder.

Para Raymond Williams (apud ibidem) “o mais importante progresso intelectual do
pensamento social moderno foi a superagdo da dicotomia entre ‘sociedade’ e ‘natureza’ e a
descoberta das novas relagfes constitutivas entre ‘sociedade’ e ‘economia’”. Nesse sentido, a
producdo de cultura desenvolve um movimento, um ritmo de padrbes e desejos, um sistema
de significados e valores que, como praticas, exercem sentido em relacdo ao contexto da vida
humana.

Ligado a mesma escola, E. P. Thompson (1981) reconhece a cultura como um
fendmeno complexo e considera que a experiéncia é algo concreto, isto é, ndo € a vivéncia
que produz a ideologia da classe dominante, mas o contrario, a experiéncia de vida que torna
possivel analisar e rever comportamentos, praticas, normas e valores. E nessa condicio da
experiéncia que podemos promover identidade classista, conceito sobre género, conceitos
étnicos, etc.

Thompson (1981) descontroi o estruturalismo althusseriano, que considera uma forma
mecanica de compreensdo, pois considera que 0s acontecimentos sociais e culturais séo
apenas o resultado de uma subordinacdo de classe. Esse reducionismo expfe uma forma de
simplificagcdo que generaliza determinados contextos que por si ndo poderiam ser explicados
por uma unica maneira, a exemplo da religido, da escola e da familia.

Acdes sociais e culturais ndo podem ser separadas dos eventos econémicos, pois sao
fendmenos humanos que estio na mesma “origem, imersos no mesmo nexo relacional. E
ainda pertinente lembrar que esses fendmenos so6 adquirem sentido a partir da experiéncia de

homens e mulheres reais” (MARTINS, 2006, p. 118). Podemos concluir que, para Thompson
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(1981), as acOes sociais e culturais revelam destaque, por ndo se deixarem estruturar apenas
pelo viés econdmico.
Thompson supera “as visdes idealistas € economicistas que ainda se fazem presentes
na interpretacdo das culturas e, em especifico, das culturas juvenis” (DUARTE, 2017, p. 79).
Em sua construcdo, o pensamento humano se mostra mais profundo que apenas uma
imposicdo econdmica e pragmatica; a cultura como fendmeno coletivo deve ser pensada
dentro de suas especificidades, mas ndo perder o materialismo histérico presente na
constitui¢do da sociedade.
Assim, podemos compreender que
Os valores ndo sdo “pensados”, nem “chamados”; sdo vividos, ¢ surgem dentro do
mesmo vinculo com a vida material e as relagdes materiais em que surgem nossas
ideias. S80 as normas, regras, expectativas etc. necessdrias e aprendidas (e
“aprendidas” no sentimento) no “habitus” de viver; e aprendidas, em primeiro lugar,

na familia, no trabalho e na comunidade imediata. Sem esse aprendizado a vida
social ndo poderia ser mantida e toda producéo cessaria (p.194).

A partir da segunda geracdo da Escola de Birmingham, Paul Willis (1991) também
desenvolve pesquisas sobre cultura, especificamente, culturas juvenis. Suas principais criticas
sdo voltadas aos marxistas ortodoxos por defenderem modelos de anélise que estabelecem
uma relacdo de separacdo conceitual entre infraestrutura e superestrutura. As relagoes
culturais estdo em constante contato com as estruturas sociais, a cultura é incorporada por
parte dos individuos, mas com relativa autonomia. Segundo Willis, hd um “nivel material da
cultura e um nivel cultural do material” (WILLIS, apud DUARTE, 2017, p. 78).

Na obra ‘Aprendendo a Ser Trabalhador: Escola, Resisténcia e Reproducéo Social’, o
autor analisa as transformacdes que aconteceram com jovens operarios pesquisados por ele
entre 0s anos de 1972 e 1975. Entre os resultados da pesquisa, podemos considerar que o
fracasso econdmico relacionado aos jovens ingleses de classe trabalhadora se da pela cultura
de classe, processo que se estabelece como uma condenacéo de jovens da classe trabalhadora
a partir de uma cultura de classe que envolve e prepara as possibilidades para o trabalho
manual em fabricas inglesas.

Para Groppo (2017, p. 76), “as ‘subculturas juvenis’ cultivadas pela maioria dos
grupos estudados, como os teddy boys, skinheads e mods, derivavam [...] da cultura de classe
de origem dos membros desses grupos, a saber, a classe trabalhadora britanica”. As
“subculturas” ndo sdo colocadas apenas como um grupo ideoldgico que atende a
agrupamentos sociais, mas, sim, como grupos estratégicos para a luta e dominio cultural e

social.
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Todas as relagdes construidas a partir dos vinculos de classe eram intermediadas pelas
relagdes culturais que se constituiam enquanto estrutura social. Nesse sentido, 0s processos de
aceitacdo ou negacao estavam em vista das condicdes objetivas de classe; os jovens ingleses
estavam sendo preparados desde a tenra idade para assumir posicGes fabris e todas as
perspectivas educacionais que condenavam 0s jovens ao sentido do fracasso ndo incluiam em
seus dados as posi¢cdes na classe operaria como algo positivado, mas ao contrério, a classe
operaria € vista como a negacdo de um ethos escolar.

Assim, para os jovens ingleses, o processo de condenacgdo 0s sujeita a uma avaliacao
que ignora a cultura de classe. Esse processo de condenacdo é visto de maneira paradoxal, ou
seja, também se da “como aprendizado, afirmacdo, apropriagdo e forma de resisténcia dos
jovens da classe operaria” (WILLIS, apud DUARTE, 2017, p. 78). O que torna a pesquisa de
Willis mais rica € que ele ndo inicia os estudos sobre juventudea partir da discussdo de temas
classicos, como sindicatos, cooperacdo, mutualidade etc., mas na forma de consumo e
objetificacdo que eram realizados pela juventude no periodo analisado.

Segundo Willis (1991), a identidade de classe se reproduz no contexto social do jovem
guando passa pelo ambiente do individuo e pelo grupo e no contexto do que aparenta ser uma
escolha pessoal e coletiva. A pesquisa conseguiu demonstrar que as praticas culturais da
juventude podem ser compreendidas por suas subjetividades, isto é, o que leva o jovem a
reproducéo social, a aceitar o destino que se assemelha aos de seus pais.

A vida cotidiana implica uma produgdo humana, habitual, de sentido. Os seres
humanos sdo levados ndo apenas a luta pela sobrevivéncia por meio da producéo e
da reproducéo das condi¢bes materiais de existéncia, mas também por intermédio da
compreensdo do mundo e de seu lugar nele. [..] os atos culturais séo
intrinsecamente motivados como aspectos da construcdo da identidade [...] buscando
e encontrando dignidade e reconhecimento e, mais ainda, descobrindo significado e
sentido cultural para além dos papéis sociais especificos do "mundo informal da
vida". [...] A producdo do sentido de si e de seu mundo cultural é alcangada, de

modo crucial, pelas praticas culturais que produzem algo que ainda ndo estava l4, ao
menos ndo completamente ou da mesma maneira. (PIMENTA, 2005, p. 325)

O que existe de comum entres os trabalhos de pesquisa de Williams, E. P. Thompson e
Willis é que os trés autores utilizam as concepgdes gramsciana de hegemonia, “concebem as
relagdes de dominagdo como espaco de disputa no campo social” (DUARTE, 2017, p. 79).
Como contexto de cultura, ambos consideram que se trata de um movimento amplo que
envolve subjetividades, elementos simbolicos e processos de produgdo material.

“A cultura orienta os sujeitos em sua pratica, conduta e costumes [...] processo de
construcdo de simbolos, de representacBes sociais, de significados, [...Jconstituinte e
constituida do mundo social e historicamente situado” (DUARTE, 2017, p. 79/80). De modo
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geral, é possivel compreender que a cultura pode ser vista como um processo de formagéo
humana que detém um campo muito amplo, que perpassa por diversas formas de valores e
elementos simbolicos, mas que também produz e é produzido pelo meio material no qual se
vive.

Para Dayrell (2003) a juventude desenvolve forte participacdo em atividades culturais
e esta participacdo ajuda no seu processo de formagdo humana. Pode-se identificar que a
participacdo juvenil em atividades culturais ndo é expressa somente na juventude do Brasil, e
que essa transformacéo ocorre em ambito global.

A aproximagdo com atividades de cultura amplia os sentidos, experiéncias e gera uma
autoafirmacdo necesséaria para a saude mental e o amadurecimento do jovem. Em outro
sentido, a cultura e a participacdo em atividades musicais se relaciona com uma forma de
educacdo ndo formal, pois com a musica se pode entender o mundo de outra maneira, e se
pode fazer criticas sociais a realidade da vida.

A participacgdo juvenil, agbes coletivas e de socializagdo estdo relacionadas, muitas
vezes, aos diversos estilos musicais, ou em torno de diversas formas de arte. Essa forma de
analisar os agrupamentos juvenis impde a condicdo de identificar no campo cultural novas
formas de organizages sociais e coletivas que colabora com os sentidos e identidade juvenis,
mas ndo necessariamente, formas e agdes homogéneas.

A mobilizagdo em torno das expressdes culturais pode estar apontando para questdes
centrais na sociedade contempordnea. Podem ser expressdo do processo de
transformacdes profundas pelas quais vem passando a sociedade brasileira e
mundial, tendo na informacdo, no campo simbdlico e na disputa do controle dos

recursos simbdlicos o eixo em torno dos quais se caracteriza a chamada sociedade
complexa. (DAYRELL, 2003, p. 20)

O ‘mundo adulto’ ndo propicia espago para a juventude aplicar liberdades e escolhas;
as liberdades vigiadas integram um cardapio de desconfianca perpétua, onde ndo ha espaco
para tomada de decisfes autdbnomas por parte dos jovens. As atividades culturais propiciam ao
jovem a escolha de um estilo que lhe agrada e que propicia certa aceitacdo de suas escolhas,
que propiciam uma relacdo de trocas simbolicas com outros jovens e ampliam as
sociabilidades necessarias para seu bem-estar.

Querem ser reconhecidos, querem uma visibilidade, querem ser alguém num
contexto que os torna invisiveis, ninguém na multiddao. Querem ter um lugar na

cidade, usufrui-la, e transformar o espaco urbano em valor de uso. Enfim, eles
querem ser jovens e cidaddos, com direito a viver plenamente a sua juventude

(Idem, p. 22).
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Segundo Dayrell (2003), embora possa parecer que a constituicdo da juventude pelo
processo de socializagdo cultural possa tornar os jovens homogéneos em suas diferencas, ndo
¢ isso que se pode verificar; a identidade juvenil ndo € incorporada como a soma das
atividades culturais que pratica, mas. por outro lado, o jovem se realiza nas atividades
culturais que experimenta, nas atividades a que se dedica e na influéncia que essas mesmas
atividades incorporam nema sua vida.

Segundo Dayrell, (2003, p. 21) os estilos musicais como o rap e funk sdo capazes de
desenvolver nos jovens a capacidade de afirmar a condi¢do juvenil, em virtude dessas
referéncias culturais, eram capazes de construir de modo autodeterminado sua visdo sobre o
ser jovem, o que levam a contradicdo sobre os modelos ‘jovens’ muito disseminado em
diversos discursos, como os discursos do ‘vir a ser’, como o discurso da transitoriedade
juvenil, e outros.

Consideramos que esta pesquisa perpassa a intersec¢do entre as duas correntes,
geracional e classista. Mas compreendemos que a partir das andlises realizadas, o conflito de
geracdes foi preponderante para que os jovens pudessem, a partir de uma fissura com o
mundo adulto, construir uma ressignificagdo do espaco-escolar de acordo com as referéncias
sociais que considerariam positivas para a convivéncia social no periodo da ocupacio.

Concebemos também que, embora haja um discurso de moderniza¢do cultural, que
amplia e influencia positivamente os jovens para sonhar e experimentar, a modernizagao
social ndo foi capaz de acompanhar essas demandas no Brasil. Sabe-se das limitacdes que a
cultura tem e ndo se acredita que apenas a abordagem sobre Culturas Juvenis seria suficiente

para explorar as condi¢des sociais reais e diversas dos jovens pesquisados.

2.2  Politicas publicas e o perfil socioecondmico do jovem pesquisado

As politicas publicas da juventude, comparadas a outras politicas publicas
implementadas no pais, sdo consideradas acdes governamentais recentes, seja pelo poder
executivo seja pelo legislativo. Embora essa area seja considerada ainda muito nova, pois seu
enfoque especifico se da somente a partir de 2001 (SEVERO, 2006), encontra-se um enorme
historico de informacdes e dados, a partir de elementos dos ultimos 30 anos.

Partimos do marco etario da juventude que identifica quem sdo o0s jovens para as
politicas publicas, e quais seriam 0s recortes para o direito a bens sociais e servi¢os publicos.

Podemos elaborar um panorama sobre politicas publicas para a juventude no Brasil, levando
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em consideracdo ainda fatores como a cultura e historicos recentes que podem ser usados para
definir o projeto politico para a juventude brasileira.

As ciéncias biomédicas tiveram um importante papel na compreensdo do
desenvolvimento biolégico humano, também um grande impacto na longevidade da maior
parte da populacdo. Mas se pode notar que, mesmo nas ciéncias biomédicas, a compreenséo
sobre as idades de cada momento bioldgico tem-se alterado, apressando o tempo ou tornando
as referéncias mais elasticas. Nas politicas pablicas para a juventude, consideram-se
determinados marcos etarios que dependem também da visdo biopsicoldgica da condicédo
juvenil.

O tema puberdade nos parece importante nesse ponto, principalmente porque remete a
alteracdes fisicas que fazem parte da vida de jovens e adolescentes e se manifestam de modo
irreversivel. As concepcdes biopsicoldgicas consideram que o conceito de faixa etaria se
exprime pelas diferentes fases da vida; compreendem que a puberdade se estabelece entre os
12 e 15 anos, juntamente com o inicio da adolescéncia.

Nas estruturas institucionais, também ndo ha um ponto fixo, mas a saida da
“menoridade” normalmente acontece entre 18 a 21 anos (dependendo de cada pais ou periodo
histérico). Normalmente, a saida da menoridade também marcava o inicio da fase adulta, mas
tém acontecido mudangas que tornaram as faixas etarias mais plasticas; no caso do final da
juventude, esta “vem se estendendo cada vez mais no tempo, nas praticas sociais e, agora, sob
0 reconhecimento da legislacdo no Estatuto da Juventude, promulgado no Brasil em 2013,
estende-a até os 29 anos.” (GROPPO, 2017, p. 12)

Em classes superiores e médias, 0 que marcariam as transi¢cdes para se chegar a vida
adulta seriam eventos simultaneos: “o fim da escolaridade, a entrada no mundo do trabalho, o
casamento, a vinda dos filhos e a formacéo de um lar proprio” GROPPO, 2017, p. 14-15).
Podemos compreender que, embora 0s marcos etarios existam, € notorio que grande parte das
mudancas bioldgicas e do amadurecimento ndo depende diretamente do reconhecimento
social para que acontecam em relacdo a propria puberdade.

Em relacdo ao marco etério sobre a juventude, podemos considerar que, embora a
idade ndo possa ser o unico fator para a compreensdo da juventude, temos presenciado uma
sociedade que, constantemente, define 0os marcos etarios para juventude. Inimeras vezes,
esses marcos sdo definidos para o desenvolvimento de direitos e para promoc¢édo de politicas
publicas, mas a determinacdo e escolha das faixas etarias se transformaram no que Groppo

nomeia cronologizagdo do curso da vida. Normalmente trata-se de marcadores que definem o0s
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limites etérios para o atendimento dentro dos programas de politicas assistenciais como:
“familia, creche, orfanato, escola, quartel, universidade, abrigo, asilo etc” (GROPPO, 2017, p.
14).

Podemos dizer que a condicgdo etaria de uma pessoa é determinante para a garantia de
direitos e garantias sociais. Para Abramo (2005), a concepgéo de juventude e adolescéncia,
apresenta diferencas conceituais que cercam esse pensamento com trés abordagens principais:
psicoldgica, sociologica e politica. As concepgdes de adolescéncia e juventude nascem
historicamente como uma abordagem bioldgica e social, uma condi¢do de passagem de uma
fase para outra, de uma idade para outra, e de uma maturidade para outra. Podemos entender
que se trata de uma condicao provisoria e que se incorpora a ideia de ciclo.

Nesse sentido, a faixa etaria € um recorte comum para a explicacdo dessa fase de
transicdo, a qual sdo incorporados limites. “Ha, portanto, uma correspondéncia com a faixa de
idade, mesmo que os limites etarios ndo possam ser definidos rigidamente; é a partir dessa
dimensdo também que ganha sentido a proposicdo de um recorte de referéncias etarias
(ABRAMO, 2005, p. 6). Mesmo que as faixas etarias ndo sejam uma marcacao rigida, ainda
assim sdo muito levadas em consideracdo sobre as defini¢bes de juventude e adolescéncia.

As referéncias quanto aos marcos etarios sdo, normalmente normas impostas por
diversas analises demogréficas e se alteram de acordo com os métodos de referéncia e de
acordo com as politicas pensadas por governos e organizagdes para a juventude. Ha “no
Brasil, baseada em critérios estabelecidos pelas Nacdes Unidas e por instituicdes oficiais
(como o IBGE), de localizar tal franja etaria entre os 15 e 24 anos” ABRAMO, (2005, p. 7).

A Comissdo de Juventude da Cémara usou a mesma definicdo etaria de jovem e,
através das propostas do Estatuto da Juventude e do Plano Nacional de Juventude, estabeleceu
gue o conceito de jovem no Brasil ainda estava sendo construido, isto porque, segundo
relatorio dos deputados, existem inimeros conceitos distintos sobre jovens; € um tema muito
peculiar e deve ser trabalhado e estudado de forma criteriosa dadas sua grande diversidade e
heterogeneidade (BRASIL, 2005a).

Em relacdo a faixa etaria, consideramos que a juventude deve ser levada em
consideracdo com base nas politicas ptblicas implementadas com o Estatuto da Juventude™.
Consideramos que o debate sobre juventudes desperta o desejo de ndo se fazerem marcacoes

temporais, por se tratar de uma categoria com uma grande plasticidade e maleabilidade social.

4 Estatuto da Juventude foi um marco legal sobre os direitos dos jovens no Brasil.
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/509232/001032616.pdf>
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Mas acreditamos que o marco etério a partir do Estatudo da Juventude consegue agregar valor
sobre as juventudes sem um crivo abusivo devido a seu marco legal.

Assim como a determinacdo de um inicio da juventude € marcada por um problema no
recorte demogréafico, a compreensdo sobre o final da juventude ainda apresenta problemas.
Essa compreensdo abarca cinco dimensdes: “terminar os estudos; viver do proprio trabalho;
sair da casa dos pais e estabelecer-se huma moradia pela qual torna-se responsavel ou co-
responsavel; casar; ter filhos” (ABRAMO, 2005, p. 7).

Mas, para melhor compreensdo de nosso objeto, ainda cumpre destacar que, no inicio
da década de 1940, o Brasil estabelecia pardmetros para lidar com o que se
considerava‘delinquéncia’ de criangas e adolescentes. Considerava-se que essas politicas
publicas ndo eram para o bem-estar da juventude, mas, sim, baseadas na preservacdo da
ordem social. Entre as principais medidas para conter a ‘delinquéncia’ estava a insercao na
educacao formal obrigatéria, a recolocacdo de criancas e jovens economicamente vulneraveis
no mercado de trabalho e a aprovacao do novo Codigo Penal brasileiro.

No ano de 1941, o pais criou 0 Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), em
cuja criacdo, entre 0s principais interesses estava a ideia de gerar um acolhimento social,
diferentemente dos processos apenas punitivos que, até entdo, tinham estado em voga. Eram
realizados os atendimentos e se desenvolviam estudos para se determinarem as diversas
formas de tratamento necessérias. O SAM, e das decadas de 1940 até a década de 1960,
definiu os caminhos para as politicas relacionadas aos menores de idade no pais.

Segundo Abreu e Martinez (apud DUARTE, 2017), no ano de 1961, depois de uma
série de denuncias, o SAM passa por uma Comissdo de Sindicancia, na qual eram
questionadas as competéncias do 6rgao. Em dezembro de 1964, a entidade foi substituida pela
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FEBEM), ligada diretamente a Presidéncia da
Republica. Entre os principais objetivos para a criacdo da FEBEM estava a construcdo de
politicas para a juventude, cujo iinteresse era padronizar e centralizar as politicas de
atendimento social a juventude.

Segundo Abreu e Martinez (apud DUARTE, 2017) a partir da década de 1970 houve
dois momentos interessantes, em 1975 foi criada o Plano de Integracdo do Menor na Familia e
na Comunidade, e a criagdo de (CPI) Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar sobre 0s
problemas relacionados as criancas pobres do pais. O Codigo de Menores de 1979
representava como politica de juventude um atraso para politicas publicas para o setor;

embora houvesse interesse por parte da sociedade civil, os periodos que envolviam a ditadura
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militar no Brasil (1964-1985) eram incapazes de analisar 0 processo sem autoritarismo e sem
formas de excluséo da juventude.

O Cddigo de Menores desempenhava um papel de criminalizacdo da juventude. Para
Duarte (2017, p. 65) no art. 2° do referido codigo, constata-se “que suas definigdes nao
concebiam criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, mas como potenciais
transgressores da ordem publica que deveria ser preservada.” A partir da década de 1980, a
politica para a juventude ganha novo tipo de espirito; com a saida dos militares e a abertura
politica para a criagdo de uma nova constituicdo, foram possivel a criagdo e o
desenvolvimento da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987. Em relacéo a crianca e ao
adolescente, construiu-se um texto baseado no documento da Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca que, depois, transformou-se no artigo 227 da Constituicdo Federal,
promulgada em 1988.

No ano de 1989, os debates sobre infancia, crianca e adolescéncia se tornaram mais
frequentes, a partir da unido de diversos movimentos da sociedade civil, como Organizagdes
ndo Governamentais (ONGs), organizacdes do poder judiciario, movimentos sociais, etc.
Cria-se 0 movimento para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
Estatuto tornou realidade um modelo de cidadania, tornou possivel a legitimidade dos direitos
da crianca e do adolescente, definindo-os como dever do Estado e da sociedade.

Em relagdo & concepgdo mais ampla de juventude, e seus respectivos marcos etarios,
percebe-se que houve pela sociedade brasileira uma validacdo do termo adolescéncia,
consagrado a partir de uma luta historica para a aprovacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). A aprovacao do ECA pode ser considerada um marco histérico importante para
a protecdo de criancas e adolescentes, iniciativa que visava a resguardar criangas e
adolescentes de maus tratos e violéncias praticadas em diversos ambientes sociais. A
legislacdo propiciou a condicdo de direito, principalmente a faixa que vai de 12 a 18 anos de
idade. (ABRAMO, 2005)

Ao tratarmos do conceito politico de juventude nas politicas publicas da juventude, o
gue se constata € que a historia de um menino 12 anos, Bernardino, serviu para contribuir
para a definicdo de um marco histérico importante para as politicas publicas para a juventude
no Brasil. No ano de 1926, foi publicada uma reportagem no Jornal do Brasil sobre a historia
do garoto Bernardino, freqliente nas ruas, onde trabalhava como engraxate. Em um dia de
marco, depois de ser enganado por um adulto que se recusara a pagar pelo servigo, 0 garoto
nervoso lanca tinta sobre o homem. (WAQUIM; COELHO; GODOY, 2018)
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Mesmo ndo sendo um grave delito, Bernardino foi preso, e depois de um més em
carcere, em uma cela com vinte adultos, sofreu diversos tipos de violéncia e foi retirado em
estado grave para ser encaminhado a Santa Casa de Misericdrdia. A veiculagdo do ocorrido
pelo Jornal do Brasil gerou forte comocéo na sociedade brasileira, o que impulsionou o debate
politico da questdo até o Congresso e a presidéncia da republica.

Depois de um ano do ocorrido com Bernardino, o entdo Presidente Washington Luis
publicou simbolicamente no dia da Crianca, 12 de outubro de 1927, o Cddigo de Menores, 0
que se tornaria a primeira legislacdo especifica para a infancia. Entre os avangos desse codigo
estava normatizado que menores de 18 anos de idade ndo mais poderiam ser
responsabilizados e presos, como havia acontecido ao Bernardino.

Nesse sentido, o caso do garoto Bernardino motivou o Estado, foi o inicio da primeira
legislacdo brasileira especifica para a infancia e a adolescéncia. “O tratamento juridico
relegado ao menino Bernardino representava o marco tedrico e forense da época, inserido no
contexto do delineamento historico do surgimento e consolidacdo do status juridico de
sujeitos de direitos as criangas e adolescentes” (WAQUIM; COELHO; GODOQY, 2018, p. 92).
A historiografia dos direitos da infancia e juventude existiu a partir de quatro fases

relacionadas ao tratamento juridico para o grupo infanto-juvenil:

A fase da absoluta indiferenca, em que ndo existiam normas relacionadas a
essas pessoas; a fase da mera imputacdo criminal, em que as leis tinham o
Gnico proposito de coibir a pratica de ilicitos por aquelas pessoas; a fase
tutelar, conferindo-se a0 mundo adulto os poderes para promover a
reintegracdo sociofamiliar do infanto-juvenil, com tutela reflexa de seus
interesses pessoais; e a fase da protecéo integral, em que as leis reconhecem
direitos e garantias as criancas, considerando-as como pessoas em
desenvolvimento (PAULA, 1989, p. 23).

A retomada da historia do Bernardino foi inspirada em debates da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 171 pela Camara Federal, que trata sobre a reducdo da maioridade penal
para 16 anos no Brasil. Esse projeto de Emenda a Constituicdo foi apresentado em 1993 e
voltou a tona entre o final de 2015 e 2016. Embora tenha se avancado na legislacao brasileira
sobre a juventude, ainda existem dificuldades em garantir o reconhecimento da adolescéncia e
juventude como condigéo para a atribuicdo de direitos. (BRASIL, 1993)

Como politica publica concreta para parte da juventude, podemos compreender que
uma das principais alteracbes foi a promulgacdo em 1990 do Estatuto da Crianca e

Adolescente (ECA). Em linhas gerais, o estatuto define de modo pratico, as normativas legais
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quanto & menoridade no Brasil. Marca principalmente aspectos relacionados a exclusao social
e a questdes de criminalizacdo anteriormente inerentes ao Codigo Penal brasileiro.

E possivel compreender o ECA sob dois aspectos: como um marco legal e marco
etario para a protecdo da crianca e do adolescente, concebeu como faixa etaria idades entre 0s
12 e 18 anos de idade e impds tratamento distinto em casos de violéncia e abusos. Para
Sposito (2002), o recorte de idade realizado pelo ECA, simplesmente impde de modo
cronoldgico os limites para o direito da crianca e do adolescente. Com isso, limita-se o direito
da juventude.

A partir de intervengdes de organismos internacionais como a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), principalmente a partir de 1985 com o ‘Ano Internacional da Juventude’
(UNITED NATIONS, 1984), difundiram-se em inimeros paises os programas de politicas
publicas especificas para a adolescéncia e a juventude. Aos poucos, os dispositivos legais
eram conduzidos para 0 reconhecimento dos jovens enquanto agentes sociais ativos na
sociedade.

Aqui, s6 em meados dos anos 1990, quando o segundo governo Fernando Henrique
Cardoso amplia os programas e acBes destinados & chamada inclusdo social de
jovens — modelo de a¢Bes e programas que permanece como o principal para 0s
jovens no Brasil, com o ProJovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens). Ao
lado da influéncia da UNESCO-Brasil (Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), destaca-se o apelo midiatico cada vez mais
marcante em torno de atos violentos realizados por jovens — apelo que nunca foi 0

mesmo quando se tratava da dendncia do crescente nimero de mortes violentas de
jovens pobres e negros. (GROPPO, 2018, p. 46)

Mas em comparacdo com outros paises e, principalmente, com a Ameérica Latina,
podemos dizer que so6 tardiamente as Politicas Publicas de Juventude (PPJ), comecaram a ser
consideradas como objeto de direitos. Para paises vizinhos ao Brasil, predominantemente de
lingua espanhola, a abordagem de politicas publicas para a juventude

Ganha significacdo a partir dos anos 80, principalmente estimulad[a] por organismos
como a CEPAL, ONU e o governo da Espanha, gerando algumas iniciativas de
cooperacdo regional e Ibero-americana, com intercAmbio de informacbes e

experiéncias, promocdo de capacitacdo técnica, de encontros para realizacdo de
diagndsticos e discussdo de politicas. (ABRAMO, 1997, p. 26)

Para Silva e Andrade (2008) se comparada a outros paises da América Latina, houve
pouca atividade de politicas publicas para juventude brasileira, apenas a partir de 1997 que é
possivel verificar acGes relacionadas. Podemos dizer que o Brasil comegou a desenvolver
politicas publicas governamentais especificamente para 0s jovens recentemente, e a principal

dificuldade esta em justamente produzir leis que ndo fossem generalistas. Embora essas
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politicas especificas estejam mais presentes na esfera federal, as prefeituras e estados tém
avancado pouco em relacdo aos programas na area de juventude, principalmente na oferta de
servigos de saude, cultura e lazer.

Segundo Duarte (2017), no ano de 2002, inumeras organizacfes civis como ONGs,
parlamentares, partidos politicos, gestores publicos, sindicatos e associa¢Bes, agéncias
multilaterais, colocam, em amplo seminério, a juventude em debate. Em sequéncia, no ano de
2003, a Comissdo Especial de Politicas Pablicas de Juventude organizou um conjunto de
audiéncias publicas em todo o territorio nacional. Na pratica, a primeira foi realizada em 2004
e a segunda em 2006. A partir das demandas que nasceram dessas conferéncias, surge a
proposta de um Plano Nacional de Juventude.

Em 2005, a partir da Lei 11.129, dois 6rgdos institucionais foram criados, além da
recriacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), o Conselho Nacional
da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional de Juventude. No ano de 2008, surge a |
Conferéncia Nacional da Juventude, na qual se reuniu grande numero de jovens de diversas
partes do Brasil. (BRASIL, 2005b)

O ano de 2005 marca uma inflexdo nestas politicas, feitas até entdo sem uma
institucionalidade propria. Neste ano, o governo Lula funda a Secretaria Nacional da
Juventude e o Conselho Nacional da Juventude e cria o ProJovem (com base no
modelo do Agente Jovem, preexistente). (GROPPO, 2018, p. 46)

O reconhecimento da juventude como categoria social foi tardia no Brasil. O
desenvolvimento de Politicas Publicas de Juventude (PPJ), dependia do reconhecimento
juridico da categoria juventude como portadora de direitos, mas segundo Kirchheim e Shmidt,
(2014) a juventude, ou melhor, o termo “jovens” apenas foi incluido como categoria juridica
guando se altera especificamente o artigo 227 (Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho
de 2010).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 2010)

Consideramos que a insercdo da juventude na Constituicdo Federal foi um avanco
significativo, principalmente porque se passa a responsabilizar o Estado pela promogéo de

politicas publicas para o desenvolvimento de uma categoria social que, antes, ndo era
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considerada como detentora de qualquer direito. Para Duarte (2017, p. 70) o texto do artigo

227, discorre sobre
A protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais da juventude, confere ao
jovem prioridade, ao lado da crianga e do adolescente, para fins de protecdo pelo
Estado, pela familia e pela sociedade; imp8e a obrigatoriedade do Estado em
contemplar o jovem nos programas de assisténcia integral a salde, de prevencao e
atendimento especializado para pessoas portadoras de deficiéncia, de prevencdo e
atendimento especializado ao dependente de entorpecentes e drogas afins e de

garantia de acesso do trabalhador a escola; prevé a criacdo, por lei, do Estatuto da
Juventude do Plano Nacional da Juventude.

Todo o movimento que antecede o Estatuto da Juventude teve inicio no ano de 2003;
estando a agenda sobre juventude presente na sociedade brasileira durante longos anos, as
pautas sobre juventude eram defendidas por diversos setores. Grupos de intelectuais,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) etc defendiam a sua aprovacao. Depois de sete
anos de espera, inumeras pautas, negociacdes e audiéncias publicas, no dia 5 de agosto de
2013, a Lei 2.852 foi publicada, mas sua vigéncia se deu em 5 de fevereiro de 2014. O
Estatuto da Juventude foi uma importante ferramenta para a oficializacdo da juventude como
categoria social de direitos.

“(Criancas, adolescentes e jovens foram submetidos a esse modelo civilizador
sem, no entanto, verem superadas as condicdes de vida e de abandono as quais
estavam expostas” (DUARTE, 2017, p. 70). E possivel verificar que, embora haja avangos
no reconhecimento dos direitos da juventude, ainda ndo conseguimos incluir projetos que
incluam a juventude em projetos civilizatérios, isto €, conseguir retirar os jovens de meios
sociais vulneraveis, o que depende também de mudancas estruturais na recomposicdo de
recursos do pais para areas sociais.

No Brasil, a juventude vive problemas sociais graves