PUC colis

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
ESCOLA DE FORMACAO DE PROFESSORES E HUMANIDADES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO

MEIRY DE PAULA FERREIRA

EDUCACAO: PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES?

GOIANIA-GO
2019



MEIRY DE PAULA FERREIRA

EDUCACAO: PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES?

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goids, como
requisito parcial a obtengéo do titulo de Mestre em
Educacéo.

Orientadora: Prof.2 Dr2 Maria Esperanca
Fernandes Carneiro.

GOIANIA-GO
2019



F383e

Ferreira, Meiry de Paula

Educagdo : prevencgdo da violéncia contra as mulheres?
/ Meiry de Paula Ferreira.-- 2019.

146 £,

Texto em portugués, com resumo em inglés

Dissertagdo (mestrado) -- Pontificia Universidade
Catdélica de Goias, Escola de Formagéo de Professores
e Humanidades, Goidnia, 2019

Inclui referéncias f£. 134-146

1. Mulheres - Educagéo. 2. Violéncia contra as mulheres.
3. Educagdo e Estado. 4. Educagdo integral. I.Carneiro,
Maria Esperan¢a Fernandes. II.Pontificia Universidade
Catdélica de Goiads - Programa de Pds-Graduagdo em Educagéo
= B340972019: TITyw Titulos

CDU: Ed. 2007 -- 37.04(043)




EDUCACAO: PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES?

Dissertagdo de Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Educagéo da
Pontificia Universidade Catélica de Goiés, aprovada em 03 de setembro de 2019.

BANCA EXAMINADORA

Me 7 . Z C -

Profa. Dra. Maria Esperanga Fernandes Carneiro / PUC Goias (Presidente)

oy Qm Lo

Profa. Dra. LuciaHelena Rincén Afonso / PUC Goiés

Profa. Dra. Telma Ferreira Nascimento Duries / UFG

«)@/M«} D>

Profa. Dra. Maria Cristina das Gragas Dutra Mesquita / PUC Goiés (Suplente)

Profa. Dra. Jussara de Fatima Alves Campos Oliveira / IF Goiano (Suplente)



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia e as pessoas queridas que me acompanharam e
foram fundamentais para a concretizacado de mais um passo na formacao escolar que

escolhi.

Meu agradecimento especial a Profa. Dra. Maria Esperanga Fernandes
Carneiro, minha orientadora e verdadeiramente educadora, tdo competente e
dedicada, por todo seu apoio e por suas valorosas orientacdes, as quais foram
incentivadoras e responsaveis pelo meu desempenho neste grande desafio chamado

Mestrado.

Agradeco, também, as professoras e todos os funcionarios (as) da
Secretaria da P6s-Graduacédo na EFPH/PUC-GO.



Dedico a0 meu Pai, Candido de Paula
Ferreira (in memoriam), com todo amor,
respeito e gratidao pelos ensinamentos que

me conduziram a viver de forma digna e ética.



“Educar é crescer. E crescer é viver.
Educacdo €, assim, vida no sentido mais
auténtico da palavra. ”

Anisio Teixeira



Figural-
Figura 2 -

Figura 3 -

LISTA DE FIGURAS

Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres .........cccccovvvevvenean.. 108
Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as MUINeres...........ccccciiiiiiiiiiiiiie e, 109
Eixos Estruturantes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a

Violéncia contra as MUINEIES ..o 114



Quadro 1 -

LISTA DE QUADROS

Principais Caracteristicas da Rede de Enfrentamento e da Rede
de Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia................



BID
BIRD

BNCC
CEDAW

CEJIL
CF
CLADEM

CIDH
CNE
CNJ
CNPM
CONAE
CREI
DEA
DEAM
DEPEN
ECA

El

FMI
FBSP
FNE
IBGE
INEP

IPEA
LDBEN
LMP

LISTA DE SIGLAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento

Base Nacional Comum Curricular

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination Against Women).
Centro pela Justica e o Direito Internacional

Constituicao Federal

Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher

Comisséao Interamericana de Direitos Humanos
Conselho Nacional de Educacao

Conselho Nacional de Justica

Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
Conferéncia Nacional de Educacao

Centro de Referéncias em Educacao Integral
Organizagao dos Estados Americanos

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
Departamento Penitenciario Nacional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacéao Infantil

Fundo Monetério Internacional

Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Forum Nacional de Educacéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Maria da Penha



MEC
MJ
NEV
OMS
ONU
PCN
PNAD
PNPM
PPP
SEDIM
SNE
SNEVM

SPM
UNESCO

USP

Ministério da Educacao e Cultura

Ministério da Justica

Nucleo de Estudos da Violéncia

Organizacao Mundial da Saude

Organizacao das Nacdes Unidas

Parametros Curriculares Nacionais

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Politica para as Mulheres

Projeto Politico Pedagdgico

Secretaria de Estado de Direitos da Mulher

Sistema Nacional de Educacgéao

Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres

Secretaria de Politica para as Mulheres

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura

Universidade de Sao Paulo



RESUMO

Este trabalho estd inscrito na linha de pesquisa de Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais em
Educacgédo da Pontificia Universidade Catolica — PUC/Goias. O tema da pesquisa € a importancia da
Educacéo para prevenir a violéncia contra a mulher. O problema levantado para investigacéo é: Por
gue a violéncia contra a mulher ndo esta sendo priorizada por politicas educacionais efetivas e continua
o Estado investindo em politicas de enfrentamento em detrimento das politicas de prevengao. A escolha
por este estudo foi motivada pela percepcéo de que a politica de prevencao da violéncia contra a mulher
via Educacdo deve ser priorizada, notadamente a partir do desenvolvimento das habilidades
socioemaocionais, 0 que deve acontecer no contexto da Educacao Integral. O objetivo geral proposto
para este estudo € identificar e analisar a maneira como a Educacédo vem sendo tratada no ambito das
politicas publicas voltadas para a prevencédo da violéncia contra a mulher. Os objetivos especificos
determinados sdo: analisar a Educagdo como fenémeno social e politico visando perceber sua
contribuicdo na prevencado da violéncia contra a mulher; identificar e analisar as principais politicas
voltadas para a prevengdo da violéncia contra a mulher e como a Educagdo é contemplada nas
mesmas; refletir sobre a Educacgéo Integral como meio de promover o desenvolvimento socioemocional
e sua contribuicdo na prevencdo da violéncia. Optou-se pela concepcdo tedrica metodoldgica do
materialismo histérico dialético, dada a sua contribuicdo no desvelamento da realidade. A dialética
marxista traz em seu bojo a perspectiva de conhecimento da realidade a partir de sua esséncia, além
do que propicia uma viséo critica da realidade com a intengdo de transformé-la. Ja o procedimento
metodoldgico consistiu na pesquisa bibliografica, tendo-se consultado textos impressos, dissertacoes,
periddicos, livros e documentos oficiais que apresentam informacdes, andlises e discussdes sobre 0
objeto de estudo. A partir das pesquisas e reflexdes realizadas, constatou-se que a Educacgéo escolar
pode ser de grande contribuicdo tanto para prevenir como para reverter a situacéo de violéncia contra
a mulher. No ambiente escolar é possivel o surgimento e desenvolvimento de iniciativas que contribuam
para a formacao moral do individuo. No &mbito da Educag¢éo Integral, o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais podem contribuir para que criangas e jovens melhorem a sua autoconsciéncia,
aprendam a controlar suas emocdes, estabelecam e mantenham relacionamentos positivos, o respeito
aos outros, a empatia, enfim, que se tornem capazes de lidar de forma construtiva com as demandas
da vida cotidiana, como fatores estressantes e conflitos interpessoais, sem recorrerem a atitudes
violentas. Com a adocéo de novas atitudes e comportamentos, sera possivel desconstruir a cultura
machista que ainda persiste na sociedade.

Palavras-chave: Violéncia. Mulher. Educacgéo. Prevencdo. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This work is enrolled in the research line of State, Educational Policies and Institutions in Education of
the Pontifical Catholic University - PUC/Goias. The theme of the research is the importance of education
to prevent violence against women. The problem raised for research is: Why violence against women
has not been prioritized by effective educational policies and continues the state investing in coping
policies at the expense of prevention policies. The choice of this study was motivated by the perception
that the policy of prevention of violence against women through education should be prioritized,
especially from the development of social-emotional skills, which should happen in the context of integral
education. The general objective proposed for this study is to identify and analyze the way education
has been treated in the context of public policies aimed at the prevention of violence against women.
The specific objectives are: to analyze education as a social and political phenomenon in order to
perceive its contribution in the prevention of violence against women; identify and analyze the main
policies aimed at preventing violence against women and how education is covered in them; to reflect
on integral education as a means to promote socio-emotional development and its contribution in the
prevention of violence. We chose the theoretical methodological conception of dialectical historical
materialism, given its contribution to the unveiling of reality. Marxist dialectics brings the perspective of
knowledge of reality from its essence, in addition to what provides a critical view of reality with the
intention of transforming it. On the other hand, the methodological procedure consisted of bibliographical
research, having consulted printed texts, dissertations, periodicals, books and official documents that
present information, analyzes and discussions about the object of study. From the researches and
reflections carried out, it was verified that school education can be of great contribution both to prevent
and to reverse the situation of violence against women. In the school environment it is possible the
emergence and development of initiatives that contribute to the moral formation of the individual. In the
context of integral education, the development of socio-emotional skills can help children and young
people improve their self-awareness, learn to control their emotions, establish and maintain positive
relationships, respect for others, empathy, finally, become capable to deal constructively with the
demands of daily life, such as stressors and interpersonal conflicts, without resorting to violent attitudes.
With the adoption of new attitudes and behaviors it will be possible to deconstruct the macho culture
that still persists in society.

Keywords: Violence. Women. Education. Prevention. Public Policies.
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INTRODUCAO

A violéncia, em todas as suas formas tem se constituido num sério
problema na atualidade, embora ndo seja um fenbmeno recente ou caracteristica
tipica das sociedades atuais. De acordo com informacdes do Ministério dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2018b), na historia das civilizacdes evidencia-se que a violéncia
sempre existiu por se tratar de um fato humano e social, ndo havendo, portanto,
nenhuma delas totalmente isenta. Sendo assim, Minayo (2006) entende e ressalta que
a violéncia se trata de um fendmeno historico, consistindo no que reflete a sociedade
gue areproduz, e que no decorrer de sua construcao social pode aumentar ou diminuir
tanto no nivel coletivo como no individual.

Em 2002, conforme referenciado pelo Ministério dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2018b), pronunciando-se de forma mais contundente sobre o fenbmeno da
violéncia, a Organizacdo Mundial da Saude, por ocasidao da divulgacdo do Relat6rio
Mundial sobre Violéncia e Saude, apresentou como defini¢cdo desta, o:

[...] uso intencional da forga fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesédo, morte, dano
psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou prisdo (KRUG et. al., 2002, p.
5 apud BRASIL, 2018b, p. 10).

No Brasil, a violéncia contra a mulher € um fenébmeno complexo e
multifatorial que néo distingue sexo, idade, credo, classe social, etnia ou condi¢éo
econbmica. O pais ocupa a 102 posicao no ranking dos paises com as maiores taxas
de homicidio no mundo. Embora tenha uma populacao equivalente a 3% da populagéo
mundial, o pais concentra cerca de 14% dos homicidios que ocorrem em todo o globo,
sendo gue tais numeros se assemelham aos de Ruanda, Republica Dominicana,
Africa do Sul e Republica Democréatica do Congo, segundo informacées da Secretaria
Especial de Assuntos Estratégicos (BRASIL, 2018).

As consequéncias dessa realidade sédo evidentes e preocupantes. A
estimativa é que: “[...] para cada homicidio de jovens de 13 a 25 anos, o valor presente
da perda da capacidade produtiva é de cerca de 550 mil reais. A perda cumulativa de
capacidade produtiva decorrente de homicidios, entre 1996 e 2015, superou os 450
bilndes de reais [...]” (BRASIL, 2018, p. 9).



16

De acordo com a mesma Secretaria, 0s custos econdmicos da
criminalidade apresentaram substancial crescimento entre 1996 e 2015, passando de
cerca de 113 bilhdes de reais para aproximadamente 285 bilhfes de reais, 0 que
equivale a um incremento real médio em torno de 4,5% ao ano. Em 2015, esses custos
corresponderam a 4,38% da renda nacional (BRASIL, 2018, p. 9).

Vale ressaltar, que os custos econdmicos da criminalidade recaem de
forma desproporcional sobre as Unidades da Federacdo que apresentam niveis de
renda mais baixos. Os elevados gastos publicos direcionados para essa area,
portanto, resultam na alocacdo ainda maior de recursos sociais para atividades
improdutivas, sem qualquer garantia de um retorno tangivel no que se refere a
reducao da violéncia (BRASIL, 2018).

De acordo com informac¢cBes do DEPEN/MJ - Departamento Penitenciario
Nacional / Ministério da Justica (BRASIL, 2014), entre os dez paises com a maior
populacao prisional absoluta do mundo, o Brasil ocupa a quarta posi¢cdo, sendo o
quinto mais populoso do planeta. E, considerando os paises com uma populacéo de
no minimo 10 milhdes de pessoas, o Brasil apresentou, no mesmo ano, a sexta maior
taxa de presos por 100 mil habitantes.

Aspecto importante relativo a populacao carceraria do Brasil, € o nivel de
escolaridade. Ainda, conforme dados do - DEPEN/MJ, 75,08% desses presos
possuem até o ensino fundamental completo e 24,92%, detém ensino médio
incompleto até niveis de escolaridade acima do ensino superior completo. Diante
desses dados, fica evidente que: “Manter os jovens na escola pelo menos até o
término do fundamental pode ser uma das politicas de prevencdo mais eficientes para
a reducdo da criminalidade e, por conseguinte, da populacdo prisional” (BRASIL,
2014, p. 46).

Os crimes mais cometidos e que levaram as pessoas a se encontrarem em
situacdo de privacao da liberdade, com base nesses dados, eram: trafico de drogas
(28%), roubo (25%)), furto (13%), homicidio (10%), entre outros. Os crimes relativos a
violéncia doméstica correspondiam a 1% (BRASIL, 2014, p. 34). Entre 2005 e 2015,
0 numero de vitimas do sexo feminino passou de 3.887 para 4.621 mulheres,
incremento de 18,9% na década.

No ranking mundial da violéncia contra a mulher, apresentado no Mapa da
Violéncia, o Brasil ocupa o 5° lugar, vindo atras de El Salvador (1° lugar), Colémbia
(2° lugar), Guatemala (3° lugar) e Russia (4° lugar) (WAISELFISZ, 2015).



17

Apesar desses numeros, sabe-se que as formas de violéncia que fazem
parte do cotidiano de muitas mulheres vém adquirindo novas dimensdes, mas, em
consequéncia da insuficiéncia e até mesmo auséncia de dados, faltam condicdes para
explicar de forma segura quais fatores contribuem para esse fenbmeno, de acordo
com o que explicam Pasinato e Blay (2018).

As autoras destacam que no Brasil convive-se com uma lacuna histérica
relativa a producdo de dados nacionais que demonstrem as reais dimensdes da
violéncia contra as mulheres e suas caracteristicas, e a elaboracédo de indicadores
gue permitam avaliar se as leis estdo sendo aplicadas e como a auséncia de servigos
e investimentos afetam as respostas de prevenc¢do a violéncia e protecao as mulheres,
bem como quais sdo 0s custos sociais e econémicos dessa violéncia (PASINATO;
BLAY, 2018).

A auséncia desses dados compromete o funcionamento dos mecanismos
de monitoramento das politicas e leis voltadas para a protecdo da mulher e para a
prevencdao da violéncia. Um exemplo para sanar essa auséncia € a Lei Maria da Penha
(Lei n.° 11.340/2006), que determina no artigo 8°, alinea Il, a producéo de informacbes
e sistematizacdo de dados a serem nacionalmente unificados que permitam a
avaliacéo periodica dos resultados das medidas adotadas. De acordo com a referida
Lei, “[...] a producdo de dados pode ser descrita como um quarto eixo de medidas a
serem adotadas juntamente com as medidas de prevengdo, protecdo e
responsabilizacdo em casos de violéncia doméstica e familiar’. Outra recomendacgao
da Lei Maria da Penha é a criacdo do Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica e
Familiar que devera disponibilizar dados sobre ocorréncias registradas em todo o pais,
0 gue ainda nao se efetivou (PASINATO; BLAY, 2018, p. 2).

A violéncia contra a mulher constitui-se num problema social e de saude
publica de grandes proporc¢des enfrentado no Brasil e no mundo e que, apesar da
adocdo de diversos instrumentos de enfrentamento e combate, ainda persiste. O
problema é tanto mais grave considerando-se as severas consequéncias sobre a
integridade fisica e mental das mulheres. Por essa e por diversas outras razdes, esta
tipificada pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU como uma violagdo dos
direitos humanos e fator impeditivo a conquista da igualdade de género (ONUBR,
2016).

Assim, tendo essa preocupag¢éo como suporte, definiu-se que o tema desta

pesquisa € a importancia da Educacao para prevenir a violéncia contra a mulher. A
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opcéo por este estudo foi motivada pela percep¢éo de que a politica de prevencéo da
violéncia contra a mulher via Educacéo deve ser priorizada, sobretudo a partir do
desenvolvimento das habilidades socioemocionais, 0 que deve acontecer no contexto
da Educacéao Integral. Uma didatica voltada para o pleno desenvolvimento humano
pode contribuir na formacdo moral e socioemocional do individuo, habilitando-o para
lidar com frustracOes e adversidades sem recorrer a qualquer forma de violéncia.

O problema levantado para investigacao é: Por que a violéncia contra a
mulher ndo vem sendo priorizada por politicas educacionais efetivas e continua o
Estado investindo em politicas de enfrentamento em detrimento das politicas de
prevencgao.

O objetivo geral do trabalho é identificar e analisar a maneira como a
Educacdo vem sendo tratada no ambito das politicas publicas direcionadas para a
prevencdo da violéncia contra a mulher. Os objetivos especificos propostos séo:
analisar a Educacdo como fendmeno social e politico visando perceber sua
contribuicdo na prevencdo da violéncia contra a mulher; identificar e analisar as
principais politicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e como
a Educacéo é contemplada nas mesmas; refletir sobre a Educacgéo Integral como meio
de promover o desenvolvimento socioemocional e sua contribuicdo na prevencao da
violéncia.

O procedimento metodoldgico adotado para essa investigacéo consistiu na
pesquisa bibliogréfica, tendo-se consultado textos impressos, dissertacoes,
periédicos, livros e documentos oficiais que trazem informacgfes, andlises e
discussdes sobre o objeto de estudo. Na construcdo do referencial teérico priorizou-
se documentos oficiais como a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres, o Plano Nacional de Politica para as Mulheres, o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, obras de Paulo Freire (Conscientizacéo,
Educacdo e Mudanca, Pedagogia do Oprimido, Educacdo como Préatica da
Liberdade), de Moacir Gadotti (Educacao e Poder), Dermeval Saviani (Pedagogia
Historico-Critica: primeiras aproximacgdes), Lei Maria da Penha, Constituicdo Federal
de 1988 e Julio Jacob Waiselfisz (Mapa da Violéncia 2015 — homicidios de mulheres
no Brasil), documento este bastante citado em pesquisas sobre a violéncia contra as
mulheres, entre outros.

Optou-se pela concepcéao tedrico metodoldgica da dialética do materialismo

historico para a analise do desenvolvimento da contradigdo existente tanto na atual
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Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, quanto na Lei
Maria da Penha, considerando que ambas preveem acdes educativas de prevencgao
da violéncia contra a mulher, especificamente, para a difusdo dos contetudos das
supracitadas Politica e Lei voltadas para comunidade escolar e para a sociedade em
geral, acOes estas que acabam sendo descontinuas e esporadicas. Porém, exclui-se
assim, a priorizacao da Educacgéo escolar como eixo estruturante da referida Politica,
objetivando prevenir e coibir todas as formas de violéncia, inclusive aquela praticada
contra as mulheres. Consequentemente, elimina-se a oportunidade da capacitacao
dos agentes publicos da comunidade escolar, visto que ndo integram a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, condi¢cdo imprescindivel da exigéncia
legal para participar da relevante qualificacdo sobre o atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar.

O materialismo histérico dialético se constitui como enfoque tedrico que
contribui para desvelar a realidade uma vez que busca apreender o real a partir de
suas contradicdes e relagcdes que ocorrem entre singularidade, particularidade e
universalidade. O real, nesse contexto, € analisado no ambito de seu desenvolvimento
historico, de sua génese e desenvolvimento, identificando-se as suas categorias
mediadoras que propiciam sua apreensado numa totalidade (MASSON, 2012).

A dialética marxista traz em seu teor a perspectiva de se conhecer a
realidade nado pelo que aparenta, mas a partir do conhecimento de sua esséncia. A
abordagem materialista histdrica dialética caracteriza-se pelo movimento do
pensamento por meio da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade,
0 que pode propiciar uma visédo critica da realidade com a inten¢éo de transforma-la.

Este trabalho esta estruturado em trés partes: a primeira discorre sobre a
Educacdo como fendmeno social e politico, com énfase para o papel que vem
desempenhando na sociedade, seus problemas e descontinuidades e as
possibilidades de contribuir para a transformacdo social. A segunda analisa a
Educacdo como possibilidade de prevenir a violéncia contra as mulheres, destacando
como sua prevencao é contemplada nos documentos internacionais, na Lei Maria da
Penha e as contradigbes do curriculo escolar que podem comprometer esse papel
preventivo. A terceira a enfatiza como estratégia para acautelar a violéncia contra a
mulher, analisando como a Educacdo é considerada nas politicas nacionais
correlatas, o papel da Educacao Integral na diligéncia com esse tipo de violéncia, bem

como do desenvolvimento das habilidades socioemocionais e como a prevencéo da
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violéncia contra a mulher pode ser tratado no Projeto Politico Pedagdgico e no
Curriculo da Escola.



CAPITULO |

1. A EDUCACAO COMO FENOMENO SOCIAL E POLITICO

A finalidade, neste capitulo, é discorrer sobre a Educacéo, desvelando o
papel social e politico que ela vem historicamente exercendo na sociedade, de modo
gue se obtenha subsidios para compreender como podem as acfes educacionais
contribuir na prevencéo da violéncia em geral e, especificamente, contra a mulher.
Antes, porém, destaca-se o conceito de escola e a concepcao de Educacéo.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 233), a expressao
escola (scholé, em grego; schola em latim) tinha entre outros significados, o de “[...]
lazer, tempo livre, ocupacao do tempo com estudo livre e prazeroso”. Na lingua latina,
outro significado atribuido ao termo era também o de “[...] seguidores de um mestre,
a instituigdo ou lugar de formacgao, ensino e aprendizagem”.

Os autores ressaltam que a escola € uma instituicdo socialmente
construida e citam Lima (1992), para quem “[...] a escola constitui um empreendimento
humano, uma organizacao historica, politica e culturalmente marcada [...]” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 233). O que quer dizer que para se obter a compreenséo
de escola é necessario que a mesma seja referenciada no contexto de determinado
periodo histérico e de como € concebida ou percebida.

A partir de uma perspectiva critica, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.
235), caracterizam a escola como “[...] uma organizac¢ao politica, ideoldgica e cultural
em que individuos e grupos de diferentes interesses, preferéncias, crencas, valores e
percepcdes da realidade mobilizam poderes e elaboram processos de negociacao,
pactos e enfrentamentos”.

Em relacdo as modalidades de Educacdo, os autores mencionam que ha
uma nao intencional, informal, decorrente das influéncias do meio natural e social
sobre 0 homem, interferindo em sua relacdo com o meio social. E uma pratica
educativa intencional, dividida em Educagé&o nédo formal e Educacéo formal. A primeira
€ intencional e acontece fora da escola e caracteriza-se por ser pouco estruturada e
sistematizada. A Educacao formal é também intencional e pode acontecer dentro ou
fora dos ambientes escolares, com objetivos bem explicitados (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2012).
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A forma atual apresentada pela escola é decorréncia do surgimento da
sociedade industrial e constituicdo do estado nacional, visando suplantar a Educacéo
gue acontecia na familia e na igreja. Consolidou-se “[...] com base na crenca do
progresso, sendo beneficiaria da Educacdo dos homens e da ampliagdo da cultura”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 237).

Destaca-se que a Educacao deve ser compreendida “[...] como um direito
universal basico e como um bem social publico, condi¢cao para a emancipagao social”.
Isso demanda que ela passe a ser concebida a partir de “[...] um projeto amplo de
inclusdo social, em que sao contemplados os interesses da maioria da populacéo;
decorrendo disso a conquista da democracia e da qualidade social”’. Nesse contexto,
“[...] os sistemas de ensino, as escolas, 0s gestores, 0s professores, os alunos e a
comunidade escolar em geral [...]", tem papel fundamental e precisam estar envolvidos
no processo de estabelecimento de programas, projetos e acdes que vao afetar a
producdo do trabalho escolar, visto que sao “...] concebidos como agentes
transformadores da realidade, em que atuam [...]". Sendo assim, cabe aos dirigentes
escolares, professores, pais e comunidade, a responsabilidade de assumir a
construcdo da escola por meio do projeto politico pedagogico (PPP), sendo
necessario para isso, a articulagao “[...] entre os diversos segmentos que a compdem
e a criacao de espacos e meios (mecanismos) de participacao, de modo que a gestao
democratica esteja em fungdo de objetivos educacionais” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 250-251).

No que tange a sua organizacao, o sistema de ensino pode ser considerado
em trés grandes instancias: o sistema de ensino como tal, as escolas e as salas de
aula. Sendo que: “As escolas situam-se entre as politicas educacionais, as diretrizes
curriculares, as formas organizativas do sistema e as a¢des pedagogico-didaticas na
sala de aula”. A escola constitui-se, desse modo, no “[...] espaco de realizacao tanto
dos objetivos do sistema de ensino quanto dos objetivos de aprendizagem”. Ela
configura-se, portanto, como “[...] instancia integrante do todo social, sendo afetada
pela estrutura econémica e social, pelas decisfes politicas e pelas relacdes de poder
em vigor na sociedade” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 425).

Tendo por base esses aspectos, nos itens que se seguirdo dar-se-a
destaque para temas como: o0 papel social da Educacgao; breve reflexdo da nossa
Educacéo e da pratica social transformadora no ambito da Educacéo; e a Educacéo

para a conscientiza¢cdo na concepcao de Paulo Freire.
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Antes, porém, vale aqui ressaltar um aspecto interessante mencionado por
Saviani (2013) referente a natureza e especificidade da Educacao. O autor enfatiza a
Educacdo como um fenédmeno proprio dos seres humanos e, por essa razao, para
compreendé-la é necessario o conhecimento acerca da natureza humana, natureza
esta, condicionada pelo trabalho, o qual diferencia o homem dos outros animais que
se adaptam a ela para garantir a sua sobrevivéncia. O homem, ao contrario, para
assegurar a sua existéncia, precisa produzi-la continuamente, ou seja, ele adapta a
natureza a si, transformando-a por meio do trabalho. Para isso, ele antecipa
mentalmente a finalidade de sua acéo, ou seja, o trabalho se desenvolve a partir de
uma acgao intencional (SAVIANI, 2013).

Assim, ao transformar a natureza, os homens criam um mundo humano (o
mundo da cultura). Sendo assim, enquanto fendémeno préprio dos seres humanos, a
Educacao configura-se, ao mesmo tempo, como “[...] uma exigéncia do e para o
processo de trabalho [...]”, sendo ela prépria um processo de trabalho (SAVIANI, 2013,
p. 11).

O processo de producdo da existéncia humana acarreta, num primeiro
momento, a garantia de sua subsisténcia material a partir da producdo, em grande
escala, de bens materiais. Trata-se, desse modo, de trabalho material. Mas, para
produzir materialmente, o homem precisa antecipar sua acao a nivel das ideias, isto
€, precisa representar mentalmente os objetivos de sua acdo produtiva. E isso requer
o conhecimento “[...]das propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizacao (ética)
e de simbolizacao (arte) [...]", que se encontram inclusos na categoria de “trabalho n&o
material”’, na qual esta inserida também a Educagé&o (SAVIANI, 2013, p. 12).

No ambito da producdo ndo material, o autor, com base no pensamento
marxiano, distingue duas modalidades, a primeira relativa as atividades em que o
produto estd separado do produtor, havendo um intervalo entre a producdo e o
consumo (como por exemplo, os livros e 0s objetos artisticos); a segunda refere-se as
atividades em que ndo hé separacéo entre o produto e o ato de producao, significando
que ndo ha um intervalo entre producdo e consumo, visto que ambos acontecem
simultaneamente. E nesta ultima que se situa a Educacéo, evidenciando-se, assim, a
sua natureza, conforme descrito por Saviani (2013).

Uma vez explicitada a natureza da Educacgdo, o autor esclarece a
especificidade da mesma, a partir da reflexao de que a Educagéao como trabalho néo

material esta relacionada as ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes e
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habilidades, elementos que por si mesmos nao interessam a ela como algo exterior
ao homem, pois neste caso, s&o objetos de interesse das ciéncias humanas e nao
das ciéncias da natureza (SAVIANI, 2013).

Tais elementos, do ponto de vista da Educacdo, somente sdo alvos de
interesse na medida em que sua assimilacdo pelos homens serve a constituicdo de
uma segunda natureza. Significa, entdo, que aquilo que a natureza (aqui entendida
como o meio natural) ndo assegura, necessita ser historicamente produzido pelo

homem, inclusive os préprios homens, como explica o autor:

Podemos, pois, dizer que a natureza humana ndo é dada ao homem, mas é
por ele produzida sobre a base da natureza biofisica. Consequentemente, o
trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da Educacéo diz respeito, de um
lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas
para atingir esse objetivo (SAVIANI, 2013, p. 13).

E nessa perspectiva da construcdo de uma segunda natureza que a
Educacao pode ser entendida como subsidio essencial e contributivo na prevencgao e
enfrentamento da violéncia em geral e, especificamente, da violéncia contra a mulher.

No que tange aos elementos culturais, que precisam ser assimilados, o
autor esclarece que a distingdo entre o essencial e o acidental, o principal e o
secundario, o fundamental e o0 acessorio pode ser um critério Gtil para se proceder na
selecéo dos conteudos do trabalho pedagogico. Nesse momento, ele propde a nocéo
de classico que nao deve ser confundido com tradicional, mas visto como algo que se
firmou como fundamental, essencial. J& em relagdo a descoberta das formas
adequadas de desenvolvimento do trabalho pedagogico ressalta a organizagdo dos
meios (conteudos, espaco, tempo e procedimentos) que permitirdo a cada individuo a
formacdo da humanidade na forma de uma segunda natureza, que se produz,
deliberada e intencionalmente, por meio de relagcdes pedagogicas historicamente
determinadas. Em tais circunstancias, configura-se a perspectiva da especificidade
dos estudos pedagdgicos (ciéncia da Educacédo) voltada para a identificacdo dos
elementos naturais e culturais que contribuirdo para a constituicdo da humanidade em
cada ser humano e para a descoberta das formas adequadas para isso (SAVIANI,
2013).
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Mas, a humanizacdo do homem néo é a Unica fung¢édo da Educacéo escolar
que deve contribuir, também, no processo de formag¢do dos homens como sujeitos
historicos, bem como na sistematizacdo e socializacdo da cultura historicamente

produzida por eles, como se vera no tépico a seguir.

1.1 O Papel Social e Politico da Educacéo

A reflexdo sobre o papel social da Educacéo é tema abordado em diversos
estudos, alguns foram selecionados para serem comentados neste item (SAVIANI,
2013; OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018; BORGES, 2017; PORTO, 2017).

Um primeiro aspecto a ser destacado é a funcéo (ou papel) da Educacéao
como uma construcdo historica, parte integrante das relacdes sociais que se

estabelecem na sociedade. E nesse sentido que, segundo a afirmac&o de Porto (2017,
p. 1):

A relacdo Educacéo/sociedade € uma relagado historica e dindmica que vem
sendo construida com a prépria histéria da humanidade e, portanto, a pratica
educativa é parte integrante das relagdes sociais. E, sendo a Educacao
escolar resultado de uma longa evolucédo na forma de organizacdo do poder,
ela traz em si a ideia de institucionalizacéo desse poder.

Observa-se na andlise da autora que a Educacdo resulta do préprio
processo de organizacao do poder, institucionalizando-o. Desse modo, embora ela
seja de fundamental importancia para a mudanca social, sua funcdo vem sendo
exercida de forma distorcida, na medida em que serve apenas para legitimar os
interesses da classe dominante (PORTO, 2017).

Outrossim salientando que a funcdo da Educacdo é uma construcao
histdrica, Oliveira, Moraes e Dourado (2018) relatam os papéis por ela exercidos ao
longo do tempo. Os autores mencionam que nas comunidades primitivas, os fins
educacionais, cujo processo era unico, decorriam de uma estrutura homogénea do
ambiente social, no qual os interesses do grupo eram comuns e se realizavam de
forma igualitaria entre todos os individuos espontanea e integralmente (Ponce, 1994
apud OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018).

Com a transicdo da comunidade primitiva para a antiguidade, contudo,
surgem novas formas de organizagcdo, especialmente a partir da substituicdo da

propriedade coletiva pela propriedade privada. Em consequéncia dessa mudancga na



26

forma de apropriacdo da terra, a propria relagdo entre os homens também passa por
mudancas. O que rege as relagdes sociais, a partir de entdo, € o poder individual (de
um homem ou de um grupo) que se impde aos demais (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2018). Nesse novo contexto, desaparecem 0s interesses comuns, que
séo substituidos por interesses particulares e distintos e que paulatinamente vao se
tornando antagonicos. A desigualdade econdmica e social que se estabelece na
sociedade passa a se refletir na Educacao, que deixa de ser Unica e comeca a ser
organizada de acordo com interesses distintos (Ponce, 1994 apud OLIVEIRA,
MORAES; DOURADO, 2018). Isso porque,

[...] os ideais educacionais nessa nova forma de organizacdo da sociedade
ndo sdo mais 0s mesmos para todos, tendo em vista que ndo s6 a classe
dominante tem ideais substancialmente distintos dos da classe dominada,
como também tenta fazer com que a classe trabalhadora aceite essa
desigualdade educacional como desigualdade natural, sendo, assim, inutil
lutar contra ela (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018, p. 1).

O processo histérico das organiza¢cfes sociais e econdmicas expressam a
prevaléncia dos interesses particulares, distintos e contraditérios resultando em
desigualdades econbmicas e sociais que, ao se estabelecerem na sociedade e na
Educacao, passam a ser organizadas de acordo com o interesse da classe dominante.
Diante da amplitude e complexidade do processo histdrico em questdo, pontua-se
agui apenas as principais mudancas sociais e econémicas que concorreram para o
desenvolvimento da funcdo social da Educacdo. Buscou-se o desvencilhar de uma
historicizacao linear, de forma que se retoma alguns acontecimentos do século XVIII
tendo em conta os reflexos destes em épocas posteriores.

No século XVIII, uma série de fatos contribuiram para que profundas
mudancgas sociais ocorressem. Um desses fatos foi a Revolugdo Industrial (1750).
Momento no qual surgiu a necessidade de “um novo tipo de homem” que deveria ser
treinado para atender as demandas advindas da expansao industrial. A escola
tradicional passou a ser vista e a ter como funcéo preparar os futuros operarios para
atuarem nesse novo ambiente produtivo (PORTO, 2017, p. 2-3).

A Revolucao Industrial foi um fendmeno decisivo para a consolidagdo do
capitalismo. Com o advento da sociedade capitalista ocorreram mudancas
significativas relativas ao aperfeicoamento da maquinaria, a organizacdo da

sociedade em diferentes classes sociais, as relacdes sociais de producédo e a
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concepgao de homem, de trabalho e de Educacé&o. Nessa sociedade, 0 homem vende
sua forca de trabalho aos donos dos meios de producéo. Ao fazer isso, transforma-se
em fator de producdo (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018). Entretanto, € o
trabalho o processo educativo por exceléncia e que se aliena, podendo, também,
colaborar no processo de conscientizagcdo. Essas duas possibilidades caminham
passo a passo e fazem parte do processo historico.

A partir desses acontecimentos, a finalidade da Educacédo passa a ser
intrinsicamente contraditoria, pois na percepcao da classe dominante, ela é a de
habilitar os trabalhadores em sentido técnico, social e ideoldgico para atuarem no
mundo do trabalho e atenderem as demandas do capital/mercado.

Ja no século XX, no decorrer da década de 1970, com o fim do periodo de
prosperidade econdmica dos paises capitalistas e a crise do proprio capital em
decorréncia da recessao econdmica mundial, mudancgas importantes e constantes
passam a acontecer no processo de trabalho. Essas mudancas resultaram, de um
lado, da evolucdo da ciéncia e, de outro, da valorizagdo do chamado trabalho
inteligente, isto €, aquele que suscita habilidades cognitivas e de abstracéo, tendo
como uma caracteristica a eliminagéo do trabalho repetitivo e parcelado. Contudo, as
novas tecnologias sao, basicamente, poupadoras de for¢a de trabalho, trazendo em
seu bojo o desemprego estrutural (CARNEIRO, 1998).

A autora explica, ainda, que visando o aumento da acumulacao, o capital
busca o incremento da produtividade e isso se reflete na natureza das rotinas do
trabalho. Em decorréncia disso, dois fatos séo observados: primeiro, passa-se a exigir
uma nova base tecnologia e, consequentemente, maior qualificacéo para a realizacao
de determinadas atividades agora caracterizadas por um ritmo mais acelerado de
producdo e pela multiplicidade de operacdes. Segundo, tem-se a modificacdo do
contetido do trabalho cujo resultado é o desaparecimento de tarefas, ocupacfes e
postos de trabalho, além da simplificacdo de tarefas, culminando na desqualificacédo
de parte significativa da populacao trabalhadora/operaria e agravando o fenébmeno do
desemprego estrutural (CARNEIRO, 1998).

Em consequéncia dessas mudancas surge um novo perfil profissional em
consonancia com as novas exigéncias do capital. Para esse novo profissional suscita-
se maior patamar de escolaridade, a aquisicdo de novas habilidades (abstracéo,
participacgéo, criatividade, iniciativa, flexibilidade) e permanente atualizacéo. Baseada

no cenario apresentado, a Educacao continuada é propalada, consubstanciada em
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ampla e sélida formacéo geral. E a questdo que se coloca, com vistas ao mencionado,
€ se essas novas exigéncias e habilidades significaram novas possibilidades para o
ensino de 2° grau, ante o fato de que este passou a privilegiar o dominio do
conhecimento teorico-pratico util a atividade produtiva (CARNEIRO, 1998).

Conforme ressaltado por Bruno (1996), a complexidade crescente dos
processos de trabalho e o aprofundamento da divisdo social do trabalho, atribui-se a
Educacdo escolar relevante papel na formacdo das novas geracdes, inclusive
atribuindo-se a ela o carater de obrigatoriedade. De modo que, ao se refletir acerca
da relagéo entre Educacéo e desenvolvimento econdmico, em especial a partir da
perspectiva da Teoria do Capital Humano, evidencia-se a relagcdo de causa e efeito
entre nivel educacional e performance econdémica.

Ao mesmo tempo, preconiza-se a ideia de que, com a maior complexidade
da formacgé&o dos trabalhadores, maiores se tornariam os seus rendimentos, tanto em
funcdo dos ganhos de produtividade das empresas como em razdo das possibilidades
de ascenséao social que se apresentam aos trabalhadores melhor qualificados. Tais
postulacfes partem do pressuposto de que o trabalhador ndo € apenas proprietario
de sua capacidade de trabalho, entendida como capital, mas deteria, também,
igualdade de condi¢cbes de negociar com o capitalista a compra e a venda de sua forca
de trabalho (BRUNO, 1996). De acordo com a autora:

Nesta transacdo, o trabalhador teria autonomia suficiente para definir os
termos em que sua capacidade de trabalho seria utilizada/explorada por
aguele que a comprou no mercado. Dai, se concluir que uma sociedade mais
escolarizada/qualificada para o trabalho é mais equitativa, pois isto
contribuiria decisivamente para a distribuicdo dos rendimentos e da riqueza
social produzida (BRUNO, 1996, p. 102).

Entretanto, Bruno (1996), a partir de um ponto de vista antagdnico a essa
perspectiva, argumenta, primeiro, que o processo de formacdo das novas geracdes
de trabalhadores ndo se configura como um processo conduzido por eles préprios,
mas totalmente norteado pela dindmica de desenvolvimento do capitalismo. Contudo,
iISso nao significa que a classe trabalhadora seja um agente passivo, considerando
que ao se fazer referéncia a dindmica capitalista, faz-se mencéo, também, as relacdes
sociais estabelecidas entre capitalistas e trabalhadores, relacbes estas que séo

perpassadas pelo conflito.
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Na segunda perspectiva considerada pela autora supracitada, o
trabalhador ndo vende livremente sua capacidade de trabalho para o capitalista,
considerando que essa venda, que tem como aspecto juridico o assalariamento, “[...]
ndo € mais do que a transformacdo do trabalhador de output em input. Isto €, de
produto (forca de trabalho j& produzida e, portanto, incorporadora de valor) em
produtor (forca de trabalho produtora de valor) [...]" em produtor (for¢ca de trabalho
produtora de valor). Sendo assim, a propalada venda livremente realizada no mercado
nada mais é do que a passagem de produto a produtor, significando que o real
consumidor da capacidade de trabalho da mao-de-obra ndo € quem a detém e sim o
capitalista (BRUNO, 1996, p. 103).

Levando em conta esses aspectos, a autora concebe de outra forma a
relacdo existente entre qualificacdo e desenvolvimento econémico, tendo em vista que
ndo ha garantia de que uma forca de trabalho altamente qualificada seja
utilizada/explorada em todas as suas potencialidades. Primeiro, em razdo da
existéncia do fator resisténcia dos trabalhadores, que pode acontecer de forma
individual ou coletiva. Segundo, porque essa utilizacdo vai depender do tipo de
estratégia adotada pela empresa nesse processo de utilizacao/exploragcdo, que vai
depender de sua capacidade de absorver inovagcdes e do nivel de conflitos sociais.
Nesse caso, a relacdo qualificacdo e ascensdo social ndo € direta, visto ser
mediatizada pelos conflitos entre as classes. Além do mais, a integracdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho acontece naquelas funcdes que lhes séo
oferecidas pelo capital (BRUNO, 1996).

Com o avanco técnico-cientifico, notadamente nas areas da informética,
microeletrénica, robdtica, comunicacdo e outras, tem-se o0 advento da Terceira
Revolucao Industrial exigindo a formacgéo de um novo tipo de trabalhador. Passa-se a
privilegiar a formagao geral na aquisicdo de novas habilidades, em detrimento da
formacao técnica especifica. Essa nova proposta de Educacdo objetiva novos
patamares de qualificacdo a partir da possibilidade de profissionalizacdo apos o 2°
grau e de profissionalizacdo no préprio local de trabalho (CARNEIRO, 1998).

A autora esclarece que, embora naquele momento historico fosse
consenso a centralidade da Educacdo como fator indispensavel para a adocédo de
novas tecnologias e de novas formas de organizagao do trabalho, tratava-se de uma
unanimidade aparente, dadas as divergéncias dos interesses envolvidos. As razdes

que levam o trabalhador a lutar por acesso a Educacédo, tanto no que tange a
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quantidade quanto a qualidade, diferem daquelas preconizadas pelo capital. Para os
trabalhadores, o ingresso na Educacao escolar configura-se como um meio de
apropriacao do saber teorico, saber este que articulado a experiéncia pratica resultara
em melhores condi¢cfes de trabalho e de vida (CARNEIRO, 1998).

Essa revolugéo tecnoldgica, tanto nos paises industrializados como nos de
industrializac&o retardataria, como é o caso do Brasil, implicou em uma revolugéo nas
formas de produzir e, em especial, nas formas de organizacéo do trabalho, atingindo,
em diferentes niveis de intensidade, paises, regides e até setores industriais. A
crescente internacionalizacao e a globalizagdo da economia resultaram em uma nova
divisdo internacional do trabalho, sendo que nesta, o poder e o dominio sao
determinados pela capacidade de se produzir e utilizar as novas tecnologias
(informética, microeletrdnica, robdtica, comunicacdo por satélite, fibras oticas,
engenharia genética, quimica fisica, novos materiais, etc. (CARNEIRO, 1998).

Essas mudancas tecnolégicas e produtivas tém ocorrido com excepcional
rapidez, impactando significativa e profundamente o mundo do trabalho, ao mesmo
tempo em que requer da Educacéo escolar que prepare os trabalhadores para essa
nova realidade, para atuarem num sistema produtivo em constante mudanca.

Em vista disso, Carneiro (1998) considera que, nessa perspectiva, 0 ensino
profissionalizante se configura como uma das formas concretas de expressédo da
complexidade que permeia o processo de producao no capitalismo a partir de novas
formas de organizacado de trabalho e da ado¢do de novas tecnologias que, por sua
vez, exigem novos patamares de qualificacdo da forca de trabalho, incumbindo a
escola do papel de propiciar essa qualificacdo. De acordo com afirmacao da autora:

O processo de acumulacdo e de reproducdo ampliada do capital, em seu
dinamismo, vai confirmando novas formas de organizacéo do trabalho, assim
como novas condigBes técnica e tecnoldgicas, levando a novas
qualificagbes/desqualificacdes. Tais mudancas tém levado a diferenciadas
demandas por Educacdo e, em particular, ao ensino profissionalizante
(CARNEIRO, 1998, p. 24).

Uma vez que a for¢a de trabalho constitui a Unica mercadoria capaz de
produzir valor superior ao que ela propria contém, a qualificagéo do trabalhador torna-
se fator central e determinante para o0 aumento da producéo e, consequentemente, da
riqueza. Historicamente, no ambito do processo de industrializacdo € possivel

distinguir dois tipos de qualificacdo técnica da forca de trabalho. Um acontece
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mediante o treinamento no préprio trabalho e contempla a ampliagdo de habilidades
técnicas e destrezas manuais nele adquiridas. O outro refere-se a qualificacéo para o
trabalho e acontece fora do processo produtivo, por meio da Educacéo técnica, mas
a ele vinculada devido as relacbes que estabelece com o mercado de trabalho
(CARNEIRO, 1998).

Aspecto salientado pela autora € que, embora a qualificacdo da méo-de-
obra seja uma necessidade do capital, constitui um direito do trabalhador buscar, de
diversas formas, sobretudo por meio da Educacéao, meios para sua qualificacdo, de
modo que tenha possibilidades de ocupar postos de trabalho mais elevados, com
maior remuneragdo e que lhe propicie melhores condi¢cdes de vida (CARNEIRO,
1998).

Por outro lado, uma vez que o processo de acumulacao de capital ocorre a
partir da predominancia da mais-valia relativa, a Educag¢ao se torna mais importante
como formadora e preparadora da forca de trabalho, pois quanto mais esta é
qualificada maior é sua capacidade de produzir os valores apropriados pelo capitalista
(CARNEIRO, 1998).

A transformagéao produtiva, denominada Terceira Revolucao Industrial, que
se configurou nos anos 1990 nos paises industrializados e em seguida se impondo a
economia internacional, teve como base o conhecimento cientifico e tecnoldgico
centrado na informacdo e na informética, em novos materiais e processos, na
biotecnologia, na microeletrénica, nas novas formas de organizacao do trabalho, bem
como em uma renovada pedagogia do capital, a partir dos programas de qualidade
total (CARNEIRO, 1998).

Na recém conjuntura, evidencia a autora, em discurso preconizado por uma
parte dos intelectuais, empresarios, politicos, trabalhadores e inclusive nos
documentos de organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional-
FMI, o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD, e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID, a Educacao se torna o alvo principal das
discussoes e intengbes em funcéo de seu papel de formadora da forga de trabalho e
de produtora de ciéncia e de tecnologia (CARNEIRO, 1998).

Devido a essa centralidade da Educacdo em pleno processo de
reconversao produtiva, as forgas conservadoras passam a indicar caminhos para o
enfrentamento da faléncia do ensino publico, sendo que estes consistem basicamente

em diversos meios de privatizacédo, seja por meio de bolsas de estudos, da criacao de
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cooperativas de professores e, principalmente, por meio da transformacdo das
escolas publicas em escolas particulares. Essa proposta conduz a retomada da
polarizacéo entre escola publica e escola privada no ambito da discussdo da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB. Nesse sentido, 0s interesses privatistas se
tornam elementos presentes tanto na luta pelo acesso as verbas publicas como nos
esforcos pela privatizacdo das instituicdes publicas do 2° e 3° graus (CARNEIRO,
1998).

Os educadores, por sua vez, nas décadas de 1980 e 1990, mobilizaram-se
e debateram suas preocupacdes concernentes a faléncia do ensino publico, propondo
o enfrentamento das forgas conservadoras e dos interesses privatistas presentes,
sobretudo, nas politicas neoliberais, nas recomendacfes dos organismos
internacionais, bem como em suas préaticas voltadas para o terceiro mundo
(CARNEIRO, 1998).

A Terceira Revolucdo Industrial traz em seu cerne as exigéncias de
qualificacdo da forca de trabalho que precisa se adaptar a nova realidade imposta pela
reconversao produtiva. Assim, a Educacdo basica (1° e 2° graus) passa a ser
valorizada como um dos principais elos do setor produtivo, em vista da complexidade
cada vez maior dos processos de trabalho suscitando, de um lado, incremento dos
componentes intelectuais da forca de trabalho e, de outro, macigo investimento em
pesquisas e em ciéncias aplicadas. Desse modo, a Educacdo continuada e
permanente passa a se configurar como uma necessidade do processo de
automacao. As novas qualificacdes impdem-se como condicdo essencial para o
mercado de trabalho, seja formal ou informal (CARNEIRO, 1998).

Vale ressaltar que a evolucédo do sistema de informética resultou em novos
meios de comunicacdo, tornando mais facil a circulacdo de ideias. As novas
demandas da revolugéo tecnoldgica, ao suscitarem eficiéncia, abstracdo, rapidez e
dominio instrumental, propiciam a visdo global e geral, a compreensédo l6gica dos
processos. Mas, por outro lado, leva a profunda exclusao social, politica e econémica
daqueles que néo tiverem acesso a Educacdo formal e a atualizacdo permanente
(CARNEIRO, 1998).

Associado a esse fato, a dinamica do desenvolvimento do capitalismo no
mundo globalizado passou a ser determinada pelos paises desenvolvidos e
produtores de ciéncia, de ciéncia aplicada e de tecnologia, paises estes tanto de

tecnologia como de modelos de organizacéo do trabalho e de formacgéo profissional,
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conforme processo consubstanciado nas politicas preconizadas por 0rgaos
financiadores como FMI, BIRD e BID, que ainda atuam como porta-vozes da
pedagogia do capital. E nesse sentido que, tendo em vista o panorama educacional
dificiil e problematico do Brasil, essas instituicbes passam a recomendar o
investimento em Educacdo bésica de 1° e 2° graus, visando a racionalizagdo do
custo/beneficio (o que implica em menor custo) (CARNEIRO, 1998). E assim que,

No Brasil, o0 equacionamento da tensao entre Educacédo geral e Educacéo
especifica/profissionalizante tem-se constituido historicamente em um
processo estrutural dual de privilegiamento da Educacao da elite, que se faz
através do ensino propedéutico, e cujo objetivo primeiro é a preparacao para
0 ingresso na universidade, enquanto a Educacdo para o trabalho
(profissionalizante) tem a funcao de responder as necessidades da producao.
Entretanto, em tempos de globalizacdo da economia e de reconverséo
produtiva, a implementacdo de novas formas de organizagdo do trabalho
passa a apontar para novas demandas educacionais fundamentadas em uma
sélida Educacgédo geral (CARNEIRO, 1998, p. 56).

Carneiro (1998) enfatiza, ainda, que no decorrer de seu processo historico,
as instituicbes escolares construiram espacos de autonomia e uma ldgica propria,
visto que suas fun¢des séo perpassadas pelos conflitos de classe, expressando, na
condicdo de espacos sociais, tanto a ideologia dominante como a acao de resisténcia.

A escola ndo se configura apenas como espaco de reproducdo, mas
também de resisténcia. Por ser um espaco dinamico no qual estdo presentes as
contradicbes socioecondmicas e politicas da sociedade, nela os sujeitos sociais
acabam se confrontando. Para a classe trabalhadora, a Educacdo significa
possibilidade de desenvolvimento de potencialidades e de aquisi¢do do saber social’
gue os habilitaréo para a insercao nessa nova sociedade. A finalidade da apropriacéo
desse saber é a formacéo integral do ser humanao, isto €, o seu desenvolvimento fisico,
politico, social, cultural, filoséfico, profissional, afetivo, entre outros (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, 2018).

Diante do que foi exposto constata-se que, com o advento da Terceira
Revolucdo Industrial, a formacdo de uma mao-de-obra mais qualificada ganha

relevancia e, a partir de entdo, vislumbra-se o comeco de uma mobilizacdo para

1 Esse saber social é entendido como o “Conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e valores
gue sédo produzidos pelas classes em uma situacao histdrica dada de relagdes, para dar conta de seus
interesses e necessidades” (Frigotto, 1998 apud OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018, p. 2).
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transformar um sistema educacional precério em um sistema mais util para as novas
necessidades do mercado de trabalho e do capital.

Contudo, a partir do inicio do século XXI, a Quarta Revolucdo Industrial,
também denominada de Industria 4.0 comeca a propagar-se atropelando esse
processo e impondo novas e mais complexas demandas para o mercado de trabalho
e, consequentemente, para a Educacdo. Especialmente porque essa revolucao
caracteriza-se pela velocidade e intensidade das transformacfes, além da fusédo de
tecnologias biologicas, fisicas e digitais, em escala, escopo e complexidade bem
diferentes das revolucdes anteriores. Pressupfe-se, diante disso, que o desafio da
estrutura educacional, nessa nova configuracdo, sera oferecer formacao muito mais
sofisticada e desafiadora, em todos 0s niveis, para a ocupacdo de novos empregos
gue sequer existem ainda (GOLDENSTEIN, 2017).

A Quarta Revolucdo Industrial impactara, sem sombra de duavida, o
mercado de trabalho. De um lado, havera alteracBes no papel dos trabalhadores de
forma a maximizar o potencial das tecnologias. A producéo industrial dependera, cada
vez mais, da Educacdo em areas que possibilitem a formacéo e capacitacdo de
profissionais aptos para criarem e gerirem processos de alto desemprenho. O que
demanda maior conhecimento sobre automacdo, robdtica, programacao,
biotecnologia, big data e afins, computacdo quantica, entre outras areas
(GOLDENSTEIN, 2017). Por outro lado, no que tange ao emprego, a previsao € de
fechamento de postos de trabalho devido a digitalizacdo. Estima-se que o nimero de
postos fechados variara de dois milhdes a dois bilh6es no mundo todo até 2030, além
dos impactos nos salarios e nas condi¢cdes de trabalho (INVESTIMENTO E NOTICIA,
2018). Em vista dessa realidade, uma questdo que se coloca e precisa ser refletida
refere-se ao papel da escola.

Feitas estas consideracdes, torna-se necessario frisar que a reflexdo sobre
a funcéo social da Educacédo e da escola, exige penséa-la sentido ampliado, ou seja,
enquanto pratica social que acontece no amago das relagfes sociais que os homens
estabelecem entre si, das diversas instituicbes e movimentos sociais, o que faz dela
elemento constituinte e constitutivo dessas relacdes (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2018). De forma que

[...] a escola, no desempenho de sua fungéo social de formadora de sujeitos
historicos, precisa ser um espago de sociabilidade que possibilite a
construcdo e a socializagdo do conhecimento produzido, tendo em vista que
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esse conhecimento ndo é dado a priori. Trata-se de conhecimento vivo e que
se caracteriza como processo em construcdo (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2018, p. 2).

Os autores explicam que a escola é uma instituicdo social que, em meio a
sua préatica no campo do conhecimento, dos valores, atitudes e até mesmo por sua
desqualificacao, articula determinados interesses e desarticula outros. Apesar dessas
contradicdes, esta nela presente a possibilidade de mudanca, tendo em conta as lutas
qgue sdo travadas em seu interior. Em razéo disso, refletir a funcdo social da escola
suscita o repensar de seu proprio papel, sua organizacdo e sobre os atores que a
compdem (Frigotto, 1999 apud OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018).

Sabe-se que a Educacdo pode servir as necessidades e demandas do
processo de acumulacdo do capital, seja qual for a forma que este assume, em
detrimento do desenvolvimento de potencialidades e da apropriagdo dos
conhecimentos culturais, politicos e filoséficos historicamente produzidos pelos
homens. No entanto, o fato € que se a escola contribui para a reproducédo do sistema
socioecondémico e politico vigente, ela também promove a critica a essa sociedade
mostrando suas mazelas/contradicdes e apontando o caminho de sua transformacao
sendo que, as vezes, isso acontece intencionalmente, mas, em outros momentos, as
mudancas ocorrem apesar da escola com base nas reflexdes de Frigotto (1999) (apud
OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2018).

Sendo assim, a escola pode e deve servir como instrumento de
conscientizacdo do cidaddo, indo além de sua funcdo de mera transmissora de
conhecimentos. Ou seja, significa dizer que o desenvolvimento de uma agéo social
diretamente relacionada a formacéo do senso critico, direcionada para a intervencao
e mudanca da realidade social (PORTO, 2017). Mudanca esta que pode também
contribuir para reverter a situagdo de preconceito, violéncia, intolerancia, etc., que

tanto atinge a sociedade. E isso pode acontecer, uma vez que,

A Educacéo tem uma funcéo social central na humanizagdo do homem e em
seu desenvolvimento — como homem individual e como espécie. Todas as
relacbes estabelecidas, portanto, fazem com que todos sejam, ao mesmo
tempo, educadores e educandos. Assim, 0 mais subjetivo de nossos
sentimentos é produzido socialmente. E, na histéria — no tempo, como no
campo do desenvolvimento humano, os homens se humanizam. Afinal, ndo
€, apenas, na experiéncia direta que sao recebidos os elementos de nossa
humanizacdo, mas no legado da humanidade em inumeraveis mediacdes
(BORGES, 2017, p. 110).
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A partir dessa reflexdo de Borges (2017), infere-se que a Educagao tem
como papel social principal a humanizagdo do homem e pode contribuir no sentido de
propiciar a esse homem condicdes para a transformacéo de si mesmo e da sociedade
em que esta inserido.

De acordo com Porto (2017), ndo é desconhecido o fato de que a Educacao
escolar tem colaborado na construcdo de um homem obediente e submisso para
atender aos interesses do capital. No entanto, a sociedade tem passado por grandes
e profundas transformacdes decorrentes da revolucéo tecnolégica, de mudancas no
sistema econémico mundial e na organizacdo do trabalho, bem como nas préprias
relacbes sociais. Com base no exposto, a Educacdo como processo de mudanca
social, pode ter papel cada vez mais relevante.

Na sociedade atual, fica cada vez mais evidente, de um lado, o poder
abusivo, as influéncias politicas, a busca desenfreada pelo poder, pela acumulacéo e
pelo consumo e, de outro, a falta de conhecimento do povo, a falta de engajamento
politico, a omissdo dos reais agentes de transformacdo, a alienacdo dos menos
favorecidos. Nesse contexto, a Educacéo tdo fundamental para a mudanca social,
acaba exercendo sua fungdo de forma distorcida, ao assumir como papel a
legitimacao dos interesses das classes dominantes, expondo o descompasso entre a
Educacéo e as transformagdes em curso na sociedade (PORTO, 2017).

Mas isso nao significa, em tempo algum, que a Educacdo ndo possa
efetivamente colaborar para a mudanca social, para modificar atitudes e formatar uma
sociedade mais justa. Ao contrario, em meio a tantas transformacdes atualmente em
curso, a Educacédo pode ser vista como a porta para modificacdo de paradigma,

conforme afirma Porto (2017). Nesse sentido, a autora explicita:

Vivemos um momento de transformacdes estruturais como: globalizacao,
revolugdo tecnoldgica, formacdo de blocos econdmicos. E necessario
democratizar essas informagdes a fim de dar ao homem condi¢ées que lhe
permita entender os contextos histdricos, sociais e econdmicos em que estao
inseridos. Esses pressupostos alicercam o homem para uma perspectiva de
inclusdo social numa convivéncia justa e pacifica e de respeito as diferencas
(PORTO, 2017, p. 2).

Nas palavras de Porto (2017) fica evidente a possibilidade de a Educacéo
contribuir para a transformacéo da sociedade e para uma convivéncia social digna e

justa.
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1.1.1 Breve Reflexdo sobre Nossa Educacéo

Este topico apresenta uma breve analise sobre a Educacéao brasileira, com
a finalidade de identificar o seu atual papel social e politico a partir da visao critica de
autores como Saviani (2013), Gadotti (2008) e Libaneo, Oliveira e Toschi (2012).

Uma critica a Educacao brasileira é formulada por Gadotti (2008), que
direciona suas consideracfes para o Curso de Pedagogia, que na opinido do autor é
um dos cursos que menos tem evoluido mantendo-se, inclusive, até mais estatico que
0os demais a considerar pelo seu curriculo que, segundo ele, € o0 mesmo desde 0s
primérdios do ensino superior brasileiro, tendo sofrido pouquissimas modificacdes.

Para explicar essa resisténcia a inovacédo, o autor parte da hipotese de que
“[...] os pedagogos mantendo-se sempre fieis & mesma tradicdo, estariam, no minimo,
enganando-se com relagdo a seu ‘objeto’ de estudo e de agcéo” (GADOTTI, 2008, p.
85).

Diante dessa hipotese, explica que a pedagogia brasileira continua, até a
atualidade, “[...] voltada para a erudicdo, fundamentada num humanismo idealista,
mais preocupado em despertar ‘vocagbes pedagdgicas’ do que em acolher os
problemas educacionais do seu tempo”. Ainda que sua pretenséo seja a formagao de
um pessoal técnico-administrativo habilitado, persistem na Pedagogia as pretensdes
humanistas que buscam “[...] transformar a consciéncia do professor ou do dirigente
[...]”, em vez de promover uma intervengao efetiva na estrutura opressiva na qual eles
se situam. Na realidade, contribuem mais para reproduzir a opressao que para a sua
superacao (GADOTTI, 2008, p. 85-86).

No ambito do que o autor denomina de “humanismo idealista” ele insere
comentario sobre a Lei n.° 5.692/1971, que, conforme expressa, ndo levou em conta
as condicOes reais da Educacdo e da sociedade por ocasido de sua aprovacgao e,
embora a ela tenha sido atribuida uma tarefa humanizante, o que de fato se queria

era:

[...] amordacar o ensino de 1° e 2° grau, a fim de atrela-lo & maquinaria do
desenvolvimento formando uma vasta e espessa camada social de déceis e
submissos trabalhadores do sistema capitalista, sem uma formacéo
suficientemente geral e critica que lhes possibilitasse uma visdo mais
adequada, real, mais justa, dos seus problemas (GADOTTI, 2008, p. 86).
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Seguindo a mesma vertente, sob a justificativa de um “humanismo
tecnoldgico”, o Parecer 252 orientou o Curso de Pedagogia para fun¢des burocraticas.
Em ambos os casos o que na verdade ocorreu foi a manipulacdo da forca de trabalho
para a qualificacdo média. O autor coloca como fato mais grave em tudo isso, a
omissao e a passividade dos educadores, que na sua percepc¢do, sdo os Ultimos a
tomarem conhecimento das reformas educacionais, ficando, assim, excluidos da
possibilidade de realizarem a inovacdo e a renovacdo da Educacdo. E uma das
consequéncias com a qual hoje se depara é o esvaziamento do préprio curso e a
perspectiva de sua extin¢do, dado o seu estrangulamento pela lei (GADOTTI, 2008).

Gadotti (2008) destaca, ainda, somados a essa probleméatica, alguns
pontos de entraves na Educacao brasileira, comecando pela ordem politica. Em sua
opinido, vive-se atualmente uma época de obscurantismo cultural, como nunca
aconteceu antes na histdria do pais, e que tem se tornado cada vez mais evidente. E

a razao ele explica claramente:

A falta de uma formacado societéria, de uma formacao politica (tedrica e
pratica), aliada aos instrumentos os mais eficazes de repressdo da livre
associagao e participacéo em todos os niveis levou nosso estudante a quase
completa apatia. Ndo havendo organizacéo livre, debate livre, de nossos
problemas, ndo podemos esperar dos nossos estudantes que estejam
motivados a participarem de nossas aulas, de nossas pesquisas (GADOTTI,
2008, p. 87).

Uma vez que houvesse a motivagao social e politica dos educandos, bem
como um elevado interesse pelas aulas e pelos estudos, € possivel que os educadores
se sentissem igualmente motivados. Mas essa ndo € a realidade e uma das causas
do baixo nivel do ensino que hoje se tem é efeito do Decreto-Lei 477, embora ele ndo
seja 0 Unico motivo. Tendo-se reduzido a participacdo e o envolvimento dos
estudantes nos problemas do pais, minimizou-se, também, a sua capacidade de
pensa-los e propor solucdes convenientes (GADOTTI, 2008).

No que tange ao Curso de Pedagogia, um dos maiores entraves diz
respeito ao curriculo minimo obrigatdrio, que € o mesmo para todo o territério nacional.
A critica que se coloca nesse caso € relativa a diversidade regional do pais, aos
problemas regionais que séo localizados, inviabilizando uma ac¢do Unica no a&mbito da
Educacao. Destarte, ndo levando em conta essa diversificacao regional, de modo a
atender as demandas da populacdo de cada regido, o curso pode perder-se na
abstracdo pedagoégica (GADOTTI, 2008).
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Nesse ambito, as reformas educacionais ndo trazem contribuicdes
significativas para a melhoria do sistema educacional, uma vez que d&o continuidade
a mesma filosofia da Educacédo, a mesma politica. Entende-se com o autor que é
necessario que se realize uma revisao fundamental da politica educacional brasileira,
sem a qual ndo é possivel atender as reais necessidades do povo relativas a
Educacdo fundamental, ao analfabeto, a pré-escola, aos deficientes, a formacéo

societaria, a formacéo continuada ou permanente, etc. (GADOTTI, 2008). E afirma:

Ndo existe uma relagdo mecanica entre sistema politico e sistema
educacional, embora um seja subsistema de outro, porém ha de se perguntar
se num sistema politico voltado contra o povo e a favor das elites dominantes
€ possivel fazer uma Educacgéo para o povo, uma Educacgédo popular. De um
lado ndo podemos cair no fanatismo (que faz os seus sectarios cruzarem os
bracos) nem na ingenuidade contraria que faz da Educacao a alavanca da
transformacgéo social. Se os primeiros sdo preguicosos, os segundos sao
ingénuos (GADOTTI, 2008, p. 88).

Outro ponto de entrave destacado pelo autor é referente a democratizacao
do ensino, ainda que no caso brasileiro ndo se saiba muito bem onde essa democracia
se consubstancia. A reflexdo de Gadotti (2008) parte do que se entende por
democratizacdo, que, para ele, ndo significa igualdade de oportunidades para que
cada individuo suba na escala social e integre a elite, ou ainda, chances igualitarias
para chegar ao topo da piramide educacional. A escola realmente democratica é
aguela que consegue “[...] reduzir o numero dos ‘mediocres’ [e tem a] capacidade de
elevar o nivel dos menos dotados” (GADOTTI, 2008, p. 88). Mas, além disso, o
essencial num sistema democratico de ensino é ter sua atencéo voltada para o povo
e suas reais necessidades. A Educacao popular e democratica € aquela que assume
uma posicao critica diante dos problemas da sociedade, cujos educadores sejam
capazes de escutar criticamente esses problemas de modo a identifici-los,
eguaciona-los e explica-los adequadamente (GADOTTI, 2008).

Sobre a Educacdo como obra transformadora e criadora, o escritor ressalta
que é preciso uma mudanca e afirma que: “[...] para criar € necessario mudar,
perturbar, modificar a ordem existente. Fazer progredir alguém significa modifica-lo
[...]"” (GADOTTI, 2008, p. 89). O que requer que a Educacao deve ir contra a ordem
dada, a pré-ordem. A Educagdo auténtica é aquela que reordena e,
consequentemente, perturba, incomoda. E no contexto da dialética ordem-desordem
gue acontece o ato educativo (GADOTTI, 2008).
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Mais um entrave a Educacdo brasileira apontado pelo autor refere-se a
pratica docente limitada a transmissao de ideias. Ele explica que a pesquisa é algo
essencial para o docente, entendendo-se esta como busca, procura, constante
inquietacdo. Um professor que transmite sempre o mesmo conteudo, deixa evidente
que parou de buscar e que se acomodou em verdades prontas, adquiridas, pré-
fabricadas. E denuncia este como um dos problemas das Universidades brasileiras
(especialmente as instituicbes particulares). Falta a Educacéo brasileira tradicdo de
pesquisa, 0 que torna o Brasil dependente culturalmente dos centros que produzem o
saber. A proposta para a formagéo da consciéncia critica, ha opinido do escritor € 0
trabalho, a producdo e destaca: “O crescimento da consciéncia ndo se da na
contemplac&o, na pura reflexdo, mas no trabalho. E pela transformacéo do mundo que
eu tomo consciéncia do mundo [...]" (GADOTTI, 2008, p. 91). Este, contudo, precisa
ser um trabalho conjunto, cooperativo de modo a permitir que o aluno adquira a
consciéncia critica.

Outra reflexao referente a Educacéao brasileira que se entende pertinente a
este trabalho é aquela apresentada por Saviani (2013) relativa a falta de um sistema
educacional no Brasil como fator impeditivo & teoria historico-critica da Educagéo.

Em relacdo ao primeiro aspecto, 0 autor ressalta que essa questdo nao é
nova, tendo se configurado desde o final do século XIX, época em que 0s principais
paises do mundo se empenharam na organizacdo de seus sistemas nacionais de
ensino, sendo que o Brasil ndo teve esse mesmo cuidado. A consequéncia foi o atraso
em matéria de Educacéo, ou seja, 0 pais acumulou um déficit histérico que se reflete
negativamente em seu sistema educacional até os dias atuais. E fato conhecido que
o desinteresse pela Educacdo popular comecou ainda no Império. Conforme explica
Saviani (2013, p. 93):

Logo apés a Proclamacéo da Independéncia, a Constituinte que ia elaborar a
primeira Constituicdo do Brasil discutiu longamente questdes educacionais,
nada resultando, porém, de concreto. A referida Constituinte acabou sendo
dissolvida, outorgou-se uma Constituicdo em 1824, e em 1827 nés tivemos
uma lei aprovada pelo Parlamento que determinava a criagéo de escolas de
primeiras letras nas principais localidades do pais. Essa lei — ja empobrecida
porque nem de escola primaria se falava, mas de escolas de primeiras letras
-, No entanto, ndo chegou a ser propriamente implantada. Veio em 1834 o Ato
Adicional, e a Educacdo popular, quer dizer, a instrugdo primaria, ficou
definida como da algada das provincias.
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Como se pode observar, ndo houve da parte do Governo Central um
compromisso com a Educacédo elementar, ele inclusive desobrigou-se dela. No final
do Império, apesar das muitas discussdes envolvendo essa questdo, nenhum
resultado concreto foi obtido, situacdo que persistiu apos a Proclamacdo da
Republica, sob o argumento de que, se até aquele momento a Educacéo elementar
permanecera descentralizada, ndo havia razdo para mudar iSso, uma vez que a
Republica era um regime descentralizado (SAVIANI, 2013).

Desse modo, a Educacao basica manteve-se descentralizada, a cargo dos
estados e, embora na década de 1920, varias reformas educacionais em nivel dos
estados tenham acontecido, especialmente em funcdo do desenvolvimento social e
econdmico do pais naquela época, as tentativas de implantar a Educacéo basica nédo
passaram de fendmenos regionais, sendo que a questdo nacional a respeito da
Educacédo sequer fora colocada. Isso somente comecou a ser feito apos a revolucéo
de 1930, com a criagdo, no mesmo ano, do Ministério da Educacéo e Saude Publica
e a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova?, em 1932, que
preconizava a organizacao de um sistema completo de Educacéo publica. Em seguida
veio a Constituicdo de 1934, determinando em um de seus artigos a fixacdo das
diretrizes da Educacao nacional. Mas, com o advento do Estado Novo, uma nova
Constituicdo em 1937 foi aprovada, na qual essas diretrizes ndo foram contempladas
(SAVIANI, 2013).

Somente em 1946 foi aprovada a Lei Orgéanica do Ensino Primario (mais
de cem anos depois da primeira tentativa - em 1827 -, de organizar esse ensino no
pais). Além disso, a Constituicdo desse mesmo ano (1946) restabeleceu o dispositivo
relativo a Educacao publica e até mesmo o amplia ao determinar como competéncia
da Unido fixar as diretrizes e bases da Educacado nacional. A partir disso emergiu a
luta voltada para a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
aprovada em 1961 sem, contudo, assegurar a implantacdo de um sistema nacional
de Educacgéo (SAVIANI, 2013).

2 O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932, trata-se de um documento escrito no governo
de Getllio Vargas por 26 educadores, com o titulo: A reconstrugdo educacional no Brasil: ao povo e ao
governo. Em cujo teor constam as “[...] propostas de uma Educacéo gratuita e laica, onde o Estado
seria responsavel por esta organizacdo da escolarizagdo e das formas paradigméticas que seriam
tratadas” (HORA; PANTALEAO, 2018, p. 56).
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De acordo com o autor, a luta pela implantacdo de um sistema de Educacéo
no Pais foi retomada apo6s a Constituicdo Federal de 1988, por ocasido do processo
de elaboracdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo. No projeto original
dessa lei estava inserida a proposta de um titulo especifico, qual seja: “Do Sistema
Nacional de Educacao”. Este, contudo, acabou sendo substituido por outro: “Da
Organizagéao da Educacao Nacional”, refletindo a resisténcia do grupo conservador,
majoritario no parlamento brasileiro, em relacdo a ideia de um sistema nacional de
Educacao. Em vista disso, a nova LDB foi promulgada em 20 de dezembro de 1996,
sem qualquer indicio que apontasse para a implantagcdo do Sistema Nacional de
Educacéo no Brasil (SAVIANI, 2013).

Desse modo, fica evidente que apesar do SNE — Sistema Nacional de
Educacéao - constar da agenda nacional desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
de 1932, como destaca Saviani (2014), o mesmo ainda n&o se tornou realidade, o que
tem resultado em fragilidades, descontinuidades, fragmentacao e desarticulacdo entre
as esferas de governo, reforcando as desigualdades socioeconémicas do Pais.

Em consequéncia disso, gerou-se no pais um imenso e secular déficit
histérico, resultando em elevados indices de analfabetismo, problema que com o
passar do tempo sO se agravou. Esse déficit historico € um indicador inquestionavel
da precariedade da situacdo educacional do pais, além de representar implicacdes
sobre a questdo dos recursos destinados a Educacao, ou seja, 0 orcamento, que
representa as condicfes materiais da organizacdo do ensino e sem o qual ndo é
possivel conduzir adequadamente as acfBes educacionais. Essa € uma questdo
importante considerando que no orgcamento também se reflete o descaso para com a
Educacao no Brasil (SAVIANI, 2013).

Dados recentes revelam que a escolaridade média da populacdo de 25
anos ou mais, embora tenha aumentado no periodo de 2005 a 2015, passando de 6,5
para 7,9 anos de estudo completo, ainda ndo é equivalente ao ensino fundamental
completo (IBGE, 2016).

O atraso escolar brasileiro também se reflete no percentual da populacéo
de 25 a 64 anos de idade. Nessa faixa etaria, o indice médio de pessoas com 0 ensino
meédio completo é baixo em comparacao aos demais paises membros da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico-OCDE, ficando em torno de
46,4% (IBGE, 2016).
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 explicita em seu artigo 6°: “Sao
direitos sociais a Educacdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Contudo,
esses direitos nao tém sido assegurados devidamente, e com isso a classe dominante
assegura as justificativas para os baixos salarios aos trabalhadores, e, em especial,
as mulheres.

No periodo de 2005 a 2014, por exemplo, 0 aumento da renda média do
trabalhador brasileiro foi na ordem de 41,8%, passando de R$ 965,00 em 2005 para
R$ 1.368,00 em 2014. Contudo, com a desaceleracao econbémica e reducdo no
namero de empregos, esse rendimento apresentou queda de 7,16%, passando de R$
1.368,00 em 2014 para R$ 1.270,00 em 2016 (IBGE, 2017).

Outro aspecto relativo a renda refere-se as desigualdades de rendimento
quando as informacdes sao relacionadas com o nivel de instrucdo. Em 2016, o
rendimento-hora médio habitual dos trabalhadores com ensino superior ou mais foi de
R$ 33,1, o que correspondia a 4,3 vezes o rendimento dos ocupados na categoria
sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto. No mesmo ano, as mulheres
sem instrucdo ou com o ensino fundamental incompleto recebiam menos que os
homens com o mesmo nivel de instrucdo, proporcdo que se eleva a medida que
aumenta esse nivel, atingindo 56,6% entre os trabalhadores com ensino superior ou
mais (IBGE, 2017).

Fica evidente que o nivel de ocupacdo € mais elevado quando o de
instrucdo também se eleva. Em 2016, enquanto a populacdo ocupada que possuia
curso superior completo estava em torno de 78,2%, para aquela de nivel sem
instrucdo ou com fundamental incompleto, esse indice foi de apenas 43,9% (IBGE,
2017).

A desigualdade de renda no Brasil € muito elevada, fendbmeno que fica
bastante evidente em comparacao a outros paises da América Latina, regido onde ela
€ mais séria e mais profunda em relagdo ao mundo todo. Esses altos niveis de
desigualdade geram grande preocupacao, tanto na perspectiva da equidade como no
gue tange a questao da ineficiéncia econdémica. Comparac¢des internacionais revelam
gue esses elevados niveis estéo relacionados a comportamentos ndo cooperativos, a

criminalidade e baixo crescimento econdmico no médio e longo prazo (IBGE, 2017).
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Paises em que as desigualdades s&do elevadas apresentam baixos
investimentos em capital humano (Educacéo), situagéo que propicia um ambiente com
entraves a mobilidade social, uma vez que os individuos néo tém acesso a trabalhos
com melhor remuneracdo em razéo da pior condicdo de Educacéao, saude, falta de
acesso ao capital produtivo, etc. (IBGE, 2016).

No gue tange ao rendimento per capta em salarios minimos, tem-se que na
faixa mais elevada (mais de 2 S.M.) houve decréscimo no percentual da populacéo
de 16,9% em 2005 para 15,0% em 2015. As duas faixas mais baixas, até 1/4 de S. M.
e entre 1/4 e 1/2 S. M. per capta, apresentaram queda no indice em 2015 se
comparado a 2005 (de 12,0% para 9,2%) para até 1/4 S. M. e de 20,4% para 17,8%
para mais de 1/4 até 1/2 S. M..

Em relacdo a remuneracao, os rendimentos recebidos pelas mulheres sao
menores que os dos homens, ainda que tenha ocorrido uma melhora nessa situacao,
visto que nos ultimos vinte anos, saiu-se de uma realidade em que as mulheres
ganhavam 40% do valor dos rendimentos dos homens, para a proporcao de 62%,
especialmente em razdo da crescente entrada da mulher no mercado de trabalho
(OXFAM, 2017 apud MESQUITA; CARNEIRO; AFONSO, [s.d.]). Apesar dessa
melhora, persiste o fato de que os postos de trabalho de maior remuneragcédo séo
prioritariamente ocupados pelos homens.

As mulheres enfrentam, ainda, uma condicdo desfavoravel no mercado de
trabalho relativa a taxa de ocupacdo, com significativa desigualdade no fluxo de
admissdes/desligamentos entre homens e mulheres que privilegia os primeiros. No
periodo de 2005 a 2015, embora tenha se constatado uma trajetoria de crescimento
na formalizacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partir de 2011, houve
reducdo no numero de admissfes, chegando a patamares negativos em 2015 (IBGE,
2016). Em 2015, cerca de 54 milhdes de pessoas estavam fora do mercado de
trabalho, sendo que desse total, cerca de 69,0% eram mulheres. Esses dados
confirmam uma realidade ja bastante conhecida, de que o desafio de insercdo e
permanéncia no mercado de trabalho é maior para as mulheres que para os homens
(MESQUITA; CARNEIRO; AFONSO, [s.d.]), ainda que elas detenham um nivel de
escolaridade superior a deles. Essa desigualdade fica evidente também, quando se
leva em conta a distribuicdo das ocupacdes, sendo que o maior nUmero de vagas

ofertadas é ocupado por homens.
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De acordo com determinacdes da Constituicdo Federal de 1988, cabe hoje
a Unido destinar 18% de sua receita para a Educacdo, enquanto aos estados e
municipios cabe 25%. Sao indices significativos, mais ainda nao suficientes, haja vista
gue néo fora implantado no pais um sistema nacional de Educacao, o que se tivesse
acontecido, propiciaria a universalizacao do ensino fundamental, diminuindo o nimero
de criancas fora da escola e nela permanecendo até o fim definido como obrigatério
pela propria CF/88; uma vez que o sistema estivesse implantado, bastaria manté-lo e
desenvolvé-lo conforme a determinacao da propria Constituicdo (SAVIANI, 2013).

Além dessa questdo do percentual, outra que se coloca e que é também
bastante relevante, refere-se aos desvios de recursos, situagdo comum na cultura
politica brasileira. De acordo com Saviani (2013), para evitar isso no ambito da
Educacdo, o ideal seria que 0s recursos se destinassem a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, no sentido de estarem voltados para as atividades-fim,
ao desenvolvimento efetivo do ensino. Nesse caso teria uma otimizag&o dos recursos.
Enquanto isso ndo acontecer, o cenario da Educacéo publica brasileira segue em
pendria, as condi¢des de trabalho dos professores permanecem péssimas e 0S seus
salarios precéarios, tanto quanto sua formacdo. Diante dessa realidade tao
desfavoravel, torna-se dificil para esses professores assimilarem as teorias historico-
critica da Educacéo e buscar implementa-las na sua préatica (SAVIANI, 2013).

Para a construcdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacédo, que
contribua na solucédo dos problemas crénicos da Educacao brasileira, este deve se

constituir num

[...] conjunto unificado que articule todos os aspectos da Educacao no Pais
inteiro, com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns, visando assegurar a Educacdo com o
mesmo padrdo de qualidade para a populacdo do Pais (SAVIANI, 2014, p.
31).

Caso contrario, o0 SNE se limitara a uma mera formalidade, mantendo,
fundamentalmente, 0 mesmo quadro de precariedade atual (SAVIANI, 2014).

Na atualidade, o SNE continua alvo de debates e lutas por sua implantacéo.
Em 2015, o Ministério da Educacéao (MEC) divulgou o texto que serviria de base para
sua criacdo. Determinou-se, como objetivo, aumentar a autonomia e as
responsabilidades de estados e municipios com a Educagéo e, simultaneamente,

assegurar financiamento e recursos técnicos que tornem possivel o cumprimento
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dessas determinacdes. Entendeu-se contudo, que a proposta deveria ser discutida e
detalhada para, posteriormente, ser enviada ao Congresso Nacional e em seguida
constar em lei (TOKARNIA, 2015).

O SNE estéa previsto no Plano Nacional de Educacéo - PNE3, sancionado
em 2014 e deveria ser instituido até meados de 2016, o que ndo aconteceu. Assim,
em 2017, foi publicado um novo decreto convocando a 32 Conferéncia Nacional de
Educacdo — CONAE, substituindo aquele que fora publicado no ano anterior.
Determinou-se a realizacdo da 32 CONAE em novembro de 2018, com o tema: “A
Consolidacao do Sistema Nacional de Educacdo e o Plano Nacional de Educacéao:
monitoramento, avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a garantia do direito a
Educacao de qualidade social, publica, gratuita e laica” (TOKARNIA, 2017).

Ao Férum Nacional de Educacédo — FNE, cabe a elaborac¢do do Documento
Referéncia da Il CONAE, estruturado em oito eixos teméaticos, articulados entre si: 1)
Articulacdo do SNE: instituicdo, democratizacdo, cooperacgéo federativa, regime de
colaboracdo, avaliacdo e regulacdo da Educacdo; 2) Planos decenais e SNE:
qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas educacionais; 3) SNE e gestéao
democrética: participacdo popular e controle social; 4) SNE e democratizacdo da
Educacdo: acesso, permanéncia e gestdo; 5) SNE, Educacédo e diversidade:
democratizagdo, direitos humanos, justica social e inclusdo; 6) SNE e politicas
intersetoriais de desenvolvimento e Educacado: cultura, ciéncia, trabalho, meio
ambiente, saude, tecnologia e inovacéo; 7) SNE e valorizacdo dos profissionais da
Educacéo: formacdo, carreira, remuneracéao e condi¢des de trabalho e saude; 8) SNE
e financiamento da Educacéo: gestéo, transparéncia e controle social.

Os aspectos aqui analisados constituem entraves para a promoc¢ao de uma
Educacao critica, transformadora e libertadora no Brasil, mas por ser uma pratica
social ampla que passa por mudancas ao longo do tempo, essa funcdo € possivel.
Com suporte no pensamento de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 248):

Numa perspectiva sociocritica, a Educagéo é pratica social ampla e inerente
ao processo de constituicdo da vida social, alterando-se no tempo e no
espaco em razao das transformacg@es sociais. Ela se da nas relacdes sociais
gue os homens estabelecem entre si, nas diversas instituicbes e nos

3 O Plano Nacional de Educacéo — PNE (Lei n.° 13.005/2014) é uma lei federal que prevé 20 metas da
Educacdo infantil até a pos-graduacao, incluindo a valorizagcao dos trabalhadores em Educagéo e a
ampliacdo de investimento em Educacéo dos atuais 6,1% para 10% do Produto Interno Bruto (PIB) por
ano em Educacgédo. As metas devem ser todas integralmente cumpridas até 2024 (TOKARNIA, 2017).
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movimentos sociais, sendo, portanto, constituinte dessas relagbes e por elas
constituida. Em razéo disso, a Educacdo deve ser compreendida como um
campo social de disputa hegeménica, portanto, um espaco de luta e
contradicdo, uma vez que reflete a prépria constituicdo da sociedade. Desse
modo, cada sociedade, tendo por base as classes e grupos sociais de que é
composta, estabelece e organiza um sistema organizacional para cumprir
determinadas finalidades sociais.

Sendo assim, na sociedade brasileira, € possivel uma pratica educacional
voltada para os anseios da maioria, a partir da busca de outros propdésitos como: a
transformacao social, visando eliminar as divisdes sociais; a conscientizagdo dos
individuos objetivando a formacéo de sujeitos criticos, autbnomos e emancipados; a
mudanca de praticas negativas como 0 preconceito, a violéncia em todas as suas
formas, a degradacdo ambiental, etc., a formacao para o exercicio pleno da cidadania
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Com tal perspectiva, a Educagao precisa ser concebida como um direito
universal basico e condicdo para a emancipac¢ao social. Precisa ser concebida no
contexto de um amplo projeto de inclusédo social, relevando os interesses da maioria
da populacéo, no sentido de conduzir para a conquista da democracia e da qualidade
social (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Entretanto, a realidade da Educacdo brasileira, evidencia dados
desfavoraveis que dificultam a efetivacdo desse papel, em especial no que tange ao
acesso, permanéncia e conclusdo da escola em todos os niveis. De acordo com
informacdes do IBGE (2018), no que se refere as mulheres, os niveis de escolaridade
se elevou continuamente nas ultimas trés décadas. Dados da PNAD Continua de 2016
revelam que “[...] ndo houve discrepancias na frequéncia ao ensino fundamental entre
homens e mulheres na medida em que 0 acesso a escola para a faixa etaria de 6 a
14 anos esta praticamente universalizada” (IBGE, 2018, p. 5). O mesmo acontece no
gue tange a frequéncia a escola das pessoas de 15 a 17 anos independentemente do
nivel de ensino, com valores muito proximos para mulheres e homens, de 87,1% e
87,45, respectivamente. Para a faixa etaria de 18 a 24 anos, “[...] 0 percentual de
mulheres na escola é superior ao dos homens em 2,5 pontos percentuais”, ou seja,
34,1% e 31,6%, respectivamente (IBGE, 2018, p. 5).

Em 2016, segundo dados da PNAD Continua, a taxa de frequéncia escolar
liguida ajustada no ensino médio dos homens de 15 a 17 anos de idade era de 63,2%,
10,3 pontos percentuais abaixo da taxa relativa as mulheres (73,5%). Entre as

mulheres, as desigualdades observadas acontecem em relacdo a cor ou raca, de
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modo que as mulheres pretas ou pardas, na faixa de 15 a 17 anos, apresentam atraso
escolar em 30,7% dos casos, enquanto 19,9% das mulheres brancas, na mesma faixa
etaria, encontram-se em igual situacao (IBGE, 2018).

Ainda na pesquisa acima mencionada, consta que a

[...] maior diferenga percentual por sexo encontra-se no nivel superior
completo, especialmente entre as pessoas da faixa etaria mais jovem, de 25
a 44 anos de idade, em que o percentual de homens que completou a
graduacéo foi de 15,6%, enquanto o de mulheres atingiu 21,5% [...] (IBGE,
2018, p. 6).

Mais uma vez, a desigualdade constatada entre mulheres é referente a cor
ou raca: “O percentual de mulheres brancos com ensino superior completo € mais do
gue o dobro do calculado para as mulheres pretas ou pardas, isto é, 2,3 vezes maior
[...]” (IBGE, 2018, p. 6).

Ao consultar dados estatisticos do Censo Escolar de 2017, constatou-se,
em relacdo a Educacéo infantil (EI) que o numero de escolas no periodo de 2013 a
2017 decresceu em 1,06%, passando de 117.726 para 116.472. Nesse mesmo
periodo, o nUmero de matriculas cresceu 11,8% (BRASIL/INEP, 2018a, p. 10). Apesar
desse crescimento, muito ainda precisa ser feito para atingir o indice de
universalizagdo determinado na meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-
2024 (50% das criancas na faixa etaria correspondente), especialmente diante da
insuficiéncia dos investimentos publicos e a crescente demanda (expressa em listas
de espera) por vagas na El, notadamente na faixa creche (COCO; SALGADO, 2018).

Quanto ao ensino fundamental, o nimero de escolas também diminuiu em
8,07% passando de 143.170 em 2013 para 131.606 em 2017. Queda esta que foi
mais expressiva no numero de escolas que oferecem 0s anos iniciais (12 a 42 séries)
que foi na ordem de 9,65% (BRASIL/INEP, 2018a, p. 6). Nesse nivel de ensino, tais
resultados vao na contraméo do que determina a meta 2 do PNE 2014-2024 que prevé
a universalizacdo desse nivel de ensino para toda a populacdo de seis a quatorze
anos e a garantia de que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa até o
altimo ano de vigéncia do plano (FERNANDES, 2018).

O autor destaca que o alcance dessa meta é dificultado, ainda, pela evaséo
e repeténcia, situagdes cronicas no sistema educacional brasileiro que nem sempre

foram encaradas sob o ponto de vista pedagdgico, sendo que a grande maioria das
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politicas implantadas em estados e municipios estiveram voltadas apenas para a
correcdo do fluxo escolar (FERNANDES, 2018).

Ja no ensino médio, o numero de matriculas apresentou queda de 4,61%,
passando de 8.314.048 em 2013 para 7.930.384 em 2017, 0 que se deve tanto a uma
reducdo da entrada proveniente do ensino fundamental (a matricula do 9° ano
apresentou queda de 14,2% de 2013 a 2017) quanto em razdo da melhoria no fluxo
no ensino médio (a taxa de aprovacao do ensino médio aumentou em 2,8p.p. de 2013
a 2017) (BRASIL/INEP, 2018a). Persistindo esse desempenho, ha de se considerar
que a taxa liquida de matricula prevista na meta 3 do PNE 2014-2024 (que é de 85%),
nao sera alcangada. Além disso, “[...] as desigualdades de acesso sdo marcas da
Educacao basica e no ensino médio, enquanto 75% dos jovens do quartil mais rico da
populacdo estdo matriculados, somente 44,2% do quartil mais pobre encontra-se
nesta etapa” (SILVA, 2018a, p. 16).

No curso superior, dados disponiveis revelam que o nimero de matriculas
em IES publicas subiu de 8,03 milhdes em 2015 para 8,05 milhdes em 2016 (aumento
de 1,9%), sendo esse ritmo de crescimento menor em comparacao a anos anteriores.
Esse numero decorre da queda do numero de matriculas na rede privada, em
consequéncia da crise socioecondmica do Pais. A queda na rede privada foi de 0,3%.
Entre 2015 e 2016 o numero de concluintes nas instituicdes publicas aumentou 2,9%
e 1,4% na rede privada (BRASIL/INEP, 2018b).

Diante desses dados, para o cumprimento da meta 12 do PNE 2014-2024
de elevar a taxa bruta de matricula na Educacao superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacéo de 18 a 24 anos torna-se um grande desafio, visto que, em
2016, foi registrada uma taxa de 32,6% na escolarizacdo bruta e de 17,8% na
escolarizacao liquida. Desafio tanto maior ao se considerar questdes adversas como
“[...] a desigualdade regional e estadual, o elitismo de algumas areas e cursos e o
grande contingente de jovens que ndo conseguem ter acessO Ou permanecer na
Educacéo superior” (OLIVEIRA; DOURADO, 2018, p. 46).

Como se pode observar, a partir dos dados comentados, a nossa Educagao
ainda é precaria e, consequentemente, o seu papel de humanizacdo ndo se tem
efetivado no Pais, tendo em vista a ndo universalizacao, notadamente da Educacéo
bésica.

Vale ressaltar que manter os jovens na escola pelo menos até o término do

ensino fundamental pode ser uma das politicas de prevencdo mais eficientes para a
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reducdo da violéncia e da criminalidade. Fato este que pode ser confirmado a julgar
pelo nivel de instrucdo da populacdo prisional no Brasil. Em 2014, por exemplo,
49,58% dos presos no Pais tinham ensino fundamental incompleto e 13,96% tinham
ensino médio incompleto (BRASIL/DEPEN, 2014, p. 47). Esses dados apontam para
uma realidade j4 bastante debatida, ou seja, a maior escolaridade é um fator
preventivo da violéncia, inclusive da violéncia contra a mulher que apresenta indices
de ocorréncia elevados.

Segundo dados apresentados no Mapa da Violéncia 2015, o niumero de
homicidios de mulheres entre os anos de 2003 a 2013 cresceu em 21,0%. No periodo
de cinco anos, entre os anos de 2009 a 2013, esse crescimento foi de 11,78%
(WAISELFISZ, 2015, p. 14). Considerando, como referéncia, os indicadores sociais
tais como a distribuicdo de renda, salario, saude, habitacéo e transporte, constata-se
que o alto nivel de violéncia com a qual a populacao é tratada pela classe dominante
vem agravar ainda mais o desrespeito & mulher numa sociedade capitalista patriarcal
como a brasileira.

A escola, sem sombra de duvida, tem fundamental importancia no processo
de transformacao social, cultural e politica, dai a necessidade de incluir a Educacao
como um dos eixos estruturantes na prevencéo da violéncia no Brasil, inclusive da

violéncia contra a mulher.

1.2 A Prética Social e Politica Transformadora no Ambito da Educacéo

A Educacdo configura-se como uma pratica social engendrada em
diferentes espacos e momentos historicos da sociedade. Contudo, a Educacéo formal
escolar e informal, sdo as que, embora tenham um importante papel nos processos
formativos dos individuos, podem atuar, também, no sentido de reforcar as ideologias
dominantes e operar na manutencado de relacdes sociais e politicas vigentes. Mas,
inserida numa sociedade permeada por contradi¢cdes, a escola e a Educacao nela

oferecidas sao influenciadas por essas contradi¢cdes. I1Sso porque,

A Educacgéo [...] ndo ocorre fora do ambito da estrutura da vida social, visto
gue ela é um acontecimento gerado nos processos histéricos de cada
sociedade. Nesse caso, a escola mantem relacdo estreita com a sociedade e
seus interesses politicos, econdmicos e sociais. Essa relacionalidade pode
ser compreendida dialeticamente na medida em que o0s acontecimentos
operados na escola refletem na sociedade e muitos problemas de ordem
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social, por sua vez, séo refletidos no espaco da escola (SANTOS, 2018, p.
1).

A autora argumenta que, embora a Educagao néo tenha criado os sistemas
sociais, ela pode constituir uma for¢ca que influenciara de forma significativa na
sociedade. E isso somente sera possivel a partir de acfes conscientes desenvolvidas
no contexto da escola, dando inicio a um processo de transformacéo do sujeito, uma
vez que o torne consciente de sua realidade, capaz de compreender 0os aspectos
dessa realidade, despertando sua criticidade. Ter compreenséo critica das questdes
sociais € requisito para tornar os individuos preparados para o desempenho de seu
papel social (SANTOS, 2018).

Nesse sentido, falar de transformacé&o social obriga que se leve conta uma
série de fatores que contribuem para diminuir as desigualdades sociais, mas significa
também transformar o préprio sujeito por meio da consciéncia critica, que lhe permitira
0 questionamento da sua condicdo histérica, a compreensdo da realidade, a
capacidade de buscar e propor solugbes. Para tanto, deve a Educacédo oferecer
subsidios para desenvolver no sujeito um pensamento articulado e critico (VARES,
2012).

Por sua vez, Gadotti (2008) entende que a escola deve proporcionar, acima
de tudo, elementos que permitam aos estudantes analisar criticamente a estrutura
social e 0 ambito em que estao inseridos.

Na percepcao de Vares (2012), visto que a luta de classes esta presente
no ambito educacional, a conscientizacdo politica € necesséria e relevante para a luta
auténtica em prol da mudanca social.

No entanto, o autor ressalta que nem sempre o papel politico da escola
esteve visivel, visto que ela, pelo menos até meados dos anos 1960, tinha como
funcao difundir a ideia de equidade e neutralidade a ser promovida pela Educacéo.
Em meio ao predominio do funcionalismo, no contexto das analises socioldgicas sobre

a Educacéao escolar e seu papel,

[...] aescola era tida como uma instituicdo capaz de manter a harmonia social,
por meio da introje¢do de valores e papéis especificos que objetivavam o bom
funcionamento do organismo social. Essa mistificacdo da escola e de seu
papel ajudou a encobrir a verdadeira fungcdo do sistema educacional: a
reproducéo das desigualdades sociais (VARES, 2012, p. 311).
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Essa visdo vigorou durante grande parte do século XX, sendo que o0s
interesses politicos vigentes na escola ndo estavam em consonancia com 0s
interesses do povo, girando em torno do sistema produtivo e da manutencao da ordem
social. A incumbéncia da escola era inculcar determinados valores sem 0s quais o
sistema nao poderia sobreviver, conforme explica Vares (2012).

Por essa perspectiva, denominada de conservadora pelo autor, ndo se
visualizava os conflitos existentes e presentes no seio da sociedade e do espaco
escolar, surgindo entdo o que se passou a chamar de “pedagogia do consenso”. De
acordo com Saviani (1995) apud VARES (2012), essas teorias funcionalistas deram

origem a uma “pedagogia nao-critica”. De modo que para o autor,

[...] o funcionalismo sociolégico contribuiu para uma estagnacao politica,
ajudando a difundir um sentimento conformista frente a organizacéo social. A
mistificacé@o ideoldgica beneficiou a estrutura social capitalista e a forma como
a producéo organizada se reproduz, impedindo uma ‘tomada de consciéncia’
por parte da fracdo social explorada (VARES, 2012, p. 311).

Porém o autor traga uma reflexdo em que procura mostrar como remover o
que ele chama de “véus ideoldégicos” que recobriram os reais interesses que
conduziam o sistema educativo. Menciona que um passo nesse sentido foi a
emergéncia das teorias da reproducéo social e cultural, que tratam em seu cerne, da
desmistificacdo do papel da escola na sociedade capitalista.

Ainda nos anos 1960, surgiu o chamado paradigma do conflito, cujo
caminho fora aberto pelos socidlogos franceses Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron, com sua obra intitulada “Os Herdeiros” (1964), tendo se consolidado nos
anos 1970. Esse paradigma consistiu-se numa nova postura analitica em relacdo a
escola capitalista, relevando os aspectos conflitivos até entdo ignorados pelos
funcionalistas, com base, sobretudo, no pensamento marxiano, que se tornava
predominante nas andlises acerca do papel social e politico da Educacédo. Diversos
autores (Althusser, Bourdieu e Passeron, Establet e Baudelot, Bowles e Gintes, entre
outros) concluiram em suas obras, norteados por posturas criticas, que a escola
capitalista contribuia ndo apenas para a manutencdo das divisbes sociais, mas,
também, para a reproducdo estrutural socioeconémica e cultural, atendendo aos

interesses de uma minoria dominante (VARES, 2012), como menciona o autor:
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Na otica desses tedricos a escola teria como papel a reproducdo social e
cultural das desigualdades inerentes ao modo de produgéo capitalista. A
escola, longe de ser uma instituicdo neutra, estaria imbuida de uma misséo
gue, a principio, ndo se mostrava tao claramente (VARES, 2012, p. 314).

Foram as teorias da reproducgéo, de acordo com as reflexbes desse autor,
que deram o0s primeiros passos para se desvelar os véus ideolégicos que cobriam o
sistema educacional e seu verdadeiro papel, visto que buscaram explicar como a
escola capitalista contribuiu (e ainda hoje contribui) para a manutencéo do status quo.
Constatou-se por meio dessas teorias que: “A escola longe de equalizar e harmonizar
a vida social como apregoavam os teoricos funcionalistas, mostra-se capaz de
reproduzir e reforgar as divisdes sociais [...]” (VARES, 2012, p. 314).

As contribuicdes das teorias da reproducéo sao inegaveis e embora alguns
tedricos (GIROUX, 1986; FREITAG, 1980; GOMES, 2005; SAVIANI, 1995; LUCKESI,
1991; SNYDERS, 2005, entre outros) tenham tecido criticas a visdo “fatalista” e
“‘mecanicista” de seus representantes, postura similar a do funcionalismo socioldgico,
ndo negaram o fato de que o conceito de reproducdo propiciou uma nova
compreensao da escola. Tal fato ndo significa, em absoluto, que se deva ignorar ou
desconsiderar as fragilidades e limitagbes dos teéricos da reprodugdo?, e sim a
validade de se reconhecer as contribuicbes que essas teorias deram no sentido de
elucidar o que nao havia ainda sido percebido, o papel reprodutor e ideolégico da
escola. Percepcdo esta que, no final das contas, tem servido para a laboracdo por
uma escola de “resisténcia”, ja que abriu espac¢o para uma tomada de consciéncia da
realidade, sem a qual a luta politica ndo é possivel (VARES, 2012).

Na realidade, a escola continua ainda hoje reproduzindo, em maior ou
menor grau, as desigualdades socioecondmicas e culturais. Ela ainda tem forca
reprodutora. A instituicdo escolar ainda “[...] cabe reproduzir certos aspectos culturais
valorizados socialmente, embora essa ‘reproducdo’ ndo seja integral e
desacompanhada de mudancas”. O que se precisa fazer é identificar e refletir se essa
forca atua em prol de um pequeno grupo dominante em detrimento da maior parte da

populacao, excluindo-a do jogo do poder (VARES, 2012, p. 316).

4 De acordo com Vares (2012), as criticas as teorias reprodutivistas decorrem do fato de se considera-
las fatalistas, pessimistas, responsaveis pela difusdo de um sentimento de impoténcia diante desse
papel da escola.
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O exposto implica em conscientizacdo e criticidade, condigOes
imprescindiveis para a luta politica no @mbito da escola e, nesse sentido, as teorias
da reproducdo sdo de significativa contribuicdo, uma vez que evidenciaram 0s
aspectos conflitivos e reprodutivos da escola na sociedade moderna. Foi a partir da
sociologia do conflito que as teorias pedagogicas posteriores se imbuiram de um
pensamento de resisténcia e transformacao e passaram a conceber o espacgo escolar
como um territério no qual podem ser engendradas as mudancas requeridas pela
sociedade (VARES, 2012).

A pedagogia do conflito € concebida por Gadotti (2008) como aquela
essencialmente critica e revolucionaria e como tal, ela ndo esconde, ndo escamoteia
as relacbes existentes entre Educacao e sociedade, entre Educacédo e poder, isto €,
ela ndo encobre o papel ideoldgico e politico da Educacéo.

E iluséria a ideia sustentada pela pedagogia tradicional de que a Educacéo
pode ser desvinculada do poder, da ideologia e que a verdadeira Educacao é neutra
e desinteressada. Ideia esta desmistificada pela ideologia do conflito que considera
essa Educacdo como inexistente e responsabiliza o educador, ao evitar a questao
politica da Educacéo, a vinculacdo entre ato politico e o ato educativo, de se colocar
a favor de determinada ordem politica (GADOTTI, 2008).

Essa colocacédo do autor parte da hipotese “[...] de que toda Educacéo,
numa sociedade de classes, é uma Educacao de classe, ou mais precisamente, da
classe dominante, da classe economicamente dominante” (GADOTTI, 2008, p. 60).
Mas, ele préprio reconhece que a questdo nao € tdo simples, visto que somente essa
constatacdo nao é, na sua opinido, suficiente para politizar a Educacao, pois supde-
se que ela sempre tenha sido politica. A grande interrogacéo que se coloca entdo é
guanto a possibilidade de a Educacao participar do processo de transformacédo da
sociedade que a mantém e que ela reproduz; o que de fato seria uma Educacédo
transformadora, revolucionéaria (GADOTTI, 2008).

Para explicar a questédo, Gadotti (2008, p.60) utiliza a ideia freiriana de “[...]
que existe uma Educacgédo da reproducédo da sociedade, que seria uma Educagéo
como pratica da domesticacao e, no outro extremo, uma Educacao da transformacéo,
gue seria a Educacéo como pratica da libertacdo”. Com essa ideia 0 que o autor esta
buscando mostrar é: “[...] a Educacgédo néo é a alavanca da transformacgé&o social, mas
também néo reproduz integralmente a sociedade da qual depende” (p. 61). Mas, é

preciso relevar o fato de que existe uma luta no interior da Educacao e do sistema
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escolar entre a acao transmissora de uma cultura existente (ciéncia, valores,
ideologia), tratando-se este do papel conservador da Educacéo, e o ato de criacao de
uma nova cultura, consistindo na atribuicéo transformadora da Educacdo. Numa dada
sociedade o que se constata é a prevaléncia de uma dessas tendéncias. Num dado
momento, contudo, ambas entram em conflito e o resultado é bastante positivo
(GADOTTI, 2008).

A medida que na teoria haja quem defenda que a Educacdo reproduz a
sociedade, ndo ha espaco para a manifestacao da contradi¢éo e do conflito, tendo em
vista que a reproducdo impera, com a Educacgéo fazendo o que é exigido pela classe
dominante. A pedagogia revolucionaria, por sua vez, vai se manifestar no momento
em que ndo tentar esconder a contradicdo da Educacdo numa sociedade de classes,
mas, ao contrario, busca mostra-la (GADOTTI, 2008).

Por si mesma, nenhuma pedagogia é revolucionaria. Isso somente
acontece em funcao do conteddo que transmite (conservador ou revolucionario), do
gue ensina e da contribuicdo para o aprendizado fora e dentro da escola. Contetudo
este que contribuira para desvelar a pedagogia reacionaria (GADOTTI, 2008). Essa

pedagogia é caracterizada pelo autor como

[...] uma pedagogia que forma gente submissa, obediente, incapaz de
participar. Essa pedagogia esconde-se, hoje, atras de uma pseudo-ndo-
diretividade. E uma pedagogia da omissdo que faz o jogo da ideologia
dominante, cujo objetivo fundamental € a ndo-participacdo, a docilidade, a
subserviéncia (GADOTTI, 2008, p. 62).

O autor explica que por meio de seus programas, sua politica e sua pratica,
a escola tem contribuido para legitimar o poder totalitario, impedindo a conquista de
uma sociedade realmente democratica. A luta relevante que se deve travar hoje no
ambito da Educacéao é a de abrir uma brecha no sentido de combater essa dominacéao.
De maneira que o espaco pedagdgico se tornard, entdo, um espaco politico em luta.
Esse espaco pedagogico-politico, ainda que dependente da legislacédo, das normas,
dos programas, etc., propicia uma relativa autonomia. Nesse espaco, o trabalho critico
ndo pode limitar-se & denuncia da domesticacdo, da seletividade, das injusti¢cas, das
desigualdades, etc., mas precisa voltar-se para a pesquisa e proposta de reais
solugcdes. Um trabalho pedagdgico realmente critico é aquele que tem a possibilidade
de enfrentar os desafios do presente, descobrindo, inventando, propondo razdes para

se ter esperanca e 0s meios para concretiza-la (GADOTTI, 2008).
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Nesse contexto, a prevencdo da violéncia contra a mulher pode acontecer
no ambito da Educacao, na medida em que essa questao seja abordada e debatida
tanto no espaco escolar como em diversos outros espacos educativos, com a
finalidade de desvelar as razdes de sua ocorréncia, bem como suas consequéncias.
A partir do debate critico, do desenvolvimento das razdes que levam a essa situacgao,
sera possivel propor solu¢des e acdes concretas para reverter o problema e, ainda,
atitudes e condutas que busguem mudar a realidade caracterizada pelas
desigualdades entre homens e mulheres, pelo machismo e patriarcalismo, fatores que
juntamente com diversos outros, tém levado a esse tipo de violéncia.

A possibilidade de uma Educacao revolucionaria no futuro depende da
formacdo, ainda dentro de uma Educacao conservadora e reacionaria, dos elementos
de uma nova Educacao, libertadora, conscientizadora. Para isso, € necessario que 0s
educadores cologuem esse ensino em questdo, sendo que a “Educacdo contra a
Educacao” (expressdo usada pelo autor), consiste nessa tensao, nesse conflito que
precisa ser mantido de modo a evitar que ela se torne um mecanismo de classe
(GADOTTI, 2008).

A Educacado libertadora e conscientizadora € o ideal de Educacao
preconizado por Paulo Freire para resgatar os sujeitos da opressao de classe. Sobre

0 pensamento freireano, algumas consideracdes serdo tracadas no préximo item.

1.2.1 A Educacdo para a conscientizacdo na concepcao de Paulo

Freire

Na atual conjuntura caracterizada pelo predominio do capital financeiro e
modelo econémico neoliberal, o grande desafio com o qual a Educacéo se depara €,
inicialmente, com a necessidade do desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre
o real e a consequente superacao das formas de consciéncia ingénua existentes.
Conscientizagdo esta que deve ser baseada na relacdo consciéncia/mundo. Para

Paulo Freire:

Tomando esta relacdo como objeto de sua reflexdo critica, os homens
esclarecerdo as dimensfes obscuras que resultam de sua aproximac¢ao com
o mundo. A criagdo da nova realidade, tal como estd indicada na critica
precedente, ndo pode esgotar o processo da conscientizacdo. A nova
realidade deve tomar-se como objeto de uma nova reflexdo critica.
Considerar a nova realidade como algo que ndo possa ser tocado representa
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uma atitude tdo ingénua e reacionaria como afirmar que a antiga realidade é
intocavel (FREIRE, 1979a, p. 15-16).

No processo de conscientizacdo € importante que 0S sujeitos se
reconhegam no mundo e com o mundo, de modo que transformem a si mesmos ao
mesmo tempo em que se da a transformacédo do mundo, conforme a concepc¢éao de

Freire, isso porque o homem € um ser de relacfes. Ou, melhor dizendo:

Isto o0 torna um ser capaz de relacionar-se; de sair de si; de projetar-se nos
outros; de transcender. Pode distinguir oOrbitas existenciais distintas de si
mesmo.

Estas relac6es ndo se ddo apenas com os outros, mas se ddo no mundo,
com o mundo e pelo mundo (FREIRE, 1979b, p. 15-16).

Se o ser nao for capaz de refletir sobre si, sobre seu estar no mundo, ao
mesmo tempo em que age sobre ele, entdo ndo lhe é possivel transpor os limites que
o préprio mundo lhe impde e, nesse caso, esse homem nédo € capaz de comprometer-
se com a mudanca. Ele torna-se um ser imerso no mundo, adaptado a ele e sem
qualguer consciéncia dele. Em consequéncia, ndo |lhe é possivel transforma-lo
(FREIRE, 1979b).

Num sentido politico, a conscientizacdo a qual se refere o autor
compreende a consciéncia de classe enquanto processo mediante o qual as classes
desfavorecidas se reconhecem como classe, bem como reconhecem na realidade as
relacdes que as oprimem e as exploram, impedindo-as, segundo ele mesmo expressa,

da permanente busca de “ser mais”. E afirma:

Dai a necessidade que se imp&e de superar a situacao opressora. Isto implica
o reconhecimento critico, a ‘razado’ desta situagdo, para que, através de uma
acdo transformadora que incida sobre ela, se instaure uma outra, que
possibilite aquela busca do ser mais (FREIRE, 2016, p. 69).

A Educacéo é concebida por Freire como um meio para iSso pois, como

ressaltam Ecco e Nogaro (2015, p. 3526):

O sentido da Educacdo em Freire decorre da incompletude dos seres
humanos. Em vista disso, modificar-se € uma necessidade da natureza dos
seres humanos, na busca de complementarem-se como pessoas,
concretizando sua vocacdo de Ser-Mais, numa espécie de atualizacdo
constante.
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Mas, apesar disso, ndo se pode ignorar uma outra possibilidade, que é de
Ser-Menos, isso porque de acordo com Freire: “A humanizagdo enquanto vocagao
tem, na desumanizacao, sua distor¢do” (Freire, 1994, p. 184 apud ECCO; NOGARO,
2015, p. 3526).

No pensamento freiriano identifica-se, em relagdo a Educacédo formal, a
“Educacédo Bancaria” e a “Educacao Libertadora” como duas formas predominantes.
Na primeira, o ato de educar caracteriza-se pela opressdo, alienacdo e
desumanizacdo dos seres humanos que participam desse processo educacional. A
segunda prioriza a conscientizacdo, a autonomia, a humanizacao dos educandos e
caracteriza-se por valorizar processos interativos, relacionais, dialégicos (ECCO;
NOGARO, 2015). Sobre essas duas formas de Educacédo, Freire (2016, p. 118)

entende que:

A Educacédo que se impde aos que verdadeiramente se comprometem com a
libertagdo ndo pode fundar-se numa compreensdo dos homens como seres
vazios a quem o mundo ‘encha’ de conteldos; ndo pode basear-se huma
consciéncia especializada mecanicista mente compartimentada, mas nos
homens como ‘corpos conscientes’ e na consciéncia como consciéncia
intencionada ao mundo. N&o pode ser a do depdsito de contelidos, mas a da
problematizacdo dos homens em suas rela¢gdes com o mundo.

Se na Educacdo Bancaria, como salienta o préprio autor, o papel do
educador é “depositar’, “encher’ os educandos de falso saber que consiste na
imposicdo de conteudos, a pratica problematizadora caracteriza-se pelo
desenvolvimento dos educandos a partir do seu poder de captacdo e de compreensao
do mundo em que estédo inseridos, em suas relagdes com o mundo e ndo como uma
realidade estatica, mas como uma realidade imersa num processo de transformacéao
(FREIRE, 2016).

A superacao das limitacdes da Educacdo Bancaria suscita que se tire o
foco dos programas, dos conteldos inertes e centre-se nos seres humanos aos quais
esta voltada a acao educativa e nos processos de aprendizagem, conforme a

concepcao feiriana. Sendo assim,

[...] pensar, refletir a respeito da Educacéo, consiste em pensatr, refletir o ser
humano. E nesta premissa esta inserida a concep¢do de educar que, em
sintese, €, também, promover, nos sujeitos, a capacidade de interpretacéo
dos diferentes contextos em que estéo inseridos, bem como, qualifica-los e
instrumentaliza-los’ para a agdo, nestes contextos, objetivando superacgdes,
transformagfes (ECCO; NOGARO, 2015, p. 3530).
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De acordo com Freire (2016), no ambito da Educacédo bancaria acredita-se
que quanto mais conteudos inertes e desvinculados da realidade sejam “depositados
nos educandos”, tanto menos estes desenvolverdo em si a consciéncia critica
resultante de sua inser¢cdo no mundo, como seus transformadores. Busca-se anular
ou minimizar o poder criador dos educandos estimulando sua ingenuidade,
corroborando com os interesses dos opressores. No entanto, os executores da
Educacdo bancaria ndo percebem que nesses “depdsitos” sdo perpassados pelas
contradicdes que caracterizam a sociedade e que, cedo ou tarde, poderao contribuir
para o confronto com a realidade, despertando e levando-os a uma acao critica. Para

ele,

[...] toda compreensdo de algo corresponde, cedo ou tarde, uma acao.
Captado um desafio, compreendido, admitidas as hip6teses de resposta, 0
homem age. A natureza da acéo corresponde a natureza da compreenséo.
Se a compreensao é critica ou preponderantemente critica, a acdo também
0 sera. Se é magica a compreensao, magica serd a agdo (FREIRE, 1967, P.
105-106).

Por consciéncia magica o autor caracteriza aquela que percebe os fatos de
fora, sem se envolver, simplesmente captando-os, atribuindo-lhes um poder superior
e submetendo-se a eles com docilidade. Em consequéncia disso, tem-se a inércia, o
cruzamento de bragos, o sentimento de impossibilidade de fazer algo diante do poder
dos fatos (FREIRE, 1967). Mas essa consciéncia magica pode dar lugar a uma
consciéncia critica, desde que se disponibilize aos seres humanos 0s meios com 0s
quais sejam capazes de superar a percepcdo magica da realidade, substituindo-a por
uma dominantemente critica. Nesse sentido, Pitano (2017, p. 89) entende que:

Paulo Freire acredita na capacidade que homens e mulheres tém de superar
as suas situagoes limite, especialmente a exploragéo historicamente imposta.
Transformar a realidade libertando oprimidos e opressores é a preocupagao
responsavel por engendrar a Pedagogia do Oprimido, como pedagogia
humanista e libertadora.

Para Freire, a conscientizacdo demanda a assuméncia pelos homens do
papel de sujeitos que fazem e refazem as condicbes de sua existéncia. A
conscientizacdo, assim como 0 sujeito, configura-se como processo inacabado e
historico exposto as contingéncias (PITANO, 2017). Por outro lado, quanto mais

consciente o ser, mais ele sera capaz de desvelar a realidade. Desse modo,
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[...] a conscientizag@o nao consiste em ‘estar frente a realidade’ assumindo
uma posicao falsamente intelectual. A conscientizacdo néo pode existir fora
da ‘praxis’, ou melhor, sem o ato agdo-reflexdo. Esta unidade dialética
constitui, de maneira permanente, o modo de ser ou de transformar o mundo
que caracteriza os homens (FREIRE, 1979a, p. 15).

N&o obstante, para que a Educacdo contribua na conscientizacdo dos
educandos, ela prépria precisa assumir um papel critico, adotar uma praxis
revolucionaria, ser comprometida com a transformacéo. Refletindo sobre a concepcao
freiriana de um ensino para a construcdo da consciéncia critica, Werri (2018, p. 20)

ressalta:

O desenvolvimento de uma consciéncia critica implica o desenvolvimento da
tomada de consciéncia, a qual realiza-se a partir de uma Educacao
problematizadora da realidade do educando, que o faca ultrapassar o nivel
de ‘consciéncia real’ e atingir o nivel da ‘consciéncia maxima possivel’. A
consciéncia critica ndo é apenas a percepcao da relacdo de opresséo, implica
ainda um comprometimento com sua transformacéo. Ela ndo pode existir fora
da préaxis, pois constitui-se no processo de conscientizacdo, que € um
continuo desvelamento da realidade, de maneira dialética, ou seja, com a
constante reflexdo sobre a pratica. Por este motivo, a conscientizacdo em
pedagogia do oprimido € imprescindivel para a constituicdo da praxis
revolucionaria.

Com base no pensamento freiriano, a criticidade requer um trabalho
pedagdgico baseado em condi¢cBes histéricas propicias. Visando a criticidade, ndo
pode a conscientizacao fazer parte de uma Educacao qualquer, e sim, de um processo
comprometido com a responsabilidade social e politica voltada para a decisdo. Esta
conscientizacdo tem de ser o principal alvo de toda a Educacao objetivando, antes de
tudo, a promocéo da atitude critica, da reflexdao, que vai impelir a acdo. Para tanto, é
necessario combater as forcas que alienam e a sombra opressiva que impede a
conscientizacdo. Isso suscita uma Educacdo realmente libertadora, que respeita o

homem como pessoa (SCOCUGLIA, 2005). Com base no que afirma esse autor:

[...] a massificacdo, como parte do processo de dominacdo, impede o
individuo de ser ele mesmo. Ao contrario, a Educacao para a liberdade
representaria o antidoto ao vetor da alienacao e do ocultamento do real. A
liberdade é pensada existencialmente, ou seja, a descoberta do individuo
como pessoa livre em oposi¢do a domesticacao castradora. Trata-se de uma
Educacéo para o homem-sujeito da sua historia (SCOCUGLIA, 2005, p. 25).
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Para a conquista dessa Educacédo, Paulo Freire defende o didlogo como
vinculo pedagogico principal da Educacgdo conscientizadora, aquela que busca a
liberdade como alternativa de construgcdo da pessoa contra a massificacdo, a
alienagao e a opressao. Para ele, “[...] a Educacdo é um ato de amor, por isso, de
coragem. Nao pode temer o debate. A andlise da realidade. Nao pode fugir da
discusséo criadora, sob pena de ser uma farsa” (FREIRE, 1967, p. 97).

Na percepcéo freiriana de Educacéo esta, assim, evidente, a possibilidade
viavel da libertacdo e desalienacdo do sujeito, da desocultacdo e desvelamento da
realidade, permitindo-lhe a compreenséo/conscientizacdo do mundo em que esti
inserido. Trata-se da pedagogia educacional comprometida com a transformacgao a
partir da reflexdo sobre a realidade. Paulo Freire concebe e mostra os caminhos
efetivos para a pratica desse ensino, orientado a desenvolver nos educandos a
compreensao do mundo, 0o pensamento critico e a praxis transformadora. Essa
Educacédo voltada para a autonomia, em que o educando € agente de sua prépria
aprendizagem, se fundamenta na perspectiva do didlogo, do pensamento critico, da
conscientizacdo, da reflexdo e da coparticipacao.

Nessa Educacao, é primordial a promoc¢do do homem como sujeito-histoérico,
motivado pelo compromisso ético e politico “[...] voltado para a superacédo de todas as
formas de opresséol...]" (FREIRE, 2016).

1.3 A Educacéo Integral e a Prevencédo da Violéncia contra a Mulher

A Educacao constitui uma das politicas publicas mais importantes para a
promocado da equidade de género, visto que pode contribuir para a desconstrucao
social e cultural da relacédo de poder e de subordinacdo da mulher ao homem. Nesse
sentido, vale refletir como a Educacédo Integral pode ser relevante no processo de
mudanca.

Conforme menciona Silva (2018b), a partir do século XX o entendimento
sobre direitos humanos tornou-se a principal referéncia norteadora da vida em
sociedade inspirando, sobretudo, a acdo dos Estados tidos como democraticos,
voltada para a garantia da “igualdade de oportunidades a todos os cidadaos”, tanto na
esfera publica do Estado como nédo-estatal. No Brasil, os direitos sociais ganham
maior relevancia em decorréncia de constantes lutas e enfrentamentos. Tais direitos

tomam forma com a aprovacao de “leis afirmativas materializadas” em projetos e
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programas de inclusdo social que sao ofertados pelas esferas do poder do estado,
bem como pela “sociedade civil organizada”. Destinam-se, especialmente, aos
segmentos sociais menos favorecidos e configuram-se como medidas de protecéo
social a esses grupos.

E neste contexto que desde o inicio do século XX, a Educacéo Integral vem
adquirindo mais relevancia no ambito do “debate publico nacional”, principalmente a
partir da “[...] vigéncia da politica educacional preconizada pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) ”. No decorrer do tempo, as experiéncias de Educacéo Integral no
Brasil caracterizaram-se pelo assistencialismo, de modo que buscavam “[...] atender
as comunidades mais vulneraveis e economicamente excluidas [passando, assim, a
desempenhar um papel na promocéo do] pleno direito de formacao escolar para [essa]
parcela da sociedade” (SILVA, 2018b).

Um aspecto relativo a construcao da politica publica de Educacéo Integral
no Brasil, € a persistente “[...] confusé@o conceitual entre ampliacdo da jornada escolar
com Educacado Integral’”, confusdo essa que inclusive é cometida em projetos

pedagogicos ou planos de Educacéo (SILVA, 2018b). Assim, a autora destaca que:

A Educacéo Integral se baseia na concepc¢do de um desenvolvimento pleno
do ser humano e reconhece que esse desenvolvimento sé € possivel quando
se considera que os processos de aprendizagem ocorrem de modo
multidimensional — fisica, afetiva, cognitiva, ética, estética e politica — e se
articulam os diversos saberes da escola, da familia, da comunidade e da
regido em que o individuo se insere (SILVA, 2018b, p. 138).

Pode-se comecar mencionando a Constituicdo Federal de 1988, que em
seu artigo 205 determina que: “A Educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”.

A partir da CF/1988, outros dispositivos que possibilitam a estruturacao de
uma Educacéo Integral humanizadora e inclusiva foram criados, podendo-se citar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990) que
estabelece em seu artigo 53: “A crianga e o adolescente tém o direito a Educacgéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificacéo para o trabalho [...]".
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No ambito legal, pode-se citar, também, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional-LDBEN (Lei n.° 9.394/1996) que no ensino fundamental, traz o
artigo 2, onde encontra-se especificado o “pleno desenvolvimento” do educando,
confirmando o principio presente na CF/1988 por meio dos artigos 34 (paragrafo 2°) e
o0 artigo 87 (5° paragrafo). “Ambos os artigos [referem-se a] progressiva ampliacdo do
tempo escolar, ficando este a critério dos estabelecimentos de ensino” (SILVA,
2018b).

Mais uma vez, faz-se necessario questionar qual concepcdo de Educacéo
Integral se observa no Brasil. Vale ressaltar aqui um conceito que deixa evidente qual
seria 0 modelo ideal. De acordo com o CREI - Centro de Referéncias em Educacgéo
Integral (CREI, [s.d.]):

A Educacédo Integral € uma concep¢do que compreende que a Educacgdo
deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes-
intelectual, fisica emocional, social e cultural — e se constituir como projeto
coletivo, compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores
e comunidades locais.

Como se pode observar, a Educacéo Integral é percebida ndo apenas
como o tempo estendido de permanéncia do educando na escola, mas contempla o
seu pleno desenvolvimento, uma vez que tem como proposta atendé-lo em todas as
dimensdes e de forma integrada e compartilhada por todos os agentes envolvidos no
processo educativo e, também, a comunidade local. Ao ser assim concebida, a
Educacéo Integral € aquela que visa articular as diversas experiéncias que os alunos
vivenciam (ou podem vivenciar) dentro e fora da escola, a partir de uma
intencionalidade favoravel as aprendizagens importantes ao desenvolvimento integral
do aluno (CREI, [s.d.]). Este, no que diz respeito a Educacdo Integral, refere-se a
Educacdo como um processo formativo que deve atuar visando o desenvolvimento
dos individuos nas dimensdes fisica, intelectual, social, emocional e simbdlica (CREI,
2014). Sendo assim,

[...] a Educacéo Integral se concretiza em proposta que integram diferentes
tempos, espacos e agentes educativos para além da sala de aula, das
disciplinas e do professor. Essas diferentes interacbes permitem que os
estudantes acessem e experimentem linguagens, contextos e ritmos
diversificados que permitem o desenvolvimento de capacidades fisicas,
sociais, afetivas, além das intelectuais (CREI, 2014, p. 2).
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Ou seja, a integralidade da Educacgéao resulta no fim das barreiras, sejam
elas sociais, culturais, politicas, atitudinais, etc., existentes no ambiente escolar, fora
dele e entre escola e comunidade. Essa superacéo é fundamental para que todos os
espacos sejam exclusivos e para que a diversidade seja tanto um valor como uma
oportunidade de desenvolvimento para as criangcas e jovens em suas diversas
dimensoes.

Na concepcédo de Pinho e Peixoto (2017), o conceito atual de Educacao
Integral vem adquirindo cada vez mais relevancia como proposta educacional, na
busca pelo desenvolvimento pleno de individuos em suas diferentes dimensdes:
fisica, afetiva, cognitiva, socioemocional e ética, inclusive com o Plano Nacional de
Educacdo-PNE e o projeto de lei para o decénio 2011-2020, indicando em suas
diretrizes a oferta de Educacédo Integral como estratégia para a ampla formacao do
educando.

As autoras ressaltam que um dos desafios da Educacao Integral € a
desarticulacdo do ensino em relacdo ao contexto social e cultural dos alunos, bem
como sua fragmentacdo, o que tem como consequéncia um esvaziamento de seu
sentido e a dificuldade de desenvolver uma visdo ampla e global da Educacéo
(PINHO; PEIXOTO, 2017).

Outro ponto a ser considerado quando se faz referéncia a Educacéo
Integral diz respeito a importancia de tracar algumas consideracdes sobre o curriculo,
gue precisa contemplar o desenvolvimento de todas as potencialidades ou dimensdes
formativas dos sujeitos, levando em conta tanto os aspectos intelectuais dos
estudantes como também os afetivos, corporais, simbdlicos e éticos (CREI, 2014).

O curriculo como constru¢do cultural, estd sempre vinculado a formas
especificas de organizacdo da sociedade e da Educacdo, e ndo pode ser
compreendido como um campo neutro ou algo estatico. O curriculo deve ser o
resultado de um equilibrio de interesses e forcas que gravitam sobre o sistema
educativo em um determinado momento, configurando-se como reflexo de um
determinado projeto de cultura e de socializacdo (CREI, 2014).

Na perspectiva da Educacédo Integral, o curriculo é problematizado na
medida em que recoloca o estudante na centralidade dos processos educativos e
busca contemplar suas diferentes dimensodes formativas, levando em consideragéao a
ampliagéo de tempos, espagos e agentes educativos (CREI, 2014). Considerando a

Educacéo Integral e o curriculo a ela pertinente, a Base Nacional Comum Curricular-
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BNCC, reconhece que a Educacdo béasica deve voltar-se a formacdo e ao

desenvolvimento humano global,

[...] o que implica compreender a complexidade e a nao linearidade desse
desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimenséo intelectual (cognitiva) ou a dimensédo afetiva. Significa, ainda,
assumir uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente do
jovem e do adulto considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e
promover uma Educagéo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades
(BRASIL/MEC, 2017, p. 14).

O curriculo é um elemento muito importante a ser considerado no processo
educativo, inclusive na Educacédo Integral. Isso porque, conforme ressalta Paraiso
(1997), com base em varios estudos (APPLE, 1987 e 1988; SILVA, 1995), os
curriculos escolares, embora aparentem neutralidade, sempre estiveram vinculados a
histéria dos conflitos de classe, raga, sexo, religido, etc. E a existéncia desses conflitos
precisam ser levados em conta e abordados no processo de constru¢cdo dos
curriculos.

Diante disso, uma acéo que se faz necesséria € trabalhar a questdo de
género e a prevencado da violéncia no ambito da Educacéo Integral. A principio pode-
se considerar a contribuicdo que o proprio movimento feminista e as organizacfes de
mulheres para as mudancas que vém ocorrendo nas teorias contemporaneas.

A partir de reflexdes sobre os estudos de Scott (1990), Paraiso (1997)
destaca que género é uma construcao social e histérica de homens e mulheres, que
esta presente em muitas instancias sociais, sendo a escola e, por extenséo, o curriculo

gue nela se insere, uma dessas instancias. Desse modo, infere-se que:

O masculino e o feminino s&do construidos pelas praticas sociais
masculinizantes e feminizantes, de acordo com as concepg¢fes de cada
sociedade. Assim, o fazer-se homem e o fazer-se mulher € um processo, ou
seja, aprende-se a ser homem ou mulher, conforme as visdes de mundo que
orientam as praticas cotidianas dos individuos (PARAISO, 1997, p. 27).

Esses aspectos precisam ser relevados no curriculo da Educacao Integral
que se propde a ser critica, humanizadora e contribuir na prevencao da violéncia
contra a mulher. O tema das relacées de género é campo de siléncio no curriculo,
mas cabe aos educadores mudar essa realidade, propondo-se a construcdo de um

curriculo em ac&o, na pratica educativa cotidiana (PARAISO, 1997).
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E bastante conhecido o fato de que a Educacg&o tem atuado no sentido de
produzir, reproduzir e manter as desigualdades de género. Os esteredtipos de género
sdo socialmente determinados e veiculados na instituicdo escolar, pois é ela que
legitima e perpetua essa sociedade, seus valores e normas de conduta. Em vista
disso, as justificativas para essas desigualdades precisam ser percebidas e
identificadas a partir dos arranjos sociais, do processo historico, das condi¢des de
acesso aos recursos disponibilizados, das formas de representacdo criadas pela
sociedade (LOURO, 2014).

Se a escola contribui para reproduzir relacbes de género desiguais e
opressivas, ela também pode participar na desconstrucdo das mesmas, visto ser um
espaco contraditorio que tanto pode reproduzir como transformar. Assim, na pratica
da Educacdo Integral, pode-se construir relacfes libertarias, norteadas pelos
principios da dignidade humana e da igualdade de direitos, que levem a eliminagéo
de atitudes de preconceito, discriminacdo e violéncia, exatamente por visar o

desenvolvimento pleno do sujeito em todas as suas dimensdes.

1.3.1 Desenvolvimento das habilidades socioemocionais e prevencao

da violéncia contra a mulher

Aspecto de grande relevancia relacionado a Educacéo Integral refere-se ao
desenvolvimento das habilidades socioemocionais, mediante as quais propicia-se ao
individuo uma formacao integral e o pleno desenvolvimento.

As preocupacbes com a Educacdo socioemocional surgiram a partir dos
anos 1990, quando da formulacdo de conceitos que caracterizavam a inteligéncia
como a habilidade de reconhecer, entender, utilizar e dominar as emocdes diante das
diversas situacdes da vida cotidiana (EDUCADOR 360, 2017).

Em vista disso, no ano de 1994, a Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a
Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), inclusive, em uma de suas declaracdes
descreve a necessidade de assegurar o desenvolvimento das habilidades sociais e
emocionais das criancas (EDUCADOR 360, 2017).

Tornou-se consenso entre tedricos, pensadores e formuladores de politicas
educacionais que educar criancas e jovens de forma integral, incluindo suas

habilidades sociais e emocionais, € fundamental na formacao do cidadao apto para
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atuar no novo cendrio social e profissional que vem se configurando no mundo atual
(EDUCADOR 360, 2017).

Desde meados do século XX um intenso e rapido processo de
transformacdes vem ocorrendo no mundo, envolvendo diferentes éareas do
conhecimento, onde uma enorme gama de informacdes € obstinadamente
processada e acompanhada do desenvolvimento de aparatos tecnoldgicos cada vez
mais sofisticados e avancados. Ja “popularizagao da internet” e o fluxo advindo dos
mecanismos de busca do século XXI, demonstram que as formas de se obter o
conhecimento se expandiram e vem se expandindo, dia apds dia, de maneira
excepcional, exigindo do ambiente escolar constantes renovac¢des que demandam
mudancas sociais importantes e suscitam dos individuos novas maneiras de atuar e
se relacionar no meio social. Diante disso, o préprio papel da escola passa por
mudancas, uma vez que essa instituicao precisa agora preparar a crianca e o jovem
para a sua inser¢cao nessa sociedade em movimento e cheia de inquietagdes (ABED,
2014). Contudo, percebe-se que as acdes educacionais voltadas para fazer frente a
essa realidade estdo sempre um passo atras das infindas janelas que se abrem para
horizontes cada vez mais peculiares.

O grande desafio que se coloca a Educacao é o de promover uma prética
pedagdgica capaz de resgatar o desenvolvimento do ser humano em toda a sua
complexidade e diversidade, inclusive reintegrando facetas que foram deixadas de
lado pela sociedade moderna (ABED, 2014).

Nesse novo momento, é necessario que as politicas publicas e os projetos
politicos-pedagdgicos priorizem “[...] acdes que (re) integrem, no processo de ensino
e de aprendizagem, a construcdo do conhecimento e o desenvolvimento de
habilidades ndo s6 cognitivas, mas também soécio-emocionais”. Para isso, € de
fundamental importancia investir na formacéo dos professores, de forma a prepara-
los para organizar e conduzir a acdo pedagdgica no sentido de promover o
desenvolvimento integral dos estudantes (ABED, 2014, p. 17).

E importante considerar, contudo, que uma mudanca drastica na realidade
da sala de aula ndo ¢ o suficiente e nem mesmo o passo primordial. E fundamental
que se amplie a acdo pedagogica, ndo a limitando mais a mera transmissao de

conteddo. Nesse sentido,
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A postura, a escuta, o olhar, a qualidade do vinculo que o professor
estabelece com a situacdo de ensino-aprendizagem precisam impregnar-se
das ancoras do paradigma da Pds-modernidade, de modo a considerar e
contemplar as diferentes dimensdes do ser humano e os multiplos aspectos
do aprender (ABED, 2014, p. 17).

A atuacao do professor nesse contexto € de suma relevancia, devendo este
assumir o papel de mediador ndo apenas das relagbes dos alunos com os objetos do
conhecimento como também na sua formacédo enquanto ser humano, mostrando as
contradicdes da Educacao no capitalismo e formando para a percepcéo critica social.
Visto que as criancas e jovens passam um tempo consideravel na escola, é
imprescindivel que as instituicdes de ensino, bem como todos os agentes se envolvam
no processo de aprendizagem, assumam a responsabilidade pela formacgéo global e
integral dos educandos (ABED, 2014).

A autora menciona que o espaco educacional € o lugar por exceléncia em
gue os valores de igualdade de direitos, de justica, de respeito pelas diferencas e de
inclusdo devem ser trabalhados mediante uma acdo educativa democréatica e

igualitaria. E destaca:

A escola é um local privilegiado de encontro, de interlocucdo, de
guestionamento, de construcdo e transformacdo do conhecimento.
Conhecimento nao s6 nos livros, mas nas experiéncias de cada um. Encontro
nao so6 de saberes, mas principalmente de pessoas, nas suas diversidades e
nas suas riquezas pessoais e culturais (Abed, 2002, p. 23 apud ABED, 2014,
p. 20).

Vale ressaltar, no entanto, que o desenvolvimento das habilidades
socioemocionais como um dos objetivos da Educacao escolar ndo significa que os
aspectos cognitivos, a construcdo de conhecimento e a transmisséao de informagdes
sejam desconsiderados ou menos valorizadas. Na verdade, o resgate do emocional e
do social na pratica pedagogica significa o redirecionamento da “subjetividade” e
“objetividade” como facetas do processo de ensino-aprendizagem (ABED, 2014). A
autora enfatiza que os aspectos emocionais e sociais do ser humano ndo podem
ocorrer sem a cogni¢cao, do mesmo modo que esta ndo pode ocorrer de maneira

independente das condi¢des afetivas, dado que:

Muitas séo as habilidades de qualidade emocional que estao intrinsecamente
envolvidas na aprendizagem: o interesse, engajamento e motivacdo para
construir o vinculo com os ensinantes e com os objetos do conhecimento; a
carga emocional que precisa ser investida na relacdo com o conhecimento,
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para que o0s aprendentes atribuam sentido pessoal e se posicionem
criticamente em relagdo ao saber; a disponibilidade interna para persistir,
para atravessar o caminho do aprender, que muitas vezes envolve dores e
lutos; a resisténcia a frustracéo para suportar o0 processo amadurecimento ao
longo da vida e tantas outras (ABED, 2014, p. 21).

O que se destaca € que a aprendizagem humana é, acima de tudo,
relacional, ou seja, acontece no contexto das interacdes entre as pessoas. Desse
modo, as habilidades sociais também fazem parte do processo de ensino-
aprendizagem. O aprendizado requer o estabelecimento de vinculos saudaveis entre
guem ensina, quem aprende e 0s objetos do conhecimento. A inser¢cao no grupo social
é fundamental e necessaria para internalizar as regras estabelecidas para o convivio
em sociedade, para o respeito aos direitos e deveres de todos (ABED, 2014).

No Brasil, as primeiras perspectivas de Educacdo socioemocional no
ambito das politicas educacionais foram preconizadas em 1996, quando comecou a
vigorar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Mas, essa proposta adquiriu maior
concretude a partir da aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular-BNCC do
ensino médio. Das dez competéncias gerais que norteiam os fundamentos
pedagogicos da nova base, quatro estdo especificamente relacionados ao
desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

Define-se as habilidades sociais e para a vida como “[...] as habilidades
para comportamentos adaptativos e positivos, que capacitam os individuos a lidar de
forma eficaz com as demandas e os desafios da vida cotidiana” (Della Sanit4 apud
NEV/USP, 2015, p. 28).

A Organizacdo Mundial da Saude — OMS - relaciona dez habilidades
fundamentais para a vida, que sao: “[...] resolucdo de problemas, raciocinio critico,
comunicacdo eficaz, tomada de decisdes, raciocinio criativo, habilidades de
relacionamento interpessoal, construgcdo de autoconsciéncia, empatia e controle do
estresse e de emocdes [...]" (NEV/USP, 2015, p. 28).

Programas de desenvolvimento de habilidades sociais e para a vida podem
contribuir para ajudar criancas e jovens a melhorar a sua autoconsciéncia, a perceber
e a controlar suas emocoes, estabelecer e manter relacionamentos positivos, respeitar
0S outros e a ter empatia, enfim, capacitar criancas e jovens a lidar de forma
construtiva com as demandas da vida cotidiana, com fatores estressantes e conflitos
interpessoais (NEV/USP, 2015).
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E fato bastante conhecido que as criangas e adolescentes s&o vitimas de
diversas formas de violéncia, seja direta quando praticada contra eles, seja indireta
quando os reflexos da violéncia existente no meio em que estdo inseridos (bairro,
familia, etc.) os atingem causando-lhes danos, entre 0os quais 0s comportamentos
agressivos e violentos.

No caso da violéncia doméstica cometida contra as mulheres, tanto
criancas quanto jovens que assistem a essas praticas podem desenvolver graves
problemas emocionais e, no futuro, tendem a repetir esses comportamentos. A propria
Lei Maria da Penha prevé medidas integradas de prevencao a violéncia doméstica e
familiar por meio da Educacgéao com foco de género (CNJ, 2017).

A violéncia contra a mulher tem se mostrado um fendmeno bastante
enraizado na sociedade brasileira. A sua naturalizacéo e reproducao social deve-se a
diversos mecanismos. Um deles refere-se a “[...] comportamentos violentos dos
adultos ou formas de convivéncia e organizagao familiar que reforcam a subordinagéo
feminina [...]” (LUZ, 2009, p. 50). E o impacto negativo para as criancas, no que tange

a reproducédo dessa violéncia € incontestavel, conforme ressalta a autora:

Fazer parte de relacfes em que a violéncia é rotineira pode levar as criancas
a considera-la natural. Se no ambito familiar as criancas vivenciam a
hierarquia/dominagéo entre os sexos, rela¢des violentas e se o siléncio e o
conformismo séo apresentados como forma de protecéo, a violéncia pode ser
aceita, suportada e também reproduzida (LUZ, 2009, p. 50).

Em vista dessa realidade, o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais é de fundamental importancia para a prevencao de todas as formas
de violéncia, inclusive, a violéncia contra a mulher. Ajudar criangas e jovens a exercitar
a empatia, o diadlogo, a resolucdo de conflitos, o respeito ao outro, a valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais sem qualquer forma de preconceito
(etnia, género, idade, etc.), entre outras habilidades, é essencial para a prevencao da
violéncia. Uma forma de fazer isso € incluindo o tema - violéncia, violéncia doméstica
contra a mulher - na sala de aula, dentro das atividades pedagdgicas. De acordo com
Stelko-Pereira, Forlim e Williams (2013), a escola tem papel fundamental na

prevencao da violéncia e, portanto,

A insercdo do tema em suas atividades educacionais é extremamente
importante para que a disseminacao da cultura de néo violéncia possa atingir
a sociedade como um todo. A escola é o palco ideal para a promogédo dessas
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medidas educacionais, pois é na infancia e na adolescéncia que esses
valores devem ser primordialmente construidos (STELKO-PEREIRA;
FORLIM; WILLIAMS, 2013, p. 52).

Portanto, o desenvolvimento das habilidades sociais e para a vida, tanto
séo essenciais para o sucesso do individuo na escola e trabalho como para sua vida
em sociedade, a partir da adocéo de atitudes que contribuam para o estabelecimento

e disseminacéao da cultura da paz.

1.4 A Prevencdo da Violéncia contra a Mulher no Projeto Politico Pedagdgico

da Escola

Visto ser a escola um espaco influenciador e formador de opinido, é
importante considerar a possibilidade e a necessidade de inserir nos processos de
ensino e aprendizagem, seja por meio do curriculo ou do Projeto Politico Pedagogico,
praticas voltadas para formacdo de condutas e atitudes, de modo a contribuir na

prevencgao da violéncia contra a mulher. Sobre isso, Dias (2014, p. 64-65) afirma que:

A instituicdo escolar é um espaco privilegiado de socializagao, nela recebe
especial atencdo o modo como os sujeitos, em relacfBes atravessadas por
diferentes discursos, simbolos, representacdes e praticas, vdo construindo
suas identificacdes, (re) construindo seus lugares sociais, suas disposicoes,
suas formas de ser e estar no mundo.

A partir da colocacdo do autor, pode-se perceber que 0S processos
educativos estéo relacionados a socializacao e, por essa razao, torna-se fundamental
a andlise e a compreensdo da questdo de género na instituicdo escolar, com a
finalidade de contribuir no sentido de construir comportamentos e praticas nao-
sexistas, na aceitacéo da diversidade e tolerancia com relagcéo ao outro.

E importante ressaltar, que a inclusdo dessa temética na escola, ndo
restringe a ela o poder de modificar toda uma ordem historicamente estabelecida. No
entanto, como um espacgo propicio a problematizacdo dessa questdo, dando-lhe
visibilidade e questionando as atitudes que legitimam padrdes sexistas e
discriminadores, impostos as mulheres, a escola pode contribuir para aquisicdo da
visdo critica sobre a problematica, levando a novas atitudes, condutas e

comportamentos.
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De acordo com Dias e Oliveira (2015), ainda que o cotidiano escolar esteja
marcado pelas vertentes que moldam e legitimam a prética pedagodgica que controlam
e segregam os sujeitos, ela pode ser ao mesmo tempo, um espaco de questionamento
e libertacao.

E seguindo essa logica, o Projeto Politico Pedagdgico-PPP pode alcancar
grande relevancia social, exatamente por constituir-se um “[...] elemento integrador
entre a teoria e pratica, sujeito e objeto, conhecimento e realidade [...]" (DIAS;
OLIVEIRA, 2015, p. 265) e pertinente para a instituicdo escolar por viabilizar o didlogo
com pressupostos de uma Educacao transformadora e critica, podendo contemplar,
nesse sentido, a inclusao da perspectiva de género em sua metodologia.

Conforme descrito por Dias e Oliveira (2015, p. 265), o surgimento do PPP
aconteceu em um contexto histoérico marcado pela transicdo, apos duas décadas de
regime militar no Brasil. Nessa fase, foi intenso o controle exercido sobre todas as
instancias dos 6rgaos publicos e, também, a escola. Com a emergéncia do movimento
democratico no pais, um longo desafio se estabeleceu a partir da proposta de se “[...]
romper as barreiras delimitadas pelo modelo de Estado intervencionista; uma dessas
barreiras foi a gestdo democratica do ensino publico, principal caracteristica desse
instrumento norteador”.

Foi somente em 1996, com a aprovacdo da LDBEN (Lei n.° 9.394), que
todas as instituicbes de ensino receberam a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagogica, devendo assegurar que toda a comunidade escolar participe do
processo, o que significa dar voz a todos 0os segmentos que compdem a escola de
modo a tornar esse instrumento mais significativo e ativo (DIAS; OLIVEIRA, 2015).

Os autores mencionam que esse novo modelo instituido para a escola
representou a insercdo em seu espaco de agentes que antes estiveram excluidos do
sistema publico de ensino. A diversidade tornou-se elemento integrante de seu quadro
suscitando adequacgao a realidade. Assim, “[...] com a finalidade de referenciar as
escolas, o governo federal instituiu os Parametros Curriculares Nacionais, trazendo
além dos conteudos das disciplinas obrigatérias os temas transversais pela
construcéo de um cidad&o critico e atuante na sociedade” (DIAS; OLIVEIRA, 2015, p.
265-266).

Em relacdo a questédo de género, mesmo com as mudancgas que decorrem
da CF/1988 ao incluir em seu texto a defesa dos direitos, assim como o disposto no

inciso 1V do artigo 3°, que determina a promoc¢ao do bem de todos os cidadaos, “[...]
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sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo [...]” (MORAES, 2012), a nogéo de género néao ficou suficientemente e
adequadamente definida para o campo da Educacéo. No ano 2000, o Brasil assinou
a “Declaracdo de Jomtien”, documento elaborado na Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos (Tailandia). Neste, entre as oito metas tracadas para a melhoria
das condicdes de vida pela ONU, inclui-se a promocéo da igualdade entre os géneros
e o0 empoderamento das mulheres (DIAS; OLIVEIRA, 2015).

Tema que constitui, ainda hoje, um desafio a ser enfrentado pela instituicao
escolar, de modo que refletir essa tematica no PPP “[...] € uma forma de superar os
silenciamentos que a falta de familiaridade com o tema e outras questdes impedem
de legitimar a escola como espaco plural [...]". Os Parametros Curriculares Nacionais
representam um amparo legislativo de que dispbe o professor para tratar dessas
questdes em sua acdo pedagdgica e, sendo assim, trazer as tematicas relativas a
violéncia e discriminagcdo de género “[...] para um documento que tem por objetivo
nortear sua pratica € de suma importancia para que possa facilitar ainda mais a
inclusdo no contexto pedagogico da sala de aula e de todos os espacos de vivéncia
da escola” (DIAS; OLIVEIRA, 2015, p. 266).

Na descricdo de Barros (2013, p. 14), o Projeto Politico Pedagdgico é assim

denominado visto ser

[...] um documento que projeta, estabelece um plano de trabalho para a
instituicio. E politico no sentido que esta articulado a questdes sociais,
culturais e politicas, bem como esta vinculado a interesses coletivos. E é
pedagdégico, porque trata sobre as questdes educacionais, definindo
premissas e a¢fes para o ambito escolar.

No PPP, estao inseridos “[...] 0s principios, as diretrizes e propostas que
regem o processo educacional de uma determinada instituicdo”. Na elaboragao desse
documento deve relevar-se o contexto histdrico, social, econdmico e cultural no qual
sera produzido de forma que atenda as necessidades educacionais da instituicdo

escolar. Portanto,

[...] deve ser elaborado em todas as instituicdes de ensino, com a contribuicao
de toda a comunidade escolar (equipe pedagdgica, equipe diretiva,
professores/as, alunos/as, pais e responsaveis, funcionarios/as), para que
todos/as possam pensar sobre o papel da escola na comunidade em que esta

inserida e que tipo de Educacdo é necessaria neste contexto (BARROS,
2013, p. 14).
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Por ser entendido como um documento que deve ser construido a partir
das propostas pedagodgicas, do tipo de sujeito que se quer formar e da realidade
escolar, o PPP deve contemplar as questdes sociais que também fazem parte do
cotidiano escolar, como é o caso da questdo de género e da violéncia contra a mulher
(BARROS, 2013).

E consenso entre diversos estudos que uma caracteristica profunda da
escola é a forma como tem produzido e reproduzido as desigualdades de género.
Acdo que contraria a funcdo da Educacdo e da escola “[...] como meio e espaco
formador de sujeitos livres para o exercicio da cidadania e da equidade de género”
(SOUSA; GRAUPE, 2014, p. 515).

Diante disso, as reflexdes acerca das questdes de género, no espaco
escolar/educacional, precisam ter como base a necessidade de buscar possibilidades
de uma Educacéo para todos, visando a reducéo das discriminacdes, tanto de género
como qualquer outro tipo (racga, etnia, religido, cultural, etc.) gestadas nesse espaco.
Para isso, é necessario pensar 0s sujeitos da escola a partir de uma proposta
pedagogica norteada pela perspectiva democratica de Educacado, salientando
fundamentos politicos e sociais de forma permanente nas salas de aula (SOUSA;
GRAUPE, 2014).

Ainda que marcada de forma tdo profunda pela forma que sdo produzidas
as diferencas e as desigualdades de género, a escola pode atuar de maneira diferente,
comprometendo-se com uma Educacéo libertadora e democratica, com a formacao

de sujeitos livres para o exercicio da cidadania. Isso porque,

Educar é construir, libertar homens e mulheres do determinismo, passando a
reconhecer o seu papel na histdria, considerando a sua identidade cultural na
sua dimenséao individual e coletiva. Sem respeitar essa identidade, sem
autonomia ou sem levar em conta as experiéncias vividas, 0 processo
educativo serd inoperante e constituirdA somente um conjunto de meras
palavras, despidas de significacdo real (Freire, 2003, p. 18 apud SOUSA,;
GRAUPE, 2014, p. 521).

A partir das palavras de Paulo Freire, fica evidente que a escola pode ser
um ambiente de rompimento de padrbes e modelos hegeménicos, uma vez que
propicie aos sujeitos que a frequentam situacdes que priorizem as relagdes humanas,
a construcédo da liberdade, a cidadania e a equidade, o que implica na perspectiva da

escola como espaco possivel para a construcao de aprendizagens emancipatorias.
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Entretanto, € fato que a escola, apesar dessas possibilidades, vem
reforcando as desigualdades nas suas praticas, inclusive no que tange aos géneros.
Isso fica evidente da fala de Louro (2014, p. 62): “A escola delimita espagos. Servindo-
se de simbolos e cédigos, ela afirma o que cada um pode (ou ndo pode) fazer, ela
separa e institui. Informa o ‘lugar’ dos pequenos e dos grandes, dos meninos e das
meninas”. Essas questdes ainda estdo presentes “[...] no cotidiano escolar, nas
praticas pedagodgicas norteadas por parametros de aprendizagem reprodutivista,
mecanizada, ficando essa ideologia incutida nos sujeitos e nas construcfes de suas
identidades escolarizadas” (SOUSA; GRAUPE, 2014, p. 522).

Mas no ambito escolar existe a possibilidade de transformar, de criar, de
fazer diferente, de libertar e desconstruir novas ac¢des, atitudes, condutas e
comportamentos. Em relacdo a questdo de género e da violéncia contra a mulher, ha
essa possibilidade, como se pode apreender das reflexdes de Louro (2014), ao
mencionar que por ser a escola atravessada pelos géneros, é impossivel ndo pensar
e refletir sobre ela a partir das construcdes sociais e culturais de masculino e feminino.
Reconhecendo que a escola ainda enfrenta dificuldades para a realizacdo/efetivacéao
de um trabalho envolvendo a questdo de género, a autora destaca a importancia

desse trabalho e esclarece que € no espaco escolar

[...] que se constroem e se reproduzem as relagbes (desiguais) entre os
sujeitos. As justificativas para as desigualdades precisariam ser buscadas
ndo nas diferencas biolégicas (se €& que mesmo essas podem ser
compreendidas fora de sua constituicao social), mas sim nos arranjos sociais,
na historia, nas condi¢cfes de acesso aos recursos da sociedade, nas formas
de representacado (LOURO, 2014, p. 22).

Na perspectiva da autora, a escola seria um espac¢o no qual os sujeitos,
tanto masculinos como femininos, podem ser reconhecidos em seu contexto histérico,
social e econbmico, com possibilidades de participacdo ativa na construcdo da
sociedade. Diante disso, pode-se dizer que o PPP, por refletir a realidade da sala de
aula e da escola, tem condicdes de ser um instrumento que contribuird para a
mudanca da realidade. E, para isso, é preciso que ndo seja tratado apenas como 0
cumprimento “[...] de exigéncias governamentais ou ainda que se torne um documento
engessado e engavetado pelos profissionais que constituem o espaco educacional”
(SOUSA; GRAUPE, 2014).
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O PPP, para contribuir na prevencéo da violéncia de género e na reversao
da situacdo de discriminacdo da qual a mulher é vitima, suscita profunda reflexdo
envolvendo as finalidades da escola, seu papel social, bem como “[...] a clara definicé&o
de caminhos, formas operacionais e acdoes a serem empreendidas por todos 0s
envolvidos com o processo educativo” (Veiga, 2003, p. 9 apud SOUSA; GRAUPE,
2014, p. 522-523). A participagdo dos envolvidos no processo educativo e da
comunidade na elaboracdo do PPP representa um grande avanco no ambito da
Educacdo e, de igual forma, a representatividade participativa de todos esses

envolvidos na transformacao da realidade social da qual fazem parte.



CAPITULO Il

2. EDUCACAO: PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A finalidade deste capitulo é apresentar algumas reflexdes acerca do papel
da Educacédo na prevencdo da violéncia contra as mulheres com enfoque na
importancia dada a essa agao por organizacoes internacionais, bem como no ambito
da legislacéo brasileira. No caso do Brasil, serdo ainda analisadas as condicfes da
Educacdo, como esta se encontra organizada no espaco escolar e como,
efetivamente, ela contribui para a prevencao da violéncia contra a mulher. Antes,
porém, sdo apresentadas breves consideracfes sobre esse tipo de violéncia e a
importancia da Educacgéao para preveni-la.

Abordando a violéncia contra a mulher no que concerne as relacdes
interpessoais, que sao construidas socialmente nas relacbes de género, Bicalho
(2001) concebe tal violéncia como um ato que fere a integridade fisica, moral, sexual
e emocional da mulher, isto é, compromete seu direito a uma vida digna de paz e
tranquilidade e a liberdade.

Compreendendo também a violéncia contra a mulher como fenémeno

social, Bandeira (2014) afirma:

A violéncia contra a mulher constitui-se em fenbmeno social persistente,
multiforme e articulado por facetas psicolégica, moral e fisica. Suas
manifestacbes sdo maneiras de estabelecer uma relacdo de submissédo ou
de poder, implicando sempre em situagbes de medo, isolamento,
dependéncia e intimidacdo para a mulher. E considerada como uma acéo que
envolve o uso da forca real ou simbdlica, por parte de alguém, com a
finalidade de submeter o corpo e a mente a vontade e liberdade de outrem
(BANDEIRA, 2014, p. 2).

Com base no exposto, a violéncia contra as mulheres precisa ser entendida
a partir da dimensdo de género, isto é, da construcdo social, politica e cultural
envolvendo o masculino e o feminino, assim como as relagcdes entre homens e
mulheres, pois este é um fendmeno que acontece no “[...] nivel relacional e societal,
requerendo mudancas culturais, educativas e sociais para seu” enfrentamento
(BRASIL, 2011a).

Séo diversas as formas de violéncia contra a mulher, podendo-se destacar

conforme a prevé a Lei Maria da Penha a violéncia fisica, psicolégica, sexual,



78

patrimonial e moral, dentre outras. A Organizacdo das Nag¢des Unidas-ONU, define a
violéncia contra a mulher como: “Qualquer ato de violéncia baseado na diferenca de
género, que resulte em sofrimento e danos fisicos, sexuais e psicologicos da mulher;
inclusive ameacas de tais atos, coercao e privacdo da liberdade seja na vida publica
ou privada” (ONU, 1992 apud SILVA, 2017, p. 2).

De acordo com Silva, Soares e Allebrandt (2018), a violéncia contra a
mulher € um fendmeno muito comum e esta presente em toda a histéria da
humanidade, em razdo da forma como a sociedade se organizou e se organiza. A
violéncia e opressdo sobre a mulher é reflexo do machismo, do patriarcalismo e de
uma cultura violenta em relacdo as mulheres. E isso se deve ao fato de que na
sociedade ocidental sobressai a ideia de que o homem € o chefe da familia, é aquele
gue domina, que tem o poder, relegando a mulher a uma condicdo de inferioridade
financeira e social e, portanto, subordinada ao homem. Situacdo que vem se

reproduzindo até os dias atuais. As autoras procuram explicar que:

Essa injusta e desigual relacdo entre homens e mulheres, estabelecida na
sociedade pela forma com que ela se organiza, gera uma violéncia cotidiana
na vida das mulheres, muitas vezes invisivel e silenciosa, que gera os maus
tratos, a agresséo, o siléncio, a violagdo até a morte (SILVA; SOARES;
ALLEBRANDT, 2018).

7 b

Diante dessa situacdo, a colocacao feita pelas autoras € quanto a
necessidade de politicas publicas que construam a igualdade de género e que
combatam a exclusédo e a violéncia contra as mulheres, com destaque para agdes
educativas a serem desenvolvidas tanto em espacos publicos como privados (SILVA,;
SOARES; ALLEBRANDT, 2018).

Para a prevencado da violéncia contra as mulheres, uma acdo pode ser a
conscientizacéo sobre a violéncia de género na escola. Instituicdo essa que pode ser
0 espaco no qual a discriminacdo da mulher e as desigualdades de género podem ser
combatidas. Atualmente, é reconhecida a importancia da Educacao para consolidacdo
do exercicio de direitos para a constru¢do da autonomia individual e coletiva. E da
mesma como “[...] meio fundamental para o desmonte das desigualdades sociais de
género, raciais, étnicas, geracionais, de orientacdo sexual, regionais e locais”
(BRASIL/SPM, 2013).

No ambiente escolar podem surgir iniciativas que contribuirdo para a

formacao moral do individuo, além de se configurar como o0 espaco onde as primeiras
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interagbes com o coletivo e sua pluralidade ocorrem, mediadas por profissionais da
area de Educacdo. Nesse espaco pode-se inserir debates abrangendo a desigualdade
de género e a consequente violéncia contra a mulher e, a partir da conscientizacao
dessa realidade, serd possivel contribuir para reverter esse quadro de violéncia
(BRASIL/SPM, 2013).

Também reconhecendo essa possibilidade da Educacdo Silva (2017)
ressalta que as desigualdades e pratica da violéncia entre 0s géneros sao processos
sociais, resultantes da socializacdo desigual entre os mesmos. Desse modo, a
Educacdo ndo pode esquivar-se do debate sobre a violéncia contra a mulher,
fenbmeno que possui raizes historicas e complexas. Cenéario no qual fomentar o
debate sobre o papel da Educacéo face a questao dessa violéncia é emergente, ainda
mais levando em conta essa complexidade, bem como o crescimento das estatisticas.

Por sua vez, Silva, Soares e Allebrandt (2018) ressaltam que a escola se
constitui num espaco de convivio entre diferentes sujeitos sociais e, por essa razao,
nao pode ser concebido apenas como lugar para a transmissdo de conceitos
académicos e sim de didlogos e reflexdes tendo em vista ser o principal meio de
construcdo social. Por ser o lugar crucial para a abordagem e desenvolvimento de
acOes de conscientizacdo, a Educacao possibilita a mudanca de conviccdo dos
autores da violéncia, educando-os. Trabalhando desde cedo as questdes de género,
masculino e feminino em sala de aula, suscitando discussdes correlatas, sobre justica
e igualdade, de forma a oportunizar a desconstrucdo dos estere6tipos de homem e
mulher, é possivel construir novas atitudes, uma outra cultura e uma nova sociedade.

A relevancia da Educacdo para reverter a situacdo de desigualdade e
discriminacdo da mulher e prevenir a violéncia foi reconhecida por organizacdes
internacionais como a Organizacdo das Nacfes Unidas-ONU e Organizacdo dos
Estados Americanos-OEA, de forma que passou a constar como direito e obrigagéo

do Estado em importantes convencdes internacionais, segundo se analisara a seguir.

2.1 A Prevencdo da Violéncia Contra as Mulheres Via Educacdo nos

Documentos Internacionais

Em virtude da necessidade humana de estabelecer relacionamentos entre
si irompem os tratados internacionais que detém algumas garantias que podem ser,

a seu tempo, aplicadas no “[...] &mbito das rela¢gbes entre os povos [...]". No decorrer
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da historia da humanidade, esses tratados firmados, em sua maior parte, dizem
respeito “[...] & paz e aos periodos de trégua entre guerras, ressaltando que a violéncia
esta presente nas relacdes entre as nacdes e seus povos ha tempos, o que a torna percebida
como inerente a sociedade”, seguindo o entendimento e relevo de Oliveira e Salles
(2018, p. 14581).

Tais tratados podem ser concebidos como “[...] um acordo formal concluido
entre os sujeitos de direito internacional publico, Estados, organismos internacionais
e outras coletividades, destinados a produzir efeitos juridicos na o6rbita internacional”
(Rezek, 2011 apud OLIVEIRA; SALLES, 2017, p. 14581). As autoras mencionam que
a inclusdo da mulher como sujeito de direitos humanos ocorreu a partir da Carta das
Nacdes Unidas de 1945. Entre esses tratados, dois serdo aqui destacados por
fazerem referéncia a Educacdo como meio de prevencao dessa violéncia especifica.
Séo eles: a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women — CEDAW) formulada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU (1979) e
a Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencao de Belém do Pard, realizada no Brasil em 1994.

A primeira, conhecida como “Convencdo da Mulher” foi ratificada pela
Resolugdo 34/180, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 18 de dezembro de
1979 e passando a vigorar em 03 de setembro de 1981, configurando-se como o
primeiro tratado internacional que estabelece disposicdes explicitas sobre os direitos
fundamentais da mulher (OLIVEIRA; SALLES, 2017).

Assim, a promocao dos direitos da mulher na busca de igualdade de género
constitui um dos objetivos principais do referido tratado internacional, que é fruto de
acOes empreendidas pela Comisséao de Status da Mulher na ONU, que trata-se de um
orgédo oriundo do Sistema das Nac¢6es Unidas, criado em 1946, cujos objetivos sdo os
“[...] de analisar e criar recomendacdes sobre formulacdes de politicas aos paises
signatarios da Convencao, objetivando uma melhora constante da posi¢cdo da mulher
na sociedade” (ONU, 2013 apud OLIVEIRA; SALLES, 2017).

De forma que, no referido documento, a mulher foi incluida de forma

definitiva no plano internacional como depositaria de direitos humanos. E mais,

[...] foi nesta convencdo que a violéncia contra as mulheres passou a ser

reconhecida oficialmente como um crime contra a humanidade, além de, a
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partir de entédo, influenciar quase todas as politicas e iniciativas internacionais

sob uma perspectiva ‘gender mainstreaming’® (TILIO, 2012, p. 74).

Conforme destaca Dias (2015, p. 39), a referida Convencédo prevé a
possibilidade de ac¢bes afirmativas abrangendo é&reas como trabalho, saude,
Educacao, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e familia.
Consiste no primeiro documento internacional que traz amplas disposicées sobre os
direitos humanos da mulher, com dois propédsitos principais: “[...] promover os direitos
da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes
contra ela”.

A CEDAW resultou da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher realizada no
México em 1975 — 0 mesmo ano foi proclamado como o Ano Internacional da Mulher
- e 0 periodo de 1975 até 1985 ficou conhecido como a Década das Nacdes Unidas
para a Mulher. Em 1980, durante a realizacdo da Il Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, em Copenhague — Dinamarca, avaliou-se o Plano elaborado pela primeira
conferéncia e foram incorporadas outras preocupacdes envolvendo a questao do
emprego, saude e Educacao das mulheres (DIAS, 2015).

A parte lll, artigo 10 da Convencédo da Mulher determinou aos Estados—
Partes a incumbéncia de adotar medidas voltadas para a eliminagéo da discriminacao
contra a mulher, de modo a assegurar-lhe a igualdade de direitos com o homem na
esfera da Educacao, inclusive assegurando condi¢cdes de igualdade entre homens e

mulheres no que tange:

A eliminacéo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino
em todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a
Educacéo mista e a outros tipos de Educacgéo que contribuam para alcancar
este objetivo e, em particular, mediante a modificagéo dos livros e programas
escolares e adaptacdo dos métodos de ensino [...] (Artigo 10, alinea “a”) —
(BRASIL, 2002)

De acordo com informacgéo de Castro (2016), até dezembro de 2012, essa
Convencao contava com 187 Estados—partes. E, apesar do significativo avanco que
representou para assegurar os direitos das mulheres e da ampla adeséo dos Estados,

a Convencéao das Mulheres deparou-se com o paradoxo de ser o instrumento que teve

5 Esse termo significa transversalizagao de género que no contexto abordado pelo autor refere-se de
conjunto de praticas no ambito das politicas publicas visando a igualdade de género.
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0 maior nimero de reservas por parte dos Estados em comparagdo com os tratados
internacionais de direitos humanos. Entre os artigos alvos de reserva consta o art. 10
relacionado a eliminacéo da discriminacéo na Educacéo. A maioria das ponderacfes
concentrou-se em clausulas relativas a igualdade entre homens e mulheres, inclusive
na familia.

Vale distinguir a importancia dessa a¢ao no aprimoramento da democracia.
Segundo Oliveira ([s.d.], p. 1), o reconhecimento e combate da diferenga “[...] entre os
sexos significard um novo marco civilizatorio sobre o qual assentara uma democracia
real”. Segundo o que destaca a diretoria geral da UNESCO, na pessoa de Audrey
Azoulay, a democracia configura-se como um ideal que reconhece os seres humanos
iguais em dignidade, liberdade e direitos (ONUBR, 2018). Portanto, o combate a
discriminacdo de género € uma condi¢cdo para o aperfeicoamento da democracia e
correcao da distorcdo grave decorrente da invisibilidade das mulheres em todas as

instancias publicas e sociais. Assim,

Direitos humanos para as mulheres significam mais do que o combate as
violéncias mais explicitas e truculentas. Direitos humanos para as mulheres
significam o combate a violéncia sutil, diluida no cotidiano, sob os disfarces
de uma suposta cultura arcaica. A cultua que se vai criando no Brasil de hoje
€ a cultura democrética. Nela a cidadania das mulheres é condic¢éo sine qua
non [...] (OLIVEIRA, [s.d.], p. 7).

Os avancos e as conquistas entre homens e mulheres quanto a igualdade
de direitos na esfera da Educacdo faz parte do processo historico de luta pela
democracia da sociedade brasileira e, em particular, dos movimentos feministas.

No caso do Estado brasileiro, por ocasiéo da ratificagédo da Convencao, em

[{peel) [{Ppet)

1984, foram apresentadas reservas aos artigos 15 (§ 4°) e 16 (§ 1°, alineas “a”, “c”,
“g” e “h”). Essas reservas foram formuladas em razédo de que o Cddigo Civil de 1916,
entdo vigente, consagra a familia patriarcal. Em 20 de dezembro de 1994, contudo, o
Governo brasileiro notificou o Secretario Geral das Nac¢des Unidas sobre a eliminacao
das referidas moderacgdes (CASTRO, 2016).

Outro documento importante é a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencao de Belém do Paré (1994),
homologada no Brasil em 1995 e promulgado por meio do Decreto n.° 1.973 (em 1°
de agosto de 1996). O mesmo “[...] deve ser tomado como parametro minimo para

acOes estatais na promogéao dos direitos humanos das mulheres e na represséo as
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suas violagbes em ambito publico e privado” (OLIVEIRA; SALLES, 2017). “A
Convencédo de Belém do Para estd fundamentado na dupla obrigacdo de eliminar a
discriminacédo e de assegurar a igualdade, tratando [este principio] como obrigacéo
vinculante e como um objetivol...]” (Piosevan, 2013 apud OLIVEIRA; SALLES, 2017).
Além das garantias de igualdade e protecdo, outro objetivo desse
documento internacional € “[...] promover o alcance da igualdade entre homens e
mulheres, em todos o0s aspectos da vida [politica,] econémica, social e cultural”
(OLIVEIRA; SALLES, 2017). Segundo o pensamento das autoras citadas:

Esse tratado internacional foi baseado nas questdes de género, que foi
essencial para apontar desigualdades entre homens e mulheres e buscar
politicas que equacionem essas desigualdades. Quando se trata de violéncia
de género, refere-se a violéncia contra a mulher e a Convencéo dispde que
toda mulher tem o direito a uma vida sem violéncia, estabelecendo deveres
para com os Estados signatarios, com o propdsito de criar condi¢bes reais
em um compromisso efetivo na erradicacdo da violéncia de género a partir
da criacdo de legislagbes de protecao aos direitos das mulheres, além da
criacao de servicos especificos para atendimento aquelas que tiveram seus
direitos violados (OLIVEIRA; SALLES, 2017, p. 14588).

O artigo 8° da Convencdo de Belém do Para determina, com vistas a

Educacao, que os Estados adotem o0s seguintes critérios:

[...] modificar os padrBes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
incluindo a construcdo de programas de Educacédo formais e ndo formais
apropriados a todo nivel de processo educativo para contrabalancar
preconceitos e costumes e todo outro tipo de prética que se baseie na
presenca da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e mulher que legitimam ou exacerbam
a violéncia contra a mulher (Convencao de Belém do Para, artigo 8, alinea
“b™).

[..]

[...] promover e apoiar programas de Educacdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a
mulher, recursos juridicos e reparagdo relacionados com essa violéncia
(Convencdo de Belém do Para, artigo 8, alinea “e”) - (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITO HUMANOS, 1994).

A Convencéo estabelece, ainda, no artigo 6° que o direito de toda mulher
viver livre de violéncia implica também no direito de ser livre de toda forma de
discriminagédo (CASTRO, 2016). Sua aprovagao representa um relevante salto na
protecdo internacional dos direitos das mulheres, exatamente por reconhecer

claramente a violéncia contra a mulher como um fenémeno generalizado, que atinge
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elevado numero de mulheres, independente de raca, classe, religido, idade ou
qualquer outra condicéo (Piosevan, 2013, p. 277 apud CASTRO, 2016, p. 73).
Conforme ressaltado por Dias (2015, p. 40-41):

Os direitos enunciados em tratados e convencdes internacionais tém
aplicabilidade imediata e natureza constitucional (CF, art. 5°, 88 1° e 2°). Os
atos, tratados, convengdes ou pactos internacionais devidamente aprovados
pelo Legislativo e promulgados pelo Presidente da Republica — inclusive
guando preveem normas sobre direitos fundamentais — ingressam no
ordenamento juridico como leis ordinarias, incorporando-se ao sistema
juridico infraconstitucional.

As recomendacbes feitas nos referidos documentos internacionais,
especialmente em relacdo a Educacao, representam um avango e podem contribuir
na prevencgao da violéncia contra a mulher, de forma mais efetiva. Contudo, no Brasil,
tem-se recorrido as politicas de enfrentamento que ndo contribuem para a mudanca
e nem mesmo a minimizacao dessa situacdo, e ndo a politicas de prevencao, cuja via
€ a Educacdo como prioridade absoluta nos eixos tematicos das politicas publicas
voltadas para as mulheres. No ambito das politicas de enfrentamento, a Educacéo é
inserida apenas de forma complementar, por exemplo, considerando o Programa
Mulher: Viver sem Violéncia, na diccao do Art. 5°, a Educacéo favorece a integracao
operacional com os Ministérios da Justica, da Saude, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Trabalho e Emprego, objetivando a implementacéo do referido
Programa. Este foi instituido pelo Decreto n.° 8.086 em 30 de agosto de 2013, no
Governo de Dilma Rousseff (BRASIL, 2013). O objetivo desse programa é integrar e
ampliar os servicos publicos existentes direcionados as mulheres em situacdo de
violéncia, a partir da articulacéo dos atendimentos especializados no campo da saude,
bem como no da justica, da rede socioassistencial e, ainda, no da promoc¢éao de
autonomia financeira. O referido Programa faz parte da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e das ac¢des ligadas a implementacéo

do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Sao diretrizes do programa a integracéo dos servigos oferecidos as mulheres
em situacao de violéncia; transversalidade de género nas politicas publicas;
corresponsabilidade entre os entes federados; fomento & autonomia das
mulheres e a garantia da igualdade de direitos entre mulheres e homens;
atendimento humanizado e integral a mulher em situacdo de violéncia,
observado o respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da nao
discriminacdo e da nédo revitimizacao; disponibilizacdo de transporte a mulher
em situacdo de violéncia para o0 acesso aos servi¢os, quando ndo integrados,
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da rede especializada de atendimento; e a garantia e promocéo de direitos
das mulheres em situacéo de violéncia, em especial do acesso a justica, entre
outros. (JUSBRASIL, 2019).

Como se pode observar, ndo consta nenhuma acdo voltada para a
Educacédo escolar a ser desenvolvida pelo Ministério da Educacdo como estratégia
para a prevencdo da violéncia contra a mulher, em especial e consequentemente,

para a prevencao de todas as formas de violéncia.

2.2 A Educacédo como meio de Prevencgéo da Violéncia Contra as Mulheres

na Lei Maria da Penha

A Lei n.° 11.340 foi promulgada em 7 de agosto de 2006 e, tdo logo fora
editada passou a ser chamada de “Lei Maria da Penha”, uma mengéo a farmacéutica
cearense Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma relacdo conjugal
tumultuada, marcada pelas agressdes do marido contra ela e as filhas. O marido, um
professor universitario e economista, foi autor de uma série de atos violentos, incluindo
duas tentativas de homicidio, contra a vitima. Na primeira tentativa, apos ser alvejada
na coluna por um tiro de espingarda, Maria da Penha ficou paraplégica. Uma semana
depois de ter recebido alta do hospital e retornado para casa, foi novamente vitima de
tentativa de morte, agora por eletrocucdo (CUNHA; PINTO, 2015; DIAS, 2015).

Essas agressodes, contudo, ndo aconteceram de um momento para o outro.
Durante o tempo em que esteve calada, Maria da Penha sofreu repetidas agressoes,
depreciacdes e intimidacdes. Temendo represdlias contra ela e as filhas, manteve-se
nessa situacdo sem reagir. Apos a segunda tentativa de assassinato, decidiu fazer
uma denuncia publica. Assim, fez repetidas denuncias, sem que nada fosse feito para
assegurar sua integridade fisica e proteger sua vida. Diante da inércia da Justica, ela
agiu. Escreveu um livro, juntou-se ao movimento de mulheres e manifestou, de todas
as formas possiveis, sua indignacéo (DIAS, 2015).

As investigacdes sobre o caso tiveram inicio em junho de 1983, mas a
denuncia somente foi oferecida pelo Ministério Publico em setembro de 1984. Em
1991, o réu foi condenado pelo tribunal do juri a oito anos de prisdo. Recorreu em
liberdade e, no ano seguinte, o julgamento foi anulado. No ano de 1996 foi levado a
novo juri e, entdo, recebeu a pena de dez anos e seis meses de prisdo. Recorreu

novamente em liberdade e somente foi preso dezenove anos e seis meses apos 0S
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fatos ocorridos. Em 28 de outubro de 2002, foi liberado, tendo cumprido apenas dois
anos de prisédo (DIAS, 2015).

O Caso Maria da Penha, conforme comentam Cunha e Pinto (2015),
chegou ao conhecimento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgaos
da Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), sediada em Washington - Estados
Unidos. Isso por meio de uma denuncia feita pela propria Maria da Penha. Em 20 de
agosto de 1998, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos recebeu a denuncia
por parte do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).

Essa situagdo deixou evidente a dificuldade existente no Brasil no que
concerne ao combate e a prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. De acordo com explicacdo de Martins, Cerqueira e Matos (2015, p. 6),
apesar de ter ratificado as recomendacdes de Conferéncias e Convencdes

Internacionais, estas ndo eram, até entdo, colocadas em pratica no pais, que:

[...] viu-se diante da obrigacdo simbdlica de cumprir as recomendacdes
formuladas pela OEA no caso de Maria da Penha Fernandes. Ao recorrer a
Organizagdo dos Estados Americanos, tendo em vista a impunidade e a
morosidade da resposta judicial as tentativas de homicidio que sofreu, Maria
da Penha obteve a condenacdo do Estado brasileiro por omissdo e
negligéncia no enfrentamento & violéncia conjugal.

O referido organismo recomendou, entdo, que medidas de enfrentamento
fossem adotadas pelo Estado brasileiro com a finalidade de inibir as agressodes
domésticas contra as mulheres. Tal decisdo decorreu de uma tendéncia consensual
e internacionalmente assumida pelos Estados de tomar medidas diligentes em defesa
dos direitos humanos das mulheres (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

No relatorio da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, indicava-
se as falhas cometidas pelo Estado brasileiro apesar de fazer parte da Convencao
Americana e da Convencdo de Belém do Para, assumindo diante da comunidade
internacional, o compromisso de implantar e cumprir os dispositivos presentes nesses
tratados. A forma como o caso Maria da Penha se desenrolou, marcado pela
impunidade, impossibilidade da vitima em obter uma reparacéo pelo dano sofrido, pela
lentiddo da justica e gastos exorbitantes de recursos, deixava evidente que o Estado
brasileiro, de fato, ndo colocava internamente em pratica as normas determinadas
nessas convengdes (CUNHA; PINTO, 2015).
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Em consequéncia disso, o Estado brasileiro, no ano de 2001, foi condenado
internacionalmente, tendo sido obrigado a pagar uma indenizacao de 20 mil délares a
Maria da Penha, o que fez somente em 2008, e ainda foi responsabilizado por
negligéncia e omissédo diante do caso de violéncia doméstica. Recebeu também a
recomendacdo para adotar varias medidas, inclusive a de simplificar os
procedimentos judiciais penais, de forma que o tempo processual fosse reduzido
(DIAS, 2015).

No contexto acima apresentado a Lei Maria da Penha foi sancionada,
criando mecanismos legais para refrear a violéncia doméstica/familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal/1988°, da Convencéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir a Violéncia contra a Mulher (BIANCHINI,
2016).

Assim, esses documentos internacionais que protegem os direitos
humanos das mulheres, bem como outros tratados internacionais, foram base para a
elaboracdo do Projeto de Lei n.° 45.559/2004 e, posteriormente, da Lei n.°
11.340/2006. Esta dultima considerada “[...] um dos mais relevantes avancos
legislativos, desde [a aprovacao] da Constituicdo Federal de 1988, pois [representa] o
reconhecimento da violéncia contra as mulheres como violagdo dos direitos humanos
[...]” (MARTINS; CERQUEIRA; MATOS, 2015).

Com base no exposto por BIANCHINI (2016, p. 30-31), jA no artigo 1°, a Lei
Maria da Penha define seu objetivo que € “[...] coibir e prevenir a violéncia de género
no ambito doméstico, familiar ou de uma relacao intima de afeto”. Desse modo, o
objeto da Lei “[...] € a violéncia contra a mulher baseada no género, praticada no
ambito doméstico, familiar ou em uma relacéo intima de afeto”. A referida Lei indica
caminhos para fortalecer a prevencao, uma vez que traz em seu cerne artigos que
tratam especificamente da sua importancia, bem como a previsao de diversos servigos

e politicas publicas.

6 O paragrafo 8° do Artigo 226 do CF/1988 determina que: “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos membros que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes”.
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O artigo 8° da Lei n.° 11.340/2006, determina que cabe a politica publica
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher’ mediante um conjunto
articulado de acfes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de

acOes ndo governamentais, fundamentadas, entre outras, nas seguintes diretrizes:

1. a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensora Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salide, Educacao, trabalho e habitacao;

[.]

V- a promocéo e a realizagdo de campanhas educativas de prevencgéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢éo
aos direitos humanos das mulheres;

[.]

VIII- a promocao de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnia;

[..]

IX- o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.
8°, incisos 1, V, VIl e IX) — (JUSBRASIL, 2018).

Na diretriz descrita no inciso 1 fica evidente a “[...] preocupacao do
legislador com a comunicac¢ao entre os setores governamentais (Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria) e suas interfaces com as areas de seguranca, assisténcia
social, saude, Educacao, trabalho e habitacéo, [...]” refletindo a transdisciplinariedade
do tema (BIANCHINI, 2016). Em vista disso, entende-se que também a Educacédo
deve ser priorizada como eixo estruturante nas politicas publicas de prevencédo a
violéncia contra as mulheres.

No inciso V, percebe-se a finalidade de conscientizar estudantes e a

sociedade em geral quanto a existéncia da mulher como sujeito de direitos humanos,

7 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é definida no artigo 5° da Lei 11.340/2006 como “[...]
gualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldégico e dano moral e patrimonial [...]” nos &mbitos da unidade doméstica, da familia na relagao
intima de afeto.
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buscando romper com a desigualdade historicamente determinada. Nesse aspecto,
Bianchini (2016, p. 92) afirma que:

A diferenca de tratamento entre os sexos, com a valorizacdo de papéis
atribuidos aos homens, é uma construcao social; modificavel, portanto, por
meio do implemento de novas formas de pensar e agir, com valores outros
sendo disseminados, prestigiados e estabelecidos por um proselitismo
competente. Nessas circunsténcias e com esses objetivos que devem
continuar entrando em cena as campanhas elucidativas, buscando a
prevencao da violéncia doméstica e familiar [...].

Portanto, sendo a violéncia de género resultante da relacdo de poder
historicamente desigual entre homens e mulheres e que levou a discriminacdo das
mulheres, relegadas a um papel de subordinacdo em relacdo aos homens, a
desconstrucdo dessa cultura tdo arraigada na sociedade, suscita novas formas de
pensar e agir e a Educagcdo pode trazer resultados concretos no que tange ao
enfrentamento, prevencao e reducéo da violéncia contra a mulher (PUPPIM, 2017).

Nesse sentido, a Educacédo de género se configura como uma Educacéo
sobre o direito das mulheres de viver sem violéncia, que questiona os estere6tipos da
masculinidade visando a reducdo do machismo e da violéncia que dele advém e que
busca conscientizar especialmente o homem sobre o respeito ao corpo e aos direitos
da mulher, rompendo com a cultura machista (PUPPIM, 2017).

A desmistificacdo dos papéis sociais impostos para mulheres e homens e
a compreensao da importancia da participacao igualitaria dos mesmos na sociedade
sao elementos fundamentais na minimizagéo dos indices de violéncia contra a mulher.
A Educacédo € um meio para isso, mas é preciso identificar como, na pratica educativa,
vem se tratando essa tematica, geralmente invisivel nos debates educacionais
(SILVA; CARRERA, 2017).

Em vez de contribuir para mudar a realidade de violéncia contra a mulher,
tem-se constatado que as escolas vém contribuindo para que essa situacdo se
mantenha. Conforme o entendimento de Silva e Carrera (2017, p. 101): “Geralmente,
as instituicdes de ensino, como a escola acabam reproduzindo o sexismo existente
na sociedade patriarcal e reforcando os preconceitos e privilégios de um sexo sobre
0 outro, colaborando para a reproducéo entre os géneros”.

Por outro lado, ainda que a escola reproduza acbes sexistas e
discriminatorias, a Educacao, a medio e longo prazo, constitui 0 meio mais eficaz no

combate e prevencdo da violéncia contra a mulher, na medida que se volte para o
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trabalho/debate sobre questbes de género e sexualidade. O debate dessas e de
outras tematicas em todos os niveis de escolarizacdo pode conduzir a sociedade a
reflexdo, a conscientizacdo, a mudanca de visdo acerca dessa questdo e,
consequentemente, a mudanca de posturas, tanto de homens como de mulheres, de
forma a eliminar os efeitos nefastos dessa conduta violenta (SILVA; CARRERA,
2017).

Para que a Educacéo contribua de fato na prevencéo da violéncia contra a
mulher, é fundamental a criacdo e aplicabilidade de politicas publicas e iniciativas
educacionais voltadas a qualificacdo dos professores que devem ser preparados para
abordar essas teméticas, em especial aquelas que envolvem as diferencas individuais
(SILVA; CARRERA, 2017).

Em maio de 2011, acrescentou-se o eixo “inclusdo” a SECAD e esta passou
a ser denominada Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo (SECADI) - (VIANNA, UNBEHAUM, 2016). Mas foi dissolvida pelo Decreto
n.° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, o que representou “[...] um retrocesso no campo
dos direitos educacionais e mostra-se como uma medida que vai na contramao do
reconhecimento da diversidade, da promoc¢édo da equidade e do fortalecimento da
inclusdo no processo educativo” (SOUZA, 2019, p. 2). No lugar do referido 6rgéao
foram criadas duas novas secretarias: a Secretaria de Alfabetizacéo e a Secretaria de
Modalidades Especializada da Educacédo, tendo a primeira como uma de suas
competéncias, a elaboracdo e a fomentacdo de programas de formacdo de
professores alfabetizadores (MEC, 2019).

E preciso preparar os professores para que possam atuar com a quest&o
da violéncia contra a mulher dentro e fora da sala de aula; € preciso sensibiliza-los
guanto ao fato de que a prevencéo e o combate a esse tipo de violéncia ndo devem
acontecer apenas no ambito judicial, mas, sobretudo, no educacional. E para essa
desconstrucdo social que a Educacdo deve voltar-se, chamando a atencédo e
alertando para as possiveis consequéncias, conscientizando e usando o didlogo como
instrumento, de modo que os ensinamentos dados sejam levados para a vida em
sociedade (SILVA; CARRERA, 2017).

Com vistas a isso, torna-se necessaria a criagdo e aplicabilidade de
politicas publicas e iniciativas educacionais objetivando a qualificacdo dos
professores, o que requer o investimento nao apenas em Educagéo, mas em diversas

areas. Essas politicas devem ser permanentes, coerentes e articuladas entre si e com
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as diferentes esferas do governo, levando em conta as demandas da sociedade e o0s
recursos necessarios para a viabilidade das mesmas (SILVA; CARRERA, 2017).

No ambito do inciso VI, constata-se que a promoc¢ao de programas
educacionais com a finalidade de disseminar valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade humana no que se refere ao género, raga ou etnia, com especial atengao
aos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, é outra agdo contemplada pela
Lei Maria da Penha. Nesse sentido, inUmeros projetos de Educacdo na area de
direitos humanos sédo desenvolvidos no Brasil, realizados tanto pela sociedade civil
quanto pelo governo e direcionados para diferentes publicos, sendo este o caso do
publico escolar, o universitario e o de liderangas comunitarias (BIANCHINI, 2016).

Finalmente, no inciso IX, com vista a prevencao recomenda-se a inclusao
da Educacdo de género nos curriculos escolares em todos os niveis de ensino.
Entende-se que, mesmo havendo avanc¢os importantes na sociedade brasileira, ela
ainda continua perpassada por costumes patriarcais, sobressaindo-se aqueles
valores estritamente masculinos. Em razéo disso, a violéncia contra a mulher deve ser
coibida na sua origem e meio, isto €, na propria sociedade. O que requer que a
questao da violéncia contra a mulher seja alvo de reflexdo e discussao em todos os
niveis educacionais (BIANCHINI, 2016).

Entretanto, embora a inclusdo desse tema no curriculo educacional seja de
fundamental importancia e uma diretriz contemplada na Lei Maria da Penha, essa
realidade ainda ndo se concretizou.

De acordo com Silva e Carrera (2017), ndo h& ainda um curriculo
educacional especifico que faca referéncia a questdo do género. Esse assunto é
referenciado nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) como um tema transversal
tratando sobre a sexualidade, quase nunca trabalhado pelos educadores em sala de
aula. Da mesma forma, assim como na Educacao béasica, também nos curriculos das
universidades essas teméaticas ndo estdo presentes.

Desse modo, uma vez que o0s estudos de género e violéncia ndo estao
presentes no curriculo e na formacdo de educadores, ha um evidente reflexo nas
praticas cotidianas tanto nas escolas como em ambientes ndo escolares, com a
persisténcia de valores e praticas que reafirmam as desigualdades entre homens e
mulheres, comprometendo toda e qualquer pratica pedagogica conscientizadora que
se pretenda realizar (SILVA; CARRERA, 2017).
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Sendo a escola espaco por exceléncia de formagao e socializagéo, um de
seus principios deve ser a reflexdo responsavel sobre a questdo da violéncia e a
discriminacao contra a mulher, promovendo entre 0s alunos o contato entre diferentes
vivéncias, discussdes em sala de aula e trabalhando a defesa dos direitos humanos
(PUPPIM, 2017). Entretanto, qualquer acdo nesse sentido acaba dificultada e até
impedida, porquanto essa tematica ndo seja inserida nos curriculos educacionais e na
formacéo dos educadores.

Somente a medida em que essas e outras diretrizes constantes na Lei
Maria da Penha forem efetivadas é que serd possivel cumprir as determinacdes
previstas no artigo 2° da referida Lei:

Toda mulher, independentemente de classe, raca etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (LMP, artigo
2°) — (BRASIL, 2006).

Desse modo, é fundamental, seja no curriculo seja na formagcdo dos
professores, que se viabilize praticas educativas que discutam em programas ludicos
ou pedagdgicos, a questdo da violéncia contra a mulher, visando a prevencao e
erradicacao dos casos de agressdo contra meninas, jovens e adultas, uma situacéo
dramética e intoleravel observada mundialmente, em decorréncia dos elevados
indices desse tipo de ocorréncia. Do ambiente escolar podem e devem surgir

iniciativas capazes de fazer a diferenca na mudanca dessa realidade.

2.2.1 Violéncia de género na Lei Maria da Penha

Como se mencionou, anteriormente, o artigo 5° da LMP considera como
violéncia contra a mulher toda acédo ou omissao baseada no género. Diante disso, vale
agui uma breve reflexdo sobre a concepcao de violéncia de género. Esta, conforme
menciona Bianchini (2016) “...] envolve uma determinacdo social dos papéis
masculino e feminino [...]". Em toda sociedade pode-se atribuir diferentes papéis ao
homem e a mulher, mas o problema que se coloca “[...] € quando a tais papéis sao

atribuidos pesos com importancias diferenciadas”. No que se refere a sociedade
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brasileira é fato que “[...] os papéis masculinos sdo supervalorizados em detrimento
dos femininos” (BIANCHINI, 2016, p. 31-32).

A violéncia de género [reflete a] relacdo de poder de dominacdo do homem e
a condicao de submissdo da mulher. [Evidencia] que os papéis impostos as
mulheres e aos homens, [historicamente consolidados] e reforcados pelo
patriarcado e sua ideologia, [levam a] relagcbes violentas entre os sexos (Teles
e Melo, 2002 apud BIANCHINI, 2016).

Quando diferencas séo estabelecidas, quem tem o poder de estabelece-
las acaba por exercer o controle sobre o objeto a ser controlado, de modo a elimina-
lo ou inferioriza-lo. Em relagé@o ao controle da mulher, essa violéncia acontece quase
que de uma forma total, principalmente em razdo da situacédo de afeto, intimidade,
convivéncia e continuidade que caracteriza e relacdo de poder desigual que resulta
do sistema de desigualdade de género (BIANCHINI, 2016).

Juntamente com os papéis sociais atribuidos a homens e mulheres, sédo
estabelecidos cédigos de conduta introjetados pela Educacéo diferenciada que atribui
ao homem o controle das circunstancias. Em consequéncia, impde-se a mulher uma
hierarquia autoritaria, fazendo com que o homem se sinta no direito legitimo de usar
a violéncia (BIANCHINI, 2016).

Em face dessas consideracoes, distingue-se caracteristicas importantes da
violéncia de género, a saber: “[...] resulta de uma relacdo de poder de dominacao do
homem e de submissédo da mulher”; essa relacdo de poder decorre dos diferentes
papéis que mulheres e homens precisam desempenhar e que séo estabelecidos pela
sociedade, e ‘“reforcados pela ideologia patriarcal”, sendo que tais papéis
diferenciados induzem a relacionamentos que envolvem violéncia entre 0s sexos; “[...]
a violéncia de género perpassa a relacdo pessoal entre homem e mulher”, estando
presente também em todas as instituicbes e estruturas que constituem as relacfes
sociais; “[...] a relacdo afetivo-conjugal, a proximidade entre vitima e agressor [e as
constantes] situacdes de violéncia tornam as mulheres ainda mais vulneraveis [no
ambito] do sistema de desigualdades de género” (BIANCHINI, 2016).

Assim, no que concerne a LMP, a violéncia de género é uma espécie de
violéncia contra a mulher. Esta, por sua vez € uma espécie de violéncia doméstica.
Mas, ha uma limitacdo para que as normas contidas na Lei sejam aplicadas, referentes
a circunstancia em que a violéncia doméstica tenha ocorrido. Os trés contextos da

violéncia de género contemplados sdo o doméstico, compreendendo o espaco de
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convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, incluindo aquelas
esporadicamente agregadas (art. 5° alinea 1); o familiar, compreendendo a
comunidade constituida por individuos que s&o ou se consideram aparentados,
estando unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa (art. 5°,
alinea Il); e qualquer relagéo intima de afeto que envolva o convivio entre o agressor
e a vitima, independente de coabitacao (art. 5°, alinea ).

Vale acentuar que o destinatario primordial da LMP é a mulher em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, embora a lei se estenda a uma série de dispositivos
de carater assistencial e/ou protetivo voltados aos familiares, as testemunhas e ao
agressor (BIANCHINI, 2016). De modo que, para Bianchini (2016), a LMP contempla:

e A mulher. Que, em grande parte do texto, ndo faz referéncia & mulher
agredida como vitima e sim a mulher em situacdo de violéncia doméstica e

familiar. Com isso, o propésito foi retirar a carga vitimizatéria do fenémeno.

e Avitima transexual. Que em conformidade com o artigo 5°, paragrafo unico,
determina a aplicabilidade da lei, independentemente de orientacao sexual
e, por essa razdo, na relacdo entre mulheres héteros ou transexuais, em
caso de violéncia baseada no género, deve haver incidéncia desse diploma

legal.

De acordo com o artigo 2° da LMP, as mulheres

[...] independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e
seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

O artigo 5° determina que: “Para os efeitos desta Lei, configura-se violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissédo baseada no género
gue lhe cause morte, lesado, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou

patrimonial”:

e A vitima homossexual: a, LMP enfatiza a questdo da afetividade e, em
razao disso, entra em cena a questao das relagbes homossexuais entre

homens, consubstanciada nos artigos 2° e 5°, paragrafo unico (as relacdes
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pessoais enunciadas nesse artigo independem de orientacdo sexual)
(BIANCHINI, 2016).

e Outras vitimas hipossuficientes: idosos, criancas e adolescentes,
categorias que possuem protecdo constitucional especifica que se reflete
no Estatuto do ldoso — El (Lei n.° 10.741/2003) e Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente — ECA (Lei n.° 8.069/1990) (BIANCHINI, 2016).

e A vitima homem, uma vez que pode ocorrer também a violéncia da mulher
contra o coOnjuge, companheiro ou namorado, e outros, no ambito
doméstico e familiar (especialmente as agressdes psicologicas), embora
distinta daquela praticada pelo homem em relacdo a intensidade (onde o
dano produzido é muito inferior, e cuja finalidade é a defesa da prépria
integridade e dos filhos), motivos (ndo tem a pretensdo de intimidar ou
castigar) e contexto (ndo tende a produzir a sensacéo de temor perduravel)
(BIANCHINI, 20186).

Familiares da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, o que

acontece em trés momentos:

art. 19, § 3% prevé a possibilidade de o juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou a pedido da ofendida, conceder novas medidas protetivas de
urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecao
de familiares da ofendida, ouvido o Ministério Publico;

[..]

art. 22, lll, a e b: a medida protetiva que proibe o agressor de se aproximar e
manter contato estende-se aos familiares;

[.]

art. 30: atribui & equipe de atendimento multidisciplinar a incumbéncia de
desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento, prevengéo e outras
medidas, voltados para os familiares da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, com especial atencao as criangas e aos adolescentes
(BIANCHINI, 2016, p. 67-68).

A partir das consideragfes apresentadas neste capitulo envolvendo o
enfoque dado a prevencéo da violéncia contra a mulher via Educag¢ao nos documentos
internacionais e na Lei Maria da Penha, constatou-se que essa violéncia € um
fendbmeno reconhecido como uma violacdo dos direitos humanos e que a prevengao

e mesmo a reversao dessa situagcdo suscita agbes voltadas para a Educacéo,
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notadamente a Educacdo formal e sua aplicabilidade nas politica publicas que
possibilitem a abordagem dessas teméticas, especialmente aquelas referentes as
diferencas individuais. No capitulo a seguir se analisara como a questao da prevencao
da violéncia contra a mulher vem sendo considerada na Educacao brasileira e como

esta € abordada nas politicas publicas de prevencao a esse tipo de violéncia.



CAPITULO 1lI

3. A EDUCACAO BRASILEIRA E AS PERSPECTIVAS DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em consonéancia com o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988, o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo nacional — LDBEN (Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), determina que:

A Educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL/MEC, 1996).

Na percepcdo de Cury (2006), a determinacdo supracitada implica no
reconhecimento do papel original da familia na socializagdo do individuo, sendo a
mesma um agente original e imediato de socializacdo da crianca. Pode-se distinguir,
assim, duas modalidades interativas de socializacdo: a primaria, que acontece na
familia e em outros espacos e em virtude da qual a crianga torna-se membro da
sociedade; e a secundaria que acontece na esfera escolar e em outras esferas sociais.

O autor destaca que:

Na consolidagdo de formas coletivas de convivéncia democratica a Educacgdo
escolar dada em instituicbes préprias de ensino torna-se uma importante
agéncia de socializacdo secundéria para a vida social e a formagédo da
personalidade (CURY, 2006, p. 670).

Sendo a instituicAo escolar um lugar especifico onde acontece a
transmissao de conhecimentos e de valores, ela desempenha funcdes importantes e
essenciais para a vida social. Insere-se na chamada socializacdo secundéria como
uma esfera mediante a qual, juntamente com outras, o individuo vai sendo
influenciado (e influindo) a partir da participagdo em grupos etarios, da insercao
profissional, dos meios de comunicacédo, dos espacos de lazer, da participacdo em
atividades socio-politicas e culturais, entre outros (CURY, 2006).

Na condicdo de agéncia socializante, a instituicdo escolar, de um lado,

realiza a transmissédo dos conhecimentos acumulados por meio do desenvolvimento
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de capacidades cognoscitivas, bem como a transmissao de normas, valores e atitudes
referentes a vida social (CURY, 2006).

E em vista disso que o artigo 205 da CF/1988 ressalta que a finalidade da
Educacéao ¢é “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificac&o para o trabalho”. Esse pleno desenvolvimento abrange a
aquisicao de conhecimentos e a socializagéo no que tange a normas e valores visando
o convivio social (CURY, 2006).

Essas normas, valores e atitudes a serem ensinadas na escola podem
resultar em condutas adequadas e socialmente necessarias como é o caso do
respeito pelas diferencgas, inclusive entre meninos e meninas, homens e mulheres,
atitude necesséaria para reverter a situacdo de violéncia contra a mulher. A propria
LDBEN traz determinacdes sobre a questdo da violéncia, como se constata no artigo
12, que expde varias incumbéncias para os estabelecimentos de ensino, entre as

quais:

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processo de
integracéo da sociedade com a escola;

[..]

IX- promover medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistemética
(bullying), no ambito das escolas;

X- estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas
(LDBEN/1996, art. 12, incisos VI, IX e X)® — (BRASIL/MEC, 1996).

O artigo 21 da mesma LDBEN/1996, estabelece a composi¢cao dos niveis
escolares, quais sejam, a Educacao basica compreendendo a Educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio; e a Educacao superior.

Conforme disposto no artigo 22: “A Educacéo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”. Sendo que, a Educacao infantil tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca nos aspectos fisico, psicologico, intelectual e social (art. 29); a

Educacdo fundamental objetiva a formacdo basica do cidadao (art. 32) e o ensino

8 Os incisos IX e X foram adicionados pela Lei n.° 13.632, de 6 de margo de 2018, estabelecendo essas
novas incumbéncias dos estabelecimentos de ensino.
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médio visa a prepara¢do basica para o trabalho e a cidadania do educando (art. 35,
inciso Il) - (BRASIL/MEC, 1996).

Levando-se em conta, as finalidades determinadas para os niveis de ensino
mencionados, pode se inferir que a insercao do individuo na escola tem como um de
seus objetivos a assimilacdo de determinados conhecimentos e o dominio de
instrumentos especificos que vao possibilitar sua aprendizagem, bem como o seu
desenvolvimento pessoal e social. Com base no exposto, a acdo pedagogica implica
numa relacéo especial em que o conhecimento é apropriado. Isso requer do educador
a adequacdo de sua pratica pedagdgica as possibilidades de desenvolvimento e de
aprendizagem dos alunos (LIMA, 2007).

De acordo com a autora, a instituicdo escolar surgiu com a finalidade de se
constituir em espaco de socializacdo do conhecimento formal historicamente
construido, sendo que o processo de Educacdo formal propicia a aquisicdo de novas
formas de pensamento e comportamento (LIMA, 2007). Isso porque,

A escola é um espaco de ampliacéo da experiéncia humana, devendo, para
tanto, ndo se limitar as experiéncias cotidianas da crianca e trazendo,
necessariamente, conhecimentos novos, metodologias e as areas de
conhecimento contemporaneas. O curriculo se torna, assim, um instrumento
de formag&o humana (LIMA, 2007, p. 21).

Conforme ressaltam Elsen et. al. (2011), a escola configura-se como um
espaco propicio ao desenvolvimento de conhecimentos, atitudes e praticas que vao
beneficiar as criancas e 0s jovens nos sentidos pessoal e social e que também séo
fundamentais na protec&o contra todo o tipo de violéncia e os danos que pode causar.

A escola constitui, por natureza, um espaco de didlogo, de comunicacgéo e
de formacdo. Um centro irradiador de conhecimento e préaticas de Educacdo e
cidadania. Ou seja, a escola pode atuar em defesa do direito a vida, a salude e a
cidadania das criancas e jovens podendo, assim, desenvolver acdes de prevencao a
todo tipo de violéncia (ELSEN et. al., 2011).

Em sua reflexdo sobre o papel que a escola pode exercer para prevenir a
violéncia, Cerqueira (2016) relaciona os canais potenciais no ambito dos quais ela
poderia atuar, que s&o: intervir no sentido de mitigar parte dos transtornos
comportamentais, socioemocionais e cognitivos com 0s quais as crian¢as chegam a
escola; reforcar e internalizar nas mentes das criangas e dos jovens a ideia da

cidadania; explorar a motivagéo e o aspecto ludico, levando em conta as escolhas e
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os valores dos alunos, ajudando a moldar a sua propria trajetéria escolar; promover a
interacdo social considerando que se o grupo de colegas dentro da escola € melhor
gue aquele com o qual tem contato fora dela, na rua, isso o afastaria de atividades
criminais; e, por fim, desenvolver o capital humano que culmina com o aumento da
empregabilidade e do salério real do individuo no mercado de trabalho (CERQUEIRA,
2016).

Vale ressaltar que a prevencdo da violéncia deve passar, ainda, pelo
Treinamento de Habilidades Sociais (THS) a ser desenvolvido em todos os niveis
escolares, uma vez que um programa assim fundamentado pode se voltar para a
solucéo de déficits e dificuldades interpessoais. De acordo com Del Prette & Del Prette
(2010), as falhas na aprendizagem do comportamento social podem ocorrer devido a
varios fatores, destacando-se 0s seguintes: a) oportunidades restritas de vivenciar
experiéncias em diferentes grupos culturais em consequéncia da pobreza ou de
normas e valores da subcultura grupal que tornam os contatos sociais dificeis; b)
relacbes familiares empobrecidas nas quais 0s pais S80 agressivos ou pouco
empaticos gerando modelos inapropriados de interagdes; c) inteligéncia rebaixada e
dificuldades para resolver problemas; d) praticas parentais que impdem a
dependéncia e a obediéncia punindo ou restringindo 0s contatos sociais das criancgas.
O desenvolvimento das habilidades sociais pode auxiliar na prevencéo de diversos
tipos de violéncia, no ambito de uma concepc¢éo mais abrangente de Educacao (DEL
PRETTE & DEL PRETTE, 2010).

A Educacéo e o Treinamento de Habilidades Sociais no contexto escolar
resultardo em ganhos educacionais de meninos e meninas protegendo-os da
violéncia, seja como vitimas, seja como autores. No ambiente escolar acontecem
diversas manifestacdes favoraveis a construcdo de valores, habitos e atitudes que
colaboram para o desenvolvimento de cidaddos criticos, atuantes e pensantes,
aquisicdes que podem contribuir para mudar a realidade machista que ainda permeia
a sociedade (MONTEIRO; SILVA, 2017).

De acordo com estudos realizados por Cerqueira (2016), programas
preventivos orientados no ambito escolar para a primeira infancia e para a Educacao
juvenil podem contribuir para o desenvolvimento infanto-juvenil e para a prevencéao de
todas as formas de violéncia. Para fundamentar sua ideia, o autor realizou uma
investigacdo das trajetérias individuais e a origem dos problemas comportamentais e

socioemocionais na primeira infancia, partindo do pressuposto que “[...] as trajetorias



101

individuais que apontam no sentido das transgressdes muitas vezes sao demarcadas
ja na primeira infancia, quando surgem o0s primeiros sintomas de problemas
comportamentais” (CERQUEIRA, 2016, p. 28).

A partir da consulta da literatura acerca da violéncia, Cerqueira (2016)
destaca que problemas comportamentais e socioemocionais tém diferentes
dimensdes e se iniciam entre 0 e 6 anos, mas que podem persistir ao longo do tempo,
com implicacfes até a idade adulta. As causas dos problemas comportamentais, além
das caracteristicas individuais relacionadas ao temperamento da crianga, resultam
também de fatores ambientais relativos a relacdo dela com os pais e relacdes
familiares, e com o ambiente externo, contribuindo para o surgimento de problemas
cognitivos e emocionais.

Outros fatores de influéncia sdo os modelos de comportamento antissociais
decorrentes do exemplo dos pais e de conflitos e distlrbios intrafamiliares; auséncia
de relacdes afetivas, estimulos de amor transmitidos pelos pais; estresse e tensdes
econdmicas dos pais em consequéncia de restricbes materiais e pobreza, gerando na
crianca problemas como baixa estima, baixos niveis de sociabilidade e iniciativa,
agressdo, hiperatividade e depressdo; violéncia doméstica que resulta em
agressividade infantil (CERQUEIRA, 2016).

As atitudes violentas adotadas no ambito familiar tém reflexos na aquisicao
de modelos agressivos pelas criancas. Pais que recorrem a punicao transmitem para
os filhos a ideia de que a violéncia é uma forma apropriada de resolver conflitos,
inclusive no relacionamento entre homens e mulheres. Puni¢cdes fisicas e castigos
corporais além de ndo funcionarem como medidas corretivas, constituem um dos
fatores preditivos para atos infracionais e violentos, ressalta Rolim (2008).

Assim, é importante que na escola se atente também para essas questdes,
de modo que a Educacdo contribua no sentido de prevenir todas as formas de
violéncia. Para isso é necessario um curriculo que esteja em consonancia com essa
proposta, que traga subsidios que viabilizem esse trabalho. No caso da Educacao
brasileira, o curriculo, seus objetivos e contetudos constitui um dos temas mais
debatidos e questionados, em funcdo das mazelas que o permeiam, como se

analisara a seguir.
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3.1 Contradicbes da Base Nacional Comum Curricular (2017) que
Comprometem o seu Papel na Prevencao da Violéncia contra a Mulher

Visto que a Base Nacional Comum Curricular-2017-BNCC?® devera ser
colocada em préatica no maximo até o inicio do ano letivo de 2020 e passar por uma
revisdo cinco anos apoés esse prazo (FERREIRA; MARIZ, 2017), entende-se que é
necessario esclarecer o significado de género e inclui-lo novamente no referido
documento, inclusive no ensino médio.

Para evidenciar a importancia desses temas no curriculo, cabe refletir sobre
as consideragOes apresentadas por alguns autores. Para Rosa (2016), a questéo de
género ndo pode ficar fora do espaco escolar, por estar nela inserida, visto que:
“Masculinidades e feminilidades fazem parte da vida da escola, pois ndo s6 a familia
e a sociedade contribuem para imprimir conceitos, mas € também com os professores
e professoras que alunos e alunas aprendem como se tornar mulher e homem”
(ROSA, 2016, p. 82).

Na concepcao de Louro (1997, p. 89 apud ROSA, 2016, p. 82), ndo é
possivel negar essa questdo visto que “[...] a escola é atravessada pelos géneros; é
impossivel pensar sobre a instituicdo sem que se lance mao das reflex6es sobre as
construcdes sociais e culturais de masculino e feminino”.

De acordo com Rosa (2016), € necessario que a escola promova debates
que reflitam sobre emocdes e sentimentos em relacdo aos conflitos de género, que
nao os ignore e nem os simplifique. Conforme mencionado por Carvalho (1999, p. 67
apud ROSA, 2016, p. 85), a escola contribui para a igualdade de homens e mulheres
“[...] a medida que caminhar na dire¢cdo de uma Educacao néo sexista, que contribui
para a superacado de preconceitos e para a construcdo de pessoas comprometidas
com a igualdade de direitos entre os sexos”.

A importancia da Educacdo como valioso instrumento de prevencdo da
violéncia é inquestionavel, como j4 se comentou neste estudo. Mas essa € uma

guestdo ainda pouco trabalhada no Brasil, tendo em vista que o modelo educacional

9 Em abril de 2017, considerando as vers@es anteriores do documento, o Ministério da Educacéo (MEC)
concluiu a sistematizacéo e encaminhou a terceira e Gltima versdo ao Conselho Nacional de Educacao
(CNE). A BNCC expressa o compromisso da Estado Brasileiro com a promoc¢do de uma Educacéo
Integral voltada ao acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno de todos os estudantes, com
respeito as diferencas e enfrentamento a discriminacao e ao preconceito (BRASIL/MEC, 2017, p. 5).
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brasileiro apresenta muitas fragilidades que precisam ser sanadas como é o caso dos
reduzidos investimentos, os elevados indices de evasdo escolar, a auséncia de
qualificacdo dos professores, a baixa qualidade do ensino, a falta de estrutura das
escolas, entre outras, questdes que precisam ser resolvidas no macro-contexto do
Estado e das politicas publicas e também no espago escolar.

Analisando o modelo educacional brasileiro, Cerqueira (2016), destaca que
este tem como principal objetivo incutir na mente das criancas e adolescentes um
conjunto enciclopédico de informacgbes desvinculadas das motivacdes e da realidade
dos educandos, normalmente idealizados como individuos que detém todas as
condi¢cbes cognitivas, materiais e socioemocionais para o desenvolvimento escolar ,
tais como boa nutricdo; espaco para estudar em casa; auséncia de conflitos
envolvendo a violéncia domeéstica e outros tipos de violéncia; atencéo, orientacdo e
supervisdao dos pais, etc.. O que significa dizer que o ensino é oferecido
burocraticamente como em uma linha de produgcdo, sem qualquer interesse pela
realidade e conflitos sociais que enfrentam cotidianamente.

Desse modo, a escola que poderia atuar como pedra fundamental da
transformacao contribuindo na prevencdo da violéncia, acaba n&o explorando
determinadas vivéncias e realidades, refletindo sobre elas, em razdo de um modelo
educacional que néo reconhece as diferencas individuais, sociais e culturais; nao
motiva e nem conquista as crianc¢as e os jovens (CERQUEIRA, 2016).

A mudanca na escola atual e na forma como em seu espaco vem sendo
abordadas e trabalhadas as diversas questdes socioecondmicas, politicas, éticas e
culturais que permeiam a sociedade, requer mudancas no préprio curriculo escolar.
Conforme destacado por Arroyo (2016), o curriculo atual esta ultrapassado, traz
conhecimentos que sao vistos como antiguados e que nao despertam mais o interesse
dos estudantes por ndo abranger temas diretamente vivenciados por eles.

O autor menciona que temas de interesse dos alunos precisam ser
inseridos nos curriculos, temas relativos a sua realidade como desigualdade social,
desemprego, violéncia, diversidade cultural e étnica, entre outros, além das questdes
relacionadas a realidade social, politica e econdmica (ARROYO, 2016).

Em uma entrevista concedida pelo educador, ele compara o curriculo a um
produto que tem data de validade, de modo que os temas hoje abordados séo os
mesmos de sempre e que nao despertam mais o interesse dos alunos, ndo os motiva,

nem instiga, por estarem distante da realidade por eles vivida (ARROYO, 2016).
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A funcdo da escola precisa ser ajudar os alunos no sentido de
desenvolverem sua capacidade reflexiva em face dos acontecimentos em curso, das
grandes questdes sociais em evidencia na atualidade. Para isso necessario se faz a
atualizacdo do curriculo e o desenvolvimento de um trabalho articulando todas as
disciplinas curriculares e ndo de forma estanque como tradicionalmente vem sendo
realizado (ARROYO, 2016).

Um aspecto destacado por Arroyo (2013), em relacdo ao curriculo € o seu
carater tendencioso e reprodutivista, ao dar notoriedade a determinados grupos
humanos em detrimento de outros. Em consequéncia, para as novas geracdes o
passado acaba nao tendo relevancia, assim como 0s grupos ocultados pelo curriculo.
E provavel, de acordo com o autor, que esteja ai a explicacéo da auséncia dos sujeitos
nos curriculos.

Essa auséncia dos coletivos populares no curriculo € um fato preocupante,
pois eles existem, estdo presentes nos campos, nas cidades, nas periferias e nas
escolas. Ainda que suas vivéncias, suas lutas e suas identidades sejam apagadas nos
curriculos, nos conteudos, no material didatico e literario, eles se revelam a sociedade,
estdo presentes na realidade (ARROYO, 2013). Esse € um desafio que a escola
precisa enfrentar, pois,

A tensdo estéa posta nas escolas, nos curriculos e na docéncia: ignora-los ou
reconhecé-los; apagar ou mirar e reconhecer seus rostos; ignorar ou destacar
suas experiéncias; que saibam de si mesmos ou que saibam ignorando-se;
reconhecer seu presente, seu passado tdo presente ou oculta-lo em
promessas de futuro (ARROYO, 2013, p. 263).

Questao desafiadora para os educadores é que os educandos condenados
a formas injustas de viver se tornaram uma questdo para Si mesmos e 0S
guestionamentos que se fazem se relacionam com a sua realidade: a pobreza, o
desemprego, a exclusdo, a violéncia, etc. (ARROYO, 2013). E isso que precisa ser
abordado no curriculo escolar e na pratica pedagogica desenvolvida na escola.

Segundo Arroyo (2013), o saber é adquirido a medida que se obtém
conhecimento da propria historia, do préprio passado, das préprias experiéncias
sociais acumuladas, dos significados construidos, das possibilidades e limites de um
projeto de futuro, de um projeto de sociedade, ou de campo e de cidade, etc.

Quando o passado se faz tdo presente na vida dos sujeitos, quando a

producdo da vida acontece nos limites da sobrevivéncia, a acdo esperada por parte
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da escola, dos curriculos e da docéncia é que os ajudem nas questdes que entdo
emergem, possibilitando, assim, que entendam a si mesmos e que compreendam sua
realidade. Os educandos buscam entender-se no passado e no presente, de modo
gue possam ter a percepcao clara de tantas promessas de futuro incerto contidas nos
curriculos (ARROYO, 2013).

O que se suscita dos curriculos € que propiciem aos sujeitos um saber-se
positivo, conforme destaca Arroyo (2013). O que envolve transmitir os fatos reais,
todos os fatos, sem qualquer forma de ocultacdo. Tomando a questdo da violéncia
contra a mulher, pode-se trabalhar essa temética criticamente, ao refletir sobre a
maneira como a sociedade se caracteriza quanto as formas de exercicio do poder,
entre as quais, o poder exercido pelo homem sobre a mulher, a organizacdo da
sociedade brasileira machista e patriarcal como a causa desse fenbmeno, como isso
atinge a todos e que condutas, atitudes e valores devem ser adotados e desenvolvidos
para resolver a situacao.

A proposito dessa questéo, importante se faz salientar como a problematica
da violéncia de género vem ou nao sendo abordada no curriculo escolar.
Recentemente (em 2017), o Conselho Nacional de Educag&o-CNE retirou os temas
género e orientacdo sexual da Base Nacional Curricular-BNCC, na Educacéo infantil
e no ensino fundamental, com a proposta de emitir orientacdes especificas sobre as
guestdes relativas a orientacdo sexual e identidade de género. A justificativa foi o fato
de a tematica género ter sido objeto de muitas controvérsias durante os debates
publicos da BNCC. Diante disso, a perspectiva € que o CNE, em resposta as
demandas sociais, aprofunde os debates e emita, posteriormente, orientagdes para o
equacionamento da questdo, levando em conta as diretrizes curriculares nacionais
vigentes (FERREIRA; MARIZ, 2017).

Desse modo, ciente de que o curriculo pode ser um elemento
transformador e/ou mantenedor de discriminacdes, opressoes, privilégios e narrativas
de determinados grupos em detrimento do silenciamento de outros (ROSA, 2016), é
possivel, por meio dele, construir uma Educacdo ndo discriminatoria e nao
inferiorizante, que contribuira para a constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria e
justa. O curriculo, na percepc¢ao de Carrias (2013) configura-se, em sentido politico,
como territorio de disputa em relacdo ao tipo de homem e de mulher, bem como de

sociedade que a Educacgao e a escola devem produzir.
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3.2 O Curriculo no Processo de Desenvolvimento Humano

De acordo com Lima (2007), diversos sao os objetivos que levam os seres
humanos a escola. Contudo, essa instituicdo esta voltada para um objetivo
fundamental, qual seja: “[...] garantir a continuidade da espécie, socializando para as
novas geracgoes as aquisi¢oes e invencgdes resultantes do desenvolvimento cultural da
humanidade” (LIMA, 2007, p. 17).

Na espécie humana, o adulto exerce um papel relevante, culturalmente
determinado, que é a garantia de sua continuidade. A subsisténcia da espécie €
assegurada pela transmissao das a¢des humanas, dos conhecimentos, dos valores e
da cultura pelos mais velhos as geracdes mais novas (bebés, criancas pequenas e
jovens). Ja na escola, essa acéo do adulto configura-se como uma funcdo pedagogica
a ser desempenhada pelo professor de modo que possibilite a apropriagcdo do
conhecimento sistematizado (normalmente chamado de conhecimento formal), que
caracteriza as ciéncias e as artes (LIMA, 2007).

A autora menciona que em determinado momento do processo de evolucao
cultural da humanidade, especialmente caracterizado pela invencdo de sistemas
simbdlicos, tornou-se “[...] necessario introduzir novas formas de saberes que estavam
sendo criadas [...]". Dessa forma, o homem percebeu a necessidade de criar um
espaco e um tempo distinto da vida cotidiana para que as geracdes entrassem em
contato com esses saberes (LIMA, 2007, p. 17).

Desse modo, foi criada a escola, ha pouco mais de 4.500 anos, num
momento histérico importante, em que ocorria a invencao da escrita e da matemaética,
o desenvolvimento da geometria e a expansao de determinadas praticas artisticas
(LIMA, 2005).

Em vista disso, pode-se dizer que a escrita e a escola sao criagdes recentes
da humanidade, especialmente considerando que a fala surgiu ha 200 mil anos.
Depois da criagdo da escrita, ocorreu um excepcional desenvolvimento cultural da
humanidade, chegando a invencdo da imprensa no século XV. Desse momento em
diante, houve um desenvolvimento acentuado e acelerado das ciéncias e das técnicas
artisticas, na invencao de equipamentos, na producéo literaria e no desenvolvimento
tecnolégico (LIMA, 2007).

Todas essas mudancas resultaram em novas formas de comunicacgédo, na

inovacédo instrumental e tecnologica, em novas relacdes econdémicas e sociais, em
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novas préticas culturais e formas de pensamento e comportamento que acabaram se
refletindo na escola, na Educacao, atribuindo-lhes novas funcgdes, inclusive a de
desenvolver o processo de humanizacao do educando.

A humanizacéo, na concepc¢ao de Lima (2007), consiste no processo no
ambito do qual o ser humano se apropria das formas humanas de comunicacao, de
modo que adquira e desenvolva os sistemas simbdlicos, os instrumentos culturais e

as praticas comuns da vida cotidiana. Entédo, a “humanizagao”

[...] se refere, assim, ao desenvolvimento cultural da espécie. O
desenvolvimento cultural é funcdo do momento histérico pelo qual passa a
humanidade e do quanto cada pais participa do acervo de cultura, tecnologia,
ciéncias e bens disponiveis a um momento dado. Dentro de um mesmo pais,
a participacdo é definida também em termos de classes sociais, etnias,
género e diversidade bioldgica (LIMA, 2007, p. 18).

Diante disso, um aspecto que deve nortear o curriculo escolar, é a
humanizacdo de todos os individuos, 0 que acontecera a medida que propicie o
acesso ao conhecimento e aos bens culturais produzidos na sociedade.
Especialmente porque € funcdo da escola oferecer e viabilizar esse acesso. O
processo de Educacao formal possibilita a aquisicdo de novas formas de pensamento
e de comportamento, podendo a pessoa transformar sua vida e a de seus
descendentes. Sendo a escola um espaco de socializagdo do conhecimento formal
historicamente construido (LIMA, 2007). Sendo assim,

Subjacente a elaboragdo do curriculo, esta a concepcao de ser humano e o
papel que se pretende que a escola tenha em seu processo de
desenvolvimento. Nao hd, portanto, curriculo ingénuo: ele sempre implica em
uma opgdo e esta opgdo podera ou ndo ser favoravel ao processo de
humanizacéo (LIMA, 2007, p. 20).

A partir dessa percepcdo, Lima (2007) ressalta que o curriculo
comprometido com a formacdo humana € aquele historicamente situado, isto é, que
estd em consonancia com as mudancas sociais, humanas, econdémicas, cientificas e
tecnologicas que vém ocorrendo ao longo do tempo. Isso é importante em funcdo do
surgimento de novas areas do conhecimento a partir do desdobramento de areas
tradicionais do curriculo ou que séo criadas em razdo de novas praticas culturais ou,
ainda, devido a complexidade crescente do conhecimento, da informacdo e da

tecnologia.
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Segundo a autora, esse curriculo sera responsavel pela constante
introducdo de novos conhecimentos, ndo se limitando apenas aqueles relacionados
as vivéncias dos educandos, as realidades regionais ou ao chamado conhecimento
do cotidiano (LIMA, 2007). Contudo, vale evidenciar que, mesmo quando parte da
realidade do educando (e é importante que isso aconteca) é essencial que vislumbre
a possibilidade de novos conhecimentos, novas atitudes e condutas, novas praticas.
Além disso, deve levar em conta que como a diversidade esta presente na escola, €
preciso relevar e atender a todo tipo de diversidade, como menciona Lima (2007).

E a partir dessa reflex&o, que no item a seguir discorre-se como a Educac&o
€ percebida nas politicas publicas voltadas para as mulheres, conforme consta nos

documentos anteriormente mencionados.

3.3 A Educacéo na Politica Publica de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher

Neste item, a finalidade € apresentar uma reflexdo sobre acdes que podem
contribuir, no ambito da Educacéo, para a prevencao da violéncia contra a mulher
apoiando-se nos seguintes documentos: a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, o Plano Nacional de Politica para as Mulheres, o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Antes, porém, entende-se como
necessarias breves consideracdes sobre a escola e seu papel no desenvolvimento
humanao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 226, paragrafo 8°, assegura
“[...] a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relac¢des|...]”, evidenciando,
desse modo, o papel a ser assumido pelo Estado brasileiro em relacdo ao
enfrentamento de toda e qualquer forma de violéncia praticada contra ndo s6 as
mulheres, mas, também, homens, adultos ou criangas. No entanto, “[...] homens e
mulheres s&o atingidos pela violéncia de forma diferenciada” (BRASIL/SPM, 2011a).

Isso porque,

Enquanto os homens tendem a ser vitimas de uma violéncia
predominantemente praticada no espaco publico, as mulheres sofrem
cotidianamente com um fendmeno que se manifesta dentro de seus proprios



109

lares, na grande parte das vezes praticado por seus companheiros e ex-
companheiros (BRASIL/SPM, 2011a, p. 12).

Antes disso, a partir de 2003, as politicas publicas para o enfrentamento a
violéncia passam por um processo de ampliagdo abrangendo ag¢des integradas como

a.

Criacdo de normas e padrBes de atendimento, aperfeicoamento da
legislagédo, incentivo a constituicdo de redes de servigos, apoio a projetos
educativos e culturais de prevencao a violéncia e ampliacdo do acesso dos
SEervigos a justica e aos servigos de seguranca publica (BRASIL/SPM, 2011a,

p. 7).

Contudo, que embora seja a Educacéo estruturante condicdo a prevencgao
da violéncia, o aspecto contraditorio decorre de sua auséncia nas politicas publicas
como eixo tematico prioritario, como se vé na figura 1, no caso do enfrentamento da

violéncia contra as mulheres.

Figura 1. Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
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Fonte: BRASIL/SPM, 20114, p. 5.
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Foi nesse contexto que surgiu a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres visando estabelecer conceitos, principios, diretrizes e
acOes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres. Além de dar garantia
de assisténcia e direitos as mulheres em cenario de violéncia, mantendo consonancia
com os instrumentos internacionais de direitos humanos (e suas normas) e, ainda,
com a legislacao nacional (BRASIL/SPM, 2011a).

E fator de estranhamento que nas praticas que podem ser financiadas por
politicas de estado ou de governos, a Educacédo tem sido subsumida e é apresentada
como complemento e ndo como fundamento de praticas sociais a integrar o eixo
estruturante como a Seguranca Publica via Ministérios da Justica, da Saude, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Trabalho e Emprego, conforme
prevé o artigo 5° do Decreto n.° 8.086, de 30/08/2013'° que institui o “Programa
Mulher: Viver sem Violéncia”, que integra a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (BRASIL,2013). Na primeira, a nocao de enfrentamento ndo esta
restrita apenas a questdo do combate, abrangendo, também, as dimensdes da
assisténcia e da prevencao, bem como da garantia dos direitos das mulheres (Figura
2).

Figura 2. Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.
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de agentes publicos empoderamento das mulheres
S k. v

Fonte: BRASIL/SPM, 2011a, p. 26.

10 O artigo 5° do referido decreto determina que: “Os Ministérios da Justica, da Saude, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Trabalho e Emprego atuardo de forma conjunta para
a implementagcédo do Programa com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica”. Contudo, este artigo ndo inclui o Ministério da Educac¢édo, como um dos eixos estruturantes
visando a implementacédo do Programa de Politica para as Mulheres.
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As figuras citadas mostram que houve avancos importantes nas politicas
publicas para as mulheres, com a evolucdo das competéncias no tocante ao
enfrentamento a violéncia. De 1985 a 2002 houve a criacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e das Casas-Abrigo que
consistiram no principal eixo da politica de enfrentamento, com especial olhar e énfase
para a seguranca publica e assisténcia social. No ano de 1998, com a elaboracéo da
Norma Técnica para a prevencao e tratamento de agravos provocados pela violéncia
sexual, entra em cena o Ministério da Saude. Em 2002, foi criada a Secretaria de
Estado de Direitos da Mulher (SEDIM) vinculada ao Ministério da Justica,
representando mais um momento de avanco da politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres (BRASIL/SPM, 2011a).

Em 2003, continuando esse processo de avanco, foi criada a Secretaria de
Politicas para Mulheres e, a partir de entédo, as a¢des para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres sdo beneficiadas com a disponibilidade maior de recursos
financeiros e pela ampliacdo da politica mediante a criacdo de novos servicos,
inclusive a construcdo de Redes de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia.

Em virtude da dimensao do problema da violéncia domeéstica, praticada
contra a mulher em decorréncia tanto do elevado nimero de mulheres atingidas como
das consequéncias psiquicas, sociais e econbmicas, e em resposta as
recomendacdes do CEDAW/ONU e da Convencdo de Belém do Para, o Brasil
promulgou em agosto de 2006 a Lei Maria da Penha, que estabelece a criagcdo do
Sistema Nacional de Dados e Estatisticas sobre a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (BRASIL/SPM, 2011a).

Concordando com a criacdo desse Sistema Nacional de Dados e
Estatistica a Lei Maria da Penha, em seu art. 38, determina claramente a necessidade
de manter estatisticas atualizadas nas bases de dados do Sistema de Justica e de
Seguranca, bem como de todos os 6rgéos oficiais, isso desde 2006. Ainda assim,
houve a inclusdo do art. 38-A - incluso por intermédio da Lei n® 13.827, de 2019 - que
determina que o juiz responsavel deve providenciar que o registro das medidas
protetivas de carater emergencial seja incorporado ao “banco de dados mantido e

regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica”.
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No ambito preventivo, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres prevé o desenvolvimento de acgdes que contribuam na
desconstrucdo de mitos e estereétipos de género e que resultem na modificacao
daqueles padrdes sexistas que levam a perpetuacdo das desigualdades de poder
entre homens e mulheres e da violéncia contra as mulheres. A prevencdo abrange
tanto as agfes educativas, como as culturais com o proposito de disseminar atitudes
igualitarias e valores éticos referentes ao respeito as diversidades de género,
raca/etnia, geracionais e de valorizacéo da paz. As acdes preventivas compreenderao
campanhas que tornem visiveis “[...] as diferentes expressdes de violéncia de género
sofridas pelas mulheres” e que contribuam para romper com a condescendéncia da
sociedade em relacéo a esse fendbmeno. No que diz respeito a violéncia doméstica, a
prevencado se consubstanciara “[...] na mudanca de valores, em especial no que se
refere a cultura do siléncio [envolvendo] a violéncia contra as mulheres no espaco
doméstico e a banalizacdo do problema pela sociedade” (BRASIL/SPM, 2011a).

Quanto a assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, a Politica
Nacional traz como proposta a “[...] garantia de atendimento humanizado e qualificado
[mediante] a formag&o continuada de agentes publicos e comunitérios”; a criacéo de
servicos especializados (Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Servicos de
Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher); e a constituicao/fortalecimento da
Rede de Atendimento (articulacdo dos governos Federal, Estadual/Distrital, Municipal
e da sociedade civil, de forma a estabelecer uma rede de parcerias para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, com vista a assegurar a integralidade
do atendimento (BRASIL/SPM, 2011a).

Um marco desse processo foi o lancamento do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em agosto de 2007, consolidando as
politicas publicas de enfrentamento, uma vez que o pacto em questdo traz em seu
conteuldo, a proposta de integracdo entre os governos federal, estaduais e municipais
e de descentralizacdo das politicas publicas no que se refere a questédo da violéncia
contra a mulher (BRASIL/SPM, 2011a).

Em relacdo aos eixos de acdo e articulacdo de Politicas Publicas

orientadoras da agédo governamental, determinou-se 0s seguintes objetivos:
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Objetivo 1- Garantir implementacéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha,
por meio de difusdo da lei e fortalecimento dos instrumentos de protecédo dos
direitos das mulheres em situacéo de violéncia.

Objetivo 2 - Garantir o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
com a ampliacdo e fortalecimento dos servicos especializados, qualificacéo,
fortalecimentos e integracéo dos servicos da rede de atendimento de forma a
promover a capilaridade da oferta de atendimento, a garantia de acesso a
todas as mulheres.

Objetivo 3 - Criac@o do Sistema Nacional de Dados sobre Violéncia contra a
Mulher conforme previsto no artigo 38 da Lei Maria da Penha e do Registro
Administrativo Unificado, para a constru¢cdo de indicadores que permitam
maior monitoramento, avaliacdo e elaboracéo.

Objetivo 4 - Garantir a Seguranca Cidada a todas as mulheres

Objetivo 5 - Garantir o acesso a Justica, de forma que todas as mulheres
possam receber atendimento adequado por meio da atencéo em rede, e que
0s equipamentos de justica promovam sua plena defesa e o exercicio de sua
cidadania.

Objetivo 6 - Garantir os Direitos Sexuais na perspectiva da autonomia das
mulheres sobre seu corpo, sua sexualidade por meio da mudanca cultural
dos conceitos historicamente construidos na sociedade brasileira, de forma a
identificar, responsabilizar e prestar atendimento as situacdes em que as
mulheres tém seus Direitos Humanos e Sexuais violados.

Objetivo 7 - Garantir a insercdo das mulheres em situacdo de violéncia nos
Programas Sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua
independéncia e garantir sua autonomia econémica e financeira e 0 acesso
a seus direitos.

Objetivo 8 - Garantir a implementacdo da Politica de Enfrentamento a
violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta (BRASIL/SPM, 2011b,
p. 12-13).

Diante do que foi exposto entende-se que esse avanco sera ainda mais
significativo & medida que a Educacéo for inserida como um dos eixos estruturantes
da politica de enfrentamento, especialmente como estratégia de prevencao. Acdes
educativas pontuais e esporadicas nao sao suficientes para mudar essa situacao de
violéncia, decorrente de uma sociedade marcada pelo paternalismo e discriminacéo
de género.'!

Tem-se, ainda, a Lei n.° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), cujo objetivo
esta definido no artigo 1°: coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Preocupacdo ancorada no paragrafo 8° do artigo 2262 da Constituicdo

Federal de 1988, na Convencéao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia

11 De acordo com Scott (1989) apud Miranda (2016), o termo género é utilizado para designar as
relacdes sociais entre 0s sexos, rejeitando caracteriza¢cdes bioldgicas. O género se torna, assim, uma
maneira de indicar as “construgcbes sociais”, isto &, a criagdo social das ideias sobre os papéis de
homens e mulheres.

12 O artigo 226 da CF/1988 estabelece: “A Familia, base da sociedade tem especial prote¢cdo do
Estado”. O paragrafo 8° do referido artigo determina que: “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes”.
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contra a Mulher, na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e em outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil (BIANCHINI, 2016).

3.3.1 A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres

Na esfera da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, o enfrentamento engloba a implementacdo de politicas amplas e
articuladas, requerendo a acédo conjunta dos diversos setores envolvidos com a
guestdo-saude, seguranca publica, justica, Educacéo, assisténcia social, entre outros
—, voltadas para a proposta de acbGes que resultem na desconstrucdo das
desigualdades e combate das discriminacbes de género e da violéncia contra as
mulheres; na mudanca dos padrfes sexistas/machistas que ainda persistem na
sociedade brasileira; contribuam na promocédo do empoderamento das mulheres; e
assegurem um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de
violéncia. Portanto, sdo eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e prevenc¢dao, o enfrentamento e combate, a assisténcia
e a garantia de direitos (Fig. 2) (BRASIL/SPM, 2011a).

No ambito preventivo, a Politica Nacional traz como proposta o
desenvolvimento de acdes que contribuam para a desconstrucdo dos mitos e
esteredtipos de género e para a modificacdo dos padrées sexistas que perpetuam as
desigualdades de poder entre homens e mulheres e a violéncia contra as mulheres.
A prevencdo compreende acdes educativas e culturais visando disseminar atitudes
igualitarias e valores éticos em relacdo as diversidades de género, raca/etnia,
geracionais e valorizagao da paz (BRASIL/SPM, 2011a).

Como se pode perceber, uma das medidas de carater preventivo proposta
na Politica Nacional compreende a promoc¢éo de ac¢des educativas e ndo de incluséo
no sistema educacional, de um programa de Educacéo de género. A Educacao sequer
€ apresentada como um eixo estruturante na referida politica. A prevencao da
violéncia contra as mulheres pode acontecer a partir de um correto processo de
orientacado, supervisdo e Educacgéo desde a primeira infancia e continuar com a oferta
de boas oportunidades educacionais do ensino béasico, para a internalizacdo de

valores de cidadania, ao ensino superior possibilitando aos estudantes, condi¢des de
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obter visdo critica e mudanca de atitude em relacdo a esse tipo de violéncia, bem

como da violéncia de um modo geral.

3.3.2 O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres

No plano da Politica Nacional tem-se o Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher, lancado em agosto de 2007 e que consiste no plano de
acdo da PNEVM. Trata-se este de um acordo federativo realizado entre o governo
federal, os governos dos estados e municipios brasileiros, visando o planejamento de
acOes que consolidem a Politica Nacional a partir da implementacdo de politicas
publicas integradas em todo o pais (BRASIL/SPM, 2011b).

Quatro anos apoés a implementacao do Pacto Nacional, entendeu-se como
necessaria uma releitura da proposta e uma avaliacdo da realidade levando em conta
as vinte e sete Unidades da Federacdo pactuadas. O resultado foi a reformulacao e

ampliacdo dos eixos estruturantes, conforme se observa na figura 3.

Figura 3. Eixos Estruturantes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres

Eixo |
Garantia da Aplicabilidade
da Lei Maria da Penha

Garantia de Autonomia das
Mulheres em Situacdo de
Violéncia e Ampliacdo de
seus Direitos.

Ampliacéo e
Fortalecimento da Rede de
Servigos para Mulheres em
Situacéo de Violéncia.

EIXOSE
AGCOES
DO PACTO

Eixo IV
Garantia dos Direitos
Sexuais e Reprodutivos,
Enfrentamento & Exploracé&o
Sexual e ao Trafico de
Mulheres.

Eixo IlI
Garantia da Seguranca
Cidadae Acessoa Justica.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Eixos e Ac¢des do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres (BRASIL/SPM, 2011b, p. 27-39).
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No momento em que foi langado, o Pacto trazia em contexto a proposta de
uma estratégia de gestdo que norteava a execucao de politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, visando a prevencdo e o combate a violéncia, a
assisténcia e a garantia de direitos as mulheres. Para esse enfrentamento, as acoes
seriam baseadas em quatro grandes eixos/areas estruturantes'® (BRASIL/SPM,
2011b).

O Pacto Nacional compreende a violéncia como “um fendmeno de carater
multidimensional”’, que suscita a implementacdo de politicas publicas “amplas e
articuladas” envolvendo as diferentes esferas da vida social como Educacéo, trabalho,
saude, seguranca publica, assisténcia social, entre outras. A partir dessa reunidao de

esforcos a proposta é a

[...] implementacdo de agBes que, simultaneamente, desconstruam as
desigualdades e combatam as discriminagbes de género, interfiram nos
padrées sexistas machistas que ainda [persistem] na sociedade brasileira e
promovam o empoderamento das mulheres. Assim, visa ndo apenas a
dimens@o do combate aos efeitos da violéncia contra as mulheres, mas
também [da violéncia em geral] (BRASIL/SPM, 2011b).

O referido Pacto tem como objetivo geral o enfrentamento de “[...] todas as
formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma visao integral deste fenémeno
[...]” (BRASIL/SPM, 2011b, p. 26). E, como objetivos especificos, visa a reducédo dos
indices de violéncia contra as mulheres; a promocdo de uma mudanca cultural
mediante a difusdo de atitudes igualitarias, bem como de valores éticos que resultem
no “[...] respeito as diversidades de género e a valorizacdo da paz [...]"; a garantia e
“[...] protecao dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia levando em conta
as questbes raciais, étnicas, geracionais, de orientacao sexual, de deficiéncia e[,
ainda, relativas a] insercao social, econdmica e regional” (BRASIL/SPM, 2011b, p. 26).
Como se pode observar, tanto em relagcao aos eixos estruturantes como no que tange
aos objetivos, que esse Pacto ndo traz uma proposta de Educacgao concreta, coerente
e articulada com o0s outros servicos a serem prestados, com vista a prevencao da

violéncia contra a mulher.

13 Esses quatro eixos eram: “Implementagédo da Lei Maria da Penha e Fortalecimento dos Servigos
Especializados de Atendimento; Protecéo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Implementacdo do
Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacao da aids; Combate a Exploracdo Sexual e ao Trafico
de Mulheres; Promoc¢é&o dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisao” (BRASIL/SPM,
2011b, p. 2).
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Recentemente, de maneira a reforcar o “Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres” e os incrementos oportunizados pela
Lei Maria da Penha, mais precisamente em agosto de 2019, 13 anos completos desta
Lei, o Ministério da Justica e Seguranga Publica assinou o “Pacto pela Implementagao
de Politicas Publicas de Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres”. Tal
pacto relune dez outros 6rgdos, com o objetivo de, numa colaboragcdo coordenada
produzir “agdes concretas e efetivas de prevencao e combate” a esse tipo de violéncia
(BRASIL/MJSP, 2019). Ou seja, firmou-se um compromisso

[...] para o aperfeicoamento do marco normativo de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia, proposicao de politicas de geracéo de renda para essas
mulheres, bem como medidas preventivas da paz familiar, programas
educativos de prevencado a violéncia contra a mulher e programas de
ressocializacdo do agressor, elaboracdo de protocolos de atendimento das
vitimas para 0s agentes de seguranca publica, politicas de combate ao trafico
internacional de mulheres e protocolos para atendimento das mulheres
vitimas de violéncia no exterior (BRASIL/MJSP, 2019 — grifo meu).

No ato de assinatura, varias autoridades demonstraram a necessidade de
tais acbes e um dos pontos cruciais desse documento é a observancia sobre a
Educacdo que foi explanada por Maria Hilda Marsiaj Pinto, Secretaria Nacional de
Justica, que a ressaltou e também a necessidade de “mudanca de cultura e [ao0]
estimulo a métodos de solugao de conflitos como fatores de condugao a paz social’
(BRASIL/MJSP, 2019).

Até o ano de 2003, as principais acdes dos governos (Federal, estaduais e
municipais) voltadas para a questéo da violéncia contra as mulheres, consistiam nas
Casas-Abrigo e Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher-DEAMs. Com a
criacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres ocorreu a ampliacdo das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a partir da inclusao das
acOes de prevencdo, garantias de direitos e responsabilizacdo dos agressores
(combate), além da ampliacéo do eixo de assisténcia (BRASIL/SPM, 2011c).

Assim surgiu a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,

definida pela SPM como a agéo

[...] articulada entre as instituicbes/servicos governamentais, néo-
governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencao e de politicas que garantam o empoderamento das
mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a
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assisténcia qualificada as mulheres em situacao de violéncia (BRASIL/SPM,
2011c, p. 7-8),

Que, em funcado de sua importancia, sera mensurada e analisada a seguir.

3.3.3 A Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

A seu turno, a rede de atendimento diz respeito “[...] ao conjunto de a¢des
e servicos de diferentes setores”, notadamente a assisténcia social, a justica, a
seguranca publica e a saude, visando a ampliacdo e “...] melhoria da qualidade do
atendimento, [identificacdo] e atendimento adequado das mulheres em situacao de
violéncia [e a integralizacdo e] humanizagéo do atendimento”. Para isso, as agdes
perpassam diversas areas como a saude, a Educacdo de forma complementar e
restrita para os agentes publicos que legalmente compdem a referida rede, a
seguranca publica, a assisténcia social, a justica, a cultura, entre outras
(BRASIL/SPM, 2011c). Desse modo, tem-se que a rede de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia é parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres, conforme se observa no quadro a seguir.

Quadro 1. Principais Caracteristicas da Rede de Enfrentamento e da Rede
de Atendimento a Mulheres em Situacao de Violéncia

REDE DE ENFRENTAMENTO

REDE DE ATENDIMENTO

Contempla todos os eixos da Politica
Nacional (combate), prevencéo,
assisténcia e garantia de direitos.

Refere-se somente ao eixo da
Assisténcia/Atendimento.

Inclui 6rgdos responsaveis pela
gestdo e controle social das politicas
de género, além dos servicos de
atendimento.

Restringe-se a servicos de
atendimento (especializados e néo
especializados).

E mais ampla que a rede de
atendimento as mulheres em
situacao de violéncia.

Faz parte da rede de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Fonte: BRASIL/SPM, 2011c, p. 15.

O estabelecimento da rede de enfrentamento tem por finalidade dar apoio

a mulher, tendo em vista a complexidade dos aspectos da violéncia contra as
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mulheres e o carater de multiplas dimensdes do problema, que abrange diversas
areas como ja foi anteriormente mencionado.

Esta fundamentada nos | e Il Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres (PNPM) e, em especial, na Politica e no Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as mulheres, que trazem em seu bojo os conceitos, as diretrizes e
as acles de prevencao e combate a violéncia (BRASIL/SPM, 2011c).

As acdes de combate a violéncia contra a mulher ganharam nova dimensao
e relevancia com a formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, visto que esta propde “[...] diretrizes para uma atuacéo
coordenada dos organismos governamentais nas trés esferas da federagéo”,
representando uma inovacao importante no que se refere ao incentivo a formacéao de
redes “[...] constituidas por todos os servicos que atendem a mulher em situacéo de
violéncia”, com a finalidade de oferecer-lhe atendimento integral [...] (BRASIL/SPM,
2011c).

Nesse contexto, a acdo governamental ndo mais se limita ao apoio a
servicos emergenciais e a campanhas isoladas, passando a consistir numa atuacao
mais ampla que visa, “além do apoio a servi¢os especializado”, agbes como capacitar
agentes publicos para prevencdo e atendimento; criar normas e “padrdoes de
atendimento”; aperfeicoar a legislacdo, dando incentivo a constituicdo de redes de
servicos; apoiar projetos educativos e culturais de prevencao a violéncia; e ampliar o
acesso das mulheres ndo sé a justica, mas, também aos servicos de Seguranca
Publica (BRASIL/SPM, 2011c).

A mudanca na conceituacao da rede de atendimento a mulher em situacao
de violéncia, cuja denominacdo adotada a partir de 2010 obteve um sentido mais
amplo ao ser designada como Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, implicou na insercdo de novos parceiros e novas acdes de combate e
prevencdo, mas ndo se tem constatado uma estratégia efetiva que contemple a
Educacdo como instrumento de prevencédo a esse tipo de violéncia.

Embora a Educacdo ndo tenha sido incluida anteriormente como eixo
estruturante das politicas de combate a violéncia contra a mulher, a partir de 2017,
com a implantagdo da Rede Brasil Mulher (Decreto n.° 9.223 de 06/12/2017 - ou,
anteriormente, Rede de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher), a Educacdo foi
incluida como eixo de atuacdo (Art. 2°, alinea Il), 0 que representou um avango no

combate e na prevengdo da violéncia contra a mulher. No artigo 7° do referido
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documento (alinea Ill) vé-se que o Ministério da Educacao passa a compor o Comité-
Executivo da Rede Brasil Mulher, e, portanto, a integrar o eixo estruturante e néo
participa apenas de forma complementar conforme determinacéo legal anteriormente
referenciada. Significa dizer, ainda, que os agentes publicos no contexto escolar terdo
direito a qualificacdo especifica para identificar, encaminhar e tratar de forma
transversal conteldos ligados ao combate e prevencao da violéncia contra a mulher,
considerando que os efeitos desse tipo de violéncia se estendem as criancas e a todos
gue estdo as voltas deste fendmeno, direta ou indiretamente.

No ambito das Politicas Publicas para as mulheres tem-se, ainda, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres-PNPM. Em julho de 2004, fomentada pela
SPM, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (12 CNPM)
com a participacdo de 1.787 delegadas e a partir da qual foi elaborado o | PNPM. Em
agosto de 2007, aconteceu a 22 CNPM, cuja delegacdo era constituida por 2.800
mulheres. Resultou das resolucdes entdo propostas a elaboragcédo do Il PNPM. Em
dezembro de 2011, ocorreu a 32 CNPM com a participacdo de 2.125 delegadas na
etapa nacional. Na ocasiéo foi elaborado o PNPM 2013-2015, oportunizando, por meio
de seu teor, maior insercdo das teméticas de género em diversas frentes de governo
(BRASIL/SPM, 2013), conforme abordaremos a seguir.

3.3.4 O Plano Nacional de Politica para as Mulheres 2013-2015

O Plano Nacional de Politica para as Mulheres 2013-2015 - PNPM é
considerado de especial relevancia para o fortalecimento e institucionalizacdo da
Politica Nacional para as Mulheres, aprovada a partir de 2004, além do que reafirma
os principios orientadores da referida politica, a saber: autonomia ampla das
mulheres; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens; respeito a
diversidade, combatendo todas as formas de discriminagéo; participacdo ativa da
mulheres em todas as fases das politicas publicas; carater laico do Estado;
universalidade dos servicos e beneficios oferecidos pelo Estado; pratica de politicas
publicas orientadas pela transversalidade (BRASIL/SPM, 2013).

No PNPM 2013-2015, constata-se a preocupacdo com a igualdade de
género, racga, etnia, liberdade de orientacdo sexual no ambito dos direitos humanos,
proposta que consta do planejamento das politicas federais. Entende-se, no referido

documento que uma Educacédo de qualidade precisa estar intrinsecamente associada
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a busca de igualdade entre os seres humanos e a valorizacao da diversidade existente
na sociedade. Desse modo, no PNPM 2013-2015, estabeleceu-se como objetivos

gerais:

I- Contribuir para a reducéo da desigualdade entre mulheres e homens para
o enfrentamento do preconceito e da discriminagédo de género, étnica, racial,
social, religiosa, geracional, por orientacdo sexual, identidade de género e
contra pessoas com deficiéncia por meio da formacdo de gestores/as,
profissionais da Educacéo e estudantes em todos os niveis e modalidades de
ensino;

II- Consolidar na politica educacional as perspectivas de género, raca, etnia,
orientagdo sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a
diversidade em todas as suas formas, de modo a garantir uma Educacdo
igualitéria e cidadg;

lll- Promover o acesso e permanéncia de meninas jovens e mulheres a
Educacdo de qualidade, prestando particular atengdo a grupos com baixa
escolaridade (mulheres adultas e idosas, com deficiéncia, negras, indigenas,
de comunidades tradicionais do campo e em situacdo de prisédo, e meninas
retiradas do trabalho infantil) (BRASIL/SPM, 2013, p. 23).

O PNPM 2013-2015 traz em seu contetudo diretrizes que indicam a
necessidade de promover a inser¢cdo de temas voltados para a igualdade de género
e valorizacdo das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e paradidaticos da
Educacao béasica, segundo o que é preconizado pela Organizacao das Na¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO.

E preciso salientar que as politicas publicas de género voltadas para as
mulheres, notadamente aquelas de enfrentamento a violéncia sdo formuladas,
implementadas, monitoradas e avaliadas apenas de maneira transversal, sendo que
0s ministérios compartilham a responsabilidade na implantacdo dessas politicas sob
a coordenacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR). Os marcos
legais que norteiam tais politicas sdo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (ja comentados neste
estudo) e, desde 2013, o Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” (BRASIL/SEPM,
[s.d.]).

O referido programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e as ac¢des de implementacdo do Pacto Nacional pelo

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e tem por objetivo

[...] integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres
em situacdo de violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos
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especializados no ambito da saude, da justi¢ca, da seguranca publica, da rede
socioassistencial e da promocao da autonomia financeira (Decreto n.° 8.086,
de 30 de agosto de 2013) - (BRASIL, 2013).

O Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, atende aos dispositivos da Lei
Maria da Penha, que no artigo 8° determina que cabe a politica publica coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que devera ser feito por meio de um
conjunto articulado de acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como de a¢fes ndo-governamentais. No paragrafo 1° do mesmo
artigo, evidencia-se a necessidade de “[...] integracao operacional do Poder Judiciario,
do Ministério Publico com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
Educacao, trabalho e habitagdo” (BRASIL/LMP, art. 8°, § I, 2006).

O que se constata € que esse Programa propde a consolidacdo e o
fortalecimento, em contexto nacional, da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, com base na articulacdo das diversas areas que a compde.
Além disso, promove a interligacdo entre os 6rgdos e servicos publicos das trés
esferas dos Estados e demais instituicbes que fazem parte do sistema de justica.
Contudo, no que tange a Educacdo, especificamente, ndo apresenta uma proposta
clara de acdes. O que se tem proximo disso € a realizacdo de campanhas continuadas
de conscientizacdo, como uma de suas estratégias de acdo. Esta, porém, tem sido
esporadica e pontual.

Em vista da gravidade que a violéncia contra a mulher vem adquirindo, é
de suma importancia priorizar e incluir a Educacéo na Politica e no Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, pois pesquisas (como as realizadas pelo
Instituto Perseu Abramo e DataSenado) demonstram que as mulheres levam em
média, dez anos para romperem o ciclo da violéncia (BIANCHINI, 2016; DIAS, 2015)
e, enquanto isso, os filhos ficam expostos a violéncia doméstica ocupando lugar de
vitimas diretas ou indiretas.

Portanto, a inclusdo dos agentes publicos da Educacdo na Rede de
Enfrentamento favorecera uma intervencao preventiva mais rapida e efetiva a partir
das informages identificadas de violéncia doméstica sofrida ou presenciada pelo
educando.

Em 2017, o Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com 0
Observatorio da Mulher contra a Violéncia, realizou uma pesquisa com mulheres

brasileiras por meio de telefone fixo e celular com a finalidade de ouvi-las acerca da
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violéncia contra as mulheres no pais. Os dados obtidos indicaram a relevancia de se
promover a Educacdo como estratégia de prevencdo desse tipo de violéncia
(SENADO FEDERAL, 2017).

Entre esses dados alguns se destacam: o aumento da violéncia contra a
mulher que em 2015 foi de 18% e que passou para 29% em 2017 (com base em 1.116
mulheres entrevistadas). Nesse ano (2017), mais de 70% das entrevistadas haviam
sofrido algum tipo de violéncia provocada por um homem e 67% relataram a violéncia
fisica como a categoria de violéncia que mais sofreram, seguida da violéncia
psicoldgica (47%) (SENADO FEDERAL, 2017).

Outro dado identificado foi que mulheres com filhos sdo mais propensas a
sofrerem violéncia, sendo que enquanto o percentual de mulheres sem filhos que
declararam ter sofrido violéncia foi de 15% e o de mulheres com filhos foi de 34%
(SENADO FEDERAL, 2017).

A totalidade das mulheres entrevistadas afirmou ja ter ouvido falar da Lei
Maria da Penha, sendo que 55% disseram que a mesma protege as mulheres da
violéncia doméstica e familiar apenas em parte, 26% disseram que protege e 20%
responderam que nao protege. Questionadas sobre o quanto conhecem sobre a
referida Lei, 77% disseram n&o saber ou preferiram n&o responder e apenas 18%
disseram conhecer muito (SENADO FEDERAL, 2017).

Entre as mulheres que declararam ter sofrido violéncia doméstica
provocada por um homem, grande parte indicou como agressor o atual marido,
companheiro ou namorado (41%) e outras 33% mencionaram 0 ex-marido, 0 ex-
companheiro ou o ex-namorado como autores da violéncia. Outro aspecto € que
desse total, 73% relataram ainda conviver com o agressor (SENADO FEDERAL,
2017).

Sobre as razdes que levam uma mulher a ndo denunciar o agressor, 71%
indicaram o medo, 32% mencionaram a preocupac¢ao com a criacao dos filhos e 29%
citaram a dependéncia financeira. Entre as que disseram preocupar-se com criacao
dos filhos, 31% tinham ensino fundamental completo; 32% ensino médio completo e
34%, ensino superior completo. Entre as que alegaram dependéncia financeira, 20%
tinham ensino fundamental completo, 33% ensino médio completo e 47% ensino
superior completo (SENADO FEDERAL, 2017).

Em fevereiro de 2019, o relatério pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagao

de mulheres no Brasil 22 edi¢cao”, trouxe dados recentes da violéncia contra a mulher
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no que é perceptivel ou ndo com base nos tipos de agressao, perfil da vitima e nas
atitudes existentes frente a violéncia. A pesquisa foi elaborada pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica-FBSP e Instituto Datafolha, onde efetuou-se entrevistas em 130
municipios obtendo uma amostra nacional de 2.084 entrevistas. Trata-se de um
relatorio que questiona nédo s6 se a mulher sofreu algum tipo de violéncia, mas se ela
viu alguma acontecendo em seu bairro, o nivel escolar de quem mais sofre com a
violéncia, entre outros dados. Dentre esses numeros e considerando a margem de

erro,

[...] ficaram mantidos os indices de ofensa verbal (21,8%), ameaca (9,5%),
amedrontamento/persegui¢do (9,1%), batida, empurrdo ou chute (9,0%),
ofensa sexual (8,9%), ameaca com faca ou arma (3,9%), lesdo por objeto
(3,9%), espancamento/estrangulamento (3,6%), tiro (0,9%) e esfaqueamento
(0,8%) — (DATAFOLHA, 2019).

Importa dizer que os dados gerais demonstram que:

A permanéncia destes elevados indices revela que as leis, por si s@, ndo tém
0 poder de transformar a realidade. Leis sdo importantes instrumentos para
prevencdo, conscientizagdo e repressdo, mas devem ser implementadas
para que tenham efetividade (DATAFOLHA, 2019).

Esses dados apresentados indicam o aumento da violéncia, corroborados
pelas afirmacdes de Bond (2019) que demonstra a preocupacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos-CIDH com o aumento dos feminicidios em 2019,
mas também, reforcam a importancia da Educacao na prevencao da violéncia contra
a mulher. Por meio dela é possivel conscientizar, qualificar para o trabalho, esclarecer
sobre direitos e promover a mudanca de atitudes e condutas a partir do
desenvolvimento de habilidades que viabilizardo a vida em sociedade, a convivéncia

com o outro e com as diferencas.

3.4 Questdes de Género: Criminalizacdo e Implementacado da Ideologia de

Género na Lei Brasileira

De acordo com Tilio (2012), a luta em defesa da igualdade de direitos e
oportunidades para as mulheres ndo é um fenémeno recente. Nos diversos periodos
histéricos ocorreram diversos posicionamentos contra as injusticas e desigualdades

as quais as mulheres tém sido submetidas. No decorrer do tempo as mudancas
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ocorridas referem-se aos termos, as estratégias adotadas e, sobretudo, a visibilidade
dessas reivindicagoes.

Em funcdo do quadro apresentado é que documentos e marcos legais, a
nivel nacional e internacional, serviram de fundamento e de orientacao para as acdes
politicas referentes “[...] aos movimentos feministas em busca de equidade de
condi¢cbes diante e em relacdo aos homens, tomando o enfrentamento da violéncia
como emblema [...]” (TILIO, 2012, p. 70). Alguns desses dispositivos legais foram
mencionados neste trabalho. Mas, no caso brasileiro, o que mudou? Como as
guestdes de género passaram a ser contempladas nas leis brasileiras? Quais avangos
e retrocessos podem ser destacados?

No Brasil, conforme evidenciado por Tilio (2012), o chamado lobby do
batom, como ficou conhecido a atuacdo do movimento feminista por ocasido da
revisdo do texto constitucional em 1988, foi de grande relevancia para a mudanga na
visdo da questéo da discriminacao e de direitos entre homens e mulheres. Tanto, que
no artigo 5° da CF/1988 determina-se que todos os homens e mulheres sao iguais em
direitos e obrigacdes, aspecto que ndo constava nas constituicbes anteriores.
Constitui este um avango bastante importante.

Outro fato a ser destacado, € que o Brasil é signatario dos principais
tratados internacionais citados anteriormente, cuja finalidade € implementar,
assegurar e desenvolver os direitos humanos das mulheres, principalmente daquelas
gue se encontram em situacdo de risco ou de vulnerabilidade social. Resultou disso a
criacdo e instalacao, na década de 1980, das delegacias de defesa da mulher, 6rgdos
especializados da policia civil com a incumbéncia de oferecer um atendimento mais
adequado as vitimas de violéncia doméstica e sexual (TiLIO, 2012).

Vale destacar, ainda, na primeira década do século XXI, mudancas
relevantes como a nova redacao do Cédigo Civil Brasileiro que, em seu texto, eliminou
todas as discriminacdes legais contra as mulheres que até entdo persistiam (tais como
dependéncia legal da mulher diante do homem); em 2005, uma revisdo do Cadigo
Penal Brasileiro resultou na supressao da possibilidade de impunidade do agressor
sexual que se cassasse com sua vitima, discriminalizando o adultério (que na pratica,
punia apenas o adultério feminino), bem como eliminou a expressao mulher honesta
presente na definicdo de vitima de alguns crimes sexuais; em 2009, mais uma
mudanca foi realizada no Codigo Penal, agora com nova redagdo dada ao capitulo

dos crimes contra a dignidade e liberdade sexual, cujas principais altera¢cdes foram o
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aumento dos tempos de apenacao (principalmente em relacdo a violéncia sexual
contra vulneraveis), a nova redacéo do crime de estupro (que se estende a qualquer
individuo independente do seu género), além de determinar apenac¢des para o crime
de trafico de pessoas e exploracéo sexual de qualquer ordem e tipologia (TILIO, 2012).

Ainda nessa época, por meio da Medida Provisoéria 203 de 1° de janeiro,
convertida na Lei n.° 10.683/2003, foi criada a Secretaria Especial de Politica para as
Mulheres (SPM) como 6rgéo integrante da Presidéncia da Republica, abrangendo
entre suas principais competéncias: o assessoramento na formulacdo, coordenacao
e articulacdo de politicas para as mulheres; a elaboracdo e implementacdo de
campanhas educativas e nao-discriminatérias sobre género voltadas para todo o
territério nacional; a promocédo da igualdade de género de maneira intersetorial e
interministerial em nivel nacional a partir da cooperacdo com entidades internacionais,
publicos e privados; a promoc¢ao, acompanhamento e implementacao de legislacédo
de acdo afirmativa e de acdes publicas que visem o cumprimento de acordos,
convencles e planos de acdo assinados pelo Brasil referentes a igualdade entre
mulheres e homens e de combate a discriminacéo (TiLIO, 2012).

A SPM foi, na concepcdo de Tilio (2012), um importante marco (real e
simbdlico) na luta em defesa da mulher, uma vez que transformou a agenda dos
diversos segmentos do movimento feminista em politicas de Estado, o que ficou
evidente com as politicas implementadas comentadas neste capitulo e ilustradas na
figura 2.

De acordo com Tilio (2012), a partir da criagdo da SPM, muitos avancos
foram obtidos com relacdo a politica de prevencdo a violéncia contra as mulheres,

mas muitas dificuldades foram identificadas como:

[...] a inadimpléncia dos estados e municipios inviabilizando repasses de
recursos; barreiras culturais que dificultam a assuncdo de politicas pro-
mulheres; suposicdo de que a violéncia contra as mulheres é assunto privado
e ndo publico; falta de dados estatisticos nacionais sobre a violéncia contra
as mulheres; dificuldades de consolidagdo da agenda politica devido a
diversidade existente entre as mulheres; resisténcia de instituicoes, 6érgédos e
servigos especializados (TiLIO, 2012, p. 88).

A resolucdo dessas dificuldades é de fundamental importancia para que os

~

objetivos propostos nas politicas de combate a violéncia sejam plenamente

alcancados.
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Em 2018 foi instituido o Sistema Nacional de Politica para as Mulheres-
Sinapom e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (Decreto n.° 9.586,
de 27 de novembro de 2018). A partir de entdo, a Secretaria Nacional de Politicas
para a Mulheres passou a integrar o Ministério dos Direitos Humanos conforme consta

no artigo 1°. O objetivo proposto é

[...] ampliar e fortalecer a formulacao e a execucédo de politicas publicas de
direitos das mulheres, de enfrentamento a todos os tipos de violéncia e da
inclusdo das mulheres nos processos de desenvolvimento social, econdmico,
politico e cultural do Pais (BRASIL, 2018c).

O referido Decreto determina no capitulo I, o Plano Nacional de Combate

a Violéncia Doméstica Contra a Mulher, que

[...] integrard as politicas em curso, especialmente aquelas cujo
desenvolvimento impactara nas ag¢fGes de seguranca publica, saude,
Educacdo, justica e assisténcia social e nas politicas setoriais que
tangenciam a equidade de género, observada a transversalidade, com vistas
a promocao de um ambiente sem discriminagao e seguro para todos (Artigo
6°, Paragrafo 2°).

Ressalta-se que a Educacdo e a capacitacdo profissional das mulheres
vitimas de violéncia doméstica estao entre os alvos propostos no documento citado,
assim como a equidade de género.

No entanto, vale destacar, que a lei brasileira, por vezes, tem apresentado
avancos e retrocessos na questédo da protecao a mulher vitima de violéncia. Um caso
a ser citado é relativo ao Codigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.845/1940). Em relacdo a
este, houve um avanco importante com a alteracdo determinada pelo Projeto de Lei
8.305/2014, no artigo 21, caracterizando o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, incluindo-o no rol dos crimes hediondos. Na
ocasido determinava-se o feminicidio como o crime praticado contra a mulher por
razdes de género, considerando-se razdes de género a violéncia doméstica e familiar
e 0 menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher.

No entanto, no ano seguinte, a Lei n.° 13.104, de 09 de marco de 2015,
altera novamente o artigo 21, alinea VI, passando a considerar o feminicidio como o
crime “[...] contra a mulher por razées da condicdo do sexo feminino”.

O desvinculamento da expressdo género implica em reconhecer o

feminicidio apenas como os crimes cometidos contra a mulher por razdes da condicéo
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do sexo feminino, exclui outras categorias de género como 0s travestis e 0s
transexuais, cuja condicdo feminina ndo seja juridicamente reconhecida (CUNHA;
PINTO, 2015).

Pode-se considerar, a partir disso, que a lei € permeada pelo principio
socialmente aceito da heteronormatividade e se contrapde ao Modelo do Protocolo
Latino-americano (2014) que inclui outras modalidades de violéncia que evidenciam
as especificidades de género, bem como as situacdes de vulnerabilidade e risco a que
as mulheres se encontram expostas, como € o caso da transfobia e lesbofobia
(BRASIL/SPM, 2016).

Contudo, ndo reconhece que género € uma categoria especifica da
realidade em que os sujeitos estdo inseridos, existindo variacbes das funcdes de
género e das relacbes entre homens e mulheres de acordo com o contexto social e
histérico (OLIVEIRA, 2017).

A solucdo estd na implementacdo de acbes e campanhas educativas de
prevencao, no fortalecimento das redes de atendimento, na aplicacéo da Lei Maria da
Penha, na conscientizacdo sobre a violéncia de género de que é vitima a mulher e
isso deve acontecer na escola, desde os primeiros anos escolares. Portanto, a retirada
das expressoes género e orientacao sexual da Base Curricular em nada contribui para
a prevencao e mudanca da realidade da violéncia de género.

O combate e mesmo a prevencao da violéncia contra a mulher passa pelo
enfrentamento a violéncia doméstica. Assim, a Portaria n.° 15/2017 instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica, com a finalidade de dar
maior agilidade a resolucdo dos casos judiciais envolvendo a violéncia doméstica e
de atendimento multidisciplinar as vitimas, sejam elas mulheres adultas ou criancas e
adolescentes, conforme o previsto na Lei Maria da Penha, de modo que o foco da
referida Politica é tanto a mulher como também a familia que vive o cotidiano de
violéncia (CNJ, 2017).



CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes apresentadas neste trabalho, constatou-se que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste ainda hoje num sério problema
enfrentado no Brasil (e no mundo) apesar das diversas medidas tomadas para
combaté-lo, especialmente devido as graves consequéncias que recaem sobre a
integridade fisica e salde mental das mulheres, além do constante risco de morte.
Trata-se de um problema tao sério que foi tipificado pela Organizacdo das Nagbes
Unidas como uma violag¢do dos direitos humanos das mulheres além do que, é fator
impeditivo & conquista da igualdade entre homens e mulheres.

A violéncia contra a mulher é consequéncia da relacdo de poder
historicamente desigual entre homens e mulheres e que levou a discriminacdo das
mulheres, relegadas a um papel de subordinacdo em relacdo aos homens. Sendo
assim, a desconstrucdo dessa cultura tdo arraigada na sociedade, suscita novas
formas de pensar e agir; e a educacao pode trazer resultados concretos no que tange
ao enfrentamento, prevencao e reducao dessa violéncia.

E nesse contexto que a educacdo escolar é apontada como possibilidade
para reverter essa situacao, ndo como uma ac¢dao isolada, mas no ambito das politicas
publicas, de forma articulada e em conjunto com os entes federados e outras
instituicbes sociais. O ambiente escolar pode ser (e de fato é) um ambiente de
transformacao e humanizacao da sociedade, visto que prepara criangas e jovens para
a convivéncia coletiva harmbénica. Desse modo, o principio norteador da pratica
educativa deve ser o respeito as diferencas e a vida.

No ambiente escolar podem surgir iniciativas que contribuirdo para a
formacédo moral do individuo, além de se configurar como o espaco onde as primeiras
interac6es com o coletivo e sua pluralidade ocorrem, mediadas por profissionais da area
de educacdo qualificados. Nesse espaco pode-se inserir debates abrangendo a
desigualdade de género e a consequente violéncia contra a mulher. A partir da
conscientizacdo dessa realidade, é possivel reverter tal quadro de violéncia. A
educacéao integral pode ser vista como possibilidade para reverter essa situacao a
medida que visa o pleno desenvolvimento do ser humano por meio do desempenho das

habilidades socioemocionais, além das cognitivas. 1Sso propicia ao sujeito a sua
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humanizacéo e socializacdo, possibilitando a ele viver em sociedade, relacionar-se
com 0s outros com respeito as diferencas e aos direitos humanos.

Assim, percebe-se que desenvolvimento das habilidades sociais para a
vida é de essencial importancia para o sucesso do individuo na escola, no trabalho e
para sua vida em sociedade, a partir da adocao de atitudes positivas que contribuam
para o estabelecimento e disseminacao da cultura da paz.

A educacao e o desenvolvimento de habilidades sociais no contexto escolar
podem resultar em ganhos educacionais de meninos e meninas protegendo-os da
violéncia, seja como vitimas, seja como autores, pois tanto a primeira como a segunda
posicao refletem a escassez de a¢bes direcionadas para que ambos papéis inexistam.
E é no ambiente escolar que ocorrem diversas manifestacbes que favorecem a
construcdo de valores, habitos e atitudes que contribuem para o desenvolvimento de
cidadaos criticos, ainda que muitos aspectos da vida cotidiana, ou mesmo, dos sistemas
gue regem a subsisténcia das pessoas em geral - como o0 sistema capitalista de
producdo - interfiram no resultado; ou, ainda, com base nas politicas publicas
transversais, que poderiam atuar modificando o quadro de discriminagéo e eliminando a
incompreensao de que os direitos das mulheres sao direitos humanos, nao o fagca. Ou
seja, a mudanca na cultura da subordinacdo de género requer uma acao conjugada
entre essas politicas e a educacdo, tendo estas por finalidade o mesmo objetivo: a
equida de entre homens e mulheres. De forma que constituam um caminho para alterar
a violéncia em geral e a violéncia contra a mulher em particular.

Assim, nos programas escolares, desde a educacgdo basica até o ensino
superior, € necessario que haja a inclusdo dessa tematica mostrando como a
hierarquia existente na cultura de subordinacdo da mulher ao homem provoca
desequilibrios de todas as ordens: econdmica, familiar, emocional e incrementa a
violéncia. E correto dizer que a escola ndo pode ficar isolada de um processo amplo
de transformacdo para alcancar a equidade de género. Tampouco o Estado! E
necessario que se invista em politicas publicas de educacdo e, também, em
seguranca, saude, assisténcia social, entre outras. A implementacdo dessas politicas
é direito da populagéo e dever do Estado.

Um instrumento que pode contribuir, nesse sentido, é a disponibilizacdo de
dados sobre a violéncia contra as mulheres. No entanto, embora a Lei Maria da Penha

determine a instituicdo de um sistema nacional de dados e informacbes relativo a
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violéncia contra as mulheres, ocorre que no Brasil a produgéo desses dados ndo tem
acontecido de forma satisfatéria uma vez que quanto menor for a quantidade de
dados disponibilizados, menos o estado sera pressionado a gastar com a
violéncia contra a mulher. Melhor esclarecendo, se essas informacdes ndo sao
disponibilizadas isso resulta em menores custos para 0s mecanismos de monitoramento
e avaliacdo das politicas e das leis especializadas, o que as tornam frageis, pois ndo &
possivel obter a real dimensédo dessa violéncia, suas caracteristicas e, muito menos,
produzir estatisticas e indicadores que permitam avaliar se as leis estdo sendo aplicadas
efetivamente. Ou seja, se ndo aparece, no existe e NAo € necessario preparar agentes,
assistir ou atentar para as necessarias intervencgoes.

Outros aspectos importantes e que deixam de ser contemplados s&o: como
a auséncia de servicos e investimentos afeta as respostas de prevencao a violéncia e
protecdo as mulheres e quais sd0os 0S custos sociais e econdmicos da violéncia
praticada contra elas.

Essas ocorréncias, que incluem n&o disponibilizar a realidade dos dados
acerca da violéncia contra as mulheres, dificultam que as organizagbes sociais
representem a sociedade e demonstrem essa trajédia as instancias responséaveis e
possam cobrar as devidas providencias do Estado, compreendendo como intuitos a
diminui¢do de tais ocorréncias, bem como suas manifesta¢cdes no ambito social.

Cabe ressaltar, o importante reforco ao Art. 38, que determina a
manutencao de estatisticas atualizadas nas bases de dados do Sistema de Justica e
de Seguranca, bem como de todos os 6rgdos oficiais, reforco este por meio da
publicacdo da Lei 13.827 de 13 de maio de 2019 que alterou a Lei Maria da Penha
para acrescentar o Art. 38-A, o qual explicita que o juiz responsavel providenciara que
o registro das medidas protetivas de carater emergencial sejam registradas no banco
de dados operado pelo Conselho Nacional de Justica.

Contudo, por meio deste estudo, verificou-se que esta foi mais uma
pequena conquista porém muito importante para a obtencao de dados refente a

violencia contra as mulheres.
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A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006) é considerada um dos mais
relevantes avancos legislativos, desde a aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988,
pois representa o reconhecimento da violéncia contra as mulheres como violacéo dos
direitos humanos. A referida Lei indica caminhos para fortalecer a prevencéo, uma vez
gue € composta por artigos que especificam sua importancia, bem como a criacéo de
diversos servicos, acoes e politicas publicas, entre as quais aquelas voltadas para a
educacao.

De maneira que em 07 de agosto de 2019, concomitantemente ao dia em
gue a LMP completa 13 anos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica assinaram a
instituicdo do “Pacto pela Implementacdo de Politicas Publicas de Prevencédo e
Combate a Violéncia contra as Mulheres” em colaboragdo com mais dez 6rgaos, onde
os envolvidos objetivam desenvolver, num modelo coordenado, “[...] agdes concretas e
efetivas de prevencéo e combate” a essa violéncia (BRASIL/MJSP, 2019).

Cabe ressaltar que mesmo com o advento da publicacdo de atos
normativos e legais que incluiram a educagédo como um eixo estruturante das politicas
publicas para coibir a violéncia contra as mulheres no ambiente doméstico e familiar,
surge uma grande expectativa e inimeras davidas quanto a efetivacdo da legislacédo
vigente de prevencéo da violéncia contra as mulheres, para além do enfrentamento
da violéncia sofrida por estas. Lamentavelmente, nos primeiros meses de 2019, houve
um aumento de homicidio de mulheres no pais conforme Bond (2019), onde a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) afirma que 126 mulheres
foram mortas em razdo de seu género no Brasil apenas nos dois primeiros meses do
corrente ano, além do registro de 67 tentativas de homicidio, dados confirmados,
também pela pesquisa realizada pelo Datafolha (2019). De forma que, concretizar a
implementacédo das referidas politicas publicas para garantir o acesso as acfes e
servicos de qualidade quanto a atencao integral, intersetorial e multidisciplinar para o
atendimento & mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar constitui-se continua
luta para a n&o regressao das conquistas realizadas e sua efetivacao.

E um desejo pessoal que os efeitos da Lei Maria da Penha sejam ampliados
para o ambito publico, pois a violéncia fisica, psicolégica e moral, dentre outras, que a
mulher sofre/enfrenta no ambiente doméstico ndo se diferencia da violéncia sofrida por

esta em outros espacos (o do trabalho, o das ruas, o do transporte etc.).
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Importa dizer que, € imprescindivel, e somente com a conscientizacdo da
sociedade em geral conseguiremos uma sociedade que se quer justa e livre de
violéncia e que esta analise nada encerra, mas suscita, cada vez mais, expressivos e

interessados olhares sobre seu conteudo.
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