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RESUMO

Esta dissertacdo analisa os principais determinantes historicos, sociais e politicos
que exerceram influéncia durante a criagdo da Defensoria Publica nos estados e o seu
fortalecimento como 6rgdo estatal responsavel pela assisténcia judiciaria de acordo com o
modelo estatuido pela Constitui¢do Federal de 1988. Explicitar a relagdo entre o contexto
social em que a Defensoria Publica esta inserida e os fatores que levaram ao tardamento de
sua implementagdo constituiu o grande desafio desta dissertagdo. Constatou-se que varios
elementos provocaram a postergagdo de sua estruturacdo, como o protecionismo do
Ministério Publico com suas atribuigdes constitucionais, o jogo de interesse politico entre a
classe advocaticia e o Poder Publico local que nomeavam advogados em cargos
comissionados, reiterando a pratica do “empreguismo”, além de medidas legislativas
liberalistas de contingenciamento de gastos que impedem o investimento a médio e longo
prazo na expansao da Defensoria Publica para todas as comarcas do estado. A Defensoria
Publica, além de suas fungdes constitucionais, tem como objetivos institucionais, dentre eles,
a reducao da desigualdade social, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito. Tais objetivos condizem com o espirito
democratico e social da Constituicdo Federal de 1988 que, por sua vez, lastreia-se nos
fundamentos do Estado de Bem Estar Social. No entanto, a assisténcia judiciaria estd inserida
em contexto de contradi¢do, na medida em que se caracteriza como prestacdo positiva do
Estado que visa garantir o direito fundamental do todo ser humano em acionar o Poder
Judiciario diante de uma lesdo ou ameaga a direito, ao passo que, a partir da década de 70, as
politicas publicas tornaram-se alvo de medidas neoliberais de privatiza¢do, enxugamento da
maquina administrativa e cortes orcamentarios com vistas a reducao das despesas publicas,
em atendimento as exigéncias da economia de mercado. Diante do paradoxo em que a
Defensoria Publica esta inserida, pretende-se compreender a situacdo atual deste 6rgao no
estado de Goias, face a importancia de sua func¢do constitucional como instrumento de justica
social.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Assisténcia Judiciaria. Desigualdade Social. Questdo

Social. Tardamento.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the main historical, social and political determinants
that influenced the creation of the Public Defender's Office in the states and its strengthening
as a state body responsible for legal assistance in accordance with the model established by
the Federal Constitution of 1988. To explain the relationship between social context in which
the Office of the Public Defender is inserted and the factors that led to the delay in its
implementation constituted the great challenge of this dissertation. Several elements provoked
the postponement of its structuring, such as the protectionism of the Public Prosecutor's
Office with its constitutional attributions, the game of political interest between the legal class
and the local Public Power that nominated lawyers in commissioned positions, reiterating the
practice of " employment, "as well as liberal spending-reducing legislative measures that
hinder medium- and long-term investment in the expansion of the Public Defender's Office to
all districts in the state. The Public Defender's Office, in addition to its constitutional
functions, has as institutional objectives, among them, the reduction of social inequality, the
prevalence and effectiveness of human rights and the affirmation of the Democratic Rule of
Law. These objectives are consistent with the democratic and social spirit of the Federal
Constitution of 1988, which, in turn, is based on the foundations of the Welfare State.
However, legal aid is inserted in a context of contradiction, in that it is characterized as a
positive provision of the State that seeks to guarantee the fundamental right of every human
being to trigger the Judiciary in the face of an injury or threat to the right, while that from the
1970s public policies became the target of neo-liberal measures of privatization, downsizing
of the administrative machinery, and budget cuts aimed at reducing public expenditures in
response to the demands of the market economy. In view of the paradox in which the Public
Defender's Office is inserted, it is intended to understand the current situation of these organ
in the state of Goids, given the importance of its constitutional function as an instrument of
social justice.

Keywords: Public Defender. Legal Aid. Social inequality. Social issues. Postponement.
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INTRODUCAO!

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, definiu no art. 134, caput, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 80/2014, o conceito de Defensoria Publica como
a institui¢ao permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal®.

Esta previsdo legal revela a constitucionalizagdo da Defensoria Publica como
6rgao publico composto por servidores publicos concursados, aptos e legitimados a prestacao
da assisténcia juridica gratuita e integral aqueles que, a priori, ndo tiverem recursos
econOmicos suficientes para contratagao de advogado particular na defesa de seus interesses
em juizo.

Pretende-se nesta dissertagdo compreender o complexo processo da
implementagao da Defensoria Publica no estado de Goias em cumprimento a determinagao
prevista no texto constitucional de 1988, sobretudo, pelas diversas situacdes de contradigdo
existentes em cotejo com a necessidade social goiana.

O objeto pesquisado foi definido em saber quais os determinantes historicos,
politicos e institucionais que exerceram influéncia na criacdo da Defensoria Publica pos
Constitui¢ao Federal de 1988. O problema ficou consubstanciado na seguinte indagagao:
“Que determinantes historicos, politicos e institucionais adiaram a implantagdo da Defensoria
Publica no estado de Goiads?”.

O objetivo geral ¢ entender o processo historico, politico e social de implantagao
da Defensoria Publica no estado de Goias e as razdes do tardamento desta implementacgao,
enquanto os especificos foram delimitados em compreender a necessidade constitucional e

social de implantagdo das Defensorias Publicas no contexto da proposta de Estado

" O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 "This study was financed in part by the Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Finance Code 001"

2 Art. 5° inc. LXXIV, CF - O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.
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Democratico de Direito; apreender o contexto do surgimento da Defensoria Publica como
institui¢do responsavel pela defesa juridica da classe trabalhadora, a partir da Constitui¢ao
Federal do Brasil; e, analisar a implantacdo da Defensoria Publica no Estado de Goids e as
razdes que levaram ao tardamento de sua efetivacdo em tempos neoliberais.

A metodologia empregada consubstancia-se na pesquisa bibliografica e
documental na 4rea juridica e de servigo social, que tratam sobre a problematica dos direitos
humanos, direitos sociais, Estado Social, questdo social e outros temas afins, buscando uma
discussdo mais ampliada acerca do papel da Defensoria Publica, com especial atencdo ao
contexto das politicas sociais em que esta inserida. Foram pesquisadas as legislagdes estaduais
e federais relacionadas a criacdo da Defensoria Publica, além de outras fontes, como Planos
de Atuagdo, Mapas Estatisticos e Portal da Transparéncia, fornecidos pelos proprios sites
institucionais, além da realizagdo de visita in loco nas unidades da Defensoria Publica,
visando conhecer o atendimento e a rotina desenvolvida.

Esta pesquisa esta inserida na linha de pesquisa Politica Social, Movimentos
Sociais ¢ Cidadania do Mestrado em Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica de
Goias, pois se trata de uma compreensdo dos direitos e garantias fundamentais e sociais
previstos na Constituicdo, dentre eles, o acesso a Justica.

Para retratar o processo de implementacdo da Defensoria Publica no Brasil e, por
conseguinte, no estado de Goids, a dissertacdo estd estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, realizamos uma abordagem teorica sobre os objetivos
institucionais deste 6rgao defensorial, previstos no artigo 3°-A da Lei Complementar Federal
n.° 80/94, perpassando pelo regime democratico de direito, a promog¢ao dos direitos humanos
e a defesa dos “necessitados”, com destaque para a mutagdo constitucional sofrida pelo termo
“necessitado”. Analisamos, ainda, a atuacdo da Defensoria Publica dentro do contexto do
Estado Social ou de Bem Estar Social em que se inserem as prestagdes positivas do Estado,
dentre elas, 0 acesso a justi¢a por meio da assisténcia judicidria gratuita.

No segundo capitulo, buscamos compreender a origem do modelo de Defensoria
Publica, como institui¢do especializada e autdbnoma (modelo salaried staff) e as diferencas
existentes com o sistema juridico formado por advogados nomeados pelo Estado para a
prestagdo da assisténcia judicidria (modelo judicare), vinculados a Ordem dos Advogados do

Brasil — OAB e a Procuradoria-Geral do Estado — PGE. Inclusive, ¢ proposta uma discussao
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entre o combate a desigualdade social, insita as sociedades capitalistas, como expressdao da
questdo social, e a prestacdo do servico publico de acesso a justica, por meio de uma
instituicao estruturada com defensores de carreira, aprovados por concurso publico de provas
e titulos, dotada de autonomia funcional.

No terceiro capitulo, sdo apresentados dados estatisticos sobre a atual situacao do
orgao nos 27 estados da federagdo, com suas respectivas particularidades. Foram também
examinados dados fornecidos pelo Mapa Nacional da Defensoria Publica, elaborado pela
Associagao Nacional dos Defensores Publicos.

Analisamos também os fatores reais de poder que exerceram forga politica
contraria a criagdo, implementacdo e estruturagao das Defensorias Publicas nos estados, em
especial, em Goids. Também foi proposta uma discussdo acerca da complexidade da criacao
desta institui¢do publica, por meio de analise dos marcos legislativos e dos avangos
conquistados pela Lei Complementar n.° 051/2005 e demais legislagdes, inclusive, com
analise comparativa com o Ministério Publico goiano, seja pela questdo orcamentaria, pelo
nimero de membros ou comarcas assistidas, a fim de perceber se realmente o principio da
paridade das armas e equilibrio no jogo juridico tem sido efetivamente implementado, como
preceitua o Estado Democratico de Direito.

Por fim, ap6s compreender o paradoxo existente entre as fungdes e prerrogativas
dadas a Defensoria Publica pela Constituicdo Federal frente as restricdes impostas pela
propria legislacdo infraconstitucional para o seu cumprimento, examinamos algumas
estratégias adotadas pelo 6rgao goiano, a exemplo dos demais estados, para o cumprimento da
ordem prevista no artigo 98, §1° do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias
(ADCT) quanto a criac¢do da instituicdo em todas as unidades judicidrias até o ano de 2022.

Nas consideracdes finais, apresentamos uma sintese dos resultados da
dissertagdo, buscando elucidar a aproximagao alcancada ao objeto de andlise proposto.

Uma dissertagdo ¢ sempre parte de um processo € uma producao coletiva. Desse
modo, essa ¢ mais uma, dentre muitas contribuigdes sobre o tema que se propds compreender,
em que se apresenta elementos para o conjunto de reflexdes advindas da producao coletiva do

conhecimento.
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CAPITULO 1. A DEFENSORIA PUBLICA NO CONTEXTO SOCIAL

1.1. Objetivos da Defensoria Publica: aproximacdes para uma analise critica.

Nos termos do art. 134, caput, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 80/2014, a Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente e essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos ¢ a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constitui¢ao Federal.

Os objetivos da Defensoria Publica foram estabelecidos no artigo 3°-A da Lei

Complementar Federal n.® 80/94:

Art. 32-A. S3o objetivos da Defensoria Publica:

I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades
sociais;

II — a afirmagdo do Estado Democratico de Direito;

III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio
(BRASIL, 1994)

A partir destes objetivos, o conceito de Defensoria Publica contido no texto
constitucional foi readaptado. Diante da preocupacdo com o cumprimento dos objetivos
tracados para a Defensoria Publica, seus membros deixaram de ser meros advogados publicos

para atuarem como instrumentos de transformacao social, conforme esclarece Lima:

[...] a orientacdo juridica pura e simples ndo é a Ginica meta a ser perseguida; como
instituicdo voltada ao auxilio dos necessitados e vulneraveis, é também necessario
que as fungdes institucionais da Defensoria Publica cumpram um papel social de
relevo, prezando-se pela dignidade da pessoa humana e pela redugdao das
desigualdades sociais. (LIMA, 2015, p. 111)
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Da redagao atual do artigo 134, caput, da Constituicao Federal, combinado com o
artigo 3°-A da Lei Complementar Federal n.° 80/94, podemos extrair alguns principios
norteadores da atuagdo da Defensoria Publica que merecem mais aten¢do, como “regime

democratico”, “promog¢ao dos direitos humanos”, “defesa dos direitos individuais e coletivos”

e 0 termo “necessitados.

1.1.1. Defensoria Publica como expressdo do Regime Democratico

A palavra e o conceito de Democracia vieram da Grécia e significa, literalmente,
“poder do povo”, expressdo que era entendida como “poder exercido pelo povo”. Dentre suas
caracteristicas, podemos citar: a) poder politico pertence ao povo (soberania popular); b)
poder politico ¢ exercido por 6rgaos diferentes, autonomos e independentes (teoria da divisao
dos poderes); c) as prerrogativas dos governantes sdo limitadas explicitamente pela
Constitui¢ao; d) sdo declarados e assegurados os direitos individuais (AZAMBUIJA, 2001).

O Estado Democratico de Direito, a que alude o artigo 1°, caput, da Carta Magna
de 1988, ¢ de conceito tdo amplo e praticamente inesgotavel, ndo sendo pretensdo desta
dissertacdo o exaurimento de sua aplicabilidade, mas, tdo somente, possibilitar uma andlise
restrita dentro das fung¢des constitucionais da Defensoria Publica.

O Estado democratico, como principio constitucional do Estado Democratico de
Direito, esta previsto no art. 1°, caput, da Carta Magna: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.”

Segundo Bulos (2014, p. 509): “Como principio fundamental, a voz Estado
Democratico de Direito veicula a ideia de que o Brasil ndo ¢ um Estado de Policia, autoritario
e avesso aos direitos e garantias fundamentais.”

Principal caracteristica do Estado democratico, dentre outros aspectos, ¢ o fato de
que o titular do poder constituinte originario ¢ o povo, conforme descrito no inicio do proprio
preambulo da Constituicao Federal de 1988: “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos

em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, (...)” e
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registrado de forma expressa no art. 1°, paragrafo tinico, “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”
Para Bulos (2014), a democracia advém do povo ¢ a ele se destina:
[...] democracia ¢ o governo do povo, para o povo, pelo povo e em beneficio dele.
Assim, a emanagdo do poder advém do povo, porque o povo ndo pode apresentar-se
na fun¢@o de governo. Os seus escolhidos o representam, governando e tomando

decisdes em seu nome, como se estivessem em seu proprio lugar, exteriorizando a
vontade geral. (BULLOS, 2014, p. 515)

O agente do poder constituinte originario ¢ o povo, protagonizado pela maioria
que escolhe os seus representantes eleitos, em clima de consenso, com absoluta liberdade de
expressao (BULOS, 2014). O povo exerce esse poder diretamente (plebiscito e referendo) ou
mediante escolha de seus representantes eleitos.

Barroso (2005) faz uma reflexao sobre direitos da minoria dentro da democracia:

[...] a ideia de democracia ndo se resume ao principio majoritario, ao governo da
maioria. H4 outros principios a serem preservados e ha direitos da minoria a serem
respeitados. Cidaddo ¢ diferente de eleitor; governo do povo nao ¢ governo do
eleitorado. No geral o processo politico majoritario se move por interesses, ao passo

que a logica democratica se inspira em valores. E, muitas vezes, s6 restard o
Judiciario para preserva-los. (BARROSO, 2005, p. 41)

O Estado democratico ndo se confunde com a republica.

A republica contrapde-se a monarquia em que tudo pertencia ao Rei que
governava de modo absoluto. Para Bulos (2014, p. 508), “a res (coisa) publicae (povo) foi um
brado contra a realeza, em homenagem ao governo responsavel e de muitos. A alternancia no
poder lhe € inata. O povo elege seus representantes para atuarem por uma so6 vez.”

Mais adiante complementa: “a Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado
Democratico de Direito, porque assegura direitos inaliendveis, sem os quais ndo haveria
democracia nem liberdades publicas” (BULOS, 2014, p. 510).

Em seus comentarios a Constituicdo Federal do Brasil, J.J. Canotilho (2013)
assinala que a democracia, além de outros fatores, ¢ constituida por direitos fundamentais
principiologicamente considerados e, por isto, objetos de atuacdo politica-legislativa:

[...] A democracia implica hoje a realizagdo na histdria, enquanto processo de
permanente aprendizado social, do projeto constitucional do Estado Democratico de

Direito, fundado na relagdo interna entre autonomia publica e autonomia privada,
em que uma soberania popular, vista agora como reflexiva e processualizada, ao
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mesmo tempo constitui e € constituida por direitos fundamentais
principiologicamente considerados (Habermas) e, portanto, abertos a interpretagdo
construtiva e ao desenvolvimento politico-legislativo (Dworkin). (CANOTILHO,
2013, p. 285/286)

Azambuja (2001) reforca que a democracia ndo pode ser restrita ao ambiente
politico. Segundo ele, a democracia requer a interven¢do do Estado em matéria econdmica,
pois nao pode haver liberdade politica sem seguranga econdmica. De igual forma, ao lado dos
direitos individuais, a democracia deve assegurar os direitos sociais, pois além do direito do
homem a vida e a liberdade, é necessario o direito a saude, a educagdo, ao trabalho e,
portanto, a abundante legislagdo social nos Estados modernos.

Canotilho (2013) assinala que o principio da democracia envolve o
reconhecimento de no¢do mais ampla de politicas publicas que ndo se reduzem aos foruns
oficiais do Estado, mas incluem a concepcdo de sociedade civil formada por grupos,
movimentos, associagdes e organizacoes sociais que se diferenciam da esfera governamental e
do livre mercado e que abordam temas e problemas que dizem respeito aos diversos ambitos
da sociedade.

Como tentativa de esclarecer ainda mais a abrangéncia do principio da democracia
constitucional, Canotilho (2013) elenca alguns direitos por ele garantidos:

[...] a) pelo reconhecimento do direito fundamental de dizer no; pelo respeito aos
direitos politicos das minorias; b) por meio das diversas formas de participacao ¢ de
representacgdo politicas dos varios pontos de vista ideologicos presentes na sociedade
nos processos legislativos de producdo das leis e das demais decisdes juridico-
politicas; c) pelos mecanismos participativos e representativos de fiscalizacdo do
governo; d) por meio de direitos processuais de participagdo nas diversas
deliberacdes coletivas e sociais; e€) pelo reconhecimento das identidades coletivas
sociais e culturais; f) por a¢des afirmativas que visam a inclusdo social e cultural.
(CANOTILHO, 2013, p. 286)

O Estado Democratico de Direito pressupde politicas de redistribuicdo social e

econdmica, como frutos de lutas sociais pela efetividade dos direitos fundamentais, conforme

adiante enaltece:

[...] n8o basta uma politica de tolerancia e reconhecimento das diferentes identidades
coletivas e das diversas minorias sociais, econdomicas e culturais para se caracterizar
uma democracia constitucional. Afinal, ndo se contribui paternalisticamente para a
emancipacao social, econdmica, cultural e politica de cidaddos que ndao puderem
reconhecer como conquista sua a constru¢do permanente do Estado Democratico de
Direito. As politicas de redistribuicdo social ¢ econdmica ndo podem ser vistas como
o mero desdobramento de politicas de reconhecimento ou de concessdo de medidas
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de bem-estar social, mas como fruto de um processo de luta por reconhecimento
(Honneth) da sua dignidade e pela efetividade de seus direitos fundamentais por
parte da cidadania. Afinal, s6 se aprofundam as condi¢des materiais e formais para o
exercicio de direitos de liberdade e igualdade em um processo de construgdo, ao
longo do tempo, de uma cidadania ativa que aprende por si propria com a
democracia. (CANOTILHO, 2013, p. 286)

A democracia social reconhece a existéncia de grupos sociais a que o individuo
pertence, estimula e protege essas associagdes, dando-lhes a mesma participagdo na formagao
do poder politico.

Para alcangar verdadeiramente a democracia, ainda € necessario combater todas as
formas de violéncia fisica e/ou psicologica, de intolerancia, de terrorismo, de preconceito e de
discriminacdao social, econdmica, religiosa, de género, racial, de cor, de procedéncia, de
orientacdo sexual, de idade, entre outras, como garantia do principio democratico
(CANOTILHO, 2013).

De igual forma, Canotilho (2013) pondera que ndo se pode cercear as liberdades
publicas e privadas, nem calar os dissidentes politicos que, no exercicio de seu direito
constitucional de oposi¢cdo ou mesmo de seu direito fundamental a desobediéncia civil, ndo
apenas poderao divergir, mas se opor pacificamente, por meio de manifestagdes publicas e de
gestos simbolicos, as decisdes majoritarias, em nome do aprofundamento e prosseguimento
dos debates publicos, do respeito aos direitos fundamentais e do proprio regime democratico-
constitucional, em face da inércia dos poderes estatais e das organizagdes sociais e
economicas.

Outro fator preponderante no regime democratico ¢ o principio da cidadania que
abarca outros principios, como dignidade da pessoa humana, soberania popular, liberdades
publicas, direitos politicos, direitos sociais e tantos outros.

Para Bullos (2014), cidadania consiste no:

[...] status das pessoas fisicas que estdo no pleno gozo de seus direitos politicos
ativos (capacidade de votar) e passivos (capacidade de ser votado e, também, de ser
eleito). O principio da cidadania credencia os cidaddos a exercerem prerrogativas e
garantias constitucionais, tais como propor acdes populares (CF, art. 5°, LXXIII),
participar do processo de iniciativa de leis complementares ¢ de leis ordinarias (CF,
art. 61, caput). (BULLOS, 2014, p. 511)

O Ministro Mauro Correia do Supremo Tribunal Federal, em um de seus julgados,

define “Ninguém ¢ obrigado a cumprir ordem ilegal, ou a ela se submeter, ainda que emanada
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de autoridade judicial. Mais: ¢ dever de cidadania opor-se a ordem ilegal; caso contrario,
nega-se o Estado de Direito” (STF, HC 73.454, Rei. Min. Mauricio Corréa, DJ de 4-6-1996).

Para Canotilho (2013), a Constitui¢do Federal limitou-se a apontar para a
transformagdo do modelo de Estado (Estado Democratico de Direito), restringindo-se no
plano econdmico a estabelecer as bases (nucleo politico) de um Estado Social (welfare state).

Canotilho (2013) ainda esclarece que a Constitui¢ao Brasileira de 1988 adotou
nucleo basico de defesa dos direitos sociais, no bindmio democracia e direitos humanos-
fundamentais, assumindo objetivos e projetos de futuro a longo prazo, na intengdo de
preencher o deficit resultante do histérico descumprimento das promessas da modernidade.
Esta caracteristica constitucional ¢ adequada a paises periféricos ou, mais especificamente,
considerada como uma “teoria da constitui¢do dirigente adequada aos paises de modernidade
tardia”, como contetido compromissario minimo a constar no texto constitucional, bem como
os correspondentes mecanismos de acesso a jurisdi¢do constitucional e de participagao
democrética.

Nos paises periféricos ou de modernidade tardia, o papel da Defensoria Publica
ganha maior importancia e repercussdo juridica diante de sua funcdo constitucional de
garantir aos cidaddos, em especial, aos grupos mais vulneraveis que, inclusive, nestes paises
como o Brasil, estdo em maior nimero, o direito a ter direitos.

No ambito judicial, a democracia se faz presente, mais especificamente, no acesso
a Justica, nos termos do art. 5°, inc. XXXV, da Constitui¢ao Federal: “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.” Esta garantia individual diz
respeito ao acesso a Justica que, segundo Cappelletti e Garth (1988), “serve para determinar
duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.”
(CAPPELLETTI e GARTH, 1998, p. 08)

No sistema laissez-faire (Estado Liberal), a justica era como outros bens e nao
tinha a preocupacdo do Estado, assim, so seria obtida por aqueles que pudessem enfrentar
seus custos, aqueles que nao pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por
sua sorte (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Na medida em que walfare state (Estado Social) ganha destaque e as agdes

ganham carater mais coletivo do que individual, os Estados passam a reconhecer os direitos e



21

deveres sociais dos governos, comunidades, associagdes ¢ individuos. O direito ao trabalho, a
saude, a seguranca material e a educagdo passam a ser garantidos pelas constituigoes
modernas e o Estado passa a atuar de forma positiva para assegurar a efetividade dos direitos
mais basicos (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Como forma de garantir o acesso a justi¢a, Cappelletti e Garth (1988) sugerem os
métodos alternativos para a decisdao das causas judiciais, como juizo arbitral, a conciliagao e
até instituicdes e procedimentos especiais para determinados tipos de causas de “importancia
social”. Sobre este ultimo método, destacam a necessidade de os tribunais serem
especializados, como por exemplo, em direitos difusos. Para eles: “As técnicas gerais de
diversificacao (...) ajudam a solucionar as causas de uma maneira mais rapida e menos
dispendiosa, a0 mesmo tempo que aliviam o congestionamento e o atraso nos tribunais”
CAPPELLETTI E GARTH, 1988, p. 92).

Acrescentam: “Um sistema destinado a servir as pessoas comuns, tanto como
autores, quanto como réus, deve ser caracterizado pelos baixos custos, informalidade e
rapidez, por julgadores ativos e pela utilizacdo de conhecimentos técnicos bem como
juridicos.” (CAPPELLETTI E GARTH, 1988, p. 94).

Como forma de democracia dentro do Poder Judiciario, ndo podemos esquecer do
devido processo legal previsto no art. 5°, LIV da Constituicdo Federal, que estabelece
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal ” e se
complementa com o inc. LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.”

O principio do devido processo legal diz respeito a todos os procedimentos
judiciais previamente definidos por lei que conduzem os Magistrados a proferirem decisdes
judicias de forma equanime as partes. Neste conceito estdo inclusos os principios do
contraditorio e da ampla defesa, regras basilares que equilibram o jogo juridico com direitos e
deveres iguais a ambas as partes, que se aplica no curso de qualquer processo judicial ou
extrajudicial.

O principio do contraditdrio € imprescindivel para a idonea composigao do litigio,
podendo ser decomposto em duas outras garantias: o direito de participacdo e a possibilidade

de influenciar na decisdo.
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Esses vetores criam a democracia dentro dos muros processuais, conforme ligoes

de Didier Jr. (2009):

[...] Democracia no processo recebe o nome de contraditério. Democracia ¢
participagdo; e a participagdo no processo se opera pela efetivacdo da garantia do
contraditério. O principio do contraditério deve ser visto como manifestacdo do
exercicio democratico de um poder. (DIDIER JR., 2009, p.57)

Participar do processo ¢ elemento democratico basico que compde o principio do
contraditdrio e garante a parte o direito de falar, de ser ouvido e de se comunicar no processo.
Outro elemento democratico na garantia do contraditorio € o poder de influéncia. O direito de
influenciar na construgdo do raciocinio decisorio ¢ de suma importancia para que a decisao
judicial possa guardar legitimidade em sua plenitude:

[...] Se ndo for conferida a possibilidade de a parte influenciar na decisdo do
Magistrado - e isso ¢ poder de influéncia, poder de interferir na decisdo do
Magistrado, interferir com argumentos, interferir com ideias, com fatos novos, com
argumentos juridicos novos; se ela ndo puder fazer isso, a garantia do contraditorio
estara ferida. E fundamental perceber isso: o contraditorio ndo se implementa, pura e
simplesmente, com a ouvida, com a participacdo; exige-se a participagdo com a

possibilidade, conferia a parte, de influenciar no contetido da decisdo. (DIDIER JR,
2009, p. 57)

O papel da Defensoria Publica na democracia pressupoe equilibrio entre as partes.
No curso da demanda judicial ¢ necessario que o 6rgdo acusador esteja em condi¢des de
igualdade com o o6rgdo de defesa, sobretudo nas agdes penais. No ambito criminal estad em
discussao o direito a liberdade do acusado, de modo que a defesa deve possuir as mesmas
condigdes processuais que a acusacdo. Dentre estas condi¢des, podemos citar os prazos
processuais, a producdo probatoria, o poder de convencimento, dentre outras. O Estado detém
o monopolio de dizer o direito, logo deve conceder ao cidaddo as condi¢des necessarias para o
exercicio de sua defesa, por meio de 6rgao publico autonomo e gratuito, em pé de igualdade
com o 6rgao encarregado da acusacao.

Ademais, “os julgadores mais ativos podem fazer muito para auxiliar os litigantes
que ndo contam com assisténcia profissional” (CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p. 103);
todavia, ¢ necessario que o direito democratico de participagdo no processo judicial e
influenciagdo ao Magistrado na construgdo de seu raciocinio decisorio seja garantido a todos

os cidaddos, de forma universal, sem distingdo de renda, sendo este papel incumbido a
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Defensoria Publica que, no dmbito penal, ndo exige a comprovagao de insuficiéncia financeira
para atuar em prol do acusado.

Dentro de suas atribuigdes constitucionalmente expressas, incumbe a Defensoria
Publica, como expressdo e instrumento do regime democratico, a defesa dos direitos
individuais e coletivos aos necessitados e, ainda, a promogao dos direitos humanos, de acordo
com respectiva legislagao internacional sobre o tema.

No Brasil, a defesa dos direitos humanos se materializa na garantia dos direitos

fundamentais, sendo necessaria a discussao de sua relagdo com a Defensoria Publica.

1.1.2. Defensoria Publica na promoc¢ao dos Direitos Humanos.

Os direitos humanos podem ser conceituados, de forma simplista, como o “direito
a ter direitos”. Divide-se em direitos fundamentais, quando localizados dentro de um
determinado ordenamento juridico de um Pais especifico, e direitos humanos propriamente
dito quando vinculados de forma universal a toda humanidade, independente de localizagao
geografica. “Sem os direitos fundamentais, o0 homem nao vive, ndo convive, e, em alguns
casos, ndo sobrevive.” (BULLOS, 2014, p. 526).

De inicio, cumpre tecer comentérios acerca dos direitos fundamentais dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

Os direitos fundamentais, previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, sdo
considerados conjunto de normas constitucionais que consagram limitagdes juridicas aos
Poderes Publicos, projetando-se em trés dimensdes: civil (direitos da pessoa humana), politica
(direitos de participacdo na ordem democratica) e econdmico-social (direitos econdomicos e
sociais).

Adota-se neste trabalho a expressao “dimensdes” e ndo “geragdes”, visto que nao
existe obediéncia a certa ordem cronoldgica de seu surgimento, tampouco uma se sobrepde a

outra, de modo que ambas coexistem no ordenamento juridico.
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A trilogia de dimensdes dos direitos fundamentais (civil, politica e econdmico-
social) origina-se, em sua génese, nos lemas da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade.

Os direitos individuais de primeira dimensdo sao relativos a liberdade individual,
ou seja, sao materializados em prestacdes negativas do Estado, gerando-lhe um dever de nao
fazer, de se omitir, para preservar as liberdades, como liberdade de locomogao, de expressao,
de religido, de associacao etc.

Os direitos sociais, economicos e culturais de segunda dimensao foram reforcados
apds a Primeira Guerra Mundial e visam assegurar o bem-estar ¢ a igualdade nos paises
vencidos, cabendo ao Estado o dever de prestagdao positiva, no sentido de fazer algo de
natureza social em favor do homem. Diante da calamidade que assombrou os paises no pos-
guerra, era necessario assegurar direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia digna do homem, ao amparo a doenga e a velhice.

Vale registrar que a assisténcia judiciaria, prestada pela Defensoria Publica, como
atividade publica e social, exercida primordialmente pelo Estado, enquadra-se nos direitos
fundamentais de segunda dimensdo. Sobre os direitos sociais e a assisténcia judicidria, Lima

(2015) argumenta que:

[...] Liga-se (a assisténcia judiciaria), primordialmente, ao direito fundamental de
igualdade, de modo a equilibrar a disparidade existente entre ricos e pobres, entre
acusador e acusado, entre autor e réu, proporcionando aos carentes de recursos a
possibilidade de concretizar outros direitos fundamentais inerentes a dignidade da
pessoa humana. (LIMA, 2015, p. 73)

Mais adiante, complementa:

[...] Como direito fundamental social, a assisténcia juridica integral e gratuita visa a
contrabalangar a desigualdade que afeta os hipossuficientes. A intengdo do
constituinte ¢ assegurar a real e concreta igualdade de todos, no campo factual, e ndo
apenas no ambito das normas juridicas (igualdade meramente formal) (...) Sobre
este prisma, a institui¢do da assisténcia juridica integral e gratuita visa a corrigir a
desigualdade material, conferindo ao hipossuficiente o substrato necessario para se
equiparar ao mais afortunado. E uma maneira de equilibrar os pratos da balanga.
Com isto almeja-se, igualmente, construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3° 1, CF), um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (LIMA,
2015, p. 76).
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Os direitos fundamentais de terceira geragdao sdo considerados os direitos a
fraternidade e a solidariedade, dando relevancia aos direitos difusos em geral, como o meio
ambiente equilibrado, a vida saudavel e pacifica, o progresso, a autodeterminagdo dos povos,
o avango da tecnologia, além de vérios outros direitos de solidariedade prescritos nos textos
constitucionais hodiernos.

Outros doutrinadores ainda defendem a existéncia dos direitos fundamentais de
quarta dimensdo como os direitos dos povos, que sdo relativos a satde, informatica,
softwares, biociéncias, eutandsia, alimentos transgénicos, sucessdo dos filhos gerados por
inseminacao artificial, clonagens, dentre outros acontecimentos ligados a engenharia genética,
culminando na edi¢do da Lei n.° 11.105, de 24 de marco de 2005, chamada Lei de
Biosseguranca, que proibiu a clonagem humana.

Os direitos fundamentais de quinta dimensao sdo aqueles ligados a paz, enquanto
os de sexta dimensdo sdo os direitos fundamentais atrelados a democracia, ao direito de
informacao e ao pluralismo politico.

E incompativel o estabelecimento de ordem cronolégica na sistematizacio destes
direitos fundamentais, pois a democracia e o pluralismo politico, por exemplo, exsurgem do
mesmo periodo historico que os direitos e garantias individuais.

Importante ressaltar que os direitos e garantias fundamentais possuem eficacia
horizontal e vertical. Assim, as relagdes entre os individuos e o Estado apresentam eficacia
vertical porque a satisfagdo do direito de crédito ocorre no plano interno entre dois
protagonistas bem definidos: o Poder Publico, destinatario das obrigacdes decorrentes dos
direitos fundamentais (sujeito passivo), € o individuo, titular de tais direitos (sujeito ativo). Os
direitos fundamentais valem também nas rela¢des interprivadas (particular com particular),
resultando na eficacia horizontal.

Os direitos fundamentais possuem vinculagdo direta aos direitos sociais,
considerados direitos fundamentais de segunda dimensao e consistem em prestacdes positivas
que revelam um fazer por parte dos 6rgdos do Estado, o qual detém a incumbéncia de realizar
servigos para concretizar os direitos sociais:

[...] A finalidade dos direitos sociais ¢ beneficiar os hipossuficientes, assegurando-
lhes situacdo de vantagem, direta ou indireta, a partir da realizac¢do da igualdade real.
Partem do principio de que incumbe aos Poderes Publicos melhorar a vida humana,

evitando tiranias, arbitrios, injusti¢as e abusos de poder. Visam, também, garantir a
qualidade de vida, a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, o lazer, a moradia,
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a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia ¢ a assisténcia
aos desamparados. (BULOS, 2014, p. 809)

Os direitos sociais foram descritos a partir do artigo 6° da CF/88:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988)

No geral, os direitos sociais classificam-se em cinco conjuntos: I - direitos do
trabalhador; 11 — direitos da seguridade; III — direitos da educacdo, cultura, lazer, seguranga,
moradia e alimentacao; IV — direitos da familia, da crianca, do adolescente ¢ do idoso; V-
direitos dos grupos.

Para Canotilho (2013), a dignidade da pessoa humana ¢ o vetor primordial de todo

o ordenamento juridico:

[...] o valor da dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, III, da CF/88), impde-se como nucleo basico e
informador de todo ordenamento juridico, como critério e parametro de valoracdo a
orientar a interpretacdo do sistema constitucional. (CANOTILHO, 2013, p. 321)

Barroso (2005) pondera que a dignidade humana impde limites as atuagdes
positivas ao Estado, no atendimento das necessidades vitais bdasicas, expressando-se em
diferentes dimensoes.

Dentro do minimo existencial, Barcellos (2002) inclui o acesso a justica como

prestagdo estatal subjacente a situagdo de dignidade do sujeito:

[...] O conteudo basico, o nucleo essencial do principio da dignidade da pessoa
humana, ¢ composto pelo minimo existencial, que consiste em um conjunto de
prestagdes materiais minimas em as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situagdo de indignidade. [...] Uma proposta de concretizagdo do
minimo existencial, tendo em conta a ordem constitucional brasileira, devera incluir
os direitos a educacdo fundamental, & saude basica, a assisténcia no caso de
necessidade e ao acesso a justica. (BARCELLOS, 2002, p. 305)

Bulos (2014) argumenta que a dignidade da pessoa humana consigna um
sobreprincipio que pertence a um patamar superior aos demais principios ¢ de observancia

obrigatoria pelos intérpretes:
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[...] a dignidade da pessoa humana, enquanto vetor determinante da atividade
exegética da Constitui¢do de 1 988, consigna um sobreprincipio, ombreando os
demais porticos constitucionais, como o da legal idade (art. 52, 11), o da liberdade de
profissdo (art. 52, XIII), o da moralidade administrativa (art. 37) etc. Sua
observancia ¢, pois, obrigatoria para a exegese de qualquer norma constitucional,
devido a forca centripeta que possui. Assim, a dignidade da pessoa humana ¢ o
carro-chefe dos direitos fundamentais na Constitui¢do de 1988. Esse principio
conferiu ao texto uma ténica especial, porque o impregnou com a intensidade de sua
forca. Nesse passo, condicionou a atividade do intérprete. (BULOS, 2014, p. 512)

Acrescenta ainda:

[...] a dignidade humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patriménio do homem. Seu contetido juridico interliga-se as
liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos,
politicos e sociais do direito a vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos), dos direitos
econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitos culturais etc. Abarca uma
variedade de bens, sem os quais o homem nio subsistiria. (BULOS, 2014, p. 512).

No ambito mundial, os tratados internacionais de Direitos Humanos ganham forga
apds a segunda guerra mundial com a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (1945) e
promulgacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). O sistema de protecao
pode ser dividido em: I) Sistema Global ou Sistema Onusiano (ONU); II) Sistemas Regionais
(Europeu, Interamericano e Africano) que promovem a tutela dos direitos humanos dentro de
blocos regionais por meio das respectivas Convengdes e Cortes de Julgamento.

O nazismo patrocinado por Hitler foi marcado pela l6gica da destruicdo e da
descartabilidade da pessoa humana e resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentracdo com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais e ciganos. Condicionava a titularidade de direitos, ou seja, a condicao de
sujeito de direito pertencia a determinada raga — a raga pura ariana (CANOTILHO, 2013).

Neste cenario de extrema violagdo a existéncia do proprio ser humano, os paises
no poés-guerra reuniram-se na Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 10.12.1948, e

elaboraram, em Paris, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH?, por meio da

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos contém um preAmbulo com 7 considerados e 30 artigos em seu
corpo, sendo traduzida em mais de 500 idiomas, além de inspirar a elaboragdo das constituigdes de varios
Estados democraticos, bem como uma série de outros Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos
Humanos, dentre eles, a Convengdo para a Prevengdo ¢ a Repressdo do Crime de Genocidio (1948), a

Convengdo Internacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), a Convengéo
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Resolucdo 217-A, como instrumento juridico sem efeito normativo a alcangar todos os povos
e nacdes. Registra-se que, no ano pretérito (2018), a DUDH completou 70 anos de existéncia,
marco que lhe rendeu diversas homenagens e resultou em maior discussdo sobre o tema de
direitos humanos e minorias sociais e étnicas.

Os direitos previstos na Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte (§ 2°, inc. LXXVIIIL, art. 5° da CF). Quando os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos sdo aprovados no quorum qualificado previsto no
paragrafo 3° do mencionado dispositivo?!, eles passam a ser equivalentes as emendas
constitucionais, com forga superior a legislagdo ordinaria.

Sendo o Brasil signatario de diversas convengdes internacionais em defesa de
grupos vulnerdveis como mulheres, negros, indigenas e comunidades tradicionais, pessoas
com deficiéncia fisica, tornou-se imperativa a adaptacao da legislagdo interna aos comandos
editados pelos organismos internacionais como Organizacdo dos Estados Americanos — OEA,
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT e Organizagao das Nagdes Unidas — ONU.

Em decorréncia deste movimento internacional, em consonincia com a
participacdo de grupos sociais internos, foram editadas no Brasil algumas legislagdes para
protecao dos grupos vulneraveis como o Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA (Lei
8.069/90), Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/03), Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/06),
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/15), dentre outros.

No Brasil, apenas trés tratados internacionais sdo equivalentes a emendas
constitucionais, quais sejam: Conven¢dao Internacional da Protecdo das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo facultativo, ambos de 2007; e a Convengdo Internacional de
Marraquexe de 2013, que retira direitos autorais e patrimoniais para permitir ao Estado a

conversao da obra literaria em plataforma acessivel aos deficientes visuais.

sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (1979), a Convengao sobre os
Direitos da Crianca (1989) e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), expandindo,

assim, a protecdo a esse bem tao juridicamente relevante. Em:

<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/> (Acesso em: 05 maio 2019.)
YArt. 5°(...)

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.
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Como instrumento do regime democratico que nasce diretamente do povo, a
Constitui¢ao Federal outorga a Defensoria Publica o papel de protecdo dos direitos humanos,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita aos “necessitados” que, em
outras palavras, culmina na defesa da propria dignidade da pessoa humana, em seus varios

aspectos.

1.1.3. Defensoria Publica na defesa dos “necessitados”.

O artigo 134 da Constitucional Federal atua em conjunto com a Lei Federal n.°
1.060/50. Esta legislacdo, ao tratar da assisténcia judiciaria, estabeleceu que os beneficios da
assisténcia judicidria serdo concedidos aqueles que afirmarem na propria peticdo inicial que
ndo possuem condi¢cdes de pagar as custas do processo e honorarios do advogado, sem
prejuizo proprio ou de sua familia (art. 4°, com redac¢do dada pela Lei n.° 7.510/86). Assim, o
legislador ndo delimitou o valor méximo de renda do assistido, mas o deixou em aberto, como
um conceito juridico indeterminado, a ser analisado em cada caso concreto.

S foi interpretado apenas no sentido

Por muitos anos, o conceito de “necessitado
econdmico como aquele cuja renda ndo permite a contratagdo de advogado particular para sua
defesa em juizo, tampouco o pagamento das custas e despesas processuais, sem o prejuizo do
sustento proprio ou de sua familia.

A atuagdo da Defensoria Publica na tutela de interesses coletivos permitiu a
expansdo deste conceito meramente econdmico para alcancar toda situacdo em que o

individuo esteja em situacdo de vulnerabilidade, ampliagdo de interpretagdo do texto

constitucional, sem altera¢dao de sua redagao, técnica conhecida como mutacao constitucional.

1.1.3.1. Conceito de “necessitado”: mutacio constitucional.

> Art. 134. A Defensoria Plblica é instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica,
a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao
Federal. (BRASIL, 1988).
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Com a edicdo da Lei n.° 11.448/2007 que alterou o artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, a
Defensoria Publica foi incluida como parte legitima para propor acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Assim, o rol de legitimados ativos previsto no mencionado artigo 5°, que antes era
de titularidade exclusiva do Ministério Publico, foi expandido para permitir que outros
agentes, dentre eles, a Defensoria Publica (inc. II), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (inc. III), a Autarquia, Empresa Publica, Fundagdo ou Sociedade de Economia
Mista (inc. IV), além da Associacdo que preencha certos requisitos (inc. IV), também
pudessem atuar, de forma coletiva, ao lado do Ministério Publico, na defesa dos interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos (BRASIL, 1985).

Contra esta alteragao no artigo 5° da Lei n.° 7.347/85, a Associagao Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP) ingressou junto ao Supremo Tribunal Federal
com Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.943 da Relatoria da Ministra Carmen Licia,
contestando a titularidade da Defensoria Publica para propor agdo civil publica na tutela de
interesse coletivo.

Naquela ocasido, o CONAMP argumentou que a norma impugnada ao atribuir
legitimagdo a Defensoria Publica para a propositura de agdo civil publica afetaria a atribuicao
do Ministério Publico, impedindo-lhe de exercer plenamente as atividades conferidas pela
Constitui¢do. Além disso, afirmou que a Defensoria Publica tem como objetivo institucional
atender aos necessitados que comprovem, individualmente, sua caréncia financeira.

Em Parecer dado a ADIN n.° 3.943, Ada Pelegrini Grinover (2008) relembra a
trajetoria historica que antecedeu a edicao da Lei n.° 7.347/85, na qual o Ministério Publico se
auto-intitulava o defensor exclusivo da tutela coletiva. A tentativa de concessdo da
legitimagdo extraordindria as associagdes civis e de outros 6rgaos publicos para a defesa dos
interesses coletivos foi ferozmente combatida pelo Ministério Publico por contrariar seu
projeto de fortalecimento institucional.

Segundo Grinover (2008), a disputa institucional estava camuflada nas razdes da

propositura da ADIN 3.943:
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Fica claro, assim, que o verdadeiro intuito da requerente (Ministério Publico), ao
propor a presente ADIN, ¢ simplesmente o de evitar a concorréncia da Defensoria
Publica, como se no manejo de tdo importante instrumento de acesso a justiga e de
exercicio da cidadania pudesse haver reserva de mercado. (GRINOVER, 2008, p.
09)

A Ministra Carmem Lucia em julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal decidiu pela improcedéncia da ADIN n.° 3.943/DF*, ao argumento de que o conceito
de necessitado deve ser definido segundo principios hermenéuticos garantidores da forca
normativa da constituicdo e da maxima efetividade das normas constitucionais, principios de
interpretagdo do texto constitucional. A Relatora reforga que inexiste norma que impde
exclusividade ao Ministério Publico para o ajuizamento da agao civil publica, o que afasta o
alegado prejuizo institucional diante do reconhecimento da legitimidade da Defensoria
Publica.

Necessario tecer algumas consideragdes sobre os principios citados no aludido
julgado, quais sejam, a forca normativa da constituicdo ¢ maxima efetividade das normas
constitucionais, corolario direto do neoconstitucionalismo moderno.

A forca normativa da constituicdo implica em impor for¢a cogente as normas
constitucionais, a fim de que contetdos programaticos previstos na CF/88, em especial, os
direitos sociais, possuam aplicacdo imediata e ndo sejam interpretados como mera orientagao
do constituinte origindrio ao Administrador Publico.

Para imprimir for¢ca normativa a uma constituicdo € necessario assegurar a sua
concretizagdo e, para sua concretizacdo, € necessario que se considere os esquemas

normativo-estruturais ¢ a atualizagdo de sentido das suas regras e principios que tornam

§ EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. II, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO
PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETIVOS
STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO
ESSENCIAL A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO: DEFINICAO
SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA
CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INCS.
XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE PREJUI{ZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO
DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (STF, ADI 3943,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015)
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incontornaveis o processo hermenéutico de conhecimento e compreensdo dos textos
normativos (CANOTILHO, 2013).
Dai vem a critica de Bulos (2014):

[...] Surge entdo a importdncia de repensar o papel que a normatividade das
constituigdes contemporaneas representa diante do carater juridico das normas
dependentes de regulamentagdo legislativa, bem como a efetividade delas no cenério
constitucional dos Estados. Isso tem que ver com os direitos sociais, nem sempre
cumpridos, em razdo do carater restritivo, e até limitado, presente em sua
configuracdo. (BULOS, 2014, p. 811)

Barroso (2005) também chama a atengdo para o cardter vinculativo e obrigatorio
das disposi¢des constitucionais, pois as normas contidas na Constitui¢ao sdo dotadas de
imperatividade que ¢ atributo de toda norma juridica e sua inobservancia pode deflagrar os
mecanismos proprios de coagdo, de cumprimento forgado.

Assegurar efetividade aos direitos e garantias previstos na Constituicdo ¢ o
principal objetivo dos juristas neoconstitucionais que se defrontam com a inércia dos

legisladores 30 anos apods a promulgacao da Carta Magna. Neste sentido:

[...] O siléncio do legislador tornava-se cada vez mais “ecloquente” (Marsilio Franca
Filho) em relagdo aos problemas politicos e sociais, correndo-se o risco de, em vez
de normas efectivas medidas eficazmente pelo legislador, assistir-se a simbolizagao
da propria constitui¢do (Neves, 2007). (CANOTILHO apud NEVES, 2013, p. 108)

Sobre o neoconstitucionalismo, seus tedricos defendem uma nova Teoria do
Direito com base em: a) mais respeito a principios, em vez de normas; b) mais ponderagao do
que subsung¢ao; ¢) mais direito constitucional, € ndo conflitos juridicos desnecessarios; d) mais
trabalho judicial, em vez de criacdo de leis pelo Poder Legislativo (ativismo judicial); e) mais
valores, no lugar de dogmas indiscutiveis (BULOS, 2014).

Para Barroso (2005), o neoconstitucionalismo deve ser compreendido por meio da
identificacao dos marcos historico, filosofico e teorico.

Como marco historico, o autor contextualiza o neoconstitucionalismo com o0s
movimentos constitucionais da Europa apdés a 2* Guerra Mundial, elabora¢ao das
Constituigdes alema (1949) e italiana (1947), além da reconstitucionalizacdo de Portugal

(1976) e Espanha (1978).
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Ja o marco filosofico, para Barroso (2005) é o pds-positivismo. Segundo ele, o
neoconstitucionalismo abriga um conjunto de ideias que se incluem a atribuicdo de
normatividade aos principios e a definicido de suas relacdes com valores e regras; a
reabilitacdo da razdo pratica e da argumentacdo juridica; a formagdo de uma nova
hermenéutica constitucional; o desenvolvimento de uma teoria de direitos fundamentais
edificada sobre o fundamento da dignidade humana, promovendo-se uma reaproximagao entre
o Direito e a filosofia.

Como marco tedrico, cita a existéncia de trés caracteristicas: “a) reconhecimento
de forca normativa a Constituicdo; b) expansdo da jurisdicdo constitucional; c)
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacao constitucional ” (BARROSO, 2005,
p. 05).

Alves (2012) defende que o neoconstitucionalismo ¢ um movimento juridico-
politico-filos6fico que modifica a concepcdo de interpretagdo do Direito ao introduzir
conteudos axioldgicos e ao atribuir forca normativa a Constituicdo, reposicionando-a como
principal elemento na ordem juridica.

Acrescenta ainda que o neoconstitucionalismo ¢ a ruptura com o
constitucionalismo liberal de previsdo meramente formal de direitos. E a tentativa de garantia
material de direitos fundamentais para todos (ALVES, 2012).

A expansao da jurisdig¢do constitucional ¢ uma das caracteristicas do marco teorico
citado por Barroso. No sistema constitucional brasileiro, o Supremo Tribunal Federal pode
exercer o controle de constitucionalidade em agdes de competéncia originaria; por via de
recurso extraordinario; € em processos objetivos, nos quais se veiculam as acgdes diretas
(BARROSO, 2005).

Por meio da jurisdi¢do constitucional, o Supremo Tribunal Federal tem resolvido
casos emblematicos, tais como demarcacdo de terra indigena, greve dos funciondrios
publicos, uso das algemas, perda de mandato parlamentar por mudanga de partido politico
(fidelidade partidaria), nepotismo na administragao publica - estdo longe de se transformar em
leading cases de um “judiciarismo militante”, mas trabalham os fatos e os dados — o direito
surge como fato social — de modo a prefigurar decisdes sociais de tipo particular

(CANOTILHO, 2013).
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A interpretacdo constitucional decorre naturalmente da forga normativa da
Constitui¢do. Por se tratar de principios de natureza instrumental, sdo considerados
pressupostos  logicos, metodologicos ou finalisticos de aplicagdo das normas
infraconstitucionais. A nova forma de interpretagdo constitucional, segundo Barroso (2005),
diferencia-se, em especial, quanto ao papel da norma e o papel do juiz.

Barroso (2005) entende que o intérprete se torna coparticipante do processo de
criacdo do Direito, completando o trabalho do legislador ao fazer valoragdes de sentido para
as clausulas abertas e ao realizar escolhas entre solugdes possiveis.

Para ele, o neoconstitucionalismo também se revela na maior liberdade conferida
ao intérprete constitucional que possui a discricionariedade quanto a defini¢ao do contetido de
clausulas abertas, como dignidade da pessoa humana, razoabilidade, solidariedade e eficiéncia
(BARROSO, 2005).

O neoconstitucionalismo teve papel de suma importancia ao possibilitar a
mutacdo constitucional na interpretacdo do termo “necessitado”, descrito no artigo 134 da
Constitui¢ao Federal.

A ADIN n.° 3.943/DF foi considerada um divisor de 4guas no tocante ao conceito
do termo “necessitado”, conforme consta no texto do artigo 134 da Constitui¢do Federal. Isto
porque nao se deve restringir os “necessitados” ao plano econdmico, mas alcancar também os
necessitados do ponto de vista organizacional. Grinover (2008) acrescenta os socialmente
vulneraveis, como: consumidores, usudrios de servigos publicos, usudrios de plano de saude,
aqueles que queiram implementar ou contestar politicas publicas (satide, moradia, saneamento
basico, meio ambiente e outros).

No ambito penal, o Estado que detém o monopdlio de prestar a justica (dizer o
direito) deve garantir a defesa penal, mediante contraditorio e ampla defesa, a todos os réus,
sejam economicamente necessitados ou nao. Dentro do devido processo legal, todos os réus
possuem direito a defesa, pois sempre estardo na posi¢ao de vulnerabilidade frente a acusagao
(Ministério Publico).

Em sua obra, Grinover (1990) discorre sobre a vulnerabilidade presumida dos

acusados na esfera penal:

[...] Nao cabe ao Estado indagar se ha ricos ou pobres, porque o que existe sdo
acusados que, ndo dispondo de advogados, ainda que ricos sejam, ndo poderdo ser
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condenados sem uma defesa efetiva. Surge, assim, mais uma faceta da assisténcia
judiciaria, assisténcia aos necessitados, ndo no sentido econémico, mas no sentido
de que o Estado lhes deve assegurar as garantias do contraditorio e da ampla defesa.
(GRINOVER, 1990, p. 246)

A partir desta interpretagdo, os termos “necessitado” e ‘“caréncia” passaram ser
interpretados para além do viés econdmico, abrangendo também a esfera organizacional,
cultural e social, o que caracteriza verdadeira mutagao constitucional.

Para Ferraz (1986), mutagdo constitucional consiste:

[...] na alteragdo, ndo da letra ou do texto expresso, mas do significado, do sentido e
do alcance das disposi¢des constitucionais, através ora da interpretagdo judicial, ora
dos costumes, ora das leis, alteragdes essas que, em geral, se processam lentamente,
e so se tornam claramente perceptiveis quando se compara o entendimento atribuido
as clausulas constitucionais em momentos diferentes, cronologicamente afastados
um do outro, ou em épocas distintas e diante de circunstancias diversas (FERRAZ,
1986, p 09)

Bulos (2014), por sua vez, entende que “mutagdo constitucional, portanto, ¢ o
processo informal de mudanca das constituigdes que atribui novos sentidos aos seus preceitos
significados e conteudos dantes ndo contemplados.” (BULOS, 2014, p. 435)

Nao ¢ apenas por meio de reforma constitucional que as constituigdes se
modificam, pois o carater dindmico da ordem juridica e dos fatos sociais permitem que as
constituicdes, sem revisdes ou emendas, assumam significados novos para se adequar as
exigéncias sociais, politicas, econdmicas, juridicas do Estado e da comunidade.

Podemos afirmar que o termo “necessitados”, previsto no art. 134 da Constituicao
Federal, sofreu uma mutacao constitucional.

Com este raciocinio, o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Goias — CSDP editou a Resolugdo CSDP n.° 020 de 29.06.2016 para definir os critérios € a
forma de afericdo do grau de “necessidade” do seu publico-alvo.

A Resolugdo, em seu preambulo, ja afirma que existem 4 (quatro) tipos de
“necessidade™: a econdmica, a juridica, a social e a organizacional, embora tais termos nao
estejam previstos de forma expressa no artigo 134 da Constituicdo Federal. Este ¢ um claro
exemplo de mutagdo constitucional, pelo qual o conceito de “necessitados” foi ampliado.

Passemos a analisar cada vertente descrita na Resolugao CSDP n.° 20.

7 Anexo A.
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A necessidade econdmica-financeira restringe-se na avaliagdo dos rendimentos

pessoais do assistido. Segundo o artigo 1°*

, presume-se necessitada a pessoa natural que aufira
renda mensal’ ndo superior a trés salarios minimos federais. Esta delimitagdo considera
apenas o individuo, de forma isolada de seu grupo familiar. Por sua vez, o artigo 2°, inciso I,
ao inserir a pessoa natural dentro do nucleo familiar'® limita a renda per capita em até 1,5
saldrios federais.

O individuo, isoladamente, pode auferir até 3 salarios minimos, o que equivale,
atualmente, a R$ 2.994,00 (dois mil novecentos € noventa e quatro reais), para ser atendido
pela Defensoria Publica; todavia, caso seja integrante de uma familia, a renda por membro da
familia deve ser de até 1,5 salario minimo, o que equivale a R$ 1.497,00 (mil, quatrocentos e
noventa ¢ sete reais).

Ainda que ndo se enquadre nos critérios acima citados, o cidaddo podera pleitear a
assisténcia juridica gratuita com a comprovagao de que nao possua condi¢des de arcar com as
custas, despesas processuais € honorarios advocaticios, cujo meio de prova ¢ considerada a
existéncia de empréstimos que comprometam sua renda, gastos mensais com tratamento
médico, nicleo familiar composto por pessoa com deficiéncia, idoso ou egresso do sistema
prisional, bem como nos casos de produtor, parceiro, meeiro e arrendatario rurais, pescador
artesanal que exer¢cam suas atividades em regime de economia familiar (artigo 3°, paragrafo
unico, da Resolugdo CSDP n.° 020 de 29.06.2016).

A pessoa juridica também podera ser atendida pela Defensoria Publica, caso

preenchidos os requisitos econdomicos, previstos no artigo 8° da Resolugao CSDP n.° 020/16:

Artigo 8°. A pessoa juridica devera comprovar a impossibilidade de arcar com as
custas processuais ¢ honorarios advocaticios, observadas as seguintes condigdes:

I — tratando-se de pessoa juridica com fins lucrativos, os socios deverdo preencher
os requisitos do art. 1° desta Resolugao;

II — tratando-se de pessoa juridica sem fins lucrativos, que tenha por objeto a
defesa ou promocdo de interesses dos necessitados ou relevante interesse social,
devera demonstrar o risco de prejuizo na realizagio de seu objeto social (GOIAS,
2016)

¥ Artigo 1°. Presume-se necessitada a pessoa natural que aufira renda mensal ndo superior a trés saldrios minimos
federais. (Resolugao CSDP n.° 020 de 29.06.2016)

? Artigo 5°. Renda familiar é a soma dos rendimentos liquidos auferidos mensalmente pelos membros do nucleo
familiar, incluindo-se os valores percebidos a titulo de alimentos. (Resolu¢do CSDP n.° 020 de 29.06.2016)

1% Artigo 4°. Para os fins desta Resolugdo, nticleo familiar é toda comunhéo de vida instituida com a finalidade de
convivéncia familiar sob um mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros. (Resolugao CSDP
n.° 020 de 29.06.2016)
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A necessidade juridica consiste na situacdo em que o réu em Processo
criminal/socioeducativo ou processo administrativo disciplinar ndo constitua advogado. A
assisténcia prestada dependerd da comprovagdo da necessidade econdmica do assistido (artigo
11 da Resolucdo CSDP n.° 020 de 29.06.2016); todavia, quando o réu for intimado para
constituir advogado e ndo o fizer no prazo legal, a Defensoria Publica devera assegurar sua

defesa, independente da comprovagao do aludido requisito:

Art. 11. A assisténcia do Defensor Publico em processo criminal/socioeducativo e
em processo administrativo disciplinar depende da comprovacdo da necessidade
econdmica do assistido.

§ 1°. A assisténcia independera da necessidade econdmica quando, na condi¢io de
réu, intimado para constituir advogado, ndo o fizer no prazo legal e os autos forem
encaminhados para a Defensoria Publica, respeitado o prazo minimo de 48 (quarenta
e oito) horas, quando a lei ndo estabelecer prazo diverso. (GOIAS, 2016)

Outra excecdo a comprovacao da renda ¢ o exercicio da curadoria especial (artigo
12): “O exercicio da curadoria especial independe da necessidade econdémica de seu
beneficiario” (Resolugdo CSDP n.° 020 de 29.06.2016)

A necessidade social e organizacional estd regulamentada pelo artigo 13 da
Resolucdo CDSP n.° 20/16 e diz respeito aos interesses de grupos vulneraveis, como lesdo a
interesses individuais ou coletivos da crianga ¢ do adolescente, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, do idoso ou pessoa com deficiéncia, ou de outros grupos sociais
vulneraveis, como os indigenas, por exemplo.

De acordo com a Resolugdo supracitada consideram-se em condigdo de
vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental,
ou por circunstancias sociais, econOmicas, ¢tnicas ou culturais, encontram especiais
dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justi¢a os direitos reconhecidos
pelo ordenamento juridico.

A Defensoria Publica ndo atende somente aos cidadaos que vivem em situagdo de
pobreza ou extrema miséria ou, ainda, os que recebem até 1,5 salario minimo de renda per
capita, mas a todos os acusados no &mbito do processo criminal/socioeducativo ou processo
administrativo disciplinar que ndo constitua advogado em sua defesa, pois a todos ¢ garantido
o contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV da Constituicdo Federal), além daqueles

considerados em situacao de vulnerabilidade, independente da renda auferida.



38

Em decorréncia desta ampliagdo na interpretacdo do termo “necessitado”,

7o “custos

surgiram algumas expressdes como ‘“custos vulnerabilis”, “amicus communitas
plebis . Dentre estas expressdes, “custos vulnerabilis” é a que mais identifica a atuagdo da
Defensoria Publica na qualidade de terceiro interveniente no processo em que a parte,
individual ou coletiva, apresenta alguma vulnerabilidade.

Para Carneiro (2018), Custos Vulnerabilis ¢ uma forma de atuagdo judicial da
referida institui¢do como terceiro interveniente de modo a contribuir para que a decisdo final
seja tomada em consondncia com os interesses do vulneravel.

Custos Vulnerabilis ¢ um silogismo ao termo “custos legis”, segundo qual o
Ministério Publico atua como fiscal da lei. Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico

tem a prerrogativa de intervir na causa quando esta presente alguma das hipoteses descritas no

artigo 178 do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015) :

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;

II - interesse de incapaz;

IIT - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo tnico. A participagdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so,
hipotese de intervencdo do Ministério Publico. (BRASIL, 2015)

A qualidade de custos vulnerabilis, como terceiro interveniente ¢ uma
reivindicagdo dos membros da Defensoria Publica para se manifestarem na causa toda vez que
a parte seja considerada como vulneravel, ainda que assistida por advogado particular.

Esta intervencdo ocorre em nome proprio € ndo como representante direto de
umas partes. Inicialmente, sua aplicagdo estava restrita ao ambito das agdes criminais,
todavia, teve sua abrangéncia expandida para atuagdo além das situa¢des de vulnerabilidade
econOmica, dentre elas situacdes relacionadas a direitos indisponiveis ou, ainda, individuos ou

coletividades especialmente protegidas.

O termo Amicus Communitas foi cunhado pelo professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Amazonas (FD/UFAM) Daniel Gerhard e seu objetivo, entre outros, seria designar a vocag@o constitucional da
Defensoria Publica para proteger as comunidades vulneraveis e ndo para ser necessariamente uma “amiga da
Corte” (Amicus Curiae). (Apud MAIA, p. 21).

12 A terminologia Amicus Plebis ou Custos Plebis é intrinsecamente relacionada & missdo da Defensoria Publica
enquanto protetora de segmentos sociais excluidos. No ponto, a primeira referéncia do termo localizada até o
presente momento ¢ de Camilo Zufelato. (A4pud MAIA, p. 21).
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E considerada, portanto, como instrumento técnico-processual que, segundo
Rocha (2017) esta a disposicao do julgador para auxiliar na cogni¢ao sobre o mérito da causa,
sem com isso dispensar ou substituir o importante papel do advogado particular represente da
parte. Como exemplo de sua aplicacdo, Rocha (2017) cita a autuagdo da Defensoria Publica
junto aos estabelecimentos prisionais, no objetivo de colaborar com o contraditdrio
substancial, na qualidade de interveniente, sem prejudicar o trabalho do defensor natural.

Maia (2014), por sua vez, reforca que:

[...] Os agentes defensoriais sdo guardides dos vulneraveis na sociedade ou, dito de
outra forma, o Estado-Defensor € o Custos Vulnerabilis (“guardido dos vulneraveis”
ou “fiscal da efetivagdo dos direitos dos vulneraveis”) na Constituicdo. (MAIA,
2014, p. 01)

Em outro artigo juridico, Maia (2016) exemplifica algumas situagdes peculiares
de vulnerabilidade, como o caso de analfabeto que ndo consegue ler os termos de uma
sentenga ou decisdo proferida em seu desfavor, de modo a compreender e buscar os meios
necessarios para sua defesa. Comenta ainda sobre a duplice vulnerabilidade geografico-
financeira do acusado que, naquele caso, residia em estado diferente onde era processado e
declarou a dificuldade de deslocamento e a impossibilidade financeira de comparecer a
audiéncia. Nestas situacdes, o defensor publico foi intimado a manifestar nos autos em defesa
da parte vulneravel, ainda que constituido de advogado devidamente habilitado, em uma
interpretagdo ampla e extensiva do conceito de “vulnerabilidade”.

O encarcerado também possui condi¢do de vulnerabilidade presumida. Para
Maia® (2019) o encarcerado na execugdo penal sempre estd em condi¢do de desvantagem
perante o Estado-executor, de modo que “reconhecer a disparidade fatica entre os atos centrais
da execucdo penal — Estado-executor e condenado-executado -, ¢ medida decorrente do

principio da isonomia substancial” (MAIA, 2019, p. 6).

¥ Maia (2019) cita em seu artigo a triplice vertente de vulnerabilidade do encarcerado: I — vulnerabilidade
juridica (consubstanciada na auséncia de dominio da técnica juridica e de poderes proprios para exercicio da
defesa por si via jus postulandi); 11 — vulnerabilidade fatica (consequéncia do quadro social de encarceramento e
ainda o quadro econdmico, os quais geralmente afetam o encarcerado; III — vulnerabilidade informacional (a
dificuldade de acesso a informagéo pelo presidiario ¢, de certo modo, reconhecida pela Lei de Execugdo Penal —
isso porque em seu artigo 46 ¢ determinada a cientificagdo do preso acerca das normas disciplinares) (MAIA,
2019, p. 06)
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A superioridade estatal e a inferioridade juridica do preso devem ser enfrentadas
sob a otica do garantismo penal', teoria do jurista italiano Luigi Ferrajoli. Segundo a li¢do do
defensor publico Maia (2019), o garantismo penal tem por finalidade “[...] lastrear um
sistema juridico no qual os direitos fundamentais encontrem respaldo fatico, efetividade —
representado um paradigma juridico essencial a redugdo da distancia entre os direitos
previstos nas normas e sua concretude.” (MAIA, 2019, p. 14/15)

O defensor publico no contexto no garantismo penal:

[...] deve ser o guardido publico da presun¢do de inocéncia ¢ da producdo de
contraprovas, devendo até mesmo atuar ao lado da defesa privada (via advogado) a
fim de potencializar os direitos defensivos perante o Estado e reequilibrar o embate
de for¢as com a acusagdo publica. (MAIA, 2019, p. 15).
No Brasil, a populagdo carceraria ¢ de 812.564 presos, segundo dados do
Conselho Nacional de Justi¢a, divulgados em julho/2019. Este niimero alcanga presos
condenados e provisorios, estes representam 41,05% (337.126) do total, segundo dados
noticiados pelo CNJ . Segundo estes dados, em Goias, existem 22.528 presos, ao passo que
os presidios goianos comportariam apenas 10.886 pessoas.'®
O Supremo Tribunal Federal reconheceu que as condigdes carcerarias brasileiras
configuram o chamado “estado de coisas inconstitucional”, diante da flagrante violacao
generalizada de direitos fundamentais, inércia ou incapacidade reiterada e persistente das
autoridades publicas em modificar a situagdo e responsabilidade ndo apenas de um 6rgdo, mas

de uma pluralidade de autoridades.

' Para Ferrajoli (2002), o modelo garantista de direito ou de responsabilidade penal, isto &, as regras do jogo
fundamental do direito penal, resume-se em dez principios politicos, morais ou naturais de limitacdo do poder
penal “absoluto”. Sdo eles: 1) principio da retributividade ou da consequencialidade da pena em relagdo ao delito
(nulla poena sine crimine); 2) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito (nullum crimen sine
lege); 3) principio da necessidade ou da economia do direito penal (nulla lex (poenalis) sine necessitate); 4)
principio da lesividade ou da ofensividade do evento (nulla necessitas sine injuria); 5) principio da materialidade
ou da exterioridade da acdo (nulla injuria sine actione); 6) principio da culpabilidade ou da responsabilidade
pessoal (nulla actio sine culpa); 7) principio da jurisdicionalidade, também no sentido lato ou no sentido estrito
(nulla culpa sine judicio); 8) principio acusatdrio ou da separacdo entre juiz e acusacdo (nullum judicim sine
accusatione); 9) principio do dnus as prova ou da verificacdo (nulla accusatio sine probatione); 10) principio do
contraditorio ou da defesa ou da falseablhdade (nulla probatio sme defenszone) (FERRAJOLI, 2002 p-75)

¥ Em: :
415percent-nao-tem- condenacao ghtml> (Acesso em 21 agosto 2019.)

' Em: <https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2019/04/26/goias-tem-22-mil-presos-em-cadeias-com-capacidade-
maxima-para-10-mil-revela-monitor-da-violencia.ghtml> (Acesso em 21 agosto 2019.)
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Este “estado de coisas inconstitucional” demonstra a extrema vulnerabilidade a
que os encarcerados estdo submetidos, invocando maior atuagdo por parte da Defensoria
Publica para garantir o minimo de dignidade ao preso para o cumprimento de sua pena.

As facgdes criminosas assumem, cada vez mais, o protagonismo da criminalidade
dentro e fora dos presidios. O Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
sdo organizacdes antagonicas que disputam o mercado do trafico de drogas em todo o pais.
Esta rivalidade alcanga a populagdo carceraria que necessita de assisténcia por parte da
Defensoria Publica. A assisténcia pela Defensoria Publica, de forma individual, a membros de
organizacdes criminosas demonstra aparente ambiguidade no que tange a defesa de
criminosos pelo Estado. Tal contradi¢ao ¢ plenamente superada quando analisada sob a luz do
artigo 5° inciso LXXIV da Constituicdo Federal: “O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.”

Considerando a situagdo de vulnerabilidade presumida do preso dentro do sistema
penal acusatério, a atuacdo da Defensoria Publica ¢ de extrema importancia para garantia da
observancia do devido processo legal, inclusive, na fase de execucdo de pena, visando a
reducdo da superlotagdo do sistema carcerdrio e, sobretudo, dando maior destaque ao
enfrentamento da cultura do aprisionamento.

A qualidade de terceiro interveniente evidencia a mitigacdo do conceito de
vulnerabilidade para alcancar a situagdes especificas em que o Estado-Juiz perceba que uma
das partes estd em situagdo de desigualdade frente seu opositor. Tal situagdo ¢ mais comum no
ambito criminal, visto que existe o Estado-Juiz e o Estado-Acusador, todavia nao hé o Estado-
Defensor de forma ampla e irrestrita. A intervengdo do defensor publico como custos
vulnerabilis busca a restaura¢do do reequilibrio processual, tornando o processo penal mais
justo, igualitario e democratico.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no ano de 2017,
existiam no Brasil 54,8 milhdes de pessoas que viviam com menos de R$ 406,00
(quatrocentos e seis reais) por més. Para o Banco Mundial, s3o pobres aqueles que possuem
rendimentos diarios abaixo de US$ 5,5 ou R$ 406,00 (quatrocentos e seis reais) mensais pela

paridade do poder de compra.


https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2019/04/26/goias-tem-22-mil-presos-em-cadeias-com-capacidade-maxima-para-10-mil-revela-monitor-da-violencia.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2019/04/26/goias-tem-22-mil-presos-em-cadeias-com-capacidade-maxima-para-10-mil-revela-monitor-da-violencia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/17/cnj-registra-pelo-menos-812-mil-presos-no-pais-415percent-nao-tem-condenacao.ghtml
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Ainda, segundo o Banco Mundial, ¢ considerada pobreza extrema a renda inferior
a US$ 1,90 por dia, equivalente a R$ 140,00 (cento e quarenta reais) por més. Este
contingente no Brasil, segundo dados do IBGE, equivale a 7,4% da populacdo em 2017, ou
seja, 15,2 milhdes de pessoas.

Diante deste quadro, podemos perceber que a populagdo considerada pobre no
Brasil representa 54,8 milhdes de habitantes e, destes, 15,2 milhdes de pessoas estdo abaixo
da linha de pobreza extrema.

Com relagdo a renda per capita, em 2017, o rendimento médio mensal domiciliar
per capita no pais foi de R$ 1.511,00 (um mil, quinhentos e onze reais). Segundo divulgado
pelo IBGE", as menores médias foram no Nordeste (R$ 984,00) e Norte (R$ 1.011,00),
regides onde quase metade da populagdo (respectivamente, 49,9% e 48,1%) tinham
rendimento médio mensal domiciliar per capita de até meio salario minimo'®.

Outro dado alarmante ¢ que, no primeiro trimestre de 2019, a taxa de desemprego
totaliza 12,7 milhdes de trabalhadores sem ocupacdo (12%), ao passo que a subtilizagdo da
forca de trabalho soma 27,5 milhdes de pessoas (24,3%), conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), divulgada pelo IBGE".

Todos os dados anteriormente citados refletem no publico-alvo da Defensoria
Publica. Ao limitar a renda do assistido em 3 (trés) salarios minimos, equivalente hoje a R$
2.994,00 (dois mil, novecentos e noventa e quatro reais) ou a renda per capita em 1,5 saléario
minimo, ou seja, a R$ 1.497,00 (um mil, quatrocentos e noventa ¢ sete reais) por pessoa
dentro do nucleo familiar, a Defensoria Publica passa a atender um contingente de brasileiros
que alcanca cerca de 50% (cinquenta por cento) de toda a populacdo. Este critério considera
apenas a necessidade economica e, como visto, a atuacdo da defensoria foi expandida para a
defesa de interesses coletivos que independem de comprovacao de renda.

Neste raciocinio, cumpre fazer um comparativo, pois no Brasil existem,
atualmente, 6.207 (seis mil, duzentos e sete) defensores publicos que sdo responsaveis pela

defesa juridica, judicial e extrajudicial de, no minimo, 54,8 milhdes de pessoas que viviam

17 Anexo A.

8 Em; <httos //a,qenmadenotlclas 1b,qe .ZOV. br/agenma sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23298
2017> (Acesso

em: 06 abril 2019 )
1 Em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23867-

desemprego-sobe-e-atinge-12-7-milhoes-de-pessoas-apos-dois-trimestres-de-queda> (Acesso em: 06 abril 2019.)
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com menos de R$ 406,00 (quatrocentos e seis reais) por més, o que equivale a 1 (um)
Defensor Publico para 8.828 (oito mil, oitocentos e vinte € oito) pessoas em situagcdo de
pobreza. Se considerarmos a renda per capita de até 1,5 salarios minimo mensal domiciliar, a
demanda tende a ser bem maior, visto que esta renda ¢ a média das familias brasileiras.

Nao se pode olvidar que, como amplamente discutido na introducdao deste
capitulo, dentre os objetivos da Defensoria Publica esta a reducao das desigualdades sociais
(art. 3°-A, inc. I, da Lei Complementar n.® 80/1994). A desigualdade social ¢ a expressdo da
questdo social que se combate, sobretudo, mediante politicas publicas de redistribuicao e de
desconcentragao de renda.

Sobre redistribuicdo e desconcentragdo de renda, segundo dados do IBGE
retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)®,
divulgada em 11.04.2018, o total de rendimento domiciliar per capita do pais foi de 263,1
bilhdes. Se fizermos a relacdo deste montante com o total de habitantes do Brasil (207,1
milhdes), chegamos a conclusao de que cada pessoa receberia o equivalente a uma renda de
R$ 2.112,00 (dois mil, cento e doze reais). Mas a realidade do pais ¢ outra. Metade (50%) dos
trabalhadores com menores rendimentos per capita recebe, em média, R$ 754,00 (setecentos
e cinquenta e quatro reais), enquanto apenas 1% possuem os maiores rendimentos per capita
no valor, em média, de R$ 27.213,00 (vinte e sete mil, duzentos e treze reais), ou seja, 36,1
vezes mais.

A Defensoria Publica, como 6rgdo que possui por objetivo a reducdo da
desigualdade social, detém lugar de destaque em prol dos interesses da classe trabalhadora,
dentro da l6gica do mercado capitalista que, contraditoriamente, tende a perpetuar a situagao

de miséria que, por sua vez, deve ser analisada a partir da relagdo com a questdo social.

1.1.3.2. A relacdo da Questao Social com o significado da Defensoria Publica.

A questdo social tem sua génese na forma de producgdo capitalista, pela qual

pequena elite concentra maior parte da riqueza produzida, enquanto os produtores desta

2 Em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-
populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais> (Acesso em: 06 abril 2019.)



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/23298
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riqueza sobrevivem de saldrio minimo, reproduzindo a desigualdade social oriunda do periodo
escravocrata que se perpetua até os dias atuais.
Para lamamoto (1999), a questdo social tem origem no modo de produgdo

capitalista, cujos frutos sdo monopolizados pelo detentor do capital:

[...] O conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tém uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém
privada, monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 1999, p. 27)

Em outro momento, acrescenta que a questdo social decorre de conflitos entre

segmentos da sociedade civil e o Estado:

[...] Tem sua génese no carater coletivo da producdo, contraposto a apropria¢do
privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢Ges necessarias a sua
realizacdo, assim como de seus frutos (...). A questdo social expressa, portanto,
disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
relacdes de gé€nero, caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando
em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
(IAMAMOTO, 1999, pp. 16-17).

M. Silva (2011) acrescenta:

[...] Nao obstante a questdo social como expressdo de desigualdade, sujei¢do e
privagdo seja uma realidade, de certa maneira, anterior a sociedade de mercado, ¢
sob o capital que o trabalho, nas suas condi¢des e relacdes, vai se transformar em
poder estranho que se opde ao homem, o subordina ao capital, fazendo-se
mercadoria sua for¢a de trabalho. E a corporalidade dessa mercadoria (aparéncia)
ndo permite revelar a esséncia das condicdes em que € produzida, ou seja, a
distingdo constitutiva da relag¢@o entre capital e trabalho. (M. SILVA, 2011, p. 05)

M. Silva (2012) salienta que a questao social, segundo Castel (1998), ¢ relativa a
situacdo de (ndo) trabalho inclusa na chamada “sociedade salarial”, na qual se perpetua a
pressdo daqueles que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho, considerando-se, para tanto,
a organizacao tradicional do trabalho.

Mais adiante, complementa que a situagdo de trabalho € o cerne da questdo social:

“cujos antagonismos desencadearam o processo de reconhecimento publico de
multiplos fenémenos, com intensos desdobramentos sociopoliticos ¢ juridicos que
marcaram sobremaneira a logica da reprodu¢ao social da forca de trabalho e de sua
relacdo com o Estado capitalista” (M. SILVA, 2002, p. 36)


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20844-10-da-populacao-concentram-quase-metade-da-renda-do-pais
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Boschetti (2017) também entende que a questdo social ¢ indissociavel do processo

capitalista e possui trés pressupostos historicos:

[...] 1) a condig@o geral do trabalho assalariado, subsumido ao capital, que para se
valorizar precisa extrair mais-valor, ja que este ¢ a base para o processo de
acumulacdo; 2) a pauperizacdo da classe trabalhadora e daqueles que ndo se inserem
no assalariamento e conformam um exército de reserva ou superpopulagdo relativa;
3) as lutas sociais da classe trabalhadora que colocam na cena publica a questdo
social em suas mais diversas expressoes. (BOSCHETTI, 2017, p. 55)

Santos (2017) remete a origem da questdo social a andlise marxiana sobre o
processo de acumulagao do capital. Segundo ela:
[...] a génese da “questdo social” é explicada pelo processo de acumulagdo ou
reprodugdo ampliada do capital. Este processo remete a incorporagdo permanente de
inovagdes tecnoldgicas pelos capitalistas, tendo em vista o aumento da
produtividade do trabalho social e a diminui¢do do tempo de trabalho socialmente
necessario a producdo de mercadorias. Essa tendéncia, por sua vez, produz um

movimento simultdneo de aumento do capital constante ¢ diminui¢do do capital
varidvel, que corresponde a for¢a de trabalho. (SANTOS, 2017, p.03)

Conforme M. Silva (2002), Boschetti (2017) e Santos (2017), as varias expressoes
da questdo social, por terem raizes dentro do proprio processo de produgdo capitalista, em
determinados momentos historicos colocam em risco a dominacdo do Estado burgués. Assim,
quando tais riscos se mostram aparentes, o Estado liberal age por meio de politicas sociais na
tentativa de se manter o status quo e reduzir os potenciais riscos a classe dominante.

Neste sentido, Netto (2007) afirma que o Estado burgués procura atender as

demandas decorrentes do capitalismo de acordo com os setores da classe social dominante:

[...] Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questdo social” de forma a atender as demandas da
ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso varidveis, mas operantes. (NETTO,
2007, p. 30)

A politica social torna-se instrumento funcional as requisi¢des do capitalismo na
medida em que busca a preservacdo e o controle da forca de trabalho, consubstanciada no
“exército industrial de reserva” (NETTO, 2007, p. 31).

[anni (1989) explica que a base da desigualdade social repousa em processos

estruturais como desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo, na cidade e no
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campo, o0 que provoca movimentos migracionais de trabalhadores em busca de terra, trabalho,
condi¢gdes de vida, garantias e direitos. A industrializagdo e a urbanizagdo também sao
processos ligados a desigualdade social, além dos surtos de atividades agricolas, pecudrias,
extrativas, mineradoras e industriais.

Para Jaccoud e Cardoso Jr. (2009), a questdo social era um problema de fato, nao
apenas social. O processo de industrializagdo, nas primeiras décadas do século XX, fortaleceu
a necessidade de acdo estatal na promoc¢do do desenvolvimento econdmico e, por conseguinte,
despertou uma mudanga na forma de compreender o valor do trabalho e na forma de perceber
as massas trabalhadoras urbanas e suas vulnerabilidades.

Outro ponto que merece destaque € a distribuigcdo da riqueza. Thomas Piketty, em
sua obra “O Capital no Século XXI” (2014), afirma que a desigualdade social ¢ fruto das

escolhas coletivas:

[...] A histéria da desigualdade é moldada pela forma como os atores politicos,
sociais e econdmicos enxergam o que ¢ justo € o que nio ¢, assim como pela
influéncia relativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que disso
decorrem. Ou seja, ela é fruto da combinagdo, do jogo de forgas, de todos os atores
envolvidos. (PIKETTY, 2014, p. 30)

Segundo Piketty (2014), a questao da reparti¢do da producao entre a remuneragao
do trabalho e a do capital sempre constituiu a principal dimensdo do conflito distributivo. Nas
sociedades tradicionais, a relacdo era entre o proprietario e o camponés, entre quem possuia a
terra € quem cultivava, de modo que a terra estava no cerne da desigualdade social e de todas
as revoltas e rebelides.

Varios aspectos da questdo social eram tratados como problema de policia. No
pensamento de lanni (1989), manifestagdes sociais de setores populares, no campo e na
cidade, eram enfrentadas de modo repressivo, dentro e fora das agéncias estatais, na intengao
de anular ou intimidar movimentos, sindicatos e partidos, suas bases ¢ liderancas.

Laurell (2002) lembra que a economia capitalista ¢ claramente instavel e nao
assegura o pleno aproveitamento de recursos, além de provocar o crescimento do desemprego,
acentuando a desigualdade na distribui¢do de renda.

A questdo social tem sido tratada como problema de policia, ao argumento de que
manifestagdes operarias e camponesas ameagam a ordem publica, a paz social, a seguranca, a

ordem estabelecida. Segundo Ianni (1989), os setores sociais dominantes revelam uma séria
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dificuldade para se posicionarem em face de reivindicagdes econdmicas, politicas e culturais
dos grupos e classes subalternos, o que leva a reagao de forma intolerante e desproporcional.

A tendéncia de naturalizar a questdo social ¢ acompanhada da transformacao de
suas manifestagdes em objeto de programas assistenciais focalizados no “combate a pobreza”
ou em expressoes da violéncia dos pobres, cuja resposta ¢ a seguranca e opressao oficiais
(IAMAMOTO, 2006).

Criminalizar o “outro” representa para um amplo segmento da sociedade civil
uma forma de defender a ordem social estabelecida (IANNI, 1989).

Vale acrescentar, ainda, a for¢ca do pensamento social brasileiro de que a vitima ¢
sempre culpada. Octavio lanni (1989) cita estudos em que a “miséria”, a “pobreza” e a
“ignorancia” parecem estados da natureza ou da responsabilidade do miseravel, pobre,
analfabeto, o que afasta o empenho visivel do Estado em desconstituir as relagcdes que
produzem e reproduzem a desigualdade social.

A preferéncia ao econdmico em detrimento ao social das politicas
governamentais, tanto nos paises centrais como nos periféricos, tem levado a “banalizag¢do do
humano ”, criminaliza¢do da pobreza e a judicializacdo das necessidades sociais.

Para lamamoto (2008), a relativizacdo da questdo social ocasiona:

[...] a banalizagio do humano, que atesta a radicalidade da alienagdo ¢ a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do capital
fetiche. A subordinagdo da sociabilidade humana as coisas — ao capital-dinheiro e ao

capital mercadoria —, retrata, na contemporanecidade, um desenvolvimento
econdmico que se traduz como barbarie social. [AMAMOTO, 2008, p. 125)

A banalizacdo da questdo social ¢ demonstrada pela relativizagdo do problema.

Neste sentido, Ianni (1989, p. 197) acrescenta:

[...] Assim, as desigualdades sociais podem ser apresentadas como manifestagdes
inequivocas de  “fatalidades”, “caréncias”, “herancas”, quando n@o
“responsabilidades” daqueles que dependem de medidas de assisténcia, previdéncia,
seguranca ou repressdo. (IANNI, 1989, p. 197)

[amamoto (2006) faz um alerta com relacdo a andlise da questdo social
desvinculada de sua génese comum e desconsiderando os processos sociais contraditorios.
Segundo ela, esta medida pode gerar uma dupla armadilha que consiste no risco de cair na

pulverizacdo e fragmentacdo das questdes sociais, “[...] atribuindo unilateralmente aos
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individuos e suas familias a responsabilidade pelas dificuldades vividas” (IAMAMOTO,
2006, p. 14). Passa-se a considerar os problemas sociais como problemas do individuo isolado
e da familia, afastando a dimensao coletiva e isentando a sociedade e o Estado pela producao
da desigualdade social.

Outra armadilha seria aprisionar a andlise da questdo social a um discurso
genérico. A questao social passa a ser esvaziada de suas particularidades, desconsiderando as
expressoes especificas que desafiam andlise concreta como a violéncia, trabalho infantil,
violagdo dos direitos humanos, massacres indigenas, e outros.

Como resultado destes processos estruturais, o emprego, o desemprego,
subemprego e pauperismo tornam-se pautas para reivindicagdes, protestos e greves por parte
dos trabalhadores que se reunem em movimentos sociais, sindicatos e partidos. Assim, a
questdo social ¢ volatil, se adapta conforme a época e o lugar, mesclando aspectos raciais,
regionais e culturais, jJuntamente com os econdmicos e politicos (IANNI, 1989).

Segundo Jaccoud e Cardoso Jr. (2009), a pobreza operaria correspondeu, nas
sociedades modernas, a uma questdo social ligada ao trabalho. Assim, foram criadas
distingdes entre as populagdes pobres isentas da obrigacdo de trabalho — como o caso dos
doentes, das criangas e dos invalidos — que foram objeto de intervengdes publicas
especializadas. A outra parcela da populagdo em situagao de pobreza, mas capazes para o
trabalho, eram dadas respostas de cunho econdmico, ancoradas na valorizagdo e obrigacdo do
trabalho e sua promog¢ao por meio da atividade produtiva.

Entre os séculos XIX e inicio do XX, as politicas econdmicas passaram a
reproduzir a miséria entre as classes trabalhadoras com conflitos sociais ligados a condigao de
trabalho, dando espago a outras formas de gestdo filantropica da pobreza ligada ao processo
produtivo. Surge, entdo, o movimento filantropico influenciado pela Igreja que refletiu no
nascimento das escolas de servico social, contribuindo para o movimento de combate a
pobreza operaria atrelada a obrigagao moral e ao dever de solidariedade (JACCOUD e
CADOSO JR., 2009).

Segundo Ianni (1989), a classe dominante associa, de forma simplista, a questdo
social ao assistencialismo, como forma de resolu¢do do problema. Assim, o sistema nacional
de previdéncia e o servigo nacional de assisténcia resolveriam o problema da distribuicao de

renda aos mais pobres.
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Jaccoud e Cardoso Jr. (2009) assinalam que as populacdes pobres classificadas
como vulneraveis e incapazes para o trabalho foram agraciadas com agdes assistenciais de
protecdo por serem reconhecidas como merecedoras da solidariedade social. Incluem-se neste
grupo as criangas 6rfas ou abandonadas, idosos, deficientes e doentes sem recursos, mulheres
com criancas em situagcdo de pobreza, além de grupos vitimados por calamidades.

De acordo com os autores, a pobreza da classe trabalhadora so6 foi enfrentada pelo
Poder Publico como fruto da economia de mercado no periodo do Estado de Bem-Estar
Social, quando, de fato, nasceu a constru¢do de um sistema de garantias em torno das relagdes
de trabalho assalariadas. Assim, reconheceu-se que a questao social surgiu com a expansao da
pobreza nos grupos potencialmente participantes do processo de acumulagdo de riqueza
(JACCOUD e CADOSO JR., 2009).

No Brasil, a questao social esta presente desde a abolicdo da escravatura, periodo
em que passou a ser elemento essencial dos movimentos da sociedade nacional. Discussdes
sobre a propriedade de terras, reforma agraria, migragdes internas, problema indigena,
movimento negro, liberdade sindical, protesto popular, ocupacdo de habitagdes, revoltas
populares, sdo controvérsias que revelam o lado urgente da questdo (IANNI, 1989).

Apo6s a queda do regime escravista, o conceito de trabalho foi redefinido como
necessario e produtivo, no intuito de produzir mercadoria e lucro, tornando-se indispensavel a
vida do individuo e da sociedade. Predomina, ainda, no Brasil o estigma de que o trabalho
bragal ¢ atividade inferior e desprezivel, por conta de séculos de escravismo, ao passo que €
valorizado o senhor, branco, administrador, proprietario, politico, intelectual (IANNI, 1989).

Ainda segundo lanni (1989), o contingente de trabalhadores de reserva ¢ um
elemento altamente conveniente para a empresa, no sentido de reduzir custos da mao de obra.
As relagdes, processos e estrutura de dominagdo politica e apropriacdo econdmica revelam
que os progressos da economia tém raizes na pauperizacao relativa e, as vezes, absoluta de
trabalhadores da cidade e do campo.

Durante o regime militar (1964-1985), os direitos trabalhistas e sociais sofreram
retrocessos. O presidente Jodo Goulart (PTB) colocou em pratica projeto politico voltado a
promogao da justica social e da soberania nacional, com valorizagdo de direitos trabalhistas e
independéncia nas relagdes exteriores, o que desagradou interesses da burguesia brasileira

associada ao capital imperialista (LARA e SILVA, 2015).
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Sob a influéncia da Guerra Fria, o golpe civil-militar levantou a bandeira do
anticomunismo para promover a internacionalizacdo da economia, reconcentracdo de renda,
fomento de monopolios estatais e latifundidrios, além de estreitar lagos com o capital
financeiro e industrial internacionais (LARA e SILVA, 2015).

Na década de 80, a agenda estatal relativa as politicas sociais foi impulsionada
pelo movimento politico em prol da redemocratizacdo do pais, em torno do qual se
mobilizavam amplos setores da sociedade e se reorganizavam demandas sociais reprimidas
desde 1964. Alia-se, ainda, a retragdo econdmica ocorrida na metade dos anos 1970, expondo
os limites do modelo de desenvolvimento nacional no que tange a dinamica de inclusao dos
setores mais desfavorecidos (JACCOUD E CARDOSO JR., 2009).

A redemocratizagdo conferiu mais visibilidade a luta pela ampliacdo da
democracia, em especial, a questdo da pobreza. Recuperaram os ideais universalistas como
norteadores da agdo publica no campo da protecdo do cidadao, seja no ambito dos direitos
civis, seja no dos direitos sociais. A democracia, portanto, ¢ calcada na afirmacao da
igualdade e pressupde o reconhecimento de cidaddo, independente de sua condigdo
socioecondmica.

Em decorréncia desta atuacao positiva do Estado, podemos afirmar que os direitos
sociais tutelados no artigo 6° da Constitui¢ao Federal decorrem de determinadas expressoes da
questdo social. A construcao dos direitos sociais de educagdo, satde e prote¢do social, base da
cidadania social, reporta-se a uma estratégia de enfrentar a tematica da desigualdade. Segundo
Jaccoud e Cardoso Jr. (2009), a cidadania social permite ampliar a ligagdo entre direitos e
obrigacdes por intermédio da garantia de acesso a um conjunto de bens e servigos
considerados essenciais.

Acrescentam que: “A cidadania social realiza, assim, uma ampliacdo do espago
publico, deslocando para fora do mercado setores importantes da reprodugdao social e
despolitizando os conflitos relacionados a desigualdade” (JACCOUD E CARDOSO JR.,
2009, p.182).

Como exemplo do enfrentamento das desigualdades sociais pela Constituigdo de
1988, podemos citar a responsabilidade estatal com a necessidade de protecdo dos

trabalhadores, que foi definida em 05 (cinco) grandes eixos:
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[...]1) a instituigdo da Seguridade Social como sistema basico de prote¢do social,
articulando e integrando as politicas de seguro social, assisténcia social e saude; ii) o
reconhecimento da obrigagdo do Estado em prestar de forma universal, publica e
gratuita, atendimento na area de satide em todos os niveis de complexidade; para
tanto, o texto constitucional prevé a instituigio do Sistema Unico de Saude (SUS),
sob gestdo descentralizada e participativa; iii) o reconhecimento da assisténcia social
como politica publica, garantindo direito de acesso a servigos por parte de
populacdes necessitadas, e direito a uma renda de solidariedade por parte de idosos e
portadores de deficiéncia em situagdo de extrema pobreza; iv) o reconhecimento do
direito a aposentadoria ndo integralmente contributiva (ou seja, parcialmente
ancorada em uma transferéncia de solidariedade) dos trabalhadores rurais em regime
de economia familiar; e v) o reconhecimento do seguro-desemprego como direito
social do trabalhador a uma provisdo temporaria de renda em situagdo de perda
circunstancial de emprego. (JACCOUD E CARDOSO JR., 2009, p.182)

Segundo Vianna e Silva (1989), os eixos da agenda reformadora das politicas
sociais eram: descentralizacdo na execugdo; controle social das politicas e programas;
integracdo das politicas; democratizagdo do acesso aos bens publicos e universalizacdo da
Seguridade Social; tecnologias adequadas; e maior comprometimento das fontes fiscais no
financiamento.

O Sistema Brasileiro de Protecao Social — SBPS ¢ conceituado como:

[...] o conjunto de politicas e programas governamentais destinado a prestagdo de
bens e servigos e a transferéncia de renda, com o objetivo de cobertura de riscos
sociais, garantia de direitos sociais, equalizagdo de oportunidades e enfrentamento
das condi¢des de destituicdo e pobreza. (JACCOUD E CARDOSO JR., 2009, p.
194)

E considerado sistema por ter estruturado um conjunto abrangente de programas
especificamente sociais, nas areas da previdéncia e assisténcia, trabalho, alimentagdo, saude e

educacdo, além de habitagdo e saneamento, o que demonstra sua amplitude:

[...] tem-se hoje um sistema de prote¢do amplo, ainda que certamente heterogéneo,
incompleto e muitas vezes ineficaz, mas dotado de instituigdes, recursos humanos e
fontes de financiamento estaveis que garantem sua implementacdo em carater
permanente. (JACCOUD E CARDOSO JR., 2009, p.194).

Jaccoud e Cardoso Jr. (2009) trazem um quadro no qual estdo ordenados os eixos
estruturantes que fundam a nova ordem social apresentada com a Constituigdo da Republica
de 1988, bem como as principais politicas sociais, de responsabilidade do Estado em ambito

federal, segundo atuacao do Gasto Social Federal (GSF):
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QUADRO 1
Brasil: abrangéncia da acao social do Estado em ambito federal
Eixos estruturantes Principais politicas sociais, por drea de atuacdo do GSF'
Emprego e 1. Previdéncia Social Basica (RGPS urbano e rural)
Trabalho 2. Previdéncia e beneficios a servidores da Unido (militares e estatutarios)
3. Politicas de apoio ao trabalhador’
4. Organizacdo agraria e politica fundiaria
Assisténcia Social e 5. Assisténcia Social
Combate a Pobreza 6. Alimentagdo e nutricao
7. Acdbes de Combate a Pobreza/transferéncia de renda
Direitos Incondicionais de 8. Salde
Cidadania Social® 9. Ensino Fundamental
Infra-Estrutura Social 10. Habitacao
11. Saneamento

Fonte: Disoc/Ipea. Elaboracao dos autores.

Notas: 'Ano de Referéncia: 2002. Seqgue critério de organizaco do Gasto Social Federal (GSF), por &rea de atuacdo, segunda
metodologia desenvolvida e utilizada na Disoc/Ipea. A respeito, ver Castro et alii (2004).
Diz respeito ao conjunto de politicas que definem, tradicionalmente, um sistema publico de emprego.
*Considera-se aqui o ensino fundamental como a dnica politica de educacdo plenamente inserida no Eixo dos
Direitos Incondicionais de Cidadania Social. Com relacdo ao ensino meédio, superior e profissional, nos quais se
concentra a maior parte dos gastos federais em educacao, a rigor, estes nao atendem aos critérios usados para
classificar as politicas neste Eixo da Cidadania Social.

Fonte: JACCOUD E CARDOSO JR., 2009, p.197.

No que se trata de objetivo desta pesquisa, a andlise aprofundada de cada eixo
estruturante ou politica social correspondente, porquanto, importa trazer a tona a origem da
discussdo sobre a questdo social e sua aplicabilidade na ordem constitucional vigente. Por
exemplo, podemos afirmar que o direito a alimentagdo, incluso no artigo 6° da CF pela EC
64/2010, decorre da politica social de alimentacdo e nutri¢do que integra o eixo estruturante
de assisténcia social e combate a pobreza e revela a relagdo contraditéria existente no Brasil,
maior pais produtor de graos e criador de gado do mundo.

A assisténcia aos desamparados abrange a criagdo do Fundo de Combate e
Erradicacio a Pobreza pela EC 31/2000, posteriormente regulamentado pela Lei
Complementar n.° 111 de 06/07/2001, na qual integra a assisténcia judicidria, gratuita e
integral, representada pela Defensoria Publica.

Com relagdo a politica social de saude, ¢ considerada obrigacdo do Estado a
garantia universal de acesso aos seus servicos. Quanto a educacdo, a Constituicdo de 1988
garantiu a gratuidade e universalidade do ensino primdrio. Estas duas politicas distinguem-se
ainda pela corresponsabilidade das trés esferas de governo. De fato, tanto o SUS como o
ensino publico primario estdo sob a responsabilidade das esferas municipais e estaduais,

cabendo ao governo federal a regulagdo geral, bem como responsabilidades complementares
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em relagdo ao financiamento e a implementacdao de programas de apoio e provisdao de certos
servicos (Jaccoud e Cardoso Jr., 2009).

O aumento do desemprego, instabilidade do trabalho, perda dos direitos
trabalhistas, crescimento da pobreza, empobrecimento da classe média, privatizacdo dos
servigos sociais, inser¢ao das mulheres no setor de servigos, colocam muitos em situacao de
extrema vulnerabilidade social — de pobreza, exclusao e subalternidade — que se agrava ante o
momento atual de regressao dos direitos sociais.

A questdo social, como visto, ¢ uma problemadtica inerente a propria existéncia do
capitalismo e sua forma excludente de acumulagdo de riquezas, sendo a desigualdade social
uma de suas expressoes. Logo, o Estado tem o dever de oferecer servicos publicos que
atendam ao minimo essencial para sobrevivéncia do trabalhador, assegurando-lhe a cidadania
garantida pela Constitui¢do Federal. E dentre estes servicos, inclui-se a assisténcia judiciaria
gratuita e irrestrita, a ser prestada de forma institucional pela Defensoria Publica, funcao que
demonstra a tamanha importancia deste 6rgdo na reducao as desigualdades sociais como

expressoes da questdo social.

1.2. Defensoria Puablica e o Estado Social

As politicas sociais foram aprofundadas no periodo do Estado Social, por muitos
denominado como Estado de Bem-Estar Social (walfare state). E necessario tecer
consideragdes sobre as fases antecessora e sucessora ao Estado Social, sendo respectivamente,
o Estado Liberal e o Estado Neoliberal, bem como suas caracteristicas predominantes.

A fase do Estado Liberal Classico iniciou com a Revolugdo Francesa (século
XVIII) e se estendeu at¢é meados do século XIX. Sua origem tem como lema a triade
"Liberdade, Igualdade e Fraternidade", que resumia os desejos da burguesia, classe
ascendente ao Poder com a queda da monarquia.

A "Liberdade, Igualdade e Fraternidade” de que se trata a Revolugdo Francesa nao
se aplicava a todos os cidaddos, mas somente aos homens burgueses. O liberalismo classico

surgiu enquanto forca politica contraria aos privilégios da nobreza e do Estado estamental
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pregava a igualdade (juridica) entre individuo e reafirmava seu carater ideoldgico enquanto
doutrina politica fundamentada na filosofia, economia e na politica (BURGINSKI, 2018).

A Revolucdo Francesa provocou a quebra do paradigma mondarquico,
possibilitando aos plebeus a propriedade das terras, fato que eliminou privilégios exclusivos
dos senhores feudais. A igualdade fiscal e a igualdade civil provocaram também a
redistribuicao de riquezas.

A partir de entdo, o capitalismo estruturou-se como forma dominante da atividade
economica de mercado. Suas leis econdmicas, como a livre iniciativa, livre concorréncia e
livre competicao, tornaram-se premissas norteadoras do liberalismo.

Reafirma-se que a democracia resultante era meramente formal, sendo que a
igualdade e a liberdade eram destinadas apenas a classe burguesa.

Apds a queda do sistema monarquico, iniciou a fase das Constituigdes, com a
promulgacdo da Constitui¢ao Francesa de 1791, pela qual todos governantes e governados
ficam submetidos a uma lei maior, texto que rege e declara todos os direitos individuais, bem
como prevé determinagdes capazes de assegurar a proibi¢do de violagdo destes direitos pelas
autoridades estatais. Esta fase ¢ denominada de Estado de Direito ou Estado
Constitucionalista.

O Estado de Direito ¢ um conceito que se contrapde ao Estado Monarquico, visto
que a forga e a vontade do rei governante passam a ser substituidas pela lei.

O constitucionalismo moderno surgiu em decorréncia das revolucdes burguesas:
Revolucao Inglesa de 1688, Americana de 1776 e Francesa, em 1789. Estes marcos historicos
objetivaram colocar fim ao absolutismo monarquico entdo vigente nos estados ocidentais,
implementando novos elementos para a ordem juridico-politica como a limita¢do do poder e a
previsao de direitos (ALVES, 2012).

Assim como o liberalismo, o constitucionalismo moderno também ndo nasceu
democratico. Seu embrido era liberal como forma de limitar o poder do Estado e garantir a
seguranga ¢ liberdade da burguesia. Assim, seus mandamentos estavam calcados na
valorizacdo da liberdade individual, garantia e prote¢do da propriedade privada, previsdo de
separacao dos poderes (ALVES, 2012).

Vale ressaltar que a democracia se baseia na tomada de decisdes a partir da

vontade da maioria da populagdo; o constitucionalismo, decorrente das revolugdes burguesas,
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garantia a liberdade individual apenas de homens ricos e brancos, visto que o voto universal
para garantir a vontade da maioria da populagdo surgiu séculos apés (ALVES, 2012).

O Estado formal, neutro e abstencionista, ndo conseguiu resolver o problema da
reparticdo de renda dos sujeitos econdomicos. Com sua democracia formal, ndo conseguiu
atender aos reclamos da classe trabalhadora, pois a garantia do pleno emprego somente se
daria com a democracia social.

Segundo Ramirez (2011), o individualismo e a neutralidade do Estado Liberal de
Direito ndo conseguiram combater a desigualdade social que assolam os setores sociais mais

economicamente desfavorecidos:

[...] Los derechos sociales importam el reconocimiento de que el indivualismo, asi
como el apoliticismo y neutralidade del Estado liberal de derecho no satisfacen la
exigencia de libertad e igualdad de los sectores sociales y economicamente
desfavorecidos. De tal forma que se constituyen em verdaderas garantias frente a la
desigualdad, com el propdsito de sélo satisfacer la posicion de las clases mas débiles
historicamente reconocidas. (RAMIREZ, 2011, p. 142)

Neste ponto, faz-se necessario, de forma breve, tecer comentarios sobre a teoria
marxiana como critica ao capitalismo monopolista. A l6gica do capital era questionada dentro
de suas contradi¢gdes, em especial, quanto a exploragdo do homem pelo homem, permitida
pelo proprio Estado. Naquele contexto historico, o Estado garantia a igualdade formal,
todavia, a classe trabalhadora ndo tinha acesso aos direitos sociais e vivia na extrema miséria.

Karl Marx e Frederich Engels (2005), em O Manifesto Comunista, escrito em
1848, fizeram criticas ao regime liberal-burgués e invocaram, como solugao a luta de classes,
a implantacdo de uma sociedade desprovida de Estado em que fosse garantida a democracia e
igualdade social como fruto do processo de Iuta de classes e do dominio da classe
trabalhadora.

Marx e Engels (2005) defendiam a democracia como “[...] consequéncia
inevitavel do dominio politico do proletariado, e esse dominio ¢ a primeira premissa de todas
as medidas comunistas” (MARX e ENGELS, 2005, p. 22)

Assim, a “[...] a conquista da democracia exige, portanto, uma revolucao, cujo
primeiro passo ¢ (...) a destrui¢do da maquina repressiva que € a esséncia do antigo regime de
exploracdo” (MARX e ENGELS, 2005, p. 22), sobretudo, com a abolicdo da propriedade

privada e a progressiva socializacdo dos meios de produgao.
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Em substituicdo ao Estado Politico e a sociedade burguesa, “[...] surge uma
associagdo onde o livre desenvolvimento de cada um ¢ a condicao do livre desenvolvimento
de todos” (MARX e ENGELS, 2005, p. 23),

A partir de entdo, as doutrinas sociais ganham destaque. Os grupos sociais e
proletarios buscavam uma nova organiza¢cdo do trabalho e da propriedade, com reparticao
diferente dos lucros e objetivavam que o governo fosse composto pelos verdadeiros
produtores da riqueza, ou seja, os proprios operarios (AZAMBUIJA, 2001).

Preocupadas com esta nova realidade social de crise econdmica, em especial, apos
a Segunda Guerra Mundial, as doutrinas sociais ganham forca, culminando no Welfare State
ou Estado de Bem-estar social.

Sobre o walfare state, Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988) analisam que

houve o reconhecimento de direitos humanos, dentre eles, o acesso a justica:

[...] A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e
complexidade, o conceito de direitos humanos comegou a sofrer uma transformagao
radical. A partir do momento em que as ag¢des ¢ relacionamentos assumiram, cada
vez mais, carater mais coletivo que individual, as sociedades modernas
necessariamente deixaram para tras a visdo individualista dos direitos, refletida nas
“declaragdes de direitos”, tipicas dos séculos dezoito e dezenove. O movimento fez-
se no sentido de reconhecer os direito e deveres sociais dos governos, comunidades,
associagoes e individuos. Esses novos direitos humanos exemplificados pelo
predmbulo da Constitui¢do Francesa de 1946, sdo, antes de tudo, os necessarios para
tornar efetivos, quer dizer, realmente acessiveis a todos, os direitos antes
proclamados. Entre esses direitos garantidos nas modernas constituigoes estdo os
direitos ao trabalho, a satde, a seguran¢a material ¢ a educacdo. Tornou-se lugar
comum observar que a atuag@o positiva do Estado ¢ necessaria para assegurar o
gozo de todos esses direitos sociais basicos. Nao € surpreendente, portanto, que o
direito ao acesso efetivo a justica tenha ganho particular aten¢do na medida em que
as reformas do welfare state tém procurado armar os individuos de novos direitos
substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,

cidaddos. (CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p. 10)

No inicio do século XX, surgiram o0s organismos internacionais como a
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1919, a Organizacao das Nacdes Unidas —
ONU, em 1945, e a Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, em 1948, no intuito de
apoiar os Estados-Membros em relagdo as condi¢des humanitarias de seus cidaddos, buscando
solugdes pacificas para o desenvolvimento econémico, social e cultural.

Neste periodo, o Estado Social ganhava forca e passava a intervir na economia ¢

nas relacdes privadas para garantir o minimo de sobrevivéncia ao cidaddao. Como
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consequéncia da 1* Grande Guerra, os conflitos sociais, como desemprego e crise economica,
passam a demandar maior interferéncia do Estado para garantir prestagdes estatais de servigos
e concessdo de direitos sociais.

Neste contexto de reestruturagdo de paises europeus, na ordem social, econdmica
e politica, Liberati (2012) conceitua o Estado Social num Estado constitucional, o Estado
social de direitos (Welfare State) encarregado pela norma constitucional de ofertar o servigo
publico ao cidaddo como primeira fonte de garantia dos direitos fundamentais, de modo que o
Estado Social ¢, fundamentalmente, um promotor do bem-estar coletivo, um prestador de
servicos. Caracteriza-se por prover e proteger, universalmente, os direitos fundamentais do
cidadao.

O Estado meramente de Direito passa para a fase de Estado Constitucional de
Direito ou Estado Social de Direito.

O constitucionalismo social tem como marco inicial as Constituigdes do México
(1917), da Alemanha (1919), denominada Constitui¢ao de Weimar.

No Estado Social, as Constituigdes também sofreram mudanga de paradigma e
passaram a configurar novo modelo de Estado com prestagdes positivas a sociedade,
caracterizando-se como Constituicdo social, dirigente, programatica ou constitutiva. Nos
dizeres de Cunha Jr. (2012), a primeira Guerra Mundial tornou-se um simbolo de passagem

do Estado liberal ao Estado social:

[...] A primeira Guerra Mundial, contudo, embora ndao marque o fim do
constitucionalismo, assinala uma profunda mudanga em seu carater. Assim, ao
mesmo tempo em que gerava novos Estados, que adotaram, todos, Constituicdes
escritas, o apds Primeira Grande Guerra desassocia esse movimento do liberalismo.
Os partidos socialistas e cristdos impdem as novas Constituicdes uma preocupagao
com o econdmico e com o social, fazendo com que essas cartas politicas inserissem
em seus textos direitos de cunho econdémico ¢ social. Passaram, pois, as
Constituicdes a configurar um novo modelo de Estado, entdo liberal e passivo, agora
social e intervencionista, conferindo-lhe tarefas, diretivas, programas e fins a serem
executados através de prestacdes positivas oferecidas a sociedade. A historia,
portanto, testemunha a passagem do Estado liberal ao Estado social, e
consequentemente, a metamorfose da Constituigdo, de Constituicdo Garantia,
Defensiva ou Liberal para Constituigdo Social, Dirigente, Programatica ou
Constitutiva. (CUNHA Jr. 2012, p. 37/38)

Somente apods a 2* Guerra Mundial, o direito constitucional aproxima-se do ideal

democratico em repudio aos horrores da guerra, defendendo valores como a dignidade da
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pessoa humana e normas de direitos fundamentais, dando inicio a nova fase do
constitucionalismo: o neoconstitucionalismo (ALVES, 2012).

No Estado Social, o Poder Publico tem o dever de garantir a todos, de forma
universal, o acesso aos direitos essenciais a sobrevivéncia do ser humano que, no Brasil, estao
elencados no rol dos artigos 5° (garantias individuais) e 6° (direitos sociais) da Constituigao
Federal.

Os direitos sociais garantidos pela Constituigdo Federal estdo elencados na

seguinte ordem:

Art. 6° Sd3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Para garantir o acesso aos direitos sociais acima descritos, necessario € o
desenvolvimento de politicas sociais como estratégia de acao pelo Poder Publico.

Os direitos sociais aliados as politicas sociais sdo “direitos de crédito do cidadao,
em relagdo ao Estado, e dever de prestagdo dos poderes publicos as legitimas demandas e
necessidades sociais.” (PEREIRA e STEIN, 2000, p. 109/110).

Os servigos publicos representam condi¢do de possibilidade para a concretizagao
dos direitos sociais fundamentais. Tais normas constitucionais possuem aplicacdo imediata e
ndo podem ser consideradas como simples recomendagdes ou preceitos morais com eficacia
postergada para o futuro. Portanto, as propostas ali inscritas determinam que o Estado deve
agir, positivamente, no sentido de formular e executar politicas ptblicas para atender a tal
comando (LIBERATI, 2012).

O capitalismo gera internamente crises econdmicas ciclicas. Na década de 70, o
baixo crescimento econdmico e problemas inflacionarios motivaram na Europa uma crise
financeira no sistema capitalista, elevando o nimero de desempregados, fator que colocou em
discussdo os gastos excessivos do Estado com demandas sociais.

Este movimento critico ao Estado Social implantou desconfianga quanto as ideias
de Estado-soberano, sindicatos fortes e pleno emprego. Nesta nova ordem econdmica,

ganham forca as medidas de reformas do sistema de protecdo social publico, aliadas a
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privatizacdo, fragmentagdo, focalizacdo e criacdo de programas de emergéncia, dirigidos a
grupos ‘carentes’ (PEREIRA E STEIN, 2000).

Para Boschetti (2015), a derrui¢do do Estado Social nos paises capitalistas da
Europa, como garantidor de amplos direitos, provocou uma imensuravel precarizacdo do
trabalho, com agudizacdo das desigualdades sociais, intensificacdo da pobreza e promogao de
perdas histéricas conquistadas, o que, contraditoriamente, demonstra que o capitalismo
precisa destruir os direitos para sobreviver, porém ndo consegue viver sem o fundo publico
que o sustenta.

Sobre o avango do conservadorismo e do fundamentalismo religioso, Boschetti

acrescenta que:

[...] No campo ideocultural, o avanco do fundamentalismo religioso ¢ da
intolerancia acirra a discriminagdo, e variadas formas de opressdo se manifestam de
maneira cada vez mais violenta, mas também impulsiona novas formas de
manifestagdo, organizacdo e defesa de direitos de grupos sociais historicamente
explorados e oprimidos, como mulheres, jovens, popula¢do afrodescendente e
populagdo LGBT (BOSCHETTIL, 2015, p. 640).

A ideologia neoliberal ganhou forca no governo de Margareth Thatcher na
Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, os quais implantaram medidas antissociais
para garantir o Estado Minimo, com objetivo de alcancar a reforma de mercado por meio de
politicas de liberalizagdo econdémica, como privatizagdes, austeridade fiscal,
desregulamentacgao, livre comércio e o corte de despesas governamentais, a fim de reforgar o
papel do setor privado na economia.

Na América Latina, podemos citar os paises que iniciaram a implementacao das
medidas neoliberais: Pinochet, no Chile; seguido de Peréon na Argentina; Fujimori no Peru;
Arbenz na Guatemala; cujos pacotes de diretrizes econdmicas foram bem peculiares, diante
do contexto ditatorial em que estavam (BURGINSKI, 2018).

O Estado Neoliberal baseia-se no conceito de estado minimo que, para Novelo
(2002), ¢ a liberdade plena da economia de mercado, sem interferéncia do governo:

[...] O que o neoliberalismo propde é o Estado Minimo, normativo e administrador,
que ndo interfira no funcionamento do mercado, ja que sua intervencdo, além de

deformar os mercados de fatores, produtos e ativos, geraria espirais inflacionarios,
segundo a logica do conservadorismo neoclassico (NOVELO, 2002, p. 68)
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Netto (2007) afirma que o Estado, no contexto do capitalismo monopolista, foi
por ele capturado, evidenciando a integracdo organica entre os aparatos privados dos
monopolios e as instituicdes estatais. A interven¢do do Estado passa a ser continua, em
especial, no sistema de poder politico, nos centros de decisdo que ganham autonomia em

relagdo a representatividade popular, visto que:

[...] o Estado funcional ao capitalismo monopolista é, no final das suas finalidades
econdmicas, o “comité executivo” da burguesia monopolista — opera para propiciar
o conjunto de condi¢gdes necessarias a acumulagdo e a valorizagdo do capital
monopolista (NETTO, 2007, p. 26).

O Estado passa a ser instrumento de reproducao ampliada do capital e se torna
compelido a transferir recursos sociais e publicos aos monopolios econdmicos. O Estado
transforma-se em instrumento funcional da burguesia para manutengdo da ldgica dominante
dos superlucros pela elite econdmica.

Embora lastreado no conceito de estado minimo, o neoliberalismo se dirige contra
as politicas sociais e o Estado Social. Segundo Burginski (2018), a nova versao do liberalismo
ndo trouxe uma reedicdo pura do laissez-faire, mas reativou a intervencao estatal para
regulamentar certas atividades produtivas, garantir o funcionamento do mercado, ofertar
determinados servigos e garantir direitos minimos. Assim, o neoliberalismo se impds sobre a
protecdo do Estado, em vez de reduzi-lo ao minimo.

Laurell (2002) elenca o conjunto de medidas neoliberais adotados pelos atuais
governos de direita:

[...] 1) redugdo das despesas e do déficit publico; ii) congelamento de salarios
nominais e queda do salario real; iii) liberagdo de precos; iv) restrigdes no crédito e
elevagdo das taxas de juros; v) desvalorizacdo da moeda ¢ liberalizagdo do comércio
exterior etc. Essas medidas costumam aparecer em contextos de inflagdo muito alta
e de crise na balanca de pagamentos, e geralmente integram o pacote de

‘recomendacdes’ que o FMI exige aos paises como condigdo a concessdo de crédito.
(LAURELL, 2002, p. 12)

As politicas de retomada do crescimento se concentram em aumentar o poder de
compra dos trabalhadores e dos setores mais pauperizados, induzindo o consumo, por meio do
crédito, bem como por incentivos fiscais a setores econdmicos. No entanto, a problematica da

geracao de empregos encontra entrave na politica neoliberal de estabilizacdo econdémica que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre-cambismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desregulamenta%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Austeridade_fiscal
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prioriza a manutencao do elevado superavit primario, em detrimento de gastos sociais e de
investimentos publicos (BURGINSKI, 2018).

Segundo Iamamoto (2006), o carater conservador do projeto neoliberal se
expressa na neutralizagdo do ordenamento capitalista e das desigualdades sociais tidas como
inevitaveis, por outro lado, protagoniza um retrocesso historico materializado no desmonte
das conquistas sociais acumuladas que resultam dos embates de movimentos sociais ligados a
classe trabalhadora. Para ela, as conquistas sociais sdo transformadas em “problemas ou
dificuldades”, causa de “gastos sociais excedentes” e seriam a raiz da crise fiscal dos Estados.
Como solugdo, justificam que o “bem-estar social” pertence ao foro privado dos individuos,
familias e comunidades. A intervencao estatal no combate a desigualdade e necessidades
sociais seria transferida ao mercado e a filantropia.

Toledo (2002) alarga o conceito de neoliberalismo para o plano cultural e social,
como reflexo no patriarcalismo, tradicionalismo e fundamentalismo religioso:

[...] No plano cultural, o neoliberalismo pode ser combinado com valores
tradicionais: nacdo, familia, autoridade, respeito as hierarquias (aspectos das culturas
populares), explorando antigas contradigdes entre aspiragdes populares e
funcionamento do Estado, com as burocracias e as ineficiéncias dos servigos
publicos, com a existéncia de setores da populacdo mais desprotegidos pelas

politicas publicas. Nesta linha, o intervencionismo estatal é apresentado como
totalitarismo, gerando-se um populismo neoliberal (TOLEDO, 2002, p. 81)

O pensamento de [amamoto (2006) coaduna com o de Toledo (2002) ao afirmar
que o conservadorismo atinge as formas culturais, a subjetividade, a sociabilidade, as

identidades coletivas e estimula um clima de incerteza e desesperanga. Para ela:

[...] o enfraquecimento das redes de sociabilidade e sua subordinagdo as leis
mercantis estimulam atitudes ¢ condutas centradas no individuo isolado, em que
cada um ¢ livre para assumir os riscos, as opgdes ¢ as responsabilidades por seus
atos em uma sociedade de desiguais. JAMAMOTO, 2006, p. 11)

Podemos afirmar que o neoliberalismo se fundamenta na teoria econdmica com o
objetivo de subordinar todas as dimensdes da vida e da sociedade aos critérios econdmicos.
Aparece como forga reaciondria e contraria ao Estado Social, empenhando esforcos para
acabar com as conquistas do trabalho (BURGINSKI, 2018).

Na ideologia capitalista, a universalidade tem sido desfigurada, de modo que os

direitos sociais fundamentais, de carater coletivo, igualitario/equanime, tem sucumbido ao
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discurso da individualidade. Assim, a logica da fragmentacao prepondera com argumentos de
que o local se sobrepde ao geral; prevaléncia do imediatismo e rapidez dos resultados;
meritocracia; preferéncias individuais substituem as necessidades sociais; prioridade sobre
acontecimentos localizados e isolados que requerem respostas pontuais (PEREIRA e STEIN,
2010).

A politica neoliberal defende o fortalecimento de estratégias focalistas e
discriminatérias orientadas por organismos internacionais, como o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento Social (BID) e Fundo Monetario Internacional (FMI),
cujo discurso ¢ pautado na ideia de que a focalizagdo ¢ mais racional que a universalidade,
economizando recursos publicos escassos, além de ser mais democratica, pois respeita a
individualidade.

[amamoto (2006) afirma que a politica neoliberal produz consequéncias na esfera
publica dos direitos que passam a transitar na esfera privada do dever moral e, além disso,
promove a ruptura da universalidade dos direitos e da possibilidade de sua reclamacgao
judicial, levando o Estado a aprofundar o assistencialismo e a regressao dos direitos sociais.

Segundo Burginski (2018), a politica neoliberal se traduz em imperialismo, na
medida em que tem os Estados Unidos como poténcia e pela imposicdo de imperativos
econOmicos, por parte de organizagdes multilaterais. Algumas pautas como divida publica e
outras medidas impostas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial dao
énfase para a exportagdo e redugdo de controle sobre as importagdes, submetendo os produtos
nacionais a concorréncia e alta taxa de juros, o que gera lucros exorbitantes para o capital
financeiro e torna a economia de paises latino-americanos mais vulneraveis e dependentes do
capital internacional.

Estas organizagdes multilaterais fizeram criticas ao Estado Social e requisitaram a
reducdo dos direitos sociais, na medida em que reativaram velhos discursos de que a crise
estatal fiscal ¢ decorrente de um Estado Social extremamente generoso com os trabalhadores.

No pensamento de Liberati (2012), as politicas publicas, que deveriam garantir a
universalizacdo dos direitos a todos os cidaddos, transformaram-se em politicas
compensatorias. Os bancos internacionais propagaram ideias como a politica de privatizagao

das empresas estatais; livre circulacdo de capitais internacionais; abertura da economia para
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entrada de multinacionais; ado¢do de medidas contra o protecionismo econdmico;
desburocratizacao do Estado; enxugamento da maquina estatal; dentre outros.

Burginski (2018) expde que, no Relatorio de Desenvolvimento Mundial de 1997,
elaborado pelo Banco Mundial, consta a mensagem de que o mundo estd mudando e com ele
a concepe¢ao do papel do Estado no desenvolvimento econdémico e social. O maior problema
para a reconfiguracao do Estado ¢ a necessidade de reformulacao das instituigdes publicas, em
especial, uma alteracdo substancial nos sistemas de seguridade social. A solug¢do seria um
ataque direto no Estado previdenciario universalista, repercutindo nos programas de
assisténcia social, ofuscando a distingao entre previdéncia e assisténcia, ocasionando elevados
custos e constituindo uma agravante na condi¢ao fiscal dos paises emergentes.

A internacionalizagdo das politicas nacionais ¢ uma das alteragdes na forma de
producdo advindas do mercado oligopolizado. A internacionalizagdo decorre nao mais do
capital industrial, mas pela financeirizagdo da economia. A resultante ¢ um amplo processo de

privatizacao da coisa publica. Para [amamoto (2006):

[...] um Estado cada vez mais submetido aos interesses econdmicos e politicos
dominantes no cenario internacional e nacional, renunciando a dimensdes
importantes da soberania da nacdo, em nome das exigéncias do grande capital
financeiro e dos compromissos com as dividas interna e externa. ((AMAMOTO,
2006, p. 10)

Corrobora com este pensamento o seguinte trecho do Relatorio de

Desenvolvimento Mundial de 1997:

[...] ao invés de garantir generosamente a todos os individuos condigdes de vida
satisfatorias, os governos devem fomentar uma maior responsabilidade pessoal no
que diz respeito a entrada no mercado de trabalho e obtengdo de bem-estar. A
protecdo social ¢ uma fungdo basica do Estado em todas as economias, porém em
uma economia de mercado deveria — pelo menos em principio — orientar-se
fundamentalmente para os grupos mais vulneraveis que mais necessitam. (BANCO
MUNDIAL apud BURGINSKI, 2018, p. 411).

Utilizam do argumento de que a assisténcia deve ser focalizada e destinada
somente aos mais empobrecidos da populacdo mediante fiscalizagdo intensa e capacitacdo da
mao de obra para retornar ao mercado de trabalho. Os seguros devem ser capitalizados em
fundos privados, para que o beneficio seja correspondente a contribuicao, retirando o 6nus do

Estado (BURGINSKI, 2018).
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Em razao da escassez dos recursos publicos, tenta-se minimizar os indicadores da
pobreza concentrando os beneficios nos segmentos mais empobrecidos por meio de atuagdes
focalizadas. Todavia, tais medidas, em alguns paises, t€m desencadeado o assistencialismo,
refor¢ando as cadeias de dependéncia com o Estado, ou chamadas “armadilhas da pobreza”.

Para comprovacao da pobreza extrema, como no caso da justi¢a gratuita, cidaddos
sdo submetidos a testes vexatorios, bem como sdo considerados como fraudadores - inversdo
de valores que objetiva excluir e manter excluido aqueles que demandam prote¢ao do Estado.
Por tal razdo, justifica-se a prestacdo de servigos publicos de pior qualidade ou insuficientes
(PEREIRA ¢ STEIN, 2010).

De acordo com Burginski (2018), a orientacdo do Estado Neoliberal ¢ a
concentragdo de esfor¢os para minimizar os gastos sociais e focalizar os programas sociais em
relacdo aos grupos de pobreza extrema e geragdao de empregos, a fim de elevar a eficiéncia do
gasto governamental. A flexibilizagdo do mercado de trabalho com a reforma legislativa
adequada para estimular o crescimento econdmico, a competitividade, a criagdo de empregos
e a coesdo social ¢ um dos argumentos neoliberais mais utilizados. As relagdes de trabalho se
limitam a negociagdo entre empresas e trabalhadores, de modo que a desregulamentacdo do
trabalho e a restricdo de direitos sociais seriam elementos apontados como indutores de
empregabilidade.

A focalizagdo dos servigos publicos ¢ outra resultante da politica neoliberal.
lamamoto (2006) alerta para a decadéncia dos principios da universalidade de gratuidade.
Programas focalizados e seletivos substituem as politicas sociais de acesso universal. “[...]
Passam a exigir cadastro e comprovagao da pobreza como se ela fosse residual, com todos os
constrangimentos burocraticos e morais as vitimas de tais procedimentos” (IAMAMOTO,
20006, p. 12).

Para M. Silva (2011), “[...] a democracia ¢ incompativel com a sociabilidade
capitalista a medida que seu horizonte for a construgdo da igualdade e, nela, a conquista da
liberdade de cada um e de todos na condi¢gdo humana universal” (M. SILVA, 2011, p. 06). A
emancipag¢do politica deve vir precedida de emancipagdo humana, que depende da libertacao
das pessoas em relagdo aos determinantes da propriedade privada e seu poder de dominagdo e

submissdo.
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Segundo Iamamoto (2006), a reproducdo das relagdes sociais refere-se a
reproducao das forgas produtivas sociais do trabalho e das relagdes de produgdo na sua
globalidade, envolvendo sujeitos e suas lutas sociais, as relagdes de poder e os antagonismos
de classes.

E necessario que o homem tenha consciéncia social. A igualdade juridica dos
cidadados livres ¢ inseparavel da desigualdade econdmica que se contrapdem a apropriagao
privada do trabalho alheio. Assim, o crescimento do capital corresponde ao aumento da
pauperizagdo do trabalhador, de acordo com a lei geral da produgdo capitalista com raiz,
ancorada na questao social, anteriormente discutida (IAMAMOTO, 2006).

Como produto deste processo de competitividade capitalista, surge o trabalhador
polivalente, “chamado a exercer varias fungdes no mesmo tempo € com o mesmo saldrio ”
(IAMAMOTO, 2006, p. 11). Com isto, verifica-se um amplo enxugamento das empresas em
virtude da terceirizagdo e da reducdo do quadro de pessoal, tanto nas empresas privadas
quanto no Estado.

Atualmente, o Brasil encontra-se na égide do pensamento ultra neoliberal burgués,
cujo objetivo ¢ desconstruir todo programa de politicas sociais, implantado no contexto das
conquistas sociais. A atuacdo da Defensoria Publica como instrumento universal de acesso a
justica a populacdo de baixa renda ou “necessitada” nos dizeres da lei, ¢ uma politica social
que tem sofrido intensa resisténcia por parte do projeto politico neoliberal.

Para Ramirez (2011), a assisténcia judicidria gratuita ¢ um direito social com

conteudo prestacional, dependente de fundos publicos:

[...] Este es el caso de la asistencia juridica gratuita que pretende constituise em el
mecanismo ad hoc para garantizar un efectivo acceso a la justicia, em igualdad de
condiciones y con igualdad de armas, de las personas carentes de recursos
suficientes para litigar o, en su caso, para obtener orientacion y asesoria juridica
previa a un posible litigio. Se trata de um derecho social con contenido prestacional
y, por ende, depende para su efectividad de su funcionamento con fondos publicos y
del desarrollo que haga de la misma la legislacion secundaria. (RAMIREZ, 2011, p.
143)

Para a efetivagdo da democracia e dos direitos individuais, ¢ necessario perpassar
pelos direitos sociais, dentre os quais se incluem a igualdade de condig¢des para o acesso e
atuacao no processo judicial e, ainda, a paridade de armas entre o 6rgdo acusador € o 6rgao

defensor. Diante da estrutura administrativa e funcional alcangada pelo Ministério Publico, ao
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longo dos anos, para o cumprimento de seu dever constitucional de “defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis” (artigo 127 da
Constitui¢ao Federal), imprescindivel que o 6rgao defensor possua as mesmas condi¢des para
desempenhar seu papel em equilibrio no sistema da justica, garantindo, assim, sua
incumbéncia expressa no artigo 143 do texto constitucional.

Para a consolidagdo da proposta da Defensoria Publica, ¢ necessario referenciar
sua base originaria, ou seja, o Estado Social, pois, do contrario, prevalecerd o Estado de
Policia que resolve com violéncia as questdes relativas a desigualdade social, enquanto esta,
na verdade, trata-se de mera expressao da questdo social, ligada a divisdo do trabalho dentro

da loégica capitalista.
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CAPITULO 2 — A DEFENSORIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE ACESSO A
JUSTICA.

O dia do Defensor Publico é comemorado em 19 de maio, data do falecimento de
Santo Ivo (19.05.1303), considerado o advogado dos pobres. Esta data ¢ simbolica e sugestiva
do nobre papel desempenhado pelos membros desta carreira juridica, equiparados ao de um
santo catdlico que, de forma caritativa, prestava a assisténcia judicidria gratuita aos mais
necessitados, por se tratar de direito fundamental e considerado o minimo vital para todo ser
humano.

O minimo existencial para a sobrevivéncia do individuo em sociedade inclui o
direito de ter acesso a justica. Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), em sua obra
intitulada “Acesso a Justica”, este termo significa que o sistema deve ser igualmente acessivel
a todos e, também, deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Sob
este segundo aspecto, aludem que o acesso a justi¢a trata-se de uma premissa basica da justica
social que pressupde o acesso efetivo.

Sob outro ponto de vista, Nancy Fraser (2006), para compreender o conceito de
acesso a justiga, parte da concepcao de “injustica”. Segundo ela, a injustica pode ocorrer no
ambito econdmico e cultural ou simbolica. A injusti¢ca econdmica ¢ decorrente da exploracao
do trabalho (expropria¢do do fruto do proprio trabalho), da marginalizagdo econOmica
(trabalho mal remunerado) e a privacdo (ndo ter acesso a um padrdo de vida material
adequado). Por sua vez, a injustica cultural ou simbdlica se radica nos padrdes sociais de
representacdo, interpretagdo e comunicagdo. Cita, como pratica recorrente, a dominagdo
cultural, o ocultamento de grupos sociais nas praticas comunicativas e o desrespeito diante da
estereotipacao.

Como solugdo para a injustica econdmica, Fraser (2006) cita a redistribuicao de
renda, a reorganizacdo da divisdo do trabalho, o controle democratico de investimentos,
dentre outros. J& para a injustica cultural, afirma que a saida ¢ a revalorizagdo das identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados.

Estas concepgdes de injustiga possuem em comum o carater coletivo e social. As

injusticas economicas e culturais acabam por desequilibrar a balanca da paridade participativa
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de grupos em demandas legitimas, fato que avoca a atribuicdo da Defensoria Publica para
garantir que grupos estigmatizados socialmente enfrentem e superem os obstaculos de acesso
a justica (VIEIRA e RADOMYSLER, 2015, p. 460).

O acesso a justica pode se dar de forma individual e coletiva.

Segundo Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (1988), a partir de 1965 houve um
movimento no mundo juridico denominado como as “trés ondas renovatorias”, sendo a
primeira a criagdo da assisténcia judicidria; a segunda seria a representagdo juridica para os
interesses difusos e; a terceira, o enfoque em métodos alternativos de justica. Vamos nos deter

a primeira, que se refere a discussao aqui proposta.

2.1. A origem do modelo institucional de Defensoria Publica (salaried staff)

A assisténcia judiciaria destinada a atender os mais pobres, de inicio, nao
prosperou, em virtude de serem prestados de forma caritativa, sem remuneragao, tornando-se
ineficiente, visto que os advogados mais experientes destinavam seu tempo ao trabalho
remunerado (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

A fim de corrigir esta distor¢do, varios paises como Alemanha, Inglaterra e
Estados Unidos, criaram modelos de assisténcia juridica: o juridicare, o salaried staff € o
misto.

O sistema judicare caracteriza-se pelo pagamento do Estado aos advogados
particulares com a finalidade de proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma
representacdo de um advogado constituido (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Para Motta (2006), o modelo judicare de assisténcia judiciaria € estabelecido
como direito para todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei, por meio de
advogados particulares que sdo pagos pelo Estado. Foi adotado em boa parte dos paises da
Europa Ocidental, como Austria, Inglaterra, Holanda, Franga e Alemanha.

Os autores supracitados apontam criticas a este sistema, visto que o Estado nao
proporcionava a consciéncia da populagao de sua situagdo como classe, tratando o pobre em

sua individualidade, sem proporcionar a compreensdo de seus direitos. Além disso, outra
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deficiéncia apontada ¢ que aborda somente questdes de natureza individual e negligéncia
interesses de grupos sociais. Este modelo ignora as demandas de natureza coletiva e social,
como questdes de consumidores ou relativas ao meio ambiente, demandas objeto de agdes
coletivas destinadas a protecao dos direitos difusos (MOTTA, 2006).

O salaried staff diferencia-se do sistema judicare por possuir objetivo diverso, ou
seja, os servicos juridicos eram prestados por ‘escritorios de vizinhanga’, atendidos por
advogados pagos pelo Estado (assalariados) e encarregados de promover os interesses da
populagdo pobre, enquanto classe social. Eram orientados a ampliar os direitos desta classe
através de casos-teste, de exercicios de atividades de lobby, tendentes a reformar a legislacao,
dentro e fora dos tribunais (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

A expressdo “assalariado” ¢ usada em sentido lato, a fim de expressar modalidade
de remuneracdo fixa, por periodo de trabalho diario, independente da carga de servigo ou de
tarefas efetivamente cumpridas (LIMA, 2015).

Neste sistema, o advogado também atua em funcao dos direitos difusos, tendo
conhecimento sobre questdes relacionadas a essa classe social que pode ser prejudicada tanto
pelo proprio Estado, quanto por particulares. O Brasil, em regra, adota o modelo assalariado
de assisténcia juridica surgido nos Estados Unidos (CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Estes escritérios eram localizados nas comunidades pobres para facilitar o contato
¢ minimizar as barreiras de classe, auxiliando na reivindicacdo de seus direitos. Também se
diferenciava por criar uma categoria de advogados eficientes para atuar na causa de grupos
sociais.

A Defensoria Publica, como politica publica de assisténcia judiciaria, se insere
dentro da primeira onda renovatoria, em especial, no modelo salaried staff, segundo a

concepcao de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988), conforme Lima (2015) elucida:

[...] A Defensoria Publica ¢ o reflexo da adog@o, pelo Brasil, do salaried staff model
de prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita, porquanto consubstancia institui¢ao
designada pela Constituigdo como fim especifico de auxiliar juridicamente os
carentes de recursos financeiros, sendo aparelhada com uma complexa estrutura
organizacional e aprovisionada de agentes publicos cuja missdo se traduz na
protecao juridica aos hipossuficientes. (LIMA, 2015, p. 61)

O terceiro modelo de assisténcia juridica mistura conceitos do sistema juridicare e

do salaried staff, sendo adotado pela Suécia e outros paises, pelo qual o individuo que utiliza
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do servico pode escolher entre os servicos personalizados de um advogado particular ou o
atendimento por equipe de advogados assalariados € em sintonia com os anseios da classe
econdmica mais vulneravel (CAPPELLETTI E GARTH).

Segundo Moreira (2017), até¢ 1988 vigorava no Brasil formas variadas de
assisténcia judicidria, segundo os modelos adotados por Mauro Cappelletti e Bryan Garth,
ficando a escolha a cargo de cada Estado. Assim, a previsdo constitucional de institui¢ao da
Defensoria Publica buscou unificar a politica de acesso a justica, no modelo salaried staff
para todo o pais.

No Brasil, a Defensoria Publica como 6rgdo estatal responsavel pela politica
publica de acesso a justiga, decorre dos pressupostos vinculados ao Estado Social, tema que
foi tratado em capitulo especifico. Em termos gerais, podemos afirmar que a criagdo de uma
instituicao publica ¢é resultante de politicas publicas que objetivam viabilizar o acesso a justica
pela classe trabalhadora, dentro do contexto do capitalismo e da luta de classes, além da
protecao juridica de grupos marginalizados.

No Estado Social, o acesso a justica passa a ser encarado como requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitdrio que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos
(CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Virios sdo os empecilhos para o efetivo acesso a justica pela classe trabalhadora,
dentre eles, as custas judiciais e o 6nus da sucumbéncia, além do longo tempo para a solugao
judicial que demanda recursos financeiros suficientes para suportar as despesas decorrentes.
Além disto, outro aspecto importante que dificulta o acesso a justica, segundo Cappelletti e
Garth (1988), ¢ a falta de aptidao do individuo para reconhecer um direito € propor uma acao
ou sua defesa em juizo.

Esta capacidade juridica do cidaddo decorre do meio e status social e ¢ de crucial
importancia na acessibilidade da justica. Reconhecer a existéncia de um direito juridicamente
exigivel ndo afeta apenas os pobres, mas até consumidores bem informados que, na maioria,
ndo possuem conhecimento juridico bdsico para questionar os termos do contrato
(CAPPELLETTI E GARTH, 1988).

Segundo os aludidos autores, as dificuldades de acesso a justica vao além da

capacidade econdmica das partes, mas alcanca a capacidade juridica da pessoa em reconhecer
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a existéncia de um direito e, por conseguinte, sua violagdao. A desigualdade econdmica e social
¢ um dos fatores que afeta a populacao de periferia acerca do conhecimento critico sobre
determinado direito e sua violagdo. Demais classes sociais também possuem dificuldade na
compreensdo de cldusulas contratuais, por exemplo, fato que coloca o consumidor sempre em
posi¢do de desvantagem, ainda que possua condigdes financeiras satisfatorias.

Vale registrar que alguns autores fazem distingdo entre assisténcia juridica e
assisténcia judicidria.

Para Motta (2006), a assisténcia judiciaria atinge, além de 6rgdos estatais, todo
agente que tenha por objetivo a prestagdo deste servico, seja por determinagdo judicial ou por
convénio com o poder publico. Assim, estdo incluidos os escritorios de advocacia, os
escritorios modelos das faculdades de direito, as fundacdes ¢ as ONG’s. Ja a assisténcia
juridica possui sentido mais amplo, pois engloba a assisténcia judicidria ¢ também outros
servicos juridicos nao relacionados com o processo, como orientacdo da comunidade em
relacao a outras demandas.

A assisténcia que ocorria apenas dentro do processo (judicidria) passou a se
estender também para fora dele (juridica). Esta mudanca de nomenclatura ocorreu com a
promulgacao da Constituigdo de 1988 (LIMA, 2015).

Outra distingdo existente ¢ entre os termos “assisténcia judiciaria” e “justica
gratuita”. Como visto, assisténcia judicidria deve ser entendida como o amparo judicial
prestado por alguém (advogado ou Defensoria Publica) a uma das partes do processo, ou seja,
¢ restrita ao processo judicial. Ja a justica gratuita ou gratuidade da justiga, por sua vez, ¢ a
dispensa do pagamento adiantado das despesas processuais, em favor de quem nao dispde de
recursos para custea-las sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia. E instituto
tipicamente processual, inerente e restrito ao processo judicial (LIMA, 2015).

Para desfrutar da justica gratuita, a parte ndo precisa estar necessariamente
assistida pela Defensoria Publica, de modo que pode outorgar poderes ao advogado particular
e postular em juizo pela isencdo das despesas processuais que incluem: as taxas judicidrias e
selos; emolumentos e custas judiciais; despesas com publicacdes; indenizagdes devidas as
testemunhas; honorarios do advogado e do perito; despesas com realizacio de DNA; e

depositos previstos em lei (artigo 3° da Lei n.° 1.060/50).
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2.2. Acesso a Justica: evolucao legislativa.

No Brasil, durante o periodo colonial, praticamente ndo havia acesso a justica.
Destaca-se as ordenagdes Filipinas (1603) que continham algumas disposi¢des sobre direito
de pessoas pobres e miseraveis de obterem um advogado (CARNEIRO, 2003).

Segundo Moreira (2017), durante a Republica Oligarquica (1889-1930), a
assisténcia judiciaria, entendida rudimentarmente como a defesa na esfera criminal de pessoas

(13

pobres, era atribuida aos “curadores geraes” que pertenciam aos quadros do Ministério
Publico.

Na era Vargas, foi criada a Ordem dos Advogados do Brasil, em cujo estatuto de
fundagdo consta a obrigatoriedade de prestacao da assisténcia judiciaria pelos seus advogados
inscritos (artigos 91 a 93).

Somente com a Constituicdo de 1934 houve a constitucionalizagao de direitos
sociais, dentre eles, o acesso a justiga, tendo em vista sua forte influéncia pela Constitui¢ao de
Weimar (1919), conforme esclarece Carneiro (2003):

[...] A constitui¢do de 1934, fortemente influenciada pela Constituicdo de Weimar
de 1919, traz como grande novidade o titulo IV- Da Ordem Econdmica e Social-
especialmente no que se refere a direitos trabalhistas, como o salario minimo e o
sindicalismo (artigo. 121, letra b, e art. 120, respetivamente, instituindo uma justica

propria do trabalho, prevendo a participacdo de representantes dos empregados e
empregadores (artigo 122 e paragrafo unico). (CARNEIRO, 2003, p. 36)

Assim, na Constitui¢ao de 1934, foi destinado um capitulo aos direitos e garantias
individuais, abrangendo o direito a assisténcia judiciaria. Embora o dispositivo constitucional
estabelecesse a obrigagdo de criar o servigo de assisténcia judicidria apenas a Unido e aos
Estados, ja apontava a necessidade de criacdo de “orgdos especiais”, o que demonstra o claro
propdsito de que a assisténcia judicidria fosse prestada de modo especializado (LIMA, 2015),

conforme a redagdo do artigo 113, item 32:

A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, orgdos especiais e assegurando a isen¢do de emolumentos, custas,
taxas e selos. (BRASIL, 1934)
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Afirma Moreira (2017) que embora a Constituicdo de 1934 tenha determinado a
criacdo de “Orgaos especiais” para esse servigo, diante da curta duracao dessa Constituicdo, a
criagdo de uma institui¢cdo com essa funcdo ndo se concretizou na época.

Vale registrar que, em 1935, o Estado de Sao Paulo criou o primeiro servico
governamental de Assisténcia Judiciaria do Brasil, sendo seguido por Rio Grande do Sul e
Minas Gerais (SILVA E ESTEVES, 2014).

A Constituicdo de 1937 trouxe retrocesso quanto aos direitos conquistados,
silenciando-se sobre a assisténcia judicidria, cujo regulamento ficou a cargo do Codigo de
Processo Civil de 1939 (artigo 68), sendo considerada como direito individual e ndo social
(LIMA, 2015).

Aludida omissdo constitucional somente foi sanada, e de forma parcial, com a
Carta Magna de 1946, cujo artigo 141, §5° foi inserido no capitulo dos direitos e garantias
individuais, segundo o qual “o poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia juridica aos necessitados”, mesma redacdo adotada no artigo 150, §32, da
Constituicdo do Regime Militar. Apesar de dispor sobre assisténcia judiciaria, a Constitui¢ao
de 1946 ndo indicou a forma que seria viabilizado esse direito.

Assinala Moreira (2017), que as Constituicdes de 1946, 1967 e 1969 também
trataram a assisténcia judiciaria como uma concessao do poder publico, a qual deveria ser
atendida “na forma da lei”. Esta lei ¢ a de n.° 1.060/50, em vigor até¢ os dias de hoje.
Atualmente, sua principal utilidade ¢ definir critérios e procedimentos para que o Judiciario
possa deferir aos jurisdicionados carentes a isencao de taxas, custas e honorarios (MOREIRA,
2017).

A Lei n.° 1.060/50, ao regular a justica gratuita e definir parametros para a
assisténcia judiciaria, refere-se ao termo “beneficio”, sobre o qual Lima (2015) tece a seguinte

critica:

[...] A imposicao a que o Estado preste assisténcia juridica enfatiza a ideia de que a
assisténcia juridica ndo se constitui em uma dadiva, a ser concedida como ato de
caridade. A assisténcia juridica exprime um direito individual, notadamente por se
inserir no Capitulo I do Titulo IT da Constituicdo Federal, sede dos direitos
fundamentais. (LIMA, 2015, p. 70)
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Percebe-se que, até entdo, a assisténcia judicidria era reconhecida como mero
assistencialismo, ato de caridade, e nao dever prestativo do Estado, tanto que, em razao de nao
constar no texto da Lei n.° 1.050/60 a existéncia de um 6rgdo publico destinado ao servico de
defesa juridica das pessoas necessitadas, a solugdo encontrada foi a nomeacao de advogados
particulares, ou at¢ mesmo de estudantes de direito, onde nao houvesse servigo de assisténcia
judiciaria organizado e mantido pelo Estado (CUNHA, 2001).

Segundo Lima (2015), o Brasil adota o modelo salaried staff de prestagdo da
assisténcia judiciaria, impedindo que a prestagdo do servigo seja realizada fora deste

parametro:

[...] A Defensoria Publica ¢ o reflexo da adog@o, pelo Brasil, do salaried staff model
de prestagdo de assisténcia judicidria gratuita, porquanto consubstancia instituicao
designada pela Constituicdo com o fim especifico de auxiliar juridicamente os
carentes de recursos financeiros, sendo aparelhada com uma complexa estrutura
organizacional e aprovisionada de agentes publicos cuja missdo se traduz na
protegdo juridica aos hipossuficientes. A Lei Complementar 132/09 acresceu o § 4°
ao art. 4° da Lei Complementar 80/94, que prescreve que “a assisténcia juridica
integral e gratuita custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela Defensoria
Publica”. A medida reforca a ideia de que o salaried staff ¢ modelo em vigor no
Brasil, pois impede qualquer outra forma de custeio ou fornecimento de assisténcia
juridica estatal que ndo seja por intermédio da Defensoria Publica. (LIMA, 2015, p.
57-58)

O modelo juridicare também foi adotado no Brasil, de forma pontual, por meio da
designacdo de advogados dativos (LIMA, 2015).

A Defensoria Publica, como 6rgdo governamental permanente e organizado em
carreira, surgiu entre as décadas de 50 e 70, adotando o sistema salaried staff, em que os
agentes publicos eram remunerados pelo Estado para realizarem assisténcia judiciaria gratuita.

O primeiro 6rgdo da Defensoria Publica criado no Brasil foi no estado do Rio de
Janeiro, no ano de 1954, entdo denominado estado da Guanabara (antigo Distrito Federal).
Segundo Moreira (2017), naquele ano foram criados os seis primeiros cargos de defensores
publicos estaduais, de provimento efetivo, encarregados de atender juridicamente a populacdo
carente daquele estado que, até entdo, dependiam da benevoléncia de advogados dativos que
nao recebiam por este servico. O quantitativo aumentou para 50 defensores publicos em 1965.

Nesta fase inicial, a formagdao da Defensoria Publica foi pautada por outros
condicionantes, além da previsdo legal da Lei n.° 1.060/50, como o voluntarismo caritativo e

as relagdes politicas e pessoais de ambito local (MOTTA, 20006).
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Em 1958, o defensor publico era uma ocupagdo inicial na carreira do Ministério
Publico Federal. Depois, a Assisténcia Judiciaria (AJ), como era denominada a reparti¢ao
publica composta pelos defensores fluminenses, passou a ser vinculada ao Ministério Publico
estadual. Era uma carreira paralela a de promotor publico.

A Lei Organica do Ministério Publico e da Assisténcia Judiciaria (Lei n° 5.111 de
08.12.1962) criou o Quadro do Ministério Publico que, a época, era constituido de duas letras:
"A" e "B". A letra "A" correspondia ao Ministério Publico, em sentido estrito, a letra "B"
correspondia a assisténcia judiciaria, vinculada a Procuradoria-Geral de Justica. Para Moreira
(2017) esta vinculagdo ao Ministério Publico era vista como importante, pois fortalecia os

pleitos da categoria:

[...] A formagdo inicial da Assisténcia Judiciaria ligada ao MP foi importante para os
defensores fluminenses, pois fortalecia os pleitos da categoria como reivindicagdes
associadas ao Ministério Publicol4. Além disso, o contato com o MP na origem da
Defensoria exerceu uma influéncia importante, pois fez com que o modelo
institucional do MP, bem como a trajetéria de autonomia que essa instituicdo
buscava na época, chegasse aos defensores publicos. O objetivo deles durante as
décadas seguintes seria constituir uma Defensoria institucionalmente forte e
auténoma, a exemplo do que o Ministério Publico estava se tornando. Durante a
Constituinte, como mostramos adiante, esse foi o projeto institucional apresentado
pelos defensores para uniformizar a assisténcia juridica no Brasil. (MOREIRA,
2017, p. 652)

Naquela época, eram denominados "defensores publicos" os ocupantes dos cargos
iniciais da carreira do Ministério Publico, fato que demonstra a semelhanca da natureza das
duas instituicoes.

Na década de 60, o Ministério Publico do antigo estado do Rio de Janeiro, tendo a
frente a Associacdo do Ministério Publico Fluminense que congregava os promotores de
justica e os defensores publicos, deu inicio a realizacdo de congressos nacionais que, por
conta da sua importancia institucional e para a cultura juridica do Pais, marcaram época e
consolidaram diversos movimentos em favor do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
entdo denominada Assisténcia Judiciaria (MOTTA, 2006).

Em 22.05.1970, o Decreto-Lei n°® 286/70 do Rio de Janeiro desvinculou a
Assisténcia Judiciaria do Ministério Publico e a erigiu a 6rgdo de Estado destinado a prestar
patrocinio juridico aos necessitados. Deixou de ser quadro do MP para ser 6rgao do Estado,

contudo, ainda sob a chefia do Procurador-Geral da Justiga.
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Na sequéncia, em 1975, com a unificagdo do antigo Estado da Guanabara ao
Estado do Rio de Janeiro, foi promulgada a nova Constituicdo Estadual, em 23.07.1975,
constitucionalizando a Assisténcia Judicidria como 6rgdo de Estado incumbido da postulagao
e da defesa, em todas as instancias, dos direitos dos juridicamente necessitados. Somente com
a Emenda Constitucional Estadual n® 16 de 24.06.1981 a chefia institucional foi transferida
para o Secretario de Estado de Justica.

Ainda no ano de 1975, a Lei Federal n°® 6.248 de 08.10.1975 acrescentou o
paragrafo tnico ao art. 16 da Lei 1.060/50 que, a partir de entdo, excluiu a possibilidade de os
Juizes exigirem a outorga de mandato judicial aos defensores publicos, ressalvadas as
hipdteses para as quais a lei exige poderes especiais.

Na década de 70, como resultado da experiéncia pioneira e vitoriosa do antigo
estado do Rio de Janeiro, o direito a assisténcia juridica gratuita foi objeto de varios debates
em congressos € simpoésios juridicos, inclusive, com o decisivo apoio da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, concluindo a comunidade juridica pela necessidade de ser criada
a instituicdo Defensoria Publica.

Os defensores pediam a autonomia administrativa e financeira do 6rgdo, como
forma de independéncia funcional para atuar em demandas contra os interesses do proprio
Estado, na defesa da populagdo carente, consolidando modelo semelhante ao adotado pelo
Ministério Publico.

Em 12.05.1977, foi editada a Lei Complementar Estadual n® 06 que organizou a
Assisténcia Judiciaria no estado do Rio de Janeiro e que, com importantes modificagdes
posteriores, passou a vigorar como Lei Organica da Defensoria Publica do estado do Rio de
Janeiro, quando finalmente foi esta criada.

A Lei Complementar Estadual n.° 06/1977, a mais avancada de sua época, foi
seguida pelos Estados do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul e serviu de exemplo
para outros estados, bem como se tornou referéncia para edigao da Lei Complementar Federal
n° 80/94 que regulamentou o artigo 134 da Constitui¢do de 1988.

Somente em 1987, com a Emenda n°® 37/87 a Constituicdo Estadual, a institui¢ao
passou a ser chefiada por um Defensor-Geral, escolhido pelo governador a partir da lista
triplice apresentada pelos proprios defensores. Com esta conquista, a assisténcia judiciaria

passou a se denominar Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro, adquiriu autonomia
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administrativa e alcangou o patamar de Secretaria de Estado, deixando, por conseguinte, de se
subordinar a Procuradoria-Geral do Estado (MOREIRA, 2017). Sua organizagao foi definida
pela Lei Estadual 1.490 de 30/6/89 e Decreto 13.351 de 15/8/89.

Toda esta evolucao legislativa da Defensoria Publica no estado do Rio de Janeiro
ocorreu durante o periodo de regime militar, estado de exce¢do, em tese, incompativel com as
atribui¢des do orgdo defensorial. As conquistas alcangadas pelo 6rgdo acompanham o
processo de reabertura democratica, culminando com a promulgacao da Constitui¢dao Federal,
em 1988.

Na década de 80, durante a redemocratizacao do pais, os defensores fluminenses
passaram a defender a tese de que a assisténcia judiciaria deveria ser incumbéncia de 6rgaos
publicos especializados para tal fun¢do, atribuindo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
apenas a “atuacdo supletiva” (MORALIS E SILVA, 1984).

Segundo Moreira (2017), este movimento encontrou resisténcia dentro da
advocacia privada, porém, em contrapartida, defensores publicos e assistentes judicidrios
lideraram uma campanha nacional, visando a implanta¢do do projeto de Defensoria Publica
em todos os Estados do pais. Como resultado, surgiram instituigdes em Minas Gerais € no
Mato Grosso do Sul, nos moldes estabelecidos pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro.

Sobre a resisténcia de outras carreiras juridicas no tocante a criacdo da Defensoria
Publica, como 6rgdo auténomo, no decorrer da Assembleia Nacional Constituinte, foram
tecidos mais comentarios a respeito em capitulo especifico.

A promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o modelo

embrionario e inovador de Defensoria Publica, nos seguintes termos:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

Paragrafo unico. Lei complementar organizara a Defensoria Ptblica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagao
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des
institucionais. (BRASIL, 1988)

Percebe-se que, na redagdo original, a Defensoria Publica teria a fungdo de

orientagdo ¢ defesa judicial dos necessitados, seus cargos de carreira seriam providos por


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/f25edae7e64db53b032564fe005262ef/e0a473c75c245a3c032566090073ce8e?OpenDocument
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concurso publico de provas e titulos, terlam apenas uma garantia constitucional: a
inamovibilidade, e a fun¢do seria desempenhada de modo exclusivo, ou seja, seria vedado o
exercicio da advocacia privada.

A Constituicdo de 1988 alterou a nomenclatura de “assisténcia judiciaria” para
“assisténcia juridica”, ou seja, o ambito de atuacdo da Defensoria Publica deixou de se limitar
as demandas judiciais ajuizadas para garantir a defesa na esfera extrajudicial, em lides
administrativas. Assim, a assisténcia juridica foi garantida como completa e integral, podendo
ocorrer antes, durante e depois do processo judicial (LIMA, 2015).

Lima (2015) discorre sobre a expansao de atuacdo da assisténcia juridica para

abranger a seara extrajudicial, inovagao da Constituicdo de 1988:

[...] pode se dar na esfera administrativa, no auxilio na elaborac@o e na interpretacdo
de clausulas de um contrato, na prevengdo de lides judiciais (conciliagdo prévia), no
esclarecimento de davidas a respeito da existéncia ou extensdo de direitos etc.
Enfim, desde que haja necessidade de auxilio no campo juridico (judicial e
extrajudicial), a assisténcia estatal estara presente. (LIMA, 2015, p. 23)

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito a assisténcia juridica gratuita passa a
compor o catdlogo de direitos fundamentais enumerados artigo 5°, LXXIV, constituindo-se,
mais propriamente, como direito fundamental social de cunho prestacional e faz parte da
segunda dimensdo dos direitos fundamentais, com o objetivo de corrigir a desigualdade
material (concreta, fatica) resultado da caréncia de recursos (LIMA, 2015).

A assisténcia juridica, como atividade, assume o contorno de servigo publico,
exercido primordialmente pelo Estado, mediante regime de direito publico.

A Constituicdo Federal abriu possibilidade para que advogados atuantes na fungao
de defensor publico até a data de instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte tivessem o

direito de optar pela carreira publica, nos seguintes termos:

Art. 22. E assegurado aos defensores publicos investidos na fungdo até a data de
instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte o direito de op¢ao pela carreira, com
a observancia das garantias e vedacOes previstas no art. 134, paragrafo tnico, da
Constituicdo. (ADCT, BRASIL, 1988)
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Tal previsao resguarda interesses de advogados atuantes junto as Procuradorias de
Assisténcia Judiciaria (PAJ) para que pudessem optar pelo ingresso na carreira de defensor
publico sem o crivo do concurso publico.

Em Goias, tal fundamentagdo constitucional foi aplicada para o enquadramento de
06 (seis) advogados como defensores publicos, no ano de 2012, constituindo os primeiros
membros da carreira juridica no Estado.

O artigo 134 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei Complementar
Federal n.° 80/1994 que estabelece normas gerais para a organizacdo da Defensoria Publica
nos Estados. Em seu artigo 3° estabeleceu os principios institucionais da Defensoria Publica:
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional, equiparando aos membros do Ministério
Publico (artigo 127, §1°, CF).

Em 2009, sobreveio a Lei Complementar Federal n® 132 que alterou o texto da LC
n.° 80/1994 e provocou profundas modifica¢des na atuagdo da Defensoria Publica, dando-lhe
nova modelagem. Dentre as medidas adotadas, destaca-se a delimitacdo de objetivos
institucionais (artigo 3°-A), expansdo das fun¢des defensoriais (artigo 4°), enumeragdo dos
direitos dos assistidos (artigo 4°-A), instituicdo de novas prerrogativas aos respectivos
membros (artigo 128) e, sobretudo, regulamentagdo da autonomia funcional, administrativa e
or¢amentaria das Defensorias Publicas Estaduais (artigos 97-A e 97-B).

No contexto de reformulacdo da Defensoria Publica foram promulgadas quatro
Emendas Constitucionais que merecem destaque.

Primeiro, a Emenda n°® 45 de 30.12.2004, denominada de Reforma do Judiciario,
conferiu autonomia funcional?’ e administrativa, orcamentdria e financeira”, além da
iniciativa de lei* as Defensorias Publica Estaduais, alterando a redagdo do artigo 134, §2°, CF.

Para Carneiro (2018), a Autonomia Funcional e Administrativa para a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ¢ de suma importancia para que possam

exercer suas atividades sem a interferéncia de outros poderes.

2! Autonomia funcional é conceituada como “liberdade de atuagdo profissional, de maneira que a instituigdo
possa cumprir sua fun¢do primordial de garantir aos hipossuficientes o acesso a representagdo juridica de
qualidade, em todos os casos em que seja necessaria” (IV DIAGNOSTICO, 2015, p. 38).

2 A autonomia financeira ¢ “independéncia orgamentaria em rela¢do a 6rgios e poderes republicanos. Em termos
praticos, a autonomia financeira significaria a garantia de um volume definido de recursos anuais” (IV
DIAGNOSTICO, 2015, p. 38).

2 Por autonomia legislativa, de iniciativa de lei ou politica, entendemos a “desvinculacdo da tutela e da
orientacdo ideologica de governos e esferas parlamentares nacionais e estaduais, a partir de leis e codigos
proprios de funcionamento” (IV DIAGNOSTICO, 2015, p. 38).
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Na sequéncia, sobreveio a segunda Emenda Constitucional, de n.° 69/2012, que
readequou a competéncia legislativa para legislar sobre a Defensoria Publica, de modo que a
Unido passou a ter competéncia exclusiva para legislar sobre a Defensoria Publica da Unido
(artigo 48, IX da CF); os Estados e o Distrito Federal passaram e ter competéncia suplementar
para legislar sobre a Defensoria Publica Estadual e Defensoria Publica do Distrito Federal,
respectivamente (artigo 24, XIII da CF).

A terceira alteracdo, por meio da Emenda Constitucional n.® 74/2013, estendeu as
garantias do artigo 134, §2°, CF (autonomia funcional e administrativa, or¢amentaria e
financeira) as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal, visto que antes eram
conferidas apenas as Defensorias Publicas dos Estados (EC n.° 45/2004).

Neste ponto, vale uma reflexdo, percebemos que a luta pelo reconhecimento das
autonomias necessarias ao mister da Defensoria Publica ganhou forga a partir das arenas
estaduais. Em outras palavras, significa dizer que, em nivel federal, as Defensorias Publicas
da Unido e do Distrito Federal sofreram maior resisténcia por parte dos atores politicos que se
opunham a sua independéncia funcional. Dentre os fatores reais de poder que exerceram
maior oposicdo a implementacdo da Defensoria Publica, podemos citar a pressdo interna
(Procuradoria Federal, OAB, dentre outros) e a internacional (organismos internacionais,
FMI, Banco Mundial, dentre outros), como agentes cujos interesses eram contrarios a
implementagdo total e integral da Defensoria Publica. Sobre este tema, tecemos maiores
comentarios em capitulo especifico.

Por fim, a quarta Emenda Constitucional (n.° 80/2014) conferiu a Defensoria
Publica o status de instituicdo essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, aplicando-se o
disposto no art. 93 (requisitos para progressao na carreira) € no inciso Il do art. 96 desta
Constitui¢ao Federal (criagdo de um Codigo de Organizagdo com normais internas).

A partir da EC n.° 80/14, a Defensoria Publica também passou a ter iniciativa
legislativa. Assim, no que pertine a organizacao especifica e propria da Defensoria Publica da
Unido, o Defensor Publico Geral Federal passou a ter iniciativa privativa que se estende a
criagdo e a extingdo de cargos, remuneragdo de servicos auxiliares e fixagdo do subsidio dos
defensores publicos federais (LIMA, 2015). A iniciativa para normas gerais permanece com a

Unido, em nivel federal (artigo 134, §4° em conjunto com os artigos 93 e 96, Il da CF). Pelo
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principio da simetria, aplica-se a iniciativa privativa também aos defensores publicos gerais
nos estados e no Distrito Federal.

Com a Emenda Constitucional n.° 80/2014, reafirmou-se a competéncia da
Defensoria Publica para a promog¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos.

Estabeleceu também que, no prazo de 08 (oito) anos, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais,
de acordo com a demanda de servicos da Defensoria. At¢ que todas as unidades estejam
providas, a lotagdo ocorrerd, prioritariamente, nas regides com maiores indices de exclusao
social e adensamento populacional.

O avango da Defensoria Publica com as principais mudangas conferidas pelas
Emendas Constitucionais n.° 045/04 e n° 080/14 foi resumido pela Defensoria Publica do

estado de Santa Catarina, no seguinte quadro:

TEXTO EC 45/04 EC 80/14
ORIGINARIO PEC REFORMA JUDICIARIO PEC DEFENSORIA PARA TODOS

» Assisténcia Juridica Integral e

Gratuita
» Orientacdo e defesa » Instrumento do regime
judicial dos » Autonomia Funcional democratico
necessitados e Administrativa » Funcdode promocio dos
» Cargos de carreira > |njciativade sua Direitos Humanos
providos por Proposta » Atuacdo Extrajudicial

concurso publico Orcamentaria

de provas e titulos 5 » Defesa Coletiva (ACPs)

> Unidade, Indivisibilidade e
Independéncia Funcional

Repasse das dotagdes
» Inamovibilidade orgamentériasem

> Vedado o exercicio duodécimo mensal

da advorae Iniciativa de Proposta de Lei

» Equiparagdoa Magistratura

» Prazo paraexpansdo até 2.022

FONTE: site institucional da Defensoria Ptblica do Estado de Santa Catarina.

Sobre a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica, instituida
pela Emenda Constitucional n.® 45/04, vale tecer mais algumas consideragdes.

Tais garantias constitucionais decorrem no plano internacional, com a edi¢do das
resolucoes AG/RES. 2714 (XLII-O/12) e AG/RES 2656 (XLI-O/11), aprovadas por
unanimidade pela Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), em

2011 e 2012, respectivamente, pelas quais foi recomendado a todos os paises-membros a
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adocdo do modelo publico de Defensoria Publica, com autonomia e independéncia funcional
(Mapa da Defensoria Publica, 2013).

Segundo Lima (2015), a primeira tentativa de incluir a autonomia funcional e
administrativa na legislagdo ocorreu na Lei Complementar Federal n.° 80/94 (artigo 3°,
paragrafo Unico). Este dispositivo recebeu o veto do Presidente da Republica, a época, Itamar
Franco, ao argumento de que o texto constitucional era omisso sobre o tema. Ademais, a
Constituicdo Federal conferia esta condigdo apenas ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico, ndo sendo permitido que Lei Complementar outorgue algo que ndo conste no texto
constitucional. Tal omissdo constitucional foi suprida somente com a Emenda Constitucional
n.° 45/04, quando a Defensoria Publica foi equiparada aos demais 6rgaos que compdem o

sistema de justica.



83

CAPITULO 3 - DEFENSORIA PUBLICA NOS ESTADOS.

3.1. Estruturacio das Defensorias Publicas nos Estados: quadro demonstrativo.

Com a constitucionaliza¢do da Defensoria Publica e a previsdo de regulamentacao
pelos Estados, por meio de lei complementar, iniciou-se um intenso processo de luta por parte
da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) para a criagdo do 6rgao da
Defensoria em cada Unidade da Federagao, no modelo vigente no estado do Rio de Janeiro.

A ANADEP foi criada em 04.07.1984, na cidade de Corumba, no Mato Grosso do
Sul, com a denominacdo inicial de Federagdo Nacional das Associagoes de Defensores
Publicos — FENADEP, como instituigao sem fins lucrativos. Posteriormente, foi necessaria a
modificagdo do seu Estatuto para adequagao a Constituicao de 88, no que tange a legitimagao
da Entidade para promover agdo direta de inconstitucionalidade e mandado de seguranca
coletivo, quando entdo passou a ser denominada de Associagdo Nacional de Defensores
Publicos - ANADEP.

Atualmente, a ANADEP representa cerca de 6 mil defensoras e defensores
publicos ativos e inativos de 26 unidades da federagdo, responsaveis constitucionalmente pela
defesa judicial e extrajudicial, em todos os graus de jurisdicdo, das pessoas em situagdes de
vulnerabilidades™.

Neste topico, foram pesquisados todos os estados brasileiros, de acordo com suas
regides, no sentido de identificar a respectiva Lei Complementar e ano em que foi criado o
referido 6rgdo, bem como a situacdo atual da entidade, como niimero de defensores membros
e de cidades atendidas, além da respectiva proporcao entre o quantitativo de membros e o de
municipios e de habitantes daquele estado, dados que culminaram com a elaboragdo de um
quadro geral da situagdo atual das Defensorias Estaduais no Brasil®.

Em termos de quantidade, podemos perceber que os 05 (cinco) estados brasileiros
que possuem o maior niumero de defensores publicos nomeados sdo: Rio de Janeiro (767), Sao

Paulo (750), Minas Gerais (647), Rio Grande de Sul (422) e Ceara (308). Por outro lado,

# Em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/atuacao> (Acesso em: 02 abril 2019.)

% Anexo C.
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Amapa (40), Acre (45), Roraima (45), Rio Grande do Norte (64) e Rondonia (70) sdo os 05
(cinco) estados com menor nimero de defensores publicos em exercicio.

O panorama apresentado demonstra uma contradi¢do existente no Brasil. Com
exce¢do do Ceard, os demais estados que possuem maior numero de defensores publicos estao
localizados nas regides Sudeste e Sul. Ao passo que os estados com menor quantidade de
Defensores Publicos estdao nas regides Norte ¢ Nordeste.

Segundo dados do IBGE?®, em pesquisa realizada no ano de 2017, os estados com
menor rendimento médio mensal por pessoa estdo no Norte e Nordeste: Maranhdao (R$
710,00), Para (R$ 873,00), Piaui (R$ 889,00), Ceara (R$ 978,00) ¢ Acre (R$ 985,00). Pelo
critério econdmico, estes estados demandariam maior nimero de defensores publicos para
atuar na defesa da populacdo de baixa renda. Porém estas regides sdo justamente aquelas com
menor nimero de membros em exercicio.

Por outro lado, os estados com maior rendimento médio mensal por pessoa estao
no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, vejamos: Distrito Federal (R$ 3.087,00), Sao Paulo (RS
1.984,00), Rio Grande do Sul (R$ 1.877,00), Santa Catarina (R$ 1.805,00) e Rio de Janeiro
(R$ 1.713,00). No entanto, as regides Sul e Sudoeste, como visto, estdo mais assistidas em
quantidade de Defensores Publicos, segundo o quadro demonstrativo.

O Distrito Federal também possui uma situagdao bastante contraditoria. Em razao
de existir apenas uma comarca no Distrito Federal (Brasilia), que se divide em 13
circunscri¢des judicidrias, a Defensoria Publica se faz presente em todas elas, embora nio
esteja presente em todas as varas judiciais que as compdoem. Da mesma forma, diante dos
cargos publicos com altos saldrios que compdem a estrutura do Governo Federal, sediado em
Brasilia, o rendimento médio mensal per capita ¢ o maior do pais (R$ 3.087,00).

O estado de Goias, por sua vez, conta com 85 (oitenta e cinco) defensores
publicos, sendo a renda média mensal per capita de R$ 1.469,00 (mil, quatrocentos e sessenta
e nove reais). Goiania ja foi considerada a capital mais desigual do Brasil e da América
Latina, e a 10" cidade mais desigual do mundo, em pesquisa realizada pela ONU no ano de
2010. Neste relatorio, o ranking?’ das capitais brasileiras é liderado por Goiania (10° lugar),

seguida de Belo Horizonte (13°), Fortaleza (13°), Brasilia (16°) e Curitiba (17°). Goiania

26 Anexo B.

7 Em: <https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral.goiania-e-a-cidade-mais-desigual-do-brasil.526930>
(Acesso em: 29 abril 2019.)
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apresentou o indice GINI*® de 0,65 (que varia de 0 a 1), e o rendimento médio mensal por
pessoa, segundo o IBGE, ¢ de R$ 2.353,00 (dois mil, trezentos e cinquenta e trés reais).

O indice GINI, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), ¢ um
instrumento utilizado para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo.
Aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Varia de 0 a 1, no
qual o 0 representa a situagdo de igualdade, onde todos tem a mesma renda, e 1 ¢ a situagao
oposta, isto €, uma so pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, compara-se os 20% (vinte por
cento) mais pobres com os 20% (vinte por cento) mais ricos. Neste indice, o Brasil aparece
com o indice 0,591 em 8° lugar com maior concentra¢do de renda®.

Conforme o quadro demonstrativo acima, em Goids ha 246 municipios e
6.003.788 habitantes. Assim, a propor¢do de defensor publico por municipio ¢ 0,341,
enquanto por habitante ¢ 0,0013%. Salienta-se que o célculo ndo foi realizado sobre o nimero
de comarcas, mas de municipios, em razao de que a fungdo do defensor publico € social e visa
atender as demandas sociais de todos os cidaddos enquadrados nos grupos considerados
vulneraveis, seja aquela cidade considerada comarca ou nao.

Outra situagdo de descaso ocorreu com a criagdo da Defensoria Publica no estado
do Amapa. Somente em 25.03.2019, os 40 (quarenta) aprovados no primeiro concurso publico
para defensor, realizado em 2018, tomaram posse™. Até entdo, os 116 (cento e dezesseis)
defensores atuantes eram advogados nomeados em cargo de comissdo e atuavam em apenas
16 (dezesseis) municipios. Em 2014, o Superior Tribunal de Justica determinou ao estado do
Amapa a realizacao de concurso para o preenchimento das vagas, sob pena de aplicacdao de
multa diaria, no valor de R$ 300 mil por dia de atraso, a partir da publicacdo da norma, em
caso de descumprimento. Somente apds isto, o Governo do Amapa enviou a Assembleia
Legislativa um projeto de lei para a realizagdo do certame?®'. Todavia, o respectivo edital
somente foi langado no ano de 2018.

Em alguns estados, como Distrito Federal, Rio Grande do Sul e Espirito Santo,

antes da promulga¢do da Constituicao Federal em 1988, a assisténcia judiciéria ja era prestada

% O coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um calculo usado para medir a desigualdade social, desenvolvido
pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912.

» Em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28> (Acesso em: 16
maio 2019.)

3 Em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=40344> (Acesso em: 07 abril 2019.)

' Em: <http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2014/05/stj-obriga-governo-do-amapa-realizar-concurso-para-
defensor.html> (Acesso em: 07 abril 2019.)
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pela Procuradoria de Assisténcia Judiciaria por meio de advogados credenciados vinculados a

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ou a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A tabela apresentada pelo IV Diagnéstico das Defensorias Publicas no Brasil

(2015) aponta com exatidao o ano de criagdo do 6rgdo em cada estado brasileiro:

UF Ano de instalagao
RJ 1954
MG 1981
MS 1982
PI 1982
BA 1985
DF 1987
PA 1988
TO 1989
AM 1990
PB 1990
PR 1991
ES 1992
RS 1994
SE 1994
CE 1997
PE 1998
MT 1999
MA 2000
RR 2000
AC 2001
RO 2001
AL 2003
RN 2005
SP 2006
SC 2012
GO NR32

FONTE: IV Diagnostico das Defensorias Publicas no Brasil (2015). Elaboragao propria.

32NR — Nio respondeu.
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Neste levantamento, consta que o Defensor Publico Geral do estado de Goias nao
finalizou o preenchimento do formuléario de pesquisa, por esta razao consta o ano como NR
(ndo respondeu).

Na década de 1950, apenas o Rio de Janeiro havia adotado o modelo institucional
de assisténcia judicidria. Na década de 1980, com a constitucionalizagdo do modelo de
Defensoria Publica, 06 (seis) estados atenderam ao comando de imediato. Na década de 1990,
outros 10 (dez) estados criaram o aludido 6rgdo, ao passo que 08 (oito) estados somente
adotaram o modelo apds os anos 2000, como no caso de Goias, que foi no ano de 2005. Os
ultimos estados a criarem a Defensoria Publica, Parana e Santa Catarina (2012), representam
o reduto de resisténcia por parte das Procuradorias de Assisténcias Judiciarias — PAJ,
vinculadas a OAB ou a PGE, que ainda insistiam no modelo judicare de assisténcia judiciaria.

Santa Catarina também merece destaque. No ano de 1997, ou seja, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, foi editada a Lei Complementar Estadual n.°
155/1997 que estruturou a Defensoria Dativa, cuja organizagado ficaria a cargo da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo de Santa Catarina — OAB/SC, em evidente afronta aos moldes
fixados no texto constitucional.

Lima (2015) resumiu bem a situacao sui generis do estado de Santa Catarina:

[...] O estado de Santa Catarina adotou por diversos anos o modelo judicare,
deixando de instituir a Defensoria Publica. A Constituicdo estadual optou por criar a
entdo denominada “defensoria publica dativa” e transferiu para a Ordem dos
Advogados do Brasil, por convénio, a incumbéncia da prestagdo da assisténcia
judiciaria gratuita, que era realizada por meio de advogados integrantes do seu
quadro. Nao havia, portanto, a instituicdo Defensoria Publica, composta por
Defensores Publicos e detentora dos principios, garantias e deveres estabelecidos na
Lei Complementar n.° 80/94. (LIMA, 2015, p. 62)

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n.° 155/1997 e fixou o prazo de um ano para a substituicdo do modelo de convénio
com a OAB — Seccional Santa Catarina pelo modelo previsto na CF (ADI 4.270/SC),

conforme se observa na respectiva ementa:

Ementa: Art. 104 da constituicdo do estado de Santa Catarina. Lei complementar
estadual 155/1997. Convénio com a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/SC) para prestacao de servigo de “defensoria publica dativa”. Inexisténcia, no
Estado de Santa Catarina, de 6rgdo estatal destinado a orientagdo juridica e a defesa
dos necessitados. Situacdo institucional que configura severo ataque a dignidade do
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ser humano. Violagdo do inc. LXXIV do art. 5° ¢ do art. 134, caput, da redag@o
originaria da Constitui¢do de 1988. A¢des diretas julgadas procedentes para declarar
a inconstitucionalidade do art. 104 da constituicdo do estado de Santa Catarina e da
lei complementar estadual 155/1997 e admitir a continuidade dos servigos
atualmente prestados pelo Estado de Santa Catarina mediante convénio com a
OAB/SC pelo prazo maximo de 1 (um) ano da data do julgamento da presente agdo,
ao fim do qual deverd estar em funcionamento oOrgdo estadual de defensoria
publica estruturado de acordo com a Constituicdo de 1988 e em estrita observancia a
legislagdo complementar nacional (LC 80/1994). (STF, ADI 4270, Relator(a}): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-2012 PUBLIC 25-09-2012) (STF, 2012)
Atualmente (2019), estdio em andamento, com editais lancados, trés concursos
publicos para provimento de cargos de Defensor Publico, no estado de Sdo Paulo (40 vagas),
Minas Gerais (30 vagas) e Distrito Federal (12 vagas). Em Goids esta previsto langamento do
edital ainda neste ano de 2019, inicialmente, com 07 (sete) vagas.
Minas Gerais possui concurso publico em andamento para o preenchimento de 30

(trinta) vagas, cujo edital informa a existéncia de 130 (cento e trinta) cargos vagos:

1.1. O concurso ao qual se referente o presente Edital destina-se ao preenchimento
de 30 (trinta) cargos de Defensor Publico de Classe Inicial, de um total de 310
(trezentos e dez) vagos existentes na classe inicial da carreira®. (MINAS GERAIS,
2019)

A Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), em parceria com o
Governo Federal, com o objetivo de diagnosticar o perfil de atuacdo e a satisfagdo de seus
membros, realizou levantamento de dados em todo pais, mediante o preenchimento de
formularios pelos defensores publicos, denominado como Diagnostico da Defensoria Publica
no Brasil que teve 04 (quatro) edigdes: I (2004), I1 (2006), II1 (2009) e IV (2015).

O tultimo Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, lancado no ano de 2015,
foi elaborado com a participagdo de 3.051 defensores publicos estaduais e federais que
preencheram questionarios, possibilitando a definicdo de um perfil institucional que, todavia,
ndo ¢ homogéneo, em razdo das distingdes importantes em termos de trajetérias de cada
estado.

Segundo esta pesquisa, em 2015, a situagdo de interiorizagdo da Defensoria
Publica com cobertura de todas as comarcas era desafiadora. Goias era o estado com maior

dificuldade de cumprimento da referida meta, pois a propor¢do de comarcas sem atendimento

3 Em:  <https://www.defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2019/01/dpmg_edital-VIII-concurso_1.pdf>
(Acesso em: 24 abril 2019.)
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era de 97,7%, seguido da Bahia (89,9%), Rio Grande do Norte (86,2%), Parana (85,4%) e Sao
Paulo (84,2%), conforme consta no seguinte mapa sobre a propor¢do de cidades atendidas

pela Defensoria Publica:

Fonte: Comarcas existentes e atendidas em 2014: OEA, Fortalecimento das Defensorias Publicas Estaduais e do Distritc
Federal no Brasil, 2015.

Fonte: IV DIAGNOSTICO DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL, 2015, p. 60

Segundo este mapa, Goids esta entre os estados que possuem menos comarcas
atendidas pela Defensoria Publica, o que demonstra a discrepancia quando comparada a
Brasilia e ao Tocantins, unidades territoriais que antes pertenciam a Goids e atualmente
possuem de 81% a 100% das comarcas com atendimento pelo 6rgdo de assisténcia judicidria.

A Defensoria Publica goiana possui unidade fixa apenas nas comarcas de
Trindade, Inhumas, Aparecida de Goidnia, além da Capital. Vale registrar que a Emenda
Constitucional n° 80/2014 estabeleceu prazo de 08 (oito) anos para a expansdo das unidades a
todas as comarcas. Tal comando ¢ decorrente do desequilibrio entre o niimero de cidades
assistidas e sem o atendimento, corroborando com a informagao de que “[...] no Brasil, em
2014, as Defensorias Publicas Estaduais estiveram presentes em, aproximadamente, 13% das

unidades jurisdicionais ” (IV Diagndstico das Defensorias Publicas, 2015, p. 61).
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Com exceg¢ao de alguns estados brasileiros, entre eles o Rio de Janeiro e Brasilia
que possui 100% de atendimento nas unidades judiciarias, seguidos do Acre (95%), a maioria
das unidades federativas ainda estdo distantes da meta de expansao, sobretudo os estados de
Sao Paulo (3%), Bahia (3%), Rio Grande do Norte (3%) e do Parana (4%), com menos de 5%
das cidades atendidas (IV DIAGNOSTICO, 2015).

No ano de 2013, também foi realizado pela ANADEP o Mapa da Defensoria
Publica no Brasil, com o objetivo de tracar verdadeiro mapa estrutural da situacdo da
Defensoria Publica em cada estado. Este projeto, todavia, foi o tinico lancado, inexistindo
outro mais recente que retrate a atualizagdo destas informagdes. Assim, no ano de 2013, de
um total de 8.489 cargos de defensor publico, criados por lei, apenas 5.054 estavam providos
(59,5%) (MAPA DA DEFENSORIA PUBLICA, 2013).

Em comparagdo, conforme apurado no quadro demonstrativo, no ano de 2019, o
numero de defensores publicos subiu para 6.207. Assim, em 06 (seis) anos, foram nomeados
apenas 1.143 defensores em todo pais, uma média de 190,5 defensores por ano.

No ano de 2013, no Brasil, nas 1? e 2° instancias, totalizavam 11.835 magistrados,
9.963 membros do Ministério Publico e apenas 5.054 defensores publicos (MAPA, 2013).

Esse numero ¢ bastante elevado e significa que em 72% dos locais que possuem
ao menos 01 (um) juiz, a populagdo em condigdes de vulnerabilidade nao tem seu direito de
acesso gratuito a justica garantido por um defensor publico (MAPA, 2013).

Necessario registrar que o cenario retratado pelo Mapa da Defensoria Publica, no
ano de 2013, ndo corresponde totalmente a realidade atual. Naquele ano, o estado de Goias
ainda ndo havia nomeado os aprovados no 1° concurso publico para o ingresso na carreira,
ocorrido em 2010. De igual forma, o estado do Amapéa também ndo havia procedido com a
realizacdo de concurso publico para o preenchimento dos cargos, o que ocorreu somente em
2018, com nomeagdo em 2019.

A situagdo retratada naquele periodo demonstra apenas o tardamento na
implementagdo da Defensoria Publica nos moldes fixados na Constitui¢ao de 1988, bem como
o desinteresse por parte da lideranga politica local na instalagdo do aludido o6rgdo, visto que
contrariava fortes interesses politicos e da classe advocaticia.

Além do quantitativo de defensores, outros fatores sdo de suma importancia para

que a populagdo tenha efetivo acesso a justica. O bom desempenho das atividades dos
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defensores publicos esta vinculado, dentre outros pressupostos, por exemplo, a
disponibilidade e a qualidade do local e material de trabalho, tais como telefone, computador,
fax, impressora, estrutura de rede e acesso a internet, sistema informatizado, material de
expediente, servico de limpeza, mobilidrio e infraestrutura fisica.

Necessario também que a comunicagao direta com a populagdo seja realizada de
modo eficiente. As formas de atendimento, divulgacdo e esclarecimento da populagdo ¢ de
suma importancia. No entanto, a realidade demonstra ainda a fragil dispersao territorial das
Defensorias Publicas Estaduais e das conhecidas restrigdes de conhecimento e acesso a
informacao que a populagdo brasileira possui em relagdo a assuntos juridicos. Ampliar o
acesso a justica também pode ser entendido como informar a populacdo-alvo acerca do
“direito a ter direitos”, garantias civis que vém sendo tdo aguerridamente buscadas pelos
defensores publicos do Brasil (IV DIAGNOSTICO, 2015).

Dai, ¢ importante que a Defensoria Publica tenha a estrutura fisica e humana
necessaria para o fiel desempenho de seu mister constitucional, em equilibrio com os demais
6rgdos que compdem o sistema de justica, pois todo o aparato burocratico envolve elevada
soma de investimento de verba publica. No entanto, a politica liberalista de contencao de
gastos publicos para recuperacao da economia ocasionou a criagdo da Emenda Constitucional
n.° 95/2016, conhecida como “Teto dos Gastos Publicos”, que limitou as despesas do governo
federal por 20 anos. Na mesma linha, no estado de Goids, foi editada a Emenda
Constitucional n.° 55/2017 que também estagnou as despesas do governo estadual, por igual

periodo.

3.2. Defensoria Publica e os fatores reais de poder.

Ferdinand Lassale, em famosa conferéncia realizada no ano de 1863 para
intelectuais e operarios da antiga Prussia, salientou o carater socioldgico de uma constituicao
que, no seu entendimento, se apoiava nos fatores reais de poder (BULOS, 2015).

Os fatores reais de poder para Lassale (1863) designariam grupos sociais

detentores do poder que possuiriam a forga ativa para efetivar as leis postas a sociedade.
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Logo, uma constituigdo que nao corresponde com os ‘fatores reais” ndo passaria de uma
simples folha de papel.

Nesta perspectiva socioldgica, os problemas constitucionais nao sdo problemas de
direito, mas problemas de poder. A constituicdo, enquanto papel, ndo se pode afastar das
relagdes faticas expressas pelas forgas politicas e sociais, sob pena de perder sua eficicia e se
limitar a mero papel sem aplicabilidade.

Em complementagdo a esta teoria, Peter Haberle em sua obra “Sociedade Aberta
dos Intérpretes da Constituicdo” enaltece a necessidade de constitucionaliza¢ao dessas forgas
sociais, a partir do reconhecimento de que, além dos intérpretes oficiais da Constitui¢ao
(juizes e tribunais), existem os agentes transformadores da realidade constitucional que
também possuem for¢a produtora de interpretacao (COELHO, 2005).

As forcas sociais, portanto, ndo podem ser ignoradas. Grupos sociais, O0rgaos
estatais, sistema publico, opinido publica, sociedade civil, todos estes constituem as chamadas
forgas politicas e sociais que exercem o poder real sobre o direito garantido pela norma.
Ademais, para Haberle, todo cidaddo que ¢ destinatario da norma, de forma direta ou indireta,
¢ participante ativo do processo hermenéutico e, por isto, ¢ considerado também intérprete da
Constituigao.

Ao interpretar a Constitui¢ao, o individuo passa a ter consciéncia da norma e voz
ativa para reivindicar seus direitos, seja de forma individual ou organizado em grupos. A
partir de entdo, ele detém o poder real de influéncia e de participagdo, o que o torna um fator
real de transformacao e poder na orbita constitucional.

No contexto de criagdo da Defensoria Publica, como visto, varios agentes publicos
atuaram para dificultar a expansdo do modelo para os demais estados e, ainda, militam na
tentativa de enfraquecer a instituicdo. Estes agentes sdo considerados os fatores reais de poder.
E como fatores reais de poder que atuaram e ainda atuam de forma contraria ao fortalecimento
da Defensoria Publica, podemos citar as resisténcias exercidas durante o processo de
constitucionalizacdo da Defensoria Publica, ora pelas Procuradorias Gerais do Estado, ora
pelos representantes da Ordem dos Advogados do Brasil, como defensores do modelo de

assisténcia judiciaria prestada por advogados dativos.
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De igual forma, o Ministério Publico exerceu forte oposi¢do a paridade
institucional clamada pelos membros da Defensoria Publica, seja de prerrogativas e de
garantias, bem como a paridade vencimental.

Podemos citar ainda, os poderes politicos locais, como governadores, deputados e
liderangas que invocavam a autonomia do ente federativo para fugirem da obrigatoriedade de
criacdo da Defensoria Publica nos moldes definidos pela Constitui¢ao Federal, ao argumento,
inclusive, da auséncia de dotagdo orgamentdria para estruturar um o6rgao publico, de inicio,
vinculado ao proprio Poder Executivo.

Além destes condicionantes contrarios a criagdo e estruturacao das Defensorias
Publicas, podemos elencar também medidas legislativas decorrentes da crise econdomica,
como a Emenda Constitucional n.° 95/2016 que limitou os gastos publicos por um periodo de
20 (vinte) anos, diretriz economica federal que, pelo principio da simetria, foi aplicada aos
estados.

Necessario analisar cada um destes agentes de poder que, de forma real e efetiva,
tentaram obstruir a criacdo e ainda dificultam o fortalecimento institucional da Defensoria
Publica nos estados.

A Defensoria Publica, como 6rgao publico autonomo do Poder Executivo, sofre
resisténcia desde a sua criacao na Constituicao Federal de 1988.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, instituida para fins de debate a
aprovacgao da Constitui¢do Federal de 1988, os defensores publicos cariocas que ja possuiam a
experiéncia de sucesso com o modelo institucional de assisténcia judiciaria, lideraram um
movimento nacional para a inser¢ao deste 6rgdo no texto constitucional como forma de
expandir seu modus operandi para todo o pais.

Segundo Moreira (2017), ao longo do intenso debate nas Comissdes Tematicas, o
projeto de expansdo do modelo institucional de Defensoria Publica encontrou fortes
resisténcias que se resumiam a trés grupos profissionais. O primeiro grupo estaria ligado a
interesses  corporativos. Procuradores estaduais e advogados ndo aceitavam a
constitucionalizacdo da Defensoria Publica ou, na melhor alternativa, propunham permitir a
coexisténcia da nova instituicdo ao lado da assisténcia judiciaria exercida por advogados

dativos. A pretensao deste grupo era a manutencdo do modelo de Procuradorias Judiciarias
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que serviam de cabide de emprego para advogados e troca de favores entre o Estado e a classe
advocaticia.

Outro grupo que apresentou forte oposi¢cdo foi encabecado pelos governos
estaduais que utilizavam de outras carreiras, como as Procuradorias Judicidrias, para prestagcao
do servigo de assisténcia judiciaria e também invocavam a autonomia do ente federativo na
formulacdo de sua propria politica de assisténcia judiciaria, como bem lhe aprouver
(MOREIRA, 2017).

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, a Defensoria Publica procurou se
equiparar institucionalmente ao Ministério Publico. Na concep¢dao de Moreira (2017), os
membros do Ministério Publico foram resistentes a ideia de que uma nova institui¢ao do
sistema de justica pudesse usufruir dos mesmos principios institucionais, prerrogativas,
direitos e garantias conquistados pelos promotores de justica.

O modelo de instituicdo publica para prestacdo da assisténcia judicidria sofreu
ataques por trés lados: I) a corporativa; II) a dos governantes que defendem a autonomia dos
Estados; e, III) a dos membros do MP que ndo aceitavam a equiparacdo das prerrogativas.

Entdo, foi necessaria a criagdo de uma instituicdo especializada, com autonomia
administrativa, financeira e funcional, cujos membros de carreira propria fossem aprovados
em concurso publico para desempenhar com capacidade técnica a politica publica de
assisténcia judiciaria, como dever do Estado e ndo mera concessao.

Vale transcrever o trecho do discurso do constituinte Michel Temer (PMDB-SP)
que, a época, era Procurador Estadual e havia sido Procurador-Geral do estado de Sao Paulo
e, na oportunidade, manifestou-se de forma contraria a constitucionalizacao da Defensoria

Publica, deixando clara a oposi¢ao corporativa:

[...] apenas me oporia, com a devida vénia, a sugestdo do Constituinte Silvio Abreu,
na medida em que esta Constituicdo deveria também incluir a ideia de Defensoria
Publica. Nos Estados, hda um grande litigio entre Ministério Publico, Defensores
Publicos e Procuradores Publicos. No meu Estado, Sdo Paulo, os Procuradores
Publicos ¢ que exercitam a atividade da assisténcia judiciaria e dela ndo querem
abrir mao, até porque tomam essa fun¢do como de grande relevancia no Poder
Executivo estadual (BRASIL, 1987, p. 7).

Em outro momento, Michel Temer apresentou outro argumento que revelava a
mistura entre oposi¢do corporativa e defesa da autonomia dos estados-membros, defendendo a

prestagdo da assisténcia judiciaria em si e nao a criagdo de uma institui¢ao especializada:
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[...] Por que s6 a Defensoria Publica? Nao seria o caso de dizermos que a
assisténcia judiciaria, valor fundamental, valor altamente prezavel pelos povos,
devera ser prestada, preferencialmente, [pela Defensoria] nos Estados? Note-se que
utilizo a expressdo ‘preferencialmente pelas defensorias publicas’, podendo,
entretanto, ser atribuida a outros orgdos da administracdo, porque creio, Sr.?
expositora [Suely Neder], que esta seria uma homenagem ao principio federativo, ao
principio da autonomia dos Estados. O Estado se organiza e presta a sua
administracdo de acordo com as suas possibilidades. Entao, ¢ muito provavel que em
um Estado a Defensoria Publica seja criada, mas em outro — e aqui trago o exemplo
de Sa@o Paulo e outros Estados — a Procuradoria do Estado presta esta assisténcia
também com muita eficiéncia, em que os advogados dativos de alguma maneira
prestam um desempenho muito acentuado e proficuo em relagdo a assisténcia
judiciaria, porque — repito — volto a dizer, este ¢ o valor de que o Constituinte esta
efetivamente homenageando (BRASIL, 1987, p. 74- 5).

Em defesa da constitucionalizagdo da Defensoria Publica, Suely Pletz Neder,
entdo presidente da Federacdo Nacional dos Defensores Publicos (FENADEP), destacou a
importancia da criagdo de uma instituicdo composta por defensores de carreira, em

exclusividade, e aprovados por concurso publico de provas e titulos:

[...] a nossa proposta, portanto, ¢ no sentido de que fique constando do texto
constitucional, em capitulo proprio, a institucionalizacdo da assisténcia judiciaria
como orgdo do Estado, obrigacdo do Estado, que ¢ atividade, a nivel extrajudicial e
judicial, na defesa dos direitos dos juridicamente necessitados, inclusive contra o
proprio Estado. Que sejam assegurados aos membros da assisténcia judiciaria os
direitos, garantias e prerrogativas que sdo assegurados aos membros dos demais
orgdos que integram a administragdo da Justica. E que haja uma organizacdo da
assisténcia judiciaria a nivel nacional, em carreira propria, integrada por cargos
providos, inicialmente, em carater de exclusividade, por concurso ptiblico de provas
e titulos (BRASIL, 1987, p. 72)

No processo legislativo da ANC, as reivindicagdes dos defensores publicos foram
todas aprovadas na subcomissao tematica. As principais reivindicagdes que foram atendidas
eram: a) o pleito de carreira propria com ingresso inicial por concurso publico; b) equiparacao
aos principios institucionais do Ministério Publico (unidade, indivisibilidade, independéncia
funcional e autonomia administrativa); ¢) equiparagdo dos direitos, garantias e prerrogativas
dos membros do Ministério Publico; e, d) equiparagao das vedagdes profissionais previstas a
carreira do MP.

Na fase seguinte (Comissdo Temadtica), a institucionalizagdo da assisténcia
judiciaria encontrou forte resisténcia ao modelo proposto. O anteprojeto sofreu 19 emendas,

sendo 07 (sete) a favor das Procuradorias Estaduais. Dentre estas 07 (sete) emendas, vale
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registrar que uma era do entdo Deputado Federal Nion Albernaz (PMDB-GO), no sentido de
conferir as Procuradorias estaduais a possibilidade de prestar assisténcia judiciaria.

Uma das justificativas apresentadas ¢ que muitos estados ja contavam com o0s
servicos da PGE para garantir a assisténcia judicidria e que, at¢é que a Defensoria fosse
implantada de fato, era imprescindivel que os procuradores continuassem exercendo suas
fungdes (MOREIRA, 2017).

Ao final, o modelo aprovado pela subcomissdo tematica sofreu retrocessos na
comissdo tematica, em prol do interesse corporativo e do argumento de autonomia dos
estados. Reivindicagdes como equiparagdo aos principios institucionais do MP, carreira
propria com ingresso por concurso publico e nomeagdo de um Procurador-Geral da
Defensoria Publica foram rejeitadas pela Comissao.

Na proxima etapa, na Comissdo de Sistematizacdo, a resisténcia a
constitucionalizagdo da Defensoria Publica continuou. Foram propostas 31 novas emendas.
Dentre aquelas que eram contrarias a equiparacdo de defensores e promotores destacam-se a
de Paulo Roberto Cunha (PDC-GO) e Roberto Balestra (PDC-GO). Por outro lado, Siqueira
Campos (PDC-GO) foi tnico representante do Estado de Goids, que ainda ndo havia se
desmembrado no Estado do Tocantins, a defender a equipara¢ao dos regimes juridicos.

Nesta Comissdo, algumas reivindicagdes foram aprovadas, como a formacao de
carreira propria com ingresso por concurso publico e previsdao de lei complementar para
organizar instituicdo. Todavia, novamente foram rejeitadas as tentativas de equiparacdo de
direitos, garantias e prerrogativas com o MP; equiparacdo de vencimentos com judiciario e
MP; equiparagdo das vedagdes profissionais previstas para os membros do MP e previsao do
cargo de Defensor Publico-Geral (MOREIRA, 2017).

Na fase do plenario, novamente os debates foram acalorados, de modo que foi
necessario atingir um meio termo. Suprimiu-se a expressao ‘“mesmo regime juridico”, mas
passou a constar que se tratava de instituicdo “essencial a fun¢do jurisdicional do Estado”,
incluiu que o acesso a justica estava previsto entre os direitos fundamentais; incluiu o
concurso publico para ingresso na carreira; assegurou apenas uma garantia atribuida aos
membros do MP (inamovibilidade), impedindo-os de exercer a advocacia fora das atribuigdes

constitucionais (MOREIRA, 2017).
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Na Comissao de Redacdo e Justica houve mais debates sobre a autonomia dos
estados quanto a criagdao da carreira de Defensor Publico. Neste momento foi acrescentado o
artigo 22 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias para fixar uma regra de
transicdo assegurando aos servidores, concursados ou ndo, que exerciam a fun¢do de
assisténcia judiciaria antes de 1988, a opc¢do pelo ingresso na nova carreira de defensor. Tal
dispositivo foi uma reivindicacdo de servidores que exerciam a assisténcia judicidria,
defendiam o projeto da criagdo da Defensoria e pretendiam migrar para a nova institui¢do, em
especial, dos defensores de Minas Gerais e assistentes judiciarios do Rio Grande do Sul, que
nao eram concursados a época (MOREIRA, 2017).

O texto originario do artigo 134 foi redigido e aprovado com a seguinte redacao:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.)

Paragrafo unico. Lei complementar organizara a Defensoria Ptblica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizagao
nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des
institucionais. (BRASIL, 1988)

A redagdo inicial do artigo 134, aprovado pela constituinte e promulgado em
1988, foi fruto de intensos debates e lutas entre categorias com interesses opostos, atendendo
parcialmente as demandas de todos. Para os Defensores Publicos, o texto previu a
obrigatoriedade de criagdo nos Estados, Distrito Federal e Unido da instituicdo aos moldes ja
existentes no Rio de Janeiro, organizada em cargos de carreira com ingresso inicial por
concurso publico. Por outro lado, a oposicao saiu vencedora quando impediu a almejada
equiparacdo com os membros do Ministério Publico e deixou a redagdo aberta sem definir
prazos para a criagdo das Defensorias pelos Estados, na defesa da autonomia de cada ente
federativo.

Moreira (2017) resume de forma contundente a atuagdo desses diversos atores

durante todo o processo da Constituinte:

[...] Observa-se nesses embates da Constituinte o ativismo politico de atores
estatais, ou seja, que categorias profissionais oriundas da administracdo publica
estiveram presentes na ANC para fortalecer suas institui¢des e carreiras. Semelhante
a importancia de promotores e procuradores de justica na reformulagdo institucional
do MP (Kerche, 1999; Arantes, 2002), defensores e assistentes judiciarios
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desempenharam papel central no processo de constru¢do da Defensoria. Eles
formularam e propagaram o projeto que visava uniformizar, por meio da
Constituicdo, o servico de assisténcia juridica de todo o pais a partir de uma
instituigdo especifica. (MOREIRA, 2017, p. 674)

Somente uma Defensoria Publica estabelecida nacionalmente nos termos do
Ministério Publico seria capaz de promover os direitos previstos na Constitui¢ao para 80% da
populagdo brasileira, que estimavam ser a parcela do povo sem recursos para arcar com 0s
custos da advocacia privada (Brasil, 1987a, 5* Reunido Ordinaria, p. 73).

Ao contrario do Ministério Publico, os membros da Defensoria Publica, naquela
€poca, ainda ndo possuiam uma carreira uniforme, articulada e presente em todo o territdrio
nacional. Os defensores comegaram a se organizar nacionalmente somente na década de 1980.
Naquele momento, a Defensoria Publica precisava construir seu espago no sistema da justica
e tal fato despertava a resisténcia de outras carreiras juridicas, como procuradores estaduais e
membros do MP.

O conflito de interesses enfrentado durante o processo da Assembleia Nacional
Constituinte demonstra o quanto a criagdo da Defensoria Publica, nos moldes hoje instituidos,
contrariou pretensdes de outras carreiras juridicas, fato que dificultou e postergou o
fortalecimento da instituicdo, deixando a prestacdo do servico de assisténcia judicidria, por
muito tempo, na responsabilidade dos advogados dativos, representados pelas Procuradorias
Judiciarias Estaduais.

Esta arena de conflito, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, estendeu-se
aos palcos estaduais, atuando a classe dos defensores publicos de forma pontual em cada
Estado. Assim, a regulamentagdo das Defensorias, assegurada no texto inicial da Constituicao,
ocorreu de modo paulatino em cada unidade da federagdo, de acordo com a atuagdo conjunta
e macic¢a dos defensores, por meio de sua Associacdo, ressaltando que, no estado do Amapa, o
primeiro concurso publico para provimento do cargo de Defensor Publico ocorreu somente
em 2018 com nomeagdo e posse em 2019.

Outro fator real de poder que estd interferindo negativamente no projeto de
expansdo e interiorizagdo da Defensoria Publica ¢ a Emenda Constitucional n.® 95/2016,
denominada “Teto dos Gastos™.

Embora a Emenda Constitucional n.° 80/2014 tenha estabelecido um prazo de 08

(oito) anos, ou seja, até 2022, para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal expandam a
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atuacao da Defensoria Publica de modo que possuir defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, de acordo com a demanda de servicos da Defensoria, na pratica esta realidade
esta distante de ser alcancada.

Prevendo a dificuldade de expansdo da Defensoria Publica, a propria Emenda
Constitucional n.° 80/2014 definiu critérios de prioridade. Assim, até que todas as unidades
estejam providas, a lotagdo ocorrerd, prioritariamente, nas regidoes com maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional.

Vale ressaltar que, a partir do ano de 2016, iniciou-se no Brasil um projeto politico
de poder, de ideologia neoliberal, que repercutiu em todas os setores institucionais. O
processo de Impeachment da Presidente da Republica, Dilma Rousseff*, foi o primeiro passo
para implantacdo da agenda neoliberal de desmonte das politicas publicas de cunho social e
desestabilizacao da democracia.

No mesmo ano, ja no governo de Michel Temer, dentro da agenda neoliberal
professada, foi aprovada a Emenda Constitucional n.® 95/2016 que limita os gastos publicos
durante 20 anos, alcancando os trés poderes, além do Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido. A partir de entdo, as despesas e investimentos publicos ficaram
limitadas aos mesmos valores gastos no ano anterior, corrigidos pela inflagio medida
pelo Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo (IPCA).

Trata-se de um Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, tratado a partir do artigo 106 do Ato das Disposi¢des Finais e
Transitérias — ADCT.

De acordo com este novo regime, para o exercicio de 2017, o limite de gastos
equivale a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar e demais
operagdes que afetem o resultado primario, corrigida em 7,2%. Nos exercicios posteriores,
serd o valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou outro indice que vier a

substitui-lo (artigo 107, § 1°, inc. I e Il do ADCT).

3 ¢[...] Para satisfazer o componente juridico, a acusa¢dio a Dilma focou-se na noc¢do de crime de
responsabilidade associado a uma manobra fiscal. [...] Insatisfeita com os efeitos devastadores da
implementagdo de politicas neoliberais no continente, camadas significativas da popula¢do engajar-se-iam em
manifestagdes populares para se opor a tais politicas, derrubando, assim, presidentes impopulares. E fato que
Dilma Rousseff definitivamente ndo atravessava um momento de alta popularidade no ano do seu impeachment,
2016. [...] Ao contrario, um dos combustiveis para o fortalecimento da onda pro-impeachment foi exatamente
uma conjuncdo de fatores nacionais e internacionais que verificou na fratura do arranjo partidario e social do
governo do PT uma possibilidade de aprofundamento da agenda neoliberal.” (MENDES, 2018, p. 259).
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Esta alteracao no limite de gastos publicos foi decorrente de uma crise econdmica
enfrentada pelo pais desde o segundo trimestre de 2014. Segundo o Banco Mundial, entre
2003 e 2014, o Brasil viveu uma fase de progresso econdmico e social em que mais de 29
milhdes de pessoas sairam da pobreza, diminuindo expressivamente com a desigualdade

1*°, foi resultado da queda

social. A crise econdmica que se sucedeu, segundo o Banco Mundia
dos precos das commodities ¢ da limitada capacidade de realizacdo das reformas fiscais
necessarias para reativar a confianga dos consumidores e dos investidores.

Para lidar com a crise econdmica, o governo adotou a Emenda Constitucional n°
95/2016 que limita o crescimento da despesa publica que, segundo o Banco Mundial, implica
um ajuste fiscal de 5% do PIB até 2024 e estabiliza a divida em cerca de 89% do PIB em
2026.

De forma conjunta, para se alcancar o ajuste fiscal estabelecido, o pacote
econOmico prevé “uma reforma abrangente da seguridade social para limitar o aumento
projetado para o déficit da previdéncia” (BANCO MUNDIAL, 2019).

Pelo principio da simetria, no estado de Goiads foi aprovada a Emenda
Constitucional n.° 54 de 02.06.2017, a qual limitou os gastos correntes dos Poderes do Estado
e de 6rgdos governamentais autonomos até 31.12.2026. Os termos da limitacdo foram fixados
no mesmo pardmetro existente a nivel federal, conforme artigo 41°°.

De acordo com o Novo Regime Fiscal — NRF, a partir de 2019, o orcamento sera
limitado pela despesa corrente do ano anterior (2018) corrigida pelo IPCA.

A Emenda Constitucional n.° 55 de 21.09.2017 acrescentou o artigo 3°, paragrafo
unico a EC 54/17 e estabeleceu que, em relacao a Defensoria Publica do Estado de Goids, o
Novo Regime Fiscal — NRF somente entrard em vigor no exercicio financeiro de 2019. Isto se

deve em razdo de ser um 6rgdo em processo de estruturacdo, cujo or¢amento necessita de

maior atengao.

% Em: <http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview> (Acesso em: 24 abril 2019.)

36 Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada exercicio, nfo podera exceder, no ambito de cada
Poder ou 6rgdo governamental autonomo nominado no art. 40, o respectivo montante da despesa corrente
realizada no exercicio imediatamente anterior, acrescido da variagdo do indice Nacional de Prego ao Consumidor
Amplo -IPCA- ou da Receita Corrente Liquida - RCL, relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho do
Giltimo exercicio antecedente ao do orgamento em vigor (GOIAS, 2017)
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Com relagdo aos concursos publicos necessarios para o preenchimento dos cargos
de Defensor Publico, o artigo 44, inciso V do ADCT?” da Constitui¢io Estadual de Goias
autorizou, de forma excepcional, o aumento das despesas com pessoal quando decorrente
exclusivamente de concurso publico visando a instalagcdo do 6rgdo da Defensoria Publica.

Para o projeto de expansdao da Defensoria Publica alcancar a todas unidades
judiciarias do Estado, além do aumento do gasto com a folha de pagamento, também sera
necessario o aumento de gastos com relacdo a estrutura fisica de novos espacgos, aluguel,
mobilia, contratagdo de funcionarios e terceirizados, transporte e tantos outros.

Esta limitacdo de gastos foi totalmente danosa e prejudicial ao projeto de
expansao ¢ interiorizacdo do o6rgdo defensorial. Isto porque o patamar ideal de or¢amento
necessario para a implementagdo efetiva de uma instituigdo auténoma ainda ndo foi
alcangado. Desde 2014, quando criada a EC 80/14, a Defensoria Publica esta em processo de
expansdao, de modo que a necessidade de investimento publico € crescente a cada ano.
Medidas como contratagdo de servidores publicos concursados e terceirizados, locagdo de
prédios, aquisi¢do de insumos e mobilidrios ficaram prejudicadas diante do congelamento dos
gastos publicos até o ano de 2026.

Embora a limitacao dos gastos publicos tenha sido adiada para o ano de 2019, em
relagdo ao 6rgdo defensorial e em comparacdo aos demais 6rgaos que integram o sistema da
justica (Poder Judiciario e Ministério Publico), percebemos que o or¢gamento ainda € irrisério
diante das necessidades para o projeto de expansao.

Em Goias, o orgamento destinado a Defensoria Publica tem crescido a cada ano.
Entre os anos de 2015 a 2018, o or¢gamento praticamente quadruplicou. No ano de 2015, o
orcamento anual foi de R$ 23.717.393,57; em 2016 teve um pequeno aumento para R$
27.857.519,10. Em 2017, quase duplicou, subindo para R$ 46.007.847,24. E, no ano de 2018,
novamente duplicou para R$ 97.458.590,05.

Estes numeros estdo dispostos no quadro extraido da Revista Gestao 2018,

publicada no proprio site institucional da Defensoria Pblica em Goias:

37 Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento do limite ali previsto, as
seguintes vedacdes ao Poder ou 6rgdo governamental autdbnomo responsavel por ele: (...)

V - realizagdo de concurso publico, exceto no dmbito das Secretarias de Estado da Saude, de Educagéo,
Cultura e Esporte e de Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria ou quando se destinar, exclusivamente,
a reposi¢do ou instalagdo de drgdo jurisdicional ou ministerial ou da Defensoria Publica; (GOIAS, 2017)
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Evolucéao
R$ 97.458.590,05 RS 46.007.847,24 | ercamentaria

2018 2017

R$ 27.857.519,10 RS 23.717.393,57

2016 2015

Fonte: Diretoria-Geral de Administragao e Planejamento

2015 2016 2017 2018

FONTE: Revista Gestdo 2018 veiculada no site da DPE/GO.

Até o ano de 2017, a Defensoria Publica em Goias estava vinculada ao Poder
Executivo e ligada a Procuradoria-Geral do Estado, do qual se desvinculou somente com a
edi¢dao da Lei Complementar Estadual n.° 130 de 11.07.2017 que, no seu artigo 7°, conferiu
autonomia funcional, administrativa, financeira e iniciativa a Defensoria Publica para
elaboracdo de sua proposta orcamentaria.

Apesar de possuir corpo proprio de defensores, a Defensoria Goiana ndo possuia
autonomia financeira e iniciativa de lei para elaboragdo de sua propria proposta orgamentaria,
fator que dificultava o gerenciamento dos gastos e, inclusive, a efetivagdo do projeto de
expansdo e interiorizacdo, haja vista o contingenciamento constante de gastos em politicas
publicas pelo Poder Executivo.

Em consulta as Leis Orcamentarias Anuais relativas a 2016 e 2017, nao foi
possivel identificar as despesas e as receitas destinadas a Defensoria Publica em Goias, pois
ainda estava vinculada ao Poder Executivo no quesito orcamento. Somente na LOA de 2018 ¢
possivel a identificacdo das despesas de forma individualizada e, por conseguinte, do
orgamento destinado a Defensoria Publica previsto para aquele exercicio financeiro.

Pela LOA de 2018 (Lei Estadual n.° 19.989, de 22.01.2018), o Poder Judiciario
teve as despesas de 2017 fixadas em R$ 1,87 bilhdo. Considerando que o orcamento daquele
exercicio ¢ a despesa do ano anterior mais corre¢do pelo IPCA, pode-se afirmar que o

orgamento de 2018 foi cerca de 13,6% maior que o exercicio de 2017 (R$ 1,65 bilhdo)**. Para

% Em: <https://sindepol.com.br/site/noticias/orcamento-do-judiciario-goiano-sera-13-maior.html> (Acesso em:
10 abril 2019.)
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o Ministério Publico, o or¢amento em 2018 foi de R$ 713 milhdes e, para Defensoria Publica,
R$ 83,5 milhoes, segundo consta no respectivo Anexo do Orgamento Geral do Estado.

No ano de 2019, a LOA (Lei Estadual n.° 20.419 de 18.02.2019) fixou o
orcamento para o Poder Judiciario em R$ 1,95 bilhdo; para o Ministério Publico, em R$ 753
milhdes, enquanto para a Defensoria Publica, R$ 97 milhdes.

Tais valores, desde a LOA de 2016 at¢ a do corrente ano (2019), estdo

didaticamente apresentados no quadro abaixo:

ENTE 2016 (RS) 2017 (RS) 2018 (RS) 2019 (RS)
PUBLICO/ORCA
MENTO
Defensoria Publica = Vinculado ao P.Exec. = Vinculado ao P.Exec. 83.528.000,00 96.986.000,00
Ministério Piblico 484.828.000,00 615.308.000,00 712.928.000,00 753.288.000,00

Poder Judiciario 1.554.392.000,00 1.651.080.000,00 1.876.668.000,00 = 1.952.370.000,00
FONTE: Leis orgamentarias 2016-2019. Elaboragao Propria.

Percebe-se que o orcamento destinado a Defensoria Publica em Goids ainda ¢ bem
aquém dos valores repassados aos demais o6rgdos do sistema da justica. O papel constitucional
da Defensoria Publica, como ja demonstrado, ¢ equiparado ao do Ministério Publico, tanto no
ponto de vista funcional (fun¢do essencial a Justica) como no organizacional (lotacdo em
todas as unidades judiciarias). No entanto, a estrutura alcangada pelo Ministério Publico ao
longo dos anos demonstra a sua supremacia organizacional e orcamentaria em comparagdo a
Defensoria Publica que, por sua vez, ainda estd em processo de interiorizagdo, tema que foi
melhor analisado no topico seguinte.

Para o atendimento ao comando constitucional de descentralizacdo da Defensoria
Publica a todas as comarcas do Estado, ¢ necessaria a nomeagdo de mais membros o que, por
conseguinte, aumentara a folha de pagamento do respectivo 6rgao. A folha de pagamento do
ano de 2018, em Goias, gerou despesa na ordem de R$ 41.389.709,46. A titulo de estimativa,
para os anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, considerando as novas nomeagdes € promogoes, a
folha de pagamento crescera para R$ 47.044.110,17; R$ 64.138.039,50; R$ 80.556.420,30 ¢
R$ 85.349.390,03, respectivamente, segundo dados do Projeto de Expansao (2018).

Esta estimativa esta em conformidade com a medida de limitacdo dos gastos

correntes do Estado, em decorréncia da regra excepcional do artigo 44, inciso V do ADCT, da
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Constitui¢do Estadual de Goids que autorizou o aumento das despesas com pessoal quando
decorrente exclusivamente de concurso publico visando a instalagdo do 6rgao da Defensoria
Publica.

Além das dificuldades enfrentadas pela Defensoria Publica em sua estruturagdo e
expansdo, ainda h4 a necessidade de valoriza¢do da carreira profissional. O fator humano e
vocacional ¢ de suma importancia para o desempenho das atividades do defensor publico que
atuara em prol de grupos vulneraveis.

A valorizagao financeira foi fruto de uma luta ardua e prolongada que somente se
efetivou, em Goias, no ano de 2017, com a edicao da Lei Estadual n.° 19.920 de 26.12.2017,
pela qual os subsidios dos defensores foram equiparados ao dos promotores de justica, com
previsdo de que as despesas decorrentes da folha de pagamento serdo custeadas com recursos
consignados no or¢camento proprio da Defensoria Publica.

Até entdo, os primeiros defensores publicos nomeados no ano de 2014, aprovados
no concurso publico de 2010, percebiam o subsidio de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para o de
3* Categoria; R$ 7.777,78 (sete mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e oito centavos)
para 2°* Categoria; ¢ R$ 8.641,98 (oito mil, seiscentos e quarenta ¢ um reais e noventa € 0ito
centavos), para 1* Categoria.

Estes valores irrisorios comparados aos subsidios das demais carreiras juridicas
foram responsaveis por grande desisténcia dos candidatos aprovados em assumir o cargo de
defensor publico e, quando assumiam, eram tentados a seguir outra carreira juridica que
melhor era remunerada. Assim, varios defensores publicos optavam por assumir outros cargos
como de juiz de direito ou promotor de justi¢a ou, ainda, cargo de defensor publico em outros
estados.

Montar um corpo de profissionais que, por vocagdo, permanecesse na carreira de
defensor publico ndo foi tarefa facil diante do salario pouco atrativo e das inumeras
dificuldades enfrentadas, apesar da demanda de atuagdo ser sempre crescente.

Percebe-se que a atuacdo da Defensoria Publica vai de forma contraria aos
interesses do Estado Neoliberal. O 6rgdo defensorial atua diretamente na area social € com
grupos considerados vulneraveis, sobretudo ap6s a ampliacdo de seu papel na defesa de
interesses coletivos. Assim, consumidores, populacdo de rua, populagdo negra, populagao

LGBTTT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros), mulheres em
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situacdo de violéncia doméstica, idosos, criangas e adolescentes, deficientes fisicos, sao
alguns dos grupos sociais cujos interesses sao tutelados pela Defensoria Publica, sem
necessidade de comprovacdo de renda, em razdo da funcdo constitucional de promog¢ao dos
direitos humanos.

O Estado Neoliberal prioriza o livre mercado, a privatizacao de empresas estatais
e a reducao do investimento em politicas sociais. Seu objetivo maior ¢ o atendimento de
interesses estrangeiros, como o pagamento da divida externa e diretrizes econdmicas ditadas
pelo Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Ora, estes agentes financeiros internacionais também atuam como ‘““fatores reais
de poder”, na medida em que determinam aos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como no caso do Brasil, os ajustes econdmicos necessarios, no seu
entender, para que seja superada a crise econdmica. Dentre estes ajustes, a limitagdo dos
gastos publicos e outras medidas de austeridade fiscal como, por exemplo, a reforma do
sistema de seguridade social, sao fatores que influenciam diretamente a atuagao da Defensoria
Publica, na medida em que criam ambiente de instabilidade social e financeira, gerando o
aumento de demandas judiciais.

Outro aspecto importante ¢ compreender porque a autonomia funcional e
administrativa foi concedida primeiramente aos Estados, por meio da Emenda Constitucional
n.° 45/2004 e, posteriormente, & Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal pela
Emenda Constitucional n.® 74 de 2013, ou seja, apds um prazo de 09 (nove) anos.

Isto demonstra que os “fatores reais de poder” tiveram maior influéncia no ambito
federal do que nos estados. Agentes neoliberais, como bancos internacionais (Banco Mundial,
FMI e outros), grupos politicos alinhados aos pensamentos liberais e conservadores tiveram
maior lobby no ambito federal, postergando que as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal tivessem autonomia funcional e administrativa e permanecessem mantidas
sob o dominio do Chefe do Poder Executivo, vinculadas ao Ministério da Justica.

A desvinculagdo ao Ministério da Justiga gerou a propositura de A¢ao Direta de
Inconstitucional perante o Supremo Tribunal Federal (ADI 5296) contra a EC 74/2013. Na
época, a Unido sustentava vicio de iniciativa, na medida em que somente o chefe do Poder

Executivo poderia propor tal alteracdo, ao passo que ocorreu por iniciativa parlamentar. A
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liminar na ADI foi indeferida, por maioria, sendo vencidos os votos dos Ministros Gilmar
Mendes e Marco Aurélio®.

A Defensoria Publica da Unido também apresenta situagdo de inferioridade
comparado ao Ministério Publico da Unido. Sao 639 defensores federais em contraposicdo a
1.916 integrantes do MPU, um numero 3 vezes superior. O or¢camento da DPU, em média, ¢
R$ 575 milhoes, ao passo que o do MPU é R$ 7 bilhoes, no ano de 2018. Por sua vez, a DPU
estd presente em apenas 30% do territorio nacional, ou seja, somente nas capitais, enquanto o
MPU esta presente em 100% do territério nacional, segundo dados da Associagdo Nacional
dos Defensores Publicos Federais (ANADEF).

A efetividade da autonomia funcional € uma conditio sine qua non para o
desempenho das fungdes da Defensoria Publica da Unido, sobretudo, para atuar, inclusive, de
forma contraria aos interesses do proprio Estado. Assim, podemos citar o caso atual da
proposta de reforma da previdéncia, no qual a Associagdo Nacional dos Defensores Publicos
Federais (ANADEF) se posiciona de forma totalmente contraria, na defesa dos interesses do
cidaddo de baixa renda e dependente da seguridade social, o que demonstra evidente choque
de ideias com os interesses do Poder Executivo Federal e do Ministério da Justica®. Se a DPU
ndo tivesse conquistado tal garantia funcional, o desempenho de sua fungdao de combater a
desigualdade social estaria prejudicado.

Estas interferéncias externas, denominadas fatores reais de poder, estdo
constantemente em confronto com os objetivos do 6rgdo defensorial, seja dos Estados ou da
Unido, de modo que existe uma tensdo continua para que a Defensoria Publica atue de forma
efetiva na tutela dos interesses da classe trabalhadora. As politicas publicas na area social,
dentre elas, o de acesso universal a justica, encontram resisténcias por parte das politicas
liberais que visam o desmonte dos direitos sociais, o que deixa em sobreaviso todos aqueles
que buscam a concretizacdo dos direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, em

virtude do principio da vedacao do retrocesso.

¥ Em: <http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=316898> (Acesso em: 02 maio
2019.)

“  Em: <https://www.anadef.org.br/component/content/article/1-latest-news/4260-a-capitalizacao-destroi-a-
previdencia-social-naoareformadaprevidencia> (Acesso em: 02 abril 2019.)
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3.3. Defensoria Publica Goiana: analise de suas estratégias de consolidacio.

Sobre o estado de Goias, necessdrio considerar que sua origem histérica ¢
resultante da disputa de poder de grupos oligarquicos, fator que reflete, nos dias atuais, nas
decisoes politicas e concepgao de prioridade para o Poder Publico.

Neste sentido, M. Silva (2012) reforca a existéncia desse embate:

Constituido sob o poder de coronéis, de grupos oligarquicos e com intensas disputas
pelo poder, terras e riquezas, a formacdo social e econdmica do estado se
impuseram, malgrado as resisténcias, lutas, confrontos e conquistas de camponeses.
Ao largo de uma perspectiva democratica, na periferia do desenvolvimento
capitalista brasileiro, confirma-se, em toda a sua historia, que o Goids foi a extensdo
e o brago forte dos interesses que crivaram e perpetuaram as assimetrias politicas,
sociais e econdmicas, as quais sdo extensivas ao momento contemporaneo. (M.
SILVA, 2012, p. 53)

O poder centralizador tipico do coronelismo e de grupos oligarquicos repercutiu
no tardamento da regulamentacdo da Defensoria Publica no estado de Goids, como se observa

na andlise das leis estaduais a respeito desta tematica.

3.3.1. Historico legislativo

Embora prevista na Constituicdo Federal desde sua promulgacao (1988), a
Defensoria Publica foi regulamentada em Goiés pela Lei Complementar Estadual n.° 51, de
19 de abril de 2005, a qual contém 47 artigos.

Na Lei Complementar Estadual n.° 51/2005, os limites da atuacdo da Defensoria

Publicas seguiram os mesmos moldes do texto constitucional:

Art. 1° Fica criada a Defensoria Publica do Estado de Goias, institui¢do essencial a
funcdo jurisdicional do Estado com autonomia funcional, administrativa e
orgamentaria, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial,
integral e gratuita aos necessitados, assim considerados na forma da lei.

Paragrafo unico. A Defensoria Publica do Estado ¢ conferido o direito de verificar o
estado de caréncia dos seus constituintes. (GOIAS, 2005)
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No artigo 2° da Lei Complementar Estadual n.° 51/2005, constam os principios
institucionais da Defensoria Publica, quais sejam: unidade, indivisibilidade e independéncia
funcional, principios equiparados aos dos membros do Ministério Publico (art. 127, §1° da
CF).

As funcgdes institucionais foram descritas no artigo 3° da Lei Complementar
Estadual n.° 51/2005. A estrutura do orgdo foi definida no artigo seguinte que dividia a
diregdo em Orgdo de Administragio Superior, Orgdos de Atuagdo, Orgdos de Execugdo e
Orgio de Administragdo. Posteriormente, esta classificagio foi alterada pela Lei
Complementar n.° 061/2008, que redefiniu as competéncias e estruturou as unidades

administrativas basicas e unidades complementares da seguinte forma:

Art. 4°-A. A Defensoria Ptblica do Estado estrutura-se com as seguintes unidades
administrativas basicas e respectivas unidades complementares:

I — Gabinete do Defensor Pablico-Geral do Estado:

a) Secretaria Geral,

b) Geréncia de Administragdo e Finangas;

¢) Corregedoria-Geral;

IT — Subdefensoria Publica-Geral do Estado:

a) Defensoria Civel;

b) Defensoria Criminal;

¢) Defensoria de Execugio Penal. (GOIAS, 2005)

Sobre a organizacdo e competéncia dos orgdos que compdem a Defensoria
Publica, percebe-se que as disposi¢des previstas no texto original da Lei Complementar n.°
051/2005 ainda estdo em vigéncia, sendo alteradas somente as nomenclaturas dos relativos
cargos e suprimidas as atribuigdes dos o6rgaos de execugdo, pela Lei Complementar n.°
61/2008.

As garantias do Defensor Publico estdo descritas no artigo 26 da Lei

Complementar Estadual n.® 51/2005:

Art. 26. Sdo garantias do Defensor Publico do Estado:

I — independéncia funcional no desempenho de suas atribuigdes;

II — inamovibilidade;

III — irredutibilidade de subsidios;

IV — estabilidade, apds o cumprimento de estagio probatorio. (GOIAS, 2005)

A Lei Complementar Estadual n.° 51/2005 também trata das normas estatutarias,

como ingresso na carreira, nomeagao € lotacdo, posse e exercicio, além da promogado. Elenca



109

também os deveres, as proibi¢des, impedimentos e a responsabilidade funcional dos
defensores publicos.

No anexo I da LC n.° 051/2005 foram criados 60 (sessenta) cargos de defensores
publicos de terceira categoria, 40 (quarenta) de segunda categoria e 30 (trinta) de primeira

categoria, totalizando 130 (cento e trinta) cargos no estado de Goids.

ANEXO I - CARREIRA DE DEFENSOR PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

CARREIRA | CATEGORIA [QUANTITATIVO [ CARGO |FUNCAO [EXIGENCIA MINIMA DE INGRESSO
Primeira (Final) 30
Segunda
Defensoria Int didri 40 Defensor
Puablica (Interme '1ar1a) Publico | Defensor |Graduagdo em Direito em Institui¢do de
Terceira 60 Publico |Ensino Superior reconhecida pelo MEC.
(Inicial)
TOTAL 130

FONTE: Anexo I da Lei Complementar n.® 051/2005.

Até a presente data (maio de 2019), foram nomeados e empossados apenas 85
defensores publicos, ndo preenchendo o nimero de cargos criados pela LC n.° 051/2005.

A comissdo responsavel pela realizacdo do primeiro concurso publico para
provimento do cargo de defensor publico do estado de Goids, de terceira categoria, foi
instituida em 2009, por meio do Decreto n.° 6.911 de 08.05.2009, limitando o quantitativo a
40 (quarenta) vagas.

Ainda no ano de 2009, foi editada a Lei Estadual n.° 16.779, de 11.11.2009, que
fixou normas sobre o regime de subsidios dos defensores publicos em Goids. Foram
regulamentadas, além do subsidio, as verbas de décimo terceiro salario, adicional de férias,
subsidio devido pelo exercicio de cargo em comissdo e a fungdo comissionada (artigo 1°,
paragrafo Unico).

Por esta mesma lei (n° 16.779/2009) foi fixado o subsidio para o defensor publico
de 3* Categoria em R$ 7.000,00 (sete mil reais); de 2* Categoria, em R$ 7.777,78 (sete mil,
setecentos ¢ setenta e sete reais e setenta e oito centavos); e, de 1* Categoria, em R$ 8.641,98

(oito mil, seiscentos e quarenta e um reais € noventa e oito centavos), conforme anexo unico.
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Mencionado concurso foi realizado no ano de 2010, com preenchimento inicial de
40 cargos, como determinado pelo Decreto n.° 6.911, de 08.05.2009, cujo salério inicial
estava na faixa de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Os aprovados no primeiro concurso publico, realizado em 2010, somente foram
nomeados em 2014, apos longa batalha judicial em razdo de agdo judicial proposta por 02
(dois) candidatos reprovados na fase discursiva.

Para a aprovacdo dos primeiros 14 (quatorze) colocados foi necessaria a
realizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC n.° 01/2013-90* PJ*', entre o Estado,
por intermédio da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento — SEGPLAN, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, em que ambos acordaram em deflagrar novo concurso publico
para provimento de mais 14 (quatorze) vagas, resguardando as 40 (quarenta) vagas relativas
ao primeiro concurso publico realizado, dentro do cronograma definido pelo TAC.

No entanto, a resisténcia ao cumprimento do TAC n.° 01/2013-90?PJ ensejou a
subscricio da Recomendacdo 002/2015-90* PJ*, datada de 25.03.2015, orientando ao
Governador a imediata nomeacgdo dos 14 (quatorze) candidatos aprovados no primeiro
concurso publico realizado.

Até entdo, as fungdes de defensor publico eram desempenhas por 78 (setenta e
oito) servidores publicos cedidos de outros o6rgdos, sendo, dentre estes, 23 (vinte e trés)
comissionados irregulares, em desvio de fungdo.

O empreguismo e o clientelismo foram praticas recorrentes nos Governos
goianos. Para M. Silva (2012), a necessidade de manutencao do status quo pelo bloco detentor
do poder requer a execugdo de politicas de dominagao e de usufruto da maquina publica a seu

favor:

[...] Sendo assim, a hegemonia politica e cultural em Goias tem relagdo profunda
com o clientelismo, o empreguismo, o coronelismo, o patrimonialismo, o damismo,
sobre os quais a mentalidade das elites se habituou ao paternalismo e as benesses do
poder publico. [...] No estado de Goids, essas marcas também presentes na
formagdo da cultura politica hegemonica no Pais, tem sua intensidade na capacidade
de perpetuacdo da politica tradicional, nos seus representantes, com continuidade de
dominagdo politica do Estado e usufruto da estrutura economica. Os aliados das
elites goianas, ainda exercendo dominacdo ideoldgica, tem amplo e fiel eleitorado
que os mantém na raia graida do poder, como seus “representantes” parlamentares
ou governantes. (M. SILVA, 2012, p. 57)

4 Anexo D.
42 Anexo E.
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Esta pratica de empreguismo pode ser observada no enquadramento de 06 (seis)
servidores da antiga e extinta Procuradoria de Assisténcia Judiciaria no cargo de defensor
publico, ocorrido no ano de 2013, utilizando como subterfigio a permissdo contida no artigo
22 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Dentre estes, foi nomeado pelo
Governador do Estado o primeiro Defensor Publico Geral de dentro do quadro da instituigao.

No ano de 2016, iniciou-se a nomeagao dos defensores publicos aprovados no 11
Concurso Publico, realizado no ano de 2014.

Diante da necessidade de adequacao da legislagdo goiana as altera¢des da Emenda
Constitucional n.® 80/2014, foi editada a Lei Complementar Estadual n.° 130, de 11.07.2017,
que dispde sobre a reorganizagido da Defensoria Publica no estado de Goids, cujo artigo 7°%
garantiu a autonomia funcional, administrativa, financeira e iniciativa de elaboracdo de sua
proposta or¢amentaria.

Somente com a edigdo da Lei Estadual n.° 19.920, de 26.12.2017, os subsidios dos
defensores publicos foram equiparados aos dos membros do Ministério Publico, com previsao
de que as despesas decorrentes serdo custeadas com recursos consignados no orcamento
proprio da Defensoria Publica. Os subsidios foram reajustados para os seguintes valores,

conforme anexo (nico:

ANEXO UNICO
CARGO VALOR DO SUBSIDIO
[Defensor Publico de 1* Categoria R$ 30.110,00
Defensor Publico de 2 Categoria RS 28.604,50
Defensor Publico de 3* Categoria R$27.174,27

FONTE: ANEXO 1 Lei Estadual n.° 19.920 de 26.12.2017.

A carreira de defensor publico em Goias teve grande impulsionamento a partir da
LC n.° 130/2017 e da Lei Estadual n.° 19.920/2017, as quais conferiram autonomia funcional,
administrativa, financeira e iniciativa de elaboracdo de sua proposta or¢amentaria, além de
equipararem o subsidio com o da carreira do Ministério Publico, respectivamente.

De toda a conjuntura legislativa exposta, percebe-se que, o entdo Governador,
Marconi Perilo (1999-2006/2011-2018), priorizou a permanéncia do sistema judicare (modelo

Paulista) em detrimento do modelo assalariado (salaried staff), a fim de que a assisténcia

4 Art. 7° A Defensoria Publica do Estado de Goias é assegurada autonomia funcional, administrativa, financeira
¢ iniciativa para elaboragdo de sua proposta orgamentaria, dentro dos limites estabelecidos no artigo 134, § 2°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, cabendo-lhe especialmente: [...] (GOIAS, 2017)
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judiciaria fosse prestada, em maior parte, por advogados dativos e servidores comissionados,
vinculados a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ), nos mesmos moldes praticados
pelos estados de Sdo Paulo e Santa Catarina. Somente com o desfecho da ADI 4.270/SC que
questionava a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 155/1997 de Santa Catarina, foi
impulsionada a carreira, no estado de Goiéas.

Embora a Defensoria goiana conte atualmente com apenas 85 (oitenta e cinco)
defensores publicos, esta prevista a nomeagdo de mais aprovados no cadastro de reserva, até a
classificagdo 103 (Edital n.° 08/2018)*, fazendo-se presente nas comarcas da Capital,
Inhumas, Anapolis, Trindade e Aparecida de Goiania.

Quanto aos servidores, at¢ o momento, ndo houve concurso publico para
contratacdo, tampouco de profissionais de areas afins, de modo que o quadro da Defensoria
Publica ¢ composto de servidores publicos efetivos cedidos pelo Poder Executivo Municipal,
como no caso do Municipio de Aparecida de Goiania (Edital 030/2018)*, além de servidores
voluntarios (Edital 04/2018)*. Para suprir a demanda de servidores, a Lei Complementar n.°
130/2017* também autoriza a requisi¢do de servidores do Poder Executivo.

Mais recentemente, segundo noticia veiculada no jornal O Popular no dia
13.05.2019, o atual Governador, Ronaldo Caiado (DEM-GO), celebrou compromisso com
representantes do Executivo, Legislativo, Judiciario, Defensoria e Ministério Publico para nao
nomearem aprovados em concursos publicos porventura realizados, até junho de 2020,
decisdo que alcanga cerca de 500 pessoas. O concurso publico previsto para este ano de 2019,
para preenchimento dos cargos de defensor publico, em cumprimento ao projeto de expansao,

ja ndo havera mais™®.

* Em: <http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/images/pdf/Edital n_008 2018.pdf> (Acesso em: 11
novembro 2018.)

¥ Em: <http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/images/pdf/Edital 30_2018.pdf> (Acesso em: 11
novembro 2018.)

4 Em: <http://www.defensoriapublica.o.gov.br/depego/images/pdf/Edital%20004_novo.pdf> (Acesso em: 11
novembro 2018.)

47Art. 236. Havendo necessidade, podera o Defensor Publico-Geral do Estado solicitar ao Chefe do Poder
Executivo a disposi¢ao de servidores do quadro proprio do Poder Executivo, para atuarem junto a Defensoria
Publica, em atividade auxiliar, sem prejuizo dos cargos e vagas da Defensoria Publica do Estado.

Paragrafo unico. Enquanto ndo instituido o quadro proprio de servidores da Defensoria Publica do Estado, os
seus servigos auxiliares ¢ de apoio continuardo a ser desempenhados por servidores do quadro do Poder
Executivo, mediante ato de disposi¢do, bem como podera se valer da Junta Médica do Poder Executivo para os
fins previstos nesta Lei Complementar. (GOIAS, 2017)

“* Em: <https://www.opopular.com.br/noticias/politica/suspensas-nomea%C3%A7%C3%B5es-de-concursados-
no-estado-1.1797403> (Acesso em: 16 maio 2019.)
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Apesar desta conjuntura, segundo a Revista Gestdo 2018, divulgada no proprio
site institucional, a Defensoria Publica no Estado de Goids superou 160 mil atendimentos na
Capital, nos 10 primeiros meses do ano de 2018, sendo as areas mais procuradas: em primeiro
lugar, a saude; seguida da Criminal, Familia e Civel. No interior, foram contabilizados 26.213
atendimentos, sendo 7.481 em Aparecida de Goiania; 8.116 em Trindade; 6.070 em Anépolis;
e 4.546 em Inhumas, totalizando 186.600 atendimentos em todo Estado.

No dia 06/12/2018 foi inaugurada a nova sede administrativa em prédio de 7
andares, alugado, situado no Setor Marista em Goiania, com 2.321,9 m?, local que abrigara,
além da sede administrativa, o espaco para atendimento inicial na area de Familia, Infancia e
Juventude. Na ocasido, a Prefeitura de Goidnia concedeu cessdo de uso de terreno de 2 mil
metros quadrados, localizado no Park Lozandes, para constru¢do de futura sede propria, na
regido do Férum Civel e deverd abrigar, em Unico prédio, toda a estrutura da Defensoria
Publica (REVISTA GESTAO, 2018).

O atendimento inicial relativo a temas como saide e processual familia ¢
realizado no prédio anexo ao Férum Civel, no Park Lozandes; enquanto o atendimento inicial
civel situa-se na Alameda dos Buritis, Setor Oeste, ao lado da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias; o atendimento processual de infancia e juventude € no prédio do Tribunal de
Justica; e o atendimento criminal, Tribunal do Juri e execucdo penal ¢ no prédio do Forum
Criminal. Por sua vez, os Nucleos Especializados em Direitos Humanos (NUDH) e Defesa e
Promoc¢ao dos Direitos da Mulher (NUDEM) estdo localizados em prédio situado no Setor
Sul. A Defensoria Publica de Instancia Superior, com atuag¢do junto ao Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica, situa-se em Brasilia.

Os defensores publicos goianos atuam em 06 (seis) pontos de atendimento em
Goiania e 01 (um) ponto de atendimento em Brasilia, demonstrando uma descentraliza¢ao do
servico prestado, de acordo com a especificidade da matéria, bem como uma dependéncia da
concessao de espagos publicos por outros 6rgaos, como ocorre nos prédios do Tribunal de
Justi¢a, Forum Civel e Criminal. Por outro lado, percebe-se que os locais de realizacdo destes
atendimentos iniciais estdo situados em areas nobres da cidade, dificultando o acesso por
parte de habitantes das periferias que precisam se deslocar com mais dificuldade, ainda que

por transporte publico, para reivindicar seus direitos.
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Na tentativa de sanar esta questdo do deslocamento, a Defensoria Publica criou o
programa Defensoria Publica Itinerante, o qual percorre bairros afastados da capital e das
cidades do entorno, bem como realiza atendimentos em cidades do interior ainda nio
atendidas de forma fixa pela Defensoria.

Como visto, as areas de atendimento mais procuradas junto a Defensoria Publica
foram: em primeiro lugar, a satde; seguida da area Criminal, Familia e Civel. Dentre as
causas ligadas a saude, as vagas em UTI’s sdo as demandas mais solicitadas. No ambito da
familia, infancia e juventude, os casos mais procurados foram sobre pensdo alimenticia,
guarda, divorcio, inventario, vagas em CMEI’s, entre outros (Revista Gestao, 2018).

Estas areas mais procuradas sdo relacionadas a questdo social. Sdo demandas
sociais que envolvem a inércia do Poder Publico, de forma direta ou indireta, principalmente
nas causas ligadas a saude e a ineficiéncia do servico publico, como falta de vagas nas
Unidades de Terapia Intensiva. Ademais, estas demandas, de fato, envolvem apenas pessoas
em situacdo de pobreza, com condigdes financeiras insuficientes para arcar com plano de
satde ou servigo médico particular e, por consequéncia, precisam procurar a Defensoria
Publica por também nao possuirem condigdes de arcar com advogado.

Outra demanda recorrente ¢ a area ligada a pensao alimenticia, guarda, divorcio e
vagas em Centro Municipal de Educagao Infantil (CMEI). Em sua maioria, sdo necessidades
inerentes a mulher de periferia, “maes solo” que sdo chefes de familia, caracterizando o que
Oscar Lewis apud PINTO (2009) denomina de “feminiza¢do da pobreza”. Os homens, na
periferia, sdo transeuntes, passam pelas residéncias em determinados periodos € vao embora,
deixando novos filhos que sao mantidos e educados somente pelas maes. Esta mae conta com
a ajuda da rede de parentesco a sua volta para criagdo destes filhos até encontrar outro
parceiro que provavelmente ird embora e deixard novos filhos, repetindo o ciclo. A auséncia
de contribui¢do dos homens com sua antiga familia, ex-companheiras e filhos ¢ chamado, por
Thales de Azevedo de “deser¢ao masculina” nas condi¢des de pobreza (PINTO, 2009).

A atuacdo da Defensoria Publica junto a estas demandas sociais inerentes a
periferia, reproduzida pelo sistema capitalista, ¢ de suma importancia para o enfrentamento

das expressoes da questdo social e, por consequéncia, no combate a desigualdade social.
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Para tanto, ¢ necessario que a Defensoria Publica esteja presente e atuante nas
periferias, bem como nas cidades do interior, para garantir o acesso a Justica pra todos, de

forma universal, em cumprimento ao projeto de expansao criado pela Defensoria Publica.

3.3.2. Projeto de expansao e interiorizacio

O artigo 98 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
estabeleceu um prazo até 2022 para que a Defensoria Publica seja instalada em todas as
comarcas do pais. Até a sua efetiva conclusdo, aludido dispositivo sugere prioridades, como
as localidades com maior indice de exclusdo social e maior adensamento populacional.

Com o objetivo de tragar metas para o efetivo cumprimento da ordenagao imposta
no artigo 98 do ADCT, a Defensoria Publica no Estado de Goids publicou a 1* versdao do
projeto de expansdo no ano de 2017 e a segunda versdo, no ano de 2018%.

Nesta segunda versdo do projeto de expansdo, foram elencados 30 (trinta)
objetivos especificos, no intuito de demarcar o passo-a-passo burocratico para consolidar a
expansao efetiva da Defensoria Publica para todas as comarcas do Estado.

Tais objetivos estdo dispostos por semestre, de modo que, em cada semestre, até o
ano de 2022, serd necessaria a adogdo das seguintes medidas: I) a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos vagos; II) encaminhamento de proposta de resolucao ao
Conselho Superior da Defensoria Publica para criagdo de 45 (quarenta e cinco) cargos de
atuagdo; III) concurso de remocdo para categoria superior dos defensores publicos ja em
exercicio; IV) nomeagdo e posse de 45 (quarenta e cinco) candidatos aprovados no concurso;
V) encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa para criagdo de 200 (duzentos)
cargos de defensor publico, sendo 50 (cinquenta) cargos de 1* Categoria, 70 (setenta) cargos
de 2* Categoria e 110 (cento e dez) cargos de 3* Categoria; VI) encaminhamento de proposta
orcamentdria a Assembleia Legislativa que comporte a nomeagao de 80 (oitenta) Defensores

Publicos de 3 Categoria.

4 Em: <https://issuu.com/dpego/docs/projeto_de_expansao_online> (Acesso em: 05 maio 2019.)




116

Tais medidas administrativas devem se repetir a cada semestre, a fim de que os
defensores publicos de 3* Categoria sejam removidos para 2* Categoria, mediante edital de
remocao, surgindo vagas a serem preenchidas por concurso publico de ingresso na carreira e,
concomitantemente, a folha de pagamento deve ser aumentada mediante encaminhamento a
Assembleia Legislativa de proposta orcamentaria, cumprindo a prerrogativa de iniciativa de
lei conferida a Defensoria Publica pela Emenda Constitucional n.® 45/2004.

Ao final desta trajetdria, no ano de 2022, o quadro de Defensores Publicos contara

com 330 membros dispostos da seguinte forma:

20221

FONTE: Projeto de expansdo da Defensoria Publica do Estado de Goias, 2018.

Até o prazo de 2022, os Estados devem atender ao comando do artigo 98, §2° do
ADCT, pelo qual a lotacdo dos defensores publicos devera ocorrer, de preferéncia, nas regides
com maiores indices de exclusdo social e de adensamento populacional.

O Projeto de Expansdo (2018) elaborado pela Defensoria Publica do Estado de
Goias, em sua primeira edi¢do, utilizou como critério para afericdo do adensamento
populacional em cada uma das comarcas do estado, a divisdo da soma das populagdes dos
municipios que compdem a comarca pela soma das extensdes territoriais desses mesmos
municipios.

Com relagdo ao critério de exclusdo social, o Projeto de Expansdo explica que,
neste momento, a Defensoria Publica Goiana percebeu a inexisténcia de indice especifico de
exclusdo social, porquanto, o coeficiente Gini revela a desigualdade social por meio da
diferenca entre rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, ndo demonstrando,
necessariamente, a exclusao social, mas tdo somente o nivel de concentragdo de renda.

A exclusdo social pode ocorrer por diversas causas € uma delas seria a pobreza.
Assim, para apurar a exclusdo social ¢ necessario considerar outras varidveis que revelam as
necessidades basicas que ndo sdo satisfeitas pela populacdo, como quantidade de vagas em
instituigdes de ensino e creche, existéncia de sanecamento basico, coleta de lixo e outros

fatores.
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Optaram por utilizar o indice de vulnerabilidade social aplicado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), considerando 16 indicadores sociais a partir das
variaveis dos censos demograficos do IBGE, nos anos de 2000 e 2010.

A férmula ficou assim definida:

IPI =APC x PIPC x IVSC

IPI: indice de prioridade institucional

APC: adensamento populacional da comarca

PIPC: percentual de incidéncia da pobreza na comarca

IVSC: indice de vulnerabilidade social na comarca (PROJETO DE EXPANSAO,
2018)

Com relagdo aos indicadores sociais, sdo divididos em trés grandes itens:
Infraestrutura Urbana, Capital Humano, e Renda e Trabalho, todos com o mesmo peso. No

subindice Renda e Trabalho, por exemplo, sdo avaliados os seguintes aspectos:

“a) renda menor ou igual a R$ 255,00; b) baixa renda e dependente de idosos; c)
desocupagdo; d) trabalho infantil; e) ocupagdo informal sem ensino fundamental,
considerando a pobreza em suas diversas particularidades” (PROJETO DE
EXPANSAO, 2019, p. 17).

Na segunda versao do Projeto de Expansdo, foram readequados os critérios
utilizados, sobretudo, na aferi¢do do adensamento populacional. Assim, em vez de utilizar a
base territorial do municipio (APC), este foi substituido pelo ntimero de populacdo da
comarca, de modo a apurar a real prioridade institucional na lotagdo dos defensores publicos.

Percebeu-se que o indice de incidéncia de pobreza na comarca ja estava retratado
no indice de vulnerabilidade social, ocorrendo verdadeiro bis in idem, razao pela qual optou
pela aplicagdo somente do indice de vulnerabilidade social, por ser mais abrangente.

A nova formula foi definida da seguinte forma:

IPI = Populacio x IVSC

IPI: indice de prioridade institucional

IVSC: indice de vulnerabilidade social na comarca. (PROJETO DE EXPANSAO,
2019, p. 17).

Buscou-se maior isonomia entre os Municipios, sem prejudicar aqueles que

possuiam base territorial maior que os demais e, por consequéncia, tornava o adensamento
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populacional menor, apesar do grande numero de habitantes, como no caso das cidades de
Santa Helena de Goias, Rio Verde, dentre outras.

Segundo o Projeto de Expansdo (2018), em conformidade com o comando
constitucional, na primeira etapa do plano de expansdo, onde houver um Juizo devera haver
um defensor, excluidos os juizados especiais civeis e criminais. Nas comarcas maiores que
possuam varas especializadas, sera um defensor por Juizo Civel, Juizo de Familia e Sucessoes
e Juizado da Infincia e Juventude.

Com relacdo aos juizados especiais, esclarece o Projeto de Expansao (2018) que
ndo considerados prioridade na primeira fase da expansdo, em razdo das caracteristicas da
jurisdicdo prestada, pautada no consenso, na simplicidade, informalidade e capacidade
postulatoria direta das partes no processo.

Com base no Indice de Prioridade Institucional (IPI), foi elaborado um ranking de

prioridade entre as cidades goianas para a implantagdo dos servigos da Defensoria Publica:

INDICE DE PRIORIDADE INSTITUCIONAL DAS COMARCAS DO ESTADO DE GOIAS

Coloc. Comarca 1PI Coloc. Comarca IPI Coloc. Comarca IPI
1 Goiania 1,00000 44 Flores de  0,02223 87 Nazario 0,01023
Goias
2 Aparecida de | 0,44471 45 Bela Vistade 0,02212 88 Santa 0,00995
Goiania Goiés Terezinha de
Goias
Anapolis 0,21852 46 Ipameri 0,02212 89 Uruana 0,00988
4 Luziania 0,18528 47 Palmeiras de 0,02184 90 Cachoeira  0,00977
Goias Dourada
5 Aguas Lindas  0,17211 48 Maurilandia 0,02151 91 Aruana 0,00974
de Goias
6 Valparaiso de 0,12188 49 Caiaponia  0,01996 92 Aracu 0,00937
Goias
7 Rio Verde 0,11713 50 Sdo Miguel 0,01994 93 Corumba de = 0,00909
do Araguaia Goias
8 Novo Gama | 0,10632 51 Cocalzinho 0,01951 94 Orizona 0,00885
de Goias
9 Trindade 0,10034 52 Ipora 0,01920 95 Piranhas 0,00874
10 Senador 0,09395 53 Alexania  0,01907 96 Paratina 0,00839
Canedo
11 Planaltina 0,08922 54 Ceres 0,01874 97 Serranopolis =~ 0,00816
12 Formosa 0,08134 55 Anicuns  0,01850 98 Itapirapua 0,00784

13  Santo Ant6nio @ 0,07161 56 Bom Jesus de 0,01839 99 Joviania 0,00768




do Descoberto Goias
14 Cidade 0,05635 57 Silvania 0,01822 100 Estrela do 0,00768
Ocidental Norte
15 Cataldo 0,05497 58 Sao 0,01720 101 Sanclerlandia  0,00716
Domingos
16 Goianésia | 0,05166 59 Piracanjuba 1 0,01692 102 Buriti Alegre = 0,00709
17 Itumbiara 0,05070 60 Alto Paraiso 0,01664 103 Corumbaiba = 0,00701
de Goias
18 Jatai 0,04955 61 Acretna 0,01625 104 | Carmo do Rio 0,00695
Verde
19 Mineiros 0,04451 62 ITaciara 0,01610 105 Itaja 0,00687
20 Cristalina 0,04502 63 Itapuranga  0,01570 106 Firminépolis = 0,00679
21 Caldas Novas | 0,04302 604 Sdo Luisde 0,01545 107 Taquaral de = 0,00659
Montes Belos Goias
22 Goianira 0,04067 65 Mozarlandia 0,01524 108 Itaguaru 0,00630
23 Posse 0,03767 66 Nova Crixas 0,01520 109  Fazenda Nova 0,00627
24 Jaragua 0,03513 67 Pirenoépolis  0,01509 110 Paranaiguara = 0,00625
25 Padre 0,03393 68 Pires do Rio  0,01482 111 Crominia 0,00604
Bernardo
26 Porangatu 0,03175 69 Cacu 0,01440 112 Barro Alto 0,00602
27 Niquelandia = 0,03125 70 Jandaia 0,01437 113 Petrolinade = 0,00581
Goias
28 Quirinépolis | 0,03125 71 Rubiataba | 0,01396 114 Montividiu = 0,00563
29 Inhumas 0,03013 72 Goianépolis  0,01393 115 Turvania 0,00534
30 Alvorada do | 0,02983 73 Cavalcante 0,01354 116  Montes Claros 0,00531
Norte de Goias
31 Guapo6 0,02869 74 Crixas 0,01302 117 Itaugu 0,00484
32 Uruagu 0,02825 75 Leopoldo de  0,01288 118 | Santa Cruzde 0,00416
Bulhdes Goias
33 Goiatuba 0,02646 76 Hidrolandia 0,01286 119 Goiandira 0,00406
34 Aragargas  0,02482 77 Jussara 0,01269 120 Israclandia  0,00369
35 Minagu 0,02435 78 Campinorte 0,01251 121 Aurilandia 0,00335
36 Neropolis  0,02432 79 Abadiania  0,01105 122 Mossamedes = 0,00245
37 Itaberai 0,02424 80 Sdo Simdo | 0,01099 123 Ivolandia 0,00236
38 Santa Helena | 0,02397 81 Mara Rosa  0,01076 124 Urutai 0,00229
de Goiéas
39  Campos Belos 0,02375 82 Vianépolis  0,01061 125 Varjao 0,00200
40 Itapaci 0,02278 83 Rialma 0,01046 126 Cumari 0,00163
41 Pontalina  0,02272 84 Edeia 0,01043 127 Panama 0,00158
42 Goias 0,02257 85 Cachoeira | 0,00977

Alta
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43 Morrinhos | 0,02234 86 Formoso 0,01026
FONTE: Projeto de Expansao da Defensoria Piblica do Estado de Goias. Elaboragao propria.

Goiania ¢ a cidade com o maior indice IPI, calculado pela populacdo versus o
indice de vulnerabilidade social da comarca, ao passo que Panamd, uma cidade com apenas
2.627 (dois mi, seiscentos ¢ vinte e sete) habitantes, segundo proje¢do do IBGE, possui o
menor indice IPI e serd a ultima comarca, no critério de prioridade, a receber uma unidade da
Defensoria Publica.

Sobre a paridade/isonomia existente entre os O0rgdos que compde o sistema da
justica no estado de Goids, enquanto, atualmente, sao 85 defensores publicos nomeados em
todo Estado, existem em atividade 402 membros do Ministério Publico e 418 membros do
Poder Judicidrio. Sdo 126 comarcas no estado de Goias e, na Capital, sdo 96 Varas no total,
incluindo os Juizados Especiais.

Segundo o Cdédigo de Organizagdo Judiciaria do Estado de Goias (COJEG), as
comarcas sao divididas em entrancia inicial, intermediaria e final. Nas comarcas de entrancia
inicial, existe a vara Unica onde ¢ lotado apenas 1 (um) juiz de direito que atua em todas as
areas. Nas de entrancia intermediaria, em razdo do maior volume de demandas judiciais, ha
necessidade de criagdo de varas judiciais para atuagdo em areas especializadas (civel,
criminal, fazenda publica, juizados, entre outros). A entrancia final corresponde a capital,
lotagdo final dos membros do Judiciario. Assim, percebe-se que, embora existam 127
comarcas e 96 Varas na capital, ha comarcas com maior demanda de magistrados, promotores
e defensores que outras, em razdo do volume de processos.

Estes numeros levam a constatagdo de que o quadro de defensores publicos no
estado de Goias ¢ bem aquém do necessario. Embora exista um equilibrio entre o nimero de
membros do MP (402)* e do Judiciario (418)*', o quantitativo de defensores publicos (85) é
equivalente a 20% do total de juizes de direito, o que demonstra o forte desequilibrio
institucional dentro do sistema da justica.

E de suma importincia que as metas estabelecidas no Projeto de Expansio da

Defensoria Publica sejam, de fato, cumpridas, a fim de viabilizar a instalagdo do 6rgdo da

% Ntimero retirado da folha de pagamento, contida no Portal da Transparéncia no site: <www.mp.go.gov.br>
(Acesso em: 05 maio 2019.)

! Numero segundo consta na lista de antiguidade, retirado do site: <www.tjgo.jus.br> (Acesso em: 05 maio
2019.)
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Defensoria Publica em todas as comarcas do estado de Goids, até o ano de 2022, seguindo os
critérios estabelecidos pelo artigo 98, §2° do ADCT. Necessario ¢ que a populagao em geral
tenha acesso a Justi¢a por meio da Defensoria Publica, seja de forma individualizada ou por
demanda coletiva, a fim de se garantir a efetiva prestagdo jurisdicional assegurada a todos
pelo artigo 5°, inciso LXXIV* cominado com o inciso XXXV, ambos da Constituigdo

Federal.

3.3.3. Nucleos Especializados de Atendimento

A Defensoria Publica atua na tutela de interesses coletivos por meio de seus
Nucleos Especializados.

A instituigdo em Goias hoje possui seis nucleos especializados, o Nucleo
Especializado em Direitos Humanos — NUDH; o Nucleo Especializado de Defesa e Promocao
dos Direitos da Mulher — NUDEM; Infancia e Juventude; Civel; Familia; e Criminal.

Destacam-se os dois primeiros (NUDH e NUDEM) que desenvolvem trabalhos
sociais de orientagdo juntos as escolas e a populacdo, com relagdo a temas sociais
importantes, como combate e enfrentamento a violéncia doméstica e defesa de grupos
estigmatizados.

O NUDEM tem realizado, inclusive, programa de atuagdo itinerante, denominado
“Defensoria Itinerante Mulher” que percorre os bairros da cidade de Goiania e cidades do
entorno e atendem demandas trazidas pelas mulheres, como vagas em CMEI’s, pensio
alimenticia, divorcio e retificagdo de nome, além do peticionamento e ajuizamento de agdes
judiciais.

A Recomendag¢ao Administrativa n.° 01, de 01.04.2019, elaborada pelo NUDEM,

que aborda oito pontos que podem contribuir na prevengdo e combate ao assédio dentro das

52 Artigo 5°. Inciso LXXIV, CF - O Estado presara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. (BRASIL, 1988)

53 Artigo 5°. Inciso XXXV , CF - A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesio ou ameaga a direito
(BRASIL, 1988).


http://www.tjgo.jus.br/
http://www.mp.go.gov.br/
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escolas. Assim, a Defensoria Publica tem realizado palestras e eventos em escolas para, de
forma coletiva, dialogar sobre a cultura do assédio sexual dentro do ambiente escolar™.

O NUDH participa de eventos e discussdes sobre grupos sociais discriminados,
como populagdo carcerdaria, pessoas com deficiéncia, idosos, moradores de rua, na inteng¢ao de
garantir a efetivacao de direitos a estes grupos em situacao de vulnerabilidade.

Estes Nucleos Especializados também existem em outros Estados da Federagao.
Um exemplo ¢ o Nucleo Especializado de Combate a Discriminagdo, Racismo e Preconceito
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Este Nucleo tem como missdo combater toda e
qualquer forma de discriminagdo, racismo e preconceito, através de medidas judiciais e
extrajudiciais para a tutela dos interesses individuais e coletivos de grupos sociais
discriminados (VIEIRA e RADOMYSLER, 2015).

O Nucleo Especializado de Combate a Discriminacdo, Racismo e Preconceito da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo atua também na realizagdo de audiéncias publicas
com o objetivo de aprimorar a atuacdo da instituicdo e dar visibilidade as demandas
especificas. Ja ocorreu audiéncia publica para debater a politica de atendimento a mulher em
situag@o de violéncia doméstica e familiar, bem como sobre a saude dos travestis, transexuais
e transgéneros.

Na atribuicao dos Nucleos destaca-se a promog¢ao da educacao em direitos como
pratica que favorece o reconhecimento das diferencas por meio de folders e cartilhas, com
realizacdo de eventos e capacitagdes, em parceria com a sociedade civil, além do mapeamento
dos servigos publicos. Assim, alcanca-se a democratizagdo do conhecimento sobre o
funcionamento da justica, contribuindo para que grupos estigmatizados possam identificar
situacdes e lutar pela efetivacdo de direitos (VIEIRA e RADOMYSLER, 2015).

O Centro de Atendimento Multidisciplinar (CAM) da Defensoria Publica do
estado de Sdo Paulo™ foi implantado em 2010, quando houve o primeiro concurso
para assistentes sociais ¢ psicologos. A estrutura e o funcionamento dos CAM’s foram
regulamentados pela Deliberagdao n°® 187, de 12.08.2010, do Conselho Superior da Defensoria
Publica e possui atuagdo especializada em demandas complexas, tais como: transtorno mental,

uso abusivo de drogas, violéncia doméstica e outros tipos de violéncia, vulnerabilidades

* Em: <http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?ption=com_content&view=article&id=1689:
nudem-dpca-e-diretores-de-escolas-particulares-debatem-assedio-sexual-em-reuniao&catid=8 &Itemid=180>
(Acesso em: 05 maio 2019.)

3 Em: <https://www.defensoria.sp.def br/dpesp/Default.aspx?idPagina=5416> (Acesso em: 11 novembro 2018.)
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sociais e conflitos familiares. Assim, a atuacdo interdisciplinar de assistentes sociais e
psicélogos, em conjunto com defensores publicos, amplia o sentido de justica e potencializa
as estratégias para seu acesso, atendendo em 04 eixos principais:
- Atendimento Psicolégico e/ou Social, incluindo atuagdo em Composi¢do
Extrajudicial de Conflitos;
- Produg¢do Técnica (Elaboracao de Relatorios, Pareceres, Laudos e Quesitos, dentre
outros);
- Mapeamento e Articulagdo com a Rede de Servigos;

- Participagdo em Atividades de Educagdo em Direitos ¢ Formagdo. (VIEIRA E
RADOMYSLER, 2015, p. 464)

A Defensoria Publica do estado de Sdo Paulo também utiliza ferramentas tanto
legais quanto extralegais, além da funcdo institucional de defender interesses coletivos e
difusos.

Para Vieira e Radomysler (2015), o fortalecimento dos Nucleos Especializados
representa um importante reflexo no novo dimensionamento dado a Defensoria Publica. Seu
objetivo maior, além de solucionar problemas sociais especificos, ¢ proporcionar a
transformacgdo social em determinadas arecas com maior liberdade de trabalho. Para tanto,
necessario o envolvimento de formuladores de politicas publicas e processos legislativos,
formadores de opinido e a sociedade em geral, mediante diferentes técnicas legais, politicas e
sociais.

A atuagdao conjunta com Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS),
Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), Conselho Tutelar e
outros 6rgdos, que se incluem no sistema de garantias de direitos, ¢ de suma importancia para
o acolhimento do assistido, em sua totalidade, além da formacdo e preparacdo de equipe
multidisciplinar, como assistentes sociais € psicologos.

A interdisciplinaridade ndo ¢ compreendida como uma exigéncia somente para a
concretizagdo do direito, mas para o entendimento do conhecimento cientifico e pratico em
geral. Nesse contexto, o didlogo ndo deve se dar, tdo somente, entre individuos isolados, mas,
especialmente, entre areas e campos de conhecimento (IV DIAGNOSTICO, 2015).

A efetivacdo dos direitos dos cidaddos ¢ alcangada de forma plena tdo somente por
meio da interdisciplinaridade, elemento imprescindivel para a concretizagdo do direito e,

sobretudo, para a propria garantia do acesso a Justiga.


http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1689:nudem-dpca-e-
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1689:nudem-
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Ademais, “[...] a auséncia de convénios ou quadro proprio de funcionarios de
outras areas pode ser fatal para a realizagdo da interdisciplinaridade no trabalho, bem como
implica a dificuldade de avangar com alguns projetos que demandem conhecimentos diversos
do juridico.” (IV DIAGNOSTICO, 2015, p. 48).

Outro exemplo de atuagdo social da Defensoria Publica do estado de Sao Paulo
foi a instituicdo de cotas raciais no proprio concurso de ingresso para defensores publicos, a
partir do ano de 2014. Favorecer a participa¢do e a aprovacao de representantes de grupos
historicamente discriminados, como negros e indigenas, favorece a aproximacdo da
instituicdo as causas e contexto social em que estdo inseridos, combatendo o esteridtipo
negativo de que ndo sdo capazes e a naturalizacdo da marginalizacdo dos grupos sociais
vulneraveis.

De acordo com o Edital do VIII Concurso de Ingresso na Carreira de Defensor
Publico do Estado de Sdo Paulo, realizado no ano de 2019, do total de 40 vagas previstas,
além da cota para candidatos com deficiéncia, foi reservado o percentual de 20% das vagas
para candidatos negros e indigenas™.

As agdes afirmativas podem possibilitar a consolidacio de uma Defensoria
Publica mais plural e democratica, promovendo a transformagdo da representacao social em
uma importante instituigdo do sistema de justica, deixando de constituir como espaco
essencialmente branco (VIEIRA e RADOMYSLER, 2015).

A consolidagao das acdes afirmativas no ambito da Defensoria Publica também
sofreu grande resisténcia por parte dos proprios membros. A aprovacao da politica de cotas
raciais teve o placar apertado de seis votos a favor e quatro contra (VIEIRA e
RADOMYSLER, 2015).

Outra instituicdo que merece destaque ¢ a Defensoria Publica do Rio de Janeiro.
Sao varios nucleos tematicos que alcancam grupos vulneraveis como crianga e adolescente,
idosos, mulher vitima de violéncia doméstica, portadores de necessidades especiais, além de
outras temdticas como loteamentos irregulares, terra e habitacdo, policia militar, sistema
penitencidrio, direitos humanos, fazenda publica e pessoas juridicas sem fins lucrativos

(MOTTA, 2006).

% Em: <https://www.concursosfcc.com.br/concursos/dpesp118/edital viii_concurso-para_csdp_final.pdf>
(Acesso em: 13 abril 2019.)
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A atuacao da Defensoria Publica diretamente com a populacdo ¢ uma faceta do
processo de democratizagdo das institui¢des da justica, que ndo deve se limitar ao plano
interno. Necessario estabelecer um didlogo amplo, aberto e em sintonia com as instancias
representativas da sociedade civil. A participacdo social se mostra necessaria, inclusive, para
ampliar o conteudo das normas e aproxima-lo das demandas populares e plurais (IV
DIAGNOSTICO, 2015).

Peter Haberle (1997) cria a figura de uma sociedade aberta dos intérpretes da
Constitui¢ao que, de forma mais ampliada, conceitua os atores do processo de concretizacao
constitucional, por meio de participagdo plural que envolva as forcas sociais da comunidade
politica.

Segundo Bonavides (2008), o método concretista desenvolvido por Peter Héberle

desdobra-se através de trés pontos principais:

[...] o primeiro, o alargamento do circulo de intérpretes da Constitui¢do; o segundo,
o conceito de interpretacdo como um processo aberto e publico; e, finalmente, o
terceiro, ou seja, a referéncia desse conceito a Constitui¢do mesma, como realidade
constituida e  ‘publicizagio’  (verfassten — Wirklichkeitund — Offentlichkeit).
(BONAVIDES, 2008, p. 509)

Os destinatarios do texto constitucional, para a aludida teoria, ndo se restringem
ao corpo classico de intérpretes, porém abrangem todos os cidaddos, tornando aberto o
processo interpretativo para facilitar a dialética entre Estado e sociedade, a fim de que esta
realidade se integre ao proprio espirito da Constituigdo como reflexo da democracia
participativa inerente ao Estado de Direito.

Em outro momento Bonavides (2008) sintetiza a finalidade da teorética

concretista alema:

[...] A interpretacdo concretista, por sua flexibilidade, pluralismo e abertura, mantém
escancaradas as janelas para o futuro e para as mudangas mediante as quais a
Constituicdo se conserva estavel na rota do progresso ¢ das transformagdes
incoerciveis, sem padecer abalos estruturais, como os decorrentes de uma agéo
revolucionaria atualizadora. Mas para chegar a tanto faz-se mister uma ideologia: a
ideologia democratica, sustentaculo do método interpretativo da Constitui¢do aberta
concedido por Haberle, e que serve de base, portanto, a uma hermenéutica de
variacdo e mudanca. (BONAVIDES, 2008, p. 515)

A interpretacdo constitucional pode e deve ser realizada de forma antecipada por

qualquer individuo. Assim, cidaddos e grupos, 6rgdos estatais, sistema publico e a opinido
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publica, como elementos sociais, representam for¢as produtivas de interpretagdo, tornando-se
intérpretes constitucionais em sentido /ato, ao passo que o restrito grupo oficial de
hermeneutas (juizes) seriam os intérpretes em sentido strict (HABERLE, 1997).

A Defensoria Publica, neste toar, tem realizado parcerias com canais
participativos, como Conselhos de Politicas Publicas, Conferéncias, Comissdes, Audiéncias
Publicas, com vistas a fortalecer um didlogo com a sociedade civil.

Segundo Tamamoto (2006) ¢ de suma importancia o trabalho realizado junto aos
Conselhos de Saude e de Assisténcia Social nas esferas nacional, estadual e municipal, aliados
aos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, responsaveis pela formulagdo de politicas
publicas envolvendo grupos considerados vulneraveis, como crianga e adolescente, terceira
idade e portadores de necessidades especiais.

A Defensoria Publica ganha destaque em virtude de sua funcdo institucional de
defesa e promogao dos direitos humanos. Ademais, segundo lamamoto (2006), necessario que
haja de forma permanente uma articulagao politica conjuntamente com a sociedade civil

organizada, para definicdo de estratégias no campo da democracia:

[...] O proposito é promover uma permanente articulagdo politica no ambito da
sociedade civil organizada, para contribuir na definicdo de propostas e estratégias
comuns ao campo democratico. Esse projeto requer a¢des voltadas ao fortalecimento
dos sujeitos coletivos, dos direitos sociais e a necessidade de organizacao para a sua
defesa, construindo aliangas com os usudrios dos servigos na sua efetivagdo. Nesse
sentido é fundamental estimular inser¢des sociais que contenham potencialidades de
democratizar a vida em sociedade, conclamando e viabilizando a ingeréncia de
segmentos organizados da sociedade civil na coisa publica. Ocupar esses espacos
coletivos adquire maior importancia quando o bloco do poder passa a difundir e
empreender o trabalho comunitario sob a sua dire¢do, tendo no voluntariado seu
maior protagonista. Representa uma vigorosa ofensiva ideoldgica na construcao e/ou
consolidacdo da hegemonia das classes dominantes em u m contexto econdmico
adverso, que passa a requisitar ampla investida ideologica e politica para assegurar a
direcdo intelectual e moral de seu projeto de classe em nome de toda a sociedade,
ampliando suas bases de sustentagdo e legitimidade. (IAMAMOTO, 2006, p. 28)

A Defensoria Publica, ao ser legitimada para a defesa de interesses de grupos
vulneraveis com a propositura de agdes coletivas, além do trabalho extrajudicial
desempenhado junto a comunidade, passou a ser agente atuante na articulacdo politica no
ambito da sociedade civil organizada. Isto confere maior contribui¢do na definicdo de

propostas e estratégias comuns as politicas publicas ligadas a area social, bem como

possibilita maior conscientiza¢ao social da populagdo dentro de contexto da luta de classes.
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Afinal, as politicas sociais deixaram de possuir cunho assistencialista para configurar
verdadeiro direito do cidadao que, para tanto, precisa ter consciéncia de sua necessidade

social e do meio eficaz para alcancar a prestacao positiva do Estado correspondente.

3.3.4. Defensoria Itinerante

r

Outro projeto desenvolvido pela Defensoria Publica em Goids ¢ o “Defensoria
Itinerante”, com o objetivo de levar atendimento juridico, integral e gratuito a populagdo de
bairros mais afastados em Goiania e aos Municipios onde a DPE-GO ainda nao foi instalada.
Vale registrar que, no ano de 2018, a DPE-GO realizou 13 edigdes que atenderam aos
municipios de Luziadnia, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Aguas Lindas, Cidade Ocidental e
Campos Belos. Em dois anos, foram atendidas mais de 5,8 mil pessoas que tiveram as agoes
propostas que ficaram sob a responsabilidade da Segunda Subdefensoria Publica Geral
(Revista, 2018).

A Defensoria Itinerante ¢ uma ferramenta utilizada para alcangar a populagao que
reside em bairros mais afastados na capital, visto que as 06 (seis) unidades da Defensoria
Publica estdo localizadas em bairros nobres, o que dificulta o acesso destes cidaddos, os quais
dependem, na maioria das vezes, de transporte publico para o seu deslocamento, além do
atendimento no interior, denotando a importancia do acesso a Defensoria para todos.

A simples existéncia de unidades deste 6rgao ou da presenca dos defensores nas
unidades jurisdicionais ndo garante a sua universalizacdo, uma vez que ¢ preciso garantir,
adicionalmente, que o publico-alvo da instituicdo tenha condigdes efetivas de acesso a essas
unidades. Sendo sua missdo garantir a defesa da classe de baixa renda e dos grupos
vulneraveis, ¢ imprescindivel que esses tenham, de fato, acesso aos servigos prestados pelas
Defensorias Publicas.

A acessibilidade a Defensoria Publica consiste, também, no transporte publico
adequado e habil ao assistido, além de condicdes diferenciadas aqueles que possuem
capacidade de mobilidade reduzida, notadamente as pessoas com deficiéncia. Podemos

afirmar que eventual restri¢do espacial e de localizacdo que dificulte ou mesmo impeca o
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acesso da populagdo carente aos servicos de responsabilidade do o6rgdo inviabiliza o
cumprimento de sua missao, conforme consta na referida Lei Complementar 132/2009.

Importante que os edificios estejam localizados em locais de facil acesso, com
linhas de 6nibus suficientes e com estrutura adequada para o recebimento de pessoas com
mobilidade reduzida, sejam deficientes, idosos ou criancas.

O programa Defensoria Itinerante ¢ de suma importancia, pois 0s proprios
defensores vao ao encontro da populagdo, ouvir seus anseios e possibilitar o acesso aos seus
direitos que pode ocorrer de varias formas, judicial ou extrajudicial, mediante as parcerias
firmadas com outros 6rgaos governamentais.

Como exemplo, podemos citar a parceria firmada entre a Defensoria Publica e a
Organizagao das Voluntarias de Goias (OVG), por meio da qual o 6rgdo prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos beneficiarios vinculados aos programas e projetos da OVG,
seja por meio de atendimento em mutirdes, itinerantes, seja por intermédio da criacdo de
instrumentos e fluxos para agendamento e recepcao de demandas. De acordo com a noticia,
veiculada no site institucional, a Defensoria Publica também encaminhara a OVG os idosos,
deficientes, adolescentes e jovens atendidos, para participagdo em programas e projetos, além
de atendimento socioassistencial®’.

A Defensoria Itinerante ¢ um instrumento utilizado como paliativo para o
atendimento das populacdes que ainda ndo contam com a instalagdo definitiva do 6rgdo.
Enquanto ndo houver a concretizacdo do plano de expansdo da Defensoria a todas as
comarcas do interior, em conformidade com o comando contido no art. 98, §2° do ADCT, o
programa itinerante atende, de forma transitéria e, na medida do possivel, as demandas de
determinada regido da cidade de Goiania ou do estado de Goids, sempre na busca de garantir a

todo individuo o acesso universal a justi¢a, conforme lhe garante a Constitui¢do Federal.

7 Em: < http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?ption=com_content&view=article&id=1695
defensoria-publica-e-ovg-assinam-acordo-de-cooperacao&catid=8&Itemid=180> (Acesso em: 05 maio 2019.)




129

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi mapear o contexto histérico, politico e social em que
foi criada a Defensoria Publica, com base na Constituicdo Federal de 1988, como o6rgao
autdbnomo e responsavel pelo servico publico de acesso a Justiga pela classe trabalhadora e as
razdes do tardamento de sua implantagdo, em especial, no estado de Goias.

Como resultado desta pesquisa, percebeu-se que a criacdo da Defensoria Publica
como orgado autonomo e independente do Poder Executivo contrariou interesses de categorias
profissionais, fator que postergou a implantagdo da instituicdo nos Estados brasileiros. A
atuacdo destes grupos se enquadra no que Ferdinand Lassale denomina de “fatores reais de
poder”. Segundo esta teoria, os fatores reais de poder equivalem aqueles atores que, de fato,
possuem o poder de dar cumprimento efetivo a norma, sem 0s quais a norma constitucional
ndo passaria de uma mera folha de papel. Assim, grupos profissionais representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, Procuradores de Estado, membros do Ministério Publico e
politicos locais, como Governadores e Deputados, de forma direta ou indireta, influenciaram
na demora legislativa acerca da regulamentacdo especifica da Defensoria Publica nos estados
e, sobretudo, em Goias.

Em Goias, o entdo Governador Marconi Perilo (1999-2006/2011-2018) priorizou
a permanéncia do sistema judicare (modelo Paulista) em detrimento do modelo assalariado
(salaried staff), a fim de que a assisténcia judiciaria fosse prestada, em maior parte, por
advogados dativos e servidores comissionados, vinculados a Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria (PAJ), nos mesmos moldes praticados pelos estados de Sao Paulo e Santa Catarina.

Percebe-se que o entdo Governador aguardou a desfecho da ADI 4.270/SC que
questionava a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 155/1997 de Santa Catarina. Diante da
declaragao de inconstitucionalidade pelo STF, o Governador de Goids providenciou o
imediato enquadramento de 6 (seis) advogados dativos da extinta Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria (PAJ) no cargo de Defensor Publico, na forma do permissivo do artigo 22 do
ADCT, ocasido em que foi nomeado o primeiro Defensor Publico Geral dentre aqueles

enquadrados.


http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1695:defensoria
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1695:d
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=1695
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Esses advogados ndo se submeteram a concurso publico para assumirem o cargo
de defensor, ao contrario, se beneficiaram de relagdes politico-pessoais de apadrinhamento,
para se constituirem servidores publicos efetivos nesse orgao.

A dificuldade na nomeacdo dos primeiros aprovados no concurso publica
realizado, no estado de Goias, para substituir aqueles servidores que estavam em desvio de
funcdo ou figuravam em cargos comissionados, como “cabide de empregos”, nomeados por
indicagdo politica, demonstram a resisténcia sofrida pelos membros da carreira defensorial.

O Ministério Publico também manifestou resisténcia quanto ao fortalecimento da
Defensoria Publica no desempenho de suas fungdes, tanto que a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP) acionou o Supremo Tribunal Federal contra a
titularidade da Defensoria Publica para propor acdo civil publica na tutela de interesse
coletivo.

Outra situagdo paradoxal percebida foi a dificuldade enfrentada pela Defensoria
Publica, no estado de Goids, quanto a regulamentagdo da autonomia or¢camentaria, o que
sobrepujou com a edi¢do da Emenda do Teto de Gastos no ambito federal e seus reflexos em
Goias que dificultaram sobremaneira a efetivacdo do projeto de expansdo e interiorizacao
determinado pela EC 80/2014.

De igual forma, as Defensorias da Unidao e do Distrito Federal também sofreram
com interferéncias quando do reconhecimento de sua autonomia funcional e administrativa,
que ocorreu somente em 2013, o que explica a atuacdo dos “fatores reais de poder”
consubstanciados em grandes representantes do mercado financeiro internacional que agiram
de forma direta no &mbito federal.

A expansdo de um o6rgdo estatal para todas as comarcas do pais requisita, por
exemplo, o investimento em novos concursos publicos para o cargo de Defensor e para
servidores, constru¢do de prédios publicos ou locagdo de espagos, aquisi¢do de materiais de
informatica, mobilidrio, contratacdo de empresas terceirizadas de seguranga e limpeza,
aquisicdo de veiculos oficiais, além de varios outros gastos suplementares. A folha de
pagamento ¢ outra consequéncia direta da expansdo da Defensoria Publica, pois a nomeacao
de mais defensores exigird maior or¢amento para suprir as despesas com pessoal, pois a
valorizagao da carreira, com as vantagens pecuniarias que lhes sdo inerentes, ¢ um fator

preponderante para o bom e fiel desempenho da sua fun¢do constitucional.
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Tudo isso estd voltado para a questdo do investimento em politicas publicas
sociais, a fim de facilitar o acesso e, ainda, permitiria a ampliagdao e expansao da Defensoria
Publica. Em consequéncia, leva a necessidade de ter recursos humanos, fisicos e estruturais e,
assim, efetivar direitos constitucionais.

Alguns estados postergaram o maximo possivel a implantacio da Defensoria
Publica, como no Amapa, outros desrespeitaram a Constituicdo Federal, como em Santa
Catarina.

Com relagdo ao quadro demonstrativo, percebe-se que os 5 (cinco) estados
brasileiros com maior nimero de defensores publicos nomeados aqueles que possuem maior
rendimento médio mensal por pessoa

De forma contraria, os estados que possuem o menor numero de defensores
publicos estdo, em sua maioria, localizados nas regides Norte ¢ Nordeste, e possuem menor
rendimento médio mensal.

Pelo critério econdmico, a necessidade social estd diametralmente oposta ao
nimero de defensores publicos necessarios para prestacdo do servico de assisténcia judicidria
com qualidade, conforme garante a Constituicao Federal.

Goids ocupa o 8° lugar, com renda média mensal per capita e possui 85
defensores publicos e esta na 7° posicdo no ranking dos estados com menos defensores
publicos nomeados.

Goiania, por sua vez, ¢ considerada a capital dos condominios horizontais de luxo,
todavia, a capital ja foi considerada a mais desigual do Brasil e da América Latina, ¢ a 10?
cidade mais desigual do mundo, o que demonstra outra situacao de paradoxo, na medida em
que os defensores publicos se concentram na capital e regido metropolitana e a populagdo de
menor renda encontra-se nos pequenos municipios, na area rural e nas periferias das grandes
cidades, locais desprovidos deste servigo publico, de forma permanente.

Percebe-se que no estado de Goias ainda ha muito o que se desenvolver no que
concerne a assisténcia judicidria gratuita e de qualidade como direito fundamental da
populagao.

Como forma de preencher esta lacuna, a Defensoria Goiana instituiu varios

programas, como a “Defensoria Itinerante” e o projeto de expansao.
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A Defensoria Publica possui como objetivo primordial a reducdo das
desigualdades sociais e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos. Sao demandas
sociais que se opdem ao projeto neoliberal, de economia de mercado, que prioriza interesses
financeiros internacionais. Medidas como reducdo de investimentos sociais, enxugamento da
maquina publica e privatizacdo dos servigos publicos atingem diretamente o projeto de
expansao deste 6rgao publico que possui a incumbéncia de garantir a todos o acesso a Justica.

Percebe-se o paradoxo existente entre a fung@o constitucional atribuida a
Defensoria Publica, no que tange a defesa juridica de grupos socialmente vulneraveis e,
sobretudo, na reducao das desigualdades sociais, diante da politica econdmica neoliberalista
vigente que prioriza interesses financeiros e mercantilistas em detrimento das necessidades
sociais.

A conjuntura em que se finaliza esta dissertagdo, com as recentes trocas de
governos, tanto federal como estadual, ndo deixa duvidas de que, mais rapido do que ¢
possivel imaginar, havera retrocessos nas parcas conquistas relativas ao acesso a assisténcia
judicidria gratuita. As medidas originarias do Estado Social, que persistem as duras penas, sao
alvo de constantes ataques dos apoiadores do Estado Minimo que utilizam de argumento
recorrente de faléncia do Estado e crise fiscal, objetivando, com isto, o encolhimento da
maquina publica.

Neste contexto de arrocho fiscal, foi celebrado compromisso com representantes
do Executivo, Legislativo, Judiciario, Defensoria e Ministério Publico para ndo nomearem
aprovados em concursos publicos porventura realizados, até junho de 2020, o que afastou a
possibilidade de concurso publico para o cargo de defensor, previsto para 2019.

Ha de se compreender que, quanto menor a atengdo do Estado em suas politicas
publicas, mais miserdvel se torna a populagdo. Além disso, a redu¢do do Estado e dos
investimentos em politica social, na relacdo antindmica com o projeto capitalista em curso,
orientada pelo neoliberalismo econdmico, abre espago crescente para o mercado e a
capitalizacdo das necessidades sociais.

O projeto de poder em curso, baseado em ideologia contréria aos direitos sociais,
evidencia inevitavel retrocesso no que diz respeito a concepgdo de cidadania, o que reflete

diretamente na fragilidade dos direitos e garantias fundamentais plasmados na Constitui¢ao
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Federal e, por conseguinte, no embate com os objetivos conferidos a Defensoria Publica, em
especial, na reducdo da desigualdade social e promogao dos direitos humanos.

Garantir o pleno desempenho das fung¢des da Defensoria Publica, tais quais
definidas na legislagdo constitucional e infraconstitucional, ¢ dever do Estado e possui
fundamental importancia para a integracdo da populagdo menos favorecida e de grupos
sociais em suas diversas vulnerabilidades, atuando de forma direta na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e igualitaria, dentro dos principios basilares do Estado Democratico de

Direito.
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ANEXOS

ANEXO A - Tabela 2.6. IBGE — Rendimento real efetivo domiciliar per capita médio,

segundo as Grandes Regides, Unidades da Federagao e Municipios das Capitais — 2017.

ANEXO B - Resolucao n.° 020 de 29.06.2016 do Conselho Superior da Defensoria Publica
do Estado de Goias.

ANEXO C - Quadro geral da situagao atual das Defensorias estaduais no Brasil.

ANEXO D - Termo de Ajustamento de Conduta n.° 01/2013-90° PJ.

ANEXO E - Recomendacgdo n.° 002/2015-90 PJ
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RESOLUCAO CSDP n° 020, de 29 de junho de 2016.

Regulamenta os critérios e forma de aferigio da
necessidade  (econdmica,  juridica, social e
organizacional), e também, regulamenta a denegagdo do

atendimento.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS — CSDP, no uso de
suas atribui¢des legais, nos termos do poder normativo que lhe foi conferido pelo art. 102, da Lei
Complementar Federal n® 80/94; ainda, pelo art. 9° e seus incisos da Lei Complementar Estadual n® 51/2005,

bem como do art. 3°, XVII, do Regimento Interno do CSDP, aprovado pela Resolugio n°® 001/2015,
RESOLVE:

CAPITULO 1

DA NECESSIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

; < ; " gl N
Art. 1°. Presume-se necessitada a pessoa natural que aufira renda mensal ndo superior a trés sa]arlr,)j‘
minimos federais. | ‘

| |
Art. 2°. Afasta a presungio de necessidade econdmica e financeira da pessoa natural: '8

[ - ser proprietaria ou titular de aquisi¢do de bens moéveis, iméveis ou direitos de valor vultoso, assim\éig
a \
S

e (%
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considerado por critério de razoabilidade de acordo com a sociedade em que se insere.
II - ser integrante de niicleo familiar que tenha renda per capita superior a 1,5 saldrio minimo federais.

Art. 3°. Todo aquele que ndo se enquadrar nos critérios de presungdo de necessidade podera requerer a
assisténcia juridica gratuita desde que demonstre ndo ter condigdes de arcar com custas, despesas

processuais e honorarios advocaticios.
Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, o Defensor Piblico podera utilizar os seguintes pardmetros:
a) empréstimos que comprometam a renda;

b) gastos mensais comprovados com tratamento médico por doenga grave ou aquisi¢do de medicamento de

uso continuo;
¢) niicleo familiar composto por pessoa com deficiéncia;
d) nucleo familiar composto por idoso ou egresso do sistema prisional;

) O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ o arrendatario rurais ¢ o pescador artesanal que exergam suas

atividades em regime de economia familiar.

Art. 4°. Para os fins desta Resolugdo, nicleo familiar ¢ toda comunhiio de vida instituida com a finalidade

de convivéncia familiar sob um mesmo teto e que se mantém pela contribuigdo de seus membros.

Art. 5% Renda familiar ¢ a soma dos rendimentos liquidos auferidos mensalmente pelos membros do nticleo

familiar, incluindo-se os valores percebidos a titulo de alimentos.
Art. 6°. Deduzem-se da renda mensal:
I - os rendimentos decorrentes de programas oficiais de transferéncia de renda;

[T - os rendimentos decorrentes de beneficios assistenciais e previdenciarios pagos a idoso ou deficiente, ndo,/

superior ao salario minimo federal;

ITI - os gastos com valores pagos a titulo de alimentos;
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IV - gastos extraordinarios com salide decorrentes de moléstias graves ou cronicas;

V - outros gastos extraordindrios e essenciais, tais como gastos com plano de satide e alimentagdo especial.
Art. 7°. O valor da causa ndo interfere na avaliagio econdmico-financeira do interessado.

§ 1° Nao sera considerado como patriménio o valor do bem objeto da demanda nas acdes de usucapido e

direitos sucessoérios.

§ 2°. No inventério e arrolamento de bens, a renda dos interessados devera ser considerada separadamente

para aferigdo da necessidade e consequente assisténcia pela Defensoria Pliblica.

§ 3°. Na hipétese de colidéncia de interesses de membros de um mesmo niicleo familiar, a renda mensal e o
patriménio liquido deverdo ser considerados individualmente, inclusive nos casos de violéncia domeéstica e

familiar, hipéteses em que futura e eventual conciliagdo alcangada nio afasta o atendimento pela Defensoria
Publica.

Art. 8° A pessoa juridica deverd comprovar a impossibilidade de arcar com as custas processuais e

honorérios advocaticios, observadas as seguintes condigdes:

I — tratando-se de pessoa juridica com fins lucrativos, os sécios deverdo preencher os requisitos do art. 1°

desta Resolugio;

Il — tratando-se de pessoa juridica sem fins lucrativos, que tenha por objeto a defesa ou promogio de
interesses dos necessitados ou relevante interesse social, devera demonstrar o risco de prejuizo na realizagdo

de seu objeto social.

Art. 9°. O Defensor Publico solicitard de quem pleitear assisténcia juridica, sob pena de indeferimento,

Declaracéo de necessidade contido no Anexo |

§ 1°. Em se tratando de pessoa natural, o Defensor Publico requisitara a apresentagéo de carteira de trabalho,

comprovante de rendimentos (holerite), declaragdo do empregador ou do tomador de servigos.

§ 2°. Em se tratando de pessoa juridica, o Defensor Plblico devera requisitar balango patrimonial e

demonstragdo de resultados.

§ 3° Outros documentos, tais como declaragio de imposto de renda, certiddo do Registro de Imdveis, fatura

r
|
i

\

A
|
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de energia ou telefone, comprovante de residéncia, extratos bancarios poderdo ser requisitados, desde que

sejam considerados imprescindiveis para a anélise da situa¢@o econdmico-financeira.

4°. A impossibilidade justificada de apresentagio de determinado documento ndo implica na denegagio

automatica do atendimento, devendo o Defensor Publico analisar o caso concreto

Art. 10. Na hipétese de revogacio de mandato Jja outorgado pelo assistido, este deverd comprovar a

comunicagdo ao advogado constituido.

§1°. A comunicagdo da revogagdo do mandato podera ser realizada por correio eletronico, requerimento de

intimagZo nos autos ou qualquer outro meio idéneo.

§ 2° A auséncia de comunicagio prévia ao advogado constituido ndo impede a atuagdo do Defensor Piblico

quando houver justo motivo para adog¢éo de medidas judiciais urgentes e inadiaveis.

§ 3° Na hipétese de revogagio a atuagiio do Defensor Piblico fica condicionada a remessa dos autos com
P g

carga.

CAPITULO II

DA NECESSIDADE JURIDICA

Art. 11. A assisténcia do Defensor Publico em processo  criminal/socioeducativo e em processo

administrativo disciplinar depende da comprovagio da necessidade econdmica do assistido.

§ 1° A assisténcia independerd da necessidade econdmica quando, na condi¢do de réu, intimado para
constituir advogado, ndo o fizer no prazo legal e os autos forem encaminhados para a Defensoria Publica,

respeitado o prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas, quando a lei ndo estabelecer prazo diverso.

§ 2°. Compete ao Defensor Piblico requerer ao Juizo ou Tribunal, além da expedigdo de oficio a Ordem dos /T\] \

Advogados do Brasil para providéncias de ordem ético disciplinar, a incidéncia da multa do art. 265 do

Cédigo de Processo Penal, se entender que ocorreu abandono injustificado pelo advogado, constituido ou

nomeado, que assistia o réu.

—g\z
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§ 3° O abandono processual de advogado nomeado perante juizos de qualquer instdncia ou comarca, nos
quais ainda ndo haja orgéo de atuagdo da Defensoria Publica, ndo enseja a sua atuagéo automatica, impondo-
se a nomeagdio de outro advogado pela autoridade judiciaria, nos termos do art. 2° da Lei Estadual n.
9785/85.

§ 4°. E defeso ao Defensor Publico aceitar nomeagfio para atuar como defensor dativo, especialmente nos
termos do art. 263, pardgrafo tnico e 265, §2° do CPP, mesmo que somente para os efeitos do ato, em
processo no qual o acusado tenha condigdes financeiras para contratagdo de advogado ou a defesa ja seja

promovida por advogado constituido que intimado nfdo comparece ao ato processual.
Art. 12. O exercicio da curadoria especial independe da necessidade econdmica de seu beneficiario.

Paragrafo unico. A fungio institucional de curadoria especial possui natureza exclusivamente processual e

ndo abrange as modalidades de tutela e curatela previstas no ordenamento civil material.

CAPITULO III
DA NECESSIDADE SOCIAL E ORGANIZACIONAL
Art. 13. Néo se exigira a aferigfio dos critérios de necessidade econdmica nos seguintes casos:

I - lesdio a interesses individuais ou coletivos da crianga e do adolescente, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, do idoso ou pessoa com deficiéncia, em situagdo de vulnerabilidade, ou de outros
grupos sociais vulneraveis que meregam prote¢dio especial do Estado, nos termos do art. 4°, XI, da Lei

Complementar n.° 80, de 12 de janeiro de 1994;

I — em que a tutela jurisdicional deva ser prestada de imediato, sob pena de gerar risco a vida ou a satde do

assistido.

Paragrafo unico. Consideram-se em condig¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade,

género, estado fisico ou mental, ou por circunstincias sociais, econdmicas, étnicas ou culturais, encontram_ 'y

especiais dificuldades em exercitar, com plenitude, perante o sistema de justica, os direitos reconhecidos pelp |

ordenamento juridico.

Il i ==
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CAPITULO IV
DA DENEGACAO DO ATENDIMENTO
SECAO I
DA DENEGACAO DO ATENDIMENTO - REGRAS GERAIS
Art. 14. A denegagdo do atendimento cabers quando:

I - o interessado ndo firmar a declaragio de necessitado, com a afirmagdo de ndo dispor de condigdes
financeiras para arcar com as despesas inerentes a assisténcia Juridica, conforme modelo estabelecido no

Anexo I;

IT - o interessado ndo responder a avaliagdo da situagio econdmico-financeira, informando dados pessoais

sobre sua familia, renda e patriménio, conforme modelo estabelecido no Anexo I;

I - houver existéncia de indicios de ocultagdo ou omissio de dados relevantes para a avalia¢do da situagdo
declarada, ap6s preenchimento da ficha de reavaliagdo da situagio econdmico-financeira, nos termos do

Anexo II;
IV — n#o firmar ciéncia do rol dos deveres do assistido, conforme Anexo I;

V — ndo for caracterizada nenhuma das hipéteses de necessidade (econdmica, juridica, social e

organizacional);

VI - houver manifesto descabimento da medida pretendida ou inconveniéncia aos interesses da parte;
VII - houver quebra na relagio de confianga;

VIII — inexistir hipdtese de atuagdo institucional.

Paragrafo t{inico. Cumpre ao Defensor Publico se pautar pela concretizagio do direito de informagio

conferido a todas as pessoas que buscam o atendimento na Defensoria Publica, ainda que se trate de hipotese |

de denegagdo de atendimento.

Art. 15, O interessado podera, a qualquer tempo, reiterar seu pedido demonstrando fatos novos em sua
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situagdo econdmico-financeira.

Art. 16. O Defensor Puiblico cientificard o interessado quanto as razdes do indeferimento da assisténcia
Juridica pretendida, informando-lhe quanto & possibilidade de recurso, conforme modelo estabelecido no
Anexo IIL

Art. 17. O Defensor Publico podera proceder & nova avaliagdo da situagio econdmico-financeira a qualquer

momento, inclusive nas seguintes hipdteses:
I - fundada suspeita de alteragdo significativa da situagiio declarada;

II - existéncia de indicios de ocultagdo ou omissdo de dados relevantes para a avaliagdo da situagio

declarada.

Paragrafo anico. O ndo comparecimento do interessado, convocado para realizagdo de nova avaliagdo da

situagdo econdmico-financeira, ensejard a cessagéo da atuagio.

Art. 18. Constatada a cessagfo da necessidade, o Defensor Piblico devera comunicar o interessado para
constituir advogado, bem como comunicar sua decisdo ao juizo, continuando a patrocinar os interesses da

parte enquanto néo for constituido advogado, durante o prazo de 10 (dez) dias.

Art. 19. E vedada a denegagéio superveniente da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Ptblica sem

que haja comprovada alteragdo fatica dos motivos que fundamentaram sua concessio inicial.

Art. 20. E obrigatério o preenchimento fundamentado do termo de denegagdo, que sera arquivado

acompanhado dos documentos pertinentes.
SECAO II

DA DENEGACAO POR MANIFESTO DESCABIMENTO DA MEDIDA OU
INCONVENIENCIA AOS INTERESSES DA PARTE

Art. 21. E prerrogativa dos membros da Defensoria Publica deixar de patrocinar acdo quando
manifestamente incabivel ou inconveniente aos interesses da parte, comunicando ao Defensor Pablico-Geral |

as razdes do seu proceder.

|

Conselho Superior da Defensoria
Publica do Estado de Goids
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SECAO III

DA DENEGACAO POR QUEBRA NA RELACAO DE CONFIANCA

Art. 22. O Defensor Pablico podera deixar de atender o interessado quando este manifestar desaprego ou
desconfianga em sua atuagdo profissional, por meio de conduta que demonstre quebra da relagio de

confianga.

§ 1°. No caso de reclamagdes a Institui¢do ou ao Defensor Publico, o interessado devera ser orientado a
dirigir-se & Corregedoria da Defensoria Puablica, ndio caracterizando, por si sé, a situagio mencionada no

caput deste artigo.

§ 2° O Defensor Publico que deixar de patrocinar a agio nas hipéteses do caput devera comunicar ao
Defensor Piblico-Geral as razdes de seu proceder, cientificando o usuério, conforme modelo estabelecido no
Anexo 111

CAPITULOV

DO RECURSO

Art. 23. O interessado podera apresentar recurso escrito, no prazo de 10 (dez) dias, dirigido ao préprio
~  Defensor Piblico prolator da decisdo de denegagfio, quem, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias,

procedera a seu imediato encaminhamento ao Defensor Publico-Geral.

Pardgrafo unico. Nos casos em que o interessado ndo for alfabetizado ou manifestar qualquer tipo de
dificuldade para redigir o recurso, o Defensor Publico responsavel pela denegagdo tomara por termo as
razOes recursais, que serdo lidas em voz alta para o interessado, na presenga de uma testemunha, conforme

modelo estabelecido no Anexo I11.

Art. 24. O Defensor Piblico-Geral tera o prazo de 30 (trinta) dias para proferir decisdo, contado da
comunicagdo a que se refere o artigo anterior e, em caso de deferimento da assisténcia juridica postulada,
restituira o atendimento do interessado ao préprio Defensor Piblico que procedeu a denegagio, caso esta
tenha se fundado na auséncia de necessidade (econémico-financeira, juridica, social ou organizacional), ou

ao seu substituto automatico, nas demais hipoteses.

. g ==z]
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Fica expressamente revogada a Portaria n° 016/20] I, alterada pela Portaria n° 030/2013, e ainda,
Resolugdo CSDP n° 009, de 26 de janeiro de 2016 ¢ a Resolugdo CSDP n° 015, de 09 de marco de 2016,

Art. 26. Esta Resolugio entre em vigor na data da sua publicagdo.

Goiénia-GO, 29 de junho de 2016,

2 e

 RIZZO ESSELIN FILHO
Defensor Publico Geral

Presidente do CSDP

S

Cohselheira

F

O TADEU DE PAIVA SILVA
Conselheiro

TELMAMUNDIM DE SIQUEIRA
Conselheira

MARCIO'ROSA MOREIRA
Conselheiro
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ANEXO I

TERMO DE DECLARACAO DE NECESSIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA E DE
CIENCIA DOS DEVERES E RESPONSABILIDADES

Nome:

Nacionalidade:
RG:
CPF:

Estado civil:

Profissio:

Endereco:

Telefone:

E-mail

Residéncia ( )prépria ( )cedida( )alugada

Dependentes Especificar:
[Renda Mensal

Especificar:
Possui bens?

Valor total dos bens:

DECLARO ndo possuir condigdes de arcar com as custas e despesas processuais e
honorérios de advocaticios, nos termos do art. 5°, LXXIV da Constituigdo Federal e art. 98 e
seguintes do NCPC, ciente das san¢Ges civis, administrativas e penais, em caso de falsa declaragio.

DECLARO ainda a ciéncia dos seguintes deveres: 1- Manter dados pessoais atualizados,
como enderego, telefone e/ou outros meios de comunicagio; 2- Informar sobre eventual alteracio da
situacdo econdmico-financeira; 3 — Expor a verdade dos fatos, ndo formular pretensdo ou defesa
sem fundamento, e que a violag¢do dos deveres processuais implicard em sangdes nos termos da lei.

, de de

Declarante
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ANEXO IT

REAVALIACAO DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nome:

Nacionalidade:
)Eiliagfw:

IBG:

CPF:

Estado civil;

rofissio;

ndereco:

Telefone:

]Eimai[

Aos dias do més do ano de » perante esta Defensoria Puiblica,
compareceu 5 acima qualificado,

DECLARANDO, ciente das penalidades impostas ao crime previsto no art. 299 do Codigo Penal
(Falsidade Ideolégica), serem verdadeiras as informagdes sobre renda e patrimdnio abaixo descritas:
I-RENDA E COMPOSICAO FAMILIAR

- Numero de membros na entidade familiar:
Ganhos mensais do declarante: R$
Total de ganhos mensais dos outros membros da entidade: R$

Possui gastos com tratamento médico por doenga grave ou para o atendimento de necessidade
especial com qualquer membro da entidade familiar?

() Nao () Sim, valor R$

Recebe beneficio assistencial ou rendimentos concedidos por programa oficial de transferéncia de
renda? ( )Ndo ( ) Sim, valor R$

Nicleo familiar composto por pessoa com deficiéncia ou transtorno de desenvolvimento? ( ) Nio ( )Sim \% .
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Nicleo familiar composto por idoso ou egresso do sistema prisional? () Nao ( ) Sim
Nucleo familiar com renda advinda de agricultura familiar? () Ndo ( ) Sim
II - PATRIMONIO
* Possui bens?
Casa?( ) Nio ( ) Sim Valor R$
Apartamento? ( ) Nao( )Sim ValorR$
Terreno? ( ) Nio ( ) Sim  Valor R$

Imoével comercial? ( ) Nio ( ) Sim  Valor R$

Automével? ( )} Niao( ) Sim, marca modelo
Valor do automével: R$

Paga prestagdes? () nao ( ) sim Valor: R$

Outros bens de valor apreciavel: ( ) Nao(  )Sim ValorR$

Saldo em investimentos/ aplicacéo financeira? ( ) Néo () Sim, valor R$

Declarante

f@/ =
L/

o P
Avenida Cora Coralina, n°. 55, Setor Sul, CEP: 74.080-445, Goiania-GO. # )/ / (/é/a/
s Telefone: (62) 3201-7400 e-mail: /f&;- 2




JDPECO

" Defensoria Publica Conselho Superior da Defensoria
do Estado de Goids

Publica do Estado de Goids

ANEXO III
TERMO DE DENEGACAO DE ATENDIMENTO

Nome:

Nacionalidade:

Filiagfio:

RG:

CPF:

Estado civil:

Profissio;

Enderego:

Telefone:

E-mail

Aos dias do més do ano de » perante esta Defensoria

Publica, , acima qualificado, foi CIENTIFICADO quanto a decisfio

denegatéria de assisténcia juridica e quanto ao prazo recursal de dez dias, caso queira impugna-la;

Pretendendo (breve descrigio da medida pretendida),

, foi-lhe denegada a
assisténcia em razdo de (razdes de denegacdo do atendimento): () ndo caracterizagdo da hipossuficiéncia; ()
medida manifestamente incabivel; () medida inconveniente aos interesses da parte; () quebra de confianca;

() inexisténcia de hipétese de atuacio institucional.

(Exposi¢do dos motivos de negativa de patrocinio)

Manifestando desejo de recorrer, sendo o requerente analfabeto, tomou-se por termo suas razdes

recursais, as quais lhe foram lidas na presenca da testemunha abaixo identificada:

Defensor Publico

Interessado

Testemunha

' Avenida Cora Coralina, n®. 55, Setor Sul, CEP: 74.080-445, Goiénia-GO.U/ @_}J > 1
2R Telefone: (62) 3201-7400 e-mail: %—W\" o
P RX; N




2017

Tabela 2.6 - Rendimento real efetivo domiciliar per capita, médio e
mediano, dos arranjos residentes em domicilios particulares, com
indicagao do coeficiente de variagao, segundo as Grandes Regides,
as Unidades da Federagao e os Municipios das Capitais - 2017

Rendimento real efetivo domiciliar per capita dos arranjos

Grandes Regides, Unidades residentes em domicilios particulares (R$)

da Federagao e Municipios
das Capitais Médio Mediano
Rendimento CV (%) Rendimento CV (%)

Brasil 1511 1,4 933 0,1
Norte 1011 5,0 598 0,7
Rondonia 1080 4.1 829 2,1
Porto Velho 1304 9,5 900 8,7
Acre 985 6,2 580 2,5
Rio Branco 1226 8,9 750 9,2
Amazonas 1192 18,4 527 2,5
Manaus 1614 23,2 685 9,0
Roraima 1204 9,7 701 4,5
Boa Vista 1359 11,8 801 13,2
Para 873 44 535 1,4
Belém 1555 12,0 749 11,1
Amapa 1132 9,2 538 8,1
Macapa 1301 12,2 661 21,2
Tocantins 1091 57 729 1,8
Palmas 1616 14,4 942 12,2
Nordeste 984 4,0 566 0,3
Maranh&o 710 4,4 466 1,6
Sao Luis 1034 7,0 649 10,3
Piaui 889 5,3 568 1,8
Teresina 1353 10,5 776 13,5
Ceara 978 5,0 574 1,0
Fortaleza 1652 9,3 840 8,2
Rio Grande do Norte 1012 6,3 626 1,8
Natal 1474 12,3 799 11,4
Paraiba 1090 6,2 622 1.1
Joé&o Pessoa 2038 12,8 959 12,2
Pernambuco 1012 6,1 610 1,4
Recife 2082 14,5 916 13,5
Alagoas 834 4,8 506 1,6
Maceio 1251 8,8 728 9,2
Sergipe 977 6,0 601 23
Aracaju 1571 11,0 933 11,1
Bahia 1095 11,8 567 1,9
Salvador 2352 24,8 970 10,1
Sudeste 1773 21 1005 0,2
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2017

Minas Gerais 1450 2,7 939 0,6
Belo Horizonte 2 646 6,8 1388 55
Espirito Santo 1389 3,2 931 1,2
Vitéria 3344 8,3 1997 6,1
Rio de Janeiro 1713 2,9 996 0,6
Rio de Janeiro 2279 4,4 1263 3,4
Sao Paulo 1984 3,4 1135 0,5
Sao Paulo 2878 6,5 1338 42
Sul 1788 1,6 1158 0,2
Parana 1681 3,0 1031 04
Curitiba 2748 5,8 1557 4,2
Santa Catarina 1805 1,9 1295 0,3
Floriandpolis 2728 58 1886 45
Rio Grande do Sul 1877 2,7 1193 0,6
Porto Alegre 3336 7,3 1766 4,9
Centro-Oeste 1776 3,0 974 0,4
Mato Grosso do Sul 1485 3,9 966 1,0
Campo Grande 1692 7,0 1072 7,7
Mato Grosso 1428 3,7 947 0,9
Cuiaba 1769 12,0 959 10,9
Goias 1469 3,9 944 1,0
Goiania 2353 8,1 1270 6,4
Distrito Federal 3087 7,5 1387 1,3
Brasilia 3087 75 1387 4,6

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2017, consolidado de
primeiras entrevistas.

Notas: Exclusive as pessoas cuja condi¢cdo no arranjo domiciliar era pensionista,
empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.

Rendimentos deflacionados para reais médios de 2017.
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Quadro geral da situacao atual das Defensorias estaduais no Brasil.

ESTADOS LEI QUE SITUACAO N° DPE/MU POP/IBGE
INSTITUIU ATUAL MUNICIPIOS N. (censo 2010)

DPE/HAB.
(%)

ACRE Lei Atualmente, sdo | 22 Municipios 2,04 733.559
Complementar 45 Defensores habitantes
n.° 96 de Publicos com
24.07.2001 atuacdo em 15
Municipios, além
da Capital.

0,006

RORAIMA Lei Hoje sado 45 15 Municipios 3 450.479
Complementar defensores habitantes
n.° 037 de presentes nas
19.05.2000 | comarcas de Alto
Alegre, Boa Vista,
Bonfim,
Caracarai,
Mucajai,
Paracaima,
Rorainépolis e
S&o Luiz. Nas
demais comarcas,
a Defensoria
Publica atua por
meio do programa
Defensoria
Publica
Itinerante®.

0,009

AMAPA Lei Os 40 aprovados | 16 Municipios 2,5 669.526
Complementar no primeiro habitantes

n.°8de 1994  concurso publico
para defensor,
Lei realizado em
Complementar 2018, foram

n.°107/2017 = empossados em
estruturou a 25.03.2019°

carreira do O concurso foi
Defensor realizado ap6s o
Publico e criou Ministério
60 cargos. Publico Federal
emitiu
recomendacdo

para realizacao de
concurso publico
no prazo de 30
(trinta dias) dias,
em 14.01.2013.
Até entdo, a
instituicdo
contava com 128
defensores
nomeados em

0,0059

1
2

Em: <http://www.defensoria.rr.def.br/institucional/conheca-a-dpe> (Acesso em: 02 abril 2019.)

Em: <https://www.diariodoamapa.com.br/cadernos/politica/narson-galeno-anuncia-contratacao-dos-

primeiros-defensores-publicos-concursados-do-amapa/> (Acesso em: 06 abril 2019.)



cargo de
comissdo, atuando
nos 16
municipios.

AMAZONAS Lei
Complementar
n.° 01 de
30.03.1990

PARA Lei
Complementar
n.° 013 de
18.06.1993

Atualmente conta
com 109
Defensores
Publicos atuantes
na capital e
cidades polo,
como Parintins e
Itacoatiara e, em
breve, em
Humaita,
Tabatinga e Tefé.?

Sdo 243
Defensores
Publicos com
atuacdo na capital
e em 10 regionais
no interior do
Estado,
abrangendo 66
municipios.
No Para, a DPE
representa a
instituicdo com o
menor percentual
do orcamento
estabelecido na
LDO para 2016,
este em 1,64%,
enquanto o MP
tem 5,15%, e
Tribunal de
Justica, com
9,76%,
percentuais
mantidos para o
proximo
exercicio®.

62 Municipios 1,75

144
Municipios

1,68

3.483.985
habitantes

7.581.051
habitantes

0,003

0,003%

RONDONIA Lei
Complementar
n.° 80/94

Atualmente sdo
70 defensores
ptblicos em
atuacdo em 22
comarcas’.

52 Municipios 1,4

1.562.409
habitantes

0,004

TOCANTINS Lei
Complementar
n.° 41 de
22.12.2004,
revogada pela

O primeiro
concurso para
Defensores
Publicos ocorreu
em 2006, sendo

139
Municipios

0,80

1.383.445
habitantes

0,008

3

4
5

Em:

defensores-p%C3%BAblicos-para-atuar-no-interior> (Acesso em: 02 abril 2019.)
Em: <http://www?2.defensoria.pa.def.br/portal/noticia.aspx?NOT ID=3220> (Acesso em: 02 abril 2019.)
Em: <https://www.defensoria.ro.def.br/site/index.php/defensores-publicos> (Acesso em: 02 abril 2019.)

<https://www.defensoria.am.def.br/single-post/2019/04/02/Defensoria-nomeia-tr%C3%A As-novos-



Lei realizado o 1°
Complementar  concurso para o
n.° 55 de Quadro Auxiliar
29.05.2009  de Servidores, em
2012. Atualmente,
a DPE-TO conta
com 112
defensores
presentes em 42
municipios do
Tocantins,
organizados em
nove Nucleos
Regionais,
localizados nas
cidades de
Araguaina,
Araguatins,
Diandpolis,
Guarai, Gurupi,
Palmas, Paraiso
do Tocantins,
Porto Nacional,
Tocantin6polis e
um Nucleo de
Representacdo em
Brasilia®.

MARANHAO Lei
Complementar
n.° 19 de
11.01.1994.

Instituicdo foi 217
efetivamente Municipios
instalada sete
anos depois, em
2001, com a
realizacdo de
concurso para
ingresso na
carreira, que
resultou na
nomeacao dos
primeiros
defensores
publicos do
estado.
Atualmente conta
com 185
defensores
atuantes na capital
e 38 nucleos
regionais’.

0,852

6.574.789 0,002
habitantes

PIAUIR Lei
Complementar | concurso publico
n° 03 de foi realizado em
13.12.1990. 1986 com
nomeacao dos 27

O primeiro 224
Municipios

0,45

3.118.360 0,003
habitantes

6 Em: <http://www.defensoria.to.def.br/pagina/16923> (Acesso em: 03 abril 2019.)

7 Em: <https://defensoria.ma.def.br/dpema/index.php/VerPagina/listar defensores>

2019.)

(Acesso em: 02 abril



primeiros
defensores
publicos, lotados
no quadro de
pessoal da
Secretaria de
Justica. Os 12
advogados de
oficio foram
enquadrados
como defensores
publicos,
somando 39°.
Atualmente, a
DPE possui 103
Defensores e nao
possui quadro
proprio de
servidores
publicos. Atua em
aproximadamente
25% das
Comarcas do
Estado e possui
apenas um imével

proprio.
CEARA Lei Possui hoje 308 184 1,673 8.452.381 0,003
Complementar Defensores Municipios habitantes
n.° 06/97 Ptiblicos com
atuacdo, além da
capital, em 10
Ntcleos e 43
comarcas, sendo
algumas com
atuacdo
extraordinaria’.
RIO Lei Conta com 64 167 0,383 3.168.027 0,002
GRANDE DO  Complementar Defensores Municipios habitantes
NORTE n.° 251 de Publicos na
07.07.2003 capital e em 13
Ntcleos no
Interior™
PARAIBA Lei Séo 240 223 1,076 3.766.528 0,006
Complementar Defensores Municipios habitantes
n° 39 de Publicos que
15.03.2002 atuam, além da

capital, em
nucleos de
atendimento que
abrangem 76
Municipios. Até

8 Em:
em: 02 abril 2019.)

<http://www.defensoria.pi.def.br/wp-content/uploads/2016/plano-estrategico%202016.pdf>

(Acesso

Em: <http://www.defensoria.ce.def.br/locais-de-atendimento/interior/> (Acesso em: 02 abril 2019.)

10 Em: <https://www.defensoria.rn.def.br/pagina/defensores-publicos> (Acesso em: 02 abril 2019.)



2013 nao havia
sido realizado
concurso para

defensor publico e

os membros de
carreira eram
oriundos da

aplicacgdo do art.
22 do ADCT.

Lei
Complementar
n.° 20 de
09.06.1998

PERNAMBU
(610

185
Municipios

Sado 278
Defensores
Publicos em

atendimento na
capital e no
interior, em
ntcleos de

atendimento em

25 Municipios™.

8.796.448
habitantes

1,502 0,003

Lei Estadual
n.° 6.258 de
20.07.2001

ALAGOAS

102
Municipios

Sédo 87
Defensores
Publicos atuantes
na capital e em 52
Municipios. O
primeiro concurso
foi realizado em
2003 e o segundo
somente em
2010, ndo sendo
realizado outro
até a presente
data.

3.120.494
habitantes

0,852 0,002

Lei
Complementar
n.° 183/2010

SERGIPE

Foram criados | 75 Municipios
100 cargos de
Defensores
Publicos, todavia,
apenas 84 foram
providos. No ano
de 2013, a
Defensoria
Publica estava
presente em
apenas 21,6% das
comarcas
sergipanas, ou
seja, em apenas 8
Municipios®.

1,12 2.068.017

habitantes

0,004

Lei
Complementar
26 de
21.06.2006.

BAHIA

417
Municipios

Na Bahia, a
Defensoria
Publica (DPE) foi
criada pela Lei n°

14.016.906
habitantes

0,928 0,0027

11 Em: <http://www.defensoria.pe.def.br/defensoria/sites/defensoriape/pdf/antiguidades31052018.pdf> (Acesso

em: 02 abril 2019.)

12 Em: <http://www.defensoria.al.gov.br/#/institucional/historico? k=7aygju> (Acesso em: 02 abril 2019.)
13 Em: <https://www.defensoria.se.def.br/wp-content/uploads/2013/09/Mapa Defensoria.pdf> (Acesso em: 02

abril 2019.)



4.658/85, de
26.12.1985, antes
da promulgacao
da CF/88,
englobando
membros atuantes
na area criminal,
vinculados ao MP
da Bahiae a
Procuradoria.
Atualmente sdo
387 Defensores
presentes em 34
comarcas™.

MATO Decreto n.° S&o 190 141 1,347 3.035.122 0,0062
GROSSO 2.262 de Defensores Municipios
13.05.1998 Publicos com
atuacgdo, além da
capital, em 44
comarcas do

interior".
GOIAS Lei Atualmente, a 246 0,341 6.003.788 0,0013
Complementar DPE conta com Municipios
n.°51 de 85 Defensores
19.04.2005 Publicos

presentes somente
na Capital, e nos
Municipios de
Inhumas,
Anapolis,
Aparecida de
Goiania e
Trindade's.

DISTRITO @ Emenda a Lei No Distrito 31 regides 7,29 2.570.160 0,0087
FEDERAL Organica do | Federal, em 1987, | administrativas
Distrito foi criado o

Federal n° 61, Centro de
de 17.12.2012 Assisténcia
Judiciaria
(Ceajur), antes
mesmo da
promulgacdo da
CF/88. Somente
em 17.12.2012, o
Distrito Federal
promulgou a
Emenda a Lei
Organica do
Distrito Federal n°

14 Em: <http://www.defensoria.ba.def.br/historico> (Acesso em: 02 abril 2019.)

15 Em: <http://www.defensoriapublica.mt.gov.br/portal/index.php/noticias/item/14442-defensoria-p%C3%
Bablica-completa-20-anos-em-mato-grosso-transformando-a-vida-da-popula%C3%A7%C3%A30-carente-
mesmo-sem-estrutura> (Acesso em: 06 abril 2019.)

16 Em: <http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com content&view=article&id=3
&ltemid =104> (Acesso em: 03 abril 2019.)




61, transformando
o Centro de
Assisténcia

Judiciaria em
Defensoria
Publica, 25 anos
apos a
promulgacdo da
CF/88.
Atualmente, sdo
226 Defensores
distribuidos pela
capital e mais 15
Nucleos locais.
Foi lancado edital
para o II
Concurso Publico
para provimento
de vagas para o
cargo de Defensor
Publico, com
previsao de 12

vagas".
MATO Lei n.° 343 de Atualmente 79 Municipios 2,59 2.449.024 0,0083
GROSSO DO 01.07.1982e  consta com 306
SUL posteriormente, ~ vagas previstas
Lei em lei e 205

Complementar preenchidas,
n.° 05 de sendo 101 cargos
03.08.1990 vagos'®. Esta
presente em 55

Comarcas.
MINAS Lei A assisténcia 853 0,75 19.597.330 0,0033
GERAIS Complementar | judiciéria teve Municipios
n.° 65 de origem com o
16.01.2003 Decreto-Lei n.
1.630 de

15.01.1946, que
regulamentava a
Procuradoria da
Assisténcia
Judiciaria, sendo
transformada em
Defensoria
Publica em
04.08.1976
(Decreto n.°
18.025/76).
Atualmente sdo
647 Defensores
Publicos'®

17 Em: <http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/Edital 2019 DPDF DEFENSOR

PUBLICO_ DF.pdf> (Acesso em: 04 abril 2019.)

18 Em: <http://intranet.defensoria.ms.gov.br/portais/transparencia/home.jsf> (Acesso em: 03 abril 2019.)
19 Em: <https://www.defensoria.mg.def.br/wp-content/uploads/2017/07/DPMG defensor6-1-10.pdf> (Acesso

em: 03 abril 2019.)




presentes em 18
regionais. Ha
Concurso em
andamento para o
preenchimento de
30 vagas.

ESPIRITO Lei
SANTO Complementar
n.° 28 de 1992.

Em 1977, a
assisténcia
judiciéria era
prestara pela PAJ,
por meio de
advogados
credenciados.
Hoje sdo 170
Defensores
Publicos, de
acordo com o
portal da
transparéncia®,
presentes em 25
cidades.

78 Municipios 2,179

3.514.952 0,0048

Desde 1958 a
assisténcia
judiciéria era
prestada por
Defensores
Publicos,
aprovados em
concurso publico
para cargo de
provimento
efetivo.
Atualmente sdo
767 Defensores
Publicos, segundo
portal da
transparéncia®,
divididos em 12
regioes.

Lei Estadual 92 Municipios 8,33
n.° 1.490 de
30.06.1989 e
Decreto n.°
13.351 de

15.08.1989

RIO DE
JANEIRO

15.989.929 0,0047

SAO PAULO Lei

Complementar =750 Defensoras e
Estadual n° Defensores
988 de Publicos no

09.01.2006. Estado de Sao

Paulo, que

trabalham em 66

unidades

espalhadas por 43

cidades®. Estd em

andamento o VIII

Concurso Publico

Atualmente, ha 645 1,162
Municipios

41.262.199 0,0018

20 Em: <http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/transparencia-gestao-de-pessoas/> (Acesso em: 03 abril

2019.)

21 Em: <http:/transparencia.rj.def.br/gestao-pessoas/servidores-ativos> (Acesso em: 03 abril 2019.)
22 Em: <https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=2868> (Acesso em: 03 abril 2019.)



para ingresso na
carreira de

Defensor Publico,

com 40 vagas
previstas no
Edital.

PARANA  Instituida pela
Lei
Complementar
n.° 55/1991 e
organizada
pela Lei
Complementar

n.° 136/2011

Hoje sao 98
Defensores
Publicos
presentes em 16
comarcas®.

399 0,245
Municipios

10.444.526

0,00093

SANTA Lei
CATARINA  Complementar
n.° 575 de
02.08.2012

A Lei
Complementar
Estadual n.° 155
de 15 de abril de
1997 estruturou a
Defensoria Dativa
estabelecendo que
sua organizacao
ficaria a cargo da
Ordem dos
Advogados do
Brasil, Secdo de
Santa Catarina -
OAB/SC.
Posteriormente,
em 2012, o STF
fixou o prazo de
um ano para a
substituicdo do
modelo de
convénio com a
OAB - Seccional
Santa Catarina,
pelo modelo
previsto na CF.
Atualmente,
existem 120
cargos de
Defensor Puiblico
criados e 166
cargos providos®,
distribuidos em
24 Nucleos
Regionais.

295 0,562
Municipios

6.248.436

0,0026

RIO Lei
GRANDE DO Complementar
SUL n.° 9.230/1991

Da década de 60
até 1991, a
assisténcia

judiciéria era

497 0,849
Municipios

10.693.929

0,0039

23 Em: <http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=28> (Acesso em:

03 abril 2019.)

24 Em: <http://www.defensoria.sc.gov.br/index.php/institucional> (Acesso em: 03 abril 2019.)



realizada pelos
“advogados de
oficio”.
Atualmente sdo
422 Defensores
Ptblicos em 145
Municipios®,
além da capital e
regido
metropolitana.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados extraidos nos sitios da Defensoria Ptiblica de cada estado da Federagao, 2019.

25 Em: <http://www.defensoria.rs.def.br/atendimento/interior> (Acesso em: 03 abril 2019.)



90" Promotoria de Justica de Goidinia

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n° 01/2013-90" PJ

Pelo presente instrumento, com fundamento no artigo 3. §
6°, da Lei 7.347/85, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS. presentado pela Promotora de Justica FABIANA LEMES ZAMALLOA
DO PRADO. titular da 90° Promotoria de Justiga de Goidnia ¢ pelo Procurador-Geral
de Justica LAURO MACHADO NOGUEIRA, doravante denominado
COMPROMITENTE. e de outro tado o ESTADO DE GOIAS. representado pelo
Governador do Estado de Goias MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR ¢
pelo  Procurador-Geral do Fstado ALEXANDRE EDUARDO FELIPE
TOCANTINS ¢ a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS,
representada pelo Defensor Piblico Geral do Estado de Goiass CLEOMAR RIZZO
ESSELIN FILHO. ¢ doravante denominados COMPROMISSARIOS ¢

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico 2
defesa do patriménio publico ¢ social. da moralidade ¢ da eficiéncia administrativa.

nos termos dos artigos 127. capur. ¢ 129. inciso 1. da Constitui¢do da Repiiblica:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS - 00* Promotoria de Justica
Rua 23. ¢sq. com Av. B. gd. 06. lts. 15/2:4, Saly 5-12. Jardim Goias, oiania-GO. CEP 74805-100



N

Yiziskisy Prafien
da Extndeda dsids

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
90* Pronroforia de Justica de Goiania

artigo 25, inciso IV, alinea “a” ¢ “b”. da Lei n.” 8.625/93; ¢ artigo 46. inciso VI, alinea

“a” ¢“b”, da Lei Complementar Estadual n.® 25/98:

CONSIDERANDO que incumbe:a Procuradoria-Geral do
Estado a consultoria juridica do Estado de Goias, nos termos do arligo 132 da

Constituigao Federal e artigo 3° da Lei Complementar Estadual n® 58/2006:

CONSIDERANDO que os agentes publicos devem
obrigatoriamente velar pela observancia dos principios constitucionais regentes da
Administragio Publica esculpidos no artigo 37 da Constituigdo Federal, quais scjam a

legalidade, a impessoalidade. a moralidade ¢ a eficiencia:

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses sociais ¢

individuais indisponiveis € fungdo institucional do Ministério Publico (artigo 127. CFY:

CONSIDERANDO o disposto no inciso 1l do artigo 129
da Constitui¢do Federal, o qual cstabelece como fungio institucional do Ministério
Pablico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevdncia
publica aos direitos assegurados na Constituigdo. promovendo as medidas necessarias

a sua garantia;

CONSIDERANDO quc cabe d Scerctaria de Estado de
Gestdo ¢ Planejamento ~ SEGPLAN a coordenagdio das agdes relativas a concurso

plblico no imbito do Iistado de Goids;

CONSIDERANDO que. no ambito dos servigos de

relevincia publica. a Defensoria Piblica & institi¢do essencial 4 funglio jurisdicional
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do Estado. incumbindo-the. nos termos do artigo 134 da Constituigdo Federal, a
“oriemtacdo juridica e defesa, em lodos. os graus, dos necessitados. na forma do art.

5 LXXIV,

CONSIDERANDO que a Defensoria Pablica do Estado de
Goias foi criada pela Lei Complementar n° 51, de 19 de abril de 2005, mas, apesar
disso, a maioria dos cargos de Defensor Publico nde foram providos por concurso

publico:;

CONSIDERANDO que atuabmente somente 06 (scis)
cargos de Defensor Publico encontramssc providos. cm razio do enquadramento
autorizado pelo artigo 42 da 1.C 31/2003 ¢ artigo 22 do Alo das Disposigdes

Constitucionais Transitérias:

An. 22 £ assesurado aos defensores publicos investidos
na fungie até a datn da instalaglo da Assemblei
Nacienal Constinginie o dircito pela carreira, com 3
observiincia das garantias e vedagdes previstas no art,
134, parigrafo dnico. da Constituigio. .

CONSIDERANDO quc no ane de 2010 foi deflagrado o 17
Concurso para ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de Goias. por meio
do edital 011/2010. para o provimento de 40 (quarcnta) vagas da categoria inicial da
carreira. Entretanto. referido concurso cncontra-se suspenso por decisdo judicial. nos
autos da ag¢dio declaratoria de protocolo n® 201201088180. proposta por candidalos

reprovados na fase discursiva do concurso:
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CONSIDERANDO que atualmente 78 (setenla ¢ oito)
servidorcs de outros oOrgdos. dente wstes 23 {vinle e irés) comissionados,

desempenham irregularmente a fungdo de Deiensor Pablico. em desvio de fungao;

CONSIDERANDO que o desvio de lungdo conslitui
praiica ilegal, portanto, lesiva ao principio da lcgalidade. além de ofender
indiretamente a regra constitucional do concurso piblico e do regular provimento dos

cargos publicos; -

CONSIDERANDO que a Constituigho Federal. em seu
artigo 37. inciso Il. consagrou o principic do concurso piblico como forma de acesso a
cargos da Administragio Pabica. excetuadas o5 hipoteses de investidura em cargos em

comissdo e contratagiio destinada a atender necessidade tempordria ¢ excepcional:

CONSIDERANDO que a obrigatoricdade constitucional
do concurso piiblico ¢ uma das rcaras mais importantes ¢ conhecidas da nossa
Constitui¢ao. pois por meio dela-conceretiza-se v principie democritico ¢ possibilitam-
s¢ oportunidades iguais a todos os individuos que desejam ingressar no Servigo
publico, além de ser importante instrumenta para selegio dos mais capacitados para o

exercicio da fungio pablica:

CONSIDERANDO que as contrulaghes pard cargos em
comissdo, obrigatoriamentc precedidas de lei instituidora, destinam-se  apenas as
funcdes de direcdo, chefia e assessoraments. cujo trago definidor & o vinculo de

confianga entre a autoridade nomeante ¢ a fungio a ser desempenhada pelo nomeado:
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CONSIDERANDO que as fungoes de Defensor Publico,
apos a Constituigdo Federal de 1988, somente podem ser é;crcidas por Defensores
Pablicos de carreira, cujo ingresso deve dar-se apenas mcdiahic aprovaciio prévia em
concurso de provas c titulos, conforme preceitua o .ariigo 17 da LC n® 5V/05,
excetuadas as hipOteses de enquadramento. previstas uo-:_ artigo 22 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias € ne artigo 42 da LL 51/2005:

CONSIDERANDO que a LC n° 51/05. quanto 4
composigio das categorias de cargos citiivos necessdrios ao cumprimento das
atribuicdes da Defensoria Publica. cstabelece que a categoria inicial. qual scja, a
terceira, serd composla por um quamtitative de 60 (sessenta) Detensores Publicos

{Anexo Unico da LC ne 31703):

CONSIDERANDO quc das 60 (scssenta) vagas previstas
para compor a terceira categoria de Defensores Piablicus (categoria inicial). 40
(guarenta) ja cstdo destinadas a preenchimento pelo concurso publico regido pclo

edital 011/2010:

CONSIDERANDO que reservadas as 40 (quarenta vagas)
para preenchimento pelo certame ainda ndo finalizado ¢ excetuadas as 6 (scis) vagas ja
ocupadas por servidores enquadrados como Defensores Pablicos. na forma do disposto
no artigo 42 da LC 5172005 ¢ no artigo 22 do Ato das Disposigdcs Constitucionais
Transitorias. restam ainda 14 (quatorzc) vages para o preenchimento total da terceira

categoria do quadro de pessoal da carrcira de Defensor Piblico do Estado de Goias:
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CONSIDERANDD gque o prmjimenlo dos cargos da

categoria inicial da carreira reveld-se requisiin indispensavel a efetiva estruturagéo da

carreira;

CONSIDERANDO que a escolha da cntidade responsavel

pela realizagdo de concurso piblico deve ofservar o disposto na lei 8.666/93, bem

como os principios constitucionais regentes Ja Administragdo Pablica esculpidos no

artigo 37 da Constituigdo Federal. quais scjam a legalidade. o impessoalidade. a

moralidade e a eficiéncia:

CONSIDERANID) que o ano de 2014 ¢é ano de eleigdes

no ambito estadual e que a Lei n™ 950497 on: seu artigo 73 prevd:

PUBLICO

de

nl‘

Art, 73, Sio proibidas aos agentes publicos. servidores
ei nde. as seguinies condutas tendentes a afetar o
i-ubdade de oporwnidades entre candidatos nos pleitos
clanrais:

b

v - nomear. contrtar ou de qualquer forma admitir,
demiiti sem justa causa,  suprimir ou  rendaptar
vanlapens on por outros meios dificuhar ou impedir o
excreicio funcional o, sinda. ex  officio. remuover.
trar isferir ou exonerar servidor pablico. na circunscrigdo
Jdo pleito. nos es meses que o antecedem ¢ até a posse
de. cleitas, sob pena de nulidade de pleno dircito.
e salvados:

ot

L1 o penicagiio dos aprovados em concursos pablicos
herelogados até o inicio daguele prazo:

I

CELEBRAM, nis autos do INQUERITO CIVIL

201200398615

o presente . COMPROMISSO  DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA. nos scguintes 1ermos:
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O compromissario ESTADO DE GOIAS, por intermédio
da SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E PLANEJAMENTO -
SEGPLAN - ¢ a compromissiria DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
GOIAS, conjuntamente, dentro dos limites das competéncias legais de cada um,

comprometem-se:

a) a DEFLAGRKAR CONCURSO PUBLICO para
provimento de 14 (quatorze) cargos da caicgoria inicial da carreira de Defensor
Piblico do Estado de Goids e formagéio de cadastro de reserva em nimero de 20
(vinte), resguardadas as 40 (quarenta) vagas destinadas ao preenchimento por meio do

concurso publico regido pelo edital 011/2010 -, para tanto:

a.l) comprometem-se a proceder, no prazo de 110 (cento
e dez) dias, a contar da assinatura do presente termo, a escolha e contratagio de
instituicso responsavel pela realizagio do -ertame se optarem por ndo realiza-lo
diretamente. Em optando os compromissirios por contratar diretamente instituigio
para a realizagio do certame, deverdio observar rigorosamente os requisitos
previstos no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, indispenséveis A legalidade e
eficiéncia da contratacio;

a2) comprometem-se¢ a publicar o cdital do concurso no
méximo até o dia 02 de janeiro de 2014;
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a.3) comprometem-se a homologar. no maximo até o dia
1° de julbo de 2014, o resultado du vor:curso piblico para provimento de 14
(quatorze) cargos de Defensor Piblico e formagio de cadastro de reserva em nimero

de 20 (vinte), salvo se houver decisdo judicial impeditiva desse ato;

b) a NOMEAR ¢ . aprovados dentro do niimero de vagas
previstas no edital, no prazo miximo de 10 (dez) dias apés a homologaciio do
resultado do concurso, salvo se houver decisdo judicial impeditiva do ato de

nomeagio;

b.1) diante da ocorréncia ‘de desisténcia de posse, de
exonera;;ﬁo; de demissdo, de promogio ou de aposentadorias, os compromissarios
procederdo, imediatamente, 2 nomeagio dos aprovados ocupantes do cadastro de
reserva, com obediéncia & ordem de classificacdo. de modo que garanta o efetivo
preenchimento dos cargos vagoé, resguardad'as. como j4 enfatizado anteriormente, as
40 (quarenta) vagas destinadas a pmvimgnto pelo concurso publico regido pelo edital
011/2010;

b.2) se no prazo du validade do concurso for homologado o
resultado do concurso regido pelo cditai -11/2010, sem que haja aprovagdo de
candidatos suficientes para o provimento das 40 (quarenta) vagas ofertadas ou se for
anulado o referido concurso, os compromissﬁfios nomeardo, imediatamente, os
aprovados em cadastro de reserva no concurso que ora se compromete a deflagrar,
que porventura ndo houverem sndo nomeadt,s e abririo novo novo concurso para o

preenchimento das vagas remanescentes.
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¢) a AFASTAR, 10 prazo de 30 (trinta) dias, contados
da primeira momeagio dos aprovados no concurso que ora se compromete a
deflagrar, do exercicio das fung¢des de Lelensor Publico todos os servidores
comissionados que, porventura, estiverem exercendo tais fungdes, em desvio de
funcio;

d) a AFASTAR, a partir da nomeaciio do 15° Defensor

Piblico os servidores efetivos que estiverein exercendo, ¢ém desvio de fungdo, as

fiingdes de Defensor Pablico, na mesma proyhorgio e 2 medida que forem providos

os'cargos da carreira de Defensor Piiblico do Estado de Goiss. E dizer: para cada

‘Defensor Pablico nomeado sera afastado um servidor efetivo que esteja exercendo

irregularmente as fungdes de Defensor Publico;

d.1) .quando todus os cargos da categoria final (1°
categoria) tiverem tido o seu 1° (primeiro) provimento, todos os servidores efetivos
que ainda estiverem exercendo, em desvio de funcdo, as fun¢des dé Defensor Publico
do Estado de Goids serfo afastados do exercicio das fungdes proprias de Defensor-
Piblico;

€) que a partir da data da assinatura deste ajuste ndo havera
acréscimo do nimero de servidores comissionados em desvio de fungiio, no exercicio
de fungdes proprias do cargo de Defensor Publico e, a partir da 1° nomeago de
Defensores Piiblicos concursados, n@o haverd acréscimo do nimero de servidores
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efetivos em desvio de fun¢fio lotados na Defensoria Piblica do Estado de Goids,

também para exercicio das atividades or- pria- do cargo de Defensor Piblico.

O presentc Termo de Ajuste de Conduta, apesar do prazo
estabelecidd nas clausulas antcriores. tem eficdcia imediata e tera seu efetivo
cumprimento acompanhado pelo Mir.sicrio | ublico do Estado de Goias, podendo ser
alterado mediante Termo Aditivo, por acordo entre as partes.

O descumpiimenl: parcial ou integral das obrigagdes ora
assumidas importara na tomada de providéncias judiciais cabiveis para o alcance dos
objetivos previstos neste TAC, bem ainda para responsabilizagiio pessoal do agente

politico que, por dolo ou culpa, deixar de cumprir o presente compromisso.
E por estarem ¢ 3:0rdo, firmam o presente.

Goiénia, 12 de agosto de 2013.

'Fabiana Lemes Zamalloa do Prado Marconi Ferreira Peritlo Jinior
90" Promotora de Justica Governador do Estado
Lauro Machado Nogueira Alexandre Eduardo Felipe Tocantins
Procurador-Geral de Justica Procurador-Geral do Estado

Cleomar Rizzo I sselin Filho
Defensor Publico-Geral do Estado
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Registro Geral n°: 201400147820
Registro Administrativo n°: 1312

Natureza: Procedimento Administrativo

RECOMENDACAQO n° 002-2015— 902 P.J

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela
Promotora de Justica que esta subscreve, titular da 90* Promotoria de Justica de Goiania,
especializada na Defesa do Patrimdénio Publico, com fundamento no artigo 27, pardgrafo
unico, inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93 e no artigo 47, inciso VII da Lei Complementar Estadual
n. 25/98 e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a
defesa do patrimbnio publico e social, da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica; artigo 25, inciso IV, alinea “a” e “b”, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 46, inciso VI,

alinea “a” e*“b”, da Lei Complementar Estadual n.® 25/98;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico,
consoante previsto no artigo 47, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n°® 25/98, expedir
recomendacdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe

Promover;

CONSIDERANDO que o0s agentes publicos devem
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obrigatoriamente velar pela observincia dos principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 92 da
Constituicdo do Estado de Goias, quais sejam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade

e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis é funcdo institucional do Ministério Publico (artigo 127 da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que, aos 12 de agosto de 2013, foi
celebrado pelo ESTADO DE GOIAS, pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
GOIAS e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS o TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA 01/2013 — 902 PJ, para a regularizagédo do quadro de
carreira da Defensoria Publica do Estado de Goias;

CONSIDERANDO que o ESTADO DE GOIAS e a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS, dentro dos limites da competéncia de
cada um, comprometeram-se a deflagrar o 2° Concurso Publico para o provimento dos cargos
de carreira da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS;

CONSIDERANDO que o referido concurso publico foi
deflagrado pelo Edital n°® 001/2014 e apds a conclusdo das fases do certame, foi devidamente
homologado aos 09/10/2014 e o resultado publicado aos 13 de outubro de 2014, no DOE
21.938;

CONSIDERANDO que nos termos do referido TAC retificado
pelo 1° TERMO ADITIVO, o ESTADO DE GOIAS e a DEFENSORIA PUBLICA DO

ESTADO DE GOIAS comprometeram-se, dentro dos limites das competéncias legais de
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cada um e dentre outras obrigacoes:

b) a NOMEAR os aprovados dentro do nimero de
vagas previstas no edital, em razdo do artigo 73, inciso
V, da Lei 9.504/97, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
a contar do dia 1° de janeiro de 2015, salvo se houver
decisdo judicial impeditiva do ato de nomeagdo;

b.1) diante da ocorréncia de desisténcia de posse, de
exoneracdo, de demissdo, de promocdo ou de
aposentadorias, 0s compromissarios  procederdo,
imediatamente, a nomeacdo dos aprovados ocupantes
do cadastro de reserva, com obediéncia & ordem de
classificacdo, de modo que garanta o efetivo
preenchimento dos cargos vagos, resguardadas, como
ja enfatizado anteriormente, as 40 (quarenta) vagas
destinadas a provimento pelo concurso publico regido
pelo edital 011/2010;

b.2) se no prazo de validade do concurso for
homologado o resultado do concurso regido pelo edital
011/2010, sem que haja aprovacdo de candidatos
suficientes para o provimento das 40 (quarenta) vagas
ofertadas ou se for anulado o referido concurso, os
compromissarios nomeardo, imediatamente, 0s
aprovados em cadastro de reserva no concurso que ora
se compromete a deflagrar, que porventura néo
houverem sido nomeados e abrirdo novo novo concurso
para o preenchimento das vagas remanescentes;

CONSIDERANDO que foram aprovados no 2° Concurso

Publico para a Carreira de Defensor Publico do Estado de Goids 109 (cento e nove)

candidatos;

CONSIDERANDO que dos 14 (quatorze) aprovados no 1°

Concurso Publico para ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de Goias, 13

(treze) foram nomeados e apenas 12 (doze) candidatos tomaram posse no cargo, razao por

gue remanesceram 28 (vinte e oito) cargos destinados ao 1° Concurso Publico vagos, por

serem providos por candidatos do 2° Concurso Publico, nos termos do item b.2 do TAC
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01/2013-902 PJ;

CONSIDERANDO que néo obstante o disposto na clausula b
do TAC 01/2013-90% PJ, até a presente data ndo foram nomeados os aprovados no 2°
Concurso Publico para ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de Goias, na

forma do disposto no item b.1 e b.2 do referido TAC,;

CONSIDERANDO que néo obstante a impetracdo de Mandado
de Seguranca pelo candidato Guilherme Vaz, protocolizado com o n° 452972-
09.2014.8.09.0051, em tramitacdo na 1% Vara de Fazenda Pdblica Estadual da Comarca de
Goiania, no qual foi antecipada a tutela ao impetrante, nos termos da orientacdo da
Procuradoria-Geral do Estado encaminhada a Defensoria Publica do Estado de Goiés, por
meio do oficio 85/2015 — PGE/PJ, de 05 de fevereiro de 2015:

[...] por ser 0 processo em tela um mandado de
seguranga individual proposto pelo candidato insurgente
em face da administracdo, a decisdo liminar (e
quaisquer outras decisdes proferidas nos autos) possui
efeitos inter partes apenas. Nao ha extensdo dos efeitos
do decisum para todos os candidatos porquanto eles ndo
integram a lide.

[...].

Logo, oriento Vossa Exceléncia a cumpria a decisdo
antecipatoria da tutela (ndo reformada ou suspensa em
segundo grau, ja que infrutifera tanto a suspensdo de
liminar quanto o recurso do Estado), suspendendo-se o
citado edital complementar apenas para 0 impetrante,
ensejando a consequente melhora de sua classificagéo.

Ressalto que a classificacdo do impetrante deve constar
do eventual decreto de nomeacdo como sub judice, j&
que, apesar de definitiva a aprovagdo no concurso, a
posicdo obtida por forca da decisdo liminar — precéria é
passivel de modificagdo futura.
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CONSIDERANDO que conforme estabelece o artigo 18 da LC
51/2005, que cria e organiza a Defensoria Publica do Estado de Goias, a nomeacao do
candidato aprovado em concurso publico para ingresso na carreira de Defensor Publico do

Estado de Goids compete ao Chefe do Poder Executivo,

RESOLVE

RECOMENDAR ao Governador do Estado de Goids Marconi
Ferreira Perillo Junior, com base no principio da legalidade, da moralidade, da

impessoalidade e da eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:

1) a NOMEACAO IMEDIATA dos candidatos aprovados
dentro do numero de vagas declarado pelo edital 001/2014, quais sejam os 14 (quatorze)
primeiros classificados no 2° Concurso Publico para ingresso na Carreira de Defensor
Publico do Estado de Goiés, nos termos da clausula b e b.1 do TAC 01/2013-902 PJ;

2) a NOMEACAO IMEDIATA dos candidatos aprovados em
cadastro de reserva no 2° Concurso Publico para ingresso na carreira de Defensor Publico do
Estado de Goias, em numero suficiente, qual seja 28 (vinte e oito), para provimento das
vagas remanescentes do 1° Concurso Publico para ingresso na carreira de Defensor Publico
do Estado de Goiés, nos termos da clausula b.2 do TAC 01/2013-902 PJ.

No prazo de 10 (dez) dias deverdo ser encaminhadas, por
escrito, a este 6rgdo ministerial, informacOes acerca das providéncias adotadas para o
cumprimento da presente recomendacdo, acompanhadas dos documentos necessarios a sua

comprovacao.
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Goiania, 25 de marcgo de 2015.

FABIANA LEMES ZAMALLOA DO PRADO
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