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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o contexto histérico da implementacdo da gestdo
democratica nas escolas brasileiras e seus reflexos nas escolas do estado do Mato Grosso, sobretudo,
na Escola Estadual Sdo Miguel, situada em Pontal do Araguaia, MT, locus dessa pesquisa,
proporcionando uma compreensdo macro sobre o cenario micro dessa escola. Os principios que
norteiam uma escola democrética, consolidados com o processo de redemocratizacdo do pais e
amparados pela lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) e a Constituicdo
Federal de 1988, estdo alicercados na participacdo da comunidade escolar, nas acGes e decisdes no
interior da escola - publica e privada. Ao abordar a gestdo democratica na escola Sdo Miguel, focamos
nas questdes relacionadas aos processos decisorios, desde a formulacdo e discussdo do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), o Regimento Escolar (RI) e as formas de escolha dos membros do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE). Durante a pesquisa, 0s resultados nos apontaram que,
apesar da luta historica pela democratizacdo da educacao, em especifico, as escolas publicas, seja na
eleigéo dos diretores/as ou na escolha de membros do CDCE, 0 processo ainda necessita avancar, pois
a maioria dos gestores ainda ndo consegue efetivar a real participacdo dos diversos segmentos nas
decisdes da escola, em parte, devido a uma formacdo conservadora ou por acreditarem que 0s
principios neoliberais trazem, de fato, melhorias para as escolas, ou ainda, por ndo terem respaldo
institucional por parte da Secretarias Estaduais de Educacao.

Palavras-chave: Democracia; Historia da Educacdo; Gestdo Democratica.

ABSTRAT

The present study aims to analyze the historical context of the implementation of democratic
management in Brazilian schools and its reflexes in schools in the state of Mato Grosso, especially in
the S&o Miguel State School, located in Pontal do Araguaia, MT, the locus of this research, providing
a macro understanding of this school's micro scenario. The principles that guide a democratic school,
consolidated with the redemocratization process of the country and supported by the National
Education Directives and Bases Law (LDBEN/1996) and the Federal Constitution of 1988, are based
on the participation of the school community in actions and decisions ocurring inside the school, both
public and private. In addressing democratic management at the Sdo Miguel school, we focus on
issues related to decision-making processes, from the formulation and discussion of the Political
Pedagogical Project (PPP), the school Regimen (SR) and the means of choosing the members of the
School Community Deliberative Council (SCDC). During the research, the results indicated that,
despite the historic struggle for education democratization, public schools, in particular, whether
concerning director elections or SCDC member choices, still require advancements in the process,
since most of managers are still unable to effect the real participation of the various segments in
school decisions, partly due to conservative training or because they believe that neoliberal principles
bring, in fact, school improvements, or even because they do not have institutional support from State
Education Secretariats.

Keywords: Democracy; education history; democratic management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa de mestrado em Historia, intitulada “Gestdo Democratica Escolar:
Fundamentos, Principios e Experiéncia na Escola Estadual Sdo Miguel, de Pontal do
Araguaia/MT”, busca analisar o contexto histérico da gestdo democratica brasileira pos
ditadura militar, como este modelo de gestdo se concretizou no Estado de Mato Grosso e,
especificamente, na Escola Estadual Sdo Miguel de Pontal do Araguaia.

A necessidade de pesquisar, conhecer e melhor se qualificar, principalmente, quando
se trabalha na educagdo béasica, me motivou a trabalhar e aprofundar a tematica da gestéo
democrética escolar. Essa motivacdo ja vem de meu contato com o tema por meio de leituras
ainda na graduacédo e na especializacdo em Organizacdo do Trabalho Pedagogico em Gestao
Escolar. O conhecimento tedrico acerca deste tema me deixava inquieta, pois, entendia que a
pratica da gestdo democratica deveria comecar no préprio local de trabalho, por isso, o
desafio de buscar compreender como esse processo acontece no espago escolar, ouvindo os
préprios profissionais da escola.

Como profissional da educacdo basica estadual, percebo a importancia da gestdo
democrética, ndo sé na melhoria da qualidade do ensino, mas também nas relacGes de
trabalho entre os pares, pois, o ambiente de trabalho se torna prazeroso, as pessoas se
envolvem e valorizam as atividades escolares, sejam elas no ambito administrativo,
pedagdgico e até no financeiro, visto que, as pessoas se sentindo valorizadas (tendo
oportunidade de opinar/debater os problemas escolares), se sentem felizes no espaco do
trabalho. Durante os anos em que venho trabalhando na educacéo, percebi que, muitas vezes,
qguando as pessoas participam das decisdes, sentem a responsabilidade e a obrigacdo de
proporcionar melhores resultados, sobretudo, quando se tem um Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE) atuante, conduzindo os encaminhamentos da gestdo escolar de
forma coletiva.

Falar em democracia no final do século XX era mais que necessario, pois saimos de
um periodo de ditadura com retrocessos e cerceamentos de direitos civis, politicos,
educacionais e sociais. O estabelecimento do processo de redemocratizagdo em nosso pais,
sobretudo, no campo educacional, impulsionado pela participagcdo popular, trouxe novos ares
ao pais com a abertura politica, com os direitos reconquistados e com a reintegracdo das
instituicdes democraticas.

A redemocratizacdo trouxe, sem dividas, avangos e mudangas contundentes para a

educacdo no Brasil. A implementacdo da gestdo democratica no espaco escolar foi
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fundamental, pois proporcionou a discussdo em torno a pratica da participacdo coletiva nas
tomadas de decisdes e a busca do didlogo por meio de relacbes horizontais, contribuindo para
uma educacao de qualidade.

A gestdo democratica ocupa um lugar de destaque no processo democratico das
escolas publicas da rede estadual de ensino do estado de Mato Grosso, como aponta Abich
(1998), porém, o processo de implementacdo ndo foi pacifico, inclusive, a sua manutencdo
nos dias atuais ndo esta sendo facil. Em 2016, houve um retrocesso na pratica da educacéo
democratica no estado. O entdo governador de Mato Grosso, por canetada, prorrogou o
mandato dos diretores escolares, sendo que, desde a aprovacao da lei 7.040/1998, essa préatica
tinha sido descartada, como veremos no capitulo 2 da presente dissertacéo.

O eixo central desse trabalho é analisar os processos democraticos que norteiam a
gestdo da Escola Estadual Sdo Miguel, a partir da perspectiva da comunidade escolar:
profissionais da educacgdo, estudantes, pais/maes ou responsaveis. Para isso, foi necessario
conhecer e descrever sobre a historia da gestdo democratica brasileira pds-Constituicdo
Federal de 1988, sobre o contexto historico da gestdo democratica no Estado de Mato Grosso
e seus desafios, tanto na implementacdo quanto na garantia da sua aplicabilidade, bem como
sobre 0s processos de participacdo democratica no espaco escolar através da construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e da prépria constituicdo do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE). Analisaremos, ainda, a respeito de como 0s segmentos da
escola descrevem suas experiéncias educacionais.

Com relacdo a metodologia, utilizamos uma abordagem descritiva, por meio da
observacdo, do registro, da analise, classificacdo e interpretacdo dos fatos. Como técnicas de
pesquisa utilizamos a pesquisa documental e a bibliogréafica. A pesquisa documental foi
realizada nos arquivos da Escola Estadual Sdo Miguel, consultando documentos histéricos e
manuscritos sobre a criacdo da referida escola, bem como a implementacdo da gestdo
democrética.

Também foi realizada a pesquisa documental sobre a legislacdo da educagéo, no que
tange a gestdo democratica, apds a CF/88 em nivel nacional e no Estado de Mato Grosso,
perpassando pelas legislagdes vigentes dentre elas: a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), bem como o inciso VI do Artigo
206 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelecem a Gestdo Democratica do Ensino
Publico. Em nivel de Estado de Mato Grosso, abordaremos a Lei n® 7.040, de 1° de outubro de
1998, bem como os dispositivos do Artigo 14 que regulamentam o processo democratico no

espaco da escola, desde a escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino e a criacao
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dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE). E também a Lei
Complementar n°® 49/1998 que dispbe sobre a instituicdo do sistema de ensino de Mato
Grosso. Em seu Art.53, essa lei assegura autonomia politico-pedagdgica e administrativa as
suas unidades de ensino, conforme os paragrafos 1° ao 4°.

Este estudo, através da legislacdo, nos permitiu observar e debater os assuntos
pertinentes as tomadas de decisdo das questbes administrativas, financeiras e politico-
pedagdgicas da escola publica que buscam vivenciar relagdes democraticas. Para que a
consolidacdo democratica se concretize, abordamos os principios de democracia através dos
Conselhos Escolares que sdo 6rgaos consultivos e deliberativos, compostos por representantes
de todos os segmentos da comunidade escolar (pais/mdes ou responsaveis, estudantes,
profissionais da educacéo e diretor/a), que sao eleitos diretamente por cada segmento.

A pesquisa bibliografica constou de consultas em livros e artigos cientificos
(impressos e eletronicos), dissertacOes e teses, boletins, revistas e jornais, todos referentes a
autores que abordaram temas como a gestdo democrética, a histéria da educacdo brasileira
durante a ditadura militar e pos-ditadura e os conselhos deliberativos. Essa leitura nos
permitiu visualizar um panorama do que ja foi escrito sobre o tema dessa dissertacdo, bem
como nos deu embasamento para a elaboracgéo do trabalho.

O procedimento para a coleta de dados foi baseado na aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas. Para fins da realizacdo da pesquisa, por se tratar de entrevistas e
questionarios aplicados a seres humanos, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa, tendo parecer favoravel conforme nimero 31204720.6.0000.0037, bem como houve
autorizacdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Mato Grosso para utilizar a
documentacao e acesso aos dados da escola. Os pareceres foram anexados a esta dissertagéo.
Foi preservada a identificacdo dos colaboradores e seu direito em participar ou ndo das
entrevistas.

As entrevistas e a aplicacdo do questionario foram realizadas no més de junho de
2020, com profissionais da educacdo, pais/maes ou responsaveis, estudantes e membros
titulares do CDCE 2019/2020, da Escola Estadual Sdo Miguel, de Pontal do Araguaia/MT.
Foram elaborados seis tipos diferentes de questionarios para serem aplicados aos diferentes
segmentos que participaram da pesquisa. Cada questionario tinha dez questdes em média,
tratando da tematica da nossa pesquisa.

Os questionarios traziam perguntas abertas, de forma a permitir respostas livres a
partir da propria opinido dos informantes. As questfes sdo relativas ao contexto da gestdo

democratica e sobre as experiéncias dos informantes na referida escola: questdes relacionadas
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a gestdo democrética, participacdo, PPP, Regimento Interno, inclusdo de estudantes indigenas
e, ainda, alunos que possuem algum tipo de deficiéncia. A partir das respostas obtidas, foi
possivel analisar e refletir sobre o processo democratico e participativo instituido nesta escola.

A faixa etaria dos profissionais da educacdo que participaram da pesquisa compreende
desde os 28 até os 52 anos. A maioria possui formacdo de nivel superior com especializagéo,
e, juntos, responderam a 10 questionarios. Participaram, ainda, pais/médes ou responsaveis
pelos estudantes com idades entre 35 a 44 anos, respondendo a 5 questionarios e 0s proprios
estudantes entre 13 e 18 anos, que colaboraram respondendo a 7 questionarios. Assim, diante
das questdes, representantes de todos os segmentos puderam se expressar em relacdo ao tema
e descrever suas perspectivas.

O referencial tedrico consistiu na contribuicdo de varios autores que atuam na linha da
educacdo e da histdria. Alguns autores nos subsidiaram como fontes de revisao de literatura,
como os estudos sobre democratizacdo da educacdo a partir dos anos de 1980, principalmente,
apos o fim da ditadura militar (1964-1985), quando se deu o processo de abertura para a
democracia em &mbito nacional. Segundo Vianna (1986, p. 10), “experiéncias isoladas de
gestdo colegiada de escolas sempre existiram, mas ndo tiveram um impacto maior sobre 0s
sistemas de ensino”. Ainda na década de 1980, o tema relacionado a democratiza¢do da
gestdo foi muito debatido na luta pela constituinte de 1988, que resultou na aprovacéo da
Constituicao Federal de 1988, que consagrou o principio da “gestdo democratica do ensino
publico”.

Considerando o principio da gestdo democratica e suas implementa¢fes historicas no
espaco da escola como o ponto de partida de nosso estudo, fundamentamos esta pesquisa nas
idéias de diferentes estudiosos da area que concebem a gestdo democratica como algo
imprescindivel para a melhoria no ensino publico através da democratizacdo. Destacamos,
neste estudo, a necessidade de desenvolver dentro do contexto atual da Escola Estadual Séo
Miguel, em Pontal do Araguaia/MT, uma proposta baseada no dialogo, com o objetivo de
fazer com que os envolvidos no processo democratico educativo sintam-se parte do todo no
que tange a participacdo e a tomada de decisdo no cotidiano escolar. Segundo Freire (2001, p.
85-86), “[...] O mundo ndo é. O mundo estd sendo. [...] Nao sou apenas objeto da Histdria,
mas sou sujeito igualmente. [...] caminho para a insercdo, que implica decisdo, escolha,
intervencdo na realidade [...]”. Portanto, este autor retrata a razdo emancipatoria que
possibilita a visao de totalidade, que deve ser considerada.

Segundo Gadotti (2001), de nada adiantaria uma Lei de Gestdo Democratica do

Ensino Publico que concede autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, se
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0s gestores, professores, estudantes e demais sujeitos do processo desconhecem o significado
politico da autonomia e, muitas vezes, ndo se reconhecem como parte do processo
democraético.

Esse estudo nos apresenta a possibilidade de compreender as acfes e os desafios na
busca da gestdo democratica na escola publica, principalmente, no contexto em que vivemos,
no qual a escola acaba se distanciando do sentido real da democracia. De acordo com Paro
(2006, p. 25), “Nao pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las”,
por isso, € fundamental que haja formacdes que possibilitem o conhecimento e a vivéncia de
praticas democraticas a comunidade escolar.

De acordo com essa abordagem, Veiga (1997, p. 18) nos mostra que, a implantagéo de
um projeto de gestdo democratica, implica na ruptura com modelos tradicionais de
gerenciamento e imp&e mudancas no ambito das escolas e dos sistemas de ensino.

Para obter melhorias dentro do espaco escolar, no qual todos possam ter voz e vez nas
discussdes da escola como um todo, e para se ter essa aplicabilidade da gestdo democratica,
algumas questdes sobre a gestdo da escola e o processo de constru¢do da sua autonomia
pedagdgica, financeira e administrativa tém que ser levadas a toda a comunidade escolar,
vindo assim a ampliar as relagGes entre a direcdo, pais, funcionarios, docentes e alunos.

Desenvolver agfes que democratizem a gestdo da escola ndo é tarefa facil, mas,
mesmo diante das dificuldades encontradas, é possivel desenvolver a gestdo democréatica
através de acBes que possibilitem a descentralizacdo de poder e a participacdo efetiva dos
sujeitos que fazem parte da escola no processo educativo.

A participacdo e o envolvimento sdo pontos frageis na gestdo. Para Bartnik (2011), a
participacdo é um elemento fundamental, pois é através dela que os individuos envolvidos se
sentem parte do processo democratico, como aponta o autor.

O estudo dessa temaética é relevante, pois busca retratar um momento vivenciado pela
comunidade escolar e possibilita direcionar estratégias para modificar e até transformar a
realidade através da democracia. No entanto, nem tudo é perfeito. Muitos autores questionam
a funcionalidade e a implementacdo, de fato, da gestdo democratica, uma vez que “conceito
de democracia disseminado pelo Banco Mundial, bem como pela LDB, € o de democracia
representativa que se consolida por meio dos Conselhos de Escola, enfatizando uma prética na
qual uma minoria decide pela maioria” (FURTADO, 2005, p. 3). Essa pratica, mesmo tendo
em vista a democratizacdo das relacdes e do poder, se norteada pelos principios do
neoliberalismo, pode contribuir para a manutengdo da centralizagdo por meio da agdo dos

gestores, inviabilizando a efetividade da gestdo democrética.
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Para melhor compreenséo desta temética, o trabalho esté estruturado em trés capitulos,
além da introducdo, conclusdo e anexos.

O capitulo 1 traz uma analise sobre a conjuntura educacional brasileira, durante e ap6s
0 periodo militar (1964-1985), apontando avangos e retrocessos na educacdo brasileira. Na
sequéncia, foram apontados o0s avancos nas questdes da democratizacdo do ensino publico e
gratuito, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que veio contribuir
para a implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas. Em seguida, foram
analisados os aspectos fundamentais da Educacdo abordados pela CF/88 e os caminhos
apontados para a implementacdo da gestdo democratica nas escolas, desde a concep¢do e
participagdo dos conselhos escolares e a propria identidade da escola na formulacdo do
Projeto Politico Pedagogico (PPP).

O capitulo 2 apresenta o histérico da implantacdo da gestdo escolar democréatica no
Estado do Mato Grosso, amparada pela CF/88, pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014)
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDBEN 9394/96). Esta ultima
regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil, desde a educacgéo basica ao
ensino superior. A implantacdo da gestdo escolar democratica se pautou na construcdo de um
modelo de gestdo participativa, buscando a igualdade de direitos através da inclusdo da
comunidade escolar (professores/as, funcionarios/as, estudantes e pais/mées ou responsaveis,
entre outros) assumindo o protagonismo das decisdes, das acdes e dos debates na escola,
favorecendo o didlogo e a relagcdo horizontal na construcdo de uma educacdo de qualidade.
Nessa luta, por uma gestdo democratica do ensino publico, foi muito importante a
mobilizacdo dos movimentos sociais organizados e da propria comunidade escolar.

Para Freitas (2000), a gestdo democratica cabem o0s aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, pois sdo o0s eixos que orientam e definem a educacdo publica,
buscando garantir a aprendizagem dos estudantes e sua formacdo integral e cidada,
proporcionando valores que possam assimilar os resultados do processo educacional para a
vivéncia em sociedade.

Uma das primeiras mudangas apés a implementacdo da gestdo democratica nas escolas
no Brasil foi a elei¢do dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, bem como a criacdo dos
Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE).

O capitulo 3 aborda a implementagdo da gestdo democratica da Escola Estadual Séo
Miguel, de Pontal do Araguaia/MT e nele realizamos um breve histérico da escola, tecemos
algumas consideracGes relacionadas a gestdo democrética e descrevemos a visao de alguns

membros da comunidade escolar, para compreender como acontece a pratica da gestdo
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democréatica nesta escola. Buscamos descrever os desafios a serem superados pela propria
comunidade em relacdo a participacdo e a necessidade de fortalecimento de ages, tanto para
0 CDCE quanto para a prépria comunidade educativa.

Portanto, esta pesquisa pretende contribuir com as discussdes que permeiam a busca
pela democratizagdo efetiva das escolas publicas, no intuito de conseguir avancar nas questdes
da participagdo para a democratizagdo da educagdo, seja ela através dos CDCE’s ou das
préprias pessoas da comunidade que fazem parte da area de abrangéncia da escola.

Esperamos, ainda, que esta pesquisa possa contribuir para o entendimento da gestéo
democrética e seus diversos significados apds o processo de redemocratiza¢do pds CF/88, no
Brasil, através da legislacdo e suas influéncias no Estado de Mato Grosso e na escola Sdo

Estadual Miguel, pois a luta por democracia deve ser permanente em todos 0s espagos.
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CAPITULO 1: A HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA EM MEADOS DO
SECULO XX

Este capitulo tem como foco fazer uma revisdo de literatura sobre a conjuntura
educacional brasileira a partir do periodo militar (1964-1985), apontando avangos e
retrocessos na educacdo em nosso pais. Na sequéncia, abordaremos 0s avancos nas questdes
da democratizacdo do ensino publico e gratuito, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), que veio contribuir para a implementacéo da gestdo democratica nas escolas
publicas. Porém, é necessario, um olhar sobre o cenario da politica educacional anterior a
CF/88, para termos um parametro de analise da conjuntura educacional atual. Em seguida,
iremos analisar os aspectos fundamentais da Educacdo abordados pela CF/88 e os caminhos
apontados para a implementacdo da gestdo democratica nas escolas, desde a concepcéo e
participagdo dos conselhos escolares e a propria identidade da escola na formulagdo do

Projeto Politico Pedagdgico (PPPY).

1.1 A EDUCACAO BRASILEIRA DURANTE OS GOVERNOS MILITARES (1964-1985)

Para compreender o contexto em que se encontra a educacdo nos dias atuais, é
necessario um olhar mais extensivo para percebermos como as varidveis politicas e
econdmicas estdo interferindo na instituicdo escolar. Devemos buscar uma reflexdo mais
ampla em relacdo a educacao, uma vez que esta é resultado de apropriacGes de conhecimentos
relevantes para a existéncia dos sujeitos, enquanto membros da sociedade.

Inmeras mudancas ocorreram na educacdo brasileira e foram implementadas de
forma autoritaria e centralizadora, sem discussdo com a sociedade, seja ela organizada ou néo,
uma vez que a democracia foi cerceada em varios momentos na historia, principalmente, no
regime militar.

Abordar o contexto educacional brasileiro durante o regime militar nos faz refletir
sobre um periodo da histéria brasileira no qual foi implantado um governo autoritario, tendo
como principais caracteristicas a censura aos meios de comunicag&o, a restricdo aos direitos

politicos e individuais e a forte repressdo aos opositores do regime. O cerceamento dos

! Definimos Projeto Politico Pedagdgico (PPP), segundo Gadotti (2000), como o documento institucional que
demonstra os anseios da comunidade escolar, na busca pela melhoria da qualidade do ensino, com caracteristicas
préprias de cada escola e que apresenta variagdes na sua construgdo conforme a especificidade da comunidade
que participa de sua elaboracéo.
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direitos e liberdades individuais e coletivas teve como apoio, no primeiro momento, de

partidos politicos e, posteriormente, de militares, como afirma Ghiraldelli Jr. (2015, p. 146):

[...] no primeiro momento, o regime militar instaurado em 1964 contou com apoio
civil, ou seja, com liderancas da UDN e outros partidos. Mais tarde, principalmente
a partir de 1964 o grupo militar mais conservador do regime cassou os direitos
politicos de varias liderancas que apoiavam o golpe [...] os militares que vieram com
0 golpe de 1964 tinham uma ideia de que a politica, os partidos e 0 Congresso nao
eram um mal necessério, simplesmente um mal em si mesmo, que deveria ser
substituido por outro tipo de politica, mais ddcil as decis6es tecnocraticas.

Os militares utilizaram as forgas sociais que apoiavam a tomada do poder e passaram a
governar o pais através de uma “tecnoburocracia”, ndo satisfazendo os interesses da totalidade
da sociedade e, sim, a seus proprios interesses.

Dentre as primeiras medidas do governo militar, foi criado o Ato Institucional n° 1, de
09 de abril de 1964, que dava ao executivo 0 poder de cassar parlamentares e suspender
direitos politicos de qualquer cidaddo. Na area da educacdo, os funcionarios publicos que nao
atendessem as ordens eram punidos, podendo ser presos e até torturados, por um estado

autoritario que recebia investimentos estrangeiros, como afirma Napolitano (1998, p. 16):

Contudo, a promulgacdo do Ato Institucional n®.1 (Al-1), em 9 de abril de 1964,
dava inicio a era dos Atos Institucionais, que s6 terminaria em 1978, demonstrando
como o legalismo golpista era artificial. O Al-1, elaborado por Francisco Campos (o
redator da Constitui¢do fascista do Estado Novo em 1937), deveria vigorar até 31 de
janeiro de 1966. Estabelecia uma série de medidas da sociedade e dos poderes
publicos por parte do Executivo (ou seja, o governo federal) tais como: o poder de
cassar direitos politicos dos cidaddos, decretar estado de sitio [...].

N&o bastasse 0 momento de repressdo e supressao de direitos, o Executivo recebia
amplos poderes para melhor controlar a Nacdo por meio dos Atos Institucionais, 0 que se

constituiu numa pratica do regime militar. Para Dockhorn (2002, p. 45),

[...] o Al-2 estabeleceu a continuacdo das premissas da Doutrina de Seguranca
Nacional que propunha a paz social como elemento condicionante do
desenvolvimento. Além da manutengdo das medidas do primeiro ato, o Al-2
possibilitouao Executivo a competéncia das questBes orcamentarias e de
regulamentacdo das Forcas Armadas: exclusividade para decretar ou prorrogar
0 “estado de sitio”, direito de baixar atos complementares, decretos-leis e recesso do
Congresso Nacional, Assembleia Legislativa e Camara dos Vereadores.

Em relacdo a democracia, constatamos que houve um completo cerceamento, com a
imposicdo do poder e da vontade dos militares, por meio de atos administrativos, isolando a

sociedade e mantendo-a sob controle e vigilancia. O Brasil passou a viver um dos piores
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momentos de sua histéria: fim das liberdades de expressdo, imposicdo da censura, proibicdo
de reunides, cassacdo de mandatos de parlamentares e, posteriormente, o fechamento do
Congresso, intervencdo nas entidades sindicais, mortes, exilio e outros tipos de sofrimento
fisico e mental. Segundo Paulo Freire (1967, p. 66) o “Brasil nasceu e cresceu sem
experiéncias do didlogo”, dentro de condi¢cdes negativas em relagdo as experiéncias
democréticas. Este autor aponta o didlogo como condicdo necessaria para o desenvolvimento
da democracia.

Havia, até entdo, intensos movimentos de intelectuais, estudantes universitarios e
movimentos sociais em torno de aprovacdo de diretrizes educacionais brasileiras, como a
Campanha em Defesa da Escola Publica, liderada por educadores como Anisio Teixeira,
Fernando Azevedo, Laerte Ramos de Carvalho, Roque Spencer Maciel de Barros, Florestan
Fernandes e Paulo Freire.

Nesse contexto de cerceamento dos direitos e liberdades, a sociedade brasileira,
sobretudo os estudantes, protestavam com veeméncia a favor da democracia, no sentido de
decidir sobre o desenvolvimento do Pais. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) teve um
papel importante na mobilizacdo contra o regime militar. Em uma de suas acgdes, tentou
realizar um congresso nacional dos estudantes, o qual foi descoberto pelos militares e muitos
dos estudantes envolvidos nessa acdo foram presos. Havia também divergéncias entre os
estudantes que pertenciam a UNE e os das Universidades particulares. Em outubro de 1968,
houve um conflito entre os estudantes da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Mackenzie,
em decorréncia da posicdo ideoldgica de cada grupo: o grupo da USP visto como sendo da
esquerda e o da Mackenzie, da direita.

Apesar dos interesses do governo militar em cercear direitos, alguns setores, como
afirma Romanelli (2013, p. 202), foram fortalecidos, a exemplo do empresariado que se
posicionou favoravel a modernizacdo da Nacdo. Havia também interesses de grupos que
sustentavam o regime, porém, apoiavam uma educacdo tecnicista vista como fator de

desenvolvimento.

Se o significado da educacdo como fator de desenvolvimento foi percebido desde o
inicio da implantacdo do novo regime, isso ndo foi demonstrado, pelo menos em
toda a sua plenitude, sendo a comecar em 1968. Como esse ano assinala também o
inicio de mudangas mais profundas na vida da sociedade e da economia — ja que foi
a época em que a expansdo foi retomada de forma mais acelerada — pode-se perceber
que o sistema educacional foi marcado por dois momentos nitidamente definidos em
sua evolucdo a partir de 1964.
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Esses dois movimentos citados pelo autor, consistiam em imposi¢des implementadas,
principalmente, nos governos dos generais Castelo Branco e de Costa e Silva que, juntamente,
com 0 governo norte-americano, concretizaram acordos de parceria entre o Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) e United States Internacional for Development (USAID). Estes
acordos seriam responsaveis por reformas nas leis do sistema educacional brasileiro, dando
novos rumos a educagdo brasileira. Essas reformas envolviam caracteristicas autoritérias e
domesticadoras, instalando a educacdo tecnicista, que tinha como objetivo a neutralidade
cientifica, inspirando os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, bem como um
sistema voltado para a mentalidade empresarial tecnocrata e meritocrética.

As mudancas realizadas pelos militares na forma de governar o pais, foram, como
salienta Romanelli (2013), prejudiciais as discussdes democraticas que vinham, antes de
1964, sendo pensadas para o sistema educacional brasileiro. Havia uma quantidade expressiva
de pessoas analfabetas e sem nenhuma qualificacdo. Alguns movimentos buscavam sanar
essas dificuldades, principalmente, na década de 1950, como a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), entidades que permanecem
em atividade até os dias atuais. O ensino secundario era ocupado por pessoas que tinham
condigcdes de acesso e permanéncia, principalmente, pessoas gque ocupavam 0S centros
urbanos. A maioria da populagéo vivia no campo e ndo dispunha das mesmas oportunidades
durante aquele periodo.

Com a chegada dos militares ao poder, houve um retrocesso na implementacdo do
projeto de nacdo democratica que vinha ocorrendo, como ja mencionamos. Os militares
efetivaram prisdes, perseguicBes e expulsdo de pessoas que fossem contrarias ao governo e
que questionassem a politica educacional brasileira, como aconteceu com Paulo Freire, que
teve que se exilar do pais.

O golpe militar estabeleceu um regime autoritario, politicamente alinhado aos Estados
Unidos, que provocou consequéncias profundas na organizagdo politica, econémica e social
do Brasil, uma vez que foi marcado pela abertura do capital econémico, de acordo com
agéncias internacionais. Segundo Romanelli (2013, p. 202), entre junho de 1964 a janeiro de
1968, deu-se “[...] a assinatura de uma série de convénios entre 0 MEC e seus orgdos ¢ a
Agency for International Development (AID) — para assisténcia técnica e cooperagédo
financeira [...]”. Esse acordo foi denominado pela autora de “Acordos MEC-Usaid”, pois
submeteu a politica educacional do nosso pais as determinagdes de um grupo de técnicos

norte-americanos, que, em nada representava os interesses da sociedade brasileira, pois nao
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atendia os reais problemas nacionais, entre os quais, se destacava a falta de escolarizagdo da
populagéo.

Durante os 21 anos da ditadura militar houve a privatizacdo do ensino, instalando um
abismo entre escolas publicas e particulares, com aumento das desigualdades educacionais
que se desdobram nas desigualdades sociais. A educacdo, nesse periodo, passa por duas
reformas: a reforma nas universidades em 1968 e, em 1971, no ensino basico, com a cria¢éo
das disciplinas Organizacdo Social e Politica Brasileira e Educacdo Moral e Civica, que
buscavam transmitir a ideologia do regime autoritario, como a exaltacdo do nacionalismo, e
um pseudo civismo nos estudantes, buscando privilegiar no ensino, informagdes factuais em
detrimento da reflex&o e da analise.

A educacdo como fator de desenvolvimento foi obscurecida no regime militar no
quesito de participacdo da sociedade, tendo em vista a necessidade de submeter as diretrizes
da escola ao mercado de trabalho, com vistas a atender os interesses liberais de abertura
econdmica antinacionais. Roberto Campos, entdo Ministro da Educagdo e Cultura (1968),
tinha em seu discurso, segundo Ghiraldelli Jr (2015, p. 148), que “o ensino médio deveria
atender a populacdo em sua maioria, enquanto o ensino universitario fatalmente deveria
continuar reservado as elites”. As mudangas de perspectivas educacionais brasileiras que, até
1964, tinham um carater humanista, voltado para a formacdo intelectual e libertadora
passariam, posteriormente, a ter um carater tecnocratico, proporcionando formacao de méo de
obra qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho.

Segundo Ghiraldelli Jr. (2015), o carater humanista seria aquele destinado a formacéo
intelectual e libertadora, ja o carater tecnocréatico seria para atender ao mercado de trabalho.
No nosso caso, para pensarmos a democracia como modelo mais proximo do ideal, a
educacdo teria que ser, de fato, libertadora como propde Paulo Freire (1978) e ndo aquela
pensada pelo acordo MEC-Usaid, que priorizava o modelo tecnicista de educacao.

Por educacdo libertadora, Paulo Freire se pautava num método que levava as pessoas a
serem agentes que atuam no mundo e o transformam, por meio de uma consciéncia critica da
realidade, a partir de contetdos educacionais integrados a vida dos educandos. Contetdos
esses pensados a partir da realidade brasileira e ndo da perspectiva europeia ou norte-
americana e da sua maneira de “formar técnicos tecnicistas” (FREIRE, 1978, p. 99).

Guiraldelli Jr. (2015) aponta ainda a influéncia do relatorio Meira Matos e o Grupo de
Trabalho de Reforma Universitaria (GTRU), que defendiam a reformulacdo do ensino médio
em favor da resolucdo dos problemas existentes na Universidade, pois deveriam inserir no

planejamento uma integracdo do curriculo com a vida econémica nacional, buscando
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capacitar o individuo a demanda da méo de obra. Dessa forma, diminuiria a demanda de
estudantes para o nivel superior.

Vaérias reformas foram realizadas no sistema educacional brasileiro, impactando
diretamente nas politicas publicas, dentre elas uma nova organizacdo do ensino superior
brasileiro através das leis 5.540/1968 e 5.692/1971, como afirma Romanelli (2013, p. 203-
204),

[...] a politica se concretizou na reforma geral do ensino, criada pelas leis 5540, de
28 de novembro de 1968, que fixou normas para a organizacdo e funcionamento do
ensino superior, seguida de outros decretos que regulamentaram, e pela lei 5.692, de
11 de agosto de 1971, que reformou o ensino de 1° e 2° graus.

A legislacdo proposta pelos governos militares, como afirma Romanelli (2013), tinha
0 proposito de atender as demandas do mercado de trabalho internacional e ndo uma educacao
emancipatéria como vinham sendo discutidas nos periodos democraticos que antecederam ao
regime ditatorial.

Outro mecanismo instituido pelo governo militar foi o Ato Institucional n° 5 de 1968,
que retirou todas as garantias individuais do cidaddo brasileiro e do proprio decreto-lei 477,
que proibia qualquer manifestagdo no espaco das universidades brasileiras. Um completo
desrespeito a livre manifestacdo da populacdo, ficando evidente que o periodo militar foi
repleto de retrocessos, pois a sociedade ndo podia se manifestar ou questionar os atos

governamentais. Romanelli (2013, p. 226), afirma que:

O Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, tira ao cidad&o brasileiro todas
as garantias individuais, quer publica, quer privada, assim como concede ao
Presidente da Republica plenos poderes para atuar como executivo e legislativo. O
Decreto-Lei 477 aplica-se exclusivamente ao corpo docente, discente e
administrativo das escolas e coibe toda e qualquer manifestacdo de carater politico
ou de protesto no &mbito das Universidades.

Para esse autor, o Decreto Lei n°® 477 de 26 de fevereiro de 1969, que define as
infracOes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulares, era uma forma de prejudicar as discussdes
democraticas no ambito universitario, marcando um profundo retrocesso, que teriam impacto
direto no ensino basico, pois sdo nas universidades que as discussdes sobre a democratizagao
dos sistemas de ensino sdo estruturadas teoricamente, uma vez que sao frutos de discussoes e
anseios da propria comunidade através de movimentos sociais e de representacdes politicos

partidarias para sua aprovacao.
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Ghiraldelli Jr. (2015, p. 149), ao analisar o periodo militar, o divide em trés momentos

conforme se segue:

Uma primeira etapa ocorreu durante os anos dos governos generais Castelo Branco e
Costa e Silva (1964-1968); uma segunda abrangeu o0 governo da Junta Militar e do
general Garrastazu Médici (1970-1974); finalmente, o terceiro momento foi dos
governos dos generais Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo (1975-1985).

No processo de sucessao politica apontado pelo autor acima, sdo somente generais que
assumem a presidéncia do Brasil, 0 que vai dificultar a abertura das discussdes democraticas,
com repercussdes, principalmente, para os sistemas de ensino publico brasileiro, pois sempre
cerceavam as discussdes com perseguicdes e proibicdes.

Segundo Piletti (1995, p. 126), “o regime pretendeu frear os avancos populares, o
povo foi impedido de escolher seus governantes, acelerou-se a concentracdo da propriedade
da terra e da renda, sindicatos foram invadidos e as greves impedidas pela for¢a”, havendo
casos inclusive de repressédo de manifestages controladas e monitoradas pelo governo militar,
no intuito de “calar” a populagdo que pretendia discutir os rumos da nacao.

As reformas com relacdo ao sistema educacional brasileiro atendem, sobretudo, ao
processo de qualificagdo profissional para o mercado de trabalho, desconsiderando os debates
democréticos e limitando a exposicdo de opinides do conjunto da sociedade. Porém, apesar
dos argumentos repressivos e do uso da forca, devemos considerar, neste periodo, o aflorar do
processo de transformacao social proposto por Paulo Freire.

Paulo Freire (1987), ao considerar os educandos como sujeitos de seus proprios
processos de aprendizagem, questiona fortemente a escola conteudista que configura a
educacdo bancaria. Essa concepc¢éao de Freire se coaduna com a ideia da gestdo democratica,
na qual as pessoas sdo consideradas como participes do processo e ndo meros receptores de
ordens autoritarias recebidas dos érgdos estatais.

No entanto, ganharam forca as implementacdes de leis educacionais que foram
elaboradas e aprovadas durante o primeiro governo militar, como a lei 5.540/1968, que fixava
as normas de organizacdo e funcionamento de ensino superior e sua articulagdo com a escola
média e a lei 5.692/1971, que fixava as Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, que,
uma vez implementadas, foram desastrosas, conforme Ghiraldelli Jr. (2015). Essa politica vai
comprometer, significativamente, o sistema educacional brasileiro do pais nas duas décadas

subsequentes apds o fim da ditadura militar.
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Romanelli (2013) aponta que, as comiss@es criadas pelo GTRU e relatério Meira
Matos, pretendiam amenizar a crise universitaria, uma vez que houve aumento da demanda
em relacdo as vagas proporcionadas pela criacdo de cursos profissionalizantes de nivel medio,
mais conhecidos como escolas polivalentes, integrados ao ensino primario e ginasial,
secundario e técnico.

Em virtude destas mudancas, com a unido do antigo primario com o ginasial, houve a
abolicdo dos exames de ingresso que apresentavam sérios problemas estruturais da educacgéo
brasileira, pois ndo atendiam a demanda de continuidade dos estudos, eliminando boa parte
dos estudantes na passagem de um nivel a outro. Até os dias atuais, temos processos de
selecdo para ingressar no nivel superior que repetem este modelo, inviabilizando o acesso de
milhares de estudantes nas universidades. Diante das mudancas postas no ensino brasileiro,
houve a flexibilizacdo, deixando de existir a obrigatoriedade de cumprir um ano para passar
para outra fase, isto €, do curso primario para o ginasial.

Foi neste momento da histdria da educacéo brasileira que, dentro dos curriculos de 1° e
2° graus, surgiu o nucleo obrigatério comum, integrado pelas disciplinas de Educacdo Moral e
Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Programas de Salde e Religido (obrigatoria para
a escola e optativa para o estudante). Essa nova estruturacdo eliminou disciplinas escolares
como a filosofia e a sociologia para 0 segundo grau e houve uma unido das disciplinas de
historia e geografia que se tornaram estudos sociais no primeiro grau.

As politicas educacionais implementadas no regime militar contribuiram para o
cerceamento do debate democratico, uma vez que a formacdo dos discentes se dava sem
nenhuma liberdade e senso critico, 0 que possibilitaria a eles a observacdo da sociedade e a
reivindicagdo dirigida, principalmente, aos governantes, de politicas publicas que atendessem
a populacdo de forma igualitaria. Essa pratica do regime ditatorial repercutiria por toda uma
geracdo, com perseguicBes a categoria dos professores e aos intelectuais como Anisio
Teixeira e Paulo Freire, bem como a coibicdo aos sindicatos e aos movimentos estudantis.
Esse periodo historico de retrocesso no pais aponta a necessidade de se buscar um outro
modelo para o sistema educacional brasileiro, um modelo cimentado na gestdo escolar
democrética, no qual se possa priorizar a participacdo da comunidade nas decisfes e agdes no

ambito escolar.
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1.2 EDUCACAO E O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO SOB INFLUENCIA DO
NEOLIBERALISMO

Com o fim da ditadura militar em 1985, varios foram os movimentos que buscavam
redemocratizar o pais, com relagcdo ndo s6 as questdes educacionais, mas também em relacdo
as questdes sdcio-politico-econdmicas. Os novos ventos de redemocratizacdo, bem como a
conjuntura mundial a nivel econdmico e educacional, embalaram as novas reformas a serem
realizadas no Brasil. Infelizmente, ainda contaminadas com alguns resquicios dos modelos
anteriores, influenciados por exigéncias estrangeiras que, por varios momentos, continuavam

a privilegiar as elites. Segundo Ricci (2003, p. 92),

A década de 80 do século passado marcou uma vaga de reformas educacionais em
todo o mundo. Inicialmente, em virtude da pujanca econdmica dos paises do leste
asiatico e de significativo investimento na educacdo de sua populagdo, 0s projetos
voltados para a formacéo de profissionais mais qualificados para criar e operar com
tecnologias sofisticadas ganharam a atengdo de inumeros artigos e ensaios. O
vinculo entre novas exigéncias profissionais e projetos educacionais ganharia
projecdo em diversas proposi¢des internacionais.

A implementacdo de novos projetos educacionais estava associada a organismos
internacionais, que percebiam no Brasil um mercado rentavel, no qual a mercantilizacdo do
ensino poderia ser explorada e os grandes grupos poderiam tirar proveito do cenério

favorével, principalmente, no campo educacional, como afirma Guimardes (2015, p. 101):

O que se viu foi a implementacdo de modelos voltados as exigéncias de organismos
internacionais que investiam recursos financeiros, principalmente nas economias
emergentes, e em troca exigiam resultados baseados em formatos fixados por eles.

Em relacdo aos formatos fixados como modelos a serem seguidos, Guimaraes (2015)
aponta resultados pré-estabelecidos pelos 6rgdos internacionais, definidos como contrapartida
para que houvesse o financiamento da educagéo.

A partir da década de 1980, aconteceram inimeras mudancas na conduta das politicas
sociais brasileiras, pois era um momento de reorganizacdo e fortalecimento da sociedade,
perpassando por escolhas politicas. Neste momento, houve um avango do liberalismo
econémico, com sua ideologia baseada na organizacdo da economia em linhas individualistas,
rejeitando o intervencionismo estatal, o que significa que o maior nimero possivel de

decisbes econémicas é tomado pelas empresas e individuos e ndo pelo Estado ou por
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organizagOes coletivas. Para a educacéo, restava a missdo de formagao de trabalhadores para
atender as necessidades do mercado global.

Na década de 1980, os Estados brasileiros, segundo Akkari (2011), passaram a ter
autonomia para implementar politicas publicas educacionais e 0s movimentos sociais
buscavam implementar algumas discussdes que haviam sido interrompidas durante o regime
militar, baseadas no acesso a educacdo publica, universal e gratuita e das proprias politicas
publicas de acesso a educacdo, pois, no Brasil havia um elevado indice de analfabetismo. No
entanto, para esse autor, a modernizacdo educativa mantinha a educacdo como base de
preparacdo do cidad@o para as necessidades do mercado globalizado, desconsiderando a
formagdo humanizadora, critica, reflexiva e analitica que foi tdo debatida antes de 1964.

Para Akkari (2011), o nosso pais ndo tinha recursos para investimentos, levando seus
governantes a recorreram a financiamentos externos, por meio de organizagdes internacionais
como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetario Internacional (FMI) e agéncias especializadas em educacéo.

Esses auxilios financeiros internacionais visavam a dependéncia e sujeicdo
econdmicas dos paises, principalmente, de paises em desenvolvimento como o Brasil.
Instituicbes como o FMI tém uma visdo muito instrumental da educacdo, uma vez que a
concebe como um instrumento que conduz os individuos a inser¢do na economia de mercado.
Akkari (2011, p. 32) aponta trés prioridades do Banco Mundial:

a) dedicar metade dos gastos publicos com a Educacdo Baésica; b) aumentar a
participacdo do setor privado no &mbito educacional (em especial, no Ensino Médio
e Superior), 0 que permitiria, segundo o Banco Mundial, reduzir a pressao sobre as
finangas publicas mobilizando algumas familias para se encarregarem dos gastos
escolares; c) descentralizar a gestdo da Educacdo, dar prioridade a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades que possam ser mobilizados no setor produtivo e
reformar os curriculos escolares.

Para Akkari (2011), tais medidas podem, num primeiro momento, serem interessantes,
mas, a longo prazo, ndo, pois, como facilitam o incentivo ao setor privado, acabariam
desobrigando o Estado de manter os servigcos, sem contar que o curriculo atenderia as
demandas mercadoldgicas, mais uma vez desconsiderando a formag&o critica e reflexiva que
tantos pensadores brasileiros queriam, ainda na década de 1950 e inicio de 1960. O
aprofundamento desses acordos internacionais, j& firmados na decada de 1980, vai se
consolidar no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que manteve e ampliou a

abertura econémica, com venda de empresas estatais a estrangeiros. No setor educacional,
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este governo proporcionou uma acelerada ampliagdo do setor privado na educacgéo, inclusive
com a aprovacao de leis como a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDBEN em 1996.

Na mesma perspectiva, Guimaraes (2015) afirma que as forcas econémicas exteriores
continuaram influenciando a politica educacional por muitos anos, com programas de
investimentos e ampliagdo de capital estrangeiro, inclusive, citando o governo do Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), uma vez que 0 acesso ao ensino basico e superior foi
ampliado significativamente no setor publico e privado, mas também privilegiou programas
como o Programa Universidade Para Todos, que incentiva a isencdo de impostos em
faculdades e Universidade privadas tendo, como contrapartida, a abertura de algumas vagas
gratuitas. Outro ponto relevante seria o financiamento de faculdades privadas com recursos
publicos, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
configurando o cenério de ampliacdo de vagas em universidades publicas, mas incentivando o
proprio setor privado, ao invés de serem investidos na capacidade de ampliagdo e atendimento
do setor publico, segundo 0 mesmo autor.

No caso do Brasil, os organismos de forgas exteriores influenciaram as reformas
educacionais na pdés-ditadura. A redemocratizacdo do ensino brasileiro mesmo
ferindo os principios da entdo aprovada Constituicdo Federal de 1988, elaborada de
forma participativa, sob o agrupamento dos diversos grupos sociais, organismos
como Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento se infiltraram no

sistema educacional brasileiro mesmo depois do governo populista de Luiz Inacio
Lula da Silva (GUIMARAES, 2015, p. 101).

Para Ricci (2003, p. 93), o governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2010) “reorganizou os objetivos curriculares a partir da necessidade econdmica de expandir a
oferta de mdo de obra para a industria de bens de consumo duravel, em franco
desenvolvimento”, que, segundo o autor, se baseava no crescimento econdémico e qualificagdo
profissional para manter a formacdo mais rapida de uma méo de obra técnica e que atendesse
as demandas do mercado

No novo cenario politico e econémico do Brasil, apés o final do periodo da ditadura
militar, houve uma forte organizacgdo da sociedade civil que exigia a redemocratizacdo do pais
e a promulgacdo de uma nova Constitui¢do, que proporcionasse ndo s6 o bem-estar social de
toda populacdo brasileira, mas também a garantia de direitos de todos, principalmente, o
acesso universal a educacao. Ressurgem os debates sobre a democratizagdo do ensino publico,
com a participacdo de homens e mulheres que lutam por direitos impugnados e as

contradi¢des do sistema neoliberal. Segundo Fortuna (2000, p. 161),
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[...] O estado nao é s6 um local de organizacdo do poder pelos grupos dominantes da
classe capitalista para manipular e reprimir as classes subalternas, mas também o
lugar do conflito organizado pelos movimentos sociais de massa para influenciar os
planos de acdo do Estado, para ganhar o controle dos aparelhos do Estado e dos
aparelhos politicos fora do Estado.

Em decorréncia da abertura politica no Pais, tendo em vista as mudancgas nas relagdes
sociais e politicas no interior da escola publica, os segmentos da comunidade escolar
(estudantes, professores, funcionarios e pais/mées ou responsaveis), passaram a repensar 0
papel de formacdo da escola, buscando meios para a efetivacdo da democratizacao, tanto no
acesso quanto nas decisdes no espacgo da escola, como a participagdo da comunidade, seja na
escolha dos diretores ou na composic¢ao dos conselhos escolares.

Segundo Paro (2016, p. 15), a escola seria o local privilegiado da diversidade de
opiniBes e pensamentos e, assim sendo, ndo seria coerente que a gestdo ocorresse de modo a
valorizar apenas uma concepg¢do de mundo. Dessa maneira, colocava-se a necessidade de se
criar meios para que outras vozes pudessem participar da execugdo e das decisOes a serem
desenvolvidas no espago escolar, surgindo, destarte, a demanda por uma gestdo escolar
compartilhada, que priorizasse a participacdo da comunidade na autonomia e elaboracédo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e autonomia de gestdo por seus membros, devidamente

escolhidos como representantes da comunidade escolar. Paro (2016, p. 15) ainda afirma:

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que temos
ai. E a transformacdo dessa escola passa necessariamente por sua apropriagdo por
parte das camadas trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados o
sistema de autoridade e a distribuicdo do proprio trabalho no interior da escola.

Essas demandas por mudancas, quanto ao papel transformador da escola, contribuiram
para o fortalecimento do processo de democratizacdo da gestdo escolar no Brasil. Alguns
autores afirmam que, um dos fatores que veio fortalecer a gestdo democratica, durante os anos
1990, foi a disseminacdo das ideias de cunho neoliberal, com énfase na reducdo das
atribuicBes do poder publico.

A educacdo sob o enfoque neoliberal, segundo Marrach (1996, p. 46-48), passa a ser
entendida como uma instituicdo integrada ao mercado financeiro, que pauta trés objetivos

para a educacdo escolar:

1. Atrelar a educacdo escolar a preparacéo para o trabalho e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa. Assegurar que 0
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mundo empresarial tem interesse na educagdo porque deseja uma forca de trabalho
qualificada, apta para a competicdo no mercado nacional e internacional. [...]

2. Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrinarios. O que
esta em questdo é a adequacdo da escola a ideologia dominante. [...]

3. Fazer da escola um mercado para os produtos da indastria cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com ideia de fazer a escola funcionar de forma
semelhante ao mercado, mas é contraditério porque, enquanto, no discurso, 0s
neoliberais condenam a participacdo direta do Estado no financiamento da educacéo,
na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus
produtos didaticos e paradidaticos no mercado escolar.

Diante desse viés neoliberal, Antunes (2001) aponta que a gestdo democratica pode ser
considerada muito eficaz na fuga do controle majoritario da escola pelo Estado, uma vez que,
seriam 0s proprios usuarios, oriundos da sociedade civil, que estabeleceriam 0s critérios da
administracdo da escola e ndo mais o sistema de ensino. O Estado ficaria na producgéo de
instrumentos normativos para o seu funcionamento, porém, ndo abandonando sua funcgéo
provedora e mantenedora das politicas publicas para atender a sociedade.

Para Guimardes (2015, p. 103),

A politica defendida pela CF/88, ampla e generalizada, encontraria as deficiéncias
da aplicabilidade na divergéncia com modelos neoliberais de educacéo infiltrados no
pais, no processo de redemocratizacdo, com o suporte das agéncias financeiras
internacionais como o BIRD (Banco Mundial), BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetério Internacional), e as organizagdes para o
desenvolvimento da educacdo da ONU (Organizagéo das Nagdes Unidas - UNESCO
e UNICEF).

Uma das deficiéncias que a gestdo democrética enfrentaria, no quesito amplamente
debatido na CF/88, seria que o Estado poderia ter dificuldades em implementar agdes que nao
atendessem a comunidade, como as propostas de acdo dos 6rgdos financiadores BIRD, BID,
FMI, entre outros, uma vez que, cada comunidade possui suas particularidades e generalizar
as acdes dificultaria o controle estatal. Por isso, a descentralizagdo sempre foi defendida por
varias correntes educacionais brasileiras antes mesmo de 1964.

A esse respeito, Guimaraes (2015, p. 103) afirma que, “ao longo da historia
democrética efetiva de nosso pais essas instituicGes mantiveram posi¢do de destaque no
desenvolvimento de acOes para a educacdo, gerenciando, deliberando e avaliando o sistema
educacional brasileiro”.

O processo de discussdo sobre os avangos da gestdo democratica, que eram propostos
ao sistema educacional durante o periodo de redemocratizagdo (apds 1988), foi intensivo. No
entanto, mesmo o Estado ficando distante de suas atribui¢Oes, este processo proporcionou a

descentralizacdo do ensino puablico e posterior democratizacdo dos espagos educacionais.
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Segundo Guimaraes (2015, p. 104), “as reformas educacionais que se seguiam estariam
emaranhadas de concepcdes liberais propostas pelo Banco Mundial”, o que, em alguns
momentos, serviu como motivo para ndo se aplicar os recursos financeiros para o préprio
financiamento educacional.

O projeto neoliberal propunha uma abertura das fronteiras nacionais e a educagéo era
entendida como um meio eficaz para disseminar essa concepcdo em paises periféricos como o
Brasil, que, apesar de estar em desenvolvimento, ainda precisava melhorar seu sistema de
ensino e as politicas pablicas educacionais.

Os desafios e os interesses financeiros eram enormes, pois 0s acontecimentos do
periodo de redemocratizacdo ja tinham sido mencionados em anos anteriores, como aponta
Bueno (2004, p. 447):

O Banco Mundial ndo tem digamos, uma personalidade académica. Ele representa
um conjunto de forgas e idéias oriundas dos paises centrais que tém como principal
escopo, a defesa de seus interesses. Nesse sentido faz a intermediacéo de tendéncias
e receitas embutidas, em UGltima instancia, em projetos de financiamento. Nesse
quadro a pressdo para que se adote um determinado modelo de gestdo vem
imbricado num pacote completo de reformas sugeridas, dentre as quais as reformas
educacionais.

O desafio de atender aos anseios da sociedade continua nos anos seguintes, apés a
aprovacdo da CF/88, e prossegue até os dias atuais, pois ainda ndo conseguimos ter uma
democracia que realmente seja representativa. Mas, pelo menos, podemos nos expressar, cada
um a sua maneira, pois os direitos individuais e coletivos sdo garantidos na CF/88, e
proporcionam uma abertura das discussGes e debates democraticos que permitem um
aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro.

A CF/88, considerada uma Constituicdo Cidada tornou-se um marco na instituicdo dos
direitos do povo brasileiro, por garantir ndo somente liberdades civis, mas também os deveres
do Estado. Nesse sentido, foi enfatico o pronunciamento do entdo deputado federal Ulysses
Guimarées na data de 05 de outubro de 1988: “A Constituicéo pretende ser a voz, a letra, a
vontade politica da sociedade rumo & mudanca. Que a promulgacdo seja nosso grito: Muda
para vencer! Muda, Brasil!”.

No entanto, as mudangas ndo foram como se esperavam. Na gestdo do entdo
presidente Fernando Collor de Mello, eleito em 1989, baseada no projeto neoliberal, houve

um desaceleramento das mudangas sociais. Conforme Arelaro (2000, p. 96):
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A década de 1990 inicia-se com dois movimentos aparentemente contraditorios e
fortes: de um lado, o desejo de implementacdo dos direitos sociais recém-
conquistados e a defesa de um novo projeto politico-econdmico para o Brasil,
presente especialmente nas propostas dos governos municipais progressistas, eleitos
em 1989; de outro, a assuncdo de Fernando Collor de Mello, na Presidéncia da
Republica, com um discurso demag6gico de defensor dos “descamisados” (os
pobres) contra os “marajas” (os ricos) e um projeto de carater neoliberal, traduzindo
o “sentimento nacional” de urgéncia de reformas do Estado para colocar o pais na
era da modernidade.

Para Sallum Jr. (2003, p. 42), o Presidente Collor de Melo era um “politico
identificado com o neoliberalismo e pouco simpatico aos experimentos participativos da
democracia” e buscava demarcar a separacdo entre “dois momentos da transi¢do politica
brasileira, quais sejam, o periodo em que predominou a democratizacdo politica e o que teve
como seu impulso basico a liberalizagdo econdmica”. O autor ainda afirma que, as inimeras
emendas a nossa Constituicdo, levaram a descaracterizacdo de muitos direitos propostos e
adquiridos através de muita luta popular.

Mesmo diante dos enormes desafios, segundo Coutinho (2002), a proposta do projeto
neoliberal foi postergada em virtude da movimentacéo civil que fez com que Collor de Mello
viesse a renunciar ao mandato de Presidente da Republica. No entanto, cabe destacar que a
economia brasileira, nesse periodo, estava em forte crise e 0s movimentos sociais se
posicionavam para assegurar seus direitos adquiridos através de muitas lutas.

N&o obstante as interferéncias internacionais, houve grandes avangos garantidos pela
CF/88, como a acesso universal a educacdo e democratizacdo da educacdo. Esses avangos se
deram com a participacao popular e dos trabalhadores, que despertavam para um pais mais
igualitario e democratico, diferente dos anos anteriores da ditadura.

Foi nesta conjuntura que, na CF/88, se introduziu a gestdo democréatica do ensino
publico no inciso VI do artigo 206, “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”,
como um dos pilares do ensino, buscando desenvolver os principios de autonomia,
descentralizacdo e participacdo da comunidade escolar na elaboracdo das politicas
educacionais.

A regulamentacgdo da gestdo democrética foi prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei 9.394/1996, no seu inciso VIII — “gestao democréatica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”.

Para Akkari (2011, p. 12) “uma politica educacional ¢ um conjunto de decisdes
tomadas antecipadamente, para indicar expectativas e orientacdes da sociedade em relacdo a

escola. Estas decisdes dao rumo a uma educagdo universal de qualidade”.
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A retomada do projeto neoliberal veio novamente com forca apos as eleigdes de 1993,
qguando Fernando Henrique Cardoso ganhou as elei¢Oes, e diante da crise econdmica que
passavam 0s paises, principalmente da America Latina. Novos movimentos neoliberais
entram em pauta, novos modelos econdémicos passam a influenciar diretamente o sistema
educacional brasileiro. De acordo com Peroni (2006, p. 14), “as instituicdes democraticas sao
permeéveis as pressoes e as demandas da populagdo” que, naquele momento, estavam atentas
ao novo projeto privatista e entreguista que estava em jogo em nivel nacional, pois o0s
processos politicos democraticos sdo colocados em pauta quando se refletem nos rumos da
nacao.

Sobre essa crise que interfere no processo de mudanca estrutural, Bresser-Pereira
(1998, p. 49) afirma que,

A partir dos anos 70, face ao seu crescimento distorcido e ao processo de
globalizacdo, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa da
reducdo das taxas de crescimento econdmico, da elevacao das taxas de desemprego e
do aumento da taxa de inflacdo que, desde entéo, ocorreram em todo o mundo.

Diante dessas mudancas estruturais que aconteceram no pais através da insercdo do
capital financeiro, principalmente, de cunho econdmico, o Estado precisava buscar novas
estratégias que proporcionassem uma nova forma de administrar/gerir o préprio Estado. Fez-
se necessario rever as proprias estruturas estatais que, muitas vezes, sdo burocraticas e
centralizadoras, passando a uma nova forma de gerenciar que modificasse as estruturas e
recriasse 0 modelo até entdo aplicado, como afirma Bresser-Pereira (1998, p. 61), “uma outra
forma de conceituar a reforma do Estado em curso, é entendé-la como um processo de criagdo
ou transformacao de institui¢des, de forma a aumentar a governanga e a governabilidade”.

Tais mudancas geraram uma reforma estatal, com a l6gica gerencial, onde o estado

passou a ter novas perspectivas, como aponta Bresser-Pereira (1996, p. 6):

(1) descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo recursos e atribui¢es
para 0s niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizagdo administrativa,
através da delegacdo de autoridade para os administradores publicos transformados
em gerentes crescentemente autdbnomos; (3) organizacbes com poucos niveis
hierarquicos ao invés de piramidal, (4) pressuposto da confianca limitada e ndo da
desconfianca total; (5) controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e (6) administragdo voltada
para o atendimento do cidaddo, ao invés de auto-referida.

Apesar das questdes administrativas estatais estarem em constante mudanca, Bresser-

Pereira (1996), anuncia modificacdes nas relagcdes democraticas nos sistemas de ensino. Nesse
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periodo, as intencBes voltaram-se para a abertura econémica brasileira, fortalecendo, através
da legislagdo, mecanismos que possibilitassem sua aplicagdo no espago da escola, como a
aprovacdo da LDBEN 9.394/1996, a qual proporcionou a possibilidade da participacdo da
comunidade através da gestdo democratica como politica publica de estado.

E importante destacar que a aprovacdo da LDBEN 9.394/1996, ndo atendeu
plenamente aos anseios dos envolvidos com a tematica da educagdo, devido a seu carater
regulatério, ja que a descentralizacdo seria apenas administrativa e ndo administrativa e
pedagdgica, como era proposto. Os movimentos sociais que buscavam uma educacdo
emancipatoria e igualitaria, referenciada em decisdes coletivas, na qual o espaco escolar seria
a concretizacdo de praticas democréaticas, se sentiram frustrados. Mas, mesmo assim,
consideramos que houve avangos para o proprio sistema de ensino, pois 0 processo de
democratizacdo da gestdo se tornou uma politica publica de estado. O problema foi que a
gestdo democratica acabou sendo vinculada a politica de governo que, no momento da
aprovacdo da LDBEN, era do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, com forte
vinculacdo neoliberal e de abertura ao capital econdmico.

Paro (2007) define que a regulacdo constitucional da gestdo democratica na educacéo
conforme estabelecido na LDBEN 9.394/1996, foi fruto das discussdes da CF/88, com o0s
sistemas de ensino vinculados aos mantenedores (Estado), sendo que a comunidade
participaria da escolha dos dirigentes escolares e da formulacdo dos projetos politicos
pedagdgicos, conforme prevé o Art. 14 da LDBEN 9.394/1996:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Sobre os posicionamentos em relacdo a LDBEN 9.394/1996, citados acima, Paro

(2007, p. 75) faz a seguinte observagéo:

[...] ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisa do principio constitucional da
“gestio democratica” do ensino bésico, a LDB, além de furtar-se a avangar, desde ja,
na adequacdo de importantes aspectos da gestdo escolar, como a propria
reestruturacdo do poder e da autoridade no interior da escola, deixa também a
iniciativa de estados e municipios — cujos governos poderdo ou nao estar articulados
com interesses democraticos — a decisdo de importantes aspectos da gestdo, como a
prépria escolha dos dirigentes escolares.
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Apesar de a LDBEN/1996 nédo ser a ideal, pois, como vimos, Paro (2007) aponta
algumas fragilidades na implantacdo da gestdo democratica no ensino basico, ndo se podia
desperdicar os avangos que ela representava, ainda mais apds a sua aprovagao como politica
publica educacional.

Apesar das inimeras criticas as formas de abertura do processo democratico, por ndo
serem aquelas almejadas durante o inicio de 1980, temos que considerar, contudo, que elas
representaram conquistas e avangos significativos. Como afirma Oliveira (2009, p. 53), o
processo democratico relacionado a LDBEN/96 foi marcado pela descentralizacdo processada
nas trés dimensdes: administrativa, pedagdgica e financeira, adotando “formas mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de administracdo dos recursos e das responsabilidades”,
buscando a participacdo da comunidade escolar atraves da gestdo democratica.

A gestdo democratica escolar, formulada no contexto da CF/88 e da LDBEN/1996,
busca proporcionar a comunidade a construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
a eleicdo de diretores/as e a composicdo dos conselhos escolares. Cabe destacar que a
construcdo democratica neste espaco da escola tem vinculo direto com a gestdo dos proprios
sistemas de ensino, sejam eles em ambito municipal, estadual ou nacional.

O governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)2 deu continuidade a
politica neoliberal adotada por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), aprovando
legislagdes e programas que continuaram na gestdo da Presidenta Dilma Vana Rousseff. Tais
leis avancaram na oferta da educacdo basica e superior, como programas de reestruturacao,
ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes, propondo recursos para 0 Seu
financiamento dos anos iniciais até a pds-graduacdo, com investimentos em pesquisas e
tecnologias para o pais avancar economicamente, atendendo & maioria da populacéo, a qual
foi negado, historicamente, o direito ao acesso a escolarizagao.

Como podemos perceber, 0os avangos no processo de democratizacdo no ensino
publico, perpassa pelos planos politicos neoliberais e, na maioria, sdo alinhados ao
neoliberalismo, principalmente, os da década de 1990, incluindo a propria aprovacdo da
LDBEN em 1996.

2 No governo do presidente Lula houve inGmeros avangos como a Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, que
criou o SINAES (Sistema Nacional e Avaliacdo da Educacdo Superior e ENADE (Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes); o Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, que regulamentou a implantacéo do
SINAES e do ENADE; a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que criou 0 PROUNI (Programa Universidade
para Todos); e o Decreto n. 5.493, de 18 de julho de 2005, que regulamentou a implantacdo do PROUNI. A Lei
n° 11.114, de 16/5/2005, antecipou o inicio do Ensino Fundamental para os 9 anos de idade, o que foi ratificado
pela Lei n° 11.274, de 6/2/2006, instituindo o ensino fundamental de 9 anos. Foi criado ainda 0 FUNDEB — EJA.
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Dentre os avancos, sem duvida, estd a democratizacdo da educacdo, garantida pela
CF/88 e pela LDBEN/96, com implementagdo da gestdo democrética da educacdo, tema do

N0Sso proximo item.

1.3 CONSOLIDACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA

O termo gestdo democrética, apesar de ser amplo, deve ser entendido como uma
juncdo da “Gestdo” que, segundo o diciondrio escrito por Michaelis (2019), significa
gerenciamento, administracdo, onde existe uma instituicdo, uma empresa, uma entidade social
de pessoas, a ser gerida ou administrada. Segundo Porfirio (2020, p. 1), a palavra democréatica
deriva da palavra democracia que tem origem no grego, demokratia, composta por demos
(que significa povo) e kratos (que significa poder). Quando justapostas, essas duas palavras
buscam interligar a participacdo das pessoas na gestdo escolar. A gestdo democratica foi
pensada para expressar em como fazer uma gestdo que contemple a participacdo da
comunidade escolar na implementacdo da gestdo da educagédo, da tomada de decisdes no
espaco escolar. Dai, surge a proposta da gestdo democratica da educacdo no Brasil,
impulsionada tanto pelo segmento governamental, quanto pela sociedade civil brasileira,
sobretudo, pelos movimentos sociais ligados a educacao.

No decorrer dos anos de 1980 e 1990, houve grandes comog¢fes e muitas agdes
realizadas pela populacéo e pelos movimentos sociais, que lutavam pelos seus direitos sociais,
sobretudo, tendo como referéncia o processo constituinte que gestou a Carta Magna de 1988.
A partir desta e de inUmeras outras mobiliza¢es, os trabalhadores e trabalhadoras obtiveram
algumas conquistas em suas lutas em busca de seus direitos, dentre elas, a volta do direito de
escolher seus representantes politicos através do voto, pois com os militares no poder, a
populacdo ndo podia escolher mais seus representantes. Outra grande conquista, essa mais
ligada a educacao, foi a implementacdo da gestdo democréatica do ensino publico, estabelecida
por meio da CF/88. Essas mudancas repercutem na criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN 9.394/96), que orienta a “gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2007).

Com o fim do regime militar e sua estrutura centralizadora e opressora, surgem as
mudangas para democratizacdo de todos 0s espacos, inclusive, o espago escolar, como aponta
Dinair Hora (1994, p. 56),
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A partir do inicio da década de 1980, com a chamada transi¢do democratica, a
sociedade brasileira delineou um novo quadro de mobilizacio e organizagdo social,
suficientemente amplo para provocar mudancas nas relagdes de poder em todas as
areas, inclusive na educacdo. Essas mudancas exigiram o redimensionamento de
toda a comunidade escolar, nos processos de tomada de decisBes, tornando-se,
assim, o principal elemento de democratizacdo no espaco escolar.

Essas mudangas citadas pela autora contribuiram na tomada de consciéncia pela
sociedade, sobre a necessidade de participar das decisdes, principalmente, no espaco escolar.
Um dos instrumentos de participacdo idealizado para que a democratizacdo das decisdes
ocorresse seria a propria escolha dos dirigentes e membros dos conselhos escolares, com a
participacdo da comunidade escolar.

A necessidade de se compreender o processo de descentralizagdo apontado por Dinair
Hora (1994), é também corroborada por Lick (2005), que afirma que, na década de 1980, 0s
movimentos sociais (sindicatos, associagdes, sociedade civil organizada etc.) que buscavam a
democratizacdo da gestdo das escolas publicas incorporada na CF/88, resgataram algumas
propostas antecipadas na entdo LDBEN n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

A CF/88 vem, assim, consolidar a gestdo democrética nos sistemas de ensino publicos,
na qual se estabelece, nos artigos 205 e 206, que a educacdo brasileira é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada em colaboracdo com a
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificagéo para o trabalho. Segundo Freitas (2000, p. 58):

A Constituicdo Federal de 1988 ja apontava para modifica¢cdes necessarias na gestdo
educacional, com vistas a imprimir-lhe qualidade. Do conjunto dos dispositivos
constitucionais sobre educacdo, é possivel inferir que essa qualidade diz respeito ao
carater democrético, cooperativo, planejado e responsavel da gestdo educacional,
orientado pelos principios arrolados no artigo 206 da mesma. Entre estes, colocam-
se as garantias de um padrdo de qualidade do ensino e a gestdo democratica.

E importante ressaltar que a gestdo educacional se desenvolveu associada a outras
ideias globalizantes e dindmicas em educacdo, como o destaque a dimensédo politica e social,
buscando e proporcionando uma agdo para transformacgéo, globalizacdo, participacdo e
cidadania.

Para Lick (2000), com a escola deixando de ter apenas um carater administrativo e
passando a incorporar a gestdo escolar, os individuos passam a compreender a logica de
pertencimento, pois podem opinar e contribuir com a educacéo libertadora e transformadora.
Assim, as instituicOes escolares passariam a ser organismos vivos e dindmicos, nos quais a

gestdo abrange a dindmica do trabalho como pratica social. Tais contribui¢es do autor podem
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parecer um tanto utOpicas, mas seriam um caminho a ser percorrido para que a
democratizagéo das escolas acontecesse de fato.

A gestdo democratica envolve a participacdo de toda a comunidade escolar, partindo
da realidade de cada individuo. Nesse sentido, Paro (2000, p. 25) vé como desafio o0 exercicio

efetivo dessa gestdo. Para ele,

A gestdo democratica, enquanto valor universal e pratica de colaboracdo reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente, deve
envolver cada individuo, na plenitude de sua personalidade. N&o pode haver
democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la. A pratica de nossas
escolas estd muito longe de atender ao requisito implicito nesta premissa.
Dificilmente teremos um professor relacionando-se de forma consequente num
processo de participagdo democratico da comunidade na escola se sua relagdo com
os alunos em sala de aula continua autoritéria.

Na mesma perspectiva, Lick (2010, p. 26) aponta, com relacdo a estruturagdo do
ensino publico e sua articulagdo com a propria sociedade, que se deve priorizar a discussao
coletiva e as acBes devem estar interligadas para que se possa superar as dificuldades através

do didlogo e debates dentro do espaco da escola:

A gestdo escolar dos sistemas de ensino e de suas escolas constitui uma dimensao e
um enfoque de atuagdo na estruturacdo organizada e orientacdo da ac¢do educacional
que objetiva promover a organizagdo, a mobilizagdo e a articulacdo de todas as
condicBes estruturais, funcionais, materiais e humanas necessarias para garantir o
avango dos processos socio educacionais.

Em relacdo a gestdo democratica, Dourado (2004, p. 77) afirma que as a¢fes da gestao
devem estar vinculadas nos pilares da participacdo, da autonomia, da transparéncia e do
pluralismo de ideias. Para esse autor “[...] gestdo democratica ndo € algo que se decreta, mas ¢
o resultado de agdes construidas cotidiana e coletivamente”.

O conceito de gestdo democrética utilizado por Lick (2006, p. 21) vem contribuir para

um melhor entendimento da questédo em estudo:

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagdo de
competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para que, por sua
participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o mais plenamente
possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, os objetivos
educacionais.

Este mesmo autor aponta que a concepcao de gestdo democratica “ndo privilegia
aquele conceito que submete a administracdo da educacéo a logica de mercado e ultrapassa as

questBes administrativas e burocraticas, mas prioriza a participacdo ativa da comunidade
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envolvida nas diversas agdes da escola” (LUCK, 2010, p. 112). O autor diz, ainda, que oS
gestores devem proporcionar momentos coletivos de debates a fim de promover a democracia
na escola.

A CF/88 que regulou e organizou o funcionamento do Estado e proporcionou maior
efetividade aos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo, bem
como elaborou dispositivos legais para que ocorresse a gestdo escolar democratica, deu
grande destaque para o ensino publico, sobretudo, com relacdo a Gestdo Democratica nas
escolas, marco fundamental e de grande relevancia para a participacdo coletiva nas acfes da
escola como um todo. Segundo Penin e Vieira (2001, p. 56), “muitas de nossas leis
representam frutos da luta de educadores em seus movimentos coletivos [...]”.

O processo de luta pela democratizacdo do ensino, conforme Cunha (2005), tem seu
inicio com algumas experiéncias ocorridas entre 0s anos de 1977 e 1987, em administracdes
municipais como Boa Esperanca (ES), Lages (SC), Blumenau (SC) e Piracicaba (SP), tendo
como eixo a luta por participacéo e descentralizagdo do ensino.

Saviani (1997, p. 34) traz ponderacdes quanto as experiéncias de governos estaduais
eleitos no ano de 1982, destacando os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Parand, cujas Secretarias de Educacdo foram ocupadas por educadores, com experiéncias
participativas, identificados com as lutas pela democratizacdo do ensino publico, que fizeram
a diferenca no processo de democratizacdo dos espacos escolares:

[...] em nivel estadual, diversos governos de oposi¢do ao regime militar, eleitos em
1982, ensaiaram medidas de politica educacional de interesse popular, destacando-
se: Minas Gerais, com o Congresso Mineiro de Educacéo, o combate ao clientelismo
e a desmontagem do privatismo; Sdo Paulo, com a implantagdo do ciclo basico, o
estatuto do magistério, a criacdo dos conselhos de escola e a reforma curricular;
Parana, com os regimentos escolares e as elei¢des para diretores; Rio de Janeiro,
com os CIEPs, apesar de seu carater controvertido; e mesmo Santa Catarina, onde a
oposicdo ndo conquistou o governo do estado, mas realizou um congresso estadual
de educacdo que permeou todas as instancias politico-administrativas da educacéo
catarinense.

De acordo com Arroyo (1979, p. 4), “a democratizacdo da educagdo nao significa
eliminar a presenga do Estado dos servigcos publicos, mas buscar mecanismos para submeter
as decisdoes de estado ao debate e ao controle pela opinido publica”. Esta afirmagdo vem
reforcar que, somente por meio do aparato de gestdo democratica, poderemos estabelecer um
modo de democratizacdo dos alicerces educacionais, com uma melhor organizacdo e
funcionamento da escola, fundamentados em praticas participativas que favorecam o controle

social por parte da populacéo.
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A gestdo democrética do ensino publico estd amparada pela CF/88 como marco legal e
institucional e, no Estado de Mato Grosso, foi regulamentada pela Lei n® 7.040/1998, que
propds a criacdo do Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar e os critérios para escolha

dos diretores das unidades de ensino, obedecendo os seguintes preceitos:

I- corresponsabilidade entre Poder Publico e sociedade na gestdo da escola;

Il1- autonomia pedagégica, administrativa e financeira da Escola, mediante
organizagéo e funcionamento dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar,
do rigor na aplicagdo dos critérios democraticos para escolha do diretor de escola e
da transferéncia automatica e sistematica de recursos as unidades escolares;

I11- transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos;

IV- eficiéncia no uso dos recursos financeiros.

Nas unidades escolares a gestdo democratica escolar vem sendo efetivada com o
objetivo de garantir processos coletivos de participacdo e de decisdo, em sintonia com 0
sistema de ensino educacional, nos quais o ordenamento normativo e juridico e a vinculagdo

de instituicBes sociais baseiam-se por meio de diretrizes comuns.

A democratizacdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e vivéncia
do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Trata-se de um processo a ser
construido coletivamente, que considera a especificidade e a possibilidade histdrica
e cultural de cada sistema de ensino: municipal, distrital, estadual ou federal de cada
escola (BRASIL, 2004, p. 25)

Como mencionado acima, alguns aspectos essenciais para a gestdo democratica sdo a
autonomia, o pluralismo de ideias e concepcbes pedagogicas. Esses principios estabelecem,
de forma legal, a autonomia escolar €, na histéria das ideias pedagdgicas, foram associados ao
tema da liberdade individual e social, que devem prevalecer nos espacos de debates,
essenciais numa gestdo democratica.

A busca por uma escola inclusiva, igualitaria, de qualidade e democréatica somente foi
possivel através de muito trabalho, dedicacgdo e esfor¢co dos movimentos de base, sindicatos da
educacdo, confederagdo de educadores, organizagdes estudantis, partidos politicos de
esquerda, entre outros. A gestdo democratica foi simbolo de dias melhores para a luta em
busca de uma sociedade mais justa e igualitaria, favorecendo uma escola que atendesse
também os filhos da classe trabalhadora. Sintonizado com essa anélise, Dourado (2004, p. 67)

entende que,

Gestdo democrética é entendida como processo de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais
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de efetiva participacdo e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas.

O processo sobre o debate da gestdo escolar democratica, apds a ditadura militar, ndo
surge espontaneamente, como afirma Fortuna (1999). Ao contrério, trata-se de uma
construcdo historica, que teve a participacdo de homens e mulheres lutando por seus direitos
impugnados e violados. Essas demandas por mudancas, quanto ao papel transformador da

escola, contribuiram para o fortalecimento da gestéo escolar democréatica no Brasil.

1.4 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR NA TOMADA DE DECISAO

Como percebemos, a participacdo da comunidade escolar, ap6s 0s processos de
mudancas na economia brasileira e, principalmente, apdés a CF/88 e LDBEN 9.394/1996
serem promulgadas, proporcionou a descentralizacdo das decisdes e dos recursos financeiros
das escolas publicas. Contudo, a participacdo da populacdo ndo proporcionou a autonomia
desejada e tampouco sua democratizacdo, mas, como ja mencionamos, houve avangos, pois
até entdo ndo existia uma legislacdo que proporcionasse tal participacdo. A esse respeito,
Souza (2001, p. 48), comenta:

A descentralizagdo administrativa, caracteristica integrante das reformas
educacionais propostas pelos organismos multilaterais, prevé a autonomia da escola
apenas em nivel de execugdo. Isso significa o gerenciamento interfuncional, ou seja,
“aquele que olha para frente e direciona as melhorias” ndo deve ser descentralizado,
o que exclui a escola de qualquer possibilidade de “determinar a direcdo em que o
navio vai navegar”, indicando entdo, no que diz respeito a gestdo de qualidade total
da educacdo, a descentralizagdo administrativa se da apenas nas tarefas secundarias.

A descentralizacdo administrativa, como mostrou Souza (2001), delegou as equipes
gestoras das escolas apenas as tarefas secundarias, como a tomada de decisao da aquisi¢do de
materiais pedagogicos, administrativos, de limpeza, entre outros itens que podem ser
utilizados para a melhoria da qualidade do ensino publico, gratuito e de qualidade com
responsabilidade.

Outro avanco que podemos citar seria a nova concepcao de direcdo escolar, que até
entdo, era autoritaria e individualista. Por esse viés de entendimento, a Gestdo Escolar
Democratica possibilita a escolha dos dirigentes e a participacdo da comunidade através do

Conselho Escolar, tornando a escola mais democratizada nesta perspectiva em relagdo ao que
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havia antes, quando o Estado escolhia e definia todas as questdes administrativas,
pedagogicas, financeiras e juridicas das escolas.

Liick (2006) afirma que a gestdo passa a reconhecer a necessidade da participacdo da
comunidade, seja na tomada de decisdo, organizacdo escolar, orientacbes e até no
planejamento educacional, que devem estar interligadas ao sistema de ensino educacional.
Portanto, a democratizacao, neste caso, acontece através da participacdo da comunidade.

Percebemos, assim, que a participacdo da comunidade envolve pais/médes ou
responsaveis dos estudantes, professores/as, profissionais de apoio (vigilancia, limpeza,
merendeiras, secretarios) e estudantes, todos participam das decisdes do que podemos chamar
de gestdo democrética escolar, vista como um trabalho coletivo e participativo onde todos/as
podem ter as suas reivindicacdes atendidas.

Paro (2006) propde que essa democratizacdo deve acontecer, de fato, com a
participacdo dos envolvidos (comunidade escolar) para que realmente ocorra a democracia no
espaco da escola e, posteriormente, tais transformacfes possam contribuir com as politicas
publicas externas ao espaco escolar.

Os fundamentos legais para a aplicacdo da legislacdo da gestdo democréatica constam
na LDBEN 9.394/1996, no seu artigo 14:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica de acordo com suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I- participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

II- participagdo da comunidade escolar local em seus conselhos escolares
equivalentes.

Neste sentido, segundo Liick (2006), a gestdo democrética é caracterizada por todos 0s
que integram a comunidade escolar, pois s6 assim havera a participacdo e envolvimento nos
processos de gestdo da escola, como acdo coletiva compartilhada e descentralizada. A escola
se convertera, entdo, num espaco de tomada de decisbes na busca pela autonomia e
conscientizacao das pessoas acerca da importancia da participacao das agdes para melhoria na
qualidade do ensino. Assim sendo, a escola democratica se caracteriza pelas iniciativas
coletivas, mediante controle e organizacdo dos participantes, buscando transparéncia nas

acoes, sejam elas administrativas ou financeiras:

O postulado democratico de orientacdo dos processos sociais da escola implica,
portanto, o construir juntos, vivenciado no plano interpessoal, do respeito ao outro
como sujeito, como ser humano, [...] a consideracdo das diferencas individuais e
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exercidas em nome do aprimoramento e enriquecimento do processo coletivo.
(LUCK, 2006, p. 57)

A construcdo coletiva deve ocorrer sempre para que a escola seja realmente
democrética, pois, para alguns, o autoritarismo seria mais eficaz devido a tomada de deciséo
ser mais rapida, ja que pelo processo democratico € mais lento, pois a comunidade escolar

deve ser consultada, como cita Pedro Demo (1999, p. 39):

Por maiores defeitos que a democracia possa apresentar, ainda é o expediente mais
confiavel de controle de poder, de rodizio no poder, de equalizacdo de seu acesso, de
reducdo da corrupc¢do, de coibicdo de demagogias e populismo, e assim por diante.

Assim, o processo democratico inclui ouvir, participar e decidir, inclusive com
algumas discussdes longas até se chegar num consenso. Apesar disso, € importante elencar
gue a gestdo democratica no espaco da escola é o que proporciona um melhor entendimento,
pois, as opinides e decisdes, quando realizadas no coletivo, surtem um efeito mais satisfatorio.
Por isso, é fundamental a participacdo, pois sem a inclusdao das pessoas envolvidas, ndo
havera democracia, ja que as decisdes ndo seriam tomadas em conjunto, como afirmou Demo
(1999).

Em virtude da necessidade de otimizar as discussdes em relacdo aos varios aspectos da
escola, houve a necessidade de formalizar um grupo de pessoas que representassem cada
segmento da comunidade para que as decisdes fossem tomadas em conjunto. Esse grupo
acabou se transformando em d&rgdos consultivos e deliberativos, surgindo, assim, 0s

Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE’s) ou apenas conselhos escolares.

1.5 CONSELHO DELIBERATIVO DA COMUNIDADE ESCOLAR, UMA FORMA DE
PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Segundo Brasil (20044, p. 13), historicamente, 0s primeiros registros dos conselhos
podem ser observados ha trés milénios, pois existiam formas populares de organizacgdo e

participacdo do povo nas tomadas de decisoes, pois,

Os registros histéricos indicam que j& existiam, hd quase trés milénios, no povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-estados do mundo greco-romano, conselhos
como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais. A Biblia registra
que a prudéncia aconselhara Moisés a reunir 70 ancidos ou sabios. Para ajuda-lo no
governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o Conselho de Ancidos do povo
hebreu.
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Apesar dos registros historicos da formacéo de conselhos serem bem antigos, vamos
agora focalizar a realidade brasileira. No periodo imperial, esteve muito presente a nogdo de
“notdrio saber”, isto ¢é, pessoas que eram consideradas como dotadas de saber e que eram
escolhidas para compor os conselhos que exerciam um poder soberano, sendo que o saber
popular ficou em segundo plano por muitos anos, como afirma Brasil (20044, p. 13). Essa
concepcéo de conselho tem uma real modificagdo somente a partir da década de 1980, através

da luta do povo pelo processo de redemocratizacéo do pais,

No contexto da redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os movimentos
associativos populares passaram a reclamar participagdo na gestdo publica. O desejo
de participacdo comunitéria se inseriu nos debates da Constituinte, que geraram,
posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas no
Brasil. Esses conselhos tém um caréter nitidamente de agéo politica e aliam o saber
letrado com o saber popular, por meio da representacdo das categorias sociais de
base. Sdo muitas as formas de organizacéo e as fungdes atribuidas a esses conselhos,
mas sua origem radica sempre no desejo de participacdo na formulagdo e na gestéo
das politicas publicas.

A visdo de Conselho no ambito escolar esta, portanto, carregada pela histéria de luta
de diferentes segmentos da sociedade pela participacdo da administracdo e da propria tomada
de decisbes. Dessa forma, os Conselhos Escolares constituem-se como um mecanismo de
gestdo do sistema educacional, uma forma colegiada de participacdo da sociedade na vida

escolar e na tomada de decisdo, como aponta Alves (2005, p. 22),

Quando a comunidade escolar tem acesso as informaces e é garantido o seu direito
a participacdo na tomada de decisdes, ela tem condi¢des de compreender melhor o
funcionamento da escola e se organizar para assegurar 0s seus critérios de definicao
de prioridades, de forma que o Estado atenda aos interesses da maioria. E uma das
maneiras de fazer funcionar a escola e organiza-la com vistas a melhoria da
qualidade de ensino.

A criacdo e a implantacdo dos Conselhos Escolares tornam-se, assim, uma alternativa
no sentido de aproximar a escola, a familia e a comunidade escolar, envolvendo todos os
segmentos da escola, na busca de uma educacao melhor.

A participagdo das pessoas em 0rgdos colegiados, neste caso os conselhos, pode ser
um instrumento transformador do cidaddo, pois o habito de participar propicia uma
consciéncia dos mecanismos capazes de conduzir uma mudanga de postura politica efetiva
diante da sua realidade. Através da criacdo deste habito de mudancgas, aos poucos, as pessoas
vao sendo inseridas no cotidiano da escola e, além dos adultos, a propria crianga ira
construindo sua cidadania e vivenciando uma realidade na qual ela mesma possa participar

das decisOes relativas a sua vida escolar, através da participacdo democratica, o que trara bons
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resultados no futuro, pois, estas criancas, quando adultas, poderdo debater e modificar a
realidade politica.

A criacdo dos Conselhos Escolares constitui-se uma luta longa da sociedade, que
ansiava e anseia por mais participacdo na tomada de decisfes que atingem diretamente o seu
cotidiano. O espaco propiciado pela escola seria uma forma de exercitar a democracia, como
apontam Marques et al. (2013, p. 7):

Neste sentido, percebemos que os conselhos escolares foram criados como férum de
representacdo da vontade plural da sociedade via participacdo das comunidades
escolar e local. Sua funcéo é dizer ao governo (da escola) o que a comunidade quer,
0 que deseja ver feito, deliberando e aconselhando os dirigentes, no que julgarem
prudente, sobre as a¢des a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance dos fins
da escola.

Os conselhos escolares, em sua maioria, sdo 6rgdos colegiados, constituidos por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar que, uma vez reunidos, tomam
decisdes junto a administracdo financeira e pedagogica da escola, atuam em conjunto com 0
diretor/a da escola, tomando decisbes compartilhadas para o bem comum e todos tém a
mesma autoridade e poder de votar para que o melhor caminho seja percorrido pela escola,
inclusive, atuando na fiscalizacdo e transparéncia dos recursos publicos recebidos pela escola
e destinando prioridades para a aplicacdo dos recursos.

Os Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE’s) devem ser espacos de
discussdo das questbes educativas e seus incrementos na pratica politica e pedagdgica da
escola, ja que tém funcao deliberativa quando contribui na discussdo dos problemas escolares,
decidindo sobre regimento escolar, Projeto Politico Pedagdgico e normas internas que

decidem em conjunto com o diretor/a escolar, como afirma Medeiros (2003, p. 10):

A gestdo democratica na educacdo realiza-se através de mecanismos formais
(normativos —leis, regimentos, por exemplo —e institucionais —tais como as
Secretarias de Educacdo e Conselhos) e de praticas cotidianas que visam a
participacdo dos diferentes atores sociais implicados, seja no nivel dos sistemas ou
das unidades de ensino, nos processos de planejamento, tomada de decisdo e
avaliagdo inerentes a organizacao e funcionamento desses espacos.

Os CDCE’s funcionam também como Orgdos consultivos, ou seja, assessorando 0
diretor/a, analisando questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola,
possibilitando a apresentacdo de sugestdes ou solugdes a gestdo da escola, viabilizando,

assim, a democracia no espaco da escola.
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Os CDCE’s tém como fun¢do orientar a comunidade nas escolhas de seus
representantes para que sejam segmentos representativos da escola. E fundamental que cada
segmento tenha consciéncia da escolha do seu representante, pois o responsavel sera o porta
voz que deve defender com clareza as necessidades do grupo que representa.

Como podemos perceber, a gestdo participativa € o envolvimento de todos os sujeitos
que fazem parte de uma comunidade escolar e participam dos processos educacionais da

escola, como apontam Blasi e Falcéo (2006, p. 22):

Tal gestdo consiste no envolvimento de todos os que fazem parte direta ou
indiretamente do processo educacional no estabelecimento de objetivos, na solucdo
de problemas, na tomada de decisBes, na proposicdo de planos de acdo, em sua
implementacdo, monitoramento e avaliacdo, visando os melhores resultados do
processo educativo.

O conselho escolar é fundamental para a gestdo democratica e, diante dessa realidade,
podemos afirmar que a formag¢do dos CDCE’s ¢ valida e positiva, pois, representam um elo
entre o Estado e o povo, constituido por meios democraticos. Em consonancia, os CDCE’s
tornaram-se grandes mecanismos de democratizacdo do ensino e da propria gestdo
democratica da educacdo, oportunizando um caminho de participacdo e comprometimento
mutuo para a melhoria da qualidade da educacgéo nacional. O Conselho Escolar, assim, é o elo

que aproxima escola-familia-comunidade visando atender as necessidades destes segmentos.

1.6 A IDENTIDADE DA ESCOLA: PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
PARTICIPATIVO

Um exemplo de materializagdo da democracia no espago escolar pode ser
exemplificado no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola. Segundo Paro (2002, p. 7),
partindo do principio de que a educagdo ¢ a “apropriagdo da cultura humana produzida
historicamente” e que ¢ “a escola como instituicdo que prové a educagdo sistematizada”,
destacamos a importancia da educacdo no desempenho de sua especificidade e natureza. Para
este autor, a democracia s6 se cumprira com eficacia no interior da escola publica se o
caminho percorrido for através da constru¢do democréatica que € a identidade da instituig&o,
pois reflete os anseios da comunidade escolar.

Paro (2002) afirma que, a construcdo coletiva do PPP deve partir da propria
comunidade, que deve se organizar democraticamente construindo objetivos especificos para

superar as dificuldades encontradas pela escola, como aponta o autor (PARO, 2002, p. 10):
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Uma coisa é expressar a crenca de que, na medida em que consiga, na forma e no
conteddo, levar as camadas trabalhadoras a se apropriarem de um saber
historicamente acumulado e desenvolver a consciéncia critica, a escola pode
concorrer para a transformacédo social; outra coisa bem diferente é considerar que a
escola que ai esta ja esteja cumprindo essa funcdo. Infelizmente essa escola é sim
reprodutora de certa ideologia dominante [...] € sim negadora dos valores dominados
e mera chanceladora da injustica social, na medida em que recoloca as pessoas nos
lugares reservados pelas relagdes que se ddo no dmbito da estrutura econémica.

Somente com uma consciéncia critica e coletiva, os segmentos da escola poderdo
transforma-la em uma instituicdo construtora dos ideais democraticos. A unido possibilita
mais forca nas reivindicacgdes, no sentido de atingir metas, que devem estar descritas no PPP.
Por isso, este documento deve ser construido coletivamente, pois norteia as a¢des da escola,
como afirma Silva (2003, p. 296-297):

O Projeto Politico Pedagdgico ¢ um documento tedrico-pratico que pressupde
relagbes de interdependéncia e reciprocidade entre os dois polos, elaborado
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos politicos e
filosoficos em que a comunidade acredita e 0s quais deseja praticar; que define os
valores humanitarios, principios e comportamentos que a espécie humana concebe
como adequados para a convivéncia humana; que sinaliza os indicadores de uma boa
formacéo e que qualifica as funcBes sociais e histdricas que séo de responsabilidade
da escola. E um instrumento que organiza e sistematiza o trabalho educativo
compreendendo o pensar e o fazer da escola por meio de a¢des que combinem a
reflexdo e as acOes executadas do fazer pedagogico.

O Projeto Politico Pedagdgico de uma escola se firma como um instrumento
importante para a concretizacdo da gestdo democratica, uma vez que sua elaboracdo coletiva o
torna um documento que reflete o que a comunidade escolar espera da escola.

Consideramos o PPP como o planejamento de todas as acbes desenvolvidas pela
escola; é nele, e através dele, que a escola deverd estabelecer suas concepc¢des, sua
metodologia, sua historia constituindo, assim, um documento que reflita a identidade da
escola, pois é nele que devem estar descritos os objetivos que irdo contribuir para a formacao
de homem/mulher e da propria sociedade que a escola pretende formar através do seu
trabalho. O PPP ¢, assim, o documento norteador que indica caminhos e legitima todas as
acOes da escola na busca pela educacdo de qualidade e pela autonomia nas decisées, como
aponta Antunes (2008, p. 100),

A autonomia é entendida e defendida pelos integrantes do campo democratico
popular como um modo de descentralizar o poder do Estado em relacéo a tomada de
decisdes concernentes ao projeto politico pedag6gico da escola, a definicdo e ao
controle da execucdo das posi¢des mais amplas da politica educacional. Com a
autonomia, 0 que se pretende tirar do Estado ndo é sua responsabilidade pelas
tarefas, mas sim, o controle autoritario das decisdes, o controle do poder. Em relacéo
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a escola, o que se pretende é garantir sua dimensdo publica, é fortalecer o poder do
controle e cobranca da sociedade civil em relacdo aos deveres do Estado com a
Educacdo, é buscar a socializacdo do poder politico de fato. N&o se pretende retirar
dela seu carater estatal, assim como ndo se pretende transferir para a comunidade
apenas as responsabilidades da geréncia da escola.

A escola, ao elaborar/re-elaborar seu PPP, precisa partir de analises feitas sobre o seu
presente, sobre o0 que ja esta posto em seu cotidiano escolar enquanto meta de acdo e, que
possa vislumbrar acdes para o futuro melhor que o atual, preenchendo lacunas, com a

intencdo de melhorar. Nesse sentido, afirma Veiga (1995, p. 5),

Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagogico vai além de um simples
agrupamento de planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo é algo que
é construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educacionais
como prova do cumprimento de tarefas burocréticas. Ele é construido e vivenciado
em todos 0s momentos por todos os envolvidos com o processo educativo da escola.

Concordando com Veiga (1995), compreendemos que o PPP precisa se constituir
como um compromisso assumido por todos os segmentos da comunidade, pois a organizacao
do trabalho pedagdgico deve acontecer de forma coerente, priorizando a atencdo nos
interesses comuns, buscando nas bases tedrico-metodoldgicas a concretizagcdo das metas
estabelecidas para a melhoria do processo educativo, ndo esquecendo o0 seu carater
participativo que garante praticas democraticas no espaco escolar. Neste documento deve
estar estabelecido, efetivamente, os meios/caminhos e isso requer clareza e determinagéo com
respeito ao tipo de escola e ensino que a comunidade escolar deseja e o tipo de cidaddo que
ela quer formar.

Em relacdo a garantia da constitucionalidade das ac6es e definicdes que a instituicao,
profissionais e comunidade inseriram no PPP, a propria LDBEN/96 descreve, nos artigos 12,
13 e 14, como se segue:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responséveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo da sua proposta pedagdgica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:
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| — participacao dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola.

E importante observar que a construcao/reelaboracio de um PPP ndo deve se restringir
ao inicio do ano letivo como uma obrigacdo da legislacdo. Sua elaboracdo deve ser
constantemente revisada e seus pressupostos devem ser uma presenca constante no fazer e no
re-fazer pedagogico, corrigindo as falhas atuais e propondo melhorias futuras, como aponta
Gadotti (2000, p. 71), “construir o projeto pedagogico de uma escola ¢ manté-la em constante
estado de reflexdo e elaboragdo numa esclarecida recorréncia as questdes relevantes de
interesse comum e, historicamente, requeridos”.

Diante do fortalecimento das acdes do PPP, Ferreira (2006) afirma que as pessoas,
quando participam, tém a oportunidade de rever suas praticas e, consequentemente, melhorar
a conduta para viver melhor na sociedade, por isso, a necessidade de participacdo democratica

na tomada de decisdes em relacdo a construcao e desenvolvimento do PPP.

[...] se formardo as personalidades dos alunos e se fortalecerd cada um dos membros
da escola que, conscientes dos objetivos a serem trabalhados, seu significado e 0s
valores que os sustentam, reavaliardo, na sua propria préatica, as suas vidas e as suas
prioridades. Reside ai, neste processo de gestdo da educagdo, o grande valor da
construcdo coletiva e humana do projeto formador. (FERREIRA, 2006, p. 112)

Por sua vez, Paro (1999) afirma que a elaboracdo do PPP deve ser de forma coletiva e
a participacdo nos conselhos escolares ajuda ndo s6 na efetivacdo da gestdo democratica, mas
possibilita a participacdo dos pais ou responsaveis dos alunos nas decisdes da escola. Nesse

sentido, é coerente sua observacdo de que:

[...] o convencimento dos pais a participagdo e a percep¢do, por parte deles, de
vantagens em envolver-se com o0s assuntos escolares, fica muito mais facil se ha [...]
uma politica de abertura e democratizagdo [...] O Conselho de Escola deve servir
bem a sua finalidade de representacdo dos diversos setores da escola para conceber,
planejar e controlar a organizacdo do trabalho escolar em consonéncia com seus
objetivos e em cooperagdo com a direcdo da escola; e ai 0s pais, além dos demais
setores, levam seus pleitos e colaboracfo por via de seus representantes. (PARO,
1999, p. 216)

Dinair Hora (1994) reafirma que a gestdo escolar participativa € extremamente
importante, pois dialoga com todos os envolvidos no processo, 0s quais, por sua vez, poderao

conduzir o trabalho escolar para 0 melhor caminho:

[...] participar da gestdo de uma escola significa inteirar-se e opinar sobre assuntos
para 0s quais muitas vezes se encontra despreparada; significa todo um aprendizado
politico e organizacional (participar de reunides, dar opinides, anotar, fiscalizar,
cumprir decisdes); significa mudar sua visdo de direcéo da escola, passando a ndo
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esperar decisdes prontas para serem seguidas; significa, enfim, pensar a escola ndo
como um organismo governamental, portanto externo, alheio, e sim como um 6rgéo
publico que deve ser ndo apenas fiscalizado e controlado, mas dirigido pelos seus
usuarios. (HORA, 1994, p. 134)

De acordo com Moraes (2006), um Projeto Politico Pedagdgico pensado
coletivamente, articulado aos anseios da comunidade escolar, pode auxiliar a escola a trilhar o
caminho dialético, historico, cuja contradicdo € entendida como possibilidade de superacdo e
ndo de exclusdo. Esse projeto € possivel, entretanto, ndo é tarefa facil, principalmente, por se
tratar de um trabalho coletivo e democratico.

Vimos que a educacéo brasileira passou por inumeros momentos histdricos, trazendo
avancos e retrocessos, porém, o ponto central da participacdo sempre esteve em pauta, mesmo
guando, em alguns periodos, os atores educacionais foram silenciados durante a ditadura
militar, que visava mudangas na forma de financiamento educacional, priorizando alguns
grupos internacionais. Mas a sociedade sempre esteve presente, dentro das possibilidades
possiveis, nas discussdes para garantir o acesso a educacéo a toda populacéo brasileira.

Diante dos fatos e das concepc¢des acerca da gestdo democratica relatados neste
Capitulo, veremos adiante, como essas mudancas na educacao tiveram impacto nas politicas

publicas dentro do Estado de Mato Grosso.
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CAPITULO 2: HISTORICO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO ESTADO
DE MATO GROSSO

Neste capitulo serd apresentado o historico da implantacdo da gestdo escolar
democrética no estado do Mato Grosso, amparada pela CF/88, pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2014) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDBEN
9394/96). Esta ultima regulamenta o sistema educacional publico ou privado do Brasil, desde
a educacdo basica ao ensino superior. A implantacdo da gestdo escolar democratica se pautou
na construcdo de um modelo de gestdo participativo, buscando a igualdade de direitos atraves
da inclusdo da comunidade escolar (professores/as, funcionarios/as, estudantes e pais/méaes ou
responsaveis entre outros) assumindo o protagonismo das decisdes, das a¢des e dos debates na
escola, favorecendo o dialogo e a relacdo horizontal na constru¢cdo de uma educacdo de
qualidade. Nessa luta por uma gestdo democratica do ensino publico, foi muito importante a
mobilizacdo dos movimentos sociais organizados e da propria comunidade escolar.

Para Freitas (2009), a gestdo democratica cabem os aspectos administrativos,
financeiros e pedagdgicos, pois sdo 0s eixos que orientam e definem a educacdo publica,
buscando garantir a aprendizagem dos estudantes e sua formacdo integral e cidada,
proporcionando valores que possam assimilar os resultados do processo educacional para a
vivéncia em sociedade.

Uma das primeiras mudancas ap0s a implementacdo da gestdo democratica nas escolas
no Brasil foi a eleicdo dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, bem como a criagdo dos

Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar (CDCE)

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) o
Estado de Mato Grosso, possuia uma populacdo estimada para o ano de 2019 em torno de
3.484.466 de habitantes. Sua &rea territorial é de 903.206,997 km?, ocupando a 32 colocacgdo
no pais. Com relacdo aos dados do trabalho e rendimento financeiro médio por pessoa, 0
IBGE aponta que o rendimento nominal mensal per capita € de R$ 1.403,00, sendo o 8° em
nivel nacional. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,725, sendo 0 11° no pais.
O estado, apesar de possuir bons indices econémicos, ndo ocupa essa mesma colocagdo no

campo da educagdo, como veremos mais adiante.
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A histéria politica institucional do Estado de Mato Grosso perpassa por Varios

momentos, conforme descritos abaixo:

A historia de Mato Grosso, no periodo "colonial” é importantissima, porque durante
esses 9 governos o Brasil defendeu o seu perfil territorial e consolidou a sua
propriedade e posse até os limites do rio Guaporé e Mamoré. Foram assim contidas
as aspiracdes espanholas de dominio desse imenso territorio. Proclamada a nossa
independéncia, 0s governos imperiais de D. Pedro | e das Regéncias (1° Império)
nomearam para Mato Grosso cinco governantes e os fatos mais importantes
ocorridos nesses anos (7/9/1822 a 23/7/1840) foram a oficializagdo da Capital da
Provincia para Cuiaba (lei n° 19 de 28/8/1835) e a "Rusga" (movimento nativista de
matanca de portugueses, a 30/05/1834).

Proclamada a 23 de julho de 1840 a maioridade de Dom Pedro I, Mato Grosso foi
governado por 28 presidentes nomeados pelo Imperador, até & Proclamacdo de
Republica, ocorrida a 15/11/1889. Durante 0 Segundo Império (governo de Dom
Pedro Il), o fato mais importante que ocorreu foi a Guerra da Triplice Alianca,
movida pela Republica do Paraguai contra o Brasil, Argentina e Uruguai, iniciada a
27/12/1864 e terminada a 01/03/1870) com a morte do Presidente do Paraguai,
Marechal Francisco Solano Lopez, em Cerro-Cora. [...]

Com a independéncia do Brasil em 1822, passou a ser a Provincia de Mato Grosso, e
com a Republica em 1899, a denominagéo passou a Estado de Mato Grosso. [...]

Em 1977, Mato Grosso é desmembrado em dois estados: Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. (MATO GROSSO, 2020)

Segundo Gomes (2001, p. 2), historicamente, o territorio que hoje se denomina Estado
de Mato Grosso, no passado colonial, eram terras pertencentes a Espanha. A partir do Tratado
de Tordesilhas, essas terras foram pouco exploradas pelos espanhdéis que preferiram, durante
os séculos XVI ao XVIII, se fixar no extremo Ocidente Sul-americano, onde encontraram
grande quantidade de minérios.

Siqueira (2002), menciona que a ocupacdo do territdério mato-grossense foi iniciada
principalmente no século XVIII, na por¢do sul do Estado, em virtude das descobertas e do
desenvolvimento das atividades de mineracéo de ouro e diamante, que durante o século XIX
instalou-se, preferencialmente, nas areas do Pantanal Mato-grossense e nas Depressdes do
Alto Paraguai, baixada Cuiabana e Guaporé.

A primeira metade do século XX é marcada pelas descobertas de jazidas diamantiferas
no sudeste do Estado. Varias expedigdes exploratorias e cientificas, como a Roncador-Xingu
e Expedicdo Rondon, que implantou a linha telegréafica induzindo a criacdo de diversos
nucleos urbanos, inclusive a cidade de Pontal do Araguaia, na qual esta localizada a Escola
Estadual Sdo Miguel, que faz parte desta pesquisa.

Mato Grosso é um estado que compde o Centro-Oeste brasileiro, faz limite com
Amazonas, Para, Tocantins, Goias, Mato Grosso do Sul, Rondonia e com o pais vizinho, a
Bolivia. Possui, atualmente, 141 municipios, segundo dados do IBGE (2020). Em 1977,

houve o desmembramento do Estado de Mato Grosso, que originou o Mato Grosso do Sul.
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Imagem 1 - Mapa dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
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A partir da década de 1960, a Regido Centro-Oeste sofre uma série de
transformacfes que vai impactar sua estrutura produtiva com a vinda de imigrantes
provenientes de diversas partes do Brasil, sobretudo, do Sul e Sudeste. Vérios fatores se
somaram a esse empreendimento, como a constru¢cdo de Brasilia, fundada em 1960, por
Juscelino Kubitschek, que possibilitou a construcdo de diferentes estradas, entre elas, a
construcdo da BR 364 ligando Mato Grosso a Ronddnia, inaugurada em 1961, tornando
viavel a entrada de imigrantes em Rondbnia e Mato Grosso, no sentido de preencher o
chamado “vazio demografico” da regido.

Em 1970, foi criado pelo governo militar o Programa de Integracdo Nacional (PIN),
tendo com lemas “integrar para ndo entregar” e “terra sem homens para homens sem terras”,
com o objetivo de colonizar a Amazoénia. Entre suas diretrizes estava a abertura de duas
rodovias na Amazonia: a rodovia Transamazoénica (ligando o Nordeste e Belem-Brasilia a -
Amazo6nia ocidental — Ronddnia e Acre) e a rodovia Cuiaba-Santarém, ligando o Estado de
Mato Grosso a Transamazonica e ao porto de Santarém, no rio Amazonas (OLIVEIRA, 2005,
apud SANTANA, 2009, p. 3). A TransamazOnica cortou 0 territério de varios grupos
indigenas, dentre estes, alguns ainda ndo tinham contato com a sociedade nacional. O PIN,
segundo Santana (2009, p. 3), “foi considerado um marco da a¢do mais ostensiva do Governo

Federal sobre a regido Amazonica”.
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Os incentivos governamentais, na década de 1970, contribuiram para a ocupagéo do
Centro-Oeste, fortalecendo os movimentos migratérios e 0s grandes empreendimentos
agropecuarios na regido. O governo do estado de Mato Grosso, na época, vendeu grandes
extensdes de terra a precos simbolicos, a proprietarios do sul do pais, 0 que gerou conflitos
pela posse da terra que permanecem até os dias atuais. Mato Grosso é o campedo da producédo
agricola para o exterior, mas isso teve e tem um preco muito grande, pois milhares de familias
foram expulsas de suas terras, bem como povos indigenas que tiveram suas terras invadidas e
sofrem até os dias atuais para recuperarem suas areas originais. Essas mudancgas se deram
principalmente com a implantacdo do agronegocio, subsidiado pelo governo federal no final
do século XX e nessas duas décadas do XXI.

Apbs estas informacdes histdricas sobre o estado do Mato Grosso, passaremos a
abordar as questdes educacionais, com foco na gestdo democratica e na sua implementacao e
aplicabilidade nas escolas de educacdo basica publicas, tendo como exemplo a Escola
Estadual S&o Miguel, de Pontal do Araguaia/MT.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA NO ESTADO DE MATO GROSSO

Descrevemos um pouco da histéria da gestdo democréatica no Estado de Mato Grosso,
buscando os aspectos histdricos e estatisticos, como forma de compreensdo dos diversos

momentos vivenciados no estado.

2.2.1 Dados estatisticos sobre a educacéo no Estado de Mato Grosso

O sistema educacional de ensino no estado de Mato Grosso se d& em todos os niveis,
segundo Jesus (2014). A responsabilidade pela Educagédo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio esta a cargo da Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc/MT); e o Ensino
Superior, por meio da Universidade do Estado de Mato Grosso Carlos Alberto Reys
Maldonado (Unemat), que é de responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo de Mato Grosso (Seciteci/MT), e pelas Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) e Universidade Federal de Rondondpolis (UFR), sem contar varias
faculdades e Universidades privadas.

Em relacdo as diversas modalidades educacionais que atendem uma expressiva parcela
da populacgdo no estado, a Seduc/MT trabalha com a Educacdo Especial, para estudantes com

necessidades educacionais especiais, Educagdo Escolar Indigena, Ensino Médio Regular e
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Profissionalizante, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo a distancia e a Educacdo do
Campo.

O ensino bésico oferecido pelo Estado de Mato Grosso abrange ciclos de formacéo
humana para o ensino fundamental (9 anos) e seriado, no ensino médio (3 anos), com o
proposito de oferecer uma educacdo de qualidade para todos. Para que isso se concretize, as
instituicdes escolares sdo orientadas a trabalhar com a concep¢do de curriculo como eixo
norteador do processo de ensino e aprendizagem, favorecendo as particularidades locais e
regionais (MATO GROSSO, 2000, p. 85).

A estruturagdo do quadro dos profissionais da educagdo bésica estadual se da por meio
de concurso publico, de responsabilidade da Seduc/MT. Havendo necessidade, sdo
contratados profissionais temporarios, de acordo com a habilitacdo do profissional a ser
substituido e serdo selecionados, priorizando-se aqueles com o maior nivel de habilitacdo
profissional (MATO GROSSO, 2004).

A rede publica estadual abrange todos os 141 municipios mato-grossenses, nos quais
concentra seu maior atendimento nos anos finais do ensino fundamental e ensino medio.

Segundo os dados do Censo Escolar/INEP, 2018, havia, naguele ano, 2.713 escolas de
educacdo bésica publica gratuitas e privadas, tanto urbanas quanto do campo. O nimero de
estudantes matriculados em cada etapa estava da seguinte forma: em creches 69.213; pré-
escolas 98.692; anos iniciais do ensino fundamental 261.750; anos finais do ensino
fundamental 209.863; no ensino médio 140.019; na educacéo de jovens e adultos 74.493 e na
educacdo especial 24.226.

Segundo o decreto estadual n® 161, de 03 de julho de 2019, que dispbe sobre a
estrutura organizacional da Seduc/MT, esta é composta por 750 escolas estaduais, 15 Centros
de Formacdo e Atualizagdo dos Profissionais da Educacdo Bésica (CEFAPRO’s), além de
assessorias pedagogicas espalhadas em todo o estado, que fazem a fiscalizacdo e o
cumprimento da politica publica estadual, tanto de monitoramento quanto de
acompanhamento, com 140 assessores pedagdgicos.

Em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB, 2020), os
dados disponiveis no portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, sdo de 2017, o ultimo observado, pois os resultados sdo disponibilizados em
anos impares e os de 2019 saem somente apds setembro do ano seguinte. Os indices do
Estado de Mato Grosso, em 2017, para 0 5° ano (EF) foi de 5.9, no 9° ano foi de 4.9, e no 3°
ano do ensino médio foi de 3.5. Os dados séo na escala de 0 a 10. Constatamos, assim, que 0

primeiro segmento do Ensino Fundamental apresenta resultados melhores, que decrescem ao
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final do 9° Ano e o Ensino Médio apresenta resultados mais baixos, 0 que revela problemas
sérios presentes no processo de ensino e aprendizagem no estado.

Diante dos dados institucionais podemos observar que, no estado, apesar de este
possuir indices educacionais dentro da média nacional, hd ainda questdes que se destacam,
como a busca pela participacdo democratica nas escolas de educacdo basica da rede estadual.
Esses dados nos possibilitam compreender melhor nosso objeto de pesquisa.

2.2.2 Gestdo democratica no Estado de Mato Grosso: uma mobilizacdo da comunidade

escolar

As transformacdes cientificas, tecnoldgicas, econdmicas, culturais e sociais vém
exigindo da sociedade e dos governantes novos modelos de participacdo e de transformacao
da realidade, principalmente, ap6s a década de 1980. Nesse periodo, apés a aprovagdo da
CF/88, 0os movimentos sociais comecaram a romper com a ldgica centralizadora de gestdo na
esfera publica, sobretudo, no que diz respeito as politicas educacionais, presentes nos sistemas
de ensino.

Com uma proposta de gestdo democratica para a rede estadual de ensino, o Estado de
Mato Grosso se destaca como pioneiro nesse cenario nacional, tendo como origem as
reivindicagdes do segmento de profissionais da educacdo basica, mediante as lutas para a
conquista de seus objetivos. Esta proposta foi colocada em pauta no Congresso da Associacao
Mato-Grossense de Professores (AMP) e apresentada aos candidatos a governador do Estado,

nas elei¢Oes de 1986. Sander (2007, p. 61) pondera que

[...] o campo educacional foi alvo de permanentes pressdes conjunturais,
provenientes dos processos de abertura democratica, das lutas sindicais, dos
movimentos sociais e dos primeiros influxos neoliberais da mundializacdo da
economia e de toda a atividade humana.

Em Mato Grosso, a Gestdo Democratica foi articulada principalmente pelo movimento
do sindicato dos professores da rede publica, antes mesmo de ser promulgada a CF/88.

Foi no governo de Carlos Gomes Bezerra — PMDB (1987-1990) que a gestdo
democratica no Estado foi instituida legalmente. Segundo Porto (2008, p. 43), a “Gestdo
Democratica na rede publica estadual de ensino, sob o governo de Carlos Bezerra [...]”, essa
gestdo foi pioneira na implantagdo da experiéncia em Gestdo Democratica na rede estadual de

ensino.
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Havia movimentos contrérios ligados ao governo que derrubaram essa conquista. Ha
relatos de que foi um processo muito tenso, marcando o protagonismo das disputas politicas
entre progressistas e conservadores. O governador Carlos Bezerra se afastou em 02/10/1990,
sendo sucedido por Edson de Freitas. O conflito se acentuou com maior intensidade no
Governo de Jaime Verissimo de Campos, do Partido da Frente Liberal - PFL, conforme Silva
e Torres (2008, p. 35):

Vencida em sua ardua luta, a ala progressista de profissionais da educacao assistiu
atbnita a derrubada da gestdo democratica, quando a expedi¢do de uma liminar, em 6
de dezembro de 1991, fez a Lei 5.604/1990 perder seu fundamento, em processo
desencadeado pelo Governo do PMDB. Isso aconteceu no periodo em que o Vice-
governador do Estado assumiu a Gestdo, apds o afastamento do Governador Carlos
Bezerra. Através da Peticdo 518-0, fora requerida a suspensdo da Gestdo
Democratica, acionada pela Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 282-1-
MT, ficando as instituicbes de ensino impedidas de realizar elei¢do direta para
diretores durante quatro anos.

Abich (1998) também confirma que o processo de implementacdo de gestdo
democratica no Estado de Mato Grosso ndo foi passivo, pois os trabalhadores da educacéo
exigiam a implantacdo do modelo de gestdo democréatica que podia ser referéncia para o pais.
Cabe destacar que antes mesmo da promulgacdo da CF/88, o Estado de Mato Grosso ja
aprovava a primeira lei de gestdo democréatica datada de marco de 1987, conforme lei n°
5.109, regulamentada pelo Decreto n° 149:

O processo de implantacdo da gestdo democratica teve inicio em 1987 na gestdo
Slhessarenko, a frente da SEC/MT. Ele foi desencadeado pela Secretaria de
Educagdo e Cultura, atendendo a uma solicitagdo da entidade de classe dos
trabalhadores da educagéo que, em outubro de 1986, no seu IV Congresso Estadual,
aprovou a gestdo democratica como forma de gestdo escolar. (ABICH, 1998, p. 32)

Segundo Garske (1998, p. 4), a luta dos trabalhadores/as da educacdo teve papel
fundamental na materializacdo da gestdo democratica no estado de Mato Grosso, pois esta
forma de gestéo,

[...] passa a ser materializada no ano de 1987, pelo governo da época Wilmar Peres
de Faria (1986-1987) e mantida pelo sucessor Carlos Gomes Bezerra (1987-1990),
por meio da criacdo dos conselhos deliberativos escolares, processo de escolha de
diretores e possibilidade de construcéo, pelas escolas, de seu plano global.

Esse autor afirma, ainda, que os protagonistas deste processo foram os profissionais

da educacéo, pois eram 0s que estavam mais interligados com as questdes educacionais. Do
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mesmo modo, ocorria um movimento no cenério nacional, rompendo os paradigmas
centralizadores e autoritarios que se viveu no periodo militar (1964-1985).
Pasuch (2013, p. 98) aponta que 0s avangos na gestdo democratica no Estado de Mato

Grosso ndo ocorreram de forma harménica e sem conflitos pois,

Havia uma guerra permanente entre os conservadores e progressistas pela ocupacéo
de certos postos, pois as mudangas feriam interesses de alguns mandatarios de
plantdo, acostumados a obter beneficio em troca de favores e apadrinhamentos
politicos, além de apontarem para outro projeto de sociedade, compativel com a
centralizacdo do poder.

Segundo Pasuch (2013, p. 98), a conquista foi facilitada pela participagdo de alguns
membros do governo que faziam parte dos movimentos de trabalhadores e ajudaram a
concretizar o processo de implantacao, pois “a bandeira de democratizagdo que compunha a
pauta de reivindicacdo dos trabalhadores da educacdo também integrava a plataforma politica
do governo, em especial a equipe gestora da Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC-MT)”,
causando desconforto dentro do proprio governo na época.

Durante esse processo, foi importante a participacdo do Sindicato dos Trabalhadores
do Ensino Publico de Mato Grosso (Sintep/MT), que participava ativamente das discussdes.
Através da luta e organizacdo dos trabalhadores, esta organizagdo sindical proporcionou
conquistas fundamentais para a implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas
estaduais de Mato Grosso.

Em relacdo as mobilizacdes da categoria dos profissionais da rede estadual, ja na
aprovacao da Constituicdo Estadual em 1989, o professor Elismar Bezerra Arruda, primeiro
presidente do Sintep/MT, em entrevista a Jaqueline da Silva Alencar (2013, p. 131), fala do

trabalho do Sindicado na elaboracdo da Constitui¢do Estadual,

Tivemos nesse periodo, no ano 1989, um trabalho intenso de mobilizacdo e
elaboracdo de proposta pra Constituicdo Estadual que foi um trabalho muito
interessante porque nés acabamos escrevendo, eu acho, que o melhor capitulo da
educacdo em termos de Constituicdo Estadual do Brasil, eu digo, escrevendo
literalmente por que algumas pessoas realmente participaram do processo de escrita
disso, desse texto, como o Nicanor, Serys, Jodo Monlevade, Luzia, a Lu, Marilia
Salumone, eu, Jacy Proenga, tudo numa relagdo que tinhamos muito boa com o
relator da constituinte estadual que, na época, era o deputado Luiz Soares. Entdo,
escrevemos esse texto que praticamente ficou inalterado e foi pras votacGes tudo e
nés conseguimos aprovar a Constituicdo Estadual, dada a prépria mobilizagdo que
tinhamos naquele entdo, dos professores e trabalhadores da educacdo em geral,
aprovamos 0 texto praticamente na integra, foi até uma forma do parlamento
estadual atender aquela reivindicacdo nossa, na medida em que ele se via
pressionado pelo executivo a ndo atender ou a ndo dar vazdo as reivindicagBes
nossas em termos econdmicos, ou Seja, em termos salariais, inclusive, aquela
tragédia de atrasos de salarios nossos que era tdo constantes.
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Percebemos que a participacdo dos profissionais da educagdo, na perspectiva do
professor Elismar, trouxe a importancia da participacdo coletiva do proprio sindicato na
aprovacdo dos dispositivos constitucionais e da prépria articulacdo politica promovida pelo
sindicato na escrita e na aprovagdo do texto constitucional.

Como resultado do processo de implantacdo da gestdo democrética mato-grossense,
foram aprovados, segundo Abich (1988, p. 16), trés eixos norteadores: a eleicdo para direcgéo,
a formacédo de conselhos deliberativos e a elaboracdo do plano global escolar, eixos esses
definidos como pontos de partida ainda em 1987, com a lei estadual n® 5.109/1987.

Para Pasuch (2013, p. 100),

A equipe gestora da SEC/MT conduziu o processo de efetivagdo dos eixos
democratizadores de maneira peculiar. Uma efervescéncia, posto que mobilizou a
comunidade escolar. A secretaria atuou para alterar sua propria ‘“‘estrutura
organizacional”. Sua perspectiva era descentralizadora; o objetivo, motivar a
conquista de autonomia dessas comunidades.

Em Mato Grosso, houve um processo que propiciou um forte protagonismo dos
profissionais da educacdo na luta pela gestdo democréatica, pois as mudancas alteravam a
propria estrutura organizacional da SEC/MT na época. Porém, a vitoria foi da propria
comunidade, como aponta o professor Elismar, em entrevista de 2012 para Alencar (2013, p.
124),

Destaco também, acho que duas conquistas que noés tivemos no movimento sindical
naquele entdo, muito importantes. Uma delas que nds escrevemos na constituigdo foi
a gestdo democratica do ensino, e é importante isso porque muita gente hoje cré que
gestdo democréatica é eleicdo de diretor de escola e esse € o elemento menos
importante na nossa concepc¢do de entdo. Eleicdo de diretor era um elemento da
gestdo democratica e nem o0 mais importante. Gestdo democratica era concebida
como um processo de educacdo das massas, na perspectiva da sua elevacdo na
condicdo de governante, ou seja, era um instrumento mediante o qual nés nos
inseriamos na administragdo publica, buscando influencid-la na perspectiva dos
trabalhadores, e a0 mesmo tempo vocé buscava educar essas pessoas, ndo SO 0S
servidores publicos mas os pais e os alunos na lida ou nas atividades relativas a
administracdo publica ou relativas ao governo, ao ser governante, mas ndo no
sentido de ter cargos, mas no sentido de compreender a administracdo publica e
poder influencid-la na perspectiva da maioria da sociedade ou seja, dos
trabalhadores, entdo esse foi um elemento muito importante.

Segundo o professor Elismar Bezerra, a aprovacdo da gestdo democratica foi uma
conquista, assim como a eleicdo dos diretores escolares. Entretanto, para ele, a democracia
ndo deve ser levada em conta somente no momento do voto e, sim, no contexto de

participacdo das decisGes e na formag&o do proprio individuo no meio social.
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A gestdo democratica das escolas do Estado de Mato Grosso, mesmo tendo sido
aprovada em 1987, foi incorporada a Constituicdo Estadual somente no ano de 1989, como

consta no seu Art. 237, inciso 1V.

Art. 237 O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de
modo articulado e em colaboracéo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
humana, ao seu preparo para o0 exercicio da cidadania com base nos seguintes
principios:

[...] IV gestdo democrética, em todos os niveis do sistema de ensino, com eleicdo
direta para diretores das unidades de ensino e dirigentes regionais e composi¢cdo
paritaria dos conselhos Deliberativos Escolares, com participacdo dos
profissionais de ensino, pais e alunos na forma da lei.

A existéncia de uma legislacdo ndo garante sua aplicabilidade, por isso é necessario
sempre estar atento as mudancas de concepcbes dos governantes, caso contrario, 0 processo
democrético corre o risco de se tornar somente uma participacdo formal e ndo agrega valor a
propria comunidade, no sentido da participacao cidada.

Em relacdo a primeira lei de gestdo democratica do Estado de Mato Grosso, esta
vigorou de 1987 a 1991. No governo de Jaime Campos (1990-1994), foi impetrada uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 282-1/MT) que suspendeu os efeitos da lei
aprovada em 1987, conquistada com muita luta, tanto dos trabalhadores quanto da sociedade

mato-grossense, como afirma Pasuch (2013, p. 102),

A lei da gestdo democrética vigorou até o ano de 1991, quando foi vetada pelo
Supremo Tribunal Federal por meio de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade
movida pelo governo de Jaime Campos, do Partido da Frente Liberal (PFL). Para
impetrar o veto, argumentou-se que a citada lei era prerrogativa do executivo e ndo
do legislativo, como se fez crer.

Conforme Abich (2008, p. 26-27), as lutas pela implantacdo da gestdo democratica nas
escolas publicas estaduais serviram de modelo para outros estados da federacdo, pois o
movimento e as conquistas eram pioneiros no cenario nacional. Segundo esse autor, 0 Estado
de

Mato Grosso se destaca com certo pioneirismo no cenario nacional, com uma
proposta de gestdo democratica para a rede estadual de ensino, originada nas
reivindicagbes do segmento de professores da educacdo basica, retirada como
proposta no Congresso da Associacdo Mato-grossense de Professores (AMP), em
1986, e apresentada aos candidatos a governador, nas eleicBes daquele ano. A
implantacéo da gestdo democratica na capital do Estado, entre 1986/1988, na gestdo
de Dante Martins de Oliveira, também faz parte das lutas sindicais e das iniciativas
governamentais para construgdo de um novo modelo de gestdo. A esséncia
democratica da proposta se encontrava no processo de eleicdo para diretores e na
criacdo de 6rgdos colegiados.
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Este mesmo autor (ABICH, 1998, p. 37-38), destaca a importancia da mobilizacdo da

sociedade civil apoiando a luta dos profissionais da educacao:

[...] os avancos democratizantes na Constituicdo de Mato Grosso, quanto a gestéo
das escolas publicas estaduais ndo foram gratuitos. Antes, pelo contrario, sdo o
resultado de uma ampla e persistente mobilizacdo da sociedade civil mato-
grossense, mas principalmente dos setores ligados e comprometidos com a educacéao
publica como um todo (federal, estadual ou municipal).

Como percebemos, a luta pela democratizacdo da educacdo ndo fica somente a cargo
dos profissionais da educacdo, mas sim de toda a sociedade, principalmente dos setores
ligados a educacdo publica no estado.

As conquistas na legislacdo, no Estado de Mato Grosso, servem até os dias atuais
como modelos de governabilidade, porém, como ja mencionamos, ndo basta ter a legislagéo,
mas, sim, a oportunidade de aplica-la no dia a dia da escola, buscando incentivar a
participacdo nas decisdes, seja nas reunides dos conselhos escolares, ou mesmo,
encaminhando reivindicacdes ao lider do seu segmento.

Nessa luta, foi importante o apoio da Secretaria de Educacdo e Cultura do estado
proporcionando mudancas significativas na propria estrutura educacional da Secretaria de
Educacdo. Infelizmente, por seu trabalho a favor da gestdo democrética, a comissao que
estava a frente desse processo foi substituida pelo entdo governador Carlos Gomes Bezerra
(1986-1990). Conforme afirma Pasuch (2013, p. 100-101):

Foram significativos os conflitos vividos durante o governo de Carlos Bezerra. Uma
guerra foi instaurada em seu interior. O histérico conservadorismo politico, somado
ao recente processo ditatorial e a forca da elite local, impulsionou a precoce
exoneracdo da equipe da Secretaria de Educagdo e Cultura, liderada pela Prof® Serys
Shlessarenko. Ou seja, 0 governo estadual ndo suportou a pressdo conservadora e
exonerou a Secretéria de Educacdo, juntamente com toda a sua equipe de trabalho.

Ainda sobre a gestdo do governador Carlos Bezerra e a exoneracdo da Secretéria de
Educacao, Porto (2008, p. 43) afirma que havia algumas contradi¢bes como exoneracgdes de
pessoas que ndo compactuassem com as convicgdes do governo, em virtude de acordos com
grupos politicos ligados a sua ideologia. Havia também a preocupacdo com campanhas

futuras.

[...] a cultura oligarquica historicamente predominante no pais e em Mato Grosso
provocou divergéncias por parte da ala conservadora do partido, culminando na
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exoneragdo da entdo Secretdria de Educacdo, Serys Marly Slhessarenko. Essa
exoneracdo reflete a cultura oligarquica, quando da tentativa de pdér em pratica a
politica educacional discutida pelos representantes sindicais e por pesquisadores da
UFMT, com os quais 0 PMDB se comprometera no periodo de campanha.

Segundo Pasuch (2013, p. 102), a luta pela implementagdo da gestdo democratica no
Estado do Mato Grosso representou momentos dificeis para os trabalhadores da educacéo,
pois, mesmo apds a aprovacao da CF/88, houve varios enfrentamentos como greves, greve de
fome, perseguicdes, enfrentamento com policiais, inquéritos policiais e administrativos contra
profissionais da educacdo. Os trabalhadores eram perseguidos pelos governos estaduais,
principalmente, por Jaime Campos (1991-1994).

Nas eleicbes de 1995, o governador Jaime Campos perdeu a eleicdo para Dante
Martins de Oliveira (1995-2002). A partir dai, surgem novas discussdes sobre a necessidade
de se avaliar a continuidade da gestdo democratica que havia sido suspensa. Ha, novamente,
uma mobilizacdo dos educadores para rever a lei que implementou a gestdo democratica em
1987. Essa luta foi concretizada em 1998, quando se reconquistou a lei estadual de gestéo
democratica n°. 7.040, que vigora até os dias atuais na rede estadual de ensino.

Durante o governo de Dante Martins de Oliveira (1994-2002), segundo Abich (2008,
p. 37),

A esperancga de dias melhores para a democracia em Mato Grosso, apenas pairou
levemente. O historico autoritarismo presente na organizagdo politica mudou
somente de feicdo. O Governo Dante alinhou-se perfeitamente as iniciativas de
FHC, adequando o Estado de Mato Grosso aos ditames do ajuste neoliberal e a
reducdo das responsabilidades do Estado em relagéo a garantia do direito a educagéo
publica com qualidade social. A marcante demissdo de mais de quatro mil
servidores publicos e um desumano congelamento dos salarios dos funcionérios que
permaneceram foram umas de suas primeiras a¢cbes no campo educacional, sob a
égide do ajuste fiscal e em nome da “arrumagio da casa” e do equilibrio das contas
publicas estaduais.

Conforme a autora (ABICH, 2008), os ajustes propostos em nivel nacional estavam
sendo implementados da mesma maneira dentro do estado, com congelamento de salarios e
demissdo de funcionarios publicos.

Em Mato Grosso, a implementacdo do modelo neoliberal no Estado néo foi diferente
do que aconteceu no restante do pais, pois buscava-se implementar politicas que
desqualificavam o0s servi¢os publicos. O estado atrelou-se ao servico do setor privado,
deixando desamparada a maior parte da populacdo de trabalhadores que necessitavam de
salde, educagdo, seguranca e politicas de bem-estar-social fortalecidas, que haviam sido

conquistadas, principalmente, com a CF/88.
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Mesmo dentro desse cendrio politico, a instituicdo do CDCE, em Mato Grosso, foi
novamente regulamentada pelo Edital n°® 012/95/SEDUC-MT, no governo do entéo
governador Dante de Oliveira, dando reinicio a pratica da gestdo escolar até entdo
interrompida pelos governos anteriores. A regulamentacdo se deu atraves da portaria n°
136/97/SEDUC-MT, que definiu as instrugdes para a organizacao, atribuicdo e formacao dos

CDCE’s nas escolas estaduais como:

- promover a integracdo da escola com a comunidade;

- criar condicBes que favorecam a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
das Unidades Estaduais de Ensino;

- estabelecer parametros para as atividades do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar em relagdo as Escolas Publicas Estaduais; [...].

A legislacdo, portanto, proporcionou novas discussdes democraticas no espago da
escola. A pratica democrética da participacdo, de tomada de decisdo e de criagdo dos CDCE’s
possibilitou a comunidade um momento transformador nas agdes e decisdes na escola.

Por sua vez, os movimentos organizados tanto por pais/mées, como por estudantes e
profissionais da educacdo, em unido com sindicatos de outras categorias, buscavam a
manutencdo da gestdo democratica, aumento das verbas financeiras para as escolas e maior

autonomia.

2.3 LEGISLACAO DA GESTAO DEMOCRATICA E SUA APLICABILIDADE EM
MATO GROSSO

Para fins de organizagédo e entendimento sobre a legislacdo que norteia, atualmente, a
educacdo do estado de Mato Grosso, citamos as seguintes leis, Diretrizes e outras
regulamentagdes:

e Constituicdo Federal de 1988 e Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989.

e LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9.394/1996.

e Plano Nacional de Educagao — Lei n® 13.005/2014.

e [ein® 7.040/98, de 1° de outubro de 1998 — MT.

e Diretrizes Curriculares Nacionais dos diversos niveis e modalidades de ensino.

e Instrumentos Normativos ¢ Executivos da Secretaria de Estado de Educagdo de

Mato Grosso (Seduc/MT).

e Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
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A Lei Complementar n° 49, de 01 de outubro de 1998, que dispde sobre a institui¢do
do Sistema Estadual, garantiu no seu Art. 3°, inciso VI, a Gestdo Democrética do Ensino
como um de seus principios, vindo a ser regulamentada pela Lei 7.040 de 01 de outubro de
1998: “Art. 3°. Sdo principios da educag¢do escolar no Estado de Mato Grosso: [...] VI — gestdo
democratica do ensino”.

A Lei Complementar n°® 49 (Mato Grosso, 1998), sobre Gestdo Democréatica do
Ensino, em seu Art. 53, dispde sobre a instituicdo do sistema de ensino de Mato Grosso. Essa
lei assegura autonomia politico-pedagdgica e administrativa as suas unidades de ensino,

conforme os paragrafos 1° ao 4°:

A autonomia da escola publica se efetivard através da organizagdo e funcionamentos
dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar, do rigor na aplicacdo dos
critérios democraticos para a escolha do Diretor de escola e da transferéncia
automatica e sistemdtica de recursos as unidades escolares, na forma da lei. Os
regimentos de cada estabelecimento de ensino devem regular sua organizagdo
administrativa, pedagogica e disciplinar. Objetivando aperfeigoar as condi¢des de
ensino, os estabelecimentos poderdo estabelecer formas de colaboracdo matua em
todas as areas em que as partes convierem. Os estabelecimentos de ensino
elaborardo seu Projeto Politico - Pedagdgico, contendo os principios gerais de seu
regimento escolar, o curriculo escolar, os principios administrativos da instituicdo e
demais ordenamentos das atividades escolares.

Atualmente, as escolas estaduais no Estado de Mato Grosso tém como instrumento
regulatorio, em relacdo a gestdo democratica, a lei estadual n°® 7.040/1998, aprovada pelo
legislativo, fruto da luta dos trabalhadores da educacdo, representada pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino Publico do Estado de Mato Grosso (Sintep/MT) e da propria
sociedade mato-grossense ainda na década de 1980.

A eleigdo representativa para a dire¢do da escola e dos CDCE’s foi uma conquista da
luta pela instalacdo da democracia nas escolas publicas estaduais, sendo uma sinalizagédo
positiva da lei da gestdo democratica no estado, a lei 7.040/1998, que veio substituir os
processos de indicagbes para cargos de diretores, fundamentados nas relacdes de
apadrinhamento e interesses politicos.

Sobre esse processo, N0 primeiro momento era necessario se pensar a respeito da
estrutura e da composi¢ao dos CDCE’s, para depois se pensar no processo de eleicdo. A Lei
7.040/1998, em seu Art. 18, define que o CDCE devera ser constituido paritariamente por
profissionais da educagdo basica, lotados ou em exercicio na instituicdo, pais ou responsaveis
pelos estudantes e alunos matriculados e regularmente frequentes, tendo no minimo 08 (oito)

membros titulares e no maximo 16 (dezesseis) membros titulares. 50% (cinquenta por cento)
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devem ser constituidos de representantes do segmento escola e 50% (cinquenta por cento) de
representantes da comunidade escolar, sendo o diretor da escola membro nato do CDCE.

Mediante a presenca dos membros do CDCE, é eleita uma diretoria executiva que vai
gerir os recursos financeiros, ficando assim distribuida: presidente, tesoureiro e secretario
como representantes legais do Conselho. Consta ainda que o estudante pode ocupar 0s cargos
de tesoureiro e presidente, se tiver no minimo 18 anos completos. Com esta composicao, o
diretor/a € membro nato do conselho, sendo eleito para um mandato de dois anos, empossado
juntamente com o CDCE, podendo ser reeleito por uma Unica vez, segundo a lei 7.040/98. O
diretor eleito compde a diretoria executiva do CDCE.

O Art. 19 da mesma lei define que o mandato dos eleitos do CDCE € de dois anos,
permitida a reelei¢cdo dos membros por apenas um periodo. Ja o art. 21 define que, para fazer
parte do Conselho, o estudante devera ter no minimo 14 anos. Somente a partir do 6° ano o
aluno terd direito a votar, deixando claro que esse aluno do sexto ano ndo podera concorrer as
elei¢des, tem somente o direito ao voto, devido a idade. O artigo 24 veda aos profissionais de
educacdo que tém filho regularmente matriculado no estabelecimento de ensino a participacao
no Conselho, como representante no segmento de pais, maes ou responsaveis.

A gestdo democratica no Estado de Mato Grosso possibilitou a participacdo da
comunidade escolar nas discussbes sobre a melhoria na qualidade do ensino publico,
contribuiu com as politicas pulblicas educacionais de fortalecimento da gestdo e nos
procedimentos de descentralizacdo da educacdo. Nesse sentido, Mendonca (2000, p. 96)
aponta a gestdo democratica:

[...] como um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo de
administracdo, desde a concepgdo de diretrizes de politica educacional, passando

pelo planejamento e definicdo de programas, projetos e metas educacionais, até as
suas respectivas implementacdes e procedimentos avaliativos.

A necessidade de abertura das discussdes relacionadas a descentralizacdo da
educagdo no Estado de Mato Grosso inclui fatores que levam a refletir sobre a propria
condicdo de pertencimento, pois, como mencionado, os profissionais da educagdo, através da
sua organizagdo, tiveram o protagonismo em estabelecer o dialogo para a consolidacdo da
gestdo democrética no estado.

A gestdo democratica escolar é uma conquista ndo sé do estado do Mato Grosso, mas
uma conquista nacional. Dourado (1998, p. 79) aponta que o processo de gestdo democratica é

um meio
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[...] de aprendizagem e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

Fica evidente que, mesmo diante das dificuldades para se implementar e manter os
didlogos inerentes ao processo democratico, a sociedade deve observar constante vigilancia
para evitar retrocessos, pois sdo conquistas de muitos anos de lutas dos movimentos sociais e
da propria comunidade escolar.

Podemos considerar que os CDCE’s sdo 6rgdos importantes que, em parceria com a
comunidade escolar, exercem funcbes tanto deliberativas, quanto consultivas, buscando
descentralizar as decisdes e os recursos financeiros, visando a autonomia e melhoria da
educacdo publica e gratuita. Porém, nos dias atuais, devemos nos manter vigilantes para que
eventuais falhas possam ser corrigidas e, assim, evitar a perda desse direito duramente

conquistado pela comunidade escolar.

2.3.1 Eleicdo ou indicacdo de diretor escolar

Um dos eixos basilares da gestdo democratica é constituido pela elei¢cdo do diretor. O
modo de escolha dos diretores € um dos temas mais abordados quando esta em pauta a figura
do gestor. Segundo Mendonca (2000), no Brasil, a eleicdo € o mecanismo de provimento do
cargo de diretor mais adotado (53%), seguido de indicacdo (44%), sendo a eleicdo um
simbolo da luta contra o clientelismo e autoritarismo, que tém dificultado o modelo de gestao
néo hierarquizada.

No processo de democratizacdo, além da introducdo de elei¢do, também 0s concursos
publicos foram instituidos, estabelecendo a capacidade técnica dos candidatos ao cargo. No
entanto, ha quem se pergunta quanto ao quesito de avaliacdo para gestores, se 0 cONcurso
mede, realmente, a capacidade pratica e ou lideranga do concursado para conduzir oS

processos politico-pedagogicos. Nesse sentido, Gadotti e Roméo (2004, p. 94) afirmam que:

O concurso acaba sendo democréatico para o candidato, que, se aprovado, pode
escolher a escola onde ird atuar, mas € antidemocratico em relagdo a vontade da
comunidade escolar, que é obrigada a aceitar a escolha do primeiro.
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Autores como Paro (2001), Gadotti e Romé&o (2004) e Dourado (2001) acreditam que a
eleicdo é a melhor forma ou a mais democratica a ser utilizada para o provimento do cargo de

gestor escolar. Segundo Dourado (2001, p. 85):

Nesse contexto, visualizar a eleicdo como acdo terminal € incorrer no equivoco de se
negar o carater histérico do processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um
instrumento a ser associado a outros na luta pela democratizacdo das relacfes
escolares.

Infelizmente, essa pratica ainda ndo é assumida em alguns estados brasileiros. A
eleicdo para diretor escolar é ainda baseada em nomeac&o ou indicagdo por critérios politico-
partidarios, pratica essa comum em muitos municipios, acarretando a presenca de muitos
gestores que ndo possuem critérios técnicos. De acordo com Paro (2011, p. 45), essa pratica
“¢ comumente considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico que ela
alimenta e a falta de base técnica que a sustente, ja que o candidato é escolhido ndo por sua
maior experiéncia e conhecimento de gestio e de educacio, mas por afinidade com o partido”.

Em Mato Grosso, desde a aprovacdo da lei 7.040/1998, que estabeleceu a gestdo
democratica no Estado, procura-se seguir os principios democraticos. Porém, em 2016, o
entdo Governador José Pedro Gongalves Taques (PSDB), prorrogou o mandato dos diretores
eleitos, indicados e designados para mais um ano. Essa atitude foi considerada
antidemocratica, pois ndo (considerou) permitiu a participacdo da comunidade no processo,
desrespeitando a legislacdo. Esse ato ocorreu pela portaria n°® 428/2016/GS/SEDUC/MT,
“Art. 1° Prorrogar o mandato dos diretores escolares indicados e designados, para o ano letivo
de 2016 e os eleitos e designados para o biénio 2016/2017 para exercer a funcdo até 31 de
dezembro de 2018”. Esse fato foi considerado lamentavel pela comunidade escolar no
estado, pois desde a aprovacao da lei 7.040/98 que firmou a gestdo democratica nas escolas
publicas de educacdo basica da rede estadual de Mato Grosso, nenhum governador havia
realizado um ato antidemocratico no espaco da escola. Cabe destacar que, tanto a elei¢do e a
posse do diretor/a eleito/a é realizada pelo CDCE, cujos membros, por sua vez, sao também
eleitos sempre no primeiro dia util apds o recesso do final do ano civil. Porém, durante o ano
de 2018, retomou-se a normalidade e houve a elei¢cédo de diretores para o biénio 2019/2020.

Em Mato Grosso, o processo para a eleicdo de diretor/a escolar no ultimo biénio
2019/2020, aconteceu baseado nos  critérios  constantes na  portaria n°
551/2018/GS/SEDUC/MT e edital n® 020/2018/GS/SEDUC/MT, disciplinando o processo

eleitoral em todas as unidades escolares da rede estadual de ensino.
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O critério para participar do processo eleitoral constava no art. 2° da mesma portaria:

Art. 2° Os critérios para escolha de diretor escolar tém como referéncia clara os
campos do conhecimento, das competéncias, da aptiddo para lideranca e habilidades
gestoras necessarias ao exercicio da fungdo, na perspectiva de assegurar um
conhecimento minimo da realidade onde se insere.

Além da competéncia e habilidade para gerir a escola, buscando assegurar a inser¢éo
na realidade da propria comunidade, exige-se que o candidato tenha, ao menos, dois anos de
efetivo exercicio na escola, tempo esse que propicia 0 conhecimento e 0s anseios que a
comunidade escolar almeja do candidato. Deve, ainda, ser integrante do quadro efetivo dos
profissionais da educacgdo bésica da rede estadual, ter licenciatura plena, ter idoneidade e ter
dedicacdo exclusiva a funcdo que pretende ocupar. O candidato, uma vez eleito, pode ser
reconduzido uma Unica vez ao cargo.

Outro ponto fundamental no processo de escolha do diretor/a escolar é que todo o
processo é conduzido por uma comissdo eleitoral. Essa comissdo é eleita em Assembleia
Geral na escola conforme o Art. 17 da portaria 551/2018/GS/SEDUC/MT:

Art. 17 Havera em cada escola uma Comissdo Eleitoral Escolar para conduzir o
processo de sele¢do de candidato a direcdo, que serd constituida em Assembleia
Geral da comunidade escolar, convocada pelo gestor da escola.

8 1° Devem compor a Comissdo Eleitoral Escolar um membro titular e seus
respectivos suplentes, dentre o0s seguintes segmentos:

| - representante dos profissionais da Educacdo Bésica;

Il - representante dos pais;

111 - representante dos alunos maiores del4 (quatorze) anos.

§ 2° O membro titular e seu suplente serdo eleitos em Assembleia Geral, pelos
respectivos segmentos, em data, hora e local, amplamente divulgados.

8§ 3° A Comissdo Eleitoral Escolar, uma vez constituida, elegerd um de seus
membros para presidi-la.

A participacdo e envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar é
fundamental para o sucesso no processo de escolha do diretor/a, pois mobiliza as pessoas no
intuito de serem protagonistas e serem parte do processo politico para a escolha do diretor,

caracterizando, assim, a democracia no Ambito da escola.

2.3.2 Institucionalizacao dos Conselhos Escolares

O movimento da institucionalizacdo dos conselhos escolares perpassa a historia da

educacéo escolar desde a aprovacdo da CF/88, que proporcionou a participacdo das pessoas
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na formulacdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas publicas, sendo o controle social
exercido pelo cidaddo nas decisGes em varios espagos publicos, dentre eles as escolas.

O modelo democratico é fundamental para a construcdo da descentralizacdo das
decisbes, pois € indispensavel, segundo Silva e Torres (2008, p. 37), que a comunidade
escolar seja esclarecida, para assim participar e reivindicar, promovendo debates que cheguem
ao consenso para a melhoria da qualidade do ensino da prépria escola e da sua comunidade.

O Conselho Escolar é constituido para garantir a descentralizacdo do poder na
gestdo da unidade de ensino, isto é, para assegurar-lhe autonomia quanto ao
processo decisdrio. Dessa forma, o seu funcionamento depende das concepc¢des de
educacédo e de democracia que tenham seus membros componentes. Na organizacéo
e implemento da Gestdo Democratica, € importante que o0s segmentos da
comunidade escolar sejam esclarecidos quanto as fungdes e contribui¢des do
Conselho. Ele oferece aos conselheiros a condi¢do de aprendizado da participacéo,
ao lidarem com as contradi¢Ges, buscando superar os problemas, identificados e
debatidos coletivamente sobre assuntos de interesse comum.

Portanto, a cria¢cdo dos CDCE’s foi um avango democratico dentro do espago escolar,
tendo como objetivo a melhoria da qualidade da educacdo, pois, a escola proporciona a
comunidade a oportunidade do exercicio da cidadania e, assim, pode acontecer uma possivel
libertagdo nos diversos aspectos culturais e sociais. Estas possibilidades corroboram que, a
democracia, como sustenta Paro (2000), € um valor universal que pressupde a colaboracdo das
pessoas, buscando atingir metas e objetivos comuns para o beneficio de toda coletividade.

Assim, os Conselhos se tornam uma importante ferramenta que esta a servi¢o da
comunidade, pois pode contribuir na formulacdo e no acompanhamento de politicas pablicas e

no seu controle social. Segundo Gohn (2001, p. 84),

Leis organicas especificas, p0s-1988, passaram a regulamentar o direito
constitucional a participacdo por meio de conselhos deliberativos, de composicdo
paritaria, entre representantes do poder executivo e de instituicbes da sociedade
civil. Desde entdo, um numero crescente de estruturas colegiadas passou a ser
exigéncia constitucional em diversos niveis das administracdes (federal, estadual e
municipal). As reformas operadas no Estado brasileiro, na ultima década,
articularam a existéncia de conselhos ao repasse de recursos financeiros do nivel
federal ao estadual e ao municipal.

Dessa forma, os conselhos passam a ser instrumentos de controle social que séo

representados dentro do espaco da escola, como continua afirmando Gohn (2001, p. 85-86),

[...] conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressdo, representacdo e
participacdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de transformacéo politica. Se
efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as politicas
sociais, pois se relacionam ao processo de formagdo das politicas e tomada de
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decisdes. Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica. Eles
criam uma nova esfera social-pUblica ou puablica ndo-estatal. Trata-se de um novo
padrdo de relacdes entre Estado e sociedade, porque eles viabilizam a participacédo
de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais e possibilitam a populacéo o
acesso aos espacos nos quais se tomam as decisdes politicas. Se o Estado e as
politicas neoliberais “desconstroem” o sentido do publico, retirando sua
universalidade e remetendo para o campo do assistencialismo e da ldgica do
consumidor usuario de servicos, os conselhos tém a possibilidade de reaglutinarem
esses direitos fragmentados, reconstituindo os caminhos de construgéo da cidadania
que esta sendo esfacelada.

Mesmo diante de todas as garantias, algumas dificuldades no processo democratico
sdo explicitadas por Paro (2000), pois, nem sempre as perspectivas atendem a realidade. Neste
caso, o autor afirma que as escolas ndo se adequam aos principios que foram pensados ainda

durante a aprovacéo da CF/88, pois,

A prética de nossas escolas estd muito longe de atender ao requisito implicito nesta premissa.
Dificilmente teremos um professor relacionando-se de forma consequente num processo de
participacdo democratico da comunidade na escola se sua relacdo com os alunos em sala de
aula continua autoritaria. Se a escola, em seu dia a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas
relacbes que envolvem direcdo, professores, demais funcionarios e alunos, como podemos
esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai a comunidade para, pelo menos,
exercitar relaces democréticas? (PARO, 2000, p. 25)

Diante da problematica apontada acima pelo autor, podemos perceber que a gestdo
democratica se modificou ao longo dos anos, talvez por ndo haver formag6es continuadas com
membros dos conselhos, e a propria comunidade escolar participar e se preocupar com a
tomada de decisdes da escola. Podemos levantar a hipétese de que a questdo da ndo
participacdo advem do percurso histérico do periodo militar autoritario e da propria
desmotivacdo da sociedade no processo de participacdo, uma vez que as pessoas ficaram por
um longo periodo impedidas de exercer a cidadania. Consideramos, portanto, que é preciso
buscar novos caminhos e novas perspectivas para as questdes relacionadas as politicas
publicas educacionais, ou estaremos correndo sérios riscos e graves danos ao projeto de
educacdo publica pensado antes mesmo da aprovacéao da CF/88.

No caso do Estado de Mato Grosso, os Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar sdo regulamentados pela lei estadual 7.040/1998, sendo responsaveis pela autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, constituindo um espago regido por critérios
democréticos para delegacdo em conjunto com o diretor/a da escola. Em relacéo a escolha dos
representantes dos segmentos, as pessoas sao eleitas para um mandato de dois anos, podendo
ser prorrogado por mais um, e 0 periodo € sempre concomitante a gestdo do diretor/a. Em
2016, também foi prorrogado o mandato do CDCE por mais um ano, de 2016 a 31 de
dezembro de 2017.
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A Seduc/MT publicou, em 24 de agosto de 2018, o edital n°
019/2018/GS/SEDUC/MT, que “Dispde sobre o processo eleitoral do Conselho Deliberativo
da Comunidade Escolar - CDCE no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso”, ¢ da portaria n® 551/2018/GS/SEDUC/MT, disciplinando os critérios para a eleicdo
dos membros para o Biénio 2019/2020.

E importante destacar que o item “5.4. O CDCE eleito para o biénio 2019/2020
acompanhara o processo de escolha do diretor, nos termos da Portaria n°® 551/2018/GS/
SEDUC/MT” se afirma a importancia do CDCE, fortalecendo o processo democratico, ja que
0s membros podem se sentir parte da escolha do gestor/a. Por sua vez, os membros do CDCE
séo escolhidos em Assembleia Geral do segmento.

A composicdlo do CDCE é regulamentada no item 2 do edital n°
019/2018/GS/SEDUC/MT,

2. O CDCE ser4 composto paritariamente por: 50% (cinquenta por cento) de
profissionais da educacdo basica e 50% (cinquenta por cento) de pais e alunos, para
0 mandato de 02 (dois) anos, constituido em Assembleia de cada segmento da
comunidade escolar, vencendo por maioria simples, tendo na sua formacdo um
minimo de 08 (o0ito) e no maximo 16 (dezesseis) membros.

A escolha dos membros do CDCE acontece de forma unificada em datas especificas
em toda a rede estadual de ensino no Estado. Apesar das garantias constitucionais, é sempre
importante toda a comunidade estar atenta e ativa nos processos de escolha de seus membros,
para sugerir melhorias para a propria escola.

Segundo Carvalho (2005, p. 73), a importancia de ser consciente das possibilidades de

participacao € necessaria para fazer a diferenca dentro do espago escolar uma vez que o,

[...] processo de construcdo coletiva possibilita que o sujeito tome consciéncia dos
limites e possibilidades de sua acdo. Portanto, para que esse processo seja
significativo deve estar sempre presente 0 modo de fazer o horizonte da relagdo
entre 0 eu, 0 nGS e 0S outros.

Diante desse processo, destacamos a importancia do Sintep/MT que, de forma
organizada, sempre esteve em busca da democratizacdo do ensino como bandeira de luta

permanente.
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2.4 O SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ENSINO PUBLICO:
UMA LUTA PELA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO PUBLICO NO ESTADO DE MT

N&o podemos finalizar esse capitulo sem contextualizar a luta que o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Ensino Publico de Mato Grosso — Sintep/MT, empreendeu
para a democratizagdo do ensino.

A luta pela democracia consta do ideal dos movimentos de trabalhadores do ensino
publico, seja no Estado de Mato Grosso, seja no Brasil como um todo. A democratizagdo do
ensino e a melhoria na qualidade de vida da sociedade sdo pilares para uma sociedade justa e
igualitaria, como afirmava Paulo Freire (1987). E somente através da educagdo que as
mudancas sociais ocorrem com criticidade e responsabilidade.

No processo de democratizacdo da educacdo em Mato Grosso, um fato historico
importante para a categoria de professores foi a fundagio do Sintep/MT3. Segundo Alencar
(2013, p. 111), inicialmente, foi fundada a AMPP, Associagdo Mato-grossense de Professores

Primarios:

[...] em 1964 alguns docentes de Mato Grosso haviam participado dos congressos
que levaram a fundacdo da CPB (Confederacdo dos Professores do Brasil), uma
importante iniciativa de reivindicacdo dos direitos da categoria, sem, entretanto,
representar uma entidade organizada. Ainda naquele ano os professores comegaram
entdo a se mobilizar por reajuste salarial liderados pela equipe de professores do
CTM (Centro de Treinamento do Magistério). As reivindica¢des da mobilizacdo ndo
foram aceitas, o que gerou uma indignagdo que acabou por fortalecer ainda mais o
movimento. Em 29 de junho de 1965, foi fundada em Cuiab4d a AMPP. Associacéo
Mato-grossense de Professores Primarios.

A necessidade de se organizar como categoria de trabalhadores, para reivindicar
melhores condi¢cdes de trabalho ou de salarios, foi uma estratégia politica para resistir ao
regime militar.

Monlevade (2007, p. 6) aponta que esta associacdo angariou prestigio na sociedade e

foi se fortalecendo com o ingresso de professores de outros niveis de ensino:

Em 1967, a AMPP foi ndo sd prestigiada como recebeu um grande impulso
institucional: Cuiaba sediou o VIII Congresso Nacional da Confederagdo dos
Professores Primarios do Brasil - CPPB, quando professores e intelectuais de todo o
pais lotaram, em sua abertura, o auditorio do Liceu Cuiabano. Essa nova associagao
se fez ainda mais forte, quando passou a contar com todos 0s segmentos
profissionais da educacdo e com isso ocasionou um aumento significativo no
nimero de possiveis associados, ja& que haviam se fundido os profissionais dos
antigos, primario e ginasio, que passou a ser 0 antigo primeiro grau. Introduziram no

3 Anteriormente, chamado de Associacdo Mato-grossense de Professores Primarios — AMPP.
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quadro e na diretoria pessoas com formacgao universitaria, teoricamente mais
preparada, e mais criticas para exercer a funcao sindical.

Observar o momento historico da associacéo é fundamental para compreendermos que
as lutas internas e as proprias formac6es de chapas de diretorias do sindicato, faziam parte da
estratégia dos grupos de professores/as envolvidos no processo, como aponta Alencar (2013,
p. 111-112),

A AMPP se transformou entdo em AMP-Associacdo Matogrossense de Professores, quando
houve a mudancga na lei que determinava a jungdo dos primeiros oitos anos do ensino que
passou a se chamar Primeiro Grau. A AMP se desenvolveu lentamente de 1971 a 1979. Em
primeiro lugar, porque o crescimento populacional vertiginoso de Mato Grosso,
especialmente pela abertura de novas frentes de colonizagdo no oeste e norte, dispersou o
movimento que tinha Cuiaba como epicentro. Em segundo lugar porque - em 1977 - o Mato
Grosso perdeu os Municipios do sul para um novo Estado, o Mato Grosso do Sul, o que fez a
AMP ficar sem metade de seus associados contribuintes. Os mandatos das diretorias se
sucediam sem que houvesse uma tomada de posicdo combativa, em relagdo contréria aos
governos estaduais.

E evidente, nas palavras de Alencar (2013, p. 112), que, de 1971 a 1979, ndo havia
mudancas significativas na atuacdo dos professores/as mato-grossenses, 0 que S0 ocorreu com
a troca da diretoria em 1980, quando vérios professores iniciaram a primeira grande greve,
forcando o governo da época a realizar concursos. Nesse ano, foi realizado um concurso com
quase quatro mil vagas. Também se obteve um reajuste histérico de 102% nos subsidios e

outros concursos foram realizados.

A partir de entdo a AMPP passou a contar com todos os profissionais que trabalham
no universo escolar, funcionarios de apoio (vigilantes, merendeiras, funcionarios da
limpeza, agentes de pétio e etc.) e técnicos administrativos, além dos professores.

As mudancas na perspectiva da Associagdo vém ao encontro de todos os profissionais
da educacdo (vigilantes, merendeiras, funcionarios da limpeza e agentes de péatio), que passam
a buscar a igualdade e ampliacdo do numero de profissionais que desempenhavam suas
funcBes no espacgo escolar. Segundo Monlevade (2007), j& faziam parte desta categoria que
haviam aderido a Associacao, mais de 50% dos profissionais da rede estadual.

Apo0s a aprovacdo da CF/88, somente um sindicato poderia representar uma categoria
profissional, que, no caso da educacdo basica publica estadual, seria o Sintep/MT. Segundo
Alencar (2013, p. 113), o marco historico da fundagdo do sindicato ocorreu em outubro de
1988 quando,
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[...] celebrou-se, pois, no mesmo més de outubro de 1988, em Céceres, um
Congresso com legitima representacéo desta maioria e confirmou-se a Diretoria do
SINTEP/MT - Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso,
votando-se também sua filiagdo & CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

Dentre as inUmeras conquistas obtidas pelo Sintep MT, Alencar (2013, p. 113) aponta

que,

[...] as conquistas mais importantes que a AMPP, AMP, AMPE e o SINTEP
conseguiram obter para a educacdo publica mato-grossense estdo: gestdo
democratica do ensino publico, com eleicdo de diretores e conselhos escolares
deliberativos; horas-atividade numa proporcdo de 50% da jornada, para
preparacdo e avaliagdo pessoal e coletiva do ensino-aprendizagem, assim como
para formacdo continuada; piso salarial para os profissionais da educacéo,
atrelado ao salario minimo; programa de profissionalizacdo dos funcionérios,
com oferta de cursos técnicos em nivel médio que os transformem em
profissionais da educacdo; regime de trabalho em tempo integral.

As conquistas da gestdo democratica no ensino publico estadual sdo fundamentais,
pois, até os dias atuais, ainda discutimos e debatemos sobre como fazer para que a gestdo
democratica aconteca na pratica do cotidiano escolar, para se ter um melhor processo de
tomada de decisbes no espaco escolar.

Segundo dados disponibilizados no site do Sintep/MT, atualmente, existem 23.000
associados em 141 subsedes, que representam o0s 141 municipios mato-grossenses,
organizados em 15 polos regionais sindicais, possuindo uma estrutura administrativa e
deliberativa muito organizada. A maioria dos filiados sdo professores da rede estadual, sendo
que fazem parte deste Sindicato ainda algumas redes municipais, se caracterizando, assim,
como o maior sindicato de profissionais no Estado de Mato Grosso e, em consequéncia, as

lutas sdo intensas e as conquistas sdo obtidas através das inimeras greves e mobilizacdes.

25 A PARTICIPACAO NOS PROCESSOS DELIBERATIVOS DA GESTAO
EDUCACIONAL

O quesito participacdo na gestdo democratica €, sem ddvida, um dos mais importantes
para fazer acontecer a democracia na gestdo escolar. A necessidade de compreender o poder
da participacdo e, mais ainda, a propria participacdo dos sujeitos, é fundamental para um
exercicio democratico. Segundo Lima (2011, p. 31), “é na praxis que o homem deve
demonstrar a verdade, isto ¢, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensamento”.

Percebemos que a préatica do controle social é necessaria e fundamental para que a educacéo
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publica possa conseguir o objetivo de oferecer o acesso universal a todas as criangas e jovens.
Segundo o mesmo autor (LIMA, 2011, p. 88), a participagdo € uma

Palavra originaria do latim, vinda do substantivo participar, quer dizer participante,
aquele que tem uma parte de, aquele que partilha ou tem quinhdo. Participar é
essencial e esséncia do sujeito; ndo ha aquele que ndo participe, ndo h4, portanto,
auséncia de participacdo, visto que todos tém, ao final de uma decisdo, o dever de
acata-la.

A participacdo € um item fundamental para a existéncia da gestdo democratica, pois é
através dela que a comunidade escolar pode demonstrar suas inquietacdes sobre as melhorias
na qualidade do ensino da escola pertencente a comunidade e, dessa forma, contribuir com o
aprimoramento das politicas publicas.

Lima (2011, p. 91) descreve, ainda, que ha varias formas de participagdo com
inimeros significados, podendo ter o carater tanto de autonomia nas decisGes como a
simulacdo dessa autonomia, assim como pode haver uma participagcdo impositiva. Dentre

essas definigcdes, expde:

A participacdo de fato refere-se aquela presente desde o comeco da humanidade
quer no seio da familia nuclear quer nas tarefas de subsisténcia (caca, pesca,
agricultura), no culto religioso, na recreacdo e na defesa contra os inimigos. O
segundo modelo é o de participacéo espontanea, no qual os homens formam grupos
de vizinhos, amigos, “panelinhas” e “gangs”, isto ¢, grupos fluidos, sem organizagdo
estavel ou propositos claros e definidos, a ndo ser os de satisfazer necessidades
psicoldgicas de pertencer, expressar-se, receber e dar afeto; reconhecimento e
prestigio. A participacdo do tipo imposta é aquela em que o individuo é obrigado a
fazer parte de grupos e realizar certas atividades consideradas indispenséveis. Os
cultos religiosos, os rituais e o voto obrigatério nas elei¢des sdo casos de
participacdo imposta. J& na participacdo voluntaria (sindicatos livres, associagdes
profissionais, cooperativas, partidos politicos), geralmente os proprios participantes
definem sua organizagdo e estabelecem seus objetivos e métodos de trabalho.
Contudo, essa modalidade pode, as vezes, ser provocada por agentes externos que
ajudam outros a realizarem seus objetivos ou 0s manipulam a fim de atingir seus
préprios objetivos. Finalmente existe uma participacdo concedida, em que a parte de
poder ou de influéncia exercida pelos subordinados é considerada legitima por eles
mesmos e seus superiores, tal como a participagdo nos lucros, outorgada por certas
empresas.

A participacdo deve sempre estar legitimada pela maioria das pessoas, mas algumas
questdes devem ser levadas em consideragdo, tanto para a tomada de decisdo, ndo
privilegiando interesses de determinados grupos, quanto para se pensar no bem coletivo, de
forma democratica.

O processo democratico se constroi com a participacdo social, pois € neste sentido

que esta o desafio para superar nossas dificuldades na propria participacdo nos espacos de
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decisdo. Guimarées (2008, p. 67-68) aponta algumas falhas, principalmente, no incentivo da
populacédo atraves de politicas publicas que busquem qualificar e incentivar a participacéo.

[...] ha falta de vontade politica para promover um compartilhamento de decisGes
com a sociedade civil, 0 que, sem divida alguma, representa um grande empecilho
para a concretizacdo desses espagos como promotores de uma democracia
participativa, capazes de estabelecer o debate e o diadlogo necessarios para a
formacdo de consenso na deliberagdo das politicas publicas municipais.

O modelo participativo dos processos deliberativos da gestdo educacional ¢é
questionado por Lima (2011,) que 0 considera meramente instrumental, “pois em alguns casos
os conselhos gestores sdo formados com um ideal participativo, descentralizador e formador
de sujeitos para atuar junto ao Estado nas politicas publicas”. Entretanto, segundo este autor, a
participacdo social deveria ser ativa e transformadora, porém, acaba sendo uma materialidade
instrumental que ndo € capaz de transformar a realidade social.

Para Guimaraes (2008, p. 77) “a realidade encontrada na maioria dos conselhos mostra
que, apesar de existir uma paridade quantitativa, com relacdo aos usuérios, ndo existe uma
paridade qualitativa, no sentido da representatividade da participacao”. Neste caso, 0 autor
afirma que, apesar do processo democratico, pode ocorrer manipulacdo dos sujeitos que
fazem parte, podendo inclusive comprometer o processo de decisdo, pois o conselho fica
apenas como chancelador das decisdes ja tomadas por seus dirigentes, tornando o espago do
Conselho uma falsa democracia.

Todas as premissas deveriam ser levadas em questdo, pois o ideal seria que as pessoas
observassem 0 que cada segmento da comunidade pensa e respeitar sua representagdo no
espaco de participacéo e tomada de deciséo.

Guimardes (2008, p. 81), ainda aponta que, apesar do processo de escolha ser
democratico, com a participacdo dos segmentos, o que ocorre na realidade é que, em alguns
casos, 0s membros do conselho assumem uma pratica que é muito recorrente no imaginario
social, isto €, os membros que possuem um grau de escolaridade maior, ttm um poder

decisorio maior em relagdo aos demais membros.

Embora exista, na lei, a garantia da paridade, na pratica, predomina ainda no
imaginario social da sociedade brasileira, a concepcdo da superioridade do saber
técnico, decorrente das relac6es desiguais de poder, o que dificulta a participagdo de
forma igualitaria por parte dos grupos representados nestes espagos.

E fundamental que, diante das questdes levantadas, os membros dos conselhos

devam ter capacitacdo permanente, para fazer valer na pratica suas opinides nos processos
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decisorios e que o conselho possa ser atuante, autbnomo e ativo, tornando-se, assim, um érgao
democrético que represente, de fato, a vontade da comunidade.

Diante dos autores apresentados e das questdes levantadas, devemos ter o
conhecimento de que a gestdo democratica nas escolas publicas deve ser exercida por pessoas
comprometidas, no intuito de transformar a realidade educacional da comunidade, buscando
intervir no processo decisorio de forma que atenda aos anseios daqueles que lutaram para que
0 espaco democratico seja permanente e transformador. S&o conquistas sociais e, por isso
mesmo, o0 poder deve estar nas maos da comunidade, que deve se reconhecer como participe
da vida da prdpria escola.

Por isso, € fundamental que os conselhos deliberativos das escolas publicas,
principalmente, as do Estado de Mato Grosso, tenham como norte a democracia e o respeito
as decisOes das suas comunidades.

No proximo capitulo iremos abordar a implementacdo e os desafios da gestdo
democrética na Escola Estadual Sdo Miguel, de Pontal do Araguaia/MT, foco principal dessa

dissertacdo.
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CAPITULO 3: GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA ESTADUAL SAO MIGUEL

Neste capitulo abordamos a implementacdo da gestdo democréatica da Escola Estadual
Sdo Miguel; realizamos um breve historico da escola; tecemos algumas consideracGes
relacionadas a gestdo democratica e descrevemos a visdo de alguns membros da comunidade
escolar, para compreender como acontece a pratica da gestdo democratica nesta escola,
buscando descrever os desafios a serem superados pela prépria comunidade em relacdo a
participacdo e a necessidade de fortalecimento de a¢des tanto para o Conselho Deliberativo da

Comunidade Escolar (CDCE), quanto para a propria comunidade educativa.
3.1 HISTORIA DA ESCOLA ESTADUAL SAO MIGUEL E DO CDCE

A Escola Estadual Sdo Miguel, localizada no perimetro urbano de Pontal do Araguaia,
Estado de Mato Grosso, fica na rua Custodio de Souza Pinto, n® 86, bairro Universitario, é
mantida pela Secretaria de Estado de Educagdo — Seduc/MT. Sua inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ é sob o ndmero 02.274.797/0001-40, pois a
administracdo é descentralizada e o 6rgdo consultivo e deliberativo é o proprio CDCE. Este
modelo de gestdo escolar, como vimos no Capitulo 2, é fruto de uma longa luta pela
democratizagdo do ensino ocorrida no estado de Mato Grosso. Cabe mencionar que a
pesquisadora é lotada no cargo de técnica administrativa educacional desde mar¢o de 2017.

O CDCE ¢ vinculado ao CNPJ da escola, registrado com data de abertura em 28 de
novembro de 1997, conforme dados disponibilizados no site da Receita Federal. Consta como
associacao privada sem fins lucrativos, cujo ramo de atividade econdmica principal é
caracterizado como associacdo de defesa de direitos sociais. Segundo consta no portal da
Receita Federal, a data da ultima regularizacdo cadastral foi em 01 de maio de 1999.

O municipio de Pontal do Araguaia esta localizado entre as cidades de Barra do
Garcas/MT e Aragarcas/GO e sua divisdo se da pelas aguas dos rios Garcas e Araguaia. O
municipio foi criado pela lei estadual n® 5.097 de 20 de dezembro de 1991, e segundo dados
do IBGE (2020), foi desmembrado dos municipios de Torixoréu e Guiratinga. Possui
extensdo territorial de 2.736,619 km? e uma populacéo estimada em 6.711 pessoas, em 2019,

cujo gentilico é pontalense.
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Imagem 2 - Localizagdo do Municipio de Pontal do Araguaia/MT entre os rios Gargas e Araguaia

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2020.

A histéria da Escola Estadual Sdo Miguel, segundo dados que constam no seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP), de 2019, pertenceu, anteriormente, ao municipio de
Torixoréu/MT, sendo criada pela lei n® 233/76, em 06 de junho de 1976, pelo entdo prefeito
Nativo Estevado de Sousa e foi extinta pela Lei 401/87, de 17 de agosto de 1987. Passou,
entdo, a denominar-se Escola Estadual de 1° grau “Sao Miguel”, pelo Decreto Estadual n°
2.083/87.

Através do Decreto n° 2.107 de 28 de janeiro de 1998, a escola foi elevada ao nivel de
2° grau, passando a denominar-se Escola Estadual de 1° e 2° Graus Sdo Miguel. Apos tais
mudangas de nomenclaturas, foi somente através do Decreto n° 1826, de 11 de outubro de
2000, que se retirou a elevagdo dos niveis de 1° e 2° Graus, passando a atual denominagéo de

Escola Estadual S&o Miguel.



Imagem 3 — Vista aérea da localizacdo da Escola Estadual Sdo Miguel
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A escola atende duas modalidades de ensino, a Educacéo Bésica, com todas as etapas,
nos turnos matutino, vespertino e noturno. No periodo matutino, a escola ofertou em 2019,
segundo dados disponiveis no PPP (2019, p. 1), as seguintes turmas: 8° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio. Ja no periodo vespertino foram ofertados 1°,
2°, 3°, 4° e 5 anos do Ensino Fundamental. No periodo noturno, 1° 2° e 3° anos do Ensino
Médio e uma turma da 2% fase do 2° segmento da modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos. A escola ainda conta com uma sala de recursos multifuncionais, na qual é
disponibilizado o atendimento educacional especializado aqueles estudantes que possuem
algum tipo de deficiéncia. Como a escola atende o ensino fundamental através dos ciclos de
formacdo humana, os estudantes que tém dificuldades de aprendizagem sdo acompanhados no
laboratério de aprendizagem.

Em relacdo a estrutura fisica, a escola dispde de 1.682 m2 de area construida, sendo
2.729 m2 de area total, cabe destacar que o prédio é proprio.
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Imagem 4 — Entrada da Escola Estadual Sdo Miguel em agosto de 2020

| QI — !":-'-,;s-— .

Fonte: Retirada da capa das redes sociais da escola, 2020.

A escola se divide em diversos espacos fisicos, tais como: 08 salas de aula na sede; 02
salas de aula anexas; 02 banheiros para funcionarios; 01 biblioteca; 01 quadra de esportes
descoberta; 01 piscina pequena; 01 laboratério de informética; 01 cantina; 03 banheiros para
estudantes do sexo feminino e 01 PCD (Pessoa com Deficiéncia) e 03 banheiros para
estudantes do sexo masculino e 01 PCD; 01 cozinha; 01 sala de coordenacéo pedagdgica; 01
sala de professores; 02 salas de deposito; 01 patio coberto destinado a alimentacdo dos
estudantes, adaptado como refeitério; 01 sala de diretor; 01 de arquivo da secretaria escolar;
01 despensa; 01 banheiro para professores; 01 laboratério de ciéncias; 01 secretaria escolar;
01 sala de recursos multifuncionais; 01 sala para atividades de projeto complementar —
Educarte e 01 sala de articulagdo da aprendizagem (PPP, 2019).

Segundo dados do Censo Escolar 2019, a escola possuia 226 estudantes no Ensino
Fundamental, 168 estudantes cursando o Ensino Médio e 71 estudantes cursando a Educacgéo
de Jovens e Adultos, totalizando 465 estudantes regularmente matriculados em 2019.

Segundo consta no PPP (2019, p. 4), o contexto social e o perfil dos estudantes se
apresenta da seguinte forma:

Contexto social e perfil socioecondémico da comunidade escolar:

A Escola Estadual Sdo Miguel atende uma clientela bastante diversificada que
engloba moradores do Municipio, seja da zona urbana ou rural, cujos filhos
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ingressam na escola ao atingirem a idade legal e concluem aqui o ensino médio, sdo
alunos filhos de assalariados, de funcionarios pdblicos municipais, de produtores
rurais ou de pequenos comerciantes, a maioria com baixo poder aquisitivo. Consta
também nesta clientela a presenca de alunos indigenas que ao se deslocar das aldeias
para a cidade procuram a Unidade Escolar para dar prosseguimento aos estudos.
Outra parte desta clientela é oriunda de familias que se encontram de passagem pela
regido e escolhe a cidade como ponto de parada. Esta clientela geralmente
permanece na escola por um curto periodo promovendo um aspecto de
movimentag&o de transferéncias no decorrer do ano letivo.

Assim, constatamos que, 0 publico de estudantes que a escola atende é diversificado,
formado por diversos segmentos, que buscam na escola um espago no qual possam concluir
seus estudos. O que nos chama atencéo é constatar que existe uma parte dos estudantes que
fica pouco tempo matriculada na escola, fruto do movimento migratério existente na
sociedade.

A escola contava em 2019, segundo consta no PPP (2019), com uma equipe gestora
composta de 01 diretor, 01 coordenadora pedagdgica, 01 orientadora pedagdgica e 01
secretaria escolar. No corpo administrativo contava com 07 técnicos administrativos
educacionais distribuidos nas seguintes funcdes: 02 técnicos atuando na secretaria escolar, 01
na Biblioteca Integradora, 02 auxiliares de turmas, 01 no Laboratoério de Ciéncias da Natureza
e Matematica e a pesquisadora que esta afastada para qualificacdo profissional em nivel de
mestrado. No cargo de apoio administrativo educacional ha 13 profissionais, sendo
distribuidos em 05 na limpeza, 03 vigilantes, 04 nutricdo escolar (merendeiras) e uma em
funcdo de apoio a secretaria escolar. No ano de 2019, a escola contou com 18 professores
efetivos e 43 professores contratados. O nimero total de profissionais da escola em 2019 foi
de 82, desempenhando as diversas funcGes elencadas acima, sendo apenas 14 homens e 68
mulheres.

Os dados referentes ao nivel de aprendizagem da escola, segundo o IDEB, para 0 ano
de 2017, (ultimo dado disponivel no portal): para o 5° ano, foi de 4.8 numa escala que vai até
10; para 0 9° ano, em 2017, ndo ha dados disponiveis, pois, segundo consta, 0 nimero de
participantes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) foi insuficiente,
e os dados observados foram os de 2015, com 4.2. Ja para o Gltimo ano do ensino médio,
também ndo houve dados disponibilizados para 2017, ano em que foi implementado para esta
fase.

Este conjunto de informacOes apresentadas, permite-nos considerar a Escola Sé&o
Miguel como uma unidade educacional bem estruturada do ponto de vista fisico e com a

presenca de um quadro de profissionais da educagdo satisfatorio para o seu funcionamento.



85

As notas obtidas no sistema de avaliacdo do IDEB também demonstram que, no aspecto
pedagogico, a Escola se encontra na média das institui¢es de ensino publicas no Brasil.

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA PERSPECTIVA DA COMUNIDADE ESCOLAR

Nosso objetivo nessa secdo é analisar as representacGes da comunidade escolar com
relacdo a gestdo democratica implementada na Escola Estadual Sdo Miguel. Para isso, foram
realizadas entrevistas com aplicacdo de questionérios, entre os meses de junho e julho de
2020, com profissionais da educacdo, pais/maes ou responsaveis, estudantes e membros
titulares do CDCE 2019/2020 dessa escola.

Os entrevistados responderam ao questionario com questdes relevantes, focalizando o
contexto da gestdo democratica e suas experiéncias na referida escola, trazendo informacGes
que subsidiaram nossa pesquisa. A partir das respostas obtidas pelas entrevistas e
questionarios, foi possivel analisar e refletir sobre o processo democréatico e participativo
instituido nesta escola, as quais estao distribuidas nos topicos deste capitulo.

Como forma de organizacdo das respostas neste capitulo, utilizei as letras do alfabeto
para identificar os colaboradores da pesquisa, sempre iniciando pela letra “A” e dando
sequéncia a cada topico e, nos casos em que utilizei mais de uma resposta do mesmo
questionario, por numeros 1 e 2. Cada topico teve sua organizacdo de respostas propria, para
melhor compreensdo do ponto de vista expresso pelo participante da pesquisa.

Como forma de organizacao das respostas obtidas nos questionarios, iremos subdividir
0s segmentos que compdem o CDCE, buscando ampliar a discussdo em cada um deles, para
melhor compreensdo e visdo sobre a gestdo democrética, tal como ela acontece na Escola

Estadual S&o Miguel.
3.2.1 Gestdo democratica e gestdo escolar

A gestdo democratica escolar formulada no contexto da CF/88 e da LDBEN/96,
como ja foi descrito no capitulo 1, proporciona a comunidade a construgéo coletiva do Projeto
Politico Pedagogico (PPP), a elei¢do de diretores/as, bem como a composigdo dos conselhos
escolares, envolvendo a participacdo da comunidade escolar, partindo da realidade de cada
segmento. As acdes da gestdo estdo alicercadas nos pilares da participacdo, da autonomia, da
transparéncia e do pluralismo de ideias. No entanto, como ja foi citado por Paro (2000), a

pratica das escolas estd muito longe de atender ao requisito implicito nesta premissa, uma vez
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que a relagdo da escola com os alunos continua autoritaria. S6 pode haver democracia plena
com pessoas de espirito democréatico para exercé-la.

Sem duvida, a gestdo democratica, inclusive, no estado de Mato Grosso possibilitou a
participacdo da comunidade escolar nas discussdes sobre a melhoria na qualidade do ensino
publico, contribuiu com as politicas publicas educacionais de fortalecimento da gestdo e nos
procedimentos de descentralizacdo da educacéo.

A primeira questdo para todos os entrevistados foi “Como vocé define gestdo
democratica?”, que foi respondida por todos os segmentos. Selecionamos as respostas que
possibilitaram maior relevancia, pois varias tinham o mesmo sentido e, para organizar as
respostas, optamos em colocar letras para identificar o entrevistado, mantendo, assim, o sigilo
ético prescrito para pesquisas que envolvem pessoas.

Para 0 grupo que pertence a gestdo escolar, obtivemos as respostas apresentadas a
seguir. O entrevistado “A1” definiu com detalhes a gestdo democratica, pois, esta deve
envolver toda a comunidade escolar, na tomada de decisdo e nos rumos da educacdo da
prépria escola, inclusive, cita as possiveis a¢oes dos 0rgaos externos que devem ser parceiros

da escola.

Muitos ainda confundem gestdo democratica com a oportunidade de escolher seus
representantes e, apds essa escolha, delegam ao eleito todas as decisbes de
administracdo das situacBes de relacionamentos pessoais, juridicos e burocraticos
das atividades das instituicGes. No meu ver, gestdo democratica € muito mais amplo.
Para uma gestdo ser democratica tem que envolver todos os segmentos na
participacdo, elaboracdo, execucdo e avaliagdo de situacGes, atitudes e tomadas de
decisdes que se diz respeito com a instituicdo. No caso de uma escola, todas as
decises e acdes devem ter a participagdo do coletivo da unidade, pais/responsaveis,
alunos, todos os profissionais e porque ndo a participa¢do da comunidade exterior a
escola: Conselhos Tutelar, Secretaria Municipal de Educacéo e outros, embora isso
seja muito dificil de ocorrer.

Para o entrevistado “B1”, a definicdo de gestdo democratica propde o envolvimento
dos membros da comunidade nas decisGes da escola, corroborando com a perspectiva do

entrevistado “A1”:

Gestdo democratica é uma organizacdo cuja funcdo de promover/gerir acBes que
oportunizam a todos os membros de participarem e se envolverem no cotidiano
escolar, com o objetivo de decidir e atender as possiveis necessidades da
comunidade como também da propria instituicao.

Ja o entrevistado “C1”, assim como “Al1” e “B1”, define bem 0 que seria gestdo

democratica, compactuando com o processo decisorio:
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Gestdo democratica € a participacdo dos varios setores nos projetos pedagdgicos, no
estabelecimento das rotinas e da administragdo. Uma gestdo democratica é aquela na
qual os membros da comunidade escolar e local participam dos processos de decisao
da instituicdo de ensino. Ou seja, a participacdo efetiva de toda comunidade escolar.

As respostas dos entrevistados “A1”, “B1” e “C1” apontam que a gestdo democratica ¢
uma forma de conduzir os trabalhos escolares, seja nos processos de planejamento, execucao
e avaliacdo das acdes, com vistas a melhoria da qualidade do ensino, com os resultados
efetivados pela propria comunidade. Concluimos, ainda, que todos que fazem parte da gestao
escolar, ttm pleno conhecimento da importancia da gestdo democratica e da necessidade da
participacdo da comunidade nas decisoes.

Nesse sentido, Birck (2003, p. 85) parte do entendimento que “uma escola de
qualidade da espaco, tempo, e lugar para questionamentos, amparados em um fazer da pratica
educativa, onde o oficio do mestre é a humanizacdo e a interacdo no processo da
aprendizagem”.

Para 0 grupo de pais/mdes ou responsaveis, obtivemos respostas que merecem
atencdo, pois, neste ponto, percebemos que a situacao € critica entre os entrevistados, uma vez
gue a maioria demonstra ndo ter conhecimento do que seja gestdo democratica, sendo que
60% afirmaram “Nao tenho conhecimento”.

Outra dificuldade encontrada é em relacdo a propria definicdo, pois o entrevistado
“D1” descreve a gestdo democratica como “Uma forma de gerenciar possibilitando e
facilitando a participacdo dos envolvidos”. A davida se refere a questdo se seria somente
gerenciar a instituicdo, ja que, na gestdo democratica, a participacdo deve ser coletiva e as
decisbes seguem a mesma linha, sempre na busca da melhoria da qualidade do ensino aos
estudantes.

Na mesma perspectiva, o entrevistado “E1”, também utiliza o termo gerenciar, porém
acrescenta pilares basicos, que sdo a transparéncia e a participacdo democratica dos
envolvidos, descrevendo da seguinte maneira “Pra mim gestdo democratica ¢ uma forma de
gerenciar a instituicdo de maneira que possibilite transparéncia, participagdo e democracia”.

Diante das respostas dos entrevistados, percebemos que a efetivagdo da gestdo
democratica ainda tem um longo caminho para se concretizar, pois, apesar de varios anos da
vigéncia da legislacdo no estado de Mato Grosso, desde o final de 1998 até agora em 2020,
ainda estamos caminhando a passos pequenos, no sentido de que as pessoas envolvidas

realmente reconhegam seu protagonismo na escola.
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Em relacdo aos profissionais da educacdo, notamos que a maioria sabe a definicdo e
conhece o processo participativo, como afirma o entrevistado “F1”: “Gestdo democratica
compreende os profissionais da educacdo, CDCE, os estudantes e a sociedade. A construcao
do PPP, tomadas de decisdes sobre a administracdo escolar, transparéncia da utilizacdo das
verbas destinadas a educacado (prestagcdo de contas)”.

Para o entrevistado “G1”, gestdo democratica,

Se define pela participacdo da comunidade escolar - que inclui todos os profissionais
da escola, os estudantes e suas familias - nos processos que exigem tomada de
decisdo seja no ambito pedagdgico ou administrativo, a fim de garantir, de modo
transparente [a gestdo escolar].

De acordo com este entrevistado, a compreensdo da necessidade da gestdo
democratica, por parte da comunidade, é necessaria, bem como a transparéncia dos recursos
publicos e sua aplicabilidade. Também € interessante notar que “A” afirma que a construgdo
do PPP deve ser pauta da gestdo democratica. Para Ciconello (2008, p. 82), a participacdo é

necessaria, pois parte do principio da cidadania, do sentimento de pertencimento.

[...] a participacdo é entendida [...] como uma necessidade em decorréncia de o
homem viver e conviver com os outros, na tentativa de superar as dificuldades que
possam advir do dia a dia. Participar significa tornar-se parte, sentir-se incluido, é
exercer o direito a cidadania (ter vez e voz).

Por sua vez, a resposta do entrevistado “H1”” aponta que:

Teoricamente, gestdo democrtica é a participacdo de toda a comunidade escolar:
pais, alunos e profissionais da escola. Essa participacdo refere-se a toda a¢do escolar,
como por exemplo as reunides, planejamentos e, principalmente, a construcdo do
PPP. Na prética, a gestdo democrética escolar nem sempre acontece, pois, essa
participacdo social muitas vezes ndo acontece. Os motivos podem variar, sendo 0s
principais: escassez de comunicacdo entre e equipe gestora e comunidade escolar;
inadequacéo dos horéarios marcados para as reunifes; falta de interesse de alguns
profissionais e até mesmo dos pais; falta de motivacdo e esclarecimento da tdo
importante participag8o estudantil, etc. Devido a essa ndo eficaz participacdo de toda
comunidade escolar, infelizmente, geralmente prevalece a vontade de um grupo
dominante.

Essa resposta permite entrever que o entrevistado reconhece que existem problemas no
exercicio da gestdo democrética, 0 que vem ao encontro da afirmacdo de Paro (2006), de que
ha necessidade de se prestar esclarecimentos e incentivar a comunidade escolar a participar e

decidir os rumos da escola.
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Os estudantes descrevem, assim como a maioria dos pais/mées ou responsaveis, que
desconhecem a gestdo democrética, pois somente 0 entrevistado “I1”, relata que “Pra mim a
gestdo democratica estd baseada na coordenacdo de atitudes e acGes que propdem a
participacdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcdo, equipe
pedagogica e demais funcionarios)”. A concepgdo expressa pelo entrevistado demonstra
conhecimento prévio sobre a gestdo democrética, inclusive, talvez, em algum momento ja
passou pela experiéncia de pertencer ao CDCE, ja que tem onze anos que estuda na escola
Séo Miguel.

Entretanto, mais de 50% dos entrevistados de todos 0s segmentos, ndo sabem definir o
que seria a gestdo democratica, inclusive ndo conhecem a importancia da gestdo democratica
no espaco escolar. Esta situacdo é preocupante, ja que temos estudantes que estdo concluindo
0 Ensino Médio e, até 0 momento, ndo tém vivenciado a gestdo democratica.

Atraveés das respostas dos estudantes entrevistados, percebemos que falta informacéo a
respeito da importancia da gestdo democréatica para a melhoria da qualidade do ensino e a
relevancia da participacdo dos estudantes na tomada de decisdo, ja que, em algumas respostas
de estudantes que estdo no 3° ano do Ensino Médio, constatamos o desconhecimento sobre a
necessidade de participar e debater. Podemos nos perguntar qual sera o perfil desses

estudantes na sociedade, frente aos inimeros problemas com que nos defrontamos.

3.2.2 Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar (CDCE)

A Lei 7.040/1998, em seu Art. 18, define que o CDCE devera ser constituido
paritariamente por profissionais da educacdo basica, lotados ou em exercicio na instituicao,
pais ou responsaveis pelos estudantes e alunos matriculados e regularmente frequentes, tendo,
no minimo, 08 (oito) membros titulares e, no maximo, 16 (dezesseis) membros titulares. 50%
(cinquenta por cento) devem ser constituidos de representantes do segmento escola e 50%
(cinquenta por cento) de representantes da comunidade escolar, sendo o diretor da escola
membro nato do CDCE. Essa porcentagem foi observada na EESM, o CDCE é composto por
trés representantes de cada segmento, totalizando 12 (doze) membros, porém, no altimo
estatuto (vigente em 2020), consta a regra de 08 (oito) membros, constatando-se uma
divergéncia entre a composic¢do atual do Conselho em relacdo ao seu proprio estatuto. Tais
registros se encontram no livro 02 do CDCE.

A Diretoria Executiva do CDCE ¢ constituida pelo presidente, tesoureiro e secretario,

como representantes legais do Conselho. Os estudantes podem ocupar os cargos de tesoureiro
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e presidente se tiverem, no minimo, 18 anos completos. Nesta composi¢do, o diretor/a é
membro nato do conselho, sendo eleito para um mandato de dois anos, empossado juntamente
com o CDCE, podendo ser reeleito por uma Unica vez, como constam 0s dados no estatuto
vigente de 2020.

O Art. 19, da Lei 7.040/1998, define que o mandato dos eleitos do CDCE é de dois
anos, permitida sua reeleicdo por apenas um periodo. Ja o art. 21, define que para fazer parte
do Conselho, o estudante devera ter no minimo 14 anos, assim, somente a partir do 6° ano, o
aluno tera direito a votar, deixando claro que esse aluno do sexto ano ndo podera concorrer as
eleicOes, somente poderd exercer o direito ao voto, devido & idade. O art. 24 veda a
participacdo, no segmento de pais/maes ou responsaveis, de profissional da educacdo, que
atue no estabelecimento de ensino. Cabe destacar que essa regra é aplicada na integra aos
membros do CDCE da EESM.

Neste topico, para obtermos uma organizacdo das respostas, utilizamos Al e B1 para
identificar os membros do CDCE, e A2, B2 e C1, para 0s gestores que responderam as
questoes.

A participacdo da comunidade escolar no processo de gestdo democratica € um
instrumento fundamental para o exercicio da gestdo escolar, bem como para a integracdo da
escola com a comunidade. A legislacdo, tanto nacional como estadual, proporcionou novas
discussdes democréaticas no espaco da escola, proporcionando a pratica democrética da
participagdo e de criagdo dos CDCE’s, empoderando, assim, a comunidade como agente
transformador de ac6es e de decisBes na escola.

As escolas estaduais no Estado de Mato Grosso, como ja vimos no capitulo 2, tém
como instrumento regulatério, em relacdo a gestdo democrética, a lei estadual n® 7.040/1998,
que garante a eleigdo representativa para a direcdo da escola e dos CDCE’s, a qual veio
substituir os processos de indicacGes para cargos de direcdo. Na sequéncia, apresentamos
como esse processo foi vivido pela Escola Sdo Miguel, através das respostas oferecidas pelos
entrevistados.

O primeiro passo foi compreender o que é um Conselho Deliberativo e sua funcéo.
Para isso, foi aplicado um questionario composto de nove questBes, buscando descrever o
perfil/funcdo de cada membro da diretoria na escola, a rotina de reunides, as frequéncias das
reunides, a participacdo em cursos de formacdo e a motivacdo que os levou a participar do
CDCE. Responderam a primeira questdo, “Como vocé define conselho deliberativo”, dois

membros titulares do CDCE e que fazem parte, atualmente, da diretoria executiva.
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Para o colaborador da pesquisa “A1”, conselho deliberativo “E uma forma de gesto
na qual a direcdo ¢ compartilhada por um conjunto de pessoas (alunos, pais e funcionarios”).
Ja o informante “B1” definiu conselho deliberativo “[...] como uma organizacdo colegiada,
constituida por varios representantes de todos 0s segmentos que compdem a comunidade
escolar. Tem como funcdo participar da tomada de decisdo de cunho administrativo,
financeiro e politico-pedagogico da escola”. Percebe-se, nas duas respostas, uma afinidade
com os principios da gestdo democrética, inclusive, conhecimento sobre a necessidade do
didlogo e compartilhamento de informacgdes em relacdo a gestdo da escola. No entanto, a
resposta de “B1” foi mais completa, uma vez que informou as atribui¢cOes inerentes aos
membros do conselho deliberativo, diferentemente de “Al”, que ndo descreveu com mais
detalhes os quesitos democraticos decisérios administrativos, pedagdgicos e financeiros,
como pilares de conhecimento de um membro do CDCE.

Como aponta Ho6fling (2001), h& necessidade de se compreender que a politica
educacional deve estar presente nas acOes dos sujeitos envolvidos nos processos de gestdo
democratica. Esse autor faz uma comparacdo a ordem mundial globalizada, afirmando que
esta ordem busca formar sujeitos competitivos e que a politica educacional deveria se

preocupar mais com a formacao do cidadé&o:

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relagdo a
democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e & formacdo do
cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que tornd-lo —competitivo

frente a ordem mundial globalizada (HOFLING, 2001, p. 40).

Quando a politica educacional, via gestdo democratica, € assumida como valor e
compromisso ético, as pessoas sdo motivadas a lutar pela melhoria do ensino a partir da
participacdo coletiva. Nesse sentido, os dois entrevistados do CDCE da Escola S&o Miguel, ao
responderem a questdo O que te motivou a candidatar-se ao Conselho Deliberativo, foram
unanimes em afirmar que seria por uma questdo de melhor contribuir com o processo de
aprendizagem na escola. O entrevistado “B1” afirma que seria para “Conhecer como funciona
[CDCE] na pratica e propor algumas agdes para melhorar os indices da escola”. O
entrevistado “A”, além de justificar o mesmo argumento de “B1”, acrescentou que “[...] tinha
interesse em ficar mais por dentro de tudo o que acontecia no meu ambiente de trabalho ™.

Como forma de compreender a categoria participacdo, Santana (2012, p. 7), demonstra
que a participacdo é fundamental no processo de transformacdo da sociedade, assim, como a

proposta de participar do CDCE:
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Participar dessa sociedade vai além de decifrar letras e sons, mas de entender e
compreender a mensagem implicita ou explicita. Inserir-se nesse contexto e
participar dele, pertencer a esse grupo como agente autbnomo e capaz de promover
transformacéo na sociedade.

Ainda com relacdo a questdo das motivacGes para participarem do conselho
deliberativo fica evidente, nas falas dos colaboradores da pesquisa, a vontade de conhecer o
andamento do CDCE e contribuir com suas ideias. Ao responder a questdo sobre como foi
assumir a funcéo de conselheiro do seu segmento, o entrevistado “A1” justificou que “Apesar
do tempo que temos para dispor de algumas atividades, foi bastante tranquilo”. Neste caso,
ele esta se referindo ao fato de que ndo existe nenhum tipo de remuneracéo para o exercicio
de conselheiro e, sim, se trata de um trabalho voluntario que o profissional tem que se dedicar
e conhecer por conta préopria. A esta questdo, se soma uma quarta pergunta, se o interlocutor
ja participou de alguma formagdo para conselheiro(a)”. As respostas indicam que 0s
conselheiros, ao assumirem suas funcdes, ndo frequentaram cursos especificos por parte da
Seduc/MT. A interlocutora “B1” afirmou que buscou, por conta propria, formagdo para
entender o funcionamento do CDCE: “Fiz algumas formacgdes a distancia, leituras e
reunides”. Ja o entrevistado “A1” afirmou nunca ter participado de nenhuma formacéo de
conselheiro. “Até o presente momento, ndo fui comunicada de nenhuma formagao”.

Neste caso, a ndo preocupacdo com a formacdo dos conselheiros é muito preocupante,
pois as normas estatutarias buscam estabelecer formacdo individual para que 0os membros
possam contribuir no processo decisério das acbes do CDCE. Segundo Souza (2009), apesar
da conquista da gestdo democrética, 0 ato em si ndo garante a efetiva participacdo, cabendo
aos envolvidos uma andlise da proposta em si, de reconhecimento e pertencimento a
comunidade, com seus valores para desenvolver um bom trabalho de conselheiro, decorrente

de seu processo formativo:

O fato de determinada escola [...] ter conquistado a defini¢do regimental da eleicdo
direta para diretor ou da gestdo democratica em todas as suas esferas, nao significa,
necessariamente, que o principio democrético passou a ser, automaticamente, o
elemento norteador das préticas politico-pedagégicas dos profissionais que a
constituem. E preciso muito mais que isso; o principio legal é imprescindivel, ndo ha
davidas. Mas, para se tornar efetivo, é preciso avancar para além dele. (SOUZA,
2009, p. 202)

Outra questédo respondida diz respeito a organizacao das reunides do conselho: Vocé se
relne com seu segmento para discutir e deliberar sobre as necessidades da escola? Esta

pergunta revela o modo de organizacdo das acdes dos membros do CDCE, a partir da
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perspectiva da gestdo democratica. Infelizmente, nenhum dos questionados detalhou sobre
como s&o realizadas as reunides, o que discutem e deliberam. O entrevistado “A1”, afirmou
que “Sim, ja tivemos varias reunides durante o ano de 2019, porém, este ano de 2020, por
motivo da pandemia do Coronavirus, ainda ndo foi possivel nos reunir novamente”. O
colaborador “B1”, disse apenas que sim, que ja tiveram reunides, “[...] mas precisamos
melhorar nesse quesito”, com rela¢do a melhorar a forma de organizagdo do segmento. Com
relacdo a frequéncia das reunides do CDCE, pergunta da questdo 6, o interlocutor “B1”
afirmou que, conforme o planejamento, deveriam ocorrer reunifes bimestrais, mas, nem
sempre isso foi possivel. “Foi proposto reunides bimestrais, no entanto, nem sempre isso é
possivel, até porque, ao longo da semana, sempre ha dialogos com a gestao sobre as questdes
pertinentes que surgem ao longo do ano”. J& 0 entrevistado “A” também ndo soube, ao certo,
falar das frequéncias das reunides, afirmando que elas ocorrem em “Até mais ou menos duas
vezes por semestre”’.

Podemos perceber, pelas respostas, uma auséncia de calendario de reunides ordinarias,
pois nenhum membro soube demostrar com que frequéncia elas acontecem e como sao
organizadas, ja que parecem desconhecer e, por isso, ndo praticam as acOes descritas no
préprio estatuto do CDCE.

Todo CDCE possui normas e regras a serem seguidas, que devem ser de acesso
publico, pois as pessoas necessitam ter esse conhecimento e acesso para melhor compreensdo
das suas atribuicBes. Nesta perspectiva, perguntamos aos membros do CDCE se eles tinham
“conhecimento do estatuto do CDCE”, integrando a questdo sete. A resposta do interlocutor
“A1” foi bem impactante, pois segundo ele, “Até o presente momento [0 estatuto] ndo foi
apresentado”. Ou seja, ele ndo tinha conhecimento do documento que descreve as atribuigdes
e a propria organiza¢do do CDCE. Ja o entrevistado “B1” afirmou ndo conhecer o documento
por completo, como aponta, “Sim, no entanto ainda nao o li na integra”.

O desconhecimento, parcial ou integral, do estatuto que disciplina a organizacéo do
CDCE, pode trazer problemas para a efetivacdo das a¢cdes dos membros do conselho, pois, o
desconhecimento das regras, tanto de fiscalizagdo, quanto de participacdo democrética efetiva
pode comprometer a atuagdo destes conselheiros. O regimento interno, como afirma Mamedes
(2005, p. 59), foi uma conquista “a liberdade e responsabilidade da escola na construgdo de
sua identidade para gerir o ensino”. Assim, conhecer 0 estatuto interno € o primeiro passo
para se assumir compromissos com a gestdo democratica.

Em relacdo ao cargo da diretoria executiva do CDCE e se alguns dos informantes ja

haviam participado do conselho deliberativo: Vocé exerce ou ja exerceu fungdo na diretoria
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executiva do CDCE (presidente, tesoureiro, secretario)? Se sim, em qual fungdo? Como
define suas atribui¢cdes ”’? O colaborador “A” afirmou que ja participou como “Tesoureiro” e
que faz “o trabalho com transparéncia e responsabilidade”, apesar de ndo ter conhecimento
do proprio estatuto. O entrevistado “B1”, por sua vez, descreveu que ja esteve na condigdo de
presidente, e afirmou que a aproximagdo com 0s membros do conselho é fundamental para o

bom andamento das atividades escolares. Assim se expressou:

Estou como presidente durante o biénio da direcdo. Sao atribuicGes bem relevantes
e, as vezes, decisivas. Nesse sentido, vejo que as relages dos conselheiros precisam
ser mais proximas para que as a¢fes sejam mais discutidas entre as partes, a fim de
desenvolver propostas e metas que melhorem o desempenho da escola.

Foi perguntado aos colaboradores se poderiam descrever o que acreditam que deveria
melhorar no CDCE. Ambos mencionaram a necessidade de se ter reunides mensais com a
gestdo da escola, uma vez que ndo existe um calendario de reunides ordindarias (entrevistado
“A1”). Tal afirmacdo condiz com os questionamentos referentes a forma de organizacéo dos
membros do conselho, no sentido de se buscar um didlogo para o bom andamento das
atividades do CDCE. Para Mamedes (2005, p. 62, “[...] com a autonomia e a descentralizagdo
do poder, a escola torna-se centro das decisdes, a0 mesmo tempo em que assume a
responsabilidade dessas decisdes”. Nesse sentido, é imprescindivel a responsabilidade dos
membros do CDCE sobre a conducdo das acdes da escola, cabendo a eles decidirem os
caminhos a serem seguidos.

A criacdo dos CDCE’s foi, sem davida, um avango democratico dentro do espaco
escolar, pois se tornaram uma ferramenta importante, contribuindo na formulacdo e
acompanhamento de politicas publicas e no seu controle social. No contexto geral,
percebemos que ainda existe uma fragilidade muito grande em relacdo ao CDCE da Escola
Sdo Miguel, desde a sua prdpria organizacdo interna, com auséncia de um cronograma
sistematico de reunides, como o didlogo entre seus proprios membros. Fica evidente, no
entanto, a preocupacdo dos entrevistados diante das dificuldades para se implementar e
manter os dialogos inerentes ao processo democratico, uma vez que 0s membros devem estar
em constante vigilancia para se evitar retrocessos e para que eventuais falhas possam ser
corrigidas.

Apbs obtidas as respostas dos proprios membros do CDCE, perguntamos aos gestores
sobre a atuagdo do CDCE, pois este é um aspecto que afeta diretamente os CDCE, se eles tém

conhecimento e quais as principais acdes na escola, ja que para que exista uma boa gestdo
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democratica, devemos ter CDCE’s atuantes. “Sua escola possui Conselho Escolar? Como ele
atua e quais sao suas principais agdes?”

O entrevistado “A2”, confirma a existéncia do CDCE na escola, porém, descreve suas
atividades burocréticas, sendo que, em nenhum momento, foi citada uma acdo como a de
reunir os membros para se buscar melhorias na escola. Ao contrério, eles sdo vistos como

atuantes a servico da burocracia institucional.

Possui sim. Ele atua na avaliacdo e aprovacdo dos planejamentos financeiros,
pedagogicos e de conflitos graves na Unidade Escolar. Também na execucdo
financeira e na prestacdo de contas dos recursos federais e estaduais que a escola é
contemplada. A atuacdo do nosso Conselho acredito ser proficiente devido o
contexto em que estdo inseridos 0s membros do mesmo, uma é que seus membros
sdo voluntarios e que, muitas vezes, ocupam varias funcdes na sociedade do tipo,
familia, emprego, associa¢cBes ndo tendo como dedicar exclusividade ao CDCE.
Suas principais agdes sdo planejar, acompanhar a execugdo e fiscalizar todas as
acOes da Comunidade Escolar.

O entrevistado “B2” também afirma que os membros sdo eleitos pelos segmentos da
comunidade escolar, e que sao atuantes, mas ndo descreve nenhuma agao, assim como o “A2”

também cita.

Sim, atuante e participativo. Um grupo formado por eleigdes composto por
representacdes de cada segmento escolar: professores, pais, alunos e funcionarios.
Enfim ha participacdo de todos representantes da comunidade escolar para
deliberarem, fiscalizarem e mobilizarem a comunidade escolar com finalidade de
auxiliar na gestdo da EESM democraticamente.

Por sua vez, o entrevistado “C1”, afirmou que sua escola possui o CDCE e descreveu
a sua funcdo, com acbes deliberativas, consultivas e mobilizadoras, como forma de
encaminhamentos que um CDCE deve executar e promover, mas ndo citou qual a atuacdo do

conselho da escola Sdo Miguel.

Possui. Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico, o PDE
e 0 proprio Regimento Escolar, dentre outros assuntos da escola, aprovam
encaminhamentos de problemas, garantem a elaboracdo de normas internas e o
cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a organizagéo e o
funcionamento geral da escola, propondo junto a diregdo as acbes a serem
desenvolvidas. Consultivas: quando tem um carater de assessoramento, analisando
as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando
sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pela direcdo da unidade
escolar. Mobilizadora: quando promovem a participacdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacéo.
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Concordamos com Almeida (1999, p. 44), quando afirma que a necessidade de
demonstrar a participagdo deve assegurar que “o compromisso se dd pela reflexdo do
conhecimento e das acdes. A reflexdo-acdo, de forma coletiva, permite estimular liderangas e
desenvolver possibilidades de cooperagdo”. Conforme as respostas obtidas, podemos
considerar que esse processo de reflexdo e acdo, de forma coletiva, esta fragilizado entre o0s
membros que compdem o CDCE da EESM.

3.2.3 As ac0es e a atuacgao do conselho escolar na EESM

Nesta secdo, descrevemos as agdes e a atuacdo do Conselho Deliberativo da
Comunidade Escolar (CDCE), a partir das respostas dos questionarios aplicados aos

entrevistados.

3.2.3.1 A proposta pedagogica da EESM

A proposta pedagogica da EESM deveria contemplar as reais necessidades que estdo
previstas principalmente no PPP da escola, no intuito de atender a comunidade,
proporcionando melhorias na qualidade do ensino. Diante dessas informagdes e, juntamente
com o0s questionarios aplicados a varios membros da comunidade, sdo Varios pontos que
necessitam ser considerados, pois, neste topico, utilizamos as respostas dos informantes das
categorias gestdo (Al, B1 e C1); dos profissionais (D1, E1, F1), dos estudantes (G1, H1 e 11)
e dos pais/maes ou responsaveis (J1, K1 e L1).

Em relacdo aos aspectos da proposta pedagdgica da escola, os colaboradores
pertencentes ao grupo da gestdo teceram varias contribuicdes relevantes, demonstrando
conhecimento sobre o tema. “Qual a proposta pedagogica da escola? Ela contribui com o
processo de ensino e de aprendizagem, formando cidaddos responsaveis, conscientes e
criticos? Vocé acha que precisa fazer algumas alteragdes? Quais alteracdes vocé indicaria?”

O entrevistado “A1” descreve que a proposta ¢ elaborada com a participagdo de toda
comunidade escolar e se fundamenta nos diversos aspectos sociais e culturais da prépria
comunidade. Em sua fala, ainda cita que o desafio é fazer a proposta pedagdgica ter o
comprometimento dos professores e estudantes. Cita que a proposta como esta € adequada,

necessitando somente de ajustes para que seja colocada em pratica pelos segmentos da escola.
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Nossa proposta € elaborada com a participacdo de todos os elementos da
comunidade escolar, baseado no resultado da discussdo com toda a comunidade
escolar, contendo principios pedagdgicos que correspondam ao contexto e a préatica
da sala de aula dos professores. Ela deve ser flexivel, para se adaptar a partir da
demanda de acordo com a realidade da comunidade visando atender os objetivos do
ensino. Além disso, deverda contemplar: os principios cientificos gerais sobre 0s
quais se fundamentam o0s processos sociais; culturais e produtivos; as habilidades
tecnoldgicas basicas; as formas de linguagem préprias das diferentes atividades
sociais e produtivas; as categorias de analise que propiciem a compreensao
histdrico-critica da sociedade e das formas de atuacdo do homem, como cidadao e
trabalhador, sujeito e objeto da histdria e ainda contemplar as politicas publicas para
a educacdo estaduais e nacionais. Com certeza, contribuiria com o processo de
ensino e de aprendizagem, formando cidaddos responsaveis, conscientes e criticos
mas isso ndo depende sé da proposta do PPP escolar. Teria que envolver todo o
conjunto dos segmentos escolares e principalmente o comprometimento dos
professores e dos alunos. Posso dizer que para aqueles que buscam sentido na
educacdo para o contexto da sua vida em toda a dimenséo, a proposta pedagogica faz
uma grande contribuicdo mas para aqueles que apenas cumprem “tabela” tudo passa
sem sentido. Quanto a possiveis alteracdes na proposta pedagogica, creio que se
caso tivessem que ser inseridas deveriam ser acompanhadas do comprometimento de
todos, caso contrario seria um trabalho invalido do tipo “para inglés ver”. Na minha
opinido particular, eu me sinto saciado com a proposta pedagégica da escola e ndo
teria alteragBes a serem feitas no momento e precisa é um alinhamento coletivo de
todos os segmentos com a proposta.

O entrevistado “B1” descreve a importancia dos documentos norteadores da escola
PPP e RI, destacando que ambos sdo fundamentais para 0 bom andamento das atividades, pois
neles estdo descritos 0s caminhos que devem ser seguidos para atingir as metas e propor
superacdes nas fragilidades presentes no processo educacional. Por fim, cita ainda que tais
mudancas devem ocorrer de forma democratica, proporcionando a maioria a decisdo sobre o0s

caminhos a serem seguidos pela escola.

A proposta escolar da EESM esta pautada nos documentos que a norteia, 0s quais
indicam a identidade da escola, o PPP - Projeto Politico Pedagogico e o Regimento
Interno. O objetivo, ao elaborar e conduzir a producdo desses documentos, €
justamente garantir a qualidade em todos o0s aspectos possiveis & instituicdo
educacional. Temos a preocupagdo em alcangar um ensino e aprendizagem de fato,
formando cidadaos responsaveis, conscientes e criticos. Para tanto, se faz necessario
promover uma implementacéo de politica publica que envolva todo o ecossistema
educacional e somado a colaboracdo da lideranca politica, dos gestores escolares e
da comunidade escolar possibilitaria um trabalho efetivo. Desse modo, entendo que
o0 aprendizado é continuo, ndo se esgota. Sempre haverad necessidade de alteracbes
que sejam pertinentes ao processo evolutivo social e educacional que envolve a
escola. Diante disso, qualquer alteracdo s6 sera possivel a partir do diagndstico que
aponte as fragilidades, que, ao serem refletidas, virdo a tona as alteragdes necessarias
e ndo por mim indicada.

O entrevistado “C1” aponta as particularidades como a educagéo de jovens e adultos,
porém, ndo cita as outras modalidades como a Educacdo Basica. Cita ainda a proposta da
leitura como ponto a ser considerado, assim como as dificuldades relacionadas aos conflitos

no espaco escolar, sendo que a gestdo atua de forma a mediar, no caso, colocando estudantes
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conversando com 0s pais/maes ou responsaveis e, caso haja necessidade, encaminhando ao

conselho tutelar.

A Proposta pedagogica da escola é ampla nas suas particularidades tendo como
alguns dos seus objetivos: A implantar o Projeto de Educacdo de Jovens e Adultos |
e Il Segmentos, respectivamente, anos iniciais e finais do Ensino Fundamental vem
atender a demanda do alunado de Pontal do Araguaia-MT, onde figura como Unica
Escola Estadual, oportunizando o prosseguimento ou o inicio dos estudos para
pessoa com distorcdo idade/série e ou escolaridade interrompida, através de um
ensino contextualizado, baseado nas vivéncias do aluno, com temas oriundos de seu
cotidiano, buscando fortalecer sua autoestima e incentivando sua permanéncia na
escola, bem como promovendo aprendizagens significativas que venham a
influenciar em seu convivio social e desempenho profissional. Por se tratar de uma
clientela diferenciada, muitas vezes, estigmatizada pela condi¢do social ou fracasso
escolar anterior, torna-se necessario que a proposta de Educacdo Basica, modalidade
Educagdo de Jovens e Adultos vivencie a cultura do educando, pois como dizia
Paulo Freire em sua Pedagogia do Oprimido: “A leitura do mundo precede a leitura
a palavra.” Sim, ela tem uma grande contribuicdo para esse processo. Certamente
sempre tem alguns ajustes para ser aprimorado. Na escola também néo é diferente e
tal situacdo absorve muita energia, atencdo e cuidado para resolvé-los. Vivenciamos
situagbes de disciplina entre alunos/ alunos, alunos/professores/ alunos
coordenadores e até situagdes conflituosas geradas fora do ambiente escolar que
desencadeia rea¢des no interior da escola. Para solucionar ou amenizar os conflitos,
a gestdo atua de forma mediadora e intermediaria chamando os pais particularmente
na escola, promovendo reunido de pais por turmas de alunos, promovendo conversas
conciliatérias entre pais, alunos e professores, em casos mais complicados
recorremos ao auxilio do Conselho Tutelar. Também promovemos visitas em loco
por sala de aula, palestras sobre respeito aos proximos e as regras, assim como
palestra sobre Bullying, entre outras.

Para Mamedes (2005, p. 109), a concepgao das acdes pedagdgicas da escola ¢ “fruto
da interacdo entre os objetivos e as prioridades estabelecidas pela coletividade, que prioriza
[...] as agOes necessdrias a constru¢do de uma nova realidade”. Cabe a nds percebemos qual a
necessidade presente na realidade da escola e propor as mudancas adequadas atraves do
processo democratico.

Em relacdo a proposta pedagodgica, buscamos analisar qual o entendimento dos
profissionais em relacdo ao regimento interno e quais suas perspectivas. Para essa categoria
foi perguntado se “A escola possui um regimento interno? Vocé tem conhecimento desse
documento? O que considera estar presente neste documento?”

No contexto geral, todos responderam conhecer o Regimento Interno (RI) e que este
documento orienta e disciplina as a¢6es da escola, porém, ndo mencionaram se participaram

da sua criag¢ao ou revisao, como afirma o entrevistado “D1”,

Sim, possui e eu tenho conhecimento. Este teve sua base construida em gestdes
anteriores a minha chegada na escola. De modo geral, o regimento serve como
instrumento normativo que orienta o funcionamento da escola enquanto institui¢do
pUblica. Entretanto, o seu cumprimento efetivo deixa a desejar.
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O relato do entrevistado “E1”, também vai na mesma concepcao que o do entrevistado
“D1”, acrescentando a descrigdo do disciplinamento do horario de entrada, uso de

equipamento eletrnico e a organizacao pedagdgica para progressao de fase/série.

A escola tem um regimento interno. No qual se encontra chegar dez minutos antes
de tocar o sino para ministrar suas aulas, tolerante de até 15 minutos para o
estudante que chegar atrasado, proibindo o uso de celular dentro da escola, o aluno
tem direito a avaliacBes somativas divididas entre: prova, trabalhos, atividades
diarias e participacdo durante as aulas, o aluno pode avancar de ano, devendo até
quatro disciplinas do ano anterior, para 0 ano seguinte.

Por sua vez, o entrevistado “F1” afirma que tem conhecimento do RI e cita ainda o

disciplinamento das atribui¢des dos profissionais e dos estudantes.

Sim, tem o documento e tenho conhecimento do mesmo. No documento esta
presente as regras que definem a organizacdo administrativa, didatica, pedagogica e
disciplinar da escola. Estabelece normas a serem seguidas na mesma, como, por
exemplo, os direitos e deveres de todos que convivem no ambiente. Define os
objetivos e metodologias da escola, os niveis de ensino que oferece e como ela
opera. Dividindo as responsabilidades e atribuicdes de cada pessoa ali inserida, seja
os estudantes como todos os profissionais, determinando o que cada um deve fazer e
como deve fazer, de acordo com a legislagdo que € aplicada no pais, estado e
municipio, buscando respostas as questBes referentes ao processo de ensino e
aprendizagem.

Apesar de o RI ser um documento imprescindivel para o funcionamento da escola,
dentre os entrevistados, alguns afirmaram que desconhecem e até mencionam que nunca
tiveram acesso e citam, ainda, que, em alguns casos, s6 conhecem a parte que interessa a sua
respectiva funcdo de trabalho.

Em relacdo ao RI, todos os entrevistados que responderam que o conhecem, destacam
a sua importancia para disciplinar as normas da escola, inclusive, citam algumas dificuldades
e fragilidades, afirmando que o Rl ndo € cumprido por uma boa parcela da comunidade
escolar.

Em relagdo ao RI, também foi questionado aos estudantes sobre o seu conhecimento.
As respostas obtidas foram que alguns conhecem, dentre eles o entrevistado “G1” descreve
que “Sim, possui [RI]. Para que os pais, alunos funciondrios, para que possam opinar sobre
a melhoria da educagéo”. Da mesma forma, 0 entrevistado “H1” descreve que “A escola tem
varios regimentos como outras escolas. Horario de chegada, horario de saida, etc.”. Nas
suas palavras, a escola possui 0 regimento somente para manter as burocracias de entrada e

saida. J& o entrevistado “I1” respondeu que Tenho conhecimento que existe o regimento
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interno, porém eu sei de pouquissimas coisas que ele possui”. Apesar de citar que conhece
pouca coisa, cita que conhece parte de seu conteido e existéncia.

Dos estudantes entrevistados, trés afirmaram que nunca tiveram a oportunidade de
conhecer o RI. Isso traz muita preocupacao, pois sao esses estudantes que, no futuro, véo estar
em didlogo permanente com a sociedade. A necessidade de transformacéo social descritas no
PPP/2019 da escola pressupde que as pessoas estejam inteiradas a respeito de seus
compromissos para vivenciarem, desde a juventude, praticas democraticas. O conhecimento e
a divulgacdo dos documentos que organizam a vida escolar cabe a todos os envolvidos no
processo da gestdo democratica. Este importante segmento da escola constituido pelos jovens
estudantes ndo pode ficar alienado do processo.

A maioria dos pais/maes ou responsaveis entrevistados afirmam desconhecer o R,
assim como os estudantes. E evidente o desconhecimento por parte da maioria dos estudantes,
inclusive, alguns afirmaram que nunca tinham ouvido falar neste importante documento que
aponta acOes de direitos e deveres de toda comunidade escolar.

A necessidade de haver uma maior divulgacdo do RI em reunifes com a comunidade
faz-se necessaria, pois, so assim, 0s entrevistados e todos os membros da comunidade escolar
poderdo ter maior conhecimento da sua importancia.

Outro ponto fundamental que esta relacionado a proposta pedagdgica é o préprio PPP,
que é um instrumento democratico no qual consta a identidade da escola, assim como é
regulamentado pela LDBEN/1996, como ja descrito no capitulo 1. A elaboracdo deste
documento proporciona a comunidade a construcdo coletiva, atendendo as necessidades, com
acoes que possam melhorar a qualidade do ensino.

Para compreender esse movimento de construgdo coletiva, propusemos aos
entrevistados a pergunta “Como foi sua participacdo na constru¢do do Projeto Politico
Pedagogico?”. Com esta questdo, procuramos compreender como foi esse processo, na
perspectiva desses profissionais.

Em relagdo a reformulagdo do PPP, o entrevistado “E1”, afirma que aconteceu o
processo de reformulacdo e reconhece as dificuldades, inclusive, descreve as dificuldades que

o coordenador pedagdgico teve para coordenar o processo de reformulacéo.

Este ano passado teve uma reformulacdo no PPP da escola, onde o diretor sempre
colocou para todos as dificuldades e deixou abertura para quem desse suas sugestoes
em mudangas, como eu ja havia dito o coordenador fica sobrecarregado para sua
funcdo, onde o diretor escolar tomou a frente para colocar essas mudangas.
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O entrevistado “F1” afirmou que, “Bom, quando cheguei a escola, ja existia o Projeto
Politico Pedagogico, mas eventualmente fazemos reunides para discutir sobre o mesmo e
reestrutura-lo, fazendo ajustes onde é necessario.” Neste caso, 0 entrevistado reconhece que
0 PPP deve ser rediscutido sempre que necessario e, sempre que possivel, deve ser revisitado.

O que mais chamou atengdo foi a resposta do entrevistado “D1”, pois afirma que “O
diretor se reuniu com os profissionais da educagdo por varios dias, nos trés periodos, onde
foi feito um rodizio com os profissionais em grupos, cada grupo participou em um periodo.
Eu participei com o grupo dos professores.” Ele descreve como foram os momentos de
discussdo, relacionados a reformulacéo do PPP. Neste caso, as perspectivas de Paro (2006), de
que o PPP deve acolher a participacdo e o protagonismo da propria comunidade e que o
diretor/a sejam mediadores do didlogo para sua construcao, se materializaram.

Apesar de varios entrevistados afirmarem que participaram dos dialogos relacionados
ao PPP da escola, ainda temos varios pontos a serem melhorados, pois a simples participacao
ndo assegura sua efetividade, bem como sua fragmentagdo por pequenos grupos de estudo,
também ndo favorecem avangos nas questbes primordiais que sdo referentes a gestdo
democrética.

O ponto mais critico em relacdo ao PPP esta entre os estudantes e seus responsaveis,
pois, a maioria ndo conhece ou nunca participou das discussdes relacionadas ao tema.
Selecionamos aqui somente as questfes que apresentaram maior diversidade de conteldo,
pois, a maioria das respostas as perguntas sobre o PPP, foi que ndo participaram das
discussdes sobre o PPP. Somente “J1”, dentre 0s cinco entrevistados, afirmou que conhece e
teve a oportunidade de participar. J& 0 entrevistado “F” afirmou que “Jd ouviu falar, mas nao
tenho no¢dao do que é”. Pelo menos, mencionou que ja ouviu falar sobre o referido
documento.

Algumas reflexdes devem ser consideradas, como a questdo da concretizacdo da
gestdo democratica, sem a participacao efetiva dos envolvidos nas acdes coletivas da prépria
escola. Este questionamento se deve ao fato de que varios informantes que estudam na propria
escola ha varios anos, sequer conhecem o PPP e RI. Realmente, a situagdo é critica. As
dificuldades realmente sdo grandes e toda as conquistas histéricas, até o momento, ndo se
materializaram adequadamente.

Da mesma forma ocorre com 0s estudantes e 0s pais/méaes ou responsaveis. A maioria
nunca ouviu falar sobre o documento. Estd evidente que o conhecimento dos documentos
escolares, que fazem parte da identidade da escola, ndo estdo disponiveis para 0 acesso da

maioria.
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Uma das formas de perceber as acbes da escola é o processo avaliativo. Neste caso,
realizamos uma questdo que possibilitou observar o trabalho que esta sendo desenvolvido.
“Como vocé observa o trabalho da gestao escolar e suas fungdes?” No geral, os profissionais
da educacdo avaliaram de forma positiva.

A que melhor descreveu a gestdo foi o entrevistado “D1”, pois pontua de uma forma

bem dindmica as fungdes e descreve sucintamente cada uma delas.

Vejo que cada um tem sua funcdo definida, onde o diretor é o responsavel geral,
digamos assim, onde tem responsabilidade sobre os gastos, de todas as verbas que
chegam até a escola, delega funcdes e media conflitos. O coordenador/a auxilia no
pedagogico e orientando os professores, 0 CDCE atua onde houver a necessidade de
uma visdo ampla sobre determinado tema e a secretaria/o escolar, cuida da parte
documental da institui¢do, pelo menos é o que eu me recordo.

Porém, algumas ponderacdes também ocorreram, como na resposta do entrevistado
“E1” que afirma: “Ainda tem que melhorar bastante, principalmente na parte de organizacao
escolar. A escola precisa ter regras e essas precisam ser cumpridas por todos os
profissionais da educa¢do e os alunos.”. O reconhecimento de busca por melhorias em
relacdo a organizacdo da escola necessita melhorar no quesito da comunicacdo, pois, na
questdo relacionada ao regimento interno, a maioria dos entrevistados reconhece e alguns até
citam as regras, porém, em alguns casos, elas ndo estdo sendo cumpridas, conforme o
depoimento deles.

A resposta do entrevistado “F1” aponta dificuldades na vivéncia cotidiana e atribui
este fato a falta de informacdo e a dificuldade de caminhar democraticamente no espaco da
escola, principalmente, em relacdo a equipe gestora que, em alguns momentos, ndo consegue

se alinhar em determinadas situages.

Poderia ser melhor. Poderia haver mais liberdade para participacdo de todos. Devia
falar uma mesma linguagem. No entanto, n&o é de todo ruim. As vezes, percebemos
a boa vontade do diretor, por exemplo, mas nem sempre conta com a aprovacédo de
todos da sua equipe, deixando desse jeito, seu trabalho a desejar, ou inacabado.
Creio que falta um pouco de “pulso firme”. Ou seja, mais esclarecimentos, mais
comunicagdo entre os profissionais, falta um feedback.

Na opinido da maioria dos profissionais que participaram da pesquisa, a gestdo escolar
busca fazer aquilo que esta ao seu alcance.

Em relagcdo ao segmento dos pais/mées ou responsaveis, estes descrevem que a gestao
busca cumprir suas atribuicdes e, todas as vezes que necessitaram foram bem atendidos, a

unica ressalva foi um entrevistado que descreve que “Deveria ter uma parceria maior entre
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pais e a escola, mais rigidez da parte dos professores e a direcdo da escola, deveria ter mais
participagdo dos pais, estar mais presente na escola”

A opinido dos pais/mées ou responsaveis pela escola, foi descrita na pergunta, “Que
elementos considera essenciais para o bom funcionamento da escola?”

O entrevistado “J1” aponta que a falta de regras objetivas para os estudantes ndo
atinge os objetivos que ele considera essenciais. “4 escola deveria ter mais disciplina com os
alunos, pois hoje em dia os alunos podem fazer de tudo e ndo tem limites, e ndo tem punicao.
Deveria existir mais regras.”

O entrevistado “K1” descreve os pontos fundamentais, assim como para o “J1”:
“Deveria ter uma parceria maior entre pais e a escola, mais rigidez da parte dos professores
e a direcdo da escola, deveria ter mais participacdo dos pais, estarem mais presente na
escola. ”

Outro ponto importante abordado pelo entrevistado “K1” esta relacionado a0 processo
de comunicagao entre a escola e os pais/maes ou responsaveis. “A comunicagdo com 0s pais e
os alunos e a escola é muito importante, assim somando os esforgos, a escola tem um melhor
desempenho”. Assim como apontou o entrevistado “L1”, que acredita que é fundamental
“Um planejamento escolar, um bom relacionamento com a equipe escolar, boa comunicagao
com professores, funcionarios, pais e, principalmente, os alunos”.

Apesar dos apontamentos serem relevantes, em nenhum momento foi citado que se
deveria ter a participacdo do 6rgdo consultivo deliberativo CDCE, para que fossem buscadas
solucdes, de forma coletiva, para os problemas elencados. Dessa forma, 0 CDCE, que seria 0
melhor espaco para resolucéo dos problemas pois é o espaco democrético, com representacéo
de todos os segmentos da comunidade escolar, permanece pouco valorizado nas percepcoes

dos entrevistados.

3.2.3.2 Lideranca e gestdo democrética

A lideranca, dentro dos principios da gestdo democratica, passou a ser vista como de
suma importancia, uma vez que traz dinamicidade ao comportamento dos agentes. Numa
proposta de gestdo democratica, é preciso estar atento para o significado de lideranca.
Segundo Chiavenato (2011, apud Cabral e al, 2015, p. 118):

[...] lideranca pode ser visualizada como um fenémeno de influéncia interpessoal;
como um processo de reducdo da incerteza de um grupo; como uma relacdo
funcional entre lider e subordinados ou ainda como um processo em funcéo do lider,
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dos seguidores e das variaveis da situacdo. Nessa perspectiva, a lideranca €
entendida como processo social, decorrente dos relacionamentos, no qual um
individuo se destaca como capaz de orientar o grupo, auxiliando nas tomadas de
decisdes, e que deve existir nas organizacdes em funcéo das suas necessidades.

Lideranca ainda ¢ vista como “uma capacidade de conquistar as pessoas, com base nas
caracteristicas pessoais e comportamentais, de maneira a impulsionar os outros a realizarem
por desejo proprio aquilo que o influenciador propde” (Hunter, 2006 apud Cabral et al., 2015,
p. 18)

Buscamos neste topico conhecer como 0s gestores descrevem sua lideranca na escola,
e quais os desafios a serem superados. Perguntamos as particularidades de cada entrevistado
ao assumir o cargo de gestor escolar e suas perspectivas com relagdo ao trabalho. “Como foi
assumir a gestdo dessa escola? Vocé se identifica com o que faz? Conte um pouco desse
processo”.

O entrevistado “A1” descreveu que acredita que poderia contribuir com a escola, citou
particularidades de familiares que tiveram sucesso na carreira sindical, citou ainda que ja
participou de varios conselhos escolares e até religiosos. O entrevistado aponta que 0 maior
desafio € gerir as cobrancas e a dinamicidade das relacdes pessoais e interpessoais. A fala do
entrevistado permite ver que é um entusiasta do cargo e acredita contribuir com suas

experiéncias na comunidade.

Assumir a gestdo escolar nesta unidade, Escola Sdo Miguel, foi um desafio do meu
préprio interesse. Observei todo o funcionamento da unidade escolar e pensei:
“tenho algo que seria interessante contribuir com essa comunidade”. Foi algo
desafiador, pois acredito que o gerenciamento de uma instituicdo e principalmente
uma escola exige muitos desafios, cobrangas e dinamicidade com as relagdes
pessoais e interpessoais e quanto maior essas situagGes, maior deve ser a
responsabilidade. Quanto a minha identificacdo com o que estou fazendo posso dizer
me identifico sim. Meu avd foi sindicalista nos anos 80 no Sul do Pard, cresci
ouvindo as histérias de sucesso do meu avd na presidéncia do tal sindicato e isso me
impregnou a gostar de gente, gostar de pessoas. Creio que isso esta gravado na
minha psiqué, tanto é que j& tentei uma vida vocacionada sacerdotal, carreira politica
e participei na gestdo de conselhos de comunidades religiosas e escolares por varias
“temporadas”.

O entrevistado “B1” descreve que a fungdo de coordenador/a pedagbgico/a, ¢
desafiadora, reconhecendo as limitagfes, mas sempre estd disposta a fazer o possivel para

melhor atender a comunidade escolar.

Venho ha um bom tempo trabalhando na educacdo, e ao que parece me identifico
muito com o publico e o ambiente ao qual trabalho. Acredito que por me identificar
com a profissdo de educadora, sempre me coloco a disposicdo e como, de forma
democratica, com o aval do grupo de educadores, estou na condicdo de
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coordenadora. Assim sendo, creio ter facilidade de dialogar e de pensar nas
possibilidades de desenvolver atividades que auxiliam os grupos de docente,
discente, gestores e pais/responsaveis. Nesse sentido, o processo que me fez estar
como coordenadora pedagdgica foi um e estd sendo um percurso com pouca
orientacdo sélida no quesito de qualificacdo para tal. Enquanto professora ativa em
sala de aula sempre estive atenta, observava e acompanhava os coordenadores
pedagogicos e suas acdes. A partir dai, a afinidade e o interesse com o trabalho de
coordenacdo pedagdgica se tornou uma possibilidade. Para tanto, venho procurando
compreender o papel do coordenador pedagodgico e buscando formagOes que
embasam teoricamente e deem sustentagdo a pratica buscando a possibilidade de
atingir o objetivo de um trabalho com qualidade e de ser valorizado.

O entrevistado “C1” descreve que estar na fun¢ao ¢ um desafio, porém, esta gostando,
pois contribui com sua formacéo profissional. “Muito desafiador, sim me identifico bastante.
Sou uma pessoa que gosta de desafio, e esta sendo um grande crescimento profissional ”.

Outro ponto abordado foi compreender como o entrevistado se reconhece no espago
escolar. “Que estilo de lideranga vocé acredita ser adequado para a atuagdo de um gestor
escolar? A autocratica, a democratica? Que estilo de lideranca vocé adota?”’

O entrevistado “A1” descreve que, em alguns momentos, poderia ser autocratica
quanto democratica, mas seu estilo é pela democrética, acreditando que cada individuo
deveria ter autonomia e entendimento no sentido de que deve cumprir suas obrigacdes, sem a

necessidade de ter um chefe ou lider que monitore e fiscalize as acGes.

Dificil esta resposta para uma pessoa que acredita no cidaddo consciente de seus
direitos e deveres no qual ndo seria necessario o personagem de uma lideranca
apontando o que se deve fazer ou ndo. Culturalmente, nossa sociedade é constituida
de uma mentalidade entre patrdo o e empregado, onde consecutivamente um manda
e 0 outro obedece. Isso daria bem certo em uma autocracia. Na democracia vocé se
envolve entre os que entende o seu dever e direito democratico e 0s que esperam a
ordem da autoridade. Entdo, nessa situacéo, eu digo que o gestor tem que ter um
pouco dos dois embora contrariando sua opinido individual. Eu trabalho na
democracia, mas acreditando em construir uma mentalidade onde todos fossem
conscientes dos seus deveres e dos seus direitos e que ndo precisassem de orienta¢do
de uma tida como chefe, lider ou autoridade legal. Nessa visdo, cada um cumpriria
suas funcBes daquilo que ja estdo estabelecidos nas leis desde o dia inicial do
contrato, seja temporério ou efetivo.

Ja o entrevistado “B1” aponta que opta pela democracia, inclusive pelos principios
norteadores da instituicdo, acredita que as definicdes de diretrizes e atos normativos devem
guiar os caminhos a serem seguidos. E, por fim, acredita que o melhor caminho seja o
democratico.

A lideranca de um gestor é estabelecida conforme a equipe da qual o lider conduz,
esse € 0 meu ponto de vista, mas a minha preferéncia é a democréatica. Outras

influéncias também sdo capazes de interferir a qual lideranca a ser adotada, como
por exemplo, a politica piblica que traz as normativas a serem obedecidas. Portanto,
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a minha posicdo é de optar pelo estilo democrético, até mesmo nédo seria coerente
trabalhar diferente a proposta escolar da escola em que estou como coordenadora.

Por fim, o entrevistado “C1” afirma que é democratica e acredita que € o melhor
caminho a seguir: “Sem duvida, a gestdo Democratica. A Gestdo democratica sempre”.

Vimos que os profissionais apontam que o melhor caminho é o democratico, em
virtude das politicas publicas que estdo em vigor, neste caso a de Mato Grosso, a Lei
7.040/1998, que sustenta todo o processo democratico. As convicgdes pessoais, alicercadas
em histdrias de vida, também embasam esta opc¢ao. A proposta de democratizagdo das escolas
precisa estar permanentemente em foco para que nao haja retrocessos, pois foi conquistada a
duras penas pela comunidade escolar.

No entanto, como foi constatado no item 3.2.1 sobre gestdo democratica e gestéo
escolar, esta gestdo proporciona acgdes alicergadas nos pilares da participagédo, da autonomia,
da transparéncia e do pluralismo de ideias. Nesse contexto, o papel da lideranca é
fundamental para impulsionar a participacdo de toda a comunidade, inclusive, favorecer a
organizagao e articulagio dos estudantes.

Nesse sentido, é preciso repensar a postura da lideranca dos gestores com relagdo aos
estudantes. O perfil das respostas desses alunos ao questionario, mostravam desconhecer o
que seja gestdo democratica, sobretudo, no espaco escolar. Nas respostas dos estudantes,
pudemos perceber que falta informacdo a respeito da importancia da gestdo democratica para
a melhoria da qualidade do ensino, da relevancia da participacdo na tomada de decisGes e da
necessidade de participar de debates.

Para abordar essa questdo da participacdo/organizacdo dos estudantes, direcionamos a
eles a questdao: “A escola possui um Grémio Estudantil? Caso afirmativo, qual cargo vocé
possui, caso negativo, voc€ sabe o motivo pelo qual a escola nao possui?” As respostas foram
unanimes, nenhum soube responder o motivo de ndo existir ou se tem um Grémio Estudantil.

Como qualidade da propria formacédo dos sujeitos, temos que considerar a importancia
de um grémio estudantil na escola, pois € nele que os estudantes podem buscar melhorias para
0 segmento, estimulando a participacdo no espaco da escola, contribuindo para que as

consideracdes de Mancini (2006, p. 62) se efetivem:

Ha de se considerar, entdo, que 0s jovens inseridos no espago escolar tém suas
vivéncias e experiéncias nesse espaco e é nele que também terdo, a0 menos em
parte, sua subjetividade constituida a partir das, e nas relagBes que ai estabelece com
seus pares — 0s colegas, professores, coordenadores; enfim, é nessa rede de relag6es
mantidas com 0s outros sujeitos que ele se constituira como sujeito social, bem
como construira sua singularidade.
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Diante das respostas obtidas, percebemos que o segmento dos estudantes esta, de certa
forma, desarticulado na sua propria forma de organizacéo, tanto na participacao das atividades
institucionais como o PPP e RI, como na busca por melhorias ao segmento que € o maior da
escola. Consideramos, assim, que a maioria dos entrevistados acham que a gestdo escolar
trabalha bem, mas, em nenhum momento, foi apontada a importancia da participagédo dos
estudantes na gestdo democréatica da escola, seja ela atraves das reunides do CDCE, ou em

outras formas de organizacao dentro deste espaco escolar.

3.2.3.3 A importancia da experiéncia em gestédo escolar e 0o CDCE

O processo de gestdo democratica escolar traz grandes desafios para se pautar novas
relacGes de poder entre 0s agentes que compdem uma unidade escolar, uma vez que a
participacdo compartilhada nas decisdes pode resultar em conflitos de ideologias e, sobretudo,
divergéncias com relagdo & forma de liderar o trabalho e o0 modo de se relacionar com as
pessoas que compdem a comunidade escolar. Infelizmente, algumas pessoas ainda acreditam
que a pratica do autoritarismo seja mais eficaz numa instituicdo escolar, uma vez que a
tomada de decisdo é mais réapida, enquanto o processo democratico é mais lento, ja que
precisa de um longo processo de discussao junto a comunidade escolar (DEMO, 1999).

Sobre esta tematica, o entrevistado “A1” da EESM, ao se posicionar sobre o estilo
mais adequado de lideranca, afirma que existem os dois modelos. A lideranca, em algum
momento, poderia ser autocratica quanto democratica, mas seu estilo é pela lideranca
democrética, acreditando que cada individuo deveria ter autonomia e entendimento de que
devem cumprir suas obrigacGes sem a necessidade de ter um chefe ou lider que monitore e
fiscalize as acdes.

Nesse sentido, os interlocutores vém ao encontro da perspectiva de que o principio da
gestdo democratica deve vir associado a uma lideranca de natureza politica.

Porém, hé ainda quem atribui a lideranca a uma “demanda reprimida” no campo da
politica educacional (VIEIRA; VIDAL, 2019, p. 2). Na verdade, uma lideranca que tenha uma
consciéncia politica “incomoda, prejudica, gera insatisfagdo para muitos individuos, como
afirmam as autoras acima. Isso deixa claro porque muitos governantes e gestores escolares
preferem nédo colocar esta questdo em suas agendas como prioridade.

Alguns estudos realizados no Brasil comprovam que o exercicio de lideranca esta

associado a resultados positivos. Segundo Vieira e Vida, 2019, p. 2).
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No estudo Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos caminhos para o
sucesso educacional nas redes municipais de ensino (BRASIL/ MEC/INEP/Banco
Mundial, 2008) é possivel encontrar consideragdes relevantes sobre a lideranca
como fator estratégico na obtencdo de bons resultados das redes de ensino. Segundo
a pesquisa, “a visdo de uma educagdo de qualidade e a lideranga para imprimir
mudancas no ensino e na aprendizagem parecem estar associadas ao perfil do/a
secretario/a municipal de educacdo” (p. 42). Dentre o repertorio que contribui para
que os secretarios se articulem e liderem a cena educacional podem ser elencados
“sua qualificacdo e experiéncia pregressa”’, como também outros fatores que
contribuem para uma lideranga bem-sucedida capaz de exercer “influéncia sobre o
desempenho das redes municipais”, a saber “envolvimento com os partidos locais,
especialmente com o do prefeito; relagdo com o ambiente escolar, etc.”

Os profissionais que responderam ao nosso questionario, ao se posicionarem sobre o
estilo mais adequado de lideranca, apontaram que o melhor caminho é o estilo democrético.
No entanto, ao responderem se ja participaram de alguma formacdo para conselheiro (a),
todos alegaram que, ao assumirem suas funcbes de conselheiros, ndo frequentaram nenhum
curso especifico oferecido pelo governo, mas que, alguns buscavam por conta propria uma
formacdo especifica. Esta atitude vem respaldar a afirmacdo de Dourado (2004, p. 77) que
“gestdo democratica ndo ¢ algo que se decreta, mas ¢ o resultado de agdes construidas
cotidiana e coletivamente”.

A equipe gestora da EESM, pelos dados dos questionarios, revela possuir qualificacdo
e experiéncia. Um integrante da gestdo demonstrou ja ter atuado em diversas escolas, como

aponta o entrevistado “A1”.

Meu tempo de trabalho na educacdo se soma com trés anos no Estado de Goias, sete
meses no Colégio Objetivo de Jussara-GO, rede privada e treze anos na Rede
Estadual de Mato Grosso. Na gestdo escolar como diretor sdo dois anos e oito meses
de experiéncia na Escola Estadual 9 de Julho, em Agua Boa e agora estou ja ha um
ano e cinco meses na direcdo da Escola Estadual S&o Miguel em Pontal do
Araguaia-MT. Se caso seja considerado dois anos como diretor de execucdo
financeira e presidente do CDCE Escola Estadual Marechal Ribas Junior em
Jacilandia-GO (2002/2003- 2004/2005) chegamos ao nimero de oito anos e um més
de gestéo escolar.

Da mesma forma, o entrevistado “D1” descreveu que “Na educagdo completo este
ano 16 anos, desses anos 04 na gestdo escolar. Sou formada em licenciatura plena de
biologia e quimica pela UFMT”. Assim, esta gestora possui varios anos de experiéncia
profissional e possui formacdo pela universidade pablica.

Em relag@o aos profissionais da educagdo, somente o entrevistado “E1” afirma que j&

atuou no cargo de gestéo, inclusive, na mesma escola pesquisada:
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Sim, fui coordenadora nesta escola durante dois anos, minha colaboracéo, enquanto
coordenadora, foi ser uma profissional que atuasse entre a direcdo e os educadores,
mas também ter um bom relacionamento com os alunos e os familiares a0 mesmo
tempo, tendo que exercer varias funcbes, pois a escola ndo tinha orientador
pedagdgico e nem inspetor de patio, entdo, sobrecarregava em cima dos
coordenadores, onde acabam fazendo varias funcdes.

O entrevistado “E1”, além de mencionar o bom relacionamento que um coordenador
deve ter com seus pares, descreve também algumas dificuldades enfrentadas no espaco da
escola, como a falta de funcionarios, obrigando o coordenador a exercer varias fun¢des, como
a que ocorreu com ele quando assumiu esse cargo durante dois anos. Segundo Contreras
(2002), em virtude das novas demandas do espaco da escola, que buscam burocratizar o
trabalho pedagdgico, em determinados momentos, os profissionais ficam impossibilitados da
sua execucdo, pois sdo inumeras tarefas a serem executadas, prejudicando o andamento do
préprio cargo que ocupa.

Na busca de compreender como a comunidade percebe o trabalho da gestdo, foi
perguntado aos pais/maes ou responsaveis: “Como qualificaria sua relagdo com os diversos
segmentos da escola: professores, funcionarios e equipe gestora?”

O entrevistado “F1” faz algumas criticas em relacdo a equipe:

Eu acho que eles deixam muito a desejar, em relacdo a disciplina dos alunos, teria
que ter uma disciplina mais rigida, com mais cobranga, por exemplo, quando 0s
professores enviam tarefas para casa, eles ndo cobram se o aluno fez ou ndo essa
tarefa, e ndo pegam essas tarefas para corrigir, eu como mae nao posso ajudar minha
filha, pois ndo tenho conhecimento no contelido passado pelos professores.

Da mesma forma, completa o entrevistado “G1”:

Na parte de alguns professores falta disciplina, dominio de sala, ter mais cobranca, a
escola deveria ter mais cobranca quanto ao celular na sala, o coordenador devera ser
efetivo para ter um peso maior, falta mais cobranga da parte do diretor nas a¢fes da
escola, falta rigidez do professor.

Essas dificuldades relatadas pelos colaboradores da pesquisa, se fossem encaminhadas
ao CDCE, poderiam ser sanadas. Com a efetivacdo do dialogo na escola, poderia haver uma
melhora nas relacbes da equipe escolar com os estudantes e com o0s pais/mdes ou
responsaveis.

Ja na percepcdo de alguns pais/mdes ou responsaveis que responderam ao
questionario, alguns demonstraram satisfagdo em relagcdo a gestdo, como ¢ o caso de “E”, que

descreve de uma forma diferente o tratamento com a equipe. Segundo ele: “Mesmo pela
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minha filha ter estudado somente um ano foram super atenciosos e prestativos em relagdo a
minha filha, ajudaram muito, deixaram eu participar da vida escolar dela”. Este entrevistado
diz que sempre foi bem atendido.

Nesta questdo, percebemos que, apesar das criticas, a maioria dos entrevistados
acredita que a escola satisfaz as necessidades formativas dos estudantes e cumpre seu papel
social.

Foi perguntado ao grupo de profissionais “Como a escola procura resolver os
problemas de falta/baixo rendimento dos estudantes”, quais as dificuldades e como lidam com
elas no espago escolar. O entrevistado “H1” reconhece que sdo inimeras as dificuldades
relacionadas a aprendizagem, como a falta de comprometimento por parte de alguns
estudantes. Os professores, porém, buscam estratégias que possam garantir a aprendizagem,

assim como as previstas na legislacdo educacional, a LDBEN/1996.

Ainda apresentamos dificuldades para resolver os problemas de aprendizagem. Essa
situacdo é uma preocupagdo constante e um fator sempre discutido em reunies
pedagogicas e conselho de classe, que € a falta de interesse dos alunos pelos estudos
digamos que seria a imaturidade na vida escolar. Convém notar que muitas
criangas e adolescentes gostam de permanecer horas na internet, em jogos
eletrénicos, no celular, tablets, televisdo, etc, demostrando assim um pouco de
desinteresse pelos estudos e junto a esses problemas ainda temos a dificuldade de
aprendizagem. Dessa forma, a EESM, na visdo geral que tenho, tenta se empenhar
de véarias maneiras, temos algumas propostas com objetivos de sanar esses
problemas, como: aulas de reforco, oferta de formacdo continuada para
estudarmos metodologias que orientem pedagogicamente os professores, temos 0
exercicio de proximidade com a familia mantendo o didlogo na intencdo de
compreender o problema de falta/baixo rendimento e outras a¢Bes pertinentes aos
problemas que vao surgindo no decorrer do percurso ensino e aprendizagem, pois
esse problema é um motivo de bastante observacdo. Além disso, para 0s
estudantes com dificuldades de aprendizagem também ¢é ofertada a Sala de
Recurso onde eles sdo acompanhados por um profissional capacitado. Vale
ressaltar que toda escola tem o dever de priorizar 0 bem estar do estudante
respeitando o principio previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
provendo meios para a recuperacdo dos mesmos no que se refere no baixo
rendimento, (art. 12, inc. V, da Lei 9.394/96).

Percebemos que, diante das abordagens, os profissionais tém bom conhecimento em
relacdo as funcbes de gestdo escolar, e conhecem bem a realidade da escola, porém, na
maioria das respostas obtidas, ndo houve nenhuma que mencionasse a necessidade de
promover reunides com o CDCE, informar os lideres sobre as ocorréncias. Evidencia-se,
assim, que 0s proprios gestores nao priorizam a importancia do CDCE para contribuir com as
acoOes da escola.

Entre os entrevistados, somente dois descreveram que fazem parte do conselho

escolar, na condicéo de fiscal e, como representantes, mencionam fazer um bom trabalho de


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694640/artigo-12-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694473/inciso-v-do-artigo-12-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e, principalmente, se mostram satisfeitos por
poderem contribuir na propria escola onde trabalham:

Atualmente faco parte do conselho fiscal, onde auxiliamos a gestdo e o CDCE,
fiscalizando os gastos gerais da instituicdo. E meu desempenho é feito de forma
imparcial, juntamente com os demais membros, visando sempre a lisura e
pluralidade na tomada de decisGes e esta sendo gratificante contribuir de alguma
forma na gestdo democratica na instituicdo ao qual sou servidor.

O entrevistado “I1” também afirma que ja participou de varias reunides para tomada
de decisGes no ambito do Conselho. A sua resposta é fundamental, pois compactua com as
afirmac0es dos estudos de Alves (2005), que trata da necessidade de reunir e decidir sobre as
melhorias da escola. “Sim, [participei] do CDCE. Quando participei foi boa a minha atuacao,
na época, tinhamos muitas reunides no qual nos empenhavamos para a tomada de decisfes
junto com todos os segmentos”.

Aos estudantes, foram dirigidas as perguntas “Como qualificaria sua relacdo com os
diversos segmentos da escola: professores, funcionarios, equipe gestora e colegas da escola”.
A maioria dos estudantes afirmou que possui bom relacionamento com a gestdo, pois
consideram-na eficiente na resolucao de problemas e, sempre gque possivel, buscam o dialogo.

Considerando as perspectivas dos estudantes, percebemos que a relacdo é de
cordialidade, pois ndo afirmaram ter desentendimentos ou dificuldades dentro do espago da
escola.

Entretanto, nenhum dos estudantes que participou da entrevista, sequer conhece o que
seria conselho escolar e, em nenhum momento, os entrevistados afirmaram que tinham
interesse em participar de algum modo. Esta situacdo é preocupante, pois como sujeitos ativos
dos processos de ensino e aprendizagem, a democracia faz parte do cotidiano. E a
possibilidade de atuar nos espacos democraticos presentes na escola deveria ser oportunizada

pela gestdo escolar.

3.2.3.4 “Exceléncia” e “qualidade” do ensino na gestio democratica

A gestdo democratica pode ser um dos caminhos para a escola publica alcancar a
qualidade de ensino, pois € através da participacdo, sejam elas com erros e acertos, que se
fomenta a democracia. Segundo Borguetti (2000, p.115),

Numa gestdo democratica as decisdes sdo partilhadas com a comunidade escolar e as

divergéncias devem ser superadas com o intuito de buscar a qualidade do ensino. A
procura de solugdes feita pelo grupo acaba fortalecendo-o cada vez mais. Desse
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ponto de vista, é por meio da gestdo democratica que os individuos avancam na
conquista da cidadania, pois a medida que tomam decisdes em conjunto, vdo
percebendo e vivenciando seus direitos e deveres, aprendem a respeitar e expandir
limites, aprendem a conviver com idéias divergentes.

Diante dessa premissa, buscamos identificar a visdo dos entrevistados em relagdo ao
tema e obtivemos os seguintes posicionamentos: o entrevistado “Al” afirma que, apesar da
escola ter um puablico formado por estudantes filhos de trabalhadores temporarios na regido, a
escola procura adquirir equipamentos e materiais pedagogicos que proporcionem aos
estudantes e professores o ensino de qualidade, buscando a exceléncia no trabalho

pedagdgico.

N&o posso afirmar sobre exceléncia e qualidade escolar para nossa regido que se
enquadra nas movimentacdes sociais de pessoas em busca de melhores condic6es de
vida. Tem sempre alguma familia chegando e outra saindo em busca de emprego,
salde e estabilidade. Assim o nosso publico varia dentro do ano e muitas vezes
nossos alunos deste ano ndo serdo 0s mesmos do ano seguinte. Nesse contexto ndo
temos como padronizar nosso publico e medi-lo nos quesitos de exceléncia e
qualidade. Agora de uma coisa tenho certeza é que nos, enquanto escola, buscamos
almejar sempre a qualidade e a exceléncia no processo de ensino e aprendizagem.
Dentre as estratégias para melhorar a qualidade do ensino posso citar a nossa
formagdo continuada e aplicacdo dos recursos na aquisicdo de equipamentos e
materiais para atender a necessidade pedagogica e a didatica para execucdo do
trabalho dos profissionais da educacdo da unidade escolar e do atendimento aos
alunos.

Em relacdo aos estudantes da escola, como consta no PPP/2019, a escola tem um
publico diversificado que atende uma boa parte de estudantes de familias que estdo de
passagem pela regido, ficando, em média, seis meses que, geralmente, € o periodo em que
grandes construtoras se instalam na regido para executar obras. Outra parcela € de filhos de
funcionarios publicos e trabalhadores do proprio comércio da regido, que ficam um periodo
maior na escola. Ha, também, os indigenas que frequentam as aulas em determinados
periodos e retornam as suas aldeias para os rituais préprios de sua cultura.

O entrevistado “B1” reconhece que, para se ter uma exceléncia no ensino, devem ser
considerados 0s aspectos sociais da comunidade. Afirma, ainda, que reconhece as fragilidades
da qualidade da educagdo, mas garante que o processo avaliativo institucional implantado
(AVALIA MT) vai contribuir para melhorar os indices educacionais.

A escola de exceléncia é aquela que promove uma série de conquistas especiais, por
exemplo, manter o bem-estar como forma de melhorar ndo apenas a aprendizagem
dos alunos, mas também a vida de toda a comunidade. E a escola que idealizamos,
estamos a caminho e muito distante, mas com vontade e coragem para alcancar uma
qualidade relativa & nossa realidade. As estratégias devem ser pensadas a partir do
processo avaliativo (AVALIA MT) e esse método ja vem sendo implantado na rede
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publica e os resultados dardo possibilidades de estruturar meios ou condigdes para a
qualidade do ensino, esse é o objetivo.

O entrevistado “C1” afirmou que “Vamos classificar como excelente e de qualidade
nas suas limitagOes, pois sabemos que para chegar nesse patamar depende da sua
Mantenedora. Os recursos e estratégias sao os disponibilizados pelos governantes”. Apesar
da questdo abordar a exceléncia e a qualidade na educacdo, o entrevistado afirmou que a
melhoria, neste quesito, depende dos recursos da entidade mantenedora. A escola depende
somente dos recursos disponibilizados pelo governo estadual.

Segundo o entrevistado “A2”, quando perguntado sobre os pontos fortes da gestao
afirma que, até o momento, nédo foi satisfatoria para ele. Apontou ainda as causas, que foi uma
grande greve em 2019 que durou 75 dias, sendo a maior da histéria da rede estadual de
ensino, com profissionais sem receber seus salarios desde o primeiro dia. Esta greve foi
somente para 0 cumprimento da lei da dobra do poder de compras dos trabalhadores, lei
510/2013* Neste ano de 2020, a Pandemia da Covid-19, que estd sendo a maior crise
sanitario sem precedentes na histéria mundial, afetando a salde da populacdo e trazendo
mudangas sociais imensuraveis até o momento. Entretanto, este entrevistado aponta com
clareza os pontos essenciais da gestdo democratica: que todos possam opinar sobre 0 processo

da gestdo escolar, a aplicacdo correta dos recursos recebidos e seguir as orientacdes legais.

Posso dizer que € dar oportunidade para que todos possam opinar sobre 0 processo
de gestdo escolar e de melhoria na aprendizagem, manter a execucdo dos recursos
financeiros para o atendimento dos alunos e trabalhar conforme manda as
orientacdes legais. Essa avaliagdo para mim ainda ndo é satisfatoria pois ndo tive a
experiéncia de uma continuidade sistémica de trabalho devido uma greve em 2019 e
a crise do Covid-19 em 2020.

O entrevistado “B2” descreveu que, cada diretriz, como norteadora do trabalho,
manteve o foco no planejamento das acGes administrativas, financeiras e pedagogicas,
inclusive, com descricBes sucintas em cada etapa e, por fim, descreve que, para que as
aplicacdes dessas diretrizes acontecam, de forma coerente, seria necessario um calendario de
reunides. Destaca, ainda, que o tempo programado, as vezes, ndo atende a todas as

necessidades.

Avaliar a nds mesmos ndo é uma tarefa facil, mas é necessaria para que haja sintonia
ou foco com as atribui¢es que a fungdo imp0e e para com preocupagdo alusiva as

4 Lei que aprovou a dobra do poder de compra dos trabalhadores, por 10 anos, vigorando de 2013 até 2023,
dando reajustes salariais de 7.65%, mais a inflacdo do ano anterior denominada Reajuste Geral Anual (RGA).
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melhorias a instituicdo. Primeiramente deve-se pensar no planejamento com o olhar
para todos os setores sendo o administrativo, financeiro e pedagogico. Esse
planejamento, ao ser almejado requer, para cada esfera da gestdo, a andlise do
periodo do ano letivo anterior e a partir dai, fazer a reflexdo dos pontos positivos e
negativos para definir um plano de acgBes consistente que favoreca um novo ano
letivo melhor e um bom trabalho. Nesse contexto, iniciarei sobre o quesito
financeiro opinando que a equipe gestora da escola deve organizar as anotacdes dos
gastos em uma planilha ou sistema de gestdo, para melhor visualizar e definir em
quais areas requer investimentos, mais ou menos recursos que atenda as
necessidades estruturais, tecnologicas e pedagodgicas, sendo as duas Ultimas
importantes para atingir a qualidade do ensino e aprendizagem. No aspecto
administrativo, o essencial é ter uma relacdo de confianca entre os membros,
conhecer cada um no intuito de alinhar os objetivos a serem alcancados e dialogar
com os pontos em comum que favorecam as divisdes de tarefas que as atividades da
escola nos conferem. Dessa forma, mantendo a interacdo, a gestdo pode valorizar
todos os profissionais e estimular a disposicdo destes para que auxiliem toda a
equipe da EESM. Na esfera pedag6gica a comunidade deve ser envolvida com e nas
acOes mais dinamicas, pois as atencdes se multiplicam. Nessa esfera o planejar vai
para além do ambiente escolar, além disso, as pessoas vivem numa escassez de
tempo, nesse sentido o cotidiano da escola nos remete a recorrer a varios meios para
estarem presentes na vida dos pais, alunos e demais profissionais. Com isso, 0 uso
da tecnologia nos favorece a comunicacdo promovendo uma interagdo mais
simplificada e acessivel. E evidente que, nesse aspecto, a prioridade ¢ a vida escolar
do estudante, pensando na garantia de sua comodidade, pelo menos razoavel para
atender os momentos de ensino e aprendizagem. Bem como favorecer uma
comunicacgdo e aproximacdo da equipe da escola com os estudantes para obtermos
sugestdes criativas que auxiliam nas resolugdes de problemas. Planejar acGes para a
esfera pedagdgica ndo é tdo simples, o publico é complexo, para tanto deve ser
observado com particularidade as necessidades dos professores em diversas
vertentes, uma delas é trazé-los para 0s momentos de estudos e juntos pensar temas
relevantes para o seu fazer metodologico ndo s6 teoricamente mas debater como
pode ser colocado em prética, avaliar a aplicacdo em sala de aula e se consolidou o
objetivo principal de favorecer a aprendizagem significativa levando em
consideracdo os estudantes com os diferentes graus de dificuldades. Na verdade, o
fazer pedagdgico exige uma organizacao que dé conta da gestdo do tempo, esse € um
dos vilBes, sempre estamos correndo contra as horas na escola, muitas atividades séo
realizadas a0 mesmo momento € a hora que o de material humano faz a diferenca.
Dessa maneira um cronograma de reunifes pedagdgicas deve ser estabelecido.

A questdo que trata sobre o relacionamento dos profissionais com a comunidade
escolar: “Como qualifica sua relagdo com os diversos segmentos da escola: estudantes, equipe
gestora, pais ou responsaveis”? Todos responderam que t€ém uma boa relagdo com seus pares

e estudantes. O entrevistado “D1” pontua que,

Eu tenho uma 6tima relacdo com os alunos da escola. J& na relacdo com os pais,
confesso que deveria me empenhar mais para uma melhor aproximagdo. Tenho uma
convivéncia com todos da escola. Sinto mais confianca e liberdade com alguns
profissionais, como TAE, e alguns colegas da secretaria. N&o tenho uma relacédo
amigavel com a equipe gestora.

O entrevistado “D1” pontua que, na sua perspectiva, poderia melhorar a relagdo com
0s pais e reconhece as fragilidades, porém, afirma que sua relagdo com a equipe de gestdo da

escola ndo é das melhores, mas ndo deu detalhes sobre os motivos.
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Qualifico como uma relagdo harmoniosa com todos, pois me propus a desenvolver
meu trabalho com responsabilidade e dedicacdo com os estudantes, com uma relagcdo
de amor e carinho, até por serem criangas € sempre procurarem uma aproximacao
mais afetiva. Minha relacdo com a equipe gestora foi boa, porém com pouco
contato. Ja em relagdo a segunda, é uma relacdo mais préxima com mais
oportunidades de didlogo. Em relacdo aos pais foi um trabalho em conjunto,
mantendo contato quando possivel, pessoalmente ou por telefone, mas sempre os
mantendo informado dos assuntos relacionados ao estudante em questéo.

O entrevistado “E1” pontua que, de modo geral, tem “boa relagdo com os diversos
segmentos da escola, sobretudo, com os estudantes que sdo a razdo de ser da escola”. Ja no
ambito da gestdo, afirma que, em alguns momentos “[...] ocorrem conflitos e/ou divergéncias,
mas que sO se materializam pela existéncia da gestdo democratica”, reconhecendo, assim, a
importancia da gestdo democratica. Neste caso, devemos chamar atencdo da necessidade de

sempre estarmos vigilantes para a participacdo, como afirma Gadotti (2014, p. 4),

[...] desde os anos 1980, Marilena Chaui (1983) nos chamava a atencdo para a
despolitizacdo da educacéo, dos cidad&os e da sociedade, causada pela ideologia da
competéncia, da meritocracia que separa dirigentes e executantes, 0os que sabem e 0s
que ndo sabem, os que sabem as razdes do que fazem e 0s que desconhecem as
finalidades de sua acdo. Essa ideologia considera as decisfes como sendo de
natureza puramente técnica e ndo politica. Quem sabe comanda quem néo sabe.
Quem sabe comanda e quem néo sabe obedece, ndo tem voz, ndo pode manifestar
sua opinido, mesmo quando o assunto diz respeito a qualidade de suas vidas. Assim,
se afasta a participacdo popular com o discurso de que so participa quem —entendel,
quem —esta preparadol tecnicamente para participar. Nos formamos para a
participagcdo participando, enfrentando o0s desafios técnicos e politicos da
participacdo. A participagdo € conquista politico-pedagdgica.

E necessario que estejamos sempre atentos em nossas praticas, ja que a participacdo se
materializa na pratica politico-pedagdgica. A participacdo € necessaria, principalmente, para
fazer existir a pratica do dialogo.

A democracia deve ser prioridade na concep¢do e na pratica da escola, isso se reflete
nas falas dos entrevistados, pois, reconhecem que, em alguns momentos, existem conflitos,
porém, séo resolvidos de forma respeitosa.

No contexto geral, todos os entrevistados afirmaram que tém/tiveram uma boa relacéo
com a equipe gestora, pais/méaes ou responsaveis e, principalmente, com estudantes.

Em relacdo aos estudantes, a maioria classifica a gestdo como boa e que fazem um
bom trabalho. Segundo o entrevistado “F1”, na sua perspectiva, todos sdo bons, inclusive,
com gestos de cordialidade e respeito com sua pessoa: “O trabalho é bem realizado, o diretor

tem muita participacdo com os alunos, a coordenadora e a secretaria também fazem um bom
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trabalho, verifica os uniformes e verifica as entradas dos alunos, e perguntam sempre como
os alunos estdo”.

Ja o entrevistado “G1” aponta que a rigidez em relacao as regras da escola deveria ser
cumprida por parte de todos e cita o uso de uniforme e celular, uma vez que, na sua visao, no

inicio do ano tinham um maior controle e, depois, ndo houve mais cobrancas frequentes.

Boa gestdo, falta um pouco de rigidez no que diz respeito ao uso do uniforme, pois
no comego do ano era fiscalizado direto, mas durante o decorrer do ano ndo o
fizeram mais, quanto a questdo do celular, os professores poderiam ser mais
rigorosos quanto ao uso na sala de aula.

No contexto geral, a gestdo escolar é considerada boa, porém, em alguns pontos, é tida
como fragil por ndo respeitar as proprias regras do Rl e do PPP.

Foi perguntado ainda aos estudantes o que eles consideram ser essencial na escola para
0 bom funcionamento e as respostas variaram um pouco, alguns querem que se tenha mais
equipamentos, outros acreditam que deveria ter mais regras, assim como alguns acreditam que
os professores tém que melhorar as aulas, bem como atuarem em plena harmonia.

Para o entrevistado “H1”, “Para um bom funcionamento, a equipe gestora poderia
ouvir as nossas propostas para o melhoramento da escola, como o laboratorio sem 0s
equipamentos necessarios para as experiéncias, isso ja seria melhor para um bom
funcionamento”. Na mesma perspectiva, o entrevistado “I1” sugere “Uma boa comunicagdo
entre alunos, funcionarios e dire¢do da escola, respeito e empatia entre todos”. Constatamos
que ha uma convergéncia de opinido em relacdo ao desejo de serem mais ouvidos pela equipe
gestora.

Em nenhum momento, houve uma alternativa por parte dos estudantes em relacédo a se
ter mais reunides entre o préprio segmento, que proporcionassem o debate de forma coletiva
para buscar melhorias para a propria escola. Uma iniciativa deste tipo poderia ser incentivada
pela equipe executiva do CDCE.

A Ultima questdo busca identificar possiveis problemas relacionados a propria
organizacédo da escola, no atendimento aos pais/mées ou responsaveis. “Como vocé observa o
trabalho da escola em ter a participacdo dos pais ou responsaveis nas reunides, sdo horarios
flexiveis que contemplam a todos?”

Diante da questdo, a maioria dos entrevistados acredita que os horarios das reunides
sdo bons, algumas ressalvas foram contempladas, alguns até mencionam que hd uma

participacao expressiva.
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O entrevistado “J1” respondeu que: “Pra mim, que fago meu proprio horario é bom,
mas para outros pais que tém horario fixo e ndo podem sair do trabalho para ir a reunido no
horario da aula do seu filho ndo ¢ bom, deixa a desejar por causa do horario”. A questao
levantada é pertinente, pois questiona se todos podem ter essa flexibilidade de horario para
participar das reunides.

No contexto geral, percebemos que os entrevistados buscam participar das atividades
da escola, reconhecem alguns problemas, porém, as qualidades também foram mencionadas.
O problema maior diz respeito a gestdo democratica, pois a maioria ndo descreve como
deveria ser o PPP e RI, documentos norteadores da escola, sendo que alguns nunca ouviram

falar a respeito deles.

3.2.4 Atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394 (1996),
define educagéo especial, no artigo 58, como “a modalidade de educagdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
educacionais especiais”, ofertando “quando necessario, servigos de apoio especializado na
escola regular”. Acredita-se que esses servicos — apoio pedagdgico complementar ou
suplementar — deveriam constituir-se como parte integrante da escola, independentemente da
necessidade do aluno, pois, a qualquer momento, a escola pode ter que atender essa demanda.

A escola Sdo Miguel possui, em 2020, onze (11) estudantes que frequentam a sala de
recursos multifuncional, dos quais, cinco (05), possuem deficiéncia intelectual, um (01)
autismo, dois (02) dislexia, um (01) deficiéncia auditiva, um (01) sindrome de Down e um
(01) baixa visao.

Essa questdo busca identificar como o0s estudantes entrevistados observam o0s
deficientes na escola a partir da seguinte pergunta: “Como vocé observa a inclusao de alunos
com deficiéncia na escola?

A maioria dos estudantes entrevistados afirmou que buscam acolher estes alunos da
melhor forma possivel. O entrevistado “A1” diz que “Eles atendem bem esses alunos, sdo
tratados iguais aos outros alunos”, assim como o entrevistado “B1”: “Muito bem acolhidos,
a escola nunca deixou ninguém fazer o "mal* com aqueles que tém mais dificuldades que a
gente!”. Demonstra, ainda, sua preocupacdo por parte da escola em manter a seguranca desses
estudantes. O entrevistado “C1” afirma que “Eles sdo bem acolhidos na escola, tem

acompanhante, e todos os alunos procuram ajudar na participacdo dos jogos, e com 0s
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outros alunos também sdo bem acolhidos”. Ja o entrevistado “D1” descreve uma situacao
preocupante, pois apareceu uma contradicdo em relacdo ao que os professores afirmaram,
quando entrevistados. Estes afirmaram fazer o possivel para atender os estudantes com algum

tipo de deficiéncia. Segundo o entrevistado D1,

Os professores deixam um pouco a desejar, pois deveriam dar um pouco mais de
atengdo nas matérias passadas na sala de aula, eles passam as matérias e ndo ajudam
muito esses alunos, quanto aos colegas da sala todos interagiam com os alunos
deficientes ajudando eles em seus trabalhos.

Sabemos que nos dias atuais, em alguns espacos, hd muita dificuldade de
relacionamento com estudantes com deficiéncia, e um dos pilares da educagdo para todos
consiste na integracdo e na participacdo desses estudantes, tal como descrito na Declaracao de
Salamanca (UNESCO, 1994, p. 23):

A tendéncia da politica social durante as duas Ultimas décadas foi a de fomentar a
integracdo e a participacdo e de lutar contra a exclusdo. A integracao e a participacdo
fazem parte essencial da dignidade da pessoa humana e do gozo e exercicio dos
direitos humanos. No campo da educacdo, essa situagdo se reflete no
desenvolvimento de estratégias que possibilitem uma auténtica igualdade de
oportunidades.

Com esta mesma perspectiva, realizamos a pergunta, como o estudante interage com
outros que tém algum tipo de deficiéncia. “Voce tem dificuldade em interagir com o aluno
que possui alguma deficiéncia”? Os entrevistados do segmento dos profissionais da educagéo
afirmaram que ndo tém dificuldades no relacionamento com esses estudantes, apontando que
a interacdo é boa quando se tem contato.

O entrevistado “A2” descreve que, “Ndo, eu sempre procuro ajudar eles e tento fazer
amizade”. Percebemos a preocupacao em ter contato e dialogar quando possivel, assim como
o entrevistado “D2” aponta que “Ndo, pra mim é super tranquila a intera¢do com esses
alunos”. AsSim como para o entrevistado “C2” que afirma, “Ndo tenho nenhuma dificuldade
com esses alunos”. O entrevistado “B2” afirma que também ndo tem dificuldades de
relacionamento, mas ndo da detalhes sobre este relacionamento.

Em relacdo aos profissionais, eles responderam a seguinte questdo, “Quais as
estratégias que utiliza para incluir alunos com deficiéncia no seu local de trabalho”. Neste
caso, buscamos verificar como os estudantes sdo atendidos pelos professores entrevistados.

O entrevistado “E1” respondeu que ha necessidade de conhecer a realidade do

estudante e que isso é fundamental: “Primeiramente conhecer a necessidade de cada aluno e
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promover didlogos com alunos que tenham dificuldades em lidar com esses alunos que
apresentam deficiéncia, especialmente, os que ndo estdo acostumados com esse tipo de
socializagdo”. O entrevistado busca esse dialogo, principalmente, por trabalhar em um
projeto na escola proporcionando momentos diferenciados além da sala de aula.

O entrevistado “F1” reconhece que existem estudantes com deficiéncia e aponta
conhecimento no atendimento na sala regular. “Sendo a Educacdo inclusiva, recebemos o
aluno em uma sala regular, temos também a sala de recursos multifuncionais, assim sendo
atendido cada um com suas necessidades especiais’.

O entrevistado “G1”” aponta conhecimento das leis que amparam a educacao especial e

reconhece que a escola possui uma sala para esse tipo de atendimento especial.

Imagino eu que existem leis aos quais devem ser obedecidas quanto a este tema,
pois sei que existe uma sala de educacdo especial, onde o professor utiliza de suas
qualificagdes para melhorar o ensino/aprendizagem daquele estudante e também
existe um professor auxiliar de turma que ajuda o aluno diretamente em sala de aula,
juntamente com alunos ndo inclusos para ele se sentir ndo excluido dos demais. No
trato pessoal, toda comunidade respeita e acolhe esse estudante com todo amor e
auxilia nas dificuldades.

O entrevistado “H1” aponta uma fragilidade no atendimento aos estudantes com
deficiéncia, sendo que reconhece a necessidade de mais formacdes e cursos que possam

proporcionar um melhor atendimento a estes estudantes.

Confesso que tenho muito problema quanto a esse ponto, pois me sinto sem muita
instrucéo para o caso. Procuro identificar as competéncias e habilidades que o aluno
tem e procuro propor atividades paralelas, com conteldo mais simples ou diferentes,
mas sei que ndo caracteriza realmente uma maneira de inclusdo. As vezes, me sinto
muito mal, por ndo poder fazer mais.

Em relagdo a mesma questdo, o entrevistado “I1” destaca a importancia da sala de
recursos, mas aponta fragilidades em relacéo a falta de materiais necessarios para garantir a

aprendizagem desses estudantes.

Para inclusdo desses alunos a escola em que trabalho é composta de uma sala de
recursos, para o atendimento dos alunos, com um professor comprometido que
busca fazer um bom atendimento, mesmo que ndo se tenha materiais necessarios,
por que nas escolas do estado ainda falta muito material para receber esses alunos.

Diante das respostas obtidas, percebemos que os profissionais fazem o possivel dentro
de suas capacidades, mas, em nenhuma resposta houve a descricdo de responsabilidade

coletiva no atendimento a esses estudantes.
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O grupo de pais/maes ou responsaveis também apresentou alguns apontamentos em
relagdo aos estudantes com deficiéncia sendo que, segundo alguns, sdo muitas as dificuldades
enfrentadas no cotidiano da escola. Porém, um ponto fundamental para a concepcdo do
segmento é que a escola atende varios estudantes com deficiéncias e faz o possivel para que
todos sejam atendidos, mesmo sabendo que existem fragilidades.

Em relagdo a avangos, devemos concordar que o processo de incluséo de estudantes
com deficiéncia na escola S&o Miguel é razoavel, pois, sdo atendidos de forma diferenciada

garantindo assim a aprendizagem.

3.2.5 Estudantes Indigenas na EESM

O direito a educacdo € assegurado aos estudantes indigenas ndo so pela CF/88, como
também por leis infraconstitucionais, como a LDBEN/1996, nos seus Art. 78 e 79 e varias
Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo, CNE. Estas leis garantem aos povos
indigenas uma educacdo escolar de qualidade e diferenciada, devendo o Estado assegurar o
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito a todos.

Durante séculos, a educacdo escolar oferecida aos povos indigenas tinha como
objetivo a integracdo do indio a sociedade nacional, em detrimento das diferencas culturais e
linguisticas. Segundo Gersem Luciano (2006, p. 10), “Era uma educag¢ado de branco, da cultura
do branco para os indios. Em outras palavras, a escola servia para o branco ensinar ao indio a
ser e a viver como ele”.

Uma escola de qualidade deve estar centralizada na perspectiva de uma educacgéo
como direito social, que respeite o jeito de ser dos individuos e tenha um curriculo que
respeite a diversidade na busca de didlogos com as diferencas raciais, culturais, étnicas, de
géneros, entre outros. Certamente, isso facilitard o dialogo intercultural e a construgdo de
relacOes igualitarias.

Porém, ha, ainda, muitos desafios para se garantir, de fato, o direito & educacéo que
respeite a diversidade cultural, pois ndo basta s6 garantir esse direito, mas, é necessaria sua
efetivacdo, possibilitando a veiculagédo correta das historias e das culturas dos povos indigenas
brasileiros, sobretudo, nas escolas dos ndo indigenas, a fim de erradicar 0s preconceitos e 0
racismo.

A diversidade cultural estd presente também no espago da EESM. Nesse sentido,

buscamos verificar como 0s entrevistados de todos 0s segmentos observam os estudantes
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indigenas no espago escolar por meio da pergunta: “Quanto aos alunos indigenas, como vocé
observa a inclusdo dos mesmos dentro da escola”.

O entrevistado “C1”, da categoria de gestores, fez alguns apontamentos graves,
alegando que: “Observo que existe pouca comunica¢do com os mesmos [indigenas], tendo
profissionais que nem mesmo se dirige aos indigenas”. As dificuldades estdo na propria
formacéo cultural, pois a maioria dos professores ndo consegue, a0 menos, se comunicar com
o0s estudantes indigenas.

O entrevistado “C1”, acompanhado por “D1”, respondeu que: “Observei que eles ndo
tinham muita comunicagdo”. As vezes, a cultura dos indigenas que frequentam a escola nio
proporciona possibilidades de comunicagdo constante, devido a seus rituais e as barreiras
linguisticas, pois eles tém a lingua portuguesa como segunda lingua. Outro ponto que chama
atencao foi a resposta do entrevistado “E”, que define que os estudantes indigenas “Sao
inclusos em tudo, so que uns ndao gostam”. N&o fica claro se sdo os estudantes indigenas que
ndo gostam de ser incluidos, ou se sdo os estudantes ndo indigenas que ndo gostam da
incluséo dos indigenas. Em todo o caso, podemos perceber que ha barreiras a serem superadas
nas relacdes interétnicas presentes na escola.

A questdo indigena esta presente na escola S&o Miguel e, pela percepcdo dos
entrevistados, ha necessidade de se buscar metodologias que possam contribuir com a
formagéo desses estudantes, para garantir a aprendizagem de todos, respeitando sua cultura e
seus costumes.

No PPP/2019 da escola consta que existem varios estudantes indigenas, que moram na
cidade e passam temporadas nas aldeias Xavante, do municipio de Barra do Garcas/MT. As
entrevistas com os profissionais da educacdo apontam inimeras fragilidades em relacdo ao
processo de ensino e aprendizagem desses estudantes.

A percepcdo dos profissionais da EESM é quase unanime em descrever que 0S
estudantes indigenas que frequentam a escola, a maioria deles ndo se comunica, como eles
descrevem em suas respostas nos questionarios.

Um dos pontos de convergéncia encontrado nas respostas esta no processo de
interacdo de indigenas e ndo indigenas na escola Sao Miguel, pois como o entrevistado “A1”
descreve “Nao muito, pois ndo ha muita intera¢do entre alunos e professores”’, 0 entrevistado
“B1” “Na minha sala tinha dois, mas eles ndo interagiam muito”. Também faz a mesma
observacdo em relacdo a interacdo. O entrevistado “C1” também faz a mesma observacao
“Eles sdo quietos e ndo interagem muito com as pessoas e por isso eles se tornam

“excluidos” de muitos grupos de conversa”. Entretanto, o aspecto linguistico que ndo facilita
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a interacdo ndo é abordado. Os estudantes indigenas séo falantes de sua lingua materna como
primeira lingua.

Neste caso, apesar da igualdade que deve existir, ha diferencas étnico culturais que
devem ser consideradas num processo democratico, principalmente, no espaco da escola.

Dentre os entrevistados, a exce¢do foi o entrevistado “D1”, pois este afirma que a
maioria dos alunos indigenas sdo timidos, citando o exemplo de uma estudante que
frequentou a mesma turma durante varios anos, com a qual eles tinham um bom
relacionamento. “Eles sdo muito timidos. Mas desde que estudo na Sao Miguel, sempre
estudou uma indigena comigo e ela sempre se deu muito bem com toda a classe. E todos
respeitavam ela pela sua origem!”

Como vimos, apesar das dificuldades elencadas pelos préprios estudantes, ha casos de
superagao nas questdes de comunicagdo, como citado pelo entrevistado “D1”.

As dificuldades sdo descritas na resposta do entrevistado “E1” que faz parte do grupo
de profissionais da escola. Suas opinides reforcam o processo de dificuldades na comunicacao

do préprio professor com os alunos indigenas.

Quanto aos alunos indigenas, creio que estéo na escola simplesmente para cumprir
um regimento. A escola ndo oferece nenhuma educacdo voltada a eles, os
profissionais, nem ao menos, conhecem a sua cultura, seus desejos, nem mesmo sua
linguagem. N&o ha uma comunicacao eficaz entre alunos indigenas e profissionais (a
maioria das vezes, ndo ha sequer uma simples troca de palavra). Entendemos que
ndo é facil para o indigena adaptar-se a nossa cultura, aprender a nossa lingua e
ainda aprender os conteudos ministrados. Da mesma forma, entendemos o quanto é
desafiador, para nés profissionais, especialmente aos professores, entender a cultura
dos mesmos. Sua linguagem é para nés, muito dificil, fato que se torna quase
impossivel uma interagdo realmente positiva.

As angustias dos professores em relacdo aos estudantes indigenas continuam nas

afirmagdes do entrevistado “F17,

N&o. A escola ndo dispde de estratégias coletivas e especificas para este publico. H&
um desencontro cultural, de costumes e de lingua, que dificulta a comunicagdo e o
aprendizado em sala de aula. Esses estudantes sdo vitimas constantemente de
discriminacéo e bullying por parte de outros estudantes e, inclusive, de profissionais
da escola. N&o hd, portanto, uma preparagdo para recebe-los e inclui-los de fato,
esse problema tem raizes na formagdo inicial e se perpetua pelo fato de ndo ser
prioridade — frente as inimeras demandas — da formacdao continuada.

Algumas afirmacfes sdo bem contundentes, pois 0s estudantes indigenas estéo
presentes nas atividades escolares e ndo tém seus direitos respeitados conforme a legislacéo

vigente. O entrevistado coloca, com muita clareza, que faltam estratégias coletivas e
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especificas para o trabalho educacional com os estudantes indigenas. H& exemplos de outras
escolas, como as Escola Estadual Rubens Correia de Aguirre, Escola Estadual Melquiades
Victor de Oliveira e Escola Estadual Pompeu de Pina, da rede publica do Estado de Goias,
situadas em Aragarcas, GO, que contrataram um professor da etnia Xavante para atuar como
intérprete e, assim, proporcionar maiores condi¢des de um aprendizado efetivo aos estudantes
indigenas. Esta é uma estrategia possivel de ser efetivada, como aponta o entrevistado G1.

O entrevistado “G1” também demonstra as dificuldades com estudantes indigenas e
mostra algumas possibilidades para superar os desafios em ensinar estudantes indigenas, que
frequentam a escola e ndo tem a comunicagdo com a lingua portuguesa, cita ainda que poderia

ter um interprete da lingua materna.

Infelizmente € muito complicado, pois os indigenas ficam muito reclusos, ndo se
interagem muito com colegas e professores. E nos professores também ndo temos
instrucdo para trabalhar com eles. Muitas vezes ndo conseguem nem entender bem
nossa linguagem. Seria muito bom se pudéssemos ter um professor de apoio, no
caso indigena, que falasse a linguagem materna e assim eles se sentissem mais a
vontade para expor suas ddvidas e afli¢Ges.

O entrevistado “H1” também afirma que existem falhas no processo educativo, por
parte da propria escola em relagcdo ao acolhimento e desenvolvimento das atividades escolares
didatico-pedagdgicas com os estudantes indigenas. “Nesse ponto a Escola Sao Miguel deixa a
desejar, por que os profissionais ndo tém nenhum apoio do governo com a capacitacio para
atender esses alunos”.

Por fim, os aspectos elencados na questdo de estudantes indigenas que, segundo 0s
préprios professores, acarretam dificuldades no avango do ensino, pois a maioria sequer fala a
lingua portuguesa e a escola ndo dispde de intérprete para auxiliar no processo de ensino-
aprendizagem, merecem maior atencdo da equipe gestora e, certamente, € um assunto que
deveria ser debatido no ambito do CDCE. As escolas tém obrigacdo de trabalhar a tematica
indigena e afro-brasileira nos seus programas curriculares, por forca da Lei Federal
11.645/2008. A presenga dos alunos indigenas, num espaco escolar urbano, favorece a
aplicagdo desta Lei, pois os alunos ndo indigenas ganhariam muito em aprender a historia e
aspectos da cultura Xavante e, assim, estaria se consolidando um processo de respeito a

diversidade sociocultural do pais.
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3.2.6 Andlise das entrevistas e panorama dos sujeitos pesquisados

Diante da pesquisa realizada, verificamos que existem varios pontos positivos, pois
pudemos observar a realidade em que se encontra determinada parcela da comunidade
escolar, sobre os temas relacionados & gestdo democratica, PPP, RI, a aprendizagem de
estudantes deficientes e indigenas, o clima organizacional entre a gestdo e a comunidade e,
principalmente, a atuacdo do CDCE.

Os fatos foram apresentados, porém, verificamos, através dessa pesquisa, inumeras
fragilidades, principalmente em relagdo ao conhecimento dos membros da comunidade
escolar da EESM, que ainda carecem de informacGes e a prépria necessidade de
conhecimento em questdo, pois, muitos estudantes e seus respectivos responsaveis
desconhecem completamente a gestdo democratica e os principais documentos norteadores da
escola (PPP e RI).

Constatou-se também a necessidade de a propria Seduc/MT realizar momentos de
encontro e formacdo de conselheiros, pois a troca de experiéncias enriquece o debate e
prepara as pessoas para a vida, visto que o cotidiano fora da escola é bem mais complexo e
cabe a escola proporcionar esses momentos formativos.

Outro ponto critico estad relacionado ao atendimento de estudantes indigenas, pois,
segundo relatos de alguns estudantes e profissionais da escola que participaram da pesquisa, 0
processo de comunicacdo entre os demais membros da escola e esses estudantes é limitado e
cabe a escola tomar medidas que melhorem essa relacgéo.

A amplitude da pesquisa permitiu constatar que a gestdo democratica ndo acontece, de
fato, no espaco escolar, pois a maioria dos individuos ndo participa das acdes da escola,
ficando estas, restritas aos que estdo na gestdo da escola, pois devem cumprir as formalidades
administrativas e burocraticas. Cabe a todos nos percebermos que a democracia € o melhor
sistema, pois as pessoas podem participar das decisdes sobre 0s rumos da escola e da préopria

comunidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da educacdo brasileira foi marcada por avangos e retrocessos, 0 que
podemos perceber, principalmente, no periodo militar brasileiro (1964-1985). Durante a
implantacdo deste regime, vimos que a educagéo foi tratada como forma de controle do estado
sobre a sociedade, sobretudo, quando implantadas, em 1971, as disciplinas escolares,
Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB) e Educacdo Moral e Civica, bem como as
reformas universitarias de 1968. Esse periodo, como vimos no capitulo 1, foi de intenso
cerceamento e cassacdo de direitos politicos e civis de varios brasileiros, sem contar o
impacto dos Atos Institucionais editados no periodo.

As dificuldades relacionadas as questdes da educacdo e aos acordos internacionais que
afetaram a educacdo brasileira, que passou a sofrer forte influéncia do neoliberalismo, com
financiamentos externos por meio de bancos e organizagfes internacionais como o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo das Na¢6es Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI)
e agéncias especializadas em educacdo, tinham como objetivo preparar mao de obra
qualificada e barata, servindo, assim, ao desenvolvimento de grandes grupos empresariais.
Esse cenario contribuiu para que retornassem os movimentos pela redemocratizacdo do nosso
pais.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, houve um novo processo de
redemocratizacdo em nosso pais, porém, ainda com resquicios dos modelos anteriores nas
relacOes politicas, econdmicas, sociais e educacionais, representando um freio para que nosso
pais pudesse viver novos tempos. 1sso ocorreu ao longo da década de 1980. Finalmente, ap6s
muitos debates e sugestdes houve a promulgacdo da CF/88, que veio atender aos anseios
democraticos expressos pelo povo brasileiro.

Na area educacional, houve avancos significativos, como o0 acesso universal a
escolarizacdo, assim como o direito do cidad@o de ter o acesso e a propria permanéncia na
escola, proporcionando, assim, uma educagdo com qualidade.

Em se tratando de avango democrdtico para a educacdo, houve a aprovacdo dos
principios que garantem maior participacdo dos cidad&os, assegurando-se na CF/88 plenos
direitos da comunidade de decidir aquilo que € melhor, desde a escolha de seus dirigentes, até
a participacdo de representantes dos diversos segmentos que compdem uma unidade de

ensino.
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Mesmo com a garantia de democratizacdo da educacdo, pds CF/88, 0s governos que se
sucederam ndo trouxeram avangos de imediato. Mas, no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), houve novas aberturas econdmicas, principalmente, de cunho
neoliberal, pois, assim como nos governos militares, os bancos e organizacGes internacionais
tiveram forte influéncia nas decisGes das politicas educacionais, no gerenciamento da
educacdo basica e superior.

A aprovacdo da LDBEN 9.394/1996, apesar de trazer novas perspectivas de regulacao
educacional, deu abertura para que surgissem novas escolas e faculdades privadas,
privilegiando acordos com as ja conhecidas organizacdes e bancos internacionais. Porém,
houve avancgos na questdo da democratizacdo da gestdo, com a regulamentacdo das escolhas
dos dirigentes escolares, como forma de descentralizar a gestdo da educacdo. Porém, o que
ocorreu foi uma transferéncia de responsabilidades, pois os Estados, Municipios e a propria
Unido passaram a regulamentar o ensino e as escolas e universidades passaram a ser meras
executoras, desconsiderando-se a proposta inicial que seria a propria comunidade debater
aquilo que ela deseja de melhor para a educacdo. De fato, as ideias implementadas foram de
cunho neoliberal.

Um dos avancos foi que as escolas passaram a construir suas proprias propostas de
ensino, que atendessem aos seus anseios, registrados num PPP e, outro, foi a escolha dos
diretores escolares como instrumentos emancipatorios da escola, pois, a comunidade deve se
apropriar da escola, para, assim, tentar implementar seus proprios projetos.

No governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve a
continuidade dos projetos neoliberais. Devemos considerar, porém, que, neste periodo, houve
um avango nos investimentos publicos em escolas técnicas federais, universidades e apoio a
programas de educacdo infantil, ensino fundamental e médio, assim como no governo da
Presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2016), apesar de ter sido cassada, via processo de
impeachment, por crimes que até hoje, para alguns, ndo estdo devidamente comprovados.

No atual governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro (2019 até 2022, se cumprir 0
mandato), este vem por inumeras vezes criticando abertamente o regime democratico,
deslegitimando-o, e isso se reflete muito negativamente na educagéo, uma vez que incentiva e
promove a ditadura militar, que foi um periodo de censura e cassacao de direitos politicos de
varios lideres e estudantes que se manifestaram contrarios ao regime.

Cabe a nds demonstrar que, apesar das fragilidades da gestdo democréatica, no espaco
escolar, devemos sempre defender esse modelo que mais se aproxima da realidade das

comunidades e busca respeitar aquilo que a maioria decide, proporcionando assim cidadaos
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melhores, que no futuro possam escolher lideres da na¢do que sejam comprometidos com a
educacdo e com os direitos fundamentais garantidos através da democracia representativa e
participativa.

A gestdo democratica foi uma conquista da sociedade, pois, através dela, a
comunidade pode escolher seus representantes e, com legitimidade, cobrar resultados,
contribuindo, dessa forma, para o bom funcionamento da unidade escolar. Um dos 6érgdos de
representacdo e participacdo nas escolas é o CDCE, que busca propor um debate entre os
varios segmentos da comunidade educativa para, assim, decidir os rumos da educacdo na
escola.

O CDCE deve ser um 6rgdo consultivo e deliberativo, como forma de participacéo
democratica, constituido legitimamente, fazendo parte dos sistemas educacionais brasileiros,
como 6rgdo colegiado, sendo considerado uma forma de exercitar a democracia, pois suas
decisbes impactam diretamente no cotidiano escolar.

A materializacdo dos debates devem constar nos PPP, pois, constituem parte da
identidade da escola e sdo meios para garantir a democracia e atingir metas que devem estar
descritas neste documento escolar, podendo ser rediscutidas a qualquer momento do ano.

Em virtude do nosso objeto de pesquisa estar inserido em Mato Grosso, percebemos,
através das leituras, que o processo de democratizacdo da educacdo, no estado, ja vinha
acontecendo antes mesmo da aprovacdo da CF/88, pois havia no estado grupos de
profissionais da educacdo e da propria comunidade que ja articulavam, em conjunto com o
governante da época, a democratizacdo da educacdo, que perpassava pela eleicdo dos
diretores escolares.

Assim como percebemos, 0s protagonistas do processo de gestdo democratica foram
os profissionais da educacdo, pois eram 0s que estavam mais interligados com as questdes
educacionais, ja que, no cenario nacional, havia movimentos que estavam rompendo 0s
paradigmas centralizadores e autoritéarios, vivenciados durante o periodo militar (1964-1985).

Em Mato Grosso, a conquista da gestdo democratica se deu com a aprovacgédo da lei
estadual 5.109 de marco de 1987 e regulamentada pelo decreto n® 149, sendo incorporada a
Constituicdo Estadual somente no ano de 1989, como consta no seu Art. 237, inciso IV. A lei
de gestdo democratica sofreu diversos ataques durante o governo de Jaime Campos (1990-
1994), quando foi impetrada uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n° 282-1/MT),
suspendendo os efeitos da lei aprovada em 1987, que tinha sido conquistada com muita luta,

tanto dos trabalhadores quanto da sociedade mato-grossense.
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Percebemos que a aprovacao das leis educacionais, ap6s a CF/88, trouxe iniUmeros
avancos, principalmente, os relacionados a democratizagdo da educacdo e a propria
implantagdo dos CDCE’s. No caso de Mato Grosso, a lei 7.040/1998, trouxe o fim de um
ciclo que era o de apadrinhamento nas indicacGes de diretores escolares. Com a nova lei, a
propria comunidade pode realizar as elei¢fes e escolher seus representantes, porém, devemos
estar sempre atentos aos ataques a democracia.

A gestdo democratica no Estado de Mato Grosso possibilitou a participacdo da
comunidade escolar nas discussdes sobre a melhoria na qualidade do ensino publico,
contribuindo com as politicas publicas educacionais de fortalecimento da gestdo e na
descentralizacdo da educacgéo na tomada de deciséo.

Em Mato Grosso acontece a cada dois anos a eleicdo de diretor da escola publica da
rede estadual, ocasido em que se mobiliza a comunidade escolar (pais/maes ou responsaveis,
estudantes e profissionais da educacdo), que tém a oportunidade de escolher o melhor
representante e 0 mesmo acontece com os membros dos CDCE’s. Um dos ataques registrados
a gestdo democratica foi a prorrogagdo por um ano dos diretores € membros dos CDCE’s
através da portaria n° 428/2016/GS/SEDUC/MT, na gestdo do entdo governador José Pedro
Goncalves Taques (PSDB). Porém, com muitas cobrancas, em 2018, foi reestabelecido o
processo de escolha, acontecendo novamente as elei¢Bes. Esta foi a Unica vez em que houve o
registro, no estado, de desrespeito as decisdes da comunidade escolar e da propria lei estadual.

Diante de todas as conquistas no estado, cabe mencionar que a organizacdo dos
trabalhadores da educacado, através do Sintep/MT, possibilitou que estes estejam e sempre
estiveram lutando e buscando melhorias para a categoria, pois sdo mais de 55 anos de historia
de lutas no estado.

As perspectivas, de modo geral, ainda se apresentam bastante fragilizadas por parte
dos estudantes e pais/mées ou responsaveis, pois a maioria dos colaboradores da pesquisa,
nem ao menos sabe o significado do PPP e sequer conhece o Regulamento Interno. A maioria
se sente satisfeita com a atuacéo da equipe de profissionais da escola, mas ndo conhece o seu
trabalho, ja que ndo participa das a¢des desenvolvidas na escola.

Em relagdo a equipe gestora e aos representantes do CDCE, a maioria conhece e
reconhece a importancia da gestdo democréatica, mas expressam que existem fragilidades no
processo, pois ndo tiveram formacéo adequada e os que conhecem, afirmam que sdo préaticas

cotidianas conduzindo o processo, conforme as necessidades de cada momento.
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Constatamos, ainda, que os estudantes que possuem algum tipo de deficiéncia séo
atendidos e reconhecidos pela maioria dos entrevistados, pois possuem espacgo adequado para
sanar as davidas relacionadas a aprendizagem, que é a sala de recursos multifuncionais.

Um problema identificado esta relacionado aos estudantes indigenas, pois, segundo
varios entrevistados, eles, apesar de serem frequentes na maior parte do ano, possuem
dificuldade de comunicacdo com os proprios estudantes e com os profissionais da educacéo,
devido ao fato de serem oriundos de outra cultura e possuirem a lingua materna como
primeira lingua e o portugués, para eles, € a segunda lingua. Esta questdo deveria ser debatida
no ambito do CDCE, a fim de que a escola busque alternativas para superar as dificuldades
que estes alunos enfrentam.

Identificamos através dessa pesquisa que, apesar de a gestdo democratica estar
estabelecida em lei, ela ainda ndo faz parte do cotidiano de varios entrevistados, inclusive de
alguns com varios anos de experiéncia profissional e de estudantes e pais/mdes ou
responsaveis, que estudam ha varios anos nesta mesma escola.

Devemos estar vigilantes e, principalmente, aperfeicoando o processo democratico
dentro do espaco escolar, pois dali vai sair o futuro da nacdo e os novos lideres, por isso, a
necessidade de preservar as conquistas e corrigir eventuais falhas no processo da gestéo
democrética escolar.

Buscamos, a todo momento, ser fiéis as fontes, pois acreditamos que elas nos mostram
varios caminhos, sempre priorizando pela ética e zelo das informacGes prestadas ao longo da
pesquisa, seja pelos entrevistados, pela escola e Seduc/MT.

Esperamos que essa pesquisa possa contribuir com a comunidade da escola Sé&o
Miguel e com outros pesquisadores que, porventura, venham a se debrucar sobre esse tema
tdo importante e fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
democratica, pois, devemos exercitar praticas participativas no nosso cotidiano e nunca
esquecer que democracia ¢ a melhor forma de uma nagdo se emancipar politica, social e

culturalmente.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario para Conselho Escolar - CDCE

Nome: Idade: Escolaridade:

Caro conselheiro/a escolar, gostaria de contar com a sua colabora¢éo no sentido de responder
a esse questionario. N&o € necessario se identificar, e se assim o fizer, por uma questéo ética,

terd a sua identidade preservada.

01. Como vocé define conselho deliberativo?

02. O que te motivou a candidatar-se?

03. Como foi assumir a funcao de conselheiro do seu segmento?

04. Vocé participou de alguma formacéo para conselheiro (a)?

05. Vocé reline com seu segmento para discutir e deliberar as necessidades da escola?
06. Qual a frequéncia das reunides do CDCE?

07. Vocé tem conhecimento do estatuto do CDCE?

08.Vocé exerce funcdo na diretoria executiva do CDCE (presidente, tesoureiro,
secretario) se sim qual? Como define as suas atribui¢des?

09. Deixe uma sugestdo para melhorar o CDCE?
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APENDICE B - Questionario: gestdo escolar (diretor/a, secretéario/a e coordenador/a

pedagbgico)

Nome:

Idade: Escolaridade:

Caro(a) Gestor(a) gostaria de contar com a sua colaboragdo no sentido de responder a essa

entrevista. Nao é necessario se identificar, e se assim o fizer, por uma questdo ética, terd a sua

identidade preservada.

1.
2.

10.

11.
12.

Como vocé define gestdo democratica?

Como foi assumir a gestdo dessa escola? VVocé se identifica com o que faz? Conte um
pouco desse processo.

Quanto tempo vocé trabalha na educacéo e, especialmente, na gestdo escolar? Fale um
pouco sobre a sua formacao profissional.

Qual a proposta pedagogica da escola? Ela contribui com o processo de ensino e de
aprendizagem, formando cidadaos responsaveis, conscientes e criticos? VVocé acha que
precisa fazer algumas alteracGes? Quais alteracdes vocé indicaria?

Que estilo de lideranca vocé acredita ser adequada para a atuacdo de um gestor
escolar? A autocratica, a democratica? Que estilo de lideranca vocé adota?

Sua escola possui Conselho Escolar? Como ele atua e quais séo suas principais agoes?
Como vocé classifica uma escola de “exceléncia” e de “qualidade”? A escola se
enquadra nesse grau de exceléncia? Quais estratégias ou recursos estdo sendo
utilizados para melhor a qualidade do ensino?

Como vocé avalia os pontos fortes da sua gestdo e quais 0s que ainda precisam
melhorar no que diz respeito as trés esferas da gestdo: administrativo, financeiro e
pedagdgico?

Vocé acha importante o professor entender sobre gestdo escolar como condi¢do para
entender melhor o gerenciamento da sala de aula?

Como vocé avalia as relagBes interpessoais dentro da escola? O relacionamento
interpessoal é bastante produtivo?

Como a escola resolve os problemas de faltas/baixo rendimento dos profissionais?
Como a escola procura resolver os problemas de falta/baixo rendimento dos

estudantes?
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APENDICE C - Questionario: profissionais da educaco

Nome: Idade: Escolaridade:

Caro profissional da educagdo, gostaria de contar com a sua colaboracdo no sentido de
responder a essa entrevista. Nao é necessario se identificar, e se assim o fizer, por uma
questdo ética, terd a sua identidade preservada.

01. Como vocé define gestdo democratica?

02. H& quanto tempo é profissional nesta instituicdo escolar?

03. Vocé ja atuou em cargos de gestdo? Qual (is) e por quanto tempo? Se sim, como
qualificaria sua atuagdo no cargo que exerceu?

04. Vocé faz ou fez parte de algum organismo escolar? Qual: CDCE, ou outro 6rgao de
representacdo interna ou externa da escola? Se sim, como qualificaria sua atuacdo em
guanto experiéncia no cargo que exerceu.

05. Como qualificaria sua relacdo com os diversos segmentos da escola: estudantes,
equipe gestora, pais ou responsaveis.

06. A escola possui um regimento interno? VVocé tem conhecimento desse documento? O
gue considera estar presente nesse documento?

07. Como foi sua participacdo na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico?
08. Como vocé observa o trabalho da gestéo escolar e suas funcées?
09. Que elementos considera essencial para o bom funcionamento da escola?

10. Quais as estratégias que utiliza para incluir alunos com deficiéncia no seu local de
trabalho?

11. Quanto aos alunos indigenas, a escola contribui com o aprendizado e a inclusdo dos
mesmos dentro da escola?
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APENDICE D - Questionario: estudantes

Nome: Idade: Escolaridade:

Caro estudante, ap0s o aceite do seu pai/mée ou responsavel, gostaria de contar com a sua
colaboracdo no sentido de responder a esse questionario. Nao € necessario se identificar, e se

assim o fizer, por uma questao ética, tera a sua identidade preservada.

01. Como vocé define gestdo democratica?
02. Ha quanto tempo estuda nesta instituicao escolar?

03. Vocé faz ou fez parte de algum organismo escolar? Qual: CDCE, ou outro 6rgédo de
representacdo interna ou externa da escola?

04. Como qualificaria sua relacdo com os diversos segmentos da escola: professores,
funcionarios, equipe gestora e colegas da escola?

05. A escola possui um regimento? VVocé conhece esse documento? O que considera estar
presente nesse documento?

06. Como foi sua participacdo na construgdo do Projeto Politico Pedagdgico?

07. Como vocé observa o trabalho da gestdo da escola que é composta pelo diretor(a),
secretério(a) e coordenador(a)?

08. Que elementos considera essencial para o bom funcionamento da escola?
09. Como vocé observa a inclusdo de alunos com deficiéncia na escola?
10. Vocé tem dificuldade em interagir com o estudante que possui alguma deficiéncia?

11. Quanto aos alunos indigenas, como vocé observa a inclusdo dos mesmos dentro da
escola?

12. A escola possui um Grémio Estudantil? Caso afirmativo, qual cargo vocé possui, caso
negativo vocé sabe o motivo pelo qual a escola ndo possui?
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APENDICE E - Questionario: pais/maes ou responsaveis

Nome: Idade: Escolaridade:

Caros pais/maes ou responsaveis, gostaria de contar com a sua colaboracdo no sentido de
responder a esse questionario. Ndo é necessario se identificar, e se assim o fizer, por uma

questdo ética, terd a sua identidade preservada.

01. Como vocé define gestdo democratica?
02. Ha quanto tempo seu filho(a) estuda nesta instituicdo escolar?

03. Vocé faz ou fez parte de algum organismo escolar? Qual: CDCE, ou outro 6rgao de
representacdo interna ou externa da escola?

04. Como qualificaria sua relagdo com os diversos segmentos da escola: professores,
funcionarios e equipe gestora?

05. A escola possui um regimento interno? Vocé conhece esse documento? O que
considera estar presente nesse documento?

06. Para vocé o que € o Projeto Politico Pedagdgico? Como foi sua participacdo na
construcdo do Projeto Politico Pedagogico?

07. Como vocé observa o trabalho da gestdo da escola, que é composta pelo diretor(a),
secretario(a) e coordenador(a)?

08. Que elementos considera essencial para o bom funcionamento da escola?
09. Como vocé observa a inclusdo de alunos com deficiéncia na escola?

10. Quanto aos alunos indigenas, como vocé observa a inclusdo dos mesmos dentro da
escola?

11.Como vocé observa o trabalho da escola em ter a participagdo dos pais ou
responsaveis nas reunides, sdo horarios flexiveis que contemplam a todos?
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ANEXO A - Declaracao de Instituicdo Coparticipante - Seduc/MT
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ANEXO B - Folha de rosto para pesquisa envolvendo seres humanos
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