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A forca do homem nada faz,
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Triunfa na batalha.
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Martinho Lutero (1529)
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RESUMO

Esta pesquisa, filiada & Linha de Pesquisa Estado, Politica e Instituicdes Educacionais, tem
como tematica um estudo da FUNAPE na Universidade Federal de Goias. Traz o seguinte
problema de pesquisa: Como a FUNAPE realizou a sua gestdo do periodo de 2018 e de que
forma as suas acgOes convergiram para o Plano Desenvolvimento Institucional da UFG. O
objetivo geral deste estudo é analisar as contribui¢cdes, contradi¢des e os desafios das fundacbes
de apoio, em especifico da FUNAPE, em relacdo a UFG. Para alcancar a meta pretendida
tracamos o0s objetivos especificos a saber: discutir o processo de entendimento do que sejam
fundacdes de apoio; identificar e analisar o desenvolvimento do pensamento e conhecimento
teorico sobre as fundacdes de apoio e verificar através das acbes da FUNAPE, a relacdo entre
sua atuacdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional- PDI da UFG. Para responder ao
problema e alcancarmos o objetivo utilizamos uma abordagem qualitativa como metodologia.
Este estudo perpassa por pesquisa bibliogréfica, documental e empirica, tendo como fonte
primaria a analise dos documentos dispostos no PDI e da prestacdo de contas da FUNAPE. A
andlise da pesquisa empirica mostrou poucas convergéncias entre o PDI da UFG e 0s projetos
da FUNAPE As informacbes apresentadas e as analises realizadas neste trabalho, nos
permitiram concluir que a FUNAPE, enquanto instituicdo de apoio a UFG, desempenha
importante papel, porém entendemos que o0s Projetos coordenados pela FUNAPE nédo tém
relacdo direta com as A¢Oes previstas no PDI da UFG.

Palavras-chave: FUNAPE. Universidade Federal de Goias. Plano de Desenvolvimento
Institucional.



ABSTRACT

This research, affiliated to the Research Line State, Policy and Educational Institutions, has as
its theme a study by FUNAPE at the Federal University of Goiés. It brings up the following
research problem: How FUNAPE managed its management for the 2018 period and how its
actions converged to UFG's Institutional Development Plan. The general objective of this study
is to analyze the contributions, contradictions and challenges of the support foundations,
specifically from FUNAPE, in relation to UFG. In order to achieve the intended goal, we set
out the specific objectives, namely: to discuss the process of understanding what support
foundations are; identify and analyze the development of thought and theoretical knowledge
about the foundations of support and verify through the actions of FUNAPE, the relationship
between its performance and the Institutional Development Plan - PDI of UFG. To answer the
problem and reach the goal we use a qualitative approach as a methodology. This study goes
through bibliographic, documentary and empirical research, having as primary source the
analysis of the documents provided in the PDI and the accountability of FUNAPE. The analysis
of the empirical research showed little convergence between the UFG PDI and FUNAPE
projects The information presented and the analyzes carried out in this work, allowed us to
conclude that FUNAPE, as an institution supporting UFG, plays an important role, however we
understand that Projects coordinated by FUNAPE are not directly related to the Actions
provided for in the UFG PDI.

Keywords: FUNAPE. Federal University of Goias. Institutional Development Plan.
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INTRODUCAO

A ideia de propor este tema surgiu pelas inquietac6es do autor em relacao as fundagdes
de apoio, bem como nas conversas com colegas advogados e professores de diversas areas do
conhecimento quando se constatou a enorme dificuldade enfrentada em compreender os
conceitos, caminhos e aspectos do surgimento das fundacOes de apoio e sua relagdo com as
universidades publicas brasileiras. Entendemos que para conhecer de forma mais aprofundada
as Fundacdes, um caminho possivel seria a pesquisa. A partir deste entendimento, ao entramos
no Mestrado em Educacdo, mediante didlogo com a orientadora, vimos que a Fundacdo de
Apoio, Pesquisa e Ensino (FUNAPE), ligada a Universidade Federal de Goias (UFG),
apresentava-se como um objeto de pesquisa e, a partir deste estudo, compreender melhor as
relacBes entre as fundacgdes de apoio e a educacéo.

Mesmo de forma implicita, as fundagdes de apoio sdo ligadas as diversas areas do
conhecimento como por exemplo, as Ciéncias Sociais Aplicadas (Direito) e Ciéncias Humanas
(Educacéo). Conhecidas por fundacdes, essas sociedades e organismos ndo governamentais
buscam atender os setores publicos e privados de forma a atender a sociedade civil.

Segundo Paes (2010), conceituam-se como sociedades dotadas de independéncia e
gestdo descentralizada que possuem o objetivo de desenvolver atividades voluntérias junto a
coletividade buscando o aperfeicoamento das institui¢des publicas. Pelo seu envolvimento com
a sociedade, as fundacbes de apoio visam auxiliar as decisGes governamentais do Estado de
forma a estancar as premissas basicas da coletividade, em atencdo aos servicos ligados a
educacéo superior no eixo do ensino, pesquisa e extensao.

No geral, para as universidades publicas, as fundacfes de apoiose mostram necessarias
para a alocagdo de recursos humanos e materiais, tendo sua destinacdo atender projetos e
programas elaborados pelas instituicdes publicas de ensino, eliminando assim a burocracia da
entidade publica. Estas fundacbes de apoio sdo pessoas juridicas privadas, formadas pelo
registro de consolidacdo e constituicdo no Tabelionato de Pessoas Juridicas. Contudo, &
importante frisar que as fundagdes de apoio n&o surgiram por lei (federal, estadual ou
municipal) muito menos sdo mantidas pela Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal,
assim elas ndo se enquadram no rol de entidades publicas sendo, portanto, atreladas a atuacéo
do Ministério Publico de nivel estadual ou federal nos termos do Cddigo Civil e do Cédigo de
Processo Civil vigente (BRASIL, 2002).
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Diante destas consideracgdes, é importante destacar, que esta Dissertacdo se vincula a
linha de pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias.

Como as fundacgdes de apoio podem ter ligacbes com as Universidades, ou seja, um
espaco educacional, as pesquisas sobre as fundacgdes de apoio tém tomado lugar nos estudos em
Educacdo. Entretanto, tal preocupacao s6 surgiu, nos anos 90.

De modo geral as universidades publicas utilizam as fundacdes de apoio como
instrumentos para gerenciamento de recursos humanos e materiais, destinados a projetos e
programas elaborados pela universidade publica. Contudo, essa visdo ndo esclarece o objetivo
das fundacGes de apoio e atrofia a compreensdo das suas agGes nos campos cientificos,
académicos, sociais, artisticos, culturais ou filantrépicos que estdo relacionados naintervencao
social.

Do ponto de vista historico, Paes (1999) afirma que as fundag6es sdo entendidas pelo
principio de solidariedade humana para busca de mecanismos de ajuda e assisténcia aspessoas
em situacao de risco pessoal e social. Desde o inicio as fundagGes sdo registradas pelo amor as
artes, a sabedoria, a cultura, ao préximo, destinavam recursos para uma finalidade social ou
filantropica. Nesse sentido, as fundacdes passaram a ser um instrumento por meio do qual a
personalidade humana — enquanto pessoa fisica ou juridica — transmite a sociedade e a
sucessivas geracoes seus ideais e convicgoes.

Segundo Diniz:

As fundagdes sdo universalidades de bens, personalizadas pela ordem juridica, em
consideracao a um fim estipulado pelo fundador, sendo este objetivo imutavel e seus
orgdos servientes, pois todas as resolucdes estdo delimitadas pelo instituidor. E,
portanto, um acervo de bens livres, que recebe da lei a capacidade juridica para realizar
as finalidades pretendidas pelo seu instituidor, em atencdo aos seus estatutos, desde
que religiosas, morais, culturais ou assistenciais. As fundagdes ndo possuem fins
econdmicos ou lucrativos, sua natureza consiste na disposi¢cdo de certos bens em vista
de determinados fins especiais, logos esses bens sdo inalienaveis, uma vez que
asseguram a concretizacdo dos objetivos colimados pelo fundador (DINIZ, 2002, p.
211).

No caso para as fundaces de apoio educacionais o portal o0 MEC (Ministério da

Educacao e Cultura), as define como:

[...] instituicBes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das
instituicGes federais de ensino superior (IFES) e das institui¢fes de pesquisa. Devem
ser constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins lucrativos e serdo
regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se, portanto, a fiscalizagdo do
Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Codigo de Processo Civil, a
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legislacdo trabalhista e, em especial, ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel
bienalmente. As FundacGes de Apoio ndo sao criadas por lei nem mantidas pela Unido.
O prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia
é requerido em razao da relagdo entre as instituigcdes federais e as fundagdes de apoio
ser de fomento ao desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, sendo
funcdo das fundagBes dar suporte administrativo e finalistico aos projetos
institucionais (MEC, 2018).

Contudo, para Santos (2003), as universidades publicas com a utilizacao das fundacdes
de apoio vivem, uma crise de hegemonia resultante das contradi¢des entre fungdes tradicionais
da universidade e as que ao longo do século XX lhe foram atribuidas. De um lado, o fomento
da cultura, pensamento critico e conhecimentos cientificos e humanisticos, necessarios a
formacdo dos cidaddos de que a universidade publica vem se ocupando. Por outro lado, a
producdo de padrdes culturais basicos e de conhecimentos instrumentais Uteis a formacéo da
mé&o-de-obra exigida pelo desenvolvimento capitalista hoje conhecido com capital neoliberal
que as universidades publicas atendem. A ingeréncia da universidade publica para realizar a
contento essas funcOes, até certo ponto antagbnicas, levou o Estado e os conglomerados
econémicos a procurarem fora do ambiente universitario novos caminhos capazes de atingir 0s
objetivos.

Diante de tal fato e das constatacOes feitas acerca de fundacdes de apoio, faz-se
necessario procurar resposta para a seguinte pergunta: como a FUNAPE realizou a sua gestdo
do periodo de 2018 e de que forma as suas a¢Ges convergiram para o Plano Desenvolvimento
Institucional da UFG?

Acerca dos objetivos desta pesquisa apontamos como objetivo geral analisar as
contribuicdes, contradicdes e os desafios das fundacbes de apoio, em especifico da FUNAPE,
em relacdo a UFG, considerando o seu papel, enquanto Instituicdo de Ensino Superior de
fomentar o ensino, a pesquisa e a extenséo.

Adentrando nos objetivos especificos: discutir 0 processo de entendimento e
esclarecimento do que sejam fundacdes de apoio, contribuindo de forma significativa para a
formacdo de conceitos juridicos educacionais, especificamente, do conceito de fundagGes de
apoio na perspectiva de politica educacional, identificar e analisar o desenvolvimento do
pensamento e conhecimento tedrico sobre as fundacdes de apoio, desenvolvendo o seu
pensamento politico educacional e formalizando o conhecimento cientifico pensado, e verificar
através das acbes da FUNAPE, a relagdo entre sua atuacdo e o Plano de Desenvolvimento

Institucional- PDI da UFG.
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Para o desenvolvimento metodoldgico realizamos um levantamento bibliografico e
pesquisa documental, na medida em que recorremos a documentos, legislacéo geral e especifica
sobre fundacéo, fundac6es de apoio e a FUNAPE.

A pesquisa bibliografica é essencial, considerando que fornece um estudo tedrico,
embasado na lei e na jurisprudéncia, acerca dos principios constitucionais das fundacdes de
apoio bem como sobre as espécies das politicas publicas voltadas a Educacéo especialmente
nas universidades publicas.

Uma pesquisa bibliografica “¢ um trabalho investigativo minucioso em busca do
conhecimento e base fundamental para o todo de uma pesquisa” (PIZZANI; SILVA; BELLO;
HAYASHI, 2012, p. 54), visando recolher informacbes sobre o problema por meio de
referéncias teoricas publicadas, assim sendo, possui um carater exploratério-descritivo.
Entretanto, “a pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de
busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio” (LIMA,;
MIOTO, 2007, p. 38).

A escolha por esse tipo de pesquisa se deu porque ela “possibilita um amplo alcance de
informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em inimeras publicacdes,
auxiliando também na construcao, ou na melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o
objeto de estudo proposto” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40).

Para anélise dos documentos levantados, recorremos a varios autores, entre eles: Paes
(1999,2010), Alves (2007), Rocha (2012), Santos (2003), Gongalves (1998), Marcondes
(1977).

Acerca do referencial tedrico, Paes (2010) afirma que as fundacGes foram criadas pela
visdo da solidariedade humana que busca mecanismos de ajuda, assisténcia e legalidade aos
individuos em penuria pessoal e social. Inicialmente as fundagdes foram iluminadas pela
devocédo as artes, ao conhecimento, a cultura e a fraternidade, alocando recursos para uma
funcdo social ou filantropica. Durante o caminho, elas se tornaram um instrumento através do
qual a personalidade humana, sendo fisica ou juridica, transmite a coletividade e as varias
geracOes vindouras seus ideais e convicgoes.

Diniz (2002) traz que as fundagdes sdo universos de bens, personalizadas pela ordem
juridica e atendidas ao fim estipulado pelo fundador. Portanto, & um acervo de bens em que a
lei reveste de capacidade juridica para a realizacdo das finalidades pretendidas pelo seu
fundador, em atencéo especial aos seus organogramas e estatutos, independentemente de serem

religiosas, culturais ou de forma assistencialista. O autor ainda afirma que as fundagdes néo
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possuem a finalidade de visar o lucro, ndo tendo uma finalidade econémica para o seu propdsito.
A sua natureza consiste em dispor 0s bens para a busca casuista dos objetivos tracados no
estatuto. Sendo assim, os bens doados em favor da fundacdo se corporificam em bens
inalienaveis.

Alves (2000) traz que as primeiras fundacdes criadas no Brasil datam do periodo
colonial no século XVIII. Ja no século XX, o antigo Cddigo Civil de 1916 trazia que as
fundacBes possuem personalidade juridica constituida por um bem destinado a coletividade,
seja ele com aspectos de carater moral, cientifico, religioso, cultural e artistico. Segundo este
codigo a fundacéo era construida pelo desejo de um individuo que dedicava bens pessoais, para
a objetivacdo de fins filantropicos (BRASIL, 2003).

A respeito da compreenséo sobre as fundac6es de apoio no ambito educacional, o site
do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC, 2018) afirma que elas surgem com a premissa de
suporte a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico. Sobre sua constituicdo, o referido site relata que elas ndo sdo criadas por lei e ndo
sdo mantidas pela Unido; sdo criadas e mantidas sobretudo por pessoas juridicas e fisicas
dotadas de grande soma de capital para dispor aos projetos de ensino, pesquisa e extensao junto
as instituicOes publicas. Por se constituirem incremento ao papel desenvolvimentista de projetos
de ensino, pesquisa e extensdao junto as instituicdes publicas de ensino, os Ministérios da
Educacao e da Ciéncia e Tecnologia, exigem delas um prévio credenciamento nestes 6rgaos.

Rocha (2012, p. 05) traz que as primeiras fundagdes de apoio foram criadas no Brasil
apenas nos anos 1930 e afirma que “[...] a fundagdo de apoio ¢ um mecanismo que, se bem
controlado pode ser de grande valia para a concretude do objetivo da universidade em termos
de construcao e divulgacdo do conhecimento [...]”.

Sobre as fungdes exercidas, as fundacdes de apoio trabalham pela “[...] busca de
recursos, sejam publicos ou privados, no auxilio as universidades publicas, pela procura por
recursos humanos (servidores) para as agdes de pesquisa, ensino e extensédo, e ainda de uma
melhor gestdo desses recursos.” (PAES, 2010, p.30).

Reforcando a compreensao dos objetivos das fundacdes, Alves e Azevedo (2007, p. 490)
afirmam que elas funcionam como “[...] instrumento de desburocratizacdo da administracao de
projetos desenvolvidos pelas universidades publicas”.

A relacdo entre as fundacOes de apoio e as universidades publicas brasileiras precisa ser
tratada considerando os aspectos histdricos e juridicos com vias a trazer alguns pontos de

reflexdes que revelem o real significado das fundacgdes de apoio no &mbito universitario. Sem
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duvida ndo se pretende esgotar 0 assunto, mas tracar caminhos acerca do elo existente entre as
fundacgdes de apoio e as universidades publicas brasileiras.

Rocha (2012) afirma que as caracteristicas das fundacdes de apoio sdo: solidariedade
social, terceiro setor, identidade na diversidade, cultura democréatica, nova institucionalidade,
transformacdo do conhecimento universitario para o conhecimento pluriversitario, acesso a
extensdo universitaria, integracdo com a sociedade e apoio ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia.

Sobre a solidariedade social, a fundacdo de apoio, com base na realidade, mostra a
preocupacdo em transformar e emancipar a sociedade. Para Rocha (2012), a fundagéo tem como
obrigacdo apoiar o cumprimento da missdo institucional da universidade, além de dar respaldo
ao cumprimento das questfes sociais.

O terceiro setor, o qual é constituido por organizagdes sociais, organizacoes de interesse
publico, organizacbes ndo governamentais e fundacgdes, sdo entidades servem o Estado no
atendimento ao interesse publico no que concerne aos servi¢os primarios, como educacao,
salde, habitacdo, dentre outros. Na relacdo entre fundacdes de apoio e universidades pablicas
é importante dizer que a produgdo de conhecimento em ensino, pesquisa e extensdo é através
dessa parceria. Esté claro que as universidades publicas ndo conseguem sobreviver mediante o
quadro em que o Estado brasileiro se encontra. Segundo Rocha (2012), as fundacGes de apoio
visam atender o publico, o bem coletivo.

Rocha (2012) mostra também que a preocupac¢do com a identidade na diversidade, posta
pelo processo neoliberal, é bastante conflituosa e desafiadora, contudo, as fundacGes de apoio
buscam encontrar uma identidade principalmente de atuacdo para que se cumpra o0 objetivo
tracado. Sobre a cultura democratica, o autor diz que o papel das fundacGes de apoio é a busca
de modificar o pensar, 0 agir e 0 sentir, e essas contribui¢es consolidam uma nova realidade
social.

Rocha (2012) traz consigo a transicdo do conhecimento universitario para o
conhecimento pluriversitario com uma nova visao para a universidade, sendo mais franca e
menos hierarquizada, tratada numa perspectiva global do conhecimento universitario. Nesse
trajeto tem por meta responder as demandas sociais pela democratizacdo radical da
universidade, encerrando um ciclo de excluséo de camadas sociais.

Acerca da extensdo universitaria, Santos (2003) mostra que para que se tenha efetividade

em suas acdes € necessario 0 apoio universitario na solucdo dos conflitos sociais e
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da discriminacéo social e por fim se dé incrementos de participacéo aos grupos sociais excluidos
e marginalizados.

Sobre o0 papel da integracdo das fundagbes com a sociedade e no apoio ao
desenvolvimento cientifico e técnico, Santos (2003) afirma que as fundagdes de apoio possuem
um papel na mediagéo entre a sociedade e a universidade, sendo tragado as demandas sociais
dentro da universidade e levando informacéo para fora das paredes da universidade. Podem
ainda trazer esclarecimentos na propagacéo e aplicacdo pratica, bem como na construcdo de
tecnologias de cunho social a partir da percepcao universitaria.

A pesquisa documental é necessaria para a compreensdao do nosso tema de pesquisa,
tendo em vista que teremos informaces, por meio de documentos, ao orgcamento, planejamento
estratégico, estatutos, onde podemos verificar a relacdo entre as acbes da FUNAPE a o PDI da
UFG.

O que se espera com esta pesquisa € contribuir com uma analise sobre o tema da
FundacGes de Apoio e, de forma particular, conhecer e analisar as acGes da FUNAPE. Além
disso, oferecer uma analise com elementos que auxiliem na compreensao das fragilidades da
parceria entre Fundacdes de Apoio e Universidade Publica e fornecer elementos que sirvam
como referéncia aos leitores que buscam aprofundar os estudos da relacéo entre as Fundacdes
de Apoio e a educacao.

O texto da presente dissertacdo, esta organizado para conter, além da introducéo e das
consideragdes finais, trés capitulos estruturados conforme a discriminagao a seguir.

O primeiro capitulo aborda a histéria das fundacBes, para posteriormente
compreendermos a diferenca entre as fundacdes e as fundacdes de apoio. Vamos recorrer aos
autores do campo juridico e da administracdo. Esta incursdo se faz importante e necessaria, uma
vez que os estudiosos desta tematica se encontram na area do direito. Para a compreensao do
tempo histdrico, em seus aspectos politicos e econdémicos iremos buscar na literatura autores
que contribuiram no entendimento e defesa de concepcles tais como Estado, liberalismo,
neoliberalismo entre outras.

No segundo capitulo, este estudo se volta a investigacao do papel da FUNAPE enquanto
Fundag&o de Apoio a Universidade Federal de Goias, um breve historico da UFG e um estudo
sobre o PDI da Instituicéo.

Para tanto, aprofunda-se as reflexdes do objeto em estudo: a FUNAPE, como fundacao
de apoio da UFG, e como espaco de consolidacdo das politicas publicas nacionais, desta

parceria na UFG. Neste sentido, o foco de analise sdo as prestacfes de contas, dispostas nos
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Relatdrios de Atividades (2018-2022) sendo que sera feito o recorte apenas em 2018 devido o
PDI néo convergir com os relatdrios de gestdo da FUNAPE, que trataremos no capitulo terceiro
desta Dissertacao, no intuido de discutir o papel da FUNAPE perante as a¢6es acerca do Plano
de Desenvolvimento Institucional no gerenciamento dos recursos para a UFG, se de fato
convergem as acOes descritas em seus relatérios de gestdo como ente privado na relacdo como

um ente pablico, atuando no desenvolvimento das atividades fins desta instituicéo.
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1 FUNDACOES E FUNDACOES DE APOIO: CONCEITOS E ORGANIZACAO

Neste capitulo, ao trabalharmos a histéria das fundacGes, para posteriormente
compreendermos a diferenca entre as fundacgoes e as fundacdes de apoio, recorremos aos autores
do campo juridico e da administracdo. Esta incursdo se faz importante e necessaria, uma vez que
0s estudiosos desta tematica se encontram na area do direito. Para a compreensdo do tempo
historico, em seus aspectos politicos e econdmicos iremos buscar na literatura autores que
contribuiram no entendimento e defesa de concepcdes tais como Estado, liberalismo,

neoliberalismo entre outras.

1.1 A Historicidade das Fundacdes

Fundacdo é um instrumento por meio do qual o ser humano sendo como pessoa fisica
ou juridica pode, através da sociedade, desenvolver seus ideais e convicgdes.

Esse desejo de transmissdo do seu legado € bastante comum aos homens durante toda a
histéria humana e repetida em tempos e tempos podendo assim observamos pela qual a
fundacdo é conhecida desde a antiguidade e conseguiu chegar até os dias atuais, superando
desconfiancas, duvidas e, inclusive, proibi¢des dos poderes publicos. Os primdrdios do ideal de
fundacdo estdo ligados no antigo Egito, onde havia atos filantropicos, préprios daquela
sociedade, foram institucionalizados e depois mais bem aplicados com maior enfoque na Grécia
antiga.

Na realidade, o pensamento da filantropia, onde conhecemos como fundagéo no Brasil,
comegou a moldar-se na ldade Moderna?, apés do periodo do Renascimento? e da Reforma
Protestante®. As organizac@es ligadas a filantropia ja haviam comecado a perder seu prestigio
desde o surgimento dos estados nacionais € em consequéncia a Igreja Catolica perdia sua
influéncia.

Gongalves (1998, p. 901) mostra uma certa evolugédo ocorrida pela maior influéncia das

ideias germanicas, concluindo que

1 Epoca da Historia que tem inicio em 1453 (tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos), indo até 1789
(inicio da Revolugdo Francesa). Foi um periodo de transi¢do do Feudalismo para o Capitalismo. (Gongalves, 1998).
2 Renascimento, Renascenca ou Renascentismo sdo os termos para identificar o periodo da Histdria da Europa
meados do século X1V e o fim do século XVI. (Gongalves, 1998).

3 Movimento reformista cristdo do Século XVI liderado por Martinho Lutero, simbolizado pela publicacdo das 95
Teses em 31 de outubro de 1517 na porta da Igreja de Wittemberg, Alemanha. (Gongalves, 1998).
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[...] assim chegou a doutrina das pessoas coletivas a Idade Moderna; mas, tendo essa
doutrina contribuido para a excessiva acumulacdo e imobilizacdo de bens em poder
das ordens religiosas e outras corporacdes e fundacdes pias, seguiu-se a repressao dos
bens de mdo morta, sujeitando-se a constituicdo das novas pessoas coletivas a
autorizagdes, fiscalizagGes e incapacidades.

Essas observacdes de natureza historica poderiam até passar despercebidas; todavia, é
no desenvolvimento e crescimento da fundacdo no direito francés e no direito alemao que se
mostra a importancia do estudo para fixarmos acerca do surgimento da fundagdo no direito
brasileiro. Marcondes (1977) levanta alguns pontos pelos quais devem ser observados as

caracteristicas principais da fundacdo no direito internacional. S&o eles:

[...] primeiro, porque a precedéncia cronolégica dos respectivos diplomas legais
exprime, em sua sequéncia, a linha evolutiva da categoria, no Direito moderno;
segundo, porque, apuradas, agora, as caracteristicas que lhe déo esses ordenamentos,
mais facil serd, depois, mostrar as diferencas essenciais com que foi acolhida no
Direito  pétrio; terceiro, porque essa diferenciacdo legislativa importa,
necessariamente, em elaboracgdo doutrinaria diversificada, tornando imprestavel, num
pais, hermenéutica juridica consagrada em outro; quarto, porque, em consequéncia,
evidencia-se ser inaceitavel no Brasil — ndo obstante a insisténcia de juristas nossos
em invocar autores franceses e alemaes — a pretensdo de que se possa ver, na fundacao
do nosso Codigo Civil, pessoa juridica de direito publico. (MARCONDES, 1977, p.
206).

O direito francés apresenta uma problematica no que se refere ao surgimento das
fundacdes; houve uma reacdao do Estado francés as instituicdes, entre as quais a fundacéo, e
acabou-se por impedir, por meio de um decreto de 1749, a excessiva concentracdo de bens pelas
fundacdes, como os vultosos legados que, em detrimento dos herdeiros, eram-lhes destinados.
Acerca do direito francés Marcondes (1977) esclarece que, quando se diz de fundacéo,
na Franca, é da doagdo que se trata, os quais ndo constituem uma verdadeira fundacdo, no exato
termo juridico, e ainda diz que ha perigos econémicos e politicos da formacdo de massas
patrimoniais em poder de entidades de duracdo ilimitada, como o exemplo dos abusos
verificados antes da Revolugdo Francesa, e que definem a fundagdo como a destinagdo perpétua

de bens ou valores para um servico determinado pelo disponente.
Para a sua existéncia na Franca, torna-se necessaria a prévia criagdo de um organismo
que obtenha a autorizagdo de utilidade publica e, além disso, a aceitacdo para 0 Sseu

funcionamento, a fim de, s6 entdo, tornar-se efetiva a fundacé&o.
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O seu surgimento por testamento enfrenta a incapacidade de legado em favor de pessoa
ainda n3o nascida ao tempo da sucessdo, pois a legataria®, inexistente a esse tempo, somente
depois viria a ser constituida. Dai a razao das praticas como a doacéo e o legado®. Na Franca,
toda pessoa juridica privada corresponde a uma associacdo de pessoas; a fundacdo, tal como
conhecida na Alemanha — massa de bens destinados a um determinado servico, investida
diretamente de personalidade juridica —, é incompativel com as leis francesa acerca da
constitui¢do da fundacéo.

Em resumo, ndo houve na Franca a existéncia de uma fundagdo como hoje conhecemos
com patrimonio privado e independente destinado a uma causa social, conforme encontramos
no Brasil apos a lei 13.151 de 28 de julho de 2015.

Sobre as fundac6es no direito germanico, elas apresentam como caracteristica principal
a presenca do Estado em sua confeccdo e aprovacdo. Marcondes (1977, p. 144) apresenta a

posicdo destas entidades no Cédigo alemao:

Junto & associacdo, o Cddigo Civil reconhece outra espécie de pessoa juridica, a
fundacéo, ou seja, um patriménio autbnomo, que se destina a servir a um objetivo,
desde o inicio e por toda a sua duragdo [...] Em sua qualidade de pessoa juridica, a
fundacéo tem uma esfera juridica nitidamente separada da de outras pessoas € um
patrimdnio proprio, independente de outros [...] A fundacdo nasce por vontade do
fundador (negécio de fundagio) e aprovagdo do Estado. E natural que o Estado se
reserve o direito de controlar o nascimento dessas massas patrimoniais — a “mao
morta” — ja que o patriménio da fundacdo fica subtraido, por tempo em principio
ilimitado, a circulacdo juridica e reservado para um objetivo determinado [...] S6 a
fundacdo para a qual o fundador est4 disposto a sacrificar parte de seu patriménio
obterd a aprovacdo do Estado.

No Direito Aleméao, a fundacgéo se evidencia com o surgimento da massa patrimonial

em relacdo aos individuos, ou seja, 0 importante para a sua instituicdo e aprovacao
governamental é que se tenha patrimdnio que o seu fundador tenha condicdes para tal criagéo.
Em sintese, nas palavras de Marcondes (1977, p. 158), de quem o assunto recebeu um

estudo aprofundado:

[...] na Alemanha, embora seja admitida a investidura direta da fundacéo na qualidade
de sujeito de direito, também se verificou a reacdo do Estado, ndo com o rigor
proibitivo do Direito francés, mas que se revela na necessidade de autorizagdo
governamental, prévia e de natureza constitutiva, para criar-se fundacao.

4 Aquele ou aquela que recebeu algum bem por meio de um testamento. (Diniz, 2002).
5 Doagdo: consiste no contrato pelo qual o doador compromete-se a transferir um bem de sua propriedade ou
vantagens a outrem. Legado: disposicdo feita em testamento para beneficio de outra pessoa. (Diniz, 2002).
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Entretanto na Inglaterra, como em outros paises de origem protestante, Marcondes
(1977) afirma que a Igreja Reformada tinha seus préprios tribunais que fiscalizavam a correta
aplicacdo dos fideicomissos® caritativos, mas, quando eles desapareceram, essa obrigacao
recaiu sobre os tribunais perante os quais a Coroa britanica especificamente administrava sobre
o papel de parens patriae’, isto é, como defensora dos que ndo podem defender-se: os
beneficiarios da organizacdo de caridade durante apos a Reforma Inglesa iniciada no século
XVI,

A Reforma Inglesa (ou Reforma anglicana) foi uma série de eventos desencadeados ao
longo do século XVI através dos quais a Igreja da Inglaterra rompeu com a autoridade doPapa
e a Igreja Romana. Estd associada com o processo mais amplo da Reforma Protestante,
conhecido como movimento politico-religioso que modificou as préaticas da fé cristd em todoo
continente europeu. Varios fatores contribuiram para esse processo, como o declinio do
feudalismo e a ascensdo do nacionalismo, o advento do Direto universal, a inven¢do da prensa
maovel por Gutenberg e 0 consequente aumento do nimero de Biblias disponiveis, a propagacao
de conhecimento e novas ideias entre académicos, as classes média e alta e os leitores em geral.
Contudo, a Reforma Inglesa — que também abrangeu o Pais de Gales e a Irlanda — foi em
grande parte impulsionada por mudancas na politica do governo inglés, as quais a opiniao
publica foi gradativamente se acostumando.

Tendo como base o desejo do rei Henrique VIII em anular seu casamentocom Catarina
de Aragdo (negado pelo Papa Clemente VII em 1527), a Reforma Inglesa comeg¢ou como uma
disputa politica do que teoldgica. As diferencas politicas entre Roma e a Inglaterra permitiram
que os conflitos teoldgicos ja existentes se tornassem ainda maiores. Até o rompimento com
Roma era o Papa e os concilios gerais da Igreja que decidiam a doutrina. A Igrejada Inglaterra
era governada pelo cédigo de direito candnico com jurisdicdo final em Roma. As contribuigdes
a Igreja eram pagas diretamente a Roma e o Papa tinha a palavra final na nomeacéo dos bispos.

O rompimento com a Igreja de Roma entrou em efeito através de uma série de atos do

Parlamento aprovados entre 1532 e 1534, dentre os quais 0 Ato da Supremacia, que declarava
o rei Henrigue V11l como Chefe Supremo da Igreja da Inglaterra. Maria | renunciou a este titulo
em 1553, quando restaurou a jurisdicdo papal; mais tarde, em 1559, Elizabeth I reafirmou a

supremacia real sobre a Igreja ao adotar o titulo de Governadora Suprema da Igreja da

® Estipulagdo testamentaria em que o testador constitui um legatério ou herdeiro, mas impde certa condicdo para
transmitir o bem. (Diniz, 2002)

7 O termo é derivado de uma palavra latina significando 'pai da pétria’. E uma jurisdicdo inerente dos tribunais para
tomar decisBes sobre as pessoas que sdo incapazes de cuidar de si. (Diniz, 2002).
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Inglaterra. A autoridade final em disputas doutrinais e legais agora pertencia a0 monarca € 0
papado foi privado da arrecadacdo da Igreja e da palavra final na nomeagéo dos bispos.

A teologia e a liturgia da Igreja da Inglaterra se tornaram marcadamente protestantes
durante o reinado de Eduardo VI, filho de Henrique, gracas as regras estabelecidas por Thomas
Cranmer, entdo arcebispo de Cantuaria. Sob Maria |, 0 processo de reforma foi revertido e a
Igreja da Inglaterra foi novamente submetida a jurisdicdo papal. Em seguida, Elizabeth I
reintroduziu a fé protestante, mas de uma maneira mais conservadora. A estrutura e a teologia
da Igreja tornaram-se alvo de uma disputa feroz durante geracfes. O aspecto violento dessas
disputas, manifestado durante a Guerra Civil Inglesa, acabou quando o Gltimo monarca catélico,
Jaime 1l foi deposto e o Parlamento pediu a Guilherme Ill e Maria Il que governassem em
conjunto (GONCALVES, 1998).

Além disso, apds a edicdo da Declaragdo de Direitos de 1689 (durante a Revolugdo
Gloriosa) emergiu uma politica eclesiastica com uma igreja estabelecida e um ndmero de
pequenas igrejas independentes cujos membros, num primeiro momento, sofreram uma série
de perseguicdes civis que acabaram ao longo do tempo. O legado do antigo status quo catolico
permanece uma questdo de discussdo ainda hoje. Alguns fiéis permaneceram catélicos e, como
forma de forca-los a adotar o sistema britanico, a Igreja deles permaneceu ilegal até o século
XIX.

Conforme Goncalves (1998), o papel da Coroa britanica derivou, por outra parte, para
uma isencdo de impostos® em favor das organizagdes filantropicas, ou de qualquer outra
incluida nas organizacdes e associa¢des dedicadas a finalidades sociais.

Este assunto foi tratado de forma oficial e sistematica, pela primeira vez, com a
elaboracdo, na Inglaterra, em 1601, do Estatuto dos Costumes de Caridade (Statute of
Charitable Uses), que classificava certas funcGes como filantrdpicas. A lista ndo era extensiva
e omitia as entidades religiosas, contrariamente ao que havia sido, até 0 momento, 0 mais
importante trabalho das fundacdes na Europa (GONCALVES, 1998) .

O Estatuto de 1601 passou a formar parte da Lei dos Comuns (Common Law) e orientou,
desde a sua independéncia, o direito consuetudinario, ou seja, direito das tradi¢cdes dosEstados

Unidos sobre as fundagdes, inclusive com os regramentos especiais de sua estrutura federal,

8 E interessante esclarecer que, no ambito britanico, os privilégios tributarios atribuidos as entidades beneficiarias
vinham determinados ndo pela forma juridica do ente que os recebia, nem tampouco por um regime juridico
préprio, sendo porque se entendia que a constituicdo de um trust caritativo ou de qualquer outra charity de forma
ndo-fideicomissaria implicava um solene contrato privado entre os benfeitores, os beneficiarios e a Coroa protetora
destes Ultimos (Gongalves, 1998).
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dando-se importancia ndo so as finalidades beneficentes das fundacgdes, mas ao fato de que,
diferente de outras entidades, a fundacdo atuava sempre sem a visao de lucro.

Na Europa, as organizacfes fundacionais cresceram e enriqueceram muito em pouco
tempo, uma vez que foram constituidas para adquirir ou receber bens e com uma capacidade
muito limitada, para aliend-los. A propria Igreja, que durante séculos havia acumulado um
grande patrimdnio junto com as entidades filantropicas, preocupou os poderes publicos, que
viam que esta situacéo de bens resultava improdutiva.

Marcondes (1977) afirma que assim, na Franga, com Luis XIV, em 1666, como na
Espanha, com Carlos I, em 1785, ditavam ordens no sentido de controlar e registrar o
andamento dessas organizacdes, freando o processo de elaboracdo e desenvolvimento das
fundacdes. Nesse periodo, em razdo de movimentos doutrinarios e de carater anticlerical, essas
instituicdes passam a existir precariamente, sob o principio de que a supremacia do Estado ndo
devia empobrecer e por poderes infra soberanos outorgados a institui¢des privadas.

O iluminismo, também conhecido como o Século das Luzes foi um movimento
intelectual e filosofico que dominou o mundo das ideias na Europa durante o século XVIII. O
iluminismo incluiu uma série de ideias centradas na razdo como principal fonte de autoridade e
legitimidade e defendia ideias como liberdade, progresso, tolerancia, fraternidade, governo
constitucional e separacdo da Igreja- Estado. Na Franca, por exemplo, as doutrinas centrais dos
filoséficos do iluminismo eram a liberdade individual e a tolerdncia em oposicdo a uma
monarquia absoluta e aos dogmas fixos da Igreja Catélica Romana. O iluminismo foi marcado
por uma énfase no método cientifico e no reducionismo, justamente com o crescente
questionamento da ortodoxia religiosa.

O iluminismo tinha o apoio da burguesia, pois os pensadores e 0s burgueses tinham
interesses comuns. As criticas do movimento feudal eram em varios aspectos como:
mercantilismo, absolutismo monarquico, poder da Igreja Catolica frente as verdades reveladas
pela fé&. Com base nisso, conforme os escritos de Marcondes (1997) pode-se afirmar que o
iluminismo defendia: a liberdade econdémica, ou seja, sem a intervengdo do Estado na economia,
0 antropocentrismo, ou seja, 0 avanco da ciéncia e da razéo e o predominio da burguesia na
construcdo do Estado Moderno, ou seja, a inser¢do da nascente economia burguesa, juntamente
com o clero e a nobreza europeia aonde surge os primordios do liberalismo.

O liberalismo é uma filosofia politica ou ideologia fundada sobre pensamentos que
pretendem ser da liberdade individual e do igualitarismo Os liberais proclamam uma ampla

gama de pontos de vista, dependendo de sua compreensdo desses principios, mas em geral,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade_individual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualitarismo
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apoiam solugdes como elei¢cBes democraticas, liberdade de expressdo, direitos civis, liberdade
de imprensa, liberdade religiosa, livre-comércio, igualdade de género, estado laico, liberdade
econdmica e propriedade privada.

O liberalismo transformou-se em um movimento politico e econémico durante o periodo
do iluminismo, quando se tornou popular entre fildsofos e economistas no mundo ocidental. O
liberalismo rejeitou as normas sociais e politicas prevalecentes de privilégio hereditario, religido
estatal, monarquia absoluta e direito divino dos reis. O filsofo John Locke, do século XVII, é
muitas vezes apontado como fundador do liberalismo sendo considerado uma tradigéo filosofica
distinta. Locke argumentou que cada homem tem um direito natural a vida, liberdade e
propriedade, acrescentando que 0s governos ndo devem violar esses direitos com base no
contrato social. Os liberais opuseram-se ao conservadorismo tradicional e procuraram retirar o
absolutismo no governo pela democracia representativa e pelo Estado de direito.

Ja no fim do século XVIII e nos séculos XIX e XX, as funda¢des retornam, expandem-
se e se perpetuam. Os motivos séo variados e diferenciados. Nos Estados Unidos, inicialmente
foram os problemas sociais surgidos apos da Guerra da Secessdo® (1861-1865) que exigiram
um esforco do Governo e dos particulares, onde cita-se das fundagdes americanas, Benjamin
Franklin, doador de dinheiro as cidades de Boston e Filadélfia, em 1790, para empréstimo a
jovens comerciantes, e George Peabody, instituidor, em 1867, do Peabody Educational Fund,
destinado a educagdo nos Estados do sul e do sudoeste °norte-americano; o Smithsonian
Institution, fundado por James Smithson, é inaugurado em 1846.

Sem duvida, a forma como o Estado se constitui e os principios defendidos por ele, irdo
intervir em suas acoes. A funcdo e existéncia das fundacfes também serdo reflexos do contexto
historico, que € politico, econdmico, social e cultural.

Com base nos estudos de Marx podemos observar que o Estado se reconfigura e reage
de acordo com os diversos interesses existentes na sociedade. Fruto de um longo e diversificado
processo historico, ele tem sua historia e sua particular idade. A atuacdo do Estado muda de

tempos em tempos, atendendo aos interesses dos varios grupos sociais e pode-se compreendé-

° Foi uma guerra travada entre 1861 e 1865 nos Estados Unidos depois de varios estados escravagistas do sul
declararem sua secessao e formarem os Estados Confederados da América, conhecidos como "Confederacdo” ou
"Sul". Os estados que nédo se rebelaram ficaram conhecidos como "Unido" ou simplesmente "Norte". O conflito
teve sua origem na controversa questdo da escraviddo, especialmente nos territorios ocidentais. (Gongalves, 1998).
10 E interessante esclarecer que, no mbito britanico, os privilégios tributarios atribuidos as entidades beneficiarias
vinham determinados ndo pela forma juridica do ente que os recebia, tampouco por um regime juridico proprio,
sendo porque se entendia que a constituicdo de uma entidade caritativa ou de qualquer outra caritativa de forma
nao-fideicomissaria implicava um solene contrato privado entre os benfeitores, os beneficiarios e a Coroa protetora

destes Gltimos anos. (Gongalves, 1998).
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lo sob varios aspectos, partindo da compreensao material, ou seja, da necessidade que o homem
tem de produzir sua vida materialmente, o Estado possui uma légica histérica “na vida material
dos individuos, a sua base” (PERONI, 2003, p. 21).

A producdo material € a grande mola propulsora da vida em sociedade, pois a maneira
de produzir, de distribuir as mercadorias, a forma como se obtém a riqueza e que se determinam
as politicas sociais, econdémicas e educacionais influenciam esse processo, uma vez que é na
materialidade da existéncia humana que se determina forma de ser e de viver, como afirma
Marx (1992, p. 25) “o modo de producdo da vida material determina o carater geral dos
processos da vida social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens o que lhes
determina a realidade objetiva, mas ao contrario, a realidade social é que lhes determina a
consciéncia”. Assim, dentro de uma ldgica materialista, 0 Estado assume ao longo da histéria
diferentes formas de ser, de agir, ora assumindo um papel de maior intervencdo na economia,
ora de provedor do bem estar social, ora de regulador. Contribuem também na definicdo dessa
forma de agir do Estado, as crises capitalistas.

Assim, dentro de uma logica materialista, o Estado assume ao longo da histéria
diferentes formas de ser, de agir, ora assumindo um papel de maior intervencdo na economia,
ora de provedor do bem-estar social, ora de regulador. Contribuem também na definicdo dessa
forma de agir do Estado, as crises capitalistas. E no contexto dessas crises que se situa a de
producdo taylorista/fordista, a globalizacéo e as politicas neoliberais.

Marcondes (1977) traz que as fundacbes americanas decorrem, por certo, do progresso
econémico da nacdo americana, mas também de grandes fortunas que, concentradas nas maos
de alguns, foram, por concepcdo religiosa, culpa ou até arrependimento, destinadas as
fundacdes, como forma de fazer com que a comunidade a que pertenciam participasse dessa
riqueza.

O autor ainda mostra que, ao lado do espirito publico e cristdo de alguns mecenas
daquela época, havia as grandes empresas e sociedades comerciais que encontravam, com
amparo na legislacéo tributaria norte americana, voltada ao bem comum, forma de diminuicéo
de seus lucros tributéaveis, correndo, assim, somas em dinheiro, que, ao invés de serem pagos
diretamente ao Estado sob a forma de tributos, configuravam espécie de pagamento indireto, ja
que se dava a comunidade diretamente o beneficio social com a criacdo e manutencdo de
unidades de ensino, de pesquisa, de cultura, de saude, de assisténcia social e etc.

Séo exemplos a Fundacdo Carnegie, criada em 1911, a Fundacdo Rockefeller, criada

em 1913, que tem como miss@o promover o bem-estar da comunidade, a Fundagédo Ford criada
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nos anos 1930, que tem como missao patrocinar instituicdes ou pessoas que realizam trabalhos
sociais nas areas de voluntariado filantrpico, juventude, educacédo, satde, desenvolvimento
social e lideranca.

Contundo observa que as FundacBes Ford, Rockefeller, Carnegie e dentre outras na
verdade ndo vieram a promulgar o bem-estar da comunidade e/ou patrocinar instituicdes ou
pessoas que realizam trabalhos sociais; na verdade elas, em sua maioria, possuem ou ainda tem
um passado obscuro, ligados a eugenia, fundamentos do pensamento nacional-socialismo
(nazismo) e dentre outros.

Merlo (2011, p. 38) traz a tona a seguinte pergunta: “Quem forneceu a Hitler as
argumentacdes médicas pseudocientificas que justificaram uma guerra a fim de gerar umaraca
superior loira e de olhos azuis com o dever de obliterar as demais racgas, tidas como inferiores?”
Foi a Fundacdo Carnegie (a encarnacao filantropica da maior fortuna de aco dos Estados
Unidos), que propagou a eugenia, a letal ciéncia racial americana. A partir de 1911 os cientistas
do Instituto Carnegie passaram a defender com sucesso a nogédo de que os milhdes ao redor do
mundo que ndo se conformavam ao estereétipo ndrdico do loiro de olhos azuis ndo eram dignos
de existir sobre a terra.

A Fundacdo Carnegie e 0 movimento patrocinado por ela gastaram milhdes de délares
na tarefa de propagar as teorias americanas de melhoramento genético na Alemanha de pés-
Primeira-Guerra, financiando programas de ciéncia racial em universidades e outras instituigcdes
oficiais. Essas teorias incluiam a ideia de que os judeus deviam ser eliminados.

Merlo (2011, p. 39) traz ainda a pergunta: “Quem forneceu aos odiosos experimentos
médicos de eugenia de Hitler os recursos para cometer crimes atrozes contra gémeos
inocentes?” Foi a Fundacgdo Rockefeller, a encarnacao filantrépica da Standard Oil. A Fundacao
agiu como parceira integral do Instituto Carnegie no estabelecimento da eugenia na América e
na Alemanha. Na busca do aperfeicoamento da raga superior, milhdes de dolares da era da
Depresséo foram transferidos por Rockfeller para os médicos mais antissemitas de Hitler. Nessa
busca, uma espécie de cobaia era desejada acima de todas as outras: irmaos gémeos.

Conforme Merlo (2011), Rockefeller patrocinou o principal eugenista de Hitler, Otmar
Verschuer, e seus incontaveis programas de experimentagdo em irmaos gémeos. Acreditavam-
se que 0s gémeos traziam em si o0 segredo da multiplicacdo industrial do arquétipo racial ariano
e da rapida eliminacdo dos biologicamente indesejaveis. Verschuer tinha um assistente, Josef
Mengele. O patrocinio de Rockefeller cessou durante a Segunda Guerra, mas aquela altura

Mengele ja havia se transferido para Auschwitz, a fim de dar continuidade de forma monstruosa
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a sua pesquisa com gémeos. Sempre 0 metddico eugenista, Mengele continuou mandando
semanalmente minuciosos relatorios clinicos para Verschuer.

Desde os anos 1920, Ford vinha contribuindo com o financiamento do Partido Nacional-
Socialista na Alemanha e enviava de 10 a 20 mil marcos alemaes como presente de aniversario
para Adolf Hitler todos os anos, até 1944.

Segundo Merlo (2011) nos Estados Unidos, Henry Ford manteve um modelo conhecido
pelos criticos como a Gestapo de Ford, o que também lhe rendeu o apelido dado pelo New York
Times, em 1928, de Mussolini do Highland Park. Ford, além de perseguir e reprimir sindicalistas,
organizou um mecanismo de vigilancia e controle da vida privada de seus funcionarios, por meio
da criacdo de um Departamento de Sociologia da Ford Motor Company. O referido 6rgao
procurava intervir nos aspectos privados dos trabalhadores das fabricas, como moradia,
alimentacdo, lazer e modo de vida. Ford até mesmo contratou um ex-pugilista que serviu como
“fiscalizador” do servic¢o privado de repressdo politica e social aos trabalhadores da Ford em
Dearborn e que lhes fazia visitas inesperadas em seuslares.

A condecoracdo de Henry Ford com o maior titulo honorifico dado a estrangeiros pelo
governo nazista foi um reconhecimento inter pares. Dois anos antes, no inicio de 1936, Edsel
Ford, filho de Henry Ford e entdo presidente da Ford Motor Company anunciou a criagdo da
Fundacao Ford, que tinha por objetivo dispender recursos a caridade, a educacao e a ciéncia. Mas,
de fato, a criacdo da fundacdo filantropica familiar servia a interesses econdmicos muito claros
aos contemporaneos.

Em 1934, um grupo de empresarios, banqueiros e oficiais militares estadunidenses
patrocinaram uma tentativa de golpe de Estado contra o presidente Franklin D. Roosevelt, golpe
esse que visava a instauracao de um regime fascista nos Estados Unidos.

Fracassada a tentativa de golpe contra Roosevelt e no contexto econdmico do New Deal,
em 1935, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Revenue Act, uma espécie de imposto de
grandes fortunas que chegava a casa dos 70%.

Para Merlo (2011) o maior prejudicado com a nova legislacéo seria justamente a familia
Ford. Para esconder do fisco a cobranca dos novos impostos foi, portanto, criada a Fundagéo
Ford, transferindo-se, assim, 90% das a¢6es da Ford Motor Company. pertencentes a familia para
a nova entidade “filantropica”. Desde entdo, diferentemente do que se pensa, a Fundagéo Ford
tornou-se a proprietaria da Ford Motor Company.

Acerca da Fundacéo Ford, Merlo (2011) traz que ela foi pressionada pelo governo a dar,

entdo, inicio a qualquer atividade filantropica, a Fundagdo Ford anunciou, em dezembro de 1937,



29

a doacdo de um terreno em Dearborn, Michigan, EUA, para a construcédo de quatro mil “moradias
modelo” para operarios locais. A Ford doou o terreno e o0 projeto, enquanto a construgéo ficaria
a cargo de outros empresarios que tivessem interesse naconstrucao.

Originalmente anunciado como filantropia a operarios, pelos baixos custos de aluguel ou
venda, logo o projeto foi modificado tornando-se um empreendimento imobiliario de alto padrao,
com centro de negdcios, escolas, clinicas médicas, lojas, entre outros. De acordo com uma matéria
da época, a iniciativa passou a beneficiar trabalhadores de white colar (cor branca), conforme a
expressao do jornal New York Times.

Essa foi a Unica iniciativa “filantropica” da entidade que teve ampla repercussdo antes de
1945. Oreal interesse por trés da criacdo da Fundacéao Ford era ocultar a fortuna familiar adquirida
ao longo dos anos de exploragéo da classe trabalhadora pela Ford Motor Co., fez com que ela
permanecesse irrelevante nas suas a¢Ges “humanitarias” durante os primeiros dez anos de
existéncia.

Observa-se na Gra-Bretanha, a mesma linha de pensamento observada nos Estados
Unidos, estando neste pais algumas das fundacGes mais antigas: Rowntree Trusts, criada em
1904, Rhodes Trust, criada em 1902, e Leverhulme Trust Fund, criada em 1925.

Na Europa ocidental, o processo é semelhante e resultam referente as influéncias das |
e Il Guerras Mundiais, depois das quais restam milhares de pessoas de idade avangada que, sem
descendentes diretos, decidem levar seus bens a fins sobretudo “caritativos e sociais”, em
recordacdo de seus familiares falecidos durante as guerras.

Rafael (1997) afirma que durante a segunda metade do século XX, verifica-se uma
expansdo de fundagdes na Europa e nos Estados Unidos, sendo algumas as circunstancias
seguintes: de um lado, as empresas, motivadas pelos incentivos fiscais e em reavalia¢do de seu
papel social, sobrepdem-se aos particulares no momento de constituir novas fundacdes, e, de
outro lado, a mudanga de concepcao dos fins que constituem uma fundagéo, que da visdo da
caridade se deslocam para o campo da investigacédo, da cultura, dos direitos humanos, do meio
ambiente e dentre outros aspectos.

Surgem, na Europa ocidental, as principais fundagdes: VVolkswagen, Konrad Adenauer,
Krupp e Bosch na Alemanha, Gulbenkian em Portugal, Agnelle e Olivetti na Italia, Fritz
Thyssen na Sui¢a, Fundacdo Nobel na Suécia e na Espanha, a Fundacéo Juan March.

Em contraste com o que ocorria na ldade Moderna, em sintese, na Europa e

posteriormente nos Estados Unidos, ja no Brasil, os registros comeg¢am no periodo em que
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estivemos sob a ordem das ordenages manuelina e afonsinat’e 12, nas quais ja eram conhecidas

as entidades conhecidas de “mao morta”.

1.2. As fundagdes no Brasil

Conforme Rafael (1997) a primeira ideia de fundacéo no Brasil, segundo informagéo do
Promotor de Justica de Fundacdes de Sdo Paulo Edson José Rafael de 1738, o primeiro ato do
movimento fundacional nacional ocorreu em 1738, quando Romdo de Matos Duarte, solteiro e
milionario, separou parte de sua fortuna para formar um "fundo™ com a finalidade de auxiliar
exclusivamente, os expostos na “roda”® que teriam tratamento digno ao serem atendidos na
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro. Criaram, entdo, o primeiro esboco de fundagéo
brasileira, pois ndo tinham regulamentos especificos, mas com administracdo propria, gerida.
por um tesoureiro, seguindo-se pouco depois a cria¢do do lugar de escrivao e, em terceiro lugar,
a do procurador. Somente apds, no ano de 1833, no periodo do Império, foi expedido o primeiro
“estatuto” denominado Regimento Interno das Obrigacfes da Regente e Empregados da Casa
dos Expostos. Entretanto, apesar de ostentar o termo fundacao em sua denominacgéo, nos moldes
do Cddigo Civil ndo se conceituam como tal, sendo a Fundacdo Roméo de Matos Duarte como
um departamento ou dependéncia da Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro.

Rafael (1997) ainda afirma que foi publicado o primeiro caso por esse fundo trés dias
apos a sua instituicdo: em 17 de janeiro de 1738, a Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro
recebia o seu primeiro afilhado, um menino exposto na “roda”, embrulhado em cueiro de chita
verde e requerendo de cuidados médicos. Assim nasceu a “Fundagdo Roméao de Matos Duarte”,
funcionando paralelamente a Santa Casa do Rio, com patriménio préprio, afeto a finalidade
exclusiva de dar protecdo e apoio aos 6rfaos desvalidos cariocas.

O instituidor, por ser também diretor da Santa Casa, ndo lograva, qualquer separagédo

das entidades: a Fundacdo Romao de Matos Duarte foi sempre, por falta de legislacio adequada,

11 As ordenagBes manuelinas sdo trés diferentes sistemas de preceitos juridicos que compilaram a totalidade da
legislagdo portuguesa de 1512 ou 1513 a 1603. Fizeram parte do esforco do rei Manuel | de Portugal para adequar
a administracdo no Reino ao enorme crescimento do Império Portugués na era dos descobrimentos. Consideradas
como o primeiro corpo legislativo impresso no pais, elas sucederam as pioneiras ordenacGes afonsinas, ainda
manuscritas, e vigoraram até a publicacdo das Ordenac@es Filipinas durante a Unido Ibérica. (Gongalves, 1998).
12 As ordenacdes afonsinas, ou Cédigo Afonsino, sdo uma das primeiras coletdneas de leis da era Moderna,
promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V. O codigo deveria esclarecer a aplicagdo do direito candnico e
romano no Reino de Portugal, e, apés um longo periodo de gestacéo, as primeiras copias manuscritas aparecem
em meados do Século XV. Sua aplicacdo ndo foi uniforme no Reino e vigorou até a promulgacdo das suas
sucessoras, as Ordenacdes Manuelinas. (Gongalves, 1998).

13 Garantia de anonimato das maes, quer para evitar a identificagdo da méae, quer para dar protecdo ao recém-
nascido sem que soubessem a sua origem. (Goncalves, 1998).
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mera extensdo da Santa Casa carioca. A despeito de patrimdnio proprio, a despeito do nome
Fundacdo Romé&o de Matos Duarte, mesmo da ala especial (Casa dos Expostos) no interior do
hospital, a entidade ndo conseguia personalidade juridica auténoma. Isso foi atendido
provisoriamente em 29 de janeiro de 1952, ao designar-se uma pessoa distinta da Santa Casa
para, como tesoureiro, tomar conta, administrar os bens, as dividas e os afazeres da iniciante
Fundagao Romao de Matos, vindo inclusive a ter o referido ente um “Regimento Interno das
Obrigacdes e Empregados da Casa dos Expostos”. Senna e Monteiro (1970, p. 183) concluiram

que,

[...] arigor, 0 que Roméo de Matos Duarte quis fazer, com suas doa¢8es para criagdo
dos meninos expostos na Roda, foi instituir uma fundagdo, patriménio afetado a
determinado fim. Embora, ao que tudo indica, esse patriménio tenha, desde 1752,
administracdo autbnoma, ndo foi destacado dos demais bens pertencentes a Santa
Casa, que, em compensacao, tomou a si 0 encargo de manter a Casa dos Expostos,
dando-lhe, porém, o nome que, talvez, aos irmdos mesarios tenha parecido mais
sugestivo ou adequado, de Funda¢do Romao de Matos Duarte.

Da mesma forma como cita Rafael (1997), com maior ou menor extensdo, varios
testamentos foram feitos nas cidades de S&o Paulo e Santos, como, de resto, em varias outras
capitais dos estados brasileiros onde existiam “Santas Casas de Misericordia”, com patrimonios
a servirem para tal ou qual finalidade, previamente escolhido pelo préprio testador, mas que, na
verdade, tornaram-se apenas um fundo. Tais doa¢fes encontram-se as dezenas em processos de
inventarios nas Varas de Familia e Sucessdes de todas as capitais estaduais brasileiras.

Carvalho (1899) em trabalho de entendimento do direito civil vigente no inicio do século
20, apresentou sua “Nova Consolidagdo do Direito Civil”, para servir de subsidio a discusséo

do Cddigo Civil Brasileiro de 1916, que estabelece serem pessoas juridicas de direito privado:

a) as fundacdes, estabelecimentos de utilidade publica ou de fins pios, religiosos,
morais, cientificos, artisticos, tais como casas de educacdo, asilos, hospitais, igrejas,
capelas, universidades, escolas livres de ensino superior, colégios, seminarios, liceus,
caixas econdmicas, contanto que tenham patrimdnio seu, ou seja ndo subsidiado pelos
cofres publicos;

b) as associagdes ou comunidades eclesiasticas, mosteiros ou conventos, irmandades,
confrarias, devocgdes, beneficentes, de caridade, morais, cientificos, artisticos,
politicos ou de simples recreio;

c) as sociedades comerciais e civis que revestem a forma comercial;

d) a massa falida. (CARVALHO, 1899, n.p).

Estabelece, também, que as pessoas juridicas de direito privado adquirem personalidade
juridica ou por disposicdo expressa de lei ou ainda pelo preenchimento de condicbes nela

estabelecidas, com ou sem intervencgédo do poder publico. E, quando descenderem de doagéo ou
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disposicao de ultima vontade, as fundaces ficardo sujeitas as respectivas regras de direito e a
oposicdo de terceiros prejudicados, sendo proibida, a instituicdo de capelas vinculadas, de
quaisquer vinculos e a clausula de inalienabilidade de todo o patriménio ou de parte dele.

Legalmente, entretanto, no Brasil, s6 se ouviu falar de fundac@es no inicio do século
XX. A Lei n® 173, de 10 de setembro de 1903, conferia personalidade juridica a entidades com
fins lucrativos, cientificos e religiosos. Esta Lei foi promulgada, quando a época o presidente
era Rodrigues Alves.

Acerca da figura juridica fundacional j& se reconhece mesmo antes da entrada em vigor
do Cédigo Civil. Assim, com a promulgacdo do Codigo Civil Brasileiro, em 1° de janeiro de
1916, houve a consolidacdo, no ordenamento juridico da fundacdo como pessoa juridica de
direito privado, dotada de um patrimdnio composto por bens livres destinados a uma finalidade
social determinada.

No Brasil, figuram como organismos fundacionais mais antigas: a Fundacao Pao dos
Pobres de Santo Antdnio, em Porto Alegre, de 1867, o Abrigo Cristo Redentor no Rio de
Janeiro, de 1923, destinado a prestar assisténcia a mendigos e a menores desamparados, € a
Fundacdo Getdlio Vargas, de 1944, com a finalidade técnico educativa, especializada na

organizacdo nacional do trabalho.

1.3 Fundagio como Terceiro Setor

No contexto contemporaneo vigente, diante do fracasso do Liberalismo tendo por
exemplo a quebra da Bolsa de Nova York em 1929, onde o foco era o sujeito individualizado,
a sociedade organizada reagiu aos sistemas politicos e econdmicos que s6 visam o poder € 0
lucro, em detrimento da dignidade do ser humano.

Conforme Paes (2010) o agravamento da desigualdade social exigiu que o Estado
passasse a atuar como agente econdmico e social a fim de promover o desenvolvimento e a
justica social. Todavia, o crescimento desordenado do Estado Social, com o aumento de suas
atribuicbes e das demandas sociais, mostrou a necessidade de mudanca em sua estrutura,
deixando de ser o responsavel pelo desenvolvimento econémico e social, para figurar como
regulador de atividades.

Surge, assim, o Estado que fomenta a sociedade organizada para desenvolver, de
maneira “eficaz”, as atividades de interesse social que ndo necessitem do Estado. Para suprir as
lacunas de uma acéo estatal ineficiente, o Primeiro Setor da sociedade, e de um Mercado ligado

a geracao de riquezas, nominado Segundo Setor, organiza-se o0 Terceiro Setor para atender as
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demandas sociais da populacdo, buscando mobilizar um grande volume de recursos humanos e
materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o desenvolvimento social.

O sentido empregado no primeiro setor a palavra Estado refere-se ao poder publico e a
totalidade de membros que competem este poder, representado pelas Prefeituras Municipais,
pelos Governos Estaduais e pela Presidéncia da Republica, sendo que neste Gltimo também se
incluem Secretarias, Ministérios, Autarquias etc.

Como funcéo basica do primeiro setor, esta a transferéncia de recursos entre todos 0s
membros de uma sociedade a fim de trazer igualdade entre seus individuos. O Estado € utilizado
como ferramenta de distribuicédo de renda e aplicacdo de bem-estar social.

Como meio de aplicacdo de suas politicas de bem-estar social, o Estado se utiliza de
ferramentas de arrecadacdo e transferéncia para, em tese, retirar daqueles que possuem mais e
repassar aos que possuem menos. Em resumo, o Estado possui um monopolio de poder ao qual
ele “retira” determinados bens de um individuo A e realiza o repasse de forma igualitaria aos
usuarios B, C e D.

Ja, 0 segundo setor remete as empresas privadas que atuam na sociedade de forma
produtiva, independentemente se esta realiza a venda de bens e produtos ou se presta algum
servico. Pela sua capacidade de criacdo de valor e de valores monetérios, o segundo setor
também é conhecido como setor produtivo.

Diferente do Estado, o mercado privado possui capacidade “criativa” para atender de
forma répida e adequada as diversas necessidades seja no quesito de transporte, comunicacao,
alimentacédo, seguranca e muitos outros setores. O mercado, em suma, atende de forma mais
rapida e eficiente os problemas das sociedades, ocupando muitas vezes o espaco que, de praxe,
seria do setor publico como saude e educacao privada, por exemplo.

O Terceiro Setor foi forjado pelos principios religiosos do Catolicismo principalmente
no Brasil, que propagou o assistencialismo, as esmolas e as comunidades de base; e do
Protestantismo onde suas bases sdo norte americanas, mas que foram difundidas no Brasil apds
a quebra da Bolsa de Nova York (1929), que prega que as boas a¢des sdo fundamentais para 0s
valores humanisticos, democraticos e racionalistas oriundo do lluminismo. Tais elementos
propiciaram a ideia da sociedade organizada e, depois, o conceito de responsabilidade social.

Paes (2010, p. 126) conceitua o Terceiro Setor como “Conjunto de organismos,
organizaces ou instituicbes sem fins lucrativos dotados de autonomia e administracéo propria
que apresentam como funcgéo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a sociedade civil

visando ao seu aperfeigoamento.”


http://economiasemsegredos.com/monopolio-maos/
http://economiasemsegredos.com/sociedade-nosso-papel-politico-economico-e-social/
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Neves (2004), ao conceituar a pedagogia da hegemonia, mostra que estas organizagdes
privadas produzem um discurso sedutor a respeito de seu papel social: sdo espacos de
protagonismo da sociedade civil, de participacdo comunitaria, da neofilantropia e da
responsabilidade social. Quanto mais capilarizado na sociedade civil esta o capital, seja através
de elementos persuasivos ou da coacdo direta, mais eficiente ¢ a manutencdo e o
aprofundamento do grau de expropriacao ja existente e atenuacéo dos conflitos.

Os interesses articulados em torno da ressignificacdo do conceito de sociedade civil
adquirem entdo um léxico especifico: o terceiro setor seria o conjunto das organizacdes formais
que compde a esfera prioritaria para a regulacdo das atividades sociais para além do Estado
(primeiro setor, concebido como opressor e burocrético) e do mercado (segundo setor) que tem
no lucro seu objetivo dltimo. Entdo, os autores contemporaneos, sejam conservadores ou
“progressistas”, dedicados a promover este “novo’ conceito, promovem um amplo debate sobre
as potencialidades desta esfera que “escaparia” da trama privada de interesses e do papel
intervencionista do Estado. Ou seja, a partir da adogdo do modelo norte-americano dos “trés
setores”, promove-Se uma tentativa de superacdo da distingdo entre pablico e privado — o
“publico ndo estatal”. Apesar de ndo existir um minimo consenso sobre a origem e sustento do
termo terceiro setor, e de produzir-se a impressdo histérica de autonomia na dindmica dos
setores, este € amplamente difundido sob uma grande polissemia, o que revela a natureza
ideoldgica do conceito, sem interlocucdo com a realidade. (MONTANO, 2008).

No Brasil somente ap6s o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado elaborado
no ano de 1995 e dos estudos desenvolvidos pelo Conselho da Comunidade Solidaria a partir
de 1996, o termo Terceiro Setor comecou a ser utilizado pelos juristas brasileiros.

Sobre a Reforma do Estado convém dizer que é parte de um processo global de
reestruturacdo capitalista iniciado apés a crise do capital nos 1970. Com a crise do Estado de
Bem-Estar Social, emerge com toda for¢a nos anos 1980 o projeto neoliberal. A resposta
neoliberal a crise consistiu na reducdo do papel do Estado e ampliacdo da esfera do mercado
econbmico. Seguindo as tendéncias internacionais, a reforma do Estado brasileiro tem sido
conduzida sob a pauta do ajuste fiscal, com a privatizacao de empresas publicas e desvinculada
da ideia de fortalecimento da protecéo social.

Estabelecer um conceito para o neoliberalismo néo é tarefa facil, pois ndo é algo que
possua uma definicdo completa. O neoliberalismo ndo constitui efetivamente um corpo tedrico
préprio, original e coerente, pois, na verdade, ele toma de empréstimo defini¢cdes concretas do
liberalismo (BIANCHETTI, 2001).
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Os liberais reduzem sua politica a l6gica do mercado, sendo que o Estado é minimo

para os interesses sociais, devendo agir, principalmente nos interesses de agentes econdmicos:

Em geral, os autores que analisam essa tematica a definem como um movimento
politico-econdmico heterogéneo consolidado nos paises capitalistas, desenvolvido em
meados da década de 70, cuja proposta é a economia classica como Unica alternativa
de superacdo da cri se pela qual passam essas sociedades. Esse movimento representa
uma forma de pensamento que é um fantasma dos anos 20, antiestadista, enfatizando
a hegemonia empresarial, retratando o consumo popular como inimigo dos interesses
nacionais e baseado na crenga da racionalidade do mercado e na importancia
autdnoma da moeda, cujo objetivo é impulsionar um novo processo de acumulacao
capitalista, sem levar em conta considerac@es distributivas (BIANCHETTI, 2001, p.
21).

No neoliberalismo, as politicas sociais sdo trabalhadas de forma diferente do Estado de
bem-estar social: a educacéo e a salide ndo sdo prioritarias em relacdo ao capital.

O Estado neoliberal, semelhante ao estado liberal, como preceitua Bastos (1995, p.69),
procurou “suprimir toda interferéncia do estado na regulagdo da Economia”. A politica mais
importante € a do mercado, no qual os individuos vao buscar, dentre as ofertas, 0 consumoque
mais satisfaz suas necessidades, seja servicos de saude, educacdo, moradia. Todos 0s bens e
direitos sociais devem ser buscados no mercado (BASTOS, 1995).

Na onda do neoliberalismo, os governos passavam a enfatizar a necessidade de
estabelecer prioridades, de ter “cuidado” com os gastos publicos € seu retorno € com
investimentos privados. No estabelecimento das prioridades sociais, enfatiza a necessidade de
se focalizar o problema a ser sanado.

Conforme Nogueira (1998), a Reforma do Estado, tratada no governo Collor, ganhou
impulso no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a influéncia intelectual de Luiz Carlos
Bresser Pereira, Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Nesse sentido, a
analise do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), trouxe as reais tendéncias:
privatizar a economia nacional, realizar uma reforma do Estado centrada no funcionalismo
publico, restringir os direitos previdenciarios conquistados historicamente com a finalidade de
abrandar a crise fiscal do Estado e gerar poupanca para alavancar o crescimento econémico.

Acerca da Reforma do Estado deve ser analisado dentro do processo de crise do capital
e ascensdo do neoliberalismo, em ambito internacional, e no contexto historico de ascenséo e
crise do regime ditatorial no Brasil, em &mbito nacional. Dessa forma, faremos uma analise do
periodo ditatorial no sentido de compreendermos a crise do capitalismo brasileiro nos anos
1970.

Segundo Netto (2002), a explicacdo do golpe militar de 1964 deve ser buscada a partir

da observéancia da formacao socio historica do Brasil, mas sem dizer o contexto internacional
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de contrarrevolug6es incitadas e financiadas pelos grandes paises imperialistas, sob hegemonia
norte-americana.

Para Nogueira (1998) o regime politico pds-1964 aliou-se ao grande capital monopolista
e as forgas politico-econdmicas dominantes mais atrasadas, 0 que possibilitou a promogéo de
uma rapida modernizagdo econémica. A busca por uma rapida acumulagdo financeira levou o
regime a investir em uma economia de producdo de bens de consumo duraveis, a beneficiar o
capital estrangeiro e as grandes industrias nacionais, a privatizar a economia, diminuir
drasticamente os salarios e estimular o inchaco do sistema financeiro. Porém, a modernizagao
econdmica, feita sob o interesse do capital monopolista, acarretou um pesado 6nus asociedade
brasileira e acabou por jogar o pais, ap6s um curto ciclo expansivo (1967-1973), em uma grave
crise inflacionéria e recessiva que se arrastou por toda a década de 1980.

Couto (2004) afirma que o governo de FHC priorizou o controle da inflagéo e a
manutencdo da estabilidade da moeda e encaminhou, como plataforma politica, a necessidade
de reformar o Estado, prioridades vinculadas ao paradigma teorico neoliberal.

O governo de Fernando Henrique Cardoso mostrou-se um adepto do projeto politico-
econdmico capitaneado pelo grande capital financeiro internacional. Em seu governo colocou
em pauta os preceitos neoliberais. Ideologia que se esforga no plano macroeconémico para
superpor o mercado ao Estado, a esfera privada a esfera publica.

Conforme o documento que apresenta a Reforma do Aparelho de Estado destacamosas

principais medidas da reforma:

[...] sdo inadiaveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condicBes para 0
enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas pdblicas (BRASIL, 1995, p.11).

A parceria publico-privado, que abre as possibilidades para o Terceiro Setor é definida
na Reforma como uma forma de transferir ao setor privado a tarefa da producdo que, no
entendimento do governo se daria de forma mais eficiente. “Finalmente, através de um
programa de publicitacdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dosservicos
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre
Estado e sociedade para seu financiamento e controle.” (BRASIL, 1995, p.13).

De acordo com o documento:
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[...] a PROPRIEDADE PUBLICA NAO-ESTATAL, constituida pelas organizacoes
sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estao
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. O tipo de propriedade
mais indicado variara de acordo com o setor do aparelho do Estado (BRASIL, 1995,
p. 42, destaques do autor).

Conforme este entendimento, o Terceiro Setor € caracterizado pelas associa¢fes sem
fins lucrativos, e pelas fundacbGes de direito privado, organizacbes com autonomia e
administracdo propria, que tém como finalidade o atendimento de alguma necessidade ou a
defesa de direitos difusos, tais como: defesa dos direitos humanos, protecdo do meio ambiente,
assisténcia a salde, apoio a populacGes carentes, educacdo, cidadania, direitos da mulher,
direitos indigenas, direitos do consumidor, direitos das criangas etc.

Né&o se pode mais falar em sociedade civil sem fins lucrativos ou econémicos, como as
sociedades morais, cientificas e literarias previstas no inciso 1 do art. 16 do Codigo Civil de
1916, que foram banidas do nosso ordenamento juridico vigente. O art. 44 e art. 981, ambos do
Caodigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10.1.2002), trazem que a sociedade civil é pessoa
juridica de direito privado que busca o lucro e partilha os resultados entre os socios. Para efeitos
de enquadramento legal, as ONGs para adquirirem personalidade juridica tém que assumir a
forma de associacgéo civil ou de fundacao.

Segundo Diniz (2007, p. 27):

A fundagdo é entidade cuja natureza ndo consiste na coletividade de seus membros,
mas na disposicdo de certos bens para atingir uma determinada finalidade. N&o se
confunde com a pessoa de seus instituidores, nem com a de seus administradores. Nela
ressalta-se o papel primacial do patrimdnio. E, portanto, um acervo de bens livres,
dotado de personalidade juridica, que recebe da lei com o registro, a capacidade
juridica para realizar os objetivos pretendidos pelos seus instituidores, em atencdo ao
seu estatuto.

Sdo elementos das fundagGes: patrimdnio composto por bens livres e suficientes, fim
preestabelecido e definido, vinculo entre o patrimonio e a finalidade pela vontade do fundador
e interesse coletivo.

Enquanto, pelo art. 53 do Cddigo Civil de 2002, as associacdes sdo constituidas pela
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, sendo possivel o beneficio mutuo
entre aos que ela se vincula, a fundagdo somente pode existir para atender a demandas de
terceiros. Assim, estas sdo compostas por pessoas nhaturais ou juridicas, tendo como
caracteristica a plena capacidade civil, requisito para a transmissdo patrimonial por ato

unilateral de vontade. Excec¢éo a regra encontra-se no art. 1.860, paragrafo unico, do Codigo
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Civil de 2002, que confere ao menor, desde que relativamente capaz (entre 16 e 18 anos de
idade), o direito de testar podendo, em suas Ultimas declaraces de vontade, destinar bens para
a instituicao de fundacéo.

As fundacoes, a depender da qualificacdo dos instituidores e do regime juridico a que
estdo sujeitas, podem assumir natureza de pessoa juridica de direito privado, quando instituidas
conforme os preceitos civilistas, e pessoa juridica de direito publico, quando criadas e mantidas
pelo Poder Publico, nos moldes da disciplina.

No Brasil, as fundacfes sdo consideradas, no artigo 44 do Codigo Civil vigente, como
pessoas juridicas de direito privado. Durante a constituicdo de seu negdcio préprio, as
personalidades juridicas podem ser fundaces, associa¢Oes, cooperativa de trabalho, sociedades
(atividades comerciais ou empresarial com fins lucrativos), organizagdes religiosas e partidos
politicos (sdo regidas por legislacdo propria), mas apenas as associacfes e fundacdes
representam o terceiro setor. Sendo assim, todos os termos utilizados (instituto, ONG,
organizacao etc.) referem-se sempre a uma associagdo ou fundagéo.

As fundag0es sdo entidades que fazem parte do terceiro setor. Elas sdo formadas quando
pessoas, empresas ou familias querem estrategicamente investir seus recursos na area
socioambiental. Ha organizacGes que decidem somente criar um departamento que cuide da
responsabilidade social ou desse investimento social. Ja outras, preferem abrir uma associacao
ou instituto, pois é mais facil mobilizar outras pessoas para contribuir com uma causa. E preciso

analisar cada caso e verificar qual deles sera o mais efetivo.

1.4 Fundacbes de Apoio: conceito e contexto historico

Malheiros (2006) relata que as primeiras fundacGes de apoio datam da década de 30.
Um exemplo é a Fundacdo Escola Politécnica da Bahia - FEP, instituida em 30 de julho de
1932, vinculada a Universidade Federal da Bahia UFBA Salvador/BA, que tem como finalidade
promover, por intermédio da Escola Politécnica da UFBA, o ensino da engenharia no sentido
de cooperar para o desenvolvimento de todos os ramos dessa atividade. Para tanto, concedem,
segundo o autor, bolsas de estudos em diferentes niveis, auxilios financeiros para projetos de
pequeno valor, mediante a celebracdo de convénios com diversas entidades nacionais e
internacionais, auxilio na elaboracdo dos projetos que desenvolvem nos diversos
Departamentos da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia, além de apoio a
participacdo de profissionais e docentes das engenharias em eventos técnicos no Pais e no

Exterior.


http://cooperativa-trabalho.info/
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Em face a tentativa do Estado dar maior agilidade, eficiéncia e eficacia ao desempenho
da Administracdo Publica, com a implantacdo de autarquias e fundacGes publicas, entidades
com capacidade de autonomia administrativa e financeira foram minadas pela burocracia e
amarras do servigo publico, houve, partir de 1975 a ascensdo das fundacdes de apoio, sendo a
década de 90 a mais proficua no estabelecimento da maioria hoje credenciada no Ministérioda
Educacao e Cultura e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

No entendimento de Alves (2000, p. 25):

As fundagdes de apoio sdo fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas nos moldes do Cdédigo Civil. Ndo séo vinculadas ao Poder Plblico e ndo
integram a Administracdo Publica. N&o se inserem, tampouco, no processo
administrativo de descentralizagdo da Administracdo Publica. Sdo fundagdes especiais
cujo objetivo é o de dar apoio a determinadas instituigdes. S&o as chamadas fundagdes
de auxilio e fomento a destinatarios especificos (universidades, &rgaos,
departamentos, hospitais universitarios).

O conceito de fundacdo de apoio abriga como componentes nucleares: possuirem
natureza juridica de direito privado, serem regidas pelo Codigo Civil e pelo Cédigo Processual
Civil e auxiliarem ou fomentarem as atividades de ensino e pesquisa das institui¢cdes de ensino
superior e instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Elas podem ser instituidas por
pessoas fisicas, geralmente por professores universitarios, pesquisadores universitarios ou ex-
alunos, pessoas juridicas, ou mesmo pela unido de pessoas fisicas e juridicas.

No contexto nacional, ndo ¢é frequente que as instituicbes privadas de ensino superior
contem com fundacdes de apoio, em regra. Entretanto, como nos Estados Unidos grandes
fortunas sdo doadas ou deixadas em testamento para conceituadas instituicdes privadas de
ensino superior, existem fundacGes de apoio para gerirem estes fundos geralmente destinados
para pesquisas cientificas e concessdo de bolsas de estudos para alunos que se destacam no
ensino médio.

Quando instituidas por transferéncia de patrimoénio publico, as institui¢fes publicas de
ensino superior dependem de autorizacgao legislativa para que possam integralizar, no todo ou
em parte, a dotacdo inicial de uma fundacdo de apoio. Apesar de posicionamentos referentes a
convalidagdo do ato em caso de inexisténcia da respectiva lei, no interesse da estabilidade das
relagdes, auséncia de lesdo ao interesse publico e prejuizos a terceiros o Tribunal de Contas da
Unido entende que hé irregularidade e vem ordenando a devolugéo dos valores.

Vale ressaltar que as fundacbes de apoio ndo nascem como fundacBes de apoio.

Independentemente de seus instituidores, sdo sempre fundac6es de direito privado, que estéo
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fundacdes de apoio em razdo de uma certificacdo temporaria, renovavel bienalmente, nos
Ministérios da Educacdo e Cultura e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atendendo aos
ditames do art. 2°, 111, da Lei n° 8.958/9429.

O “apoio” a ser prestado por estas entidades do Terceiro Setor se configura em:

Importante seja dito que esse “apoio” pode ser entendido (inclusive pelo que consta
da exposicdo de motivos) como busca de mais recursos, reconhecidamente escassos
ante as restricdes dos orcamentos publicos em confronto com a complexidade
crescente da infraestrutura de pesquisa; e um gerenciamento melhor desses recursos,
requerendo-se para tanto uma gestéo mais agil e flexivel. (PAES, 2000. p. 27).

Conforme Paes (2000) verificam-se como finalidades estatutarias mais presentes: 1)
realizar cursos, simposios, seminarios para a melhoria do ensino e de aperfeicoamento técnico;
I) divulgar do conhecimento, Ill) colaborar com cursos de pds-graduacdo e até mesmo
promocao de cursos de pds-graduacdo lato sensu 1V) captar de recursos para fornecimento de
bolsas de pesquisa; V) conceder prémios em eventos cientificos; V1) prestar de servicos na area
especifica de atuacdo, VII) instituir de programas de incremento nas condicdes de trabalho e
capacitacdo dos servidores, VIII) instituir de programas de modernizacao de infraestrutura e de
equipamentos, 1X) promover a aplicagdo do conhecimento didatico, cientifico, tecnoldgico e
artistico através da consolidacdo, registro e gerenciamento de direitos de propriedade
intelectual. Além de intrinsecamente vocacionadas para a assisténcia social, as fundacdes de
apoio sdo reconhecidas como instituicdes de ensino, por se destacarem no ambito da educacéo,
da pesquisa e dos servicos de extensdo a comunidade.

Desta forma, o conceito de fundacéo de apoio se enquadra no conceito de instituicdo de

ensino para Baleeiro (1951, p. 117), pois, para o autor, instituicdo de ensino:

[...] ndo significa apenas a de carater estritamente didatico, mas toda aquela que
aproveita a cultura em geral, como o laboratorio, centro de pesquisas, 0 museu, 0
atelier' de pintura ou escultura, o ginasio de desportos, as academias de letras, artes e
ciéncias. O importante € que seja realmente 'instituicdo’, acima e fora de espirito de
lucro, e ndo simples 'empresa’ econémica, sob o rotulo educacional ou de assisténcia
social.

O art. 150%, VI, letra “c”, da Constitui¢io Federal de 1988 ao tratar das limitacdes do

poder de tributar, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir,

14 Art. 150 da Constituicdo Federal/88. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - Instituir impostos sobre:
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dentre outros, impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das instituicdes de educacéo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Os requisitos a serem atendidos por quem quiser usufruir do beneficio da imunidade
estdo no art. 14, do Cddigo Tributario Nacional (Lei n ©5.172, de 25 de outubro de 1966) ndo
distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; aplicarem,
integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos institucionais;
manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros com formalidades plenamente
capazes de assegurar a sua exatidao.

As fundacBes de apoio sdo entidades beneficiarias da imunidade tributaria, contudo
Alves (2000, p. 73-74) afirma que:

S&o reconhecidas como instituicdes de educacdo e de assisténcia social. Além disso,
por disposi¢es de seus Estatutos, elas ndo distribuem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participacdo; aplicam os seus
recursos integralmente no Brasil, na manutengdo dos seus objetivos institucionais;
mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros com formalidades
plenamente capazes de assegurar a sua exatidao.

E pacifico o reconhecimento da imunidade tributaria das fundacdes de apoio, mas tal
garantia tem encontrado obstaculos na legislacdo atual inclusive nas Instru¢des Normativas da
Secretaria da Receita Federal.

Partindo da premissa que as fundacdes de apoio ndo integram a administracao indireta
nem a estrutura das entidades apoiadas, 0s convénios, ajustes e contratos mantidos com as
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica ndo inviabilizam a
prestacdo servicos a particulares. O fato de caracterizarem-se como entidades sem fins
lucrativos ndo as proibe o exercicio de atividades econdmicas.

Conforme Diniz (2007, p. 226):

Com efeito, o cumprimento da fungdo econdmica da fundacdo de apoio esta
justamente na obtencdo dos recursos suficientes para serem invertidos na difusdo da
cultura e da pesquisa. A exploracdo do patrimdnio ocorre justamente para
potencializar os recursos e transferi-los para o interesse social de pesquisa e extenséo,
que fazem parte das atividades de autonomia universitaria e que podem ser
complementadas pelas fundacdes de apoio.

c) patrimdnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundac@es, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituic6es de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 01/10/2020.
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Por ndo serem mantidas pelo Poder Publico, posto que a parcela do erario que recebem
destina-se a implantacdo e desenvolvimento de projetos pré-definidos, as fundagdes de apoio
exercem atividades econdmicas para conseguirem recursos visando seu auto sustento, ou seja,
0 cumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, pagamento de seus fornecedores e
0S gastos normais para sua sobrevivéncia. Costumeiramente, essa atividade-meio consiste no
oferecimento de servicos de diversas naturezas, como: palestras, cursos de treinamento e
especializacdo (pds-graduacdo lato sensu), direta prestacdo de servicos técnicos através de
professores contratados ou membros da diretoria etc. Exige-se, porém, que 0S recursos
angariados mediante prestagdo de servicos a terceiros sejam integralmente vertidos na

consecucdo dos objetivos estatutarios

1.4.1 As Fundac6es de Apoio e o aparato legal

Por questionamentos dos Tribunais de Contas, as FundacbGes de Apoio, entidades
privadas que manipulam aportes financeiros publicos, seres hibridos revestidos de um papel
institucional pouco conhecido pela sociedade, particularmente, pelo meio académico e
cientifico, tiveram sua extin¢do cogitada com a edicdo do Decreto n°® 95.904, de 07 de abril de
1988, devido a exigéncia de autorizacdo legal para a sua instituicdo por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Federal e para a concessao de quaisquer beneficios administrativos.

As fundacdes de Apoio sé passaram a figurar no direito nacional com a vigéncia da Lei
n © 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre suas relacbes com as instituicdes
federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Este marco legal pontificou que as fundagdes de apoio: A) sdo aquelas instituicdes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de interesse das instituicdes federais de
ensino superior, qualificando como “fundacdes de apoio” todas as fundagdes de direito privado
ja existentes, ou a serem instituidas, que contivessem, ou viessem a conter, as finalidades
dispostas no art. 1° da Lei n © 8.958/94; B) sdo constituidas na forma de fundacdes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro e sujeitas, portanto, a
fiscalizacdo do Ministério Publico nos termos do Cédigo Civil e do Cddigo de Processo Civil,
a legislacdo trabalhista e, em e especial, ao prévio registro e credenciamento nos Ministérios da
Educacéo e Cultura e da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente; C) nos termos do inciso
X1l doart. 24 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, podem ser contratadas pelas instituicdes
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federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica com dispensa de licitacdo e
por prazo determinado (BRASIL, 1993).

Para que as fundacBes de apoio sejam amparadas pela dispensa de licitacdo é
imprescindivel a vinculagdo dos contratos com projetos especificos de ensino, pesquisa e
extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, com prazos
obrigatoriamente definidos e objeto definido, isto €, ndo genérico ou absolutamente indefinido;
que a contratada tenha inquestionavel reputacdo ético profissional comprovando habilitacao
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e notdria
especializacdo decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces,
organizacdo, aparelhamento, equipe e etc; que se trate de instituicdo brasileira sem fins
lucrativos, demonstrada pela verificagdo em suas prestacfes de contas; e, finalmente, que seja
incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional

O art. 3 "da Lei n°8.958/94 tornou obrigatdrio para a execucio de convénios, contratos,
acordos ou ajustes envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, a observacao da legislacéo
federal sobre licitagdes e contratos; a prestacdo de contas das verbas aplicadas aos 6rgaos
publicos financiadores; a fiscalizagdo da execucao do contrato ao Tribunal de Contas da Unido;
bem como submeter-se ao controle finalistico de gestdo pelo 6rgdo maximo da Instituicdo
Federal de Ensino.

Isto posto, na geréncia de verbas publicas repassadas pelo meio de contrato de apoio
acordado ou convénio, as fundacdes de apoio submetem-se aos principios da administracéo
publica inseridos no caput do art. 37° da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também, aos principios
constitucionais implicitos, decorrentes do Estado de Direito e da totalidade do sistema
constitucional, podendo citar esses principios. Moldam-se ao procedimento imposto as
licitacGes e contratos firmados pela Administracdo Publica, especialmente, no que se refere a
contratacdo de obras, compras e servicos.

A prestacdo de contas € dirigida ao orgéao financiador, cabendo, entretanto, a fiscalizacéo
da execucdo do contrato em que esteja envolvida verba pablica ao Tribunal de Contas da Unido.
Verificada a mé& conducdo de verba publica, o 6rgdo financiador tem, por dever de oficio,
comunicar o fato ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico.

Conclui-se que as fundagdes de apoio instituidas no &mbito das instituicdes federais de

ensino estdo desobrigadas de apresentar contas diretamente ao Tribunal de Contas da Unido, sé
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havendo tal necessidade partir da constatacdo da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda a pratica de qualquer ato ilegal ou antiecondmico que resulte
danos ao erario, nos termos do art. 8° e art. 12°, ambos da Lei n ° 8.443/92 (Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido) (BRASIL, 1992).

No art. 4° da Lei n° 8.958/94 foram fixados limites para a participacdo dos servidores
das instituicdes de ensino superior nas atividades prestadas pelas fundacGes de apoio. Permitiu-
se, sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais, a participacdo dos servidores da instituicdo
apoiada nas atividades realizadas pelas fundagdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, desde que atenda as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior competente.
Esta participacdo néo cria vinculo- empregaticio de qualquer natureza, mas faculta a fundagéo
de apoio conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo para a execucdo do labor,
obrigatoriamente, fora da jornada de trabalho, excetuada a colaboracéo esporadica, remunerada
ou ndo, em assuntos de sua especialidade. Vedou-se a utilizacdo destes servidores para
prestarem servigos ou atenderem necessidades de carater permanente nas instituicGes federais
contratantes, em fungdo administrativa, de manutencdo, docéncia ou pesquisa. (BRASIL,
1994).

Foi autorizado que a fundagé@o de apoio utilize bens e servicos da instituicdo federal
contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente necessario a elaboracdo e
execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de efetivo interesse das instituicbes federais contratantes e objeto do
contrato firmado entre ambas, conforme a Lei n°® 8.958/94.

O Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de 2004, aprovado pelo entdo presidente do
Brasil, Lula da Silva, trouxe a conceituacao de desenvolvimento institucional, disciplinou temas
como o da contratagdo de pessoal pela fundagéo de apoio, 0 da participagéo de servidores da
instituicdo apoiada em projetos executados pela fundacdo de apoio, o da concesséo de bolsas
pelas fundaces de apoio e os dos requisitos para o credenciamento pelos Ministérios da
Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia.

Ficou expresso em seu art. 1° que, alem dos contratos, as fundac6es do apoio poderdo
celebrar convénios com as instituicdes federais de ensino superior, enumerando-as em
universidades federais, faculdades, faculdades integradas, escolas superiores e centros federais

de educacdo tecnoldgica, vinculados ao Ministério da Educacéo, para prestarem apoio, inserido
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0 gerenciamento, a projetos de ensino, pesquisa e extensdo, e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.
O paragrafo 3° do art. 1°, do Decreto 5.205/2004 conceituou desenvolvimento

institucional como:

[...] os programas, acdes, projetos e atividades, inclusive aqueles de natureza
infraestrutural, que levem a melhoria das condices das instituicoes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica para o cumprimento da sua missdo
institucional, devidamente consignados em plano institucional aprovado pelo érgao
superior da instituicdo". (DECRETO 5.205/2004, art.1°, §3°).

E exigéncia que os programas, acdes, projetos e atividades de desenvolvimento
institucional estejam devidamente consignados ao Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) aprovado pelo érgéo superior da instituicdo de ensino.

A dimensdo da expressdo desenvolvimento institucional € um tema bastante

controverso. Paes (2006, p. 238) ratifica a fragilidade dos limites:

Essa conceituacgdo, segundo texto da propria exposicdo de motivos, foi apresentada
em razéo de que os 6rgaos de controla (leia-se Corregedoria Geral da Unido, Tribunal
de Contas da Unido e Ministério Pablico) tem apontado a dificuldade de exercer o
controle das relagdes entre as entidades federais apoiadas e suas fundacdes de apoio
particularmente quando tais relacbes tém por objeto a execucdo de projetos de
desenvolvimento institucional. Sustentam que a indeterminacdo semantica da
expressdo "desenvolvimento institucional” tem sido utilizada para amparar um
namero ilimitado de hipéteses concretas que tangenciam, ou mesmo invadem, o
terreno movedico do desvio de finalidade.

Ficou regulamentada a possibilidade da Fundacdo de Apoio contratar
complementarmente pessoal ndo integrante dos quadros da instituicdo apoiada para a execucao
dos seus respetivos projetos, vedando, categoricamente, que prestem de servicos de caréater
permanente na instituicdo apoiada

Sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais e relevando-se o regime de trabalho a que
estdo submetidos, os servidores das instituicdes apoiadas poderdo ocupar cargos na direcdo e
nos conselhos das fundagdes de apoio, desde que ndo remunerados pelo exercicio destas
atividades.

Também é permitido aos servidores das instituicdes apoiadas, sem prejuizo de suas
atribuigOes funcionais, colaborar esporadicamente em projetos de sua especialidade, desde que
previamente autorizados e obedecidas as normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior,
podendo ser beneficiarios de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo concedidas pela fundagéo

de apoio.
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O préprio Decreto definiu os trés tipos de bolsa: I) a bolsa de ensino como instrumento
de apoio e incentivo a projetos de formacdo e capacitacdo de recursos humanos; Il1) a bolsa de
pesquisa como instrumento de apoio e incentivo a execucdo de projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica; I11) a bolsa de extensdo como instrumento de apoio & execucdo de projetos
desenvolvidos em interacdo com os diversos setores da sociedade que visem ao intercambio e
ao aprimoramento do conhecimento utilizado, bem como ao desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico da instituicdo federal de ensino superior ou de pesquisa cientifica e
tecnoldgica apoiada.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérd&o 1.651/2005%,
fixou limites para que docentes sob o regime de dedicacao exclusiva tenham a possibilidade de
exercer outra atividade, desde que eventual. S&o eles: A) professor da carreira do magistério
superior, submetido ao regime de dedicacdo exclusiva, ndo pode se dedicar, de forma
continuada, a qualquer outra atividade, admitindo-se apenas, em carater eventual, a sua
participacdo em atividades estranhas ao magistério superior e desde que no ambito da propria
Universidade em que esta lotado; B) deve ser observada a vedacdo a realizacdo de outras
atividades de carater ndo esporadico pelos docentes que atuam naquelas instituicGes em regime
de dedicacdo exclusiva, devendo essa vedacdo alcancar inclusive a prestacdo de servicos,
remunerados ou ndo, para as fundacGes de apoio aquelas instituicdes; C) os professores que
desejarem, sempre sem prejuizo de sua jornada de trabalho normal na instituicdo federal de
ensino superior a que servem, exercer outras atividades de carater ndo esporadico deverao optar,
guando juridicamente possivel e do interesse da Administracdo, pelo regime parcial de 20 horas
semanais (art. 14, 11, do Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Cargos e Empregos) ou
pelo regime integral de 40 horas semanais sem exclusividade de dedicacgdo (art. 14, 8 2°, da
mesma norma), com a consequente perda do acréscimo remuneratorio devido a dedicacdo
exclusiva, prevista no artigo 31, § 5°, alinea "a", do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio
de Cargos e Empregos.

A mesma Corte entendeu que ha, inclusive, duplicidade de pagamento quando
servidores federais, inclusive professores em regime de dedicagdo exclusiva, participam de
cursos de longa duracdo (portanto ndo esporadicos), promovidos por meio de convénios e
contratos celebrados por fundacéo de apoio, vez que a participagdo nestes cursos ja integra as

atribuicdes inerentes ao cargo.

15 Acérddo 1.651/05, 22 Camara TCU. Disponivel: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/806546.PDF.
Acesso 28/04/2019
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O pedido para ser credenciada como fundacdo de apoio devera ser instruido com a ata
da reunido do conselho superior competente da instituicdo federal a ser apoiada, na qual
manifeste a prévia concordancia com o credenciamento da interessada como sua fundacéo de
apoio, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em normas editadas pelo Ministério da
Educacgdo e Cultura e Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A renovagdo do credenciamento
depende de manifestacdo do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada na qual tenha sido
aprovado o relatério de atividades apresentado pela fundacéo de apoio.

A Portaria Interministerial MEC n° 3.185, de 07 de outubro de 2004, foi editada para
tratar da outorga do registro e credenciamento das fundacbes de apoio pelo Ministério da
Educacdo e Cultura e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, face o previsto no inciso Ill, do art.
2°, da Lei n®8.958/94 e dos artigos 8°, 9° e 10 do Decreto n° 5.205/04.

Seis condicBes sdo imprescindiveis ao requerimento de registro e credenciamento das
fundac@es de apoio. Vejamos: 1) finalidade n&o lucrativa, ou exercicio gratuito dos membros da
diretoria e dos conselhos, comprovada mediante versdo atualizada do Estatuto devidamente
registrado; I1) regularidade fiscal, comprovada por intermédio das certidGes expedidas pelos
Orgdos publicos competentes; I11) inquestionavel reputacdo ético-profissional, atestada ou
declarada por comprovar a sua boa e regular capacidade financeira e patrimonial, mediante a
apresentacdo do balanco patrimonial e de demonstracfes contabeis do Ultimo exercicio social,
acompanhados das respectivas atas de aprovacdo pelo 6rgdo de deliberacdo méxima da
Fundacdo, ndo podendo substitui-los por balancetes ou balancos provisérios; VI) demonstrar,
por intermédio de relatorio de atividade e outros documentos, que a Fundacdo tem apoiado as
instituicdes de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica na consecucdo dos seus
objetivos.

A Fundacéo de Apoio a Pesquisa — FUNAPE, nosso objeto de estudo, foi criada em 02
de junho de 1981 por um grupo de pesquisadores, como uma entidade de personalidade juridica
e direito privada, sem fins lucrativos, tendo como objetivo de dar suporte e apoio
administrativo/gerencial a Universidade Federal de Goiéds — UFG, na captacdo de recursos para
a pesquisa, oriundos de fontes nacionais e internacionais, e na gestdo dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo. Atualmente a Fundacdo conta com a participacdo ativa de 60
colaboradores, entre eles temos os celetistas, 0s estagiarios e os jovens aprendizes. Toda a
equipe trabalha de forma engajada visando o cumprimento da Missdo Institucional que é atuar

como escritorio de negdcios, em apoio a Universidade Federal de Goids — UFG e Institui¢es
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Cientificas e Tecnologicas — ICTs, servindo de elo entre a academia e agentes produtivos
visando promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Neste capitulo, estudou-se a denominacao de fundacéo e fundacéo de apoio (entidades
de caréater privado) em parceria com institui¢cbes publicas, a qual ganhou forca e presencga nas
politicas educacionais a partir da Reforma do Estado, cujas Fundagdes de Apoio — FAP, criadas
com a anuéncia das instituicdes que as abrigam, constituiram um processo de expansdo e
naturalizacdo de seu papel dentro das universidades publicas federais. Amparadas pelos marcos
regulatorios (analisados no subitem 1.4.1), gerenciam recursos publicos proprios das
instituicBes apoiadas e de outras fontes de fomento (publica ou privada), justificando-se pela
flexibilizacdo dos processos administrativo-financeiros e a captacdo de recursos.

Seu papel é intimamente ligado a captacdo e ao gerenciamento de recursos
principalmente publico, conferindo-lhes autonomia e necessidade de suas fungdes dentro das
universidades, consequéncias de uma parceria que sugere a “apropriagdo privada dos contetdos
do publico” (OLIVEIRA, 1999, p. 58).

No segundo capitulo deste trabalho, sera investigada essa relacdo de forma mais
objetiva, dada sua manifestacdo na Universidade Federal de Goids (UFG) pela atuacdo e
parceria com a fundagéo de apoio — FUNAPE.
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2 FUNAPE E A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - UFG

Os papéis que as Fundacgdes de Apoio (FAPS) construiram dentro das universidades
publicas estdo para além da funcéo legalmente regulada, como tratamos no desenvolvimento
do capitulo anterior, pois estdo estreitamente ligadas ao processo capitalista de reformas, ainda
em curso e da naturalizacdo de provimento do fundo publico para interesses privados.

Este processo historicamente implementado pelos governos nacionais para as relaces
publico-privadas também se consolidou na educacdo superior brasileira, de tal forma que o
Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica (CONFIES)*® aponta as FAP como ente “indispensavel” dentro das universidades e
para 0 Estado. Neste capitulo, este estudo se volta especialmente, para a compreensdo do papel
da FUNAPE enguanto Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de Goias.

Para tanto, aprofunda-se as reflexdes do objeto em estudo: a FUNAPE, como fundacgao
de apoio da UFG, e como espago de consolidacdo das politicas publicas nacionais, desta
parceria na UFG. Neste sentido, o foco de analise sdo as prestacfes de contas, dispostas nos
Relatérios de Atividades (2018-2022), especificamente somente do ano de 2018 que coincide
com o PDI da UFG que trataremos no Capitulo 111 desta Dissertacdo, no intuido de discutir o
papel da FUNAPE no gerenciamento dos recursos para a UFG, como ente privado na relacdo
com um ente publico, atuando no desenvolvimento das atividades fins desta institui¢&o.

Conhecer o percurso historico da FUNAPE, a legislacdo de sua criacdo e 0 seu
Regimento, o qual definem sua identidade, missdo, obrigacdes e campo de atuacdo como
elementos constitutivos de sua existéncia enquanto uma Fundacdo de Apoio, torna-se

imprescindivel para o desenvolvimento do problema a que nos propusemos investigar.

2.1 A FUNAPE: histérico, funcéo e atuacao

Constituida, em 1981, por um grupo de pesquisadores professores da UFG, atraves de
escritura publica, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a Fundagéao

de Apoio a Pesquisa (FUNAPE) gozade autonomia administrativa, financeira e cientifica,

16 Para aprofundamento sobre as perspectivas do CONFIES, consultar suas publicacfes, Disponivel em:
<http://www.confies.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=132>. Acesso em: 11
set. 2019. Dentre as quais destacamos Alves (2006, p. 25), pela eloquéncia em considerar que as FAP “vem
tomando, para si, fungGes sociais que, aprioristica e constitucionalmente, seriam privativas do Estado, como saude
e educacdo, auxiliando o Poder Publico a cumprir suas fun¢@es /primordiais, de forma mais eficiente”.


http://www.confies.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=132
http://www.confies.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=123&Itemid=132
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exercidas na forma de seu estatuto. Esta credenciada junto ao Ministério da Educacéo e ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com as finalidades de:

Promover e apoiar a pesquisa cientifica, tecnoldgica, filosofica e artistica;

Apoiar atividades de ensino destinadas a formacéao de recursos humanos;

Apoiar o exercicio de atividades cientificas, culturais e artisticas;

Apoiar a divulgacédo de trabalhos cientificos e artisticos de reconhecido valor;
Participar do processo de desenvolvimento do Pais, do desenvolvimento institucional,
de modo a estimular trabalhos de pesquisa (FUNAPE, 2018, p.02).

As finalidades da FUNAPE, conforme seu estatuto sdo:

Promog4o e apoio a pesquisa cientifica, tecnologica, filoséfica e artistica em todos o0s
seus aspectos e fases; exercicios de atividades cientificas, culturais e artistica;
divulgacdo de trabalhos cientificos e artisticos de reconhecido valor; participagdo no
processo de desenvolvimento do pais estimulando trabalho de pesquisa; apoio a
formacdo de recursos humanos para a ciéncia, tecnologia e artes; e prestacdo de
servigos técnicos e cientificos a comunidade (FUNAPE, 2018, p.01).

A FUNAPE, desde sua fundacdo, é compreendida como entidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial
(FUNAPE, 2018). Em 1995, por forca da Lei das FAP (Lei n° 8.958/1994), foi credenciada com
anuéncia da UFG junto ao Ministério da Educacao (MEC), como Fundacdo de Apoio, por meio
do Certificado n° 4, de 26 de marco de 2015 (FUNAPE, 2018).

Para melhor compreendermos a estrutura organizacional da FUNAPE, segue 0 seu

organograma expresso na Figura 1:



Figura 1 - Organograma da FUNAPE

Conselho Deliberativo (CD)

Conselho Fiscal

Diretoria Executiva
(DIR)

Assessoria Juridica

(AJUR)
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Comité Gestor

(CG)

Geréncia Executiva
(GEREX)

Secretaria Geral (SEGER)
Servigos: .
1. Apoio aos Orgdos (SAO);

2. Divulgagéo e Comunicagéo (SDC);

3. Arquivo e Documentag&o (SAD).

Setor de Gestdo de Pessoas
(SEGEP)

Servigos:

1. Recursos Humanos (RH);
2. Cadastro e Controle (SAC).

Setor de Auditoria e Controle
Interno (SEAC)

Servigos:

1. Auditoria de Processos (SAP);
2. Controle de Resultados (CORE)

Geréncia de Projetos
(GEPRO)

Setor de Captagdo e Controle dos
Projetos (SECAP)

Servigos:

1. Captagao de Projetos (SCP);

2. Acompanhamento e Controle
(SAC).

Setor de Compras (SECOI)
Servigos:

1. Compras Nacionais e Importadas
(SNI);

2. Apoio Logistico (SAL).

Setor de Prestagao de Contas de
Convénios (SEPCON)

Servigos:

1. Controle de Bens de Terceiros
(SBT);

2. Prestagdo de Contas de Convénios
(SPC).

Geréncia de Contabilidade
e Financas
(GECOF)

Setor Financeiro (SEFIN)

Servigos:

1. Recebimento e Pagamento (SRP);
2. Conciliagao Bancaria (SCB).

Setor de Contabilidade (SECON)
Servigos:

1.Escrituragéo Contabil

(SEC);

2.Controle Fiscal e Patrimonial (CFP).

Fonte: (FUNAPE, 2018, p. 04).

Geréncia de TI
(GETI)

Servigos:
1. Desenvolvimento e Manutengéo;
2. Apoio a Usuario.

O Conselho Deliberativo (FUNAPE, 2018) tem como componentes 12 (doze) membros

efetivos, sendo que 08 (oito) sdo representantes (pesquisadores doutores eleitos pelo voto

direto) das grandes areas de conhecimento da UFG, designadas pelo Conselho Universitario —

CONSUNI. Esta assim constituido atualmente:
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Area de Engenharias, Area de Ciéncias Exatas da Terra, Area de Ciéncias da Sade,
Area de Ciéncias Agrarias, Area de Ciéncias Humanas, Area de Linguistica, Letras e
Artes, Area de Ciéncias Bioldgicas, Area de Ciéncias Sociais Aplicadas, Pro-Reitor
de Pesquisa e Inovagio da UFG, Representante da Area de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Goias e Representante da Comunidade Externa a UFG que é discutido os
nomes e escolhido pelo Conselho Universitario — CONSUNI da UFG. (FUNAPE,
2019, p. 05).

Sobre a formacéo e funcionamento do Conselho Fiscal (FUNAPE, 2018) considerado
um 6rgdo de controle interno, com carater fiscalizatorio ha uma composicéo de
3 (trés) membros efetivos: Representante do Diretor do Conselho Fiscal — DCF/UFG,
Representante do Conselho Curador da UFG, Representante da Comunidade Externa a UFG.

A Diretoria Executiva € 0 6rgdo que coordena e supervisiona todas as atividades
administrativas e financeiras da Fundacao, assessorado pelo Comité Gestor. Acerca do Comité
Gestor da Fundacdo, além do Diretor Executivo, h& gerentes constituidos, cuja atribuicdo
principal é assegurar o desenvolvimento harmonico dos planos de gestdo, programas
institucionais e politicas de apoio estabelecidas pelos 6rgdos superiores da Fundacdo e
assessorar aos 6rgdos superiores na tomada de decisdes, visando o cumprimento da legislacéo
aplicavel as Fundacdes de Apoio (FUNAPE, 2018).

O processo histérico de constituicdo da FUNAPE contou com vérios diretores. Segue

abaixo a lista de ex-diretores executivos da FUNAPE:

Quadro 1 — Ex-Diretores Executivos da FUNAPE

Ex-Diretores Mandato
Prof. Dr. Reinaldo Gongalves Nogueira 04/2014 - 04/2018
Prof. Dr. Claudio Rodrigues Leles 03/2010 - 03/2014
Prof. Dr. Albenones José de Mesquita 02/2006 - 02/2010
Prof?. Dr2. Marta Franco Finotti 08/2003 - 01/2006
Prof. Dr. Toméas de Aquino Portes e Castro| 09/2002 - 07/2003
Prof. Dr. Rogério Pereira Bastos 01/2002 - 09/2002
Prof. Dr. Valter Casseti 01/2000 - 01/2002
Prof. Dr. Almiro Blumenschein 03/1995 - 01/2001
Prof. Dr. Zezuca Pereira da Silva 02/1994 - 03/1995
Prof. Dr. Orlando Afonso Valle do Amaral | 09/1993 - 02/1994
Prof. Dr. Mério Yoshihiro Okuda 03/1990 - 08/1993
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Prof. Dr. Jamil Issy 02/1986 - 03/1990
Prof. Dr. Osvaldo Moreira Guimarées 06/1985 - 02/1986
Prof. Dr. José Cruciano de Araujo 02/1981 - 06/1985

Fonte: Elaborado pelo autor.

Atualmente a FUNAPE é dirigida pelo Prof. Dr. Orlando Afonso Valle do Amaral.
Compreendendo o periodo de abril de 2018 a abril de 2022.

A FUNAPE (FUNAPE, 2018) esta credenciada junto ao MEC como fundacéo deapoio
de outras InstituicGes de Ensino além da UFG. Extraimos do documento da FUNAPE as IES as

quais esta fundacéo esta credenciada para apoio:

Universidade Federal de Goiads (UFG) — vinculada estatutariamente e com
credenciamento renovavel a cada 5 anos;

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) — autorizacéo de
apoio renovavel anualmente;

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IFGOIANO) —
autorizagdo de apoio renovavel anualmente;

Universidade de Brasilia (UnB) — autorizacéo de apoio renovavel anualmente;
Universidade Federal Rural da Amazdnia — UFRA (FUNAPE, 2018, p. 03).

A FUNAPE (FUNAPE, 2018), por ser credenciada como fundacdo de apoio junto ao
MEC (renovado junto a este Ministério a cada 5 anos e para as autorizacdes de apoio este prazo
é anual), deve apresentar a Prestacdo de Contas e o Relatorio de Atividades para avaliagdo do
seu desempenho pelo Conselho Superior das Instituicfes apoiadas. Todas as ac¢des e atos da
FUNAPE sdo avaliados e auditados, sistematicamente, também pelo Ministério Publico
Estadual — MPE/Curadoria de Fundacdes.

Como as instituicbes apoiadas pela FUNAPE sdo auditadas anualmente pelos 6rgaos de
controle interno- Controladoria Geral da Unido (CGU) e de controle externo- Tribunal de
Contas da Unido (TCU), todas as acOes desenvolvidas em parceria com estas instituicoes
também sédo auditadas por estes 6rgéos de controle.

Por estar constituida na forma de fundacdo de direito privado, sem fins lucrativos, em
conformidade com o Artigo 62, incisos de | ao 1X, do Cdodigo Civil, a FUNAPE (FUNAPE,
2018) deve observar, na execucdo de suas atividades, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, conforme descrito em

seu Cadigo de Etica, Artigo 28 deste Regulamento, e esta sujeita, em especial:
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| — a fiscalizacdo pelo Ministério Pablico Estadual — Promotoria de Justica;

Il —a legislacdo trabalhista;

111 —ao prévio registro e credenciamento no MEC;

IV —a prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

V — a submeter-se ao controle de gestdo pelo CONSUNI/UFG; e

VI —a submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgao de controle governamental
competente (TCU). (FUNAPE, 2018, p. 44).

A formalizacdo de um novo projeto na FUNAPE se da com o envio ao Servigo de
Captagio da Fundag@o, por parte da coordenagdo técnica, de documentos, como: “Cadastro do
Projeto na Instituicdo Apoiada; Ata de aprovagdo do projeto em sua Unidade Académica/érgéo;
Plano de trabalho devidamente preenchido (exceto para eventos, para esses casos o plano de
trabalho ¢ substituido pelo Termo de Ajuste)” (FUNAPE, 2018, p. 08).

Assim que aprovado na Instituicdo Apoiada, a FUNAPE indicara um colaborador que
sera o responsavel pelo acompanhamento da execucdo do projeto. Ele serd também o contato
na Fundacdo para dar encaminhamento de quaisquer solicitagcfes/demandas do coordenador do
projeto, tanto externa quanto internamente.

De acordo com a Lei n° 8.958/1994 a FUNAPE pode apoiar (inclusive na gestdo
administrativa e financeira) projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, necessaria a execucdo desses
projetos.

E por meio da DOA (Despesas Operacionais e Administrativas) prevista nos orcamentos
dos projetos gerenciados que ocorre o efetivo ressarcimento das despesas operacionais da
Fundacao.

Com os recursos oriundos deste ressarcimento a FUNAPE cobre as despesas para 0seu

adequado funcionamento. Incluem-se:

aquelas envolvendo o custo de pessoal e obrigacdes trabalhistas com o conjunto dos
trabalhadores, assessorias e consultorias necessarias, e despesas basicas (material de
expediente, combustivel, energia, telefone, 4gua, aluguel, entre outras), a aquisi¢do de

insumos diversos, bem como de equipamentos e mobiliario. (FUNAPE, 2018, p. 15)

Ainda em relacdo a remuneracao dos dirigentes Alves (2006) — pelo CONFIES, discute
0 contexto regulatdrio na Constituicdo Federal (artigo 150) e no Cddigo Civil (Cap. I11) desta
proibicdo, remontando em sua analise as possibilidades de burla para tal feito, salientando que
“[...] a finalidade ndo lucrativa das fundagdes nao esta relacionada com a vedagdo absoluta a

remuneragao de dirigentes” (ALVES, 2006, p. 29), como dispde a legislacdo, mas a instituicao
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que remunerar os mesmos, “podera se defrontar com algumas implicagdes de ordem fiscal”
(ALVES, 2006, p. 34), como, por exemplo, a cassacgdo dos certificados de ‘utilidade publica’,
ou a perda de incentivos fiscais.

O autor propde, entretanto, como excecao a regra, que mesmo que o estatuto da FAP
resguarde a proibicdo de remuneracdo de seus dirigentes, ha a possibilidade de prestacdo de

servigos profissionais a FAP, e justifica:

Trata-se de excec¢do, em nossa opinido, absolutamente correta. Isto porque a vedacéo
de que cuidam aquelas leis bem antes mencionadas, concentra-se na ndo remuneragao
aos dirigentes pelo efetivo exercicio dos cargos ou fungdes que exercerem na entidade
sem fins lucrativos. Assim, é preciso deixar bem claro que os dirigentes das Fundages
(os membros do seu Conselho Curador e os da sua Diretoria Executiva) ndo deverdo
ser remunerados pelo efetivo exercicio de suas fungbes ou cargos [...]. Todavia, a
remuneracao por servigos profissionais que prestarem, desvinculados das atribuices
inerentes ao efetivo exercicio de suas fungfes e cargos, ndo poderd prejudicar esta
Fundac&o em relagdo aos mencionados beneficios. (ALVES, 2006, p. 34).

Dentre os servigos prestados pelas FAP, o0 TCU (BRASIL, 2008a, p.17) destaca:

1. Elaboracdo de projetos, com os seguintes servicos: identificagdo de fontes e
programas de financiamento adequados a cada projeto; identificagdo de &reas de
competéncia nas IES para atendimento a demandas da sociedade; assessoria a
elaboracdo dos diversos tipos de projetos (pesquisa, curso, evento, prestacdo de
servicos, P&D, infraestrutura, etc.), incluindo orcamentacdo e edicdo; reproducdo,
encaminhamento e acompanhamento das propostas junto aos financiadores ou
contratantes;

2. Organizagdo de cursos e eventos, o qual agrega: elaboracdo e divulgacdo de um
catalogo anual com possibilidades de prestacdo de servigos; assessoria & montagem de
programas de cursos; organizacao de eventos; divulgagéo da oferta de cursos e eventos
e captacdo da demanda (inscri¢des e matriculas);

3. Concurso publico e selecdo, com: elaboracdo de propostas para participagdo em
concorréncias, licitacbes ou similares; elaborar editais, planejamento, divulgacéo,
coordenagdo e execucdo das a¢des necessarias a sua realizacdo; elaboracéo, aplicacao
e avaliacdo das provas, divulgacdo dos resultados e, ainda, toda a infraestrutura de
apoio;

4. Assessoria a contratacdo de projetos, nestes temos: exame ou elaboracdo de
convénios e contratos, no qual é observado as necessidades, 0s interesses e as
obrigagBes de executores e financiadores/contratantes, contando para tal com
assessoria juridica e gerencial, assessoria gerencial e juridica ao pesquisador, em
articulagdo com as areas de competéncia das IES, para os casos de propriedade
industrial/patentes e/ou transferéncia de tecnologia.

5. Gerenciamento de convénios e contratos, no qual estd o cerne do trabalho e da
manuten¢do de uma FAP, como a FUNAPE, pois é nesta funcdo que ela consegue
exercer a administracdo e o gerenciamento de projetos, subprojetos e rubricas,
buscando conciliar exigéncias de financiadores e necessidades de coordenadores de
projetos. Neste caso, as FAP atuam diretamente na “execu¢do de todos os itens de
dispéndios e a organizagdo e controle da documentagdo relativa aos convénios e
contratos”, tais como: a contratagdo e administragdo de pessoal, previstos nos
convénios, a compras de bens e servigos no mercado interno e externo, a administracéo
financeira dos recursos conveniados, a prestagdo de contas: assessoria a configuragao
dos relatorios técnico-cientificos e elaboracéo dos relatorios financeiros, cumprindo-
se normas e exigéncias de financiadores; exerce, ainda, a
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contabilidade destes projetos, “consistindo na escrituracdo e confeccao de relatérios e
livros legais dos convénios/contratos, organizacdo e manutencdo de arquivos da
documentag@o pertinente”, a assessoria juridica a execugdo de convénios e contratos.

Neste ultimo ambito de atuacdo as FAP por meio de monitoracdo e acompanhamento
administrativo e analitico da execucdo das despesas dos projetos, sdo responsaveis por
“providenciar os ajustes (remanejamentos, reprogramacdes, recursos adicionais etc.) quando
necessarios, observando-se as clausulas contratuais dos convénios/contratos” (BRASIL, 2008a,
p. 17). Também assumem a responsabilidade do controle patrimonial dos bens adquiridos em
convénios/contratos, fazendo-se as doacdes e transferéncias pertinentes no final da vigéncia
deles.

No ambito dos projetos desenvolvidos com o apoio da FUNAPE, conforme previsto na
Lei n° 8.958/94, pode haver pagamento na forma de bolsas de pesquisa, ensino ou servidores
técnico-administrativos e estudantes.

Ja o codigo de conduta e documentos de gestdo mostra o estatuto, regimento interno,
regulamento de gestdo, codigo de conduta, plano de gestdo, relatdrio de atividades, calendarios
de reunides.

A FUNAPE contribui com as Instituicdes Apoiadas oferecendo as respectivas

comunidades, 0s seguintes apoios:

1. Visibilidade das especialidades das IFES e ICTs e disponibilizacdo de informagdes
sobre editais e fontes de financiamento, visando captar recursos para execucgdo dos
projetos das instituicbes apoiadas, servindo de elo entre a academia e 0s agentes
produtivos.

2. Gestdo Administrativa e Financeira — atividade de suporte necessario a execugdo
dos projetos. Para isso a FUNAPE conta com uma equipe técnica altamente capacitada
inerente a tarefa executiva na gestdo de contratos e convénios para atendimento das
exigéncias legais e formais dos 6rgdos contratantes/convenentes.

3. Promocdo do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico através de consultorias
nas mais variadas areas do saber, de acordo com as especialidades existentes nas
universidades e centros de pesquisa, revertendo o conhecimento produzido em acdes
e melhorias para a sociedade em geral.

4. Apoio a Inovacao Tecnoldgica - por meio do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica da
UFG, do Programa de Incubadoras de Empresas e Parque Tecnoldgico da UFG -
PROINE, visando incentivar a interacdo empresa-governo e o processo de geragdo de
novas tecnologias e transferéncia de conhecimento. (FUNAPE, 2018, p. 11)

Conforme documentos disponibilizados pela FUNAPE, a hierarquia esta representada
sob a forma de pirdmide organizacional e foi dividida em trés niveis hierarquicos, pela
abrangéncia e importancia das decisOes e responsabilidades, de acordo com o tipo de trabalho
a ser desenvolvido por cada um dos grupos, quais sejam: Nivel Estratégico, Nivel Tatico e Nivel
Operacional (FUNAPE, 2018).
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Sobre os niveis estratégico, tatico e operacional:

Os componentes deste nivel deliberam e aprovam as estratégias e planos anuais para
gue a FUNAPE atinja seus macro-objetivos, bem como exercem a coordenacao e
supervisdo de todas as atividades da Fundacdo, devendo preocupar-se,
“principalmente, com problemas externos e extemporaneos, com a organizagao e
mantenga da Fundagdo no seu &mbito de atuagdo, conforme estabelecido em seu
Estatuto”. (FUNAPE 2018, p. 10).

Sobre o funcionamento da FUNAPE, assim diz o Art 17:

Em relagdo ao funcionamento da FUNAPE nos termos da Lei, a Fundacéo devera,
para enquadramento como Fundacdo de Apoio a UFG, proceder ao registro e
credenciamento junto ao MEC, por ato conjunto e zelar pela regularidade das
autorizagdes concedidas para apoio a outras IFES e ICTs. (FUNAPE, 2018, p. 10).

Esta exigéncia do MEC nos mostra que as FundacOes de Apoio ndo podem se
desarticular dos 6rgaos que a priori tém a funcdo de definir as questdes educacionais. Evidencia-
se que ha uma concessdo do governo para seu funcionamento e, portanto, a necessidade de uma
autorizacdo/enquadramento para sua efetivacao.

Acerca do que trata do credenciamento juntamente do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-CNPq:

A regularidade do Credenciamento da FUNAPE junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — CNPqg deve ser mantida para que a
Fundacdo possa proceder a importacGes de bens e produtos previstos nos projetos
destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica para as institui¢des apoiadas, com 0s
beneficios e isenc¢Bes previstas em lei especifica. (FUNAPE, 2018, p. 12).

Sob a ética federal, a FUNAPE, por ser uma instituicdo sem fins lucrativos, conforme o

artigo 21.:

E considerada imune ao imposto sobre a renda em funcio de suas finalidades e
objetivos estatutarios, em funcdo da prestacao dos servigos colocados a disposigao dos
grupos de pessoas a que se destinam, ou seja, aos pesquisadores e professores das
institui¢des de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (FUNAPE, 2018,
p. 09).

Sobre tal dispositivo percebe que ndo se declara imposto de renda das pessoas, ou seja,
os diretores, pesquisadores que se vinculam a FUNAPE.
A imunidade fiscal das FundacGes de Apoio, também € prevista em ambito estadual e

municipal. Vejamos o que o documento traz sobre esta imunidade a nivel estadual:
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No Ambito Estadual a FUNAPE goza das prerrogativas, direitos e vantagens de
utilidade puablica, com base na Lei n° 13.743, de 31 de outubro de 2000, que atesta sua
utilidade puablica como entidade civil, de carater cientifico e cultural, sem fins
lucrativos, ndo estando, portanto, sujeita a retencdo dos Impostos sobre a Circulacdo
de Mercadorias — ICMS.

[...] goza das prerrogativas, direitos e vantagens de utilidade pablica, com base na Lei
n°6.676, de 28 de setembro de 1988, que atesta a utilidade publica como entidade civil
de carater cientifico e cultural, sem fins lucrativos, ndo estando, portanto, sujeita ao
pagamento dos impostos dos servicos de qualquer natureza. (FUNAPE, 2018, p.11)

Em ambos os casos para que esteja amparado a imunidade fiscal tanto no nivel da Unido,
Estado e Municipio deverd manter registro da escrita contabil e fiscal da instituicéo,
comprovando o cumprimento das exigéncias legais contidas na legislacdo e observar 0s

requisitos necessarios para gozo dessa imunidade, quais sejam:

I — somente remunerar seu dirigente pelos servicos prestados, desde que atue
efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagdo, devendo seu
valor ser fixado pelo érgéo de deliberagdo superior da Fundacao, registrado em Ata,
com comunicagéo ao MPE;

Il — aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;

111 — manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatid&o;

IV — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas
despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham
a modificar sua situagdo patrimonial;

V — apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

VI — recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e
a contribuigdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir
as obrigacGes acessorias dai decorrentes;

VIl — assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicdo que atenda as
condigBes para gozo da imunidade, no caso de incorporacgéo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgdo publico;

VIII — outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades sem fins lucrativos. (FUNAPE, 2018, p. 06).

Os itens descritos acima, evidenciam o rigor em relagdo as condigdes legais para a

existéncia das Fundagdes de Apoio, 0 que se estende as demais instituicdes sem fins lucrativos.
Como esta pesquisa tem por objeto o estudo das a¢cdes da FUNAPE como parceira da
Universidade Federal de Goiads — UFG, faz-se necessario apresentarmos um breve histérico

desta Instituicdo de Ensino Superior de Goiés.

2.2 A Universidade Federal de Goids: a primeira universidade publica de Goias
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Nesta sessdo, trazemos a Universidade Federal de Goias conhecida pela sigla como
UFG, um breve histdrico, objetivos, metas e expectativas de formacéo educacional.

A Universidade Federal de Goias, Instituicdo Publica Federal de Ensino Superior,
também denominada pela sigla UFG, pessoa juridica de direito publico na modalidade de
autarquia, criada pela Lei n° 3.834, de |14 de dezembro de 1960, é uma instituigdo publica federal
de educacéo superior, laica, com sede em Goiania, capital do estado de Goias, composta de
multiplos campi com estrutura administrativa multirregional.

A Universidade Federal de Goias foi criada no dia 14 de dezembro de 1960 com a
reunido de cinco escolas superiores que existiam em Goiania: a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Farméacia e Odontologia, a Escola de Engenharia, o Conservatdrio de Mdsica e a
Faculdade de Medicina. A partir desta data, Goiads passou a formar seus proprios quadros
profissionais e a ndo depender de médo-de-obra qualificada vinda de outras regides do pais. Foi
um marco na histoéria do Estado.

Essas unidades académicas, no ato de criacdo da UFG, passaram a denominar-se,
respectivamente, Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia,
Faculdade de Farméacia e Odontologia e Conservatorio de Musica da Universidade Federal de
Goias. Em 1962, a UFG cria uma nova unidade, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Em 1963, atendendo as demandas do setor agropastoril do Estado de Goids, funda a Escola de
Agronomia e Veterinaria. No ano seguinte, em 1964, o Instituto de Matematica e Fisica inicia
suas atividades a partir de um movimento que, surgido na Escola de Engenharia, se espelhou
na estruturacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), o qual havia introduzido a
aglutinacdo das atividades relacionadas aos conhecimentos basicos em Institutos.

Em 1967 é criado o Instituto de Patologia Tropical e a Faculdade de Farmacia e
Odontologia se desmembra em duas, a Faculdade de Odontologia e a Faculdade de Farmacia e
Bioquimica. Com a reforma universitaria de 1968, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
é desmembrada para dar origem ao Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ao Instituto de
Quimica e Geociéncias, ao Instituto de Ciéncias Bioldgicas.

Nesse mesmo ano de 1968 é criado o Instituto de Artes da UFG, incorporando o
Conservatorio de Musica. Pode-se notar, nesses primeiros momentos da UFG, a estruturacédo
da Universidade a partir de um conjunto de instituicdes existentes no Estado que, em sua
maioria, formavam pessoas em profissdes de grande prestigio na sociedade. Pode-se verificar

ainda a criagdo de um instituto basico em 1964, o Instituto de Matemética e Fisica (IMF),
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antecipando uma das vertentes da reforma universitaria que ocorreria em 1968, a da estruturacao
dos institutos basicos.
A Universidade Federal de Goias goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial e obedece ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, conforme estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Pode-se afirmar, portanto, que ha quase uma simultaneidade entre a implantacdo da

UFG e a reforma universitaria de 1968, que foi estabelecida sobre as seguintes bases:

(a) integragdo estrutural e funcional da Universidade, tendo por base o principio
da ndo duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes; (b) concentragéo
dos estudos fundamentais, cientificos e humanisticos, em Institutos; (c)
implantacdo do sistema departamental; (d) implantacdo do regime de créditos
com matricula por disciplinas; (e) criacdo de Orgdos responsaveis pela
coordenacdo didatico-pedagdgica de cada curso, os colegiados de cursos; (f)
introdugdo dos ciclos bésicos de estudos; (g) supervisdo das atividades
administrativas, de ensino e de pesquisa pela administragdo superior, por meio de
organismos especificos: h) Conselho Universitario, Conselho Coordenador de

Ensino e Pesquisa e Conselho de Curadores. (UFG, 2014, p. 05)

Ao longo da década de 1960 e inicio dos anos de 1970, preocupada em consolidar-se
como instituicdo de ensino superior, a UFG concentrou seus esfor¢os na busca de maior
eficiéncia interna. Essa fase se caracterizou por uma énfase na organizacéo e naracionalizacao
do espaco fisico, da estrutura administrativa e dos servicos, visando atingir 0s objetivos para os
quais a Universidade fora criada, em especial 0 ensino de graduacdo. Desse modo, ao longo
desse tempo o ensino de graduacéo foi preponderante, por diversas raz6es, mas, sobretudo, pela
falta de condigdes objetivas para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e extens&o.
Estas ultimas tinham, naturalmente, uma participacdo menor no contexto das atividades da
UFG, ficando muitas vezes circunscritas a iniciativas pessoais e pontuais.

A politica de qualificacdo docente teve um efeito primordial na mudanca de perfil da
UFG observada na década de 1990 e, sobretudo, nos ultimos anos. A expressiva expansao da
poés-graduacdo na UFG, o incremento no ndmero de grupos de pesquisa € 0 consequente
aumento na producdo cientifica demonstram o sucesso dessa politica. A pesquisa s6 passou a
merecer maior atengdo com o programa de capacitagdo de professores, iniciado ao final da
década de 1960 e intensificado ao final de 1970. A partir dai a UFG, reconhecendo a
importancia e a dificuldade na execucdo do principio da indissociabilidade, tem buscado em

seus planos uma efetiva articulagéo entre ensino, pesquisa e extens&o.
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A organizacdo e o funcionamento da Universidade reger-se-do pelas normas do sistema
federal de ensino, pelo presente Estatuto, pelo Regimento Geral da Universidade e por normas
complementares (UFG, 2014).

Na organizacao e no desenvolvimento de suas atividades, a UFG respeitara os seguintes

principios:

| — laicidade; — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

Il — gratuidade do Ensino, cuja manutencéo é responsabilidade da Unido;

111 — respeito a liberdade, a diversidade e ao pluralismo de ideias, sem discriminagao

de qualquer natureza;

IV — universalidade do conhecimento e fomento a interdisciplinaridade;

V — defesa da qualidade de ensino, com orientacdo humanistica e preparacdo para o
exercicio pleno da cidadania;

VI — defesa da democratizacdo da educagdo — no que concerne a qualidade, a gestéo,
a igualdade de oportunidade de acesso e condi¢do para a permanéncia — e com a
socializag8o de seus beneficios;

VII - defesa da democracia, estimulo & cultura, a arte e ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, socioecondmico e politico do Pais;

VIII — defesa da paz, dos direitos humanos e do meio ambiente; e

IX — dilogo e cooperacdo entre as regionais da UFG. (UFG, 2014, p. 10).

No ambito da UFG a extensdo universitaria é responsavel pelas atividades de carater
educativo, cultural e cientifico que interligadas ao ensino e a pesquisa, tendem a aprimorar a
unido entre a Universidade e a Sociedade.

A extensdo tem pautado suas agdes por trés grandes objetivos: “(a) integrar ensino e
pesquisa na busca de alternativas; (b) organizar, apoiar e acompanhar acGes que visem a
interacdo da universidade com a sociedade e (c) incentivar a producéo cultural da comunidade
académica e comunidades circunvizinhas.” (UFG, 2014, p.11).

As atividades da UFG sdo diversas. Conforme disposto em documentos, compete a
extensdo a sistematizacdo de cursos, eventos, diferentes prestacdes de servicos a comunidade,
“[...] e suas producdes académicas devem ter seus resultados considerados no planejamento e
na tomada de decisdes da UFG nas areas de ensino, pesquisa e extensao” (UFG, 2014, p. 10).

Sobre a implementacdo de atividades:

A UFG ao implementar suas atividades, desenvolve politicas que permeiam os
campos académico e administrativo, de modo a se consolidar como uma instituicdo
que articule unidade e pluralidade, teoria e pratica, formagdo inicial e continuada,
tendo como norte politico-pedagogico a construgdo do saber objetivando uma ampla
formacéo cultural e o desenvolvimento de programas, projetos e agdes que contribuam
para a solucéo dos problemas nacionais e para a inclusdo social (UFG, 2014, p. 10).

Conforme Chaui (2003, p. 01) “[...] a universidade ¢ uma institui¢do social e como tal

exprime de maneira determinada a estrutura e 0 modelo de funcionamento da sociedade como
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um todo”. Trata-se de uma instituicdo social que como bem afirma Chaui, de cunho republicano
e democratico. As atribuicdes das Universidades, como as citadas no PDI da UFG, demonstram
a amplitude do seu papel frente as diferentes sociedades nas quais se inserem, e sua
responsabilidade diante das mudancas sociais, econdmicas e politicas.

Compete a Universidade, no caso desse estudo, a UFG, a formacéo inicial e continuada,
mas, sobretudo uma formagdo que contribua “[...] para a solu¢ao dos problemas nacionais e
para a inclusdo social” (UFG, 2014, p. 10). Aqui abrimos uma reflexdo: como atuar nesta
dire¢cdo em um momento histérico no qual a ciéncia, as humanidades, a formacgéo (graduacéoe
pos-graduacao) recebem descrédito governamental? Este descrédito se materializa por cortes
de verbas, auséncia nos debates, desmonte da autonomia das universidades, entre outras ac6es
que implicam diretamente nas atribui¢cdes das Universidades e naquilo que se espera delas.

Embora esta tematica ndo seja objeto deste estudo, ndo poderiamos nos silenciarmos
frente aos desmandos que temos observados em relacdo ao Ensino Superior e a crise que se
instaurou na educacédo neste pais, pés 2016.

Aprofunda-se o estudo, a seguir, analisando o principal instrumento utilizado por uma
FAP para a prestacdo de contas de suas atividades como parceira de uma IFES: o Relatorio de
Gestdo e das Atividades (denominacdo dada pelo artigo 9° do Decreto n° 5.205/2004), utilizado
pela FUNAPE Relatério de Atividades (nos relatérios de 2018; 2019, 2020, 2021 e 2022), ou
Relatério de Gestdo (no relatorio de 2018), os quais foram designados neste estudo, por
Relatério de Atividades. Antes dessa analise € importante entender acerca do Plano de

Desenvolvimento Institucional do que se trata e a sua vinculagdo na UFG.

2.3 Plano de Desenvolvimento Institucional da Universidade Federal de Goias- PDI-UFG

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — da UFG, assim como o0s demais
Planos que s@o elaborados por todas as Instituicdes de Ensino Superior, consiste num
documento em que se definem a missdo da instituicdo e as estratégias para atingir suas metase
objetivos. Este documento deve ter uma abrangéncia de 5 (cinco) anos, objetivando alcancar
gestdes diferentes. A ideia é que o0 PDI seja um documento que transcenda mandatos de reitores,
ou outro gestor que esteja a frente da IES. O PDI deverd contemplar o cronograma e a
metodologia de implementacdo dos objetivos, metas e acdes do Plano da IES, observando a
coeréncia e a articulacdo entre as acfes, a manutencdo de padrbes de qualidade e, quando
pertinente, 0 orcamento. Este ultimo, para a maior parte das ac¢des, torna-se fundamental na sua

execucdo. Sabemos que o financiamento de a¢Ges em qualquer setor viabiliza a sua
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operacionalizacdo, sem, contudo, diminuir outros aspectos importantes na realizacdo de um
Plano de Metas. A orientacdo € que o PDI deve ter um quadro-resumo contendo a relacdo dos
principais indicadores de desempenho, que possibilite comparar a situacdo atual e futura (apds
a vigéncia do PDI). Este quadro torna-se um importante instrumento de acompanhamento da
comunidade académica e da sociedade em geral, considerando que a Universidade ¢ um I6cus
de prestacdo de servigcos a comunidade.

De acordo MEC (2018) o PDI deve estar intimamente articulado com a prética e 0s
resultados da avaliagdo institucional, realizada tanto como procedimento auto avaliativo como
externo. Quando se tratar de Instituicdo ja credenciada e/ou em funcionamento (caso da UFG),
os resultados dessas avaliagfes devem balizar as acdes para sanar deficiéncias que tenham sido
identificadas.

Na UFG, o ultimo PDI, para o periodo de 2018-2022, foi aprovado em 22/09/2017, pelo
Conselho Universitario. De acordo com o documento, houve “um amplo e rico processo de
discussdes junto & comunidade universitaria e em diversas instancias colegiadas da UFG”
(UFG, 2017, p. 5).

Ja na Apresentacdo do PDI, o Reitor da UFG, Prof. Orlando Afonso V. do Amaral

sintetiza as informacdes contidas no Plano. De acordo com o reitor:

O presente documento faz uma minuciosa radiografia da Instituicdo, apresentando o
seu perfil institucional, a sua missdo, os seus principios, as suas finalidades, a sua
histéria e a sua insercdo na Sociedade. Descreve o Projeto Pedagdgico institucional,
detalhando a sua organizagdo didatico pedagdgica, as politicas institucionais, a sua
organizacdo académica e administrativa, os cursos oferecidos e o seu quadro de
pessoal. Apresenta, por fim, um conjunto de 62 Objetivos e Metas (OMSs) a serem
priorizados nos préximos 5 anos (UFG, 2017, p. 95).

Como se pode verificar o PDI é um retrato da Universidade, como também apresenta,
de forma planejada, as metas que se pretende alcancar para o quinquénio. Ao todo séo 62 Metas
abrangendo os diferentes setores de atuagdo da Universidade.

No PDI da UFG observa-se o conjunto de a¢6es do planejamento institucional delineado
a partir das politicas institucionais, mais especificamente sobre nove eixos estruturantes, a
saber:

* Ensino: Educacdo Basica, Graduagdo e Pds-Graduacao;

* Pesquisa e Inovacdo;

* Extensdo e Cultura;

» Administracdo e Infraestrutura;

« Planejamento, Avaliacdo, Informacdo, Tecnologia da Informacédo e Gestdo de
Pessoas;

« Acles Sociais, de Assisténcia, Esporte e Lazer e Atencdo a Salde e Seguranca do
Servidor;
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« Diversidade, Inclusdo e Acessibilidade;
* Internacionalizacéo;
» Comunicacdo. (UFG, 2017, p. 55).

Devido a real dificuldade e as limita¢fes para uma andlise total das 62 metas colocadas
no PDI, sendo a principal delas o fator tempo e as especificidades de uma Dissertacdo de
Mestrado, optou-se em analisar algumas acbes constantes no documento, especificamente
aquelas voltadas para o Ensino: Educacdo Basica, Graduacdo e P6s-Graduagdo. Esta grande
area, € apresentada no subitem 7.1 do PDI (UFG, 2017).

Na sequéncia, traremos alguns quadros extraidos do documento, 0s quais serdo
relacionados com as a¢es da FUNAPE no ano de 2018. Embora a gestdo da FUNAPE ndo seja
coincidente com o tempo cronoldgico do PDI (gestdo FUNAPE s&o de 4 anos, 2018-2022, tendo
inicio no primeiro semestre; o PDI abrange um periodo de 5 anos 2018-2022, com inicio em
janeiro), o recorte temporal escolhido, a saber o ano de 2018, nos possibilita realizar a analise
e a relacdo entre as Metas do PDI e as acdes da FUNAPE.

Os quadros selecionados do item Ensino: Educacdo Basica, Graduagdo e Pds-
Graduacao serdo apresentados a seguir. Cumpre explicar que as colunas representam 0s anos
da vigéncia do PDI, ou seja, o cronograma planejado e a letra P indica o0 ano que a acdo devera

ser executada.

Quadro 2 - Objetivos e Metas para consolidar o Projeto de Educacao Béasica no CEPAE

Acoes 18 19 20 21 22

1. Sistematizar o projeto pedagdgico, articulando as etapas da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em
consonancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Basica.

2. Ampliar a participacéo dos discentes nos projetos de iniciacdo
cientifica da UFG.

3. Criar estratégias com vistas a diminuicdo da retencéo e da
reprovagéo

4. Fortalecer o CEPAE como campo de estagio para estudantes de
licenciatura e de estagio docéncia para estudantes de cursos de pos- PIP [P |P|P
graduacéo stricto sensu.

5. Promover uma politica de formacéo docente continuada para atender
as instituicdes publicas que trabalham com aEducagdo Basica no PIP ([P |P|P
Estado de Goiés.

Fonte: (UFG, 2017).
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Quadro 3 - Aprimorar a gestdo do ensino da graduacao
18 19 20 21

1. Aprimorar os meios de divulgacéo dos cursos e vagas de graduacéo,
bem como as formas de acesso.
2. Atuar, em articulacdo com as Instituicdes Publicas do Ensino
Superior do Estado de Goiés, para divulgacao dos cursos de graduacao.
3. Ampliar a divulgacdo das politicas de cotas, programas de a¢des
afirmativas, em particular o UFGInclui, e a politica de assisténcia PI|P ([P |P|P
estudantil.
4. Incrementar o nimero de matriculas em cursos de graduagdo, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacao.
5. Otimizar o preenchimento das vagas remanescentes. PI|P ([P |P|P

Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 4 - Reduzir em 20% a taxa de evasdo dos cursos de graduacédo

Acoes 18 19 20 21 22
1. Implantar o Programa de Acompanhamento Académico (PAA), com
atencdo especial a estudantes cotistas ou vinculados a programasdeacdo | P ([P |P [P | P
afirmativa.

2. Consolidar o Programa de Monitoria e criar a Monitoria Inclusiva. P|P|P|P|P

3. Estabelecer o Projeto Estagio Inclusivo.

4. Desenvolver um software para subsidiar estudos sobre a evasao.

5. Realizar grupos focais (rodas de conversa) com estudantes como

complemento a avaliagdo institucional, de modo a identificar demandas | P |P |P [P | P

e promover acompanhamento académico.

6. Difundir o programa de acompanhamento de estudantes egressos. P|P
Fonte: (UFG, 2017).
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Quadro 5 - Aprimorar a gestdo do ensino de graduacao

Acoes 18 19 20 21 22
1. Apoiar e acompanhar o trabalho dos NDEs dos cursos de plp |plplp
graduacéo e dos colegiados superiores.

2. Prover suporte aos processos avaliativos de cursos de graduagdo. |P [P |P |P |P

3. Desenvolver o curso de formacédo docente da UFG com atuacgéo
conjunta da Prograd e Prodirh.

4. Realizar oficinas de metodologias de ensino. P |P [P |P |P

5. Promover programa institucional de valorizagéo de novas
tecnologias nas atividades didéticas, inclusive por meio de melhor
utilizacdo de recursos e estratégias de educacdo a distancia nos cursos
presenciais.

6. Incrementar atividades culturais, artisticas, esportivas, dentre
outras, que ampliem o alcance da formacdo discente.

7. Estimular a oferta de disciplinas de cursos de graduacéo e pos-
graduacdo em lingua estrangeira.

8. Fortalecer os programas académicos PET, PET-saude, Pibid e
Prolicen, entre outros.

Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 6 - Fomentar a articulacéo entre Educacdo Basica, Graduacao e P6s- Graduagdo

Acoes 18 19 20 21 22
1. Incentivar préticas integradoras entre estudantes e entre estudantes
e professores, no ambito da relacéo entre educacgéo basica, graduacdo | P |P |P | P | P
e pos-graduacao.
2. Aumentar a participacao de docentes dos PPGs como orientadores
no PIBIC e PIBIC-EM.

3. Reformular a Resolucéo que Regulamenta Pds-Doutorados. P
4. Estimular a participacao de pds-doutorandos e doutorandos em
grupos de pesquisa e em cursos na Graduacao.

5. Fomentar ac¢des de extensdo de pds-graduandos na Educacgéo

Basica, na Graduacédo e nos PPGs com perfil de formacéo de PIP|P [P |P
docente/pesquisador.
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6. Estimular a consolidagéo de projetos de ensino com vistas ao apoio

pedagogico de estudantes de graduacédo, que valorizem a participagdo| P [P |P |P | P

de estagiarios docéncia em niveis de mestrado e doutorado.
Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 7 - Consolidar os Programas de Pds-Graduacao stricto sensu na UFG, aumentando em
25% 0 numero de cursos de Doutorado, em 20% o nUimero de cursos com nota 4 ou 5 nas
avaliacdes da CAPES e dobrando o niumero de cursos de exceléncia, com notas 6 e 7 na CAPES.

Acdes 1819 20 2 2

1. Promover seminarios anuais de avaliacdo dos Programas de Pos-

« PP |P|P [P
Graduacéo.
2. Criar uma politica editorial para livros em cooperacdo com a PRPI P lp
e 0 Cegraf.
3. Aumentar a insercao internacional dos Programas de Pos-

~ PP |P|P [P
Graduacao

Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 8 - Criar Programas de P6s-Graduacdo stricto sensu em &reas estratégicas para o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, em ambito estadual e nacional, alcan¢ando acréscimo
de 10% de novos cursos de Pds-Graduacdo, preferencialmente nas UAs e UAES que ainda nao
possuem tais cursos

Ac0es 18 19 20 21 22|
1. Reforcar a Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo de cursos plplplplp
stricto sensu da UFG.
2. Orientar os grupos interessados na formulacdo de APCNS,

coordenando reunides com a Comissao de Acompanhamento e PIP|P|P|P
Avaliacéo.

3. Visitar as unidades que ndo possuem PPGs e avaliar suas condi¢des plp

académicas e estruturais.

4. Fomentar a mobilidade de docentes entre as Regionais, com vistas a plplplplp
partilha de experiéncias de pesquisa e orientacéo.

5. Estimular a nucleacao de grupos de pesquisa que sustentem novos plplplplp

PPGs.

6. Acompanhar e submeter projetos de novos cursos de pés-graduacdo. |P [P |P [P | P
Fonte: (UFG, 2017).
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Quadro 9 - Consolidar a politica de formacéo inicial de professores

1. Consolidar o Forum de Licenciaturas da UFG, em suas diversas p|p
Regionais

2. Mapear as demandas de formacdo de professores das redes
publicas de educacdo basica de Goias.

3. Aperfeigoar a relagéo entre os cursos de licenciaturas e as redes
publicas.

4. Fomentar préticas interdisciplinares nas licenciaturas e estimular a
consolidacédo de nucleos/laboratorios de ensino.

Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 10 - Apoiar a formacédo continuada de professores da educacao basica

Acoes 18 19 20 21 22

1. Induzir a criacdo de cursos de Pds-Graduacao voltados para
« XA PP |P [P |P
formacédo de docentes da Educacdo Bésica.

2. Apoiar iniciativas de Programas de Pds-Graduacgdo nacionais, em
rede (presenciais ou semipresenciais), na Educacdo Basica.

3. Estimular acGes de extensdo na P6s-Graduacgdo para capacitacdo
de professores da Educacdo Bésica.

Fonte: (UFG, 2017).

Quadro 11 - Fortalecer Programas de P6s-Graduagéo lato sensu voltados ao desenvolvimento

tecnoldgico e cientifico, em ambito estadual e nacional
Acoes 18 19 20 21 22

1. Revisar a resolucdo que regulamenta a oferta de cursos lato sensu. | P | P

2. Elaborar diagnostico sobre a diversidade (areas e objetivos) e a P |p
regularidade de oferta dos cursos lato sensu.

3. Acompanhar e avaliar os cursos lato sensu. PP |P |P|P
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4. Estimular convénios com secretarias municipais e estaduais na
area da saude e da educacdo para a realizacédo de cursos destinadosa [P |P [P |P | P
capacitacdo de servidores.

5. Incentivar a participacdo nos Editais do MEC, voltados aos cursos
na modalidade EAD.

Fonte: (UFG, 2017).

Estas Metas estabelecidas pela UFG indicam um compromisso da Instituicdo com o
Ensino (seja ele na Educacéo Basica ou Ensino Superior) e na Pesquisa.

Muitas destas acdes necessitam de recurso para sua viabilidade, como a exemplo,
promocdo de seminarios, atividades culturais, formacdo continuada, por meio de cursos,
oficinas entre outras formas.

Interessa-nos verificar de que forma a FUNAPE colaborou no ano de 2018 para a
viabilizacdo destas acGes. Como podemos observar, varias acdes previstas no PDI foram
previstas para serem executadas no ano de 2018. Este serd nosso exercicio enquanto

pesquisador.



70

3 ACOES DA FUNAPE E O PDI DA UFG: DOCUMENTOS QUE SE ARTICULAM?

Conforme a introducdo desta dissertagcdo, interessa-nos verificar de que forma a
FUNAPE colaborou no ano de 2018 para a viabilizacdo de algumas a¢des constantes do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFG. Como podemos observar, vérias a¢des foram
previstas para serem executadas no ano de 2018. Neste capitulo vamos verificar se as a¢des da
FUNAPE convergem com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Universidade
Federal de Goias (UFG).

3.1 O Plano de Desenvolvimento Institucional na Universidade Federal de Goias

Para detalhar o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI na
UFG, antes, retomamos um pouco da histéria da UFG, iniciada no Capitulo II.

No momento de criacdo da UFG, foram unidas cinco escolas de ensino superior ja
existentes na cidade de Goiénia: a Faculdade de Direito de Goias, a Faculdade de Farméacia e
Odontologia de Goiés, a Escola de Engenharia do Brasil Central, a Faculdade de Medicina de
Goias e 0 Conservatdrio Goiano de Musica (ARANTES, 2016).

Ao passar dos anos, a UFG promoveu muitas mudangas objetivando corrigir as falhas
percebidas na organizacdo académica e administrativas implantadas com a Reforma
Universitaria de 1968, que conforme a comunidade universitaria, apresentava uma estruturade
funcionamento marcada por muitos problemas.

Ao longo da década de 1960 e inicio dos anos 1970, preocupada em consolidar-se como
instituicdo de educacéo superior, a UFG concentrou seus esfor¢os na busca de maior eficiéncia.
Essa fase se caracterizou por uma énfase na organizacdo e na racionalizacdo do espaco fisico.

Em 1997, foi elaborado um novo Estatuto para a Universidade, precedido de muitas
discussbes entre a comunidade académica (docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos). Esse estatuto trouxe mudancas marcantes para o funcionamento académico da
instituicdo, procurando atender as demandas de melhoria das condigdes estruturais.

Em 2006, um programa de expansdo da educacdo superior instituido pelo governo
federal resultou numa nova organizacéo fisica e académica para os campi de Jatai e Cataldo. Ja
0 REUNI (Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) que se estendeu
até 2012 impulsionou a expansao do Campus Cataldo e do Campus Jatai (em nimero de vagas),

a implantacdo do campus Cidade de Goias, o0 desmembramento da Faculdade de
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Ciéncias Humanas e Filosofia e a criacdo da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Econdmicas
e Ciéncias Contabeis (FACE). (ARANTES, 2016)

Em 2013, foi aprovada a proposta de universidade multirregional, composta de dois
campi em Goiénia, um em Jatai, em Cataldo e na Cidade de Goias. Na década de 90, o governo
federal promoveu uma politica de incentivo a qualificacdo dos professores, fato determinante
para a mudanca no perfil da UFG, fomentando a politica de pds-graduacdo, aumentando a

quantidade de grupos de pesquisa e a producao cientifica, 0 que prova o sucesso da politica.

A elaboracéo de um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior (IFES) exige, obrigatoriamente, que se discuta o que se
espera dessa instituicdo, considerando-se sua insercéo social, seu papel regional, sua
historia e suas tradi¢cdes. Em geral espera-se que as universidades como a UFG possam
contribuir para o pais enfrentar com éxito os desafios presentes na sociedade
(BRASIL, 2010, p. 24).

De acordo com Arantes (2016) instala-se uma crise institucional quando se pretende
avaliar a atuacdo das IFES baseando-se em parametros pertencentes a economia de mercado,
sempre com a orientacdo de eficiéncia a custos baixos; esse tipo de gestdo empresarial é
contraditorio a natureza das institui¢des publicas.

O Plano Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2007-2008 apontou que apenas
12,9% dos jovens de 18 a 24 anos estavam matriculados em um curso superior, enquanto o
Plano Nacional da Educacédo - PNE (2014) tinha como meta matricular 30% dos jovens nessa
faixa etaria no ensino superior até 2018 (meta que deveria ser praticamente triplicada a época).
Diante de todos esses dados e tensdes, o PDI da UFG foi elaborado no ano de 2017 para coma
vigencia de 2018 a 2022 (ARANTES, 2016).

O PDI é pautado sob a Lei 5.773 de 2006, que dita normas para 0 exercicio da
regulamentacdo e avaliacdo das instituicdes de ensino superior federais e pela Lei 10.861 de
2004 que estabelece o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — Sinaes, entre
outras portarias e decretos que orientam sua elaboracdo. Outras leis versam sobre a orientacao
do PDI, sendo: Lei N° 9.394/1996 (LDB), Decreto n. 5.773/2006, Lei N° 10.861/2004, Decreto
N° 2.494/1998, Decreto N° 5.224/2004; Portaria MEC N° 1.466/2001, Portaria MEC N°
2.253/2001, Portaria MEC N° 3.284/2003, Portaria MEC N° 7/2004, Portaria MEC N°
2.051/2004, Portaria MEC n° 4.361/2004, Portarias Normativas n.1/2007, Portaria Normativa
n, 2/2007, Resolucdo CES/CNE No 2/1998, Resolucdo CNE/CP No 1/1999, Resolugédo

CES/CNE N°1/2001, Resolucdo CP/CNE N° 1/2002 (art.7°), Parecer CES/CNE N° 1.070/1999.
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O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — consiste num documento em que
se definem a missdo da instituicdo de ensino superior e as estratégias para atingir suas
metas e objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos, devera contemplar o
cronograma e a metodologia de definicdo dos objetivos, metas e acfes do Plano da
IES, observando a coeréncia e a articulagdo entre as diversas a¢fes, a manutencéo de
padr8es de qualidade e, quando pertinente, o orgamento. Devera apresentar, ainda, um
guadro-resumo contendo a relagdo dos principais indicadores de desempenho, que
possibilite comparar, para cada um, a situagdo atual e futura (apds a vigéncia do PDI).
(MEC, 2010, p. 02).

O PDI, deve estar intimamente articulado com a préatica e os resultados da avaliacao
institucional, realizada tanto como procedimento autoavaliativo como externo. Quando se tratar
de Instituicdo j& credenciada e/ou em funcionamento, os resultados dessas avaliagdes devem
balizar as agdes para sanar deficiéncias que tenham sido identificadas. Se a IES tiver
apresentado PDI quando do Credenciamento, o documento institucional devera incluir,
também, uma comparacao entre os indicadores de desempenho constantes da proposta inicial e
uma avaliagéo considerando-se a situacéo atual.

O plano tem um modelo-padréo a ser seguido, uma vez que o Ministério da Educacéo o
institui, organiza-se sobre os niveis hierarquicos de dimensdes, categorias de analise e
indicadores. Essas dimensdes/eixos tematicos deverdo ser claros e concisos, afinal, é a partir
deles que o MEC prosseguira com as fases sequenciais da avaliacdo do cumprimento das metas

institucionais.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, elaborado para um periodo de 5
(cinco) anos, é o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, & missdo a que se propde, as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas a¢des, a sua estrutura organizacional e as atividades
académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver. A elaboracdo do PDI
devera explicitar o modo pelo qual o documento foi construido e a interferéncia que
exercera sobre a dinamica da Institui¢do, tendo como pressuposto o atendimento ao
conjunto de normas vigentes (MEC, 2010, p. 03).

Sobre a construgéo do PDI as dimensbes compreendem o0s dados acerca das instituigdes
envolvendo organizacgéo institucional e pedagdgica, corpo docente e instalagfes. Subdividem-
se em organizagdo institucional e pedagdgica, corpo docente e instalagdes. As categorias de
analise também se dividem em trés niveis que revelam seu grau de importancia junto a analise
e avaliacdo dos processos e os indicadores, que dentro das categorias de analise, também se
classificam por sua proximidade e interdependéncia.

Acerca do bojo do PDI da UFG (2017) traz como pontos:
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1- Organizacdo Institucional: Contempla a visdo global da instituicdo, a missao, as
acles institucionais propostas, a gestdo académica administrativa (funcdo de érgdos
colegiados, distribuicdo de servidores técnico-administrativos), atencéo aos discentes.
O PDI também deve dispor sobre a organizacdo didatico-pedagdgica adotada na
universidade, ou seja o funcionamento da coordenacdo, o apoio técnico-
administrativo, atividades de estagio e pratica profissional, a organizagao curricular,
etc. Neste ponto também possui trés categorias de analise:

a) Projeto Pedagdgico do Curso e articulagdo das atividades académicas articuladas
com a avaliacdo dos mesmos, diretrizes nacionais de curriculo aprovadas pelo MEC,
a unidade e o didlogo entre 0s processos de ensino, pesquisa e extensdo, a participacao
nos discentes nos érgdos colegiados e nas atividades de planejamento relacionadas ao
curso, atividades de pos-graduacdo relacionadas a graduacéo, etc.

b) Avaliacdo Institucional: A autoavaliagéo da instituicdo de ensino superior, se ndo ja
existente, a0 menos uma proposta de mensuracdo de pontos como a qualidade de aten-
dimento aos discentes, acesso a laboratdrios e bibliotecas, participacdo de alunos e
pro- fessores em colegiados; andlise da prépria autoavaliacdo frente a avaliagdes
realizadas pelo MEC ou outros agentes externos.

¢) Indicadores: a concepcdo do curso (fundamentacéo, objetivos e perfil do egresso),
o curriculo (plano de ensino, ementa, carga horéria, bibliografia, etc.) e o sistema de
ava- liacdo (projeto institucional de monitoramento e avaliacdo do curso). (UFG,
2017, p. 15).

Conforme o PDI (UFG, 2017, p. 15) h& que se destacar alguns pontos também

importantes:

1- Corpo Docente: avalia os docentes, considerando suas condi¢des de trabalho, sua
atuacdo no ensino e demais atividades académicas. Os indicadores de mensuragao
relacionam-se a titulagdo (nimero de professores com um determinado grau de
especializacdo, mestrado e doutorado na universidade e no curo), experiéncia
profissional no magistério e na area de atuacdo, desempenho na funcdo docente
(avaliagdo dos estudantes, envolvimento com estagios, fun- ¢des de coordenacéo,
etc.), condicdes de trabalho (regime, carga hordria, plano de carreira, nimero de
docentes cadastrados, relagéo aluno-docente, dedicacdo ao curso, etc.).

Com relacdo ao desempenho académico e profissional consideram-se 0 nimero e
qualidade das publicacBes, producfes intelectuais, atividades de orientacdo de
monografia, estagio supervisionado enfim relacionadas as atividades de graduag&o,
atividades de extensdo, etc.

2- InstalagOes: observam-se as instalagBes gerais (sala de aula e administrativas), bem
como as especiais que envolvem, bibliotecas, laboratérios, instalacdes para docentes,
as condi¢des do espaco fisico e equipamentos presentes em cada uma delas. As
mesmas devem gozar de condi¢Oes de higiene e permitir o acesso aos portadores de
necessidades especiais. Deve versar sobre a quantidade de equipamentos disponiveis
gue atenda a equipe e orientar acerca de suas condi¢des de manutengdo e reparo.
Também versam sobre as regras especificas para as instalagdes de bibliotecas e
laboratdrios.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UFG atende as solicitacbes dos
documentos normativos para a construgdo do Plano. Traz o perfil institucional, principios,
valores aspectos relacioandos ao ensino, pesquisa e extensdo, entre outros aspectos importantes
que norteardo as agoes da Universidade por um determinado periodo.

E um instrumento de planejamento estratégico bastante complexo, que norteara praticas
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de exceléncia em graduacdo, pesquisa, extensdo, inovacao, gestdo de servicos e pessoas,
participacdo da comunidade universitaria, interdisciplinaridade, orientagdo humanistica e
preparacdo para a cidadania, firmando compromisso com a democratizacdo da educagdo, com
o0 desenvolvimento cultural, artistico, cientifico, tecnoldgico e socioecondmico do pais.

O PDI também faz parte do programa de Reforma da Educacdo Superior - formulado no
governo do ex-presidente Lula - que também instituiu o programa Universidade para Todos
(ProUni), politicas de acesso a educacdo a distancia, criando a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais/REUNI.

Para Lima (2009), sendo o PDI um documento que é base para a execuc¢do da politica
de ensino na Universidade, o Plano de Desenvolvimento Institucional/PDI busca criar

condic@es de realizacdo desta politica no cotidiano institucional da universidade.

3.2 Governanca da Universidade Federal de Goias - UFG

A partir da leitura da missdo da Universidade Federal de Goids, qual seja “gerar,
sistematizar e socializar o conhecimento e o saber, formando profissionais e individuos capazes
de promover a transformacéo e o desenvolvimento da sociedade” (UFG, 2014, p. 05) , conclui-
se que o tipo de educacéo a ser oferecida na universidade é a educacdo emancipatoria, em que
se prepare o estudante para entender a realidade social que o cerca e a partir de fatos concretos
fundamentarem suas proprias opinides, o papel da universidade ndo estaria reduzido a mera
disseminadora de conhecimento pronto. (UFG, 2014).

Por se tratar de uma instituicdo publica, sua estrutura de governanca é bem estruturada,
pois possui instrumentos tais como o estatuto, o regimento interno e varias Resolucdes que dao
forma e suporte a gestdo da Universidade. A partir dos novos papéis desempenhados pelo
governo com a reforma da administragdo publica, os fundamentos da governanca publica se
estabelecem como forma de responder aos objetivos estratégicos das organizagdes publicas.
(ARANTES, 2016).
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Figura 2 - Estrutura de governanga. Universidade Federal de Goiés, 2018
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Fonte: (UFG, 2017)

A estrutura de governanga da UFG envolve a forma de como as decisfes sdo tomadas,
incluindo seus conselhos superiores e outras estruturas organizacionais que dao suporte a
governanca. A perspectiva de atividades intraorganizacionais, uma das dimensbes da
governanca, reduz os riscos, otimiza resultados e agrega valor.

A estrutura de governanca da UFG ja preconiza a participacdo de atores de diversas
esferas sociais, e pressupde que essa participacdo deve ocorrer tanto no momento de formulacéo
guanto na implementacdo das politicas da Universidade.
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Também, em nivel tatico e operacional, a universidade encontra em sua estrutura
organizacional e hierarquica responsaveis pela tomada de decisdo e mantenedores da vida

cotidiana desta instituicéo.

3.3 Principais objetivos estratégicos

A Universidade fez seu Planejamento Estratégico no inicio de 2018, alinhando com a
proposta do novo reitorado com o Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI. Além do
Planejamento Estratégico, foram feitos planos de acdo para cada area implementar seus

objetivos e metas. Tais planos foram guiados pelo mapa estratégico representado na Figura 3.

Figura 3 - Mapa estratégico. Universidade Federal de Goiés, 2018 - 2021

l Missao: A UFG tem como missao produzir, sistematizar e socializar conhecimentos e saberes, formando profissionais e
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Fonte: (UFG, 2017)

A UFG apresenta uma estrutura hierarquica-funcional, a partir do entendimento da sua
Estrutura Regimental e Organograma, e uma estrutura transversal, a partir da organizacéo de

seus macroprocessos de negdcio, organizados na forma da sua Cadeia de Valor Integrada
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(Figura 3). Estas estruturas sdo matriciais e diretamente relacionadas e complementares, e
necessarias para o bom funcionamento e alinhamento ao planejamento estratégico na UFG.
Existe na UFG o alinhamento do macroprocesso de planejamento estratégico e dos
processos organizacionais da administracdo superior (Pro-Reitorias e Secretarias) da
universidade, de forma que cada um dos processos gerenciados por cada area gere insumos e
produtos para o outro conforme ilustrado na Figura 3.
O processo de planejamento e reorganizacéo da estrutura gerou como resultado o0 mapa

estratégico (Figura 3) e a cadeia de valor integrada (Figura 4).

Figura 4 - Cadeia de Valor. Universidade Federal de Goiés, 2018
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Fonte: (UFG, 2017)

Pode-se observar a missdao da UFG como destaque na figura, uma vez que todos o0s
setores e desdobramentos da Instituicdo convergem para a sua missao e visdo. Na base da figura
encontra-se o setor de administracao e financas, indicando a importancia desta dimenséo/setor
para o desencadeamento das demais agdes. O orgcamento possibilita ou ndo agdes de tecnologia,

projetos, extensdo, ensino e pesquisa, para citar alguns.

3.4 Objetivos estratégicos da UFG junto a FUNAPE

Os principais objetivos estratégicos da UFG, constantes no PDI-UFG 2018-2022, (UFG,
2017, p. 55) sdo:
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1. Objetivos e Metas para consolidar o Projeto de Educacdo Basica no CEPAE.

2. Aprimorar a gestdo do ensino da graduagéo.

3. Reduzir em 20% a taxa de evasdo dos cursos de graduacao.

4. Aprimorar a gestdo do ensino de graduacao.

5. Fomentar a articulacdo entre Educacdo Bésica, Graduacdo e P6s- Graduacao.

6. Consolidar os Programas de P6s-Graduacdo stricto sensu na UFG, aumentando em
25% o nimero de cursos de Doutorado, em 20% o nimero de cursos com nota 4 ou 5
nas avaliacdes da CAPES e dobrando o nimero de cursos de exceléncia, com notas 6
e 7 na CAPES.

7. Criar Programas de Pds-Graduacdo stricto sensu em areas estratégicas para o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, em ambito estadual e nacional, alcangando
acréscimo de 10% de novos cursos de Pos-Graduacéo, preferencialmente nas UAs e
UAES que ainda ndo possuem tais cursos.

8. Consolidar a politica de formacao inicial de professores.

9. Apoiar a formagao continuada de professores da educagéo basica.

10. Fortalecer Programas de Pds-Graduacéo lato sensu voltados ao desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico, em &mbito estadual e nacional.

Os Planos de Agdo sdo elaborados por cada area (Pro-Reitorias e Secretarias). Neste
estudo, buscamos analisar alguns Projetos desenvolvidos através da FUNAPE que se
articularam com as Ac¢oes previstas no PDI da UFG.

O recorte para a escolha dos projetos ndo foi uma tarefa simples, uma vez que a vigéncia
tem inicio na data da celebracdo do termo contratual e se estende por um periodo mais longo,
as vezes até 5 anos. Nosso critério de escolha foram os projetos vigentes no ano de 2018, os

quais podem ser vistos no quadro 12.



Quadro 12 - Relacdo de Projetos Desenvolvidos pela FUNAPE no ano de 2018
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Identificacdo da Fundacdo de Apoio

Nome: Fundacdo de Apoio a Pesquisa - FUNAPE

CNPJ: 00.799.205/0001-89

Pégina na Internet: www.funape.org.br

Informagdes dos projetos e dos instrumentos contratuais

Projeto Instrumento celebrado
Vigéncia Valor (em R$1,00)
SN Finalidade NO Tipo Objeto
Inicio Fim Bruto Repassado

“Educacdo e formagdo em saude para a expansdao do programa
nacional telesaude Brasil redes” - Constitui objeto do presente
ajuste a contratacdo de servicos de gestdo administrativa e

01 Extensao 103/2013 Contrato financeira, especificamente para as atividades de pagamento da 31/12/13 30/06/18 4.000.000,00 608.231,71
equipe, bolsas,
deslocamento, estada, despesas com pessoa fisica e juridica.
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02

Extensao

053/2014

Contrato

“Diagndstico laboratorial de hepatites virais em pacientes do
municipio de Goiania” - Constitui objeto do presente ajuste a
contratacdo de servicos de gestdo administrativa e financeira,
para as atividades de pagamento de

colaboradores e estagiarios.

08/07/14

07/07/19

150.754,36

120.378,20

03

Pesquisa

079/2014

Contrato

“Qualificagdo da metodologia de planejamento regional e
programagdo das agdes e servigos de satide” - Constitui objeto
do presente ajuste a contratacdo de servicos de gestdo
administrativa e financeira, especificamente para as atividades
de pagamento de deslocamento e estadia

da equipe, de servigos graficos, de despesas com realiza¢do de
eventos e outros servigos.

19/11/14

31/07/19
*

2.404.440,00

339.445,19

04

Extensao

086/2014

Contrato

“Pro-saude e Pet saude 2” - Constitui objeto do presente ajuste
a contratacdo de servicos de gestdo administrativa e financeira,
especificamente para as atividades de concepcéo, planejamento,
organizagéo, execugdo e

avaliacdo de eventos cientificos e culturais e outros servigos.

05/12/14

02/01/18

392.264,22

29.572,89

05

Pesquisa

013/2015

Contrato

“Analise, monitoramento e avaliacdo do projeto vida no trénsito
nas regides Sul, Centro Oeste e Norte do pais” - Constitui objeto
do presente ajuste a contratacdo de servicos de gestdo
administrativa e financeira, para as atividades de pagamento de
bolsas e de colaboradores,

deslocamento e estadia da equipe e aquisicdo de material de
consumo

13/03/15

31/03/18

250.000,00

2.544,48

06

Extensdo

056/2015

Contrato

“Concordancia dos resultados dos exames citopatologicos do
colo do Utero apdés a educagdo permanente realizada pelo
laboratoério externo da qualidade” - Constitui objeto do presente
ajuste a contratacdo de servicos de gestdo administrativa e
financeira, especificamente para as atividades de pagamento de
colaboradores necessariosa

execucdo do projeto.

15/10/15

14/10/19

249.987,11

42.105,20

07

Ensino
Pesquisa

€

072/2015

Contrato

“Curso de especializagdo em economia da saude” - Constitui
objeto do presente ajuste a contratacdo de servicos de gestdo
administrativa e financeira, para as atividades de pagamento de
bolsas e de colaboradores, deslocamento e estadia e aquisicdo de
material de

consumo.

18/11/15

30/01/19

776.000,00

197.286,45
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“Tainacan: estudo e pesquisa de metodologia com foco na colaboragdo e gestéo
social de acervos digitais” - Constitui objeto do presente ajuste a contratacéo de

servicos de gestdo administrativa e financeira que englobam o desenvolvimento 30/06/18
08 Pesquisa | 075/2015 | Contrato| das sequintes atividades: aquisicdo de passagens e pagamento de diarias para o| 16/11/15 =« 114.600,00 | 67.875,90
deslocamento
da equipe
“Teleassisténcia e teleducagdo em apoio ao Telessalde Brasil Redes” - Constitui
objeto do presente ajuste a contratacdo de servicos de gestdo administrativa e
financeira, especificamente para as atividades de pagamento de bolsas para a 28/09/19
09 Extensdo | 081/2015 | Contrato| equipe; servicos de terceiros, pessoa juridica; materiais de consumo e despesas| 04/12/15) * 900.000,00 | 186.498,09
com
deslocamento da equipe.
Desenvolvi “Agdes sustentaveis do centro d_e selecéo para contr_ib_uigéo_ no des_envol\_/imento
_mento institucional e regi_onal” - servigos de gestdo gdmmlstratlva e financeira para 29/12/17
10 Institucion 006/2016 | Contrato| pagamento de bolsistas e colaboradores necessarios ao 15/03/16| * 3.136.483,59 11.790,90
al desenvolvimento do projeto.
Divulgacéo das publicacbes do Cegraf/ UFG e gerenciamento da rede de
livrarias da UFG” - servigos de gestdo administrativa e financeira para apoio na 21/10/18
11 Extensdo | 050/2016 | Contrato| implementacdo e no desenvolvimento das atividades 02/08/16| * 247.239,74 | 92.103,07
previstas no projeto.
Desenvolvi “ Projeto de barramento de ir}teroperabilic{ade para a int_egragéq dos s_istemas
“mento computacionais UFG” - servigos de gestdo administrativa e financeira para 31/12/17)4.017.149,31
12 i 065/2016 | Contrato| pagamento de bolsistas e colaboradores necessarios a execucao do 01/09/16| * * 34.597,60
Institucion :
projeto.
al
Difusdo e validacdo de tecnologias sustentaveis para agricultura familiar no
Estado de Goiés - servicos de gestdo administrativa e financeira para apoio na 25/07/18
13 Extensdo | 095/2016 | Contrato| implementacéo e no desenvolvimento das atividades 08/11/ | * 37.400,00 | 30.030,95
previstas no projeto. 16
“Implantagdo de uma unidade experimental de producdo de biodiesel na escola
de agronomia da UFG” - servicos de gestdo administrativa e financeira para 25/05/19
14 Extensdo | 096/2016 | Contrato| pagamento de despesas com pessoa juridica necessaria ao 08/11/16| * 135.000,00 0,00

desenvolvimento do projeto
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15

Ensino

097/2016

Contrato

“Turma do curso de graduagdo em direito para beneficiarios do
Pronera”- gestdo administrativa e financeira para aquisicdo de
passagens para deslocamento de alunos e professores
necessarios a

execucdo do projeto.

10/11/16

30/10/21

174.000,00

33.139,45

16

Extensdo

102/2016

Contrato

“Formagdo continuada de professores alfabetizadores no &mbito
do pacto nacional pela alfabetizacdo na idade certa

— PNAIC” - servicos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento de bolsas e colaboradores, despesas com
deslocamento da equipe, aquisi¢do de material de consumo e
outros necessarios ao desenvolvimento do

projeto.

24/11/16

31/12/17
*

635.880,00

68.472,92

17

Extensdo

103/2016

Contrato

“II conferéncia nacional de educacdo escolar indigena” - de
servigos de gestdo administrativa e financeira para pagamento
de despesas com deslocamento da equipe, hospedagem e
alimentacdo necessérias ao

desenvolvimento do projeto.

08/11/16

30/04/18

1.114.000,00

620.495,72

18

Pesquisa

104/2016

Contrato

“Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias educacionais
digitais no contexto da educagdo continuada, diversidade e
inclusdo” - servigos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento de bolsistas,

didrias e aquisi¢do de passagens e outros servigos necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

25/11/16

31/07/19

657.000,00

108.350,00

19

Pesquisa

106/2016

Contrato

“Plataforma acervo: inventario, gestdo e difusdo do patrimoénio
museoldgico” - servi¢os de gestdo administrativa e financeira
para pagamento de despesas com deslocamento da equipe
necessario ao desenvolvimento do projeto.

28/11/16

31/05/19

24.000,00

0,00

20

Pesquisa

111/2016

Contrato

“Inventario colaborativo do museu de arqueologia de Itaipu” -
servigos de gestdo administrativa e financeira para pagamento
de despesas com deslocamento da

equipe necessario ao desenvolvimento do projeto.

01/12/16

30/08/18

5.000,00

3.390,71

21

Extensao

002/2017

Contrato

“Laboratorio Romulo Rocha: exames de analises clinicas de
qualidade em atendimento aos pacientes do SUS” - servigos de
gestdo administrativa e financeira para

pagamento de colaboradores necessarios ao desenvolvimento
das atividades do projeto.

02/01/17

31/12/20
21

2.590.229,62

397.765,73
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22

Extensao

003/2017

Contrato

“2° Curso de aperfeigcoamento para implantag@o e execugdo do
projeto vida no transito” - servi¢os de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de bolsas, despesas com

deslocamento da equipe e materiais
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

02/01/17

21/12/18
*

500.000,00

195.108,39

23

Pesquisa

004/2017

Contrato

“Conselho Presente”- servigos de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de bolsas, despesas com
deslocamento da equipe e materiais necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

02/01/17

30/03/19
*

1.600.000,00

782.458,29

24

Extensdo

080/2017

Contrato

“Programa de monitoramento de combustiveis em GOIAS — 22
etapa” - pagamento de despesas com servicos de pessoa juridica,
pagamento de bolsas e colaboradores, despesas com material de

consumo e ) _ _
outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

19/09/17

21/01/19

6.879.351,24

4.752.883,82

25

Ensino

087/2017

Contrato

“Licenciatura em educacio intercultural — 2017” - servigos de
gestéo administrativa e financeira englobam o desenvolvimento
das seguintes atividades: pagamento de bolsistas e outros

Servigos necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

25/09/17

31/07/18

619.620,00

584.623,66

26

Extensdo

095/2017

Contrato

“Escola da terra no Estado de Goias” - servicos de gestdo
administrativa e financeira para pagamento de despesas com
deslocamento da equipe, hospedagem, material de

consumo e outras que se fizerem necessarias para o0
desenvolvimento do projeto.

20/10/17

30/06/18

164.000,00

150.506,02

27

Pesquisa

098/2017

Contrato

“Estudos lexicais sobre linguas indigenas brasileiras:
documentagdo e analises” - A¢8o Saberes Indigenas na Escola -
servicos de gestdo administrativa e financeira para opagamento
de despesas com deslocamento da equipe e outras que se fizerem

necessarias para o )
desenvolvimento do projeto.

25/10/17

31/07/18

22.200,00

22.054,92

28

Pesquisa

121/2017

Contrato

“Mapas culturais: plataforma colaborativa para gestéo cultural”.
servigos de gestdo administrativa e financeira para pagamento
de despesas com deslocamento da equipe e de pessoa juridica
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

05/12/17

17/04/19

252.000,00

252.000,00

29

Pesquisa

122/2017

Contrato

“Agdes para o desenvolvimento do transporte escolar rural no
Brasil” - servigos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento de bolsistas, de pessoa juridica e outros

servicos necessarios ao desenvolvimento do projeto.

05/12/17

31/10/19

1.252.898,68

489.783,86
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30

Extensao

124/2017

Contrato

“Centro colaborador em alimenta¢do e nutri¢do escolar da
Universidade Federal de Goias (CECANE-UFG) - 2018” -
servigos de gestdo administrativa e financeira englobam o
desenvolvimento das seguintes atividades: pagamento de bolsas
e colaboradores, despesas com deslocamento da equipe,
aquisicdo de material de consumo e outros

necessarios ao desenvolvimento do projeto.

05/12/17

28/12/18
*

426.499,29

417.729,59

31

Pesquisa

137/2017

Contrato

“Plataforma acervo: inventario, gestdo ¢ difusdo do patriménio
museoldgico” - servi¢os de gestdo administrativa e financeira
para pagamento de despesas com deslocamento da equipe e de
pessoa juridica,

necessarias ao desenvolvimento do projeto.

12/12/17

30/12/19

80.000,00

29.356,13

32

Pesquisa

138/2017

Contrato

“Saneamento e satude ambiental em comunidades rurais e
tradicionais de Goias” - servicos de gestdo administrativa e
financeira englobam o desenvolvimento das seguintes
atividades: pagamento de bolsas, de despesa com deslocamento
da equipe, de servico de pessoa juridica e outros necessarios ao
desenvolvimento

do projeto.

05/12/17

14/11/20

10.678.280,1
5

2.332.721,50

33

Ensino

139/2017

Contrato

“Curso de especializagdo em enfermagem obstétrica” - servigos
de gestdo administrativa e financeira para pagamento de bolsas,
de despesas com deslocamento da equipe, servi¢os de pessoa
juridica e outros necessarios

ao desenvolvimento do projeto.

12/12/17

10/02/19

300.000,00

171.897,41

34

Extensdo

001/2018

Contrato

“3° curso de capacitacao para implantacao e execucao do projeto
vida no transito’ - servicos de gestdo administrativa e financeira
para pagamento de bolsas, de despesas com deslocamento da
equipe, servigos de pessoa juridica e

outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

16/01/19

24/02/20

500.000,00

132.727,64

35

Pesquisa

002/2018

Contrato

“Avaliagdo do programa vida no trdnsito nos municipios
apoiados pelo Ministério da Saude” - servicos de gestdo
administrativa e financeira para pagamento de bolsistas e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

16/01/18

20/02/20

900.000,00

82.248,21

36

Pesquisa

013/2018

Contrato

“Documentacdo da lingua e de saberes do povo Karajas: etapa:
II Conferéncia Nacional de Educagdo Escolar Indigena” -
servigos de gestdo administrativa e financeira para pagamento
de bolsas, de despesas com

27/02/18

31/10/18

1.000.000,00

1.000.000,00
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deslocamento da equipe, servigos de pessoa juridica e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

37

Pesquisa

068/2018

Contrato

“Estimulo ao empreendedorismo e & inovagdo em Goids”

- servicos de gestdo administrativa e financeira para, servicos
de pessoa juridica, premiacdo e outros

necessarios ao desenvolvimento do projeto.

28/08/18

26/06/19

200.000,00

200.000,00

38

Pesquisa

070/2018

Contrato

“Incentivo a criagdo de novas solucdes tecnoldgicas em salde
publica” - servicos de gestdo administrativa e

financeira para, servicos de pessoa juridica, premiacao e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

28/08/18

31/12/19

500.000,00

500.000,00

39

Ensino

082/2018

Contrato

“Licenciatura em educagdo intercultural” - servi¢os de gestdo
administrativa e financeira para, servicos de pessoa juridica,
bolsas, deslocamento da equipe e outros necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

01/10/18

31/08/19

481.696,00

481.696,00

40

Extensdo

087/2018

Contrato

“Instalacdo de unidade “piloto” de processamento de vidro para a
rede uniforte no municipio de Goiénia, Go” - servicos degestao
administrativa e financeira para

pagamento de servigos de pessoa juridica e outros necessarios
ao desenvolvimento do projeto.

17/10/18

30/06/20

280.923,20

280.923,20

41

Pesquisa

090/2018

Contrato

“Centro de Ciéncia e Tecnologia em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional da Regido Centro- Oeste”- servigos de
gestdo administrativa e financeira para pagamento de bolsas, de
despesas com deslocamento da equipe, servigos de pessoa
juridica e

outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

25/10/18

31/07/21

500.000,00

500.000,00

42

Pesquisa

095/2018

Contrato

“Documentacdo da lingua e saberes do povo Karaja” - servigos
de gestdo administrativa e financeira para pagamento de servicos
de pessoa juridica, deslocamento

da equipe e outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

01/11/18

31/05/19

57.900,00

57.900,00

43

Pesquisa

097/2018

Contrato

“Desenvolvimento de um sistema de baixo custo para
desfluretacdo de agua utilizando carvédo ativado produzido a
partir da borra de café” - servigos de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de bolsas, de

despesas com deslocamento da equipe, servicos de

23/11/18

04/04/20

166.300,00

166.300,00
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pessoa juridica e outros necessarios ao desenvolvimento do
projeto.

44

Pesquisa

107/2018

Contrato

“Documentacao da lingua e saberes do povo karaja — 2* parte” -
servicos de gestdo administrativa e financeira para pagamento de
bolsas, de servicos de pessoa juridica, deslocamento da equipe e
outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

28/11/18

31/07/20
19

200.000,00

0,00

45

Ensino

111/2018

Contrato

“Turma de direito para beneficiarios da reforma agraria e
agricultores familiares” - servicos de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de despesas com deslocamento da
equipe, servicos de pessoa juridica e

outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

28/11/18

30/11/21

200.000,00

0,00

46

Desenvolvi
men-to
Institucion
al

112/2018

Contrato

“Implementagdo, monitoramento e controle da politica de
seguranga e direitos humanos da UFG: inovagéo e gestdo dos
servicos de seguranga em espagos universitarios”- servigos de
gestdo administrativa e financeira para pagamento de bolsas, de
servigos de pessoa juridica e

outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

28/11/18

31/12/21

440.000,00

0,00

47

Extensdo

113/2018

Contrato

“Fortalecimento do programa nacional de alimentagdo escolar
em Goias por meio do centro colaborador em alimentacéo e
nutricdo do escolar da Universidade Federal de Goias
(CECANE/UFG)” - servicos de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de bolsas, de despesas com
deslocamento da equipe, servigos de pessoa juridica e outros
necessarios ao desenvolvimento

do projeto.

07/12/18

30/09/19

567.918,09

0,00

48

Extensdo

115/2018

Contrato

“l seminario lutas e artes marciais: dimensdes educacionais e
formacdo humana” - servigos de gestdo administrativa e
financeira para pagamento de despesas com deslocamento da
equipe, servicos de pessoa juridica

e outros necessarios ao desenvolvimento do projeto

03/12/18

05/04/19

48.870,46

48.870,46

49

Pesquisa

118/2018

Contrato

Brailleecran: uma ferramenta para suporte a entrada de texto
com braille em telas sensiveis ao toque” - servigos de gestdo
administrativa e financeira para aquisi¢éo de

passagens, pagamento de diérias e outros servi¢os necessarios a
execucdo do projeto.

06/12/18

28/06/19

13.280,00

0,00
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50

Pesquisa

123/2018

Contrato

“Centro vocacional tecnologico de tecnologias em processos
agroecolégicos para 0 manejo sustentavel da agricultura
familiar” - servicos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento de bolsas, de despesas com deslocamento da equipe,
servicos de pessoa juridica e outros necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

24/12/18

30/10/20

500.000,00

0,00

51

Pesquisa

124/2018

Contrato

“Centro do (super)endividamento do nicleo de pratica juridica
da Universidade Federal

de Goias” - servicos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento de despesas com deslocamento da

equipe, servigos de pessoa juridica e outros necessarios ao
desenvolvimento do projeto.

24/12/18

21/11/19

57.890,00

0,00

52

Pesquisa

125/2018

Contrato

“Cenarios educativos para o fortalecimento da cultura
antidopagem em contextos brasileiros de praticas corporais” -
servicos de gestdo administrativa e financeira para pagamento de
bolsas, de despesas com

deslocamento da equipe, servicos de pessoa juridica e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

24/12/18

28/09/19

465.559,00

0,00

53

Extensao

129/2018

Contrato

“Formacao de sécio educadores do Estado de Goias (2019-
2020)” - servicos de gestdo administrativa e financeira para
pagamento servicos de pessoa juridica e

outros necessarios ao desenvolvimento do projeto.

24/12/18

31/12/19

15.000,00

0,00

54

Pesquisa

130/2018

Contrato

“Mapeamento da educacdo a distdncia em salde no Brasil:
conhecendo 0 uso, 0s impactos e os perfis de cursos, estudantes
e egressos” - servicos de gestdo administrativa e financeirapara
pagamento de bolsas, de despesas com deslocamento daequipe,
servicos de pessoa juridica e outros necessarios ao
desenvolvimento

do projeto.

24/12/18

13/02/20

1.080.000,00

0,00

55

Extensdo

131/2018

Contrato

“Plataforma acervo: inventario, gestdo e difusdo do patriménio
museoldgico” - servigos de gestdo administrativa e financeira
para pagamento de despesas

com deslocamento da equipe, servicos de pessoa juridica e
outros necessarios ao desenvolvimento do projeto

17/01/19

30/06/20

100.000,00

0,00

Totais

53.061.614,0
6

16.625.864,2
6

Fonte: (UFG, 2019)
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Analisando o Quadro 12, verifica-se que em 2018 estavam vigentes 50 projetos, visto
que os projetos n° 10, 12, 16, 34 e 55, apresentam datas de inicio e fim que ndo pertencem ao
recorte temporal estabelecido para esta pesquisa.

Em relacdo aos valores firmados em termos contratuais gerais alcangou-se, segundo o
quadro 12 o valor total de R$ 53.061.614,06 (cinquenta e trés milhdes sessenta e um mil
seiscentos e quatorze reais e seis centavos). Devido a ressalva sobre os Projetos n° 10, 12, 16,
34 e 55, o valor referente ao periodo de analise, 2018, é de R$ 44.672.101,16 (quarente e quatro
milhdes seiscentos e setenta e dois mil cento e um reais e dezesseis centavos). *’

Ao confrontarmos Projetos em vigéncia no ano de 2018 com os Planos de Acéo do PDI,
que convergem para 0 Ensino de Graduacdo/Educacdo Baésica, chegamos aos seguintes

resultados:

Quadro 13 - Acdo do PDI de Educacao Béasica no CEPAE e Projeto FUNAPE.
Projeto

Promover uma politica de formacdo | Projeto 16: Formacdo Continuada de
docente continuada para atender as | Professores Alfabetizadores no ambito do Pacto
instituicOes publicas que trabalham com a | Nacional pela Alfabetizacdo na Idade certa
Educacdo Basica no Estado de Goias. PNAIC

Fonte: (UFG, 2017)

Ao realizarmos o cruzamento PDI e Projeto FUNAPE, constatamos que das 5 (cinco)
Acdes de extensdo propostas para consolidar o Projeto de Educacdo Basica no CEPAE, apenas
a acdo 5 (cinco) foi contemplada com o Projeto 16 (dezesseis), no valor de R$ 635.880,00
(seiscentos e trinta e cinco mil e oitocentos e oitenta reais), conforme mostra o quadro 12.
Porém, como ja destacamos anteriormente, este Projeto teve contrato firmado em 24/11/2016 e
finalizado em 31/12/2017. Embora o Projeto ndo esteja contemplado dentro do recorte temporal
definido neste estudo, cumpre uma observacao acerca da importancia do tema abordado neste
projeto. A alfabetizagdo na ldade certa € tema recorrente na agenda educacional do pais,

7 Valor total do contrato, subtraido dos valores de cada um dos projetos que ndo pertencem ao periodo de analise,
projetos n° 10, 12, 16, 34 e 55.
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independente da visdo tedrico-metodologica dotada. Néo é objeto deste estudo realizar uma

analise acerca das politicas publicas para a educacdo, tampouco aprofundar nas questdes

pedagogicas. Em que pese as criticas sobre alguns programas governamentais, a oferta de

formacdo continuada para preparar professores para a alfabetizacdo é sempre positiva.

O projeto 16, agora destacado no Quadro 14, tanto pode auxiliar na Ac¢do Educacdo

Bésica no CEPAE, como aos professores da rede (publica e privada).

Quadro 14 - Acdo do PDI Apoiar a formacdo continuada de professores da educacdo basica e

0 Projeto FUNAPE

Projeto

3. Estimular acBes de extensdo na POs-
Graduacao para capacitacdo de professores
da Educacdo Basica.

Projeto 16: Formagdo Continuada de
Professores Alfabetizadores no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
certa PNAIC.

Fonte: (UFG, 2017)

Quadro 15 - Acdo do PDI: Aprimorar a gestdo do ensino da graduacdo e o Projeto da FUNAPE

Acgoes

Ampliar a divulgacéo das politicas de cotas,
programas de acbes afirmativas, em
particular o UFG Inclui, e a politica de
assisténcia estudantil.

Projetos |

Projeto 15: Turma do curso de graduacdo em
direito para beneficiarios do Pronera- gestdo
administrativa e financeira para aquisicdo de
passagens para deslocamento de alunos e
professores necessarios a execucao do projeto

Desenvolver o curso de formacdo docente
da UFG com atuacgéo conjunta da Prograde
Prodirh.

Projeto 25: Licenciatura em educagéo
intercultural — 2017 — servigcos de gestdo
administrativa e financeira englobam o
desenvolvimento das seguintes atividades:
pagamento de bolsistas e outros servigos
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

Projeto 39: Licenciatura em educacdo
intercultural- servigos de gestdo administrativa
e financeira para servicos de pessoa juridica,
bolsas, deslocamento da equipe e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

Fonte: Adaptado de (UFG, 2017)
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Ao todo, o PDI propds 13 (treze) acbes visando alcancar o aprimoramento da Gestao
do Ensino em Graduagéo para 2018. Embora esta A¢éo do PDI no documento da UFG venha
disposta em dois quadros, reunimos aqui em um unico, para facilitar a anélise

Ao realizarmos o cruzamento PDI e Projeto FUNAPE, constatamos apenas duas acfes
de ensino que foram contempladas por meio dos Projetos 15, 25 e 39, no valor de R$
174.000,00, R$ 619.620,00 e R$ 481.696,00, respectivamente.

O projeto 15 discute o Pronera que:

[...] € uma politica publica de educagdo envolvendo trabalhadores (as)
das areas de Reforma Agraria. O PRONERA é um programa de varios
ministérios; de diferentes esferas de governo; de instituicGes e
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores (as) rurais para
qualificagdo educacional dos assentados da Reforma Agréria.
(BRASIL/INCRA, 2014, p. 17)

O tema é de extrema importancia para a discussao do direito a todos pela educagdo, em
uma perspectiva inclusiva e atenta as minorias excluidas historicamente. A articulacdo do
Pronera com outros cursos além das licenciaturas, fortalece esta politica ameagada na
atualidade.

De acordo com Carneiro, Afonso e Mesquita (2016, p. 251) ha uma luta constante para

a manutencdo do Programa:

E importante registrar o questionamento que foi feito pelo Ministério Publico Federal
que pediu a extingdo da primeira turma especial do Curso de Direitos Sociais do
Campo da UFG, alegando que turmas exclusivas para assentados feriam principios
constitucionais de legalidade, igualdade e isonomia.

No entanto, ainda segundo as autoras, a UFG e o0 INCRA, “[..] recorreram a justica e em
11 de agosto de 2014 realizou-se a formatura da primeira turma Evandro Lins e Silva de
graduag@o em Direito.” (CARNEIRO; AFONSO; MESQUITA, 2016, p. 251-252).

O curso Licenciatura Intercultural, voltado ao povo Indigena, € destinado a formacao
dos professores e das professoras indigenas que atuam na educacéo basica, particularmente, nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio em escolas indigenas. Tem como objetivo
formar professores e professoras indigenas para atuar em escolas indigenas que oferecem o
ensino fundamental e o ensino médio, com enfoque nas seguintes areas de conhecimento:
Linguas, Artes e Literatura, Ciéncias da Natureza, Ciéncia da Matematica e Ciéncias Sociais.
(ALMEIDA, 2017).



91

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um novo marco juridico na relacdo com 0s

povos indigenas. H& uma evidente ruptura com o modelo que visava a integracédo do indigena

a sociedade ocidental, possibilitando, entdo a emergéncia de um novo paradigma que leva em

conta o respeito a diversidade cultural.

Art. 210 - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem. [...]

Art. 215 - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos particulares do processo civilizatério nacional.

(BRASIL, 1988).

Ao realizarmos o cruzamento PDI e Projeto FUNAPE, constatamos que das 6 (seis)

acOes de ensino propostas para consolidar o Projeto de Programas de Pos-Graduacao stricto

sensu em areas estratégicas para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, em ambito

estadual e nacional, alcancando acréscimo de 10% de novos cursos de Pds-Graduacdo,

preferencialmente nas UAs e UAEs que ainda ndo possuem tais cursos, ndo encontramos

Projetos que contemplassem esta acdo do PDI. Entretanto, encontramos o Projeto 33, no valor

de R$300.000,00 (trezentos mil reais) que trata de um curso de especializagdo lato sensu,

conforme descrito no Quadro 16.

Quadro 16 - Ac¢do do PDI Criar Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu em areas
estratégicas para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, em ambito estadual e nacional,
alcancando acréscimo de 10% de novos cursos de Pds-Graduacdo, preferencialmente nas UAs
e UAEs que ainda ndo possuem tais cursos e o Projeto da FUNAPE

Acdo

6. Acompanhar e submeter projetos de
novos cursos de pos-graduagao

Projeto

Projeto 33: Curso de especializagdo em
enfermagem obstétrica - servicos de gestdo
administrativa e financeira para pagamento de
bolsas, de despesas com deslocamento da
equipe, servicos de pessoa juridica e outros
necessarios ao desenvolvimento do projeto.

Fonte: (UFG, 2017)

A formacéo continuada se da, entre outras formas, através dos cursos de especializacéo.

Embora a graduacdo esteja contemplada com a gratuidade, 0 mesmo nao ocorre com 0S CUrsos

de especializacdo, independente da importancia destes cursos na qualificagéo do trabalhador.
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Analisando os quadros apresentados das acOes realizadas pela FUNAPE em relagéo ao
PDI da UFG referente ao ano de 2018, objeto da analise deste capitulo, péde-se perceber que a
apresentacdo e aprovacdo de Projetos pouco se alinham as Acgdes propostas no PDI da
Instituicdo.

Os quadros acima revelam que a FUNAPE possui poucas a¢Oes acerca das politicas e
diretrizes contidas no PDI, muito embora os Projetos contemplem temas relevantes para a
Universidade a sociedade de forma geral.

Sendo o PDI um instrumento de gestdo que apresenta metas a serem alcancadas e que
tais metas necessitam de um esforgo coletivo no sentido de viabiliza-las, compreendemos que
a FUNAPE pode ter uma acgao mais propositiva e dialégica com este documento.

Muitas possibilidades de a¢6es encontram respaldo nas metas atuais descritas no PDI da
instituicio e podem, inclusive, serem acrescentadas ao texto do préximo Plano de
Desenvolvimento Institucional a ser aplicado na Universidade como forma de ampliar a

participacdo da FUNAPE nesses projetos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo dissertativo trouxe como problema a seguinte indagacdo: Como a FUNAPE
realizou a sua gestdo do periodo de 2018 e de que forma as suas a¢des convergiram para o Plano
Desenvolvimento Institucional da UFG?

Na tentativa de buscar responder ao nosso problema de pesquisa tragamos como meta,
apresentada como o objetivo geral de estudo, analisar as contribui¢des, contradi¢cGes e 0s
desafios das fundacdes de apoio, em especifico da FUNAPE, em relagdo a UFG.

No percurso desta pesquisa buscamos primeiramente entender a importancia das
FundacGes de Apoio para, posteriormente, chegarmos ao nosso objeto, a FUNAPE. Partimos
do macro para compreender e analisar o micro, em um movimento consubstanciado pela historia
e pelos conhecimentos socialmente construidos.

Apo0s a construcdo dos capitulos que constituem esta Dissertacdo, nos limites que se
impuseram neste trajeto, apontamos algumas consideracdes, conscientes de que sdo provisorias.

As acdes desenvolvidas pela FUNAPE contribuem para a melhoria da universidade
como um todo, estimulam a formacé&o académica, elevam o nivel das pesquisas na instituicao,
por isso é importante que estas sejam desenvolvidas de forma correta, coerente as politicas
publicas educacionais. Acredita-se, portanto, que uma boa articulacdo das metas contidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) com os Planos de agdes da FUNAPE represente
uma forma de fortalecimento das acBGes executadas para a Universidade Federal de Goias
(UFG), contribuindo para seu crescimento e melhoria.

Diante da definicdo do problema central e dos objetivos que permearam este trabalho,
junto a bibliografia que nos serviu de aporte tedrico para a compreensdao do nosso e a
metodologia utilizada mostraram-nos que é preciso avancar na convergéncia entre as a¢fes da
FUNAPE com as agdes propostas no PDI da UFG como forma de contribuir para a melhoria da
gestdo da Universidade. Neste sentido, faz-se necessario novos estudos para compreender 0S
motivos pelos quais estes documentos importantes — PDI e Projetos FUNAPE néo estabelecem
uma maior articulagcdo. A UFG traz prioridades a serem alcangadas no PDI, com o intuito claro
de qualificar o Ensino Superior em seu tripé: ensino, pesquisa e extensdo. A FUNAPE traz
como principal finalidade a promocéo e apoio a pesquisa, a formacao de recursos humanos para
a ciéncia, tecnologia e artes e prestacdo de servicos técnicos e cientificos a comunidade.

Percebe-se que ja nas suas finalidades a FUNAPE articula-se com as finalidades de uma



94

Universidade, ao incentivar a pesquisa, a formacdo de pesquisadores, producdo de
conhecimento.

O referencial tedrico que utilizamos trouxe o0s conceitos e uma breve anélise acerca das
fundacgdes no Brasil e no mundo e, de forma especifica, sobre as Fundac¢bes de Apoio voltadas
as universidades.

No Capitulo I vimos que embora nas premissas da fundacdo esteja, presente a
solidariedade, como atributo ligado ao ser humano, dirigido em busca de apoio as pessoas
necessitadas, nem todas as Fundacgdes tenham este principio e intencdo. As Funda¢des Ford,
Rockefeller, Carnegie dentre outras ndo vieram a promulgar o “bem-estar” da comunidade e/ou
patrocinar instituicdes ou pessoas que realizam trabalhos sociais; na verdade elas, em sua
maioria, possuem ou ainda tem um passado obscuro, ligados a eugenia, fundamentos do
pensamento nacional-socialismo (nazismo) e dentre outros.

No Brasil, o primeiro ato do movimento fundacional nacional ocorreu em 1738, quando
Romado de Matos Duarte, solteiro e milionéario, separou parte de sua fortuna para formar um
“fundo” com a finalidade de auxiliar exclusivamente, os expostos na “roda”, que teriam
tratamento digno ao serem atendidos na Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro.

A crise vivenciada nos Estados Unidos em 1929, com a quebra da Bolsa de Nova York,
inaugura um novo momento na economia americana com reflexo em grande parte do planeta.
N&o se constituiu em um unico fator de mudanca na configuracdo do Estado, mas um forte
responsavel. Neste sentido, 0 agravamento da desigualdade social exigiu que o Estado passasse
a atuar como agente econdmico e social a fim de promover o desenvolvimento e a justiga social.
Surge o Terceiro Setor para atender as demandas sociais da populacdo, buscando mobilizar um
grande volume de recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social.

No Capitulo 11 de nossa pesquisa buscamos compreender a FUNAPE, sua constituigéo,
finalidades, projetos. Articulamos este estudo ao PDI da Universidade Federal de Goias. Por
meio da analise da efetividade do PDI da UFG que visa contribuir para a melhoria da gestdo
estratégica da instituicdo, vimos que foi elaborado um Plano de Acéo (depois da fase de analise
dos resultados em documentos oficiais), que objetiva sugerir real intervencdo ao monitoramento
das metas de graduacdo, pos-graduacdo, pesquisa e inovagao para o proximo PDI, que deve
entrar em vigor apos o ano de 2022. Os PDI sdo instrumentos de gestdo quadrienais, mas que
ndo devem permitir a continuidade das ac¢des, considerando-os como politicas institucionais.
Méo se trata de um documento de uma gestdo, de um mandato de reitoria, ultrapassa esta

temporalidade, respeitando o principio da continuidade no servigo publico.
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A medida que avancamos nossos estudos e na construcio do Capitulo 3 desta
Dissertacdo, fomos desvelando o nosso problema. Observamos o grande nimero de Projetos
conduzidos pela FUNAPE, o que ratificou sua importancia no desenvolvimento de inimeras
acOes da UFG.

Entretanto, ao olharmos para o ano de 2018, constamos que a maior parte dos projetos
contemplados pela FUNAPE tém como classificagdo a extenséo, embora em alguma medida
transitem com a pesquisa (finalidade primeira da FUNAPE). Em rela¢do ao Ensino, os Projetos
implementados pela FUNAPE tém pouco alcance. No periodo observado ndo localizamos
nenhum, embora trouxemos dois exemplos para evidenciar que o Ensino também esteve
presente entre os Projetos recentes da FUNAPE.

As grandes dificuldades deste trabalho foram relacionadas a busca do que a UFG estava
concretamente realizando em termos de ac¢des junto a FUNAPE e do estabelecido em seu PDI.
Foi feita uma extensa pesquisa em seus documentos, sites das unidades académicas, das Pro-
reitoras de Pesquisa e Inovacdo, Extensdo e POs-Graduacdo. Também realizamos analises em
documentos da FUNAPE no site institucional, em seus documentos e arquivos localizados em
orgdos de fiscalizacdo (Ministério Publico) e dentre outros. Constamos que a FUNAPE, como
fundacdo de apoio da UFG e como espaco de consolidacdo das politicas publicas nacionais,
desta parceria na UFG, justificou o presente projeto.

A FUNAPE possui projetos de extensdo, pesquisa, desenvolvimento institucional e
ensino vinculado com os planos de acdo do PDI da UFG, porém, um planejamento mais
holistico que vincule de forma mais efetiva os rumos da Universidade com as leis e objetivos
maiores que permitam a consolidacdo de todos estes programas, ajudaria a manter sempre na
instituicdo a cultura de reforcar e entender a importancia do que ja esta sendo feito e a
obrigatoriedade por buscar em melhorias permanentes.

A UFG desenvolve, com énfase, os esfor¢os destinados a formacéo continuada de
professores e melhoria da educacdo bésica. Por outro lado, mostra que de pequenas a¢fes em
algumas é&reas, outros esforgos possam ser multiplicados, podendo futuramente, oferecer
suporte para solicitagao de cursos de graduacéo especificos ou pela expansdo dos beneficios das
acOes a uma maior parcela da comunidade académica.

Varios fatores podem incidir sobre essa falta de convergéncia entre o PDI da UFG e dos
projetos desenvolvidos pela FUNAPE, entretanto no limite de um trabalho a nivel de Mestrado,
ndo buscamos identificar e analisar estes fatores. Isto posto, constata-se a necessidade de novos
estudos para compreender melhor porque os Projetos da FUNAPE articulam em pequena

medida com o PDI.
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O caminho para a emancipacao das politicas para a educacéo no Brasil, se encontra, sem
duvidas no controle dessas politicas publicas e é sob este ideal que essa dissertacdo foi
desenvolvida, movida pelo intuito de pensar acOes e novas possibilidades para a elevagdo do
nivel de oferta educacional e das pesquisas brasileiras.

Muitos estudos devem ser realizados para contribuir no entendimento e na possibilidade
de diélogos entre Instituicdes e o fortalecimento de setores como, a exemplo as Fundagdes, para
que estas sejam meios viaveis para a consolidacdo do desejo da populagdo, muito mais que
espacos que retiram do Estado sua obrigacdo para com a oferta de direitos constitucionalmente

conquistados.
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