PU GOIAS

PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
COORDENAGAO DE POS-GRADUACAO STRICTOSENSU
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTOTERRITORIAL

IMPACTOS DA COVID-19 NO COMERCIO E NAS RELAGOES
TRABALHISTAS DE FIRMINOPOLIS - GOIAS

DENISY SOARES SOUSA

GOIANIA
2021



DENISY SOARES SOUSA

IMPACTOS DA COVID-19 NO COMERCIO E NAS RELACOES
TRABALHISTAS DE FIRMINOPOLIS - GOIAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pods-
GraduagaoStrictoSensuem Desenvolvimento e
Planejamento Territorial da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias — PUC-Goias, como parte dos
requisitos para obtencédo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial.

Orientador: Prof. Dr. PedroAraujoPietrafesa.

GOIANIA
2021



57253

Spusza, Denisy Soares

Impactos da COVID=19 ho comérocic & nas relaghes trabalhiatas
de Firmindpolis, Goids / Denisy Soarea Sousa.=-=- 2021,

b 1 [ S P, B B

Texto em portugués, com cesumo em inglés

Dissertagino (mestrado) == Pontificia Universidade
Catélica de Golas, Escolas de Gestlo = Negbeios, Goidnia,
2021

Incluil referénciasg: f. T4=T75

1, Infeccles por Corgnaviruns., 2. Firmipdpolis (GO).
3., Rispo (Economia) . I.Fietrafesa, Pedro Arafjo. II.Pontificia
Oniversidade Catélica de Goias - Programa de PbHs=-Graduacio
em Desenvolviments e Planejamento Territorial - 2021,
IIT: Titulo:
CDUF; Ed. 2007 == 338 (BLT.3)(043)




DENISY SOARES SOUSA

IMPACTO DA COVID-19 NO COMERCIO E NA ECONOMIA DO MUNICIPIO DE
FIRMINOPOLIS-GOIAS

Dissertacdo do Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, defendida e aprovada em 15/03/2021
pela Banca Examinadora constituida pelo(as) professor(as):

PED RO ARAUJO Assinado de forma digital

por PEDRO ARAUJO

PIETRAFESA:QQ PIETRAFESA:99617633191

Dados: 2021.03.16

617633191 16:54:40 -03'00"

Dr. Pedro Aratijo Pietrafesa
Orientador / PUC Goias

Assinado de forma digital
Laumar Neves porLaumar Neves de
Soura

de Souza Dados: 2021.03.16
11:42:26 -03'00'

Dr. Laumar Neves de Souza
Examinador externo / UNIFACS

Dlm];rim Melgago Barbosa
Examinador interno - PUC Goias



DEDICATORIA

Aos meus pais, pelo apoio em todos os
momentos dificeis na minha tragetoria
académica, vocés sao meus maiores e

melhores orientadores na vida.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus, que me deu forgas para concluir este projeto de

forma satisfatoria.

Aos meus pais, Maibi José de Sousa e Neide Sousa Soares, que, incansavelmente,
me deram amor, se dedicaram a minha educac¢ao e me fizeram crescer como ser
humano. Vocés fizeram de mim a pessoa que hoje sou, e eu so tenho motivos para

agradecer.

Ao meu namorado Yuri Tomazello, pelo seu companheirismo, a sua amizade,

paciéncia, compreensao, alegria e ao seu apoio e amor.

A minha familia e amigos pelo apoio e incentivo dedicados em todos os momentos
de minha vida.

Ao Professor Pedro Pietrafesa, que me conduziu durante o mestrado, sempre
disponivel e disposto a ajudar, que me auxiliou no amadurecimento das ideias e
durante todo o processo de desenvolvimento deste presente projeto, obrigada pela

paciéncia, pela partilha de conhecimento e pelos ensinamentos

Obrigada por estarem ao meu lado e acreditarem tanto em mim!

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

Agradeco também a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior(CAPES), pelo apoiofinanceiro.






“Porque sou eu que conhego os planos
que tenho para vocés', diz o Senhor,
‘planos de fazé-los prosperar e nédo de
causar dano, planos de dar a vocés
esperangca e um futuro. Entdo vocés
clamardo a mim, virdo orar a mim, e eu os
ouvirei. Vocés me procurardo e me
achardo quando me procurarem de todo o

coraggo.”

(Jeremias 29:11-13)



RESUMO

Introdugdao — O trabalho tem como objetivoapresentadar algumas criticas sobre os
impactos da Covid-19 na cidade de Firminopolis, GO, bem como algumas sugestdes de
como enfrentar e superar os impactos do referido virus no comércio e na economia do
citado municipio. Métodos—Lancou-se mao dos métodos indedutivo para dar suporte a
pequisa bibliografica, esta, com base nos principais trabalhos realizados, boletins,
artigos, teses, livros etc., e do método estatistico para a pesquisa documental (jornais,
leis, discursos oficiais, materiais de apoio do Ministério da Saude, tais como os
programas existentes). Para obtengcédo de dados reais, fez-se uso da pesquisa de campo,
em que foi utilizadoométodo sistematico para analisar a relacdo das Medidas
implantadas com os dados obtidos em outras fontes de pesquisa e a
realidade.Resultados - A categorizagdo como uma pandemia ndo depende do potencial
de mortalidade da doenga, mas sim, em razado da sua rapida proliferacdo em diversas
posi¢cdes geograficas. Foi necessaria a edigdo da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para se determinarem medidas de enfrentamento da Covid-19, especialmente com
a aplicacao do isolamento social e da quarentena. Em Firminopolis, GO, adotaram-se as
medidas doDecretoestadualn. 421, de 20 de Abril de 2020. O comércio, no municipio,
sofreu severo impacto no faturamento, consequentemente na economia e nas relacdoes
trabalhistas, resultando em dispensas e fechamentos. O setor de servigos, o comércio e
a industria foram os setores com maior numero de acordos trabalhistas durante a crise
pandémica, seja pela paralisagdo das atividades, seja pela diminuigdo do consumo.
Consideragoesfinais- Os dados mostraram que as medidas adotadas de supressao
tiveram um grande custo social e tiveram de ser analisadas com critério pelas
governancgas locais. Em Firminépolis, GO, o comércio foi afetado drasticamente pelos
impactos do coronavirus, provocando desestabilidade no comércio e na economia local,
causando, com isso, grande inseguranga nas relagbes trabalhistas, inclusive com
flexibilizagao significativa nas leis trabalhistas.

Palavraschave:Covid-19. Impactos no comércio e na economia. Municipio de
Firmindpolis, GO. Relacdes de trabalho.



ABSTRACT

Introduction- The work aims to present some criticisms about the impacts of Covid-19 in
the city of Firmindpolis, GO, as well as some suggestions on how to face and overcome
the impacts of the aforementioned virus on the commerce and economy of the
aforementioned municipality. Methods -Indeductive methods were used to support
bibliographic research, based on bibliographic research (main works carried out, bulletins,
articles, theses, books, etc.) and the statistical method for documentary research
(newspapers, laws, speeches supporting materials from the Ministry of Health, such as
existing programs). In order to obtain real data, field research was used, in which the
systematic method was used to analyze the relationship between the measures
implemented and the data obtained from other research sources and the reality.Results-
The categorization as a pandemic does not depend on the mortality potential of the
disease, but rather, due to its rapid proliferation in different geographical positions. It was
necessary to edit Law n. 13,979, of February 6, 2020, to determine measures to combat
Covid-19, especially with the application of social isolation and quarantine. In
Firminopolis, GO, the measures of State Decree n. 421, of April 20, 2020. Commerce, in
the municipality, suffered a severe impact on revenues, consequently on the economy
and labor relations, resulting in layoffs and closings. The service sector, commerce and
industry were the sectors with the highest number of labor agreements during the
pandemic crisis, either due to the interruption of activities or the decrease in consumption.
Final considerations- The data showed that the measures adopted for suppression had
a great social cost and should have been analyzed with discretion by local governments.
In Firminépolis, GO, trade was dramatically affected by the impacts of the coronavirus,
causing destabilization in commerce and the local economy, thereby causing great
insecurity in labor relations, including significant flexibililization in labor laws.

Keywords: Covid-19. Impacts on the trade and economy. Labor
relationships.Municipality of Firminépolis, Goias.
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INTRODUCAO

Em meio a crise pandémica causada pelo novo coronavirus (Covid-19), muito se
tem falado a respeito de seus impactos nos varios setores da economia e na sociedade
de um modo geral. Dentre essas indagag¢des, as mais recorrentessao: Quais medidas
devem ser adotadas pelos gestores publicos para contengdo da doenga? Quais medidas
seriam as mais adequadas para mitigar os impactos da crise pandémica na economia do
pais? Quais atividades seriam suspensas? Quais seriam as mudangas nas regras
trabalhistas? Quais os impactos das medidas governamentais sobre os pequenos e
médios empresarios? Quais os impactos sobre o trabalhador formal e sobre o trabalho
informal?

As respostas para tais perguntas foram surgindo pouco a pouco, tanto na area da
saude, quanto na area econdmica: quarentena, isolamento social, uso de equipamentos
individuais de protecdo a saude (mascara, alcool, higihenizacdo das maos etc.),
afrouxamento de metas fiscais, apoio a populacdo mais carente, auxilio para
trabalhadores informais e autébnomos, flexibilizacdo das leis trabalhistas para os
trabalhadores formais, com possibilidade de reducdo da jornada de trabalho,
consequentemente reducao do salario, suspensao do contrato de trabalho, concessao de
férias individuais antecipadamente, concessao de férias coletivas, supressdo de horas
extras, supressédo de comissdes e o teletrabalho, que, durante o isolamento, se destacou
como sendo uma das medidas mais utilizadas e extremamente util e necessaria.

Foram diversas as reacbes dos empresarios aos impactos dessas medidas
governamentais, principalmente nos municipios de pequeno e médio porte, em que o
comércio ainda adota determinadas estratégias consideradas ultrapassadas pelos
municipios de grande porte, a exemplo de vendas com o uso de notas
promissorias,ouvendas mediante anotagcdo em caderneta, para pagamento mensal,
conforme citado na pesquisa de campo.

Na cidade de Firminopolis-GO, local escolhido para objeto deste estudo, notou-se
que, com a implantacdo da medida de isolamento social e paralisagao das atividades
comerciais, alguns comerciantes tiveram dificuldades para receber o pagamento de notas
promissorias de vendas que ja haviam sido feitas anteriormente, tendo que improvisar
tendas na frente de seus estabelecimentos para atendimento individual de clientes que
vinham quitar seus débitos.Também, observou-se que contadores e advogados, atuantes
no municipio, passaram a ser bastante procurados pelos empresarios para

aconselhamento sobre as alteracdes das normas trabalhistas e formalizacdo de acordos
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entre patrdes e empregados.

A partir da observacdo desses fatos, e diante da notéria dificuldade dos
empresarios em manter o comércioativo, os empregados, cumprir com as despesas
fixas, como os impostos, aquisicdo de produtos e folha de pagamento, mesmo com a
paralisagdo dos servicos e o fechamento do estabelecimento para atendimento ao
publico, foi que se decidiu pela escolha desse tema, que, diga-se de passagem, é de
suma importancia, ndo s6 para se entender o fendmeno da pandemia do novo
coronavirus, fato ainda em curso, mas também para se apurarem quais foram as
medidas governamentais que mais impactaram o comércio e as relagdes de trabalho em
Firminopolis-GO.

O objetivo deste estudo é analisar os impactos da covid-19 no comércio e na
economia de Firminépolis, Goias (mesorregidao do centro goiano), para que se possa
entender as transformagdes que afetaram ndo sé o comércio, mas também as relagdes
trabalhistas, inclusive provocando a criacdo de novos decretos e leis especificaspara
conter o avancgo da covid-19.

Buscou-se, entdo, selecionar um grupo de comerciantes/empresarios na regiao de
Firminépolis—GO, para se identificaremasnecessidades e dificuldades encontradas no
periodo de fechamento do comércio, determinado pelo Decreto do Governo, bem como
quantificar os impactosmaisocorrentesnas relacées de trabalho entre esses empresarios
e seus colaboradores.

Tal se fez necessario porque, dentre outros fatores, os programas de ajuda do
Governo para o enfrentamento da crise foram marcos estratégicos que tiveram como
objetivo evitar o encerramento da atividade empresaria e as demissdes e manter os
contratos de trabalho ativos.

O trabalho foi elaborado baseando-se em pesquisas bibliografica e de campo, com
0 uso do método qualitativo para o estudo aprofundado do tema proposto, buscando-se
obter os dados por meio de um procedimento de investigacdo ordenado que visava, por
meio de sua aplicagdo, atingir determinados resultados, e se baseou, a pesquisa
bibliografica,nosprincipais trabalhos realizados (boletins, artigos, teses, livros etc.) e na
pesquisa documental (jornais, leis, discursos oficiais, materiais de apoio do Ministério da
Saude, e outros programas existentes), utilizando, ainda, o método sistémico para
analisar a relacdo das medidas implantadas com os dados obtidos em outras fontes de
pesquisa e a realidade.

A pesquisa de campo pretendeu realizar entrevistas com os pequenos e médios
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empresarios/comerciantes formais de Firminépolis—GO, para verificar se o fechamento

do comércio, pela determinacdo do Decreto do Governo, interferiu na queda ou na
inexisténcia de faturamento, fatalmente acarretando o fechamento de
empreendimentos, demissédo de empregados, atraso de pagamentos e aquisi¢cao de
produtos.

O conteudo principal do trabalho foi dividido em trés capitulos: o primeiro, que
tratou da Covid-19, trazendo seu surgimento, suas caracteristicas e a necessidade do
isolamento social;osegundo, que cuidou dos impactos da Covid-19 nas relagbes de
trabalho, trazendodadosquepassaram pela subjetividade do pesquisador e pelas
regulamentac¢des trazidas pelo Governo Federal, Estadual e Municipal, Ministério da
Saude e a Organizagdo Mundial de Saude (OMS); e, por fim, o terceiro, que trouxe dados
do impacto da Covid-19 na mesoregido do centro goiano, avaliando o numero de casos
da Covid-19 no Estado e no municipio de Firminépolis-GO, bem como seus impactos nas
relacbes de trabalho, buscando entender e dar forma ao que foiinformadopelos
empresarios, como vivéncia dessa crise sem precedentes.

Nesse contexto, coubea pesquisadora situar-se como interlocutora, tornando
viavel a abertura do discurso sobre os impactos do isolamento social trazidos pela Covid-
19 no comeércio e na economia do municipio de Firmindpolis-GO, que tiveram de ser
compreendidos, interpretados e elaborados nesse espaco de discussao.

Buscou-se, com este estudo, identificar as dificuldades dos empresarios com o
fechamento do comércio na cidade de Firmindpolis-GO no periodo determinado pelo
decreto governamental, elencar as medidas adotadas pelo Governo Federal, Estadual e
Municipal para minimizar os impactos do fechamento do comércio e avaliar os impactos
do isolamento social no comércio e na economia do referido municipio, na tentativa de
descobrir se 0s empresarios possuiam (ou possuem) reservas financeiras para
enfrentar essa crise (Covid-19),problematica que provocou a tomada de medidas
publicas de contingéncia, relacionadas as restricbes sanitarias decorrentes do novo
Coronavirus, que resultaram na paralisagdo dos servicos € no fechamento de
estabelecimentos publicos e privados.

Este estudo revelou-se, pois, de suma importancia, na medida em que
buscoudemonstrar quais os meios foram, e estdo sendo, utilizados para mitigar os
impactos econbmicos da pandemia sobre as empresas, que ja enfrentam as
dificuldades com a interrupcado da prestacao de servicos e com o fornecimento de

produtos.
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N&o se pretendeu, contudo, esgotar o assunto, mas, de forma sucinta, despertar o

interesse pelo tema e estimular reflexdes que pudessem atrair sugestdes para fomentar
novas e eficientes medidas de enfrentamento das dificuldades advindas da crise
provocada pelo coronavirus, auxiliando os afetados no comércio a se reestruturarem e,
com isso, reestabelecer o equilibrio na economia e nas relagdes de trabalho da

populagao firminoplense.



19
CAPITULO 1 - COVID-19: SURGIMENTO E CARACTERISTICAS

O coronavirus (COVID-19) passou a ser tema de diversas noticias no Brasil
e no mundo e todos os individuos da sociedade ja sentem seus impactos, em maior
ou menor gravidade. Rapidamente o novo coronavirus se tornou um fenémeno
relevante no dia a dia de toda a humanidade.

Nos municipios de pequeno e médio porte, os impactos do coronavirus nao
foram diferentes dos havidos nas cidades grandes: paralisacdo de servicos em
todos os seguimentos da economia, marcas mudando suas logos, paralizagdo de
campeonatos esportivos, remarcagcdo de viagens, interrup¢cdo de atividades de
lazer até a implementacado de ensino a distancia e, é claro, as quarentenas etc.
Para a maioria da populacdo, é a primeira vez que se enfrentou uma
pandemianessas proporc¢des.

Em razao desses impactos do coronavirus € que se decidiu abrir este debate, para
se averiguar como as pessoas que atuam no comércio e na economia de Firminépolis-
GO estdo enfrentando essa situagao tdo melindrosa, que pde em risco a saude das
pessoas de todas as classes da sociedade.

Primeiramente, convém trazer a baila um pouco das origens do
coronavirus.AChinatem como um de seus grandes polos logisticos a cidade de
Wuhan(provincia de Hubei), que abriga uma populagdo de mais de 10 milhdes de
habitantes, sendo a sétima cidade mais populosa do pais(Thuler e Melo (2020, p. 1). E
nesse cenario que, em dezembro do ano de 2019, se noticiou o surgimento de um novo
coronavirus (2019-nCoV), doenga denominada pela Organizagdo Mundial de Saude de
“coronavirusdisease2019 - Covid-19”, cujo virus foi chamado de “sindrome respiratoria
aguda grave do coronavirus 2 (severeacuterespiratorysyndromecoronavirus 2 — Sars-
CoV-2)”, como assevera Thuler e Melo (2020, p. 1).

Ainda que nao se possa atribuir certeza a origem da epidemia, imputa-se, de
maneira mais provavel, serzoonéticaporquena investigagao da origem epidemiolégica, os
primeiros pacientes em Wuhan estavam ligados a um mercado atacadista de frutos do
mar e animais (SCHUCHMANN, Alexandra Zanella et al).

Assim, ha a indicagdo de que neste mercado de frutos do mar surgiu ofoco do
surto do novo coronavirus, considerando que a contaminacdo supostamente teria se
dadoatravés do consumo e manuseio de animais vivos no local, a propdsito

daingestdode uma “mitica sopa de morcego”, como ressalta Bittencourt (2020, p.
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169);até mesmo porque, pesquisas determinam os morcegos-ferradura chineses como

reservatorio natural do virus da familia Coronaviridae(JACKSON FILHOet al, 2000;
OLIVEIRA, MARIO, 2020).

Relevante pontuar que o virus da familia coronavirus ja acometeu humanos em
outras épocas, todavia ndo na propor¢gao em que se vé, e, por outro lado, esta € também
uma nova modalidade do virus que causa desde sintomas de resfriado até problemas
respiratérios graves.

A propdsito, se manifestou Schuchmann (et al, 2020):

A familia coronavirus pode acometer tanto animais como humanos. Os primeiros
coronavirus humanos foram isolados em 1937, mas o virus s6 foi nomeado em
1965 como coronavirus em decorréncia da similaridade a uma coroa em estudos
de microscopia. Os virus causam desde um resfriado comum até doencas
respiratérias mais severas, como MERS (Sindrome Respiratéria do Oriente
Médio) e SARS (Sindrome Respiratéria Aguda Grave).

Entre os principais sintomas, considerando tratar-se de doenga respiratéria aguda,
estdo a febre, o mal-estar, a fadiga e a tosse, isso em casos mais brandos. Todavia, ha
também relatos de sintomas gastrointestinais como a diarreia, também de expectoragéo,
dispneia, linfopenia e hemoptise. Ainda, em situagdes mais graves o virus afeta o trato
respiratorio inferior e causa pneumonia (THULER, MELO, 2020; SCHUCHMANN, et al,
2020; ROTHAN,et al, 2020).

E importante observar que existem semelhancas nos sintomas entre COVID-19 e
betacoronavirus anteriores, como febre, tosse seca, dispneia e opacidades em
vidro fosco bilaterais em tomografias computadorizadas de térax. No entanto,
COVID-19 mostrou algumas caracteristicas clinicas exclusivas que incluem o
direcionamento das vias aéreas inferiores, como evidente por sintomas do trato
respiratério superior, como rinorreia, espirros e dor de garganta. Além disso, com
base nos resultados de radiografias de térax na admissdo, alguns dos casos
mostram um infiltrado no lobo superior do pulmdo que esta associado ao
aumento da dispneia com hipoxemia. E importante ressaltar que enquanto os
pacientes infectados com COVID-19 desenvolveram sintomas gastrointestinais
como diarreia, uma baixa porcentagem de pacientes com MERS-CoV ou SARS-
CoV experimentou desconforto gastrointestinal semelhante. Portanto, ¢é
importante testar amostras fecais e de urina para excluir uma rota alternativa
potencial de transmissao, especificamente por profissionais de saude, pacientes,
etc. Portanto, o desenvolvimento de métodos para identificar os varios modos de
transmissdo, como amostras de fezes e urina, sdo urgentemente necessarios, a
fim de desenvolver estratégias para inibir e / ou minimizar a transmissdo e
desenvolver terapéuticas para controlar a doenga (ROTHAN, et al, 2020).

Em regra, os sintomas se manifestam apos 2 ou 5 dias de incubacgéo e, entre o
periodo de inicio até a morte, teve variacdo de 6 a 41 dias, chegando na média do
prolongado periodo de incubacgédo de aproximadamente 14 dias. Todavia, esse periodo
tem variagdo conforme idade e estado do sistema imunoldégico de cada paciente
infectado (ROTHANet al, 2020).
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Como fator de risco, se encontram pessoas no grupo de idosos e também outras

pessoas que ja tenham a presenca de comorbidades. Ademais, entre as comorbidades
frequentemente associadas a prevaléncia de coronavirus esta a diabete e a hipertensao,
haja vista que o tratamento dessas doengas inibe enzimas conversas de angiotensina, o
que facilitaria a entrada do virus possibilitando o desenvolvimento de casos mais graves
da doenga (THULER, MELO, 2020; OLIVEIRA, MORAES, 2020).
O aumento na mortalidade se deve principalmente pelo fato do virus causar
dificuldade respiratéria aguda grave, podendo ocasionar infec¢gdes que podem
levar a pneumonia viral. Trabalhos publicados recentemente enfatizam que o
SARS-CoV-2 se liga as células alvo dos hospedeiros através do dominio
peptidase da enzima conversora de angiotensina 2 (ECA2), o que facilita a sua
entrada e replicagéo (OLIVEIRA, MORAES, 2020)

Outrascomorbidades séo citadas; entre elas as doencgas pulmonares, cardiacas,
asma ou insuficiéncia renal crbénica, tabagistas e neoplasia, que, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Pesquisa e Geografia, por meio da Pesquisa Nacional de Saude
realizada em 2013, corresponderia a 42% da populagéo brasileira nesse grupo de risco
com pelo menos uma das doengas (IBGE, 2020).

Estudos observaram que a taxa de hospitalizacdo para pacientes que
apresentavam uma comorbidade era 1,8 vezes maior que para os demais, enquanto para
0s que apresentam mais de uma comorbidade, essa taxa subia para 2,6 vezes (PIRES,
CARVALHO e XAVIER, 2020).

O virus da COVID-19, apesar de ser proporcionalmente pouco letal, isso se
comparado a gravidade da SARS (Sindrome Respiratoria Aguda Grave), conta, todavia,
com alta transmissibilidade, o que em um aspecto geral pode levar a elevados numeros
de mortos e, portanto, maior letalidade em numeros absolutos, considerando também
que, sendo um virus novo, a populacdo ainda nao possui imunidade preventiva
(HUSSIN).

Quando se trata da taxa de mortalidade, importante inferir que na China foi
estimada em 2,3% ocorrendo, maiormente, em pacientes idosos e com comorbidade.
Entretanto, quando relacionado com os dados da ltalia, a taxa de morbidade foi de 5,8%,
0 que pode ser justificado pela populagao italiana ter uma maior idade média (CHATE et
al, 2020; SCHUCHMANN, et al, 2020).

Segundo informacéo recente, colhida no sitio https://covid19.ibge.gov.br/, no dia
02 de setembro de 2020 o Brasil ja contava com 122.596 ébitos e uma taxa de letalidade

de 3,4%, estando ainda na crescente da pandemia, tendo infectado aproximadamente
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3.950,931 pessoas s6 no Brasil (SANTINO, 2020; <covid19.ibge.gov.br>).

Existem diversos fatores que atestam esse numero expressivo de infeccdo, tanto
em razdo do meio de transmissibilidade do virus, quanto em razado da auséncia de um

tratamento adequado, o que sera analisado no momento oportuna.

Transmissao pelo Novo Coronavirus

A primeira notificacdo do novo coronavirus deu-se no més de dezembro de 2019,
sendo que os primeiros pacientes em Wuhan foram diagnosticados, inicialmente, com
pneumonia,haja vista se tratar de uma doenga respiratéria aguda. Entretanto, n&o tardou

para que houvesse infecgao comunitaria.

Os primeiros casos foram notificados em dezembro de 2019. De 18 de dezembro
de 2019 a 29 de dezembro de 2019, cinco pacientes foram hospitalizados com
sindrome do desconforto respiratério agudo e um desses pacientes morreu. Em 2
de janeiro de 2020, 41 pacientes internados em hospitais foram identificados
como tendo infeccdo COVID-19 confirmada por laboratério, menos da metade
desses pacientes tinham doengas subjacentes, incluindo diabetes, hipertenséo e
doenca cardiovascular. Esses pacientes foram presumidos como infectados
naquele hospital, provavelmente devido a infec¢do hospitalar. Concluiu-se que o
COVID-19 nao é um virus de disseminagao superquente (disseminado por um
paciente a muitos outros), mas provavelmente disseminado devido ao fato de
muitos pacientes serem infectados em varios locais do hospital por mecanismos
desconhecidos. Além disso, apenas os pacientes que ficaram clinicamente
doentes foram testados, portanto, provavelmente havia muito mais pacientes que
estavam presumivelmente infectados. Em 22 de janeiro de 2020, um total de 571
casos do novo coronavirus 2019 (COVID-19) foram relatados em 25 provincias
(distritos e cidades) na China(ROTHAN et al, 2020).

Rapidamente o virus foi se espalhando e ampliando a lista de paises em alerta
para casos suspeitos de 1 para mais de 8 paises, totalizando, em pouco tempo, mais de
16 paises, culminando relatérios que apontavam o numero cumulativo de casos,
consoante explicitam ROTHAN et al ( 2020):

A Comissdo Nacional de Saude da China relatou os detalhes das primeiras 17
mortes até 22 de janeiro de 2020. Em 25 de janeiro de 2020, um total de 1975
casos foram confirmados como infectados pelo COVID-19 na China continental,
com um total de 56 mortes. Outro relatério em 24 de janeiro de 2020 estimou a
incidéncia cumulativa na China em 5.502 casos. Em 30 de janeiro de 2020, 7.734
casos foram confirmados na China e 90 outros casos também foram relatados em
varios paises, incluindo Taiwan, Tailandia, Vietna, Malasia, Nepal, Sri Lanka,
Camboja, Japdo, Cingapura, Republica da Coreia, Emirados Arabes Unidos,
Estados Unidos, Filipinas, India, Australia, Canada, Finlandia, Franca e
Alemanha. A taxa de letalidade foi calculada em 2,2% (170/7824).

A situacdo se agravou tanto que a a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)

relatou que o numero de casos confirmados até o momento daquela redagao (16 de
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fevereiro de 2020) atingia o patamar de 51.857 em 25 paises, confira-se:

O primeiro caso de infecgao por COVID-19 confirmado nos Estados Unidos levou
a descricao, identificagao, diagnodstico, curso clinico e tratamento deste caso. Isso
inclui os sintomas leves iniciais do paciente na apresentacao e progresséo para
pneumonia no dia 9 da doenga. Além disso, o primeiro caso de transmissao de
humano para humano de COVID-19 foi relatado nos EUA em 30 de janeiro de
2020 (https://www.cdc.gov/media/releases/2020/p0130). O CDC rastreou até
agora> 30.000 passageiros que chegam aos aeroportos dos EUA para o novo
coronavirus. Apds essa triagem inicial, 443 individuos foram testados para
infeccdo por coronavirus em 41 estados nos EUA. Apenas 15 (3,1%) foram
testados positivos, 347 foram negativos e os resultados nos 81 restantes estédo
pendentes (https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov). Um relatério publicado
na Nature revelou que as autoridades de saude chinesas concluiram que, em 7
de fevereiro de 2019, 31.161 pessoas contrairam a infecgao na China e mais de
630 morreram (http://www.nature.com/ articles/d41586-020-00154) de infecgéo.
No momento da preparagédo deste manuscrito, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) relatou 51.174 casos confirmados, incluindo 15.384 casos graves e 1.666
casos de morte na China. Globalmente, o nimero de casos confirmados até o
momento desta redacao (16 de fevereiro de 2020) atingiu 51.857 em 25 paises
(ROTHAN et al, 2020).

O contato de pessoa para pessoa € a rota mais provavel de transmissao do virus,
que se alastrou rapidamente porque transmitido por vias aéreas através de goticulas,
secrecgdes, contato direto ou por meio do contato com superficies contaminadas e, logo
apods, icamentodas maos aos olhos, boca e nariz.

A Organizagdo Mundial de Saude recentemente desmentiu a noticia de que o
virus poderia permanecer no ar por até 8 horas, dado o seu peso e densidade, todavia,
pode permanecer por dias contaminando objetos. Assim, pode haver transmissao por
goticula, o que n&o caracteriza, todavia, transmiss&o aérea (SANTINO, 2020).

No fator de transmiss&o, considera-se uma quantidade consideravel (cerca de
30%) de pacientes infectados que sao assintomaticos ou oligossintomaticos, de modo
que, para estes casos, dificimente se podera prever com antecedéncia que estariam
sendo fator de propagacdo. Além do mais, os quadros clinicos da Covid sao
prolongados, portanto, haveria um maior prazo para que um paciente infectado estivesse
em condi¢des de infectar outras pessoas (JACKSON FILHO et al, 2000).

Além desse preocupante fator de transmissibilidade, existem outras questdes
determinantes para ampliar a capacidade exponencial de crescimento dos casos, como a
auséncia de um tratamento medicamentoso com eficacia comprovada, auséncia de
vacina e insuficiéncia de testes (JACKSON FILHO et al, 2000).

Por toda essa somatéria de fatores é que a Organizagao Mundial de Saude (OMS)
algou o novo coronavirus a categoria de Pandemia Mundial, isso no dia 11 de margo de
2020, data em que 114 paises ja estavam afetados pelo virus, época em que se contava
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com 4.291 mortes e mais de 118 mil casos de infecgdo confirmados (SCHUCHMANN et

al, 2020).

A categorizagdo como uma pandemia ndo depende do potencial de mortalidade da
doenga, mas sim, em razao da sua rapida proliferagcdo em diversas posi¢cdes geograficas
(SANAR SAUDE, 2020).

Ha alguns pontos similares entre esta atual pandemia com outras, um deles é a
adocao do conceito de quarentena, assim como se fez na cidade de Veneza durante a
Peste Negra. Outra coisa observada € que o0 medo e desconhecimento levam as pessoas
ao apego em crendice, fazendo uso de preventivos sem indicacdo médica (SANAR
SAUDE, 2020).

O combate ao coronavirus € uma questao essencial para a Saude Publica, razdo
porque somente as recomendagdes de medidas individuais de protegcédo, que envolvem
uma correta higienizagado e o uso de equipamentos de proteg¢ao, apesar de importantes,
nao cuidam de frear o ritmo de contaminacédo, de modo que medidas de cunho amplo a
populagdo devem ser implementadas visando diminuir o alastramento da doenca
(JACKSON FILHO et al, 2000).

sdo indicadas intervengdes nao farmacolégicas (INF), que incluem medidas com
alcance individual, ambiental e comunitario, como a lavagem das maos, a
etiqueta respiratéria, o distanciamento social, o arejamento e a exposi¢cao solar
de ambientes, a limpeza de objetos e superficies, e a restricdo ou proibigdo ao
funcionamento de escolas, universidades, locais de convivio comunitario,

transporte publico, além de outros locais onde ha aglomeracdo de pessoas
(GARCIA, 2020).

Portanto, considerando a auséncia de um protocolo eficaz para o enfrentamento
do virus, a saida menos gravosa apontada pela OMS e por autoridades e especialistas &
evitar o contagio, o que se faz através de medidas sanitarias mais restritivas, como o

isolamento social que, infelizmente, é necessario no combate desse tipo de pandemia.

Isolamento Social

Como ja ressaltado, apesar do virus possuir um reduzido potencial lesivo, todavia,
tramite-se com facilidade, de modo que, pouco tempo apds a confirmagao dos primeiros
casos, subito ja se relataram casos em outros paises (JACKSON FILHO et al,
2000;THULER, MELO, 2020).

No Brasil, o Ministério da Saude declarou em 20 de marco de 2020 que havia

transmissao comunitaria do virus no territorio, isso com apenas trés semanas apés a
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confirmacgéao do primeiro caso (RACHE et al, 2020).

A evolugao da pandemia no pais vem demonstrando a importancia da adocgéo de
medidas rigidas de combate a transmissdo do virus tendo em vista os numeros
devastadores de morte e sobrecarga no sistema de saude, razdo porque medidas
preventivas que visam evitar o numero de contaminagbes vém sendo adotas pelo
governo, entre elas a quarentena e o isolamento social.

O pais teve seu primeiro caso foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, um
homem de 61 anos que havia viajado para a Itdlia recentemente. Vinte dias
depois, estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro ja haviam registrado casos de
transmissdo comunitaria, ou seja, quando nao se pode identificar a origem da
contaminagdo. A partir de entdo, uma nova estratégia de contengcédo da doenga
teve que ser tomada e o RJ, pioneiramente, adotou medidas de isolamento,
inicialmente por 15 dias, reduzindo a atividade de setores ndo essenciais e
suspendendo as aulas na rede publica. O pais decretou estado de calamidade
publica dia 18 de margo e dois dias depois declarou conhecimento de
transmissdo comunitaria em todo o territério nacional. O Ministério da Saude, a

partir de entdo, passou a recomendar medidas de isolamento social para toda a
populacao brasileira (SCHUCHMANNet al, 2020, p. 4).

A Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, cuida de determinar medidas de
enfrentamento, especialmente com a aplicacdo do isolamento e da quarentena, assim

definidas no art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separagao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminagao ou a propagag¢ao do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagac¢édo do
coronavirus.

Com efeito, segundo o disposto no retrocitado artigo, quarentena é a reclusao de
individuos ou animais sadios pelo periodo maximo de incubagdo da doenca, contado a
partir da data do ultimo contato com um caso clinico ou portador, ou da data em que esse
individuo sadio abandonou o local em que se encontrava a fonte de infecgao, logo o
isolamento deve ser feito no periodo em que supostamente o virus estaria em estagio de
incubacéo, o que, nessa crise pandémica, significa um periodo de 14 (quatorze) dias.

Entre as formas de isolamento, existem a vertical e a horizontal, sendo a vertical
aquela que determina o isolamento somente dos pacientes diagnosticados com a
doenca, enquanto na horizontal o isolamentose caracteriza por ser emmassa da
populagdo, permitindo-se apenas o0s servigos essenciais. Essa forma de isolamento
horizontal € um dos que apresentou maior taxa de efetividade em relacdo ao combate a

disseminacgao do virus.
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Contudo, obtempera-se que o isolamento horizontal traz reflexos nocivos a

economia, na medida em que dificulta 0 acesso ao trabalho com a reducédo da abertura

de diversos setores, apesar disso, a saude da populagdo se mostra um bem maior a ser

preservado.

A adogdo de diferentes estratégias de isolamento social, vertical ou horizontal,
deve ser pautada em uma analise da situacdo e progressao da epidemia em um
determinado contexto. Dessa forma, sob o ponto de vista estritamente tedrico,
uma estratégia efetiva de “isolamento vertical” poderia ser a mais eficiente
também por reduzir as repercussdes econdémicas e sociais associadas ao
“isolamento horizontal”. Ocorre, porém, que as condigdes para a execugao de um
“isolamento vertical” efetivo, na situagcado atual da epidemia no Brasil, sdo muito
limitadas. Isso se da, em parte, pela alta velocidade de expansao da infecgéo e
as dificuldades para o monitoramento e vigilancia estrita de casos e contatos,
uma vez que a propor¢ao de assintomaticos se aproxima de 80% dos infectados.
Além disso e, principalmente, pela auséncia de um sistema de testagem amplo
estabelecido logo no inicio da epidemia de forma a permitir a identificacdo
precoce dos infectados (WERNECK, 2020).

Evidentemente que o intuito de se isolar pessoas contaminadas de outras nao

contaminadas € o de evitar a propagagao do virus.

Uma vez que nao seja mais possivel identificar todos os infectados nem os seus
contatos a tempo de retardar a propagacdo da doencga, o préximo passo pode
envolver medidas de contengdo comunitaria, principalmente em situagdes na qual
nao existem vacinas e/ou tratamento adequado (Wilder-Smith; Chiew; Lee, 2020).
Esse é um tipo de intervengdo que pode ser aplicado a uma determinada
comunidade, regido ou até mesmo a uma cidade inteira, com o intuito de reduzir
interagcbes e movimentos entre as pessoas, exceto por uma interagdo minima a
fim de garantir suprimentos basicos. Envolve desde medidas de distanciamento
social, como fechamento de escolas e cancelamento de eventos publicos, até o
bloqueio completo de atividades de uma cidade, colocando em conflito a
necessidade de protegao da populagdo como um todo versus direitos individuais
(Wilder-Smith; Freedman, 2020), além de trazer uma série de consequéncias
econdmicas e psicossociais (SCHUCHMANNet al, 2020, p. 5).

Assim, o intuito maior com a adog¢ao de qualquer medida é a de reduzir a

capacidade de contagio influenciando, consequentemente, no achatamento da curva

epidémica porque as medidas que sdo tomadas de inicio influenciam sobremaneira no
formato da curva (SCHUCHMANN et al, 2020).

Na expansao da pandemia, evitar aglomeragdes, encontros coletivos, nédo € uma
recusa ao social, pelo contrario, € uma consciente afirmacdo da prevaléncia da
sociedade sobre nossa mera individualidade. Na pandemia, permanecer em casa
€ um ato politico (BITTENCOURT, 2020, p. 171).

Outra problematica associada a velocidade de contagio € o quantitativo expressivo

de pessoas infectadas ao mesmo tempo, e, com efeito, tem relacdo direta ao

esgotamento da capacidade de atendimento médico-hospitalar, inviabilizando o suporte

de UTI para os casos mais graves, 0 que impacta no quantitativo de mortes pela
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inviabilidade de oferecer tratamento adequado a todos os casos (SCHUCHMANN et al,

2020).
Um grafico, elaborado pelo cientista DrewHarris e adaptado pelo bidlogo Carl
Bergstrom, com foto da designer Esther Kim, mostra como medidas de preveng¢ao podem

retardar o contagio da Covid-19 e evitar o colapso do sistema de saude:

Grafico 1: Medidas de prevencgao contra o contagio da Covid-19.

MUmero Transmissao
de casos fora de
controle

Transmissao controlada™ para
reduzir a disseminacéo da
infeccao e reduzir a pressao

sobre o sistema de saude

Capacidade
— — — do sistema de
saude

lempo desde o primeiro caso

*com medidas como orientar higiente adequada das maos, adotar trabalho remoto,
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais

Fonte: Kim e Bergstrom, Universidade de Washington (2020).

A imagem contida no grafico acima é simples e de facil compreensao, que da o sentido
da expressao mais importante para enfrentar o coronavirus: “achatar a curva”.

Evidente que as medidasde supressdo adotadas tém um grande custo social e
devem ser analisadas com critério pelas governangas locais, que as impdem por meio de

atos normativos, analisados a seguir.
Medidas de Combate a Covid-19 — Decretos Estaduais e Municipais
A Constituicdo Federal de 1988 indexou ao principio da dignidade da pessoa

humana todos os direitos constitucionais, e oconsolidou como orientador estatal,

embasandoe fazendo convergir a ele o espirito /egis, como esséncia e valor fundamental,
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sendo esse principio a base de todo o direito constitucional, de modo que todos os

demais principios devem se ajustar na medida degarantir a protecdo dos direitos
fundamentais a vida e a saude, contidos da Carta Cidada.

Com efeito, ainda que o combate ao surto de coronavirus no pais por meio de
medidas restritivas de circulacdo indique problematicas a economia, deve prevalecer,
entretanto, a protecdo maior é da saude e da vida da populagao, corolario da dignidade
humana. Este compromisso deve serassumido por todos, especialmente pela
governanga, que os deve assumir de maneira urgente, isso porque “paises que, por
irresponsabilidade governamental e motivos antissociais, demoraram a realizar medidas
de controle epidémico sofrem as consequéncias dessa hesitagdo capital’
(BITTENCOURT, 2020, p. 169).

Deste modo, algumas medidas de restricdo foram tomadas com o fim de garantir
uma menor velocidade na propagacao da doenga, tanto em relagdo a circulagdo de
pessoas individualmente, quanto em relagdo ao comércio, isso porque, importante
registrar, os locais laborativos sao fontes potenciais de contaminagéo, conforme registrou
José Margal Jackson Filho (et al, 2000).

Em Singapura 68% dos casos iniciais foram registrados através de contaminagéo
pelo exercicio profissional, enquanto no Brasil o segundo 6bito foi de uma empregada
domeéstica que adquiriu o virus em seu trabalho. Com efeito, considerando o local de
trabalho como uma das fontes de contaminagdo, urgiu necessario fazer restricdes
também ao comércio, ou seja,ao trabalho.

O pais teve seu primeiro caso foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020, um
homem de 61 anos que havia viajado para a Itdlia recentemente. Vinte dias
depois, estados como Sao Paulo e Rio de Janeiro ja haviam registrado casos de
transmissdo comunitaria, ou seja, quando nao se pode identificar a origem da
contaminagao. A partir de entdo, uma nova estratégia de contengcéo da doencga
teve que ser tomada e o RJ, pioneiramente, adotou medidas de isolamento,
inicialmente por 15 dias, reduzindo a atividade de setores ndo essenciais e
suspendendo as aulas na rede publica. O pais decretou estado de calamidade
publica dia 18 de marco e dois dias depois declarou conhecimento de
transmissdo comunitaria em todo o territério nacional. O Ministério da Saude, a

partir de entdo, passou a recomendar medidas de isolamento social para toda a
populacao brasileira (SCHUCHMANN et al, 2020, p. 4).

Por meio da Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, o Ministério de Estado da
Saude, amparado no art. 87 da Constituigdo Federal, declara estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em razdo da rapida disseminagdo do
corona virus no pais, considerando que a Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de

janeiro de 2020, houvera declarado emergéncia em saude em ambito internacional.
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Ao efeito, também o governo federal promulgou a Lei n. 13.979, de 6 de

fevereirode 2020, dispondo sobre medidas de combate ao novo coronavirus, em atencao
a coletividade, dentre as quais, como possiveis medidas a serem adotadas, se
encontram, além de algumas determinagées compulsérias, também o isolamento e a
quarentena.Essaleifoi alterada pela Medida Provisoria n. 926, 20 de margo de 2020, logo
depois convertida na Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

A Medida Provisoria n. 926/2020 concedeu competéncia a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para determinar medidas de combate ao COVID-19.
Entretanto, restou questionado em juizo sobre essa competéncia exclusivamente federal,
o que refletiu no ajuizamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, para a
qual o julgamento final em plenario determinou que todos os entes federativos detém
competéncia concorrente na tomada de providéncias, em respeito a sua autonomia local,
sob pena de se ferir a separagéo dos poderes.

Nesse sentido o Superior Tribunal Federal (STF) reconhece competéncia
concorrente de estados, Distrito Federal, municipios e Unido no combate a Covid-19,
nesse sentido, as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Provisoria
926/2020 nao afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias
normativas e adminsitrativas pelos Estados, DF e municipios(<www.stf.jus.br>).

No Estado de Goias, a situacdo de emergéncia de saude publica foi ordenada pelo
Decreto n. 9.633, de 13 de margo de 2020, seguindo os parametros da Portaria n. 188 do
Ministério de Estado da Saude e a Lei n. 13.979/2020, consoante atribuicbes da
Constituicao Estadual, diccao do art. 37, IV e XVIII, “a”, onde se constou um prazo inicial
de 180 (cento e oitenta) dias para as medidas de urgéncia e prioridade ali adotadas.

Aludido Decreto Estadual, em principio, suspendeu pelo prazo de 15 (quinze) dias
todos os eventos publicos e privados; as visitagdes a presidios e centros de acolhimento
a menores e visitagdes a pacientes internados com sistemas do coronavirus. No mais,
nao se proibiu a realizacdo de eventos esportivos, desde que ndo se desse acesso ao
publico em geral; bem como ressaltou que a suspensao das aulas ficaria a critério das
determinacdes das autoridades sanitarias.

No campo da gestdo administrativa de enfrentamento ao virus, o Decreto Estadual
dispensou a licitagdo, com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho
de 1993; permitiu a requisicdo de bens e servicos para atendimento as demandas
publicas urgentes, desde que vinculado a justa indenizagcdo e instituiu a realizagao

compulséria de exames, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagao,
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tratamentos médicos especificos e contratacao de pessoas por prazo determinacéo para

atendimento das situagées emergenciais, consoante redagéo do art. 3°, em seus incisos.

Os demais atos especificos de combate ao novo coronavirus foram delegados aos
Secretarios de Estado de Saude e da Seguranga Publica e, especificamente a Secretaria
de Seguranga Publica para a “execucédo das medidas a fim de atender asprovidéncias
determinadas por este Decreto, podendo, para tanto,editar normas complementares, em
especial, o plano de contingénciapara a epidemia do novo coronavirus” (BRASIL, 2020).

Logo mais, o Estado de Goias, por meio do Decreto n. 9.653, de 19 de abril de
2020 e Decreto n. 9.700, de 27 de julho de 2020, prorrogou de forma indeterminada o
funcionamento das atividades, seguindo em conformidade com a norma técnica n.
12/2020 da Secretaria de Estado da Saude. Ainda hoje, outros Decretos fazem tratativas
conforme a situagao atual da infecgao pelo novo coronavirus.

Enquanto inexistir um tratamento comprovadamente efetivo para evitar a
disseminagao, considerando ainda a falta de vacina para o virus e o grave potencial de
alastramento, que o classificou como pandemia,mantem-se imperativa a tomada de
medidas de isolamento social, visando evitar um colapso na saude, tentando achatar a
curva de propagacao da doenga, significando uma menor quantidade na taxa de
mortalidade.

O governo do Estado de Goias restringiu a abertura do comércio, determinando o
fechamento de boa parte das atividades, permitindo apenas algumas de carater
essencial, assim como os estabelecimentos “médicos, hospitalares, laboratérios de
analises clinicas, farmacéuticos, psicologicos, clinicas de fisioterapia e de vacinagéo,
distribuidoras e revendedoras de gas, postos de combustiveis, supermercados e
congéneres” (BRASIL, 2020).

Em sede municipal, também foram editados decretos que dispde sobre medidas
temporarias para prevengdo de infeccdo e propragagdao do Covid-19, regulando o
funcionamento de atividades comerciais, industriais e de prestacdo de servigos, bem
como a circulagao de pessoas.

Em Firmin6polis-GO, municipio em estudo, de inicio adotaram-seas medidas
trazidas pelo Decreto Estadualn. 421, de 20 de Abril de 2020, o primeiro e principal
decreto sobre as medidas e os procedimentos preventivos a serem adotados em Goias
para amenizar as consequéncias da propagacao da Covid-19 para o sistema de saude
do nosso Estado, que restringiu algumas atividades considerando o risco de

contaminagao da doenga viral atingir a populagao de forma simultanea.



31
Assim, deixaram de funcionar as atividades econOmicas organizadas para a

producao ou a circulagao de bens ou de servigos, funcionando somente as consideradas
essenciais. Posteriormente o municipio de Firmindpolis, seguindo as orientagdes
estaduais, editou o decreto n. 421, de 20/04/2020, que flexibilizou as medidas de
isolamento, liberando uma parte das atividades para voltar a exercer, desde que
seguindo algumas orientagbes quanto a quantidade de pessoas, higiene e uso de
mascara.

Para os demais comércios nao contemplados pela flexibilizagdoda abertura, o
impacto no comércio foi severo, comprometendo a sua manutencdo financeira,
resultando no comprometimento do faturamento, haja vista a imprevisibilidade do
fendmeno, de modo que se resultou em dispensase fechamentos.

No periodo de quarentena, comerciantes e empresarios passaram por adaptagdes
no atendimento ao publico para evitar a paralizagédo total das vendas, assim, de forma
online, no modo delivery ou drive-drum eles reinventaram e obtiveram resultados nas
vendas.

Segundo o Correio Brasileiense (2020) de acordo com pesquisa do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), 89% dos pequenos negocios ja enfrentam
queda no faturamento devido as medidas de isolamento no pais. Foram entrevistados 9.105
empreendedores, sendo que 36% deles afirmam precisar fechar a empresa permanentemente
em um més, caso as restricdes permanegam por mais tempo.

Tendo os empresarios uma angustia para descobrir como continuar vendendo e
encontrado na internet uma saida, investindo no universo on-line, criando estratégias de
divulgagao do produto e servico em site e nas redes sociais e adotar a entrega a domicilio.

Também, afim de evitar um comprometimento ainda maior na economia e nas
relacdes trabalhistas, o governoestaduale os prefeitos tém tomado medidas de auxilio e

flexibilizagao nas relacdes trabalhistas, o que sera melhor analisado maisadiante.
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CAPITULO 2 — OS IMPACTOS DA COVID-19 NAS RELAGOES DE TRABALHO

De modo inesperado, o coronavirus passou a assolar a vida da populagcdo quase
que de um modo geral e n&o foi diferente no que tange as relagdes de trabalho. No
Brasil, a situagao trabalhista que ja se encontrava bastante complicada passou a ser
ainda mais dificil. Isto porque antes da pandemia provocada pelo novo coronavirus, o
Brasil ja registrava, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica(IBGE), uma taxa de 11,6% (onze virgula seis por cento) de desempregados, o
que atingia 12,3 milhdes de pessoas em situagao de desemprego (IBGE, 2020).

Assim, além de impactar ainda mais a busca por emprego, o coronavirus ainda
impactou as relagbes de trabalho até entdo existentes, fazendo com que medidas tanto
do governo quanto das empresas fossem tomadas numa tentativa de que tais impactos
fossem minimizados.

Em um primeiro momento, a Lei n.13.979/2020, que dispde sobre as medidas de
enfrentamento ao coronavirus, estipulou como falta justificada o afastamento do
empregado em situagées de combate ao coronavirus, como a realizagdo de consultas
meédicas, exames laboratoriais, bem como de isolamento e quarentena.

Cumpre salientar que a Lei n. 13.979/2020, buscando proteger a saude da
coletividade, determinou que o empregador adotasse e reforgcasse as medidas de
protecdo contra o coronavirus. Dentre tais determinagdes estdo a disponibilizagdo de
produtos para a higiene pessoal, como € o caso do alcool em gel, entrega e fiscalizagao
do uso de equipamentos de protecao individual pelos colaboradores, além da aplicacéo
de procedimentos de emergéncia e/ou modificagdo de processos internos, buscando a
aplicagao das medidas de seguranca e prevengao. Noutro lado, aos empregados nao se
permite recusar a adogcdo das medidas de prevencdo e contencdo do coronavirus,
sendo-lhes aplicadas tanto as que forem dispostas pelo poder publico quanto pelo
empregador.

De acordo com Marquesetal(2019), a negativa de utilizacdo dosequipamentos de
protecdo individual podera acarretar a aplicagdo de penalidades legalmente previstas,
inclusive justa causa, diante da exposi¢ao coletiva da patologia. Além disso, caso adote o
regime de home-office, ndo podera deixar de atender as solicitagdes de trabalho.

A grande questdo, em um periodo em que o contato humano se tornou perigoso,
foi a necessidade de se buscarem novas formas de se pensarem as relagdes de trabalho

e de se implantarem novas estratégias, como beneficios (a exemplo do beneficio
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emergencial) e flexibilizagao das leis trabalhistas por parte do governo, o trabalho remoto

e o0 adiantamento de férias pelas empresas, por exemplo.

A declaracéo do estado de pandemia foi feita pela Organizagdo Mundial de Saude
em 11 de margo de 2020, por meio da UNA-SUS(<www.unasus.gov.br>), cuja mudanga
de classificacdo ndo se deve a gravidade da doencga, e sim a disseminagao geografica
rapida presentada pelo virus.

Em virtude do pouco conhecimento a respeito do virus e da ndo existéncia de uma
vacina, a recomendacdo da Organizagao Mundial de Saude e o protocolo adotado
pelos paises foi o de isolamento social e quarentena das pessoas, de modo que se
reduzissem as aglomeragbes e também uma grande circulagcdo de pessoas em
ambientes e vias publicas, 0 que impactou diretamente a economia de todos os paises
atingidos.

Embora haja previsdo na Consolidagao das Leis do Trabalho sobre motivos de
forga maior — sendo todo acontecimento inevitavel, em relagdo a vontade do empregador,
e para a realizagado do qual este ndao concorreu, direta ou indiretamente; e também fato
do principe- no caso de paralisagdo do trabalho motivado originariamente por
promulgagao de leis ou medidas governamentais, que impossibilitem a continuagédo da
respectivaatividade,um estado de calamidade como o da pandemia do coronavirus nao é
uma situagao prevista em uma legislagao trabalhista tdo recente como a do Brasil ou em
qualquer lugar do mundo.

Muito embora os riscos da atividade econémica devam ser suportados pelo
empregador, pois a ele compete o lucro da atividade, mas também o 6nus de arcar com
eventuais prejuizos, ndo podendo esses prejuizos serem compartilhados com os
empregados devido a alteridade (MARTINS, 2019), a maioria dos empregadores nao
estao preparados para suportar uma situagao tdo excepcional como a da crise provocada
pelo covid-19.

Nessa feita, o impacto do coronavirus nas relagdes de trabalho € algo que n&o se
previa nem pelos empregadores, nem pelo ordenamento juridico laboral, de modo que
tais impactos e seus efeitos a curto e longo prazo devem ser analisados com maxima
cautela, vez que envolve direitos fundamentais dos trabalhadores, mas também envolve
a propria existéncia da atividade empresarial e, consequentemente, do vinculo
empregaticio.

Com a falta de legislagdo trabalhista que previsse uma hipdétese como a

vivenciada em virtude da pandemia, coube ao Poder Publico tomar as medidas



34
necessarias para que a crise pudesse ser melhor superada, impondo a adocédo de

medidas para manutengdo dos contratos de emprego e diminuir as dispensas
provocadas pelo isolamento social necessario e fechamento de algumas atividades.

Dos mecanismos adotados pelo Executivo na esfera Federal, as de maior
relevancia no contexto trabalhista foram a medida provisoria 927 e medida proviséria
936, que possibilitaram a adogao por parte das empresas de alguns elementos de forma
a nao necessitarem dispensar o empregado em virtude do fechamento temporario de
algumas atividades ou mesmo da queda do faturamento durante tal periodo.

Embora nenhuma das medidas provisorias tenha impedido um aumento no
numero de rescisdes nos contratos de trabalho, as determinagdes contidas em cada uma
delas surge como uma possibilidade de permitirem aos empregadores manter seus

colaboradores, sem a necessidade de rompimento imediato do vinculo.

Todos os setores analisados pela Pnad Continua sofreram perdas no nimero de
ocupados. A area mais atingida foi o comércio, onde 2,1 milhdes de pessoas
perderam suas vagas, uma queda de 12,3% na comparagdo trimestral. Na
categoria alojamento e alimentagdo, a reducao atingiu 1,3 milhdo de pessoas,
uma queda de 25,2% no setor.Na construcao, foram 1,1 milhdo de trabalhadores
a menos, 0 que representa uma redugédo de 16,6% na ocupagdo. Em servigos
domésticos, a queda chegou a 21,1%, um total de 1,3 milhdo de pessoas.Os
desalentados chegaram ao mais alto nivelda série histérica — 5,7 milhdes de
pessoas — um acréscimo de 19,1% em relagéo ao trimestre anterior. A categoria
inclui as pessoas que desistiram de procurar ocupagdo(BRASIL, 2020).

Os dados sao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

disponibilizados no sitio<tvjornal.ne10.uol.com.br>, a saber:

O numero de postos de trabalho com carteira assinada no setor privado chegou
ao mais baixo patamar da série histérica - 30,2 milhdes de pessoas empregadas
formalmente - uma queda de 8,9%, que corresponde a 2,9 milhdes de pessoas.
Os empregadores ficaram em 4 milhdes de pessoas, uma queda de 9,8% em
relacdo ao primeiro trimestre de 2020. O grupo de empregados no setor publico,
incluindo servidores estatutarios e militares, chegou a 12,4 milhdes, um aumento
de 6,1%.

Na categoria dos empregados no setor privado sem carteira de trabalho assinada
a queda foi de 2,4 milhdes de pessoas, totalizando 8,6 milhdes no trimestre
encerrado em junho.Os trabalhadores por conta propria diminuiram 10,3% e
somam 21,7 milhdes de pessoas, 2,5 milhdes a menos do que no primeiro
trimestre do ano.

Entre os trabalhadores informais, os empregadores sem CNPJ tiveram queda de
16,9%, totalizando 665 mil pessoas nessa situagdo. Adriana Beringuy destaca
que a queda na informalidade representa 68% da queda total da ocupacédo no
trimestre.

Com menos trabalhadores informais, que tem remuneragbes menores, 0
rendimento médio habitual aumentou 4,6% no segundo trimestre, chegando a R$
2,5 mil, o maior desde o inicio da série histoérica. Por outro lado, com o aumento
da desocupacao geral, a massa de rendimento real teve reducéo de 5,6%, com
uma perda de R$ 12 bilhées (BRASIL, 2020).
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Importante ainda ressaltar que nenhuma das medidas provisérias obriga os
empregadores a manterem o vinculo empregaticio, sendo-lhes facultado o rompimento
do contrato a qualquer momento. Porém, a medida proviséria 936, que permite a redugcao
dos salarios e jornada e a suspensdo do contrato de trabalho, garante estabilidade
provisoria aos empregados atingidos. Ainda assim, a estabilidade garante ao empregado
meramente uma indenizagao pela dispensa a que ele ndo der causa. Isto representa
também falar que no caso de dispensa cuja causa for provocada por conduta do
empregado, a estabilidade nao persistira, tampouco a indenizagao.

Desse modo, é plenamente possivel a dispensa do empregado durante tal
periodo, visto que as medidas adotadas pelo Poder Executivo, embora busquem a
preservagdao dos empregos, ndo obrigam o empregador a manutengdo do vinculo
empregaticio. Desta maneira, seja pela escolha unilateral do empregador, seja por
conduta do empregado que concorra para tal fim, a dispensa continua sendo possivel,
por fazer parte do poder diretivo do empregador.

Nota-se, portanto, que a pandemia do novo coronavirus assolou ndo s6 a saude
das pessoas, mas também as relacbes de trabalho, visto que a prestagdo de servicos
ocorre quase sempre de modo presencial e o contato social faz parte da propria
prestacdo de servigos, impondo a prestacdo dos servicos de modo remoto ou, quando
nao for possivel a realizagdo do trabalho em casa, que o empregador suspenda as
atividades laborais.

Uma vez que ndo é mais possivel ao empregador continuar sua atividade
empresarial durante o periodo de isolamento, ha uma redugcado na sua receita e, portanto,
até mesmo a garantia dos direitos do empregado, como pagamento dos salarios, fica

comprometida.

Relagao trabalhista

A principio € importante diferenciar o que é uma relagdo de trabalho de uma
relagdo de emprego. Embora muitas vezes se refira a relagdo de emprego como relagéao
de trabalho, esta € género da qual aquela outra é espécie.

O artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho traz os requisitos para a
caracterizagao da relagdo de emprego, quais sejam: a pessoalidade, que é a prestacao
de servicos de modo pessoal pelo empregado, ndo podendo ele transferir suas

atribuicées a outrem; a ndo eventualidade, que consiste na prestacao de servigos de
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modo habitual, ndo podendo ser algo esporadico; a subordinagdo, que é a dependéncia

juridica do empregado com o empregador; e a onerosidade, que € o pagamento de uma
contraprestacdo, geralmente em dinheiro, pelos servigos prestados na atividade laboral
(LEITE, 2018).

Assim, empregados sdo pessoas com vinculo trabalhista firmado em sua Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social. E o que se chama de trabalho formal, ou seja, aquele
cujo contrato esta formalizado. Noutra feita, toda prestagdo de servigos que tenha como
contraprestacdo um pagamento é trabalho, mesmo que nao formalizado(LEITE, 2018).

E preciso, perceber que o impacto do coronavirus aconteceu tanto no trabalho
formal, cujas pessoas possuem a anotagcdo do contrato de trabalho na sua carteira de
trabalho, quanto naquele servigo prestado de modo informal, ou seja, daquelas pessoas
que nao possuem vinculo formal de emprego.

Para as pessoas sem vinculo formal de emprego, o auxilio emergencial foi criado
pelo Governo Federal a fim de que as pessoas conseguissem, durante este periodo em
que varias atividades foram atingidas, garantir a sua subsisténcia, como no caso de
trabalhadores autdnomos. Tal auxilio foi fixado inicialmente no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) e veio para garantir, conforme consta do sitio eletrdnico da Caixa
Econdmica Federal,aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI),
autbnomos e desempregados,protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia do coronavirus(BRASIL <www12.senado.leg.br>, 2020).

Tais medidas se configuraram como um mecanismo de prevengao ao
desemprego, uma tentativa de manter os postos de trabalho e, consequentemente,
preservar a economia. Mesmo assim, em uma crise de nivel global, considerando o
estado pandémico, ndo se conseguiu impedir totalmente as dispensas de ocorrerem,
mas sim de suavizar os efeitos nas relagdes de trabalho.

As consequéncias desse periodo de pandemia podem ter afetado de modo
significativo a prestagdo de servigo, tanto do servigo formal, quanto dos trabalhadores

que se encontram na informalidade, o que pode afetar diretamente a economia brasileira.
Medida Provisoéria 927
Adotada uma das medidas de enfrentamento ao coronavirus, o Presidente da

Republica editou a Medida Proviséria 927, em 22 de margo de 2020, cujo objetivo seria a

implementagado de medidas trabalhistas que poderiam ser adotadas pelos empregadores
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para que o emprego e a renda fossem preservados.

O artigo 2° da medida proviséria 927 dispde que empregado e o empregador
“‘poderao celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, legais
e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo”. De tal trecho, ja se
nota uma prevaléncia do negociado sobre o legislado, algo que desde a Reforma
Trabalhista vem sendo ampliado.

Ainda, em seu artigo 3°, a medida proviséria estabeleceu as medidas que
poderiam ser adotadas pelos empregadores, flexibilizando as normas relativas ao direito
laboral, de modo que os postos de trabalho fossem mantidos, auxiliando na diminuigao
do desemprego. Dentre as medidas trazidas pela medida proviséria 927, estdo o
teletrabalho, a antecipacdo de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o
aproveitamento e a antecipacdo de feriados, o banco de horas, a suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho, o direcionamento do
trabalhador para qualificacdo e o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS (CARDOSO <jusbrasil.com.br>, 2020).

Dispensade empregados

Desde o inicio do ano, 3,9 milhdes de trabalhadores formais pediram o seguro-
desemprego, um aumento de 14,8% em relagcdo ao mesmo periodo do ano passado. A
grande evolugdo do numero de pedidos pode ser mensurada mensalmente. Em janeiro
do ano de 2020, 568 mil pessoas requereram o seguro-desemprego. Trés meses depois,
em abril, 0 numero de requerimentossubiu para 748 mil e no més seguinte (maio) o salto

foi para 960 mil.

Quadro 1: Evolugéo do nimero de pedidos de Seguro-desemprego em 2020.

Competéncia Requerente
Margo de 2019 556.226
Abril de 2019 612.909
Maio de 2019 627.779
Junho de 2019 508.886
Julho de 2019 625.605
Agosto de 2019 567.069
Setembro de 2019 521.572
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Outubro de 2019 553.609
Novembro de 2019 511.025
Dezembro de 2019 434.285
Janeiro de 2020 568.609
Fevereiro de 2020 483.145
Marcgo de 2020 536.844
Abril de 2020 748.539
Maio de 2020 960.309
Junho de 2020 653.174
Julho de 2020 570.602

Fonte: Painel de Informag¢des do Seguro-Desemprego (Programa de Disseminagdo das Estatisticas
do Trabalho — PDET - <empregabrasil.mte.gov.br> - 2020).

A requisicdo do seguro-desemprego depende, no entanto, de alguns requisitos,
como por exemplo o trabalho formal a mais de dezoito mesespara a primeira requisigao.

Em uma anélise dos dados disponibilizados pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados nota-se que a quantidade de desligamentos foi muito maior do que a
quantidade de requerimentos do seguro-desemprego, isto porque muitas pessoas que
foram dispensadas de suas atividades laborais podem n&o preencher os requisitos
necessarios para solicitagdo do seguro, como nao ter o tempo de servigo para solicitagao
ou ainda exercer outra atividade formal.

Destarte, somente pelos indices de solicitagdo do seguro-desemprego ja se nota
um grande numero de dispensas. Associado aos indices de desligamentos realizados
junto ao CAGED, a situagdo se mostra muito mais preocupante no que diz respeito as

relagdes de trabalho.

Grafico 2: Evolugéo dos Desligamentos no Novo CAGED em 2020-Com ajustes

Evolugdo dos Desligamentos no Novo CAGED em 2020 - Com Ajustes
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).
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Pelo grafico acima, com base nos indices disponibilizados pelo Cadastro Geral de

Empregados e Desempregados, o CAGED(BRASIL, <pdet.mte.gov.br>, 2020), o numero
de desligamentos foi muito maior do que o numero de pessoas que solicitaram o seguro-
desemprego, o que indica que muitas das pessoas que foram dispensadas nos seus
trabalhos nao fizeram a solicitagdo do seguro. Para se ter uma ideia, no més de julho de
2020, foram 570.602 pessoas a solicitarem o seguro-desemprego. Em contrapartida, no
mesmo més, os desligamentos foram de 912.640 pessoas.

Tal situacdo demandou, por parte do Governo Federal, medidas severas de
enfrentamento da crise também no mercado de trabalho como forma de manter a
economia e de atenuar os impactos da pandemia.

Nesse passo, o atual cenario atipico e pandémico vivido por toda populagao
brasileira gerou aspectosconflitantes e surpreendentes que exigiram do Governo Federal
providéncias legais que pudessem, em certa medida, promover renda e a manutengao
dos postos de trabalho(CALCINI; SAO PEDRO, 2020).

Mesmo com tais esforgos, a Fundagao Getulio Vargas, por meio de seu Instituto
Brasileiro de Economia, em estudo, afirmou que um terco das empresas pretendem
demitir nos meses de julho, agosto e setembro (AMORIM, 2020). Caso a situagédo da

pandemia perdure, é possivel que o numero de pessoas dispensadas seja ainda maior.

Medidas para manuteng¢ao do emprego

Como uma das principais medidas de combate ao desemprego, foi publicada, em
edicdo extra do Diario Oficial da Unido do dia 22 de margo de 2020, a Medida Proviséria
n. 927/20 que dispunha sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica. Dentre as diversas proposicdes apresentadas, a medida previa a
concessao de férias antecipadas, trabalho em home-office, antecipacdo de feriados,
banco de horas, dentre outras.

Menos de um més apds a edigdo da Medida Provisoéria n.927, também em edi¢cao
extra do Diario Oficial da Unido do dia 1° de abril de 2020, foi publicada a Medida
Provisoria n. 936, que instituiu o Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e
da Renda (PEMER)e dispbs sobre as medidas trabalhistas complementares a MP n.927,
dentre as quais foram trazidas a possibilidade de redugéo dos salarios dos empregados
com igual redugdo da jornada e, inclusive, a suspensdo de contratos de trabalho por

periodo determinado.
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A ideia preponderante de tais medidas seria a viabilizagdo da atividade econémica

diante do encolhimento das atividades e, como consequéncia, a diminuicdo do impacto
social do estado de calamidade publica e de emergéncia, valendo dicorrer sobre os
principais pontos da esfera trabalista afetados pela crise pandémica, consoante se faz a

seqguir.

Teletrabalho

O teletrabalho ganhou maior destaque quando da promulgacdo da Lei n.
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que trouxe normatizagdo especifica acerca do
teletrabalho pela primeira vez na seara laboral, requlamentando tal prestagao de servigos
em seus artigos 75-A ao 75-E da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

O teletrabalho pode ser definido como aquele em que as atividades laborais
acontecem preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao
de tecnologias de informagdo e de comunicagdo que, por sua natureza, ndo se
constituam como trabalho externo (Tribunal Superior do Trabalho - TST). A Consolidagao
das Leis do Trabalho traz a conceituagao do teletrabalho em seu artigo 75-B, incluido no
ano de 2017 com a Reforma Trabalhista.

Mesmo os contratos regulares podem, ainda que temporariamente, ser alterados
para o regime de teletrabalho, onde ndo havera o controle de jornada do trabalhador. No
entanto, é importante que tal modificagao conste de instrumento formal, dispondo sobre a
execugcao das atividades, os gastos com equipamentos e implantacdo do regime de
teletrabalho e também a ergonomia (CAMPOS, 2020).

Vale ressaltar que o artigo 6° da CLT dispde que nao ha diferenga entre o trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado e
o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagao de
emprego.

Nesse sentido, a Medida Proviséria entendeu que o teletrabalho, o trabalho remoto
ou trabalho a distancia seria qualquer trabalho realizado de modo total ou em sua maior
parte fora das dependéncias do empregador e de modo que n&o configurasse trabalho
externo.

Dentre as modificagdes realizadas pela Medida Proviséria n.927, o teletrabalho é a
que demonstra maior ganho ao empregado, vez que além de trazer maior conforto ao

trabalhador, ainda propicia um ganho no que diz respeito ao tempo de deslocamento e
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também uma maior autonomia na realizagdo de suas atividades, ja que o mesmo pedera

desempenhar suas tarefas conforme seus préprrios horarios, sem se deslocar de casa.

Além das inumeras vantagens que o teletrabalho proporciona, € importante
analisar o aspecto do ganho na politica estatal de emprego e renda, vez que o
teletrabalho pode contribuir na geragdo de emprego, por logistica e também pela
diminuicdo dos custos da empresa, promove maior inclusdo no mercado de trabalho,
como no caso de pessoas deficientes e favorece reducdo de desigualdades
regionalizadas (BRAMANTE, 2012).

A medida proviséria estabeleceu que o empregador poderia, a seu critério,
estabelecer a mudanga do regime presencial para o teletrabalho e vice-versa, pois de
acordo com o artigo 4° da medida proviséria 927,

(...) o empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da

existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da
alteragao no contrato individual de trabalho.

Ainda, o empregado deveria ser notificado da alteragdo do modelo de trabalho
com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletronico e
o empregador ficaria responsavel por fornecer e disponibilizar, bem como dar a devida
manutengao nos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a
prestacéo do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia.

Caso o empregado, quando da alteragao tivesse despesas relativas a prestagao
do servigo, o reembolso deveria ser previsto em contrato escrito, firmado previamente ou
no prazo de trinta dias, contado da data da mudanga do regime de trabalho. Em resumo,
nenhuma das despesas advindas do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia
deve ser feito as expensas do empregado, sendo de responsabilidade do empregador
(TORRES, 2020).

A medida provisoria estabeleceu ainda que caso o empregado nao possua 0s
equipamentos tecnolégicos e a infraestrutura necessaria a adequada prestagcdo da
atividade, o empregador pode fornecer tais equipamentos em comodato e pagar pela
infraestrutura, sem que isso fosse considerado como verba de natureza salarial, ou seja,
sem que integrasse o salario ou que refletisse nas demais verbas.

De acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA (<www.ipea.gov.br>, 2020) — o regime de teletrabalho foi realizado, no més de

maio, por 13,3% das pessoas em ocupagao no Brasil, numero que corresponde a 8,7
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milhdes de trabalhadores, segundo o estudo baseado na Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios (PNAD) Covid-19 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020). A informagao consta na nota técnica disponibilizada pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA, <www.ipea.gov.br>, 2020) - Teletrabalho na pandemia:
efetivo versus potencial.

O quantitativo apresentado é menor do que o que havia sido projeto pelo IPEA e
pelo IBGE dantes, cuja estimativa era de que o trabalho remoto poderia ser exercido por
22,7% dos brasileiros ocupados no Brasil, correspondente a 20,8 milhdes de pessoas.

Ainda de acordo com o estudo, no més de maio, 84,4 milhdes de pessoas
estavam ocupadas e, desse numero, 22,5% ou seja 19 milhdes de pessoas estavam
afastadas de suas atividades laborais, sendo que 15,7 milhdes de pessoas responderam
que estavam afastadas do trabalho devido ao distanciamento social, o que corresponde a
82,9% dos afastamentos, segundo a nota técnica do IPEA(<www.ipea.gov.br>, 2020).

Segundo os dados apresentados, 65,4 milhdes de individuos exerciam suas
atividades laborais em maio no pais — 13,3% (8,7 milhdes) das pessoas ocupadas e n&o
afastadas do trabalho estavam exercendo suas atividades de forma remota ao longo de
maio de 2020.

Os numeros apresentados, séo, portanto, um reflexo de que o teletrabalho, apesar
de viavel em muitas atividades, ainda nao substitui a prestacdo de servigos
presencialmente, se configurando como um modelo de trabalho que vai demandar, por
parte da populagdo brasileira, um amadurecimento quanto a sua implementagao e
realizacgéo.

Em suma, o teletrabalho ou trabalho remoto ja era algo que, com o avango da
tecnologia, se configuraria como novo modelo na prestacao dos servigos. A pandemia do
coronavirus antecipou a utilizagcdo de tal ferramenta, colocando os empregados
protegidos em suas casas, mas realizando normalmente suas atividades laborais,
guando compativeis com tal modalidade, claro.

Apesar disso, importante notar que o teletrabalho esta intimamente ligado a novas
tecnologias. Dai, um novo dilema surge, que sao aqueles trabalhadores analfabetos
digitais, que ndo conseguem realizar suas atividades pelos meios telematicos.

Uma implementagcdo do trabalho remoto mais amplificada pode n&o ter sido
possivel em virtude de muitos trabalhadores ainda ndo dominarem as novas tecnologias,
ou mesmo a nao adogado desses novos meios telematicos por algumas empresas, em

que pese o Direito do Trabalho ter ultrapassado uma importante barreira cultural e ter se
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adaptado com sucesso a nova realidade, fato que se torou notavel a partir da realidade

pandémica.

Antecipacao de Férias

O instituto das férias também sofreu modificagdes com a Lei n.13.467/17,
permitindo seu fracionamento por até trés periodos. O instituto das férias é dividido em
trés fases, sendo a fase aquisitiva, a fase concessiva e a fase prescritiva.

Conforme artigo 130 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, o periodo aquisitivo
de férias € caracterizado pelo lapso temporal de doze meses de vigéncia do contrato de
trabalho, seja qual for sua duragcéo (SCHWARZ).

O periodo concessivo das férias corresponde, por sua vez, ao lapso dos doze
meses imediatamente subsequentes ao periodo aquisitivo, ou seja, ao término dos doze
meses anteriores, onde o intervalo anual deve ser concedido integralmente dentro desse
prazo.

O direito ao intervalo anual representa garantia constitucional ao empregado,
ficando, no entanto, a escolha quanto ao més em que as férias serdo usufruidas a
encargo do empregador, pois € quem detém o poder diretivo nas relagdes de trabalho,
conforme se depreende dos artigos 2° e 134 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Diante de um cenario pandémico, cuja retirada do trabalhador do ambiente de
trabalho se faz necessario e onde a as atividades apresentam uma recessdo, a
concessao de férias ao empregado se mostra como uma excelente opg¢ao para o
empregador, uma vez que, em muitos casos, ndo existe a necessidade de manutencao
do quadro de trabalhadores operando.

Ainda, como muitas atividades sofreram uma queda de produgado, caso haja um
retorno normal da prestagéo de servigo, o empregador necessitara que os trabalhadores
estejam disponiveis, a fim de que a producéo opere para compensar os efeitos da crise.
Desse modo, caso haja a antecipagdo das férias dos trabalhadores nesse periodo,
quando houver a retomada normal da atividade, todo o quadro de pessoal estara
trabalhando normalmente.

Neste ponto, no entanto, MARCHI e BIANCALANA (2020) fazem uma ressalva:

E possivel, porém, que a empresa nao tenha programado a concessao das férias
anuais nesta época, o que pode ter implicagdes negativas para o fluxo de caixa.
A MP apresenta entdo duas alternativas para diminuir os impactos financeiros
decorrentes da antecipacdo de férias: (i) dilacdo de prazo para pagamento das

férias até o 5° dia util do més subsequente ao inicio do periodo de descanso; e (ii)
possibilidade de pagamento do adicional de 1/3 sobre as férias até o dia
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20/12/2020.

Assim, o empregador deve ponderar sobre a possibilidade de antecipar as férias
de alguns de seus colaboradores, especialmente aqueles que se encontram no chamado
“‘grupo de risco”, fazendo assim com que a saude do trabalhador seja preservada e
também que os contratos de trabalho sejam mantidos.

A Medida Proviséria n.927 permitiu que as férias fossem concedidas mesmo que o
periodo aquisitivo ainda n&o estivesse completo, ou seja, mesmo que o trabalhador ainda
nao tivesse completado doze meses de trabalho, bem como se permitiu que o
empregador e o empregado negociassem antecipagao de periodos futuros de férias.

De acordo com ANDRETTA (2020),

Na pratica, isso significa que o patrédo pode deixar empregados em casa, sem
trabalhar, recebendo o salario normalmente. Mas quem nao teria direito fica
devendo os dias de férias. Quando retornar a atividade, esse empregado terd que
trabalhar para completar o periodo correspondente as férias ja usufruidas.

Com o intuito de propiciar um isolamento verticalizado, a medida provisoria
estipulou ainda que os trabalhadores pertencentes ao grupo de risco, como gestantes,
idosos, trabalhadores com alguma comorbidade e aqueles com problemas respiratérios
tivessem prioridade no gozo das férias.

Caso o empregador opte pela concessao das férias em razdo da pandemia, pode
efetuar o pagamento das férias até o quinto dia util do més subsequente ao inicio do
gozo das férias, ndo se aplicando o pagamento prévio dois dias antes da concessao. De
igual modo, a conversao do tergo de férias em abono pecuniario, ou seja, a venda de
parte das férias, pode ser pago no més subsequente.

O terco de férias, adicional de um ter¢co no pagamento da remuneragao das férias
do empregado quando da interrupgdo do contrato de trabalho, € pago antes da
concessao das férias, com a pandemia, podera ser pago até a data de pagamento do
décimo terceiro salario, ou seja, até o dia vinte de dezembro (SCALERCIO; PEREIRA e
PARPINEL, 2017 ).

Se o empregado for dispensado, ele fara jus ao pagamento de tudo o que nao
tiver sido adimplido com relacao as férias quando do pagamento das verbas rescisorias.

No que se refere as férias coletivas, estas se caracterizam como aquelas
concedidas simultaneamente a todos os trabalhadores de uma empresa, ou ainda, a um
ou mais setores ou estabelecimentos, conforme artigo 139 da CLT.

De acordo com o diploma trabalhista, o empregador pode fracionar as férias
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coletivas em, no maximo, dois periodos anuais, n&o inferiores a dez dias corridos cada,

devendo aindacomunicar o 6rgao local do Ministério do Trabalho, incorporado atualmente
ao Ministério da Economia, e ao sindicato representativo da categoria com antecedéncia
minima de quinze dias.

Com a edigdo da Medida Provisoria n.927, o empregador passou a poder realizar
a concessédo de férias coletivas, com a notificagdo do empregado atingido no minimo
quarenta e oito horas antes, deixando de aplicar os limites maximo de periodos anuais e
minimo de dias corridos que a CLT exige. Ainda, possibilitou a ndo comunicagdo ao
orgao do Ministério da Economia e aos sindicatos da categoria profissional, obrigatoria

de acordo com a lei trabalhista.

Banco de horas

O regime de compensagao de horas, permitido pelo artigo 7°, Xlll, da Constituigao
Federal/88, caracteriza-se como acordo onde as horas trabalhadas a mais em um dia
sdo compensadas com a diminuigdo da jornada em outro dia (LEITE, 2018).

De acordo com a CLT, em seu artigo 59, §2°, ao invés de ocorrer o pagamento
das horas extraordinarias, pode haver a compensacdo das horas trabalhadas em
excesso em um dia com a diminuicdo das horas em outro dia de prestagcado de servicos,
se, por forga de acordo ou convengao coletiva de trabalho, desde que n&o exceda, no
periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem
seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

A CLT estabelece ainda, no §5° do mesmo artigo supramencionado, que o banco
de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao
ocorra no periodo maximo de seis meses.

Nessa situagao, o que se tem € o trabalho em excesso em um dia e possibilidade
de compensar essas horas trabalhadas a mais durante uma jornada de trabalho com a
reducdo da jornada prestada em um outro dia. O empregado cria um crédito de horas
trabalhadas com o empregador, podendo compensa-las posteriormente.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 59 da CLT, o tempo maximo para a
compensagao da jornada no caso de acordo tacito € de um més, ou seja, as horas
devem ser compensadas dentro do mesmo més; no caso de acordo individual escrito, o
tempo maximo de compensacgao € de seis meses, devendo ser compensadas as horas

extraordinarias dentro deste periodo; e no caso de convencdo ou acordo coletivo se
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estabeleceu o tempo maximo para compensag¢ao de um ano.

Neste contexto pandémico, porém, a empresa pode implementar um movimento
para “zerar” eventual banco de horas pré-existente de seus colaboradores e, ainda,
acumular horas de débito de seus empregados, de modo a garantir maior produtividade e
disponibilidade dos colaboradores em ocasi&o do retorno ao trabalho. Apos o retorno das
atividades, a empresa pode exigir o cumprimento de até duas horas extras por dia, pelo
periodo de 45 dias, para compensar o periodo de afastamento (COSTA; VECCHIO,
2020).

Quanto a possibilidade de compensacéao de jornada, a medida provisoria estipulou
que poderia ser feita por meio de banco de horas quando da interrup¢cédo da atividade,
sendo estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual formal, podendo a
compensacgao das horas ser realizada dentro do prazo de até dezoito meses, contados
do fim do estado de calamidade publica.

Aqui, a hipotese € inversa ao que ocorre comumente com a compensacgao, onde
primeiro o empregado labora as horas extraordinarias e posteriormente ha a
compensagao das horas extra jornada com a folga do empregado. Na hipétese da
medida provisoria, primeiro ha a folga do trabalhador, depois a compensagdao com a
prestagao dos servigos, formando um banco de horas invertido. No lugar de um crédito
de horas com o empregador, o trabalhador tem agora um débito de horas de jornada a
serem trabalhadas posteriormente.

A medida proviséria manteve o tempo maximo de horas de prorrogagao de jornada
por dia em até duas horas para compensagao do tempo de interrupgao da prestacédo de
servico durante a pandemia, ndo podendo a jornada exceder a dez horas diarias. De
modo diverso, determinou que o empregador poderia realizar a compensagao de jornada
por sua liberalidade, independente de acordo individual ou coletivo e de convengao
coletiva.

Porém, em 19 de julho de 2020, a Medida Proviséria n.927 perdeu sua validade,
vez que nao foi votada a tempo de ser convertida em lei, gerando uma certa inseguranca
juridica para os empregados, mas principalmente para os empregadores, vez que muitas
empresas adotaram as regras flexibilizadas da medida provisoria para a continuagédo do
vinculo empregaticio.

Com a perda da validade da medida proviséria, o grande questionamento que
surgiu foi como os acordos realizados durante a vigéncia da Medida Provisoéria seriam

tratados, em especial o teletrabalho, antecipag¢ao das férias e o banco de horas.



47
Assim, os acordos realizados durante a vigéncia da Medida Proviséria n.927 sao

plenamente validos, mas, a partir do momento em que houve a perda da validade da
Medida Provisoria, passou-se a, obrigatoriamente, seguir o que a Consolidacédo das Leis
do Trabalho determina, sem a possibilidade de realizacdo de novos acordos com normas
flexibilizadas.

O regime de teletrabalho € abordado pela CLT e a flexibilizagdo desse regime
para os acordos que ja tinham sido realizados continua sendo valida, podendo a empresa
manter os empregados trabalhando nessa modalidade. No entanto, para os casos onde
ainda nao foram realizados, o empregador deve observar o que esta disposto na CLT.

Como o teletrabalho preserva a propria saude do empregador, sendo, inclusive,
mais benéfico nesse periodo que o trabalho presencial, as empresas que puderem e
quiserem continuar adotando tal modalidade de prestacdo de servico encontrarao
respaldo na aplicagao do principio da razoabilidade.

No que diz respeito as férias, com a perda da validade da Medida Provisoria, o
empregador passa a ter de cumprir todas as exigéncias da CLT, comunicando o
empregado quanto ao gozo de férias com antecedéncia minima de 30 dias, devendo
efetuar o pagamento das férias, acrescidas de um terco, no minimo 2 dias antes do
empregado gozar férias. Quanto as férias coletivas, volta a exigéncia de comunicag¢ao ao
sindicato e ao Ministério da Economia com no minimo 15 dias de antecedéncia.

Ainda, como a CLT n&o permite a antecipagao do periodo de férias, so fara jus ao
gozo de férias o0 empregado que ja tiver um periodo aquisitivo completo, ndo podendo ser
concedidas férias ao empregado que ainda n&o tenha completado o periodo para
aquisicao do direito de férias, ou seja, 12 meses de trabalho.

Por fim, quanto ao banco de horas, do dia 20 de julho de 2020para c4a, a
compensagao somente podera ocorrer se obedecer ao regramento estabelecido no artigo
59 da CLT. Os acordos para compensagao de horas firmados durante o periodo de
validade da medida provisoria 927 continuam validos. No entanto, as horas a mais
trabalhadas apo6s a perda da validade da medida deverdo ser compensadas dentro do
periodo estipulado pela lei trabalhista, seis meses para o acordo firmado entre
empregado e empregador e doze meses se mediante acordo coletivo ou convengao

coletiva.

Perda da validade da Medida Proviséria n.927
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Em 19 de julho de 2020, a Medida Proviséria n. 927 perdeu sua validade, assim,

0s acordos realizados durante a vigéncia da Medida Proviséria n. 927 sao plenamente
validos, mas, dali em diante, passou-se a, obrigatoriamente, seguir o que a Consolidagao
das Leis do Trabalho determina, sem a possibilidade de realizacdo de novos acordos
com normas flexibilizadas.

Saliene-se que, quanto ao teletrabalho preserva a prépria saude do empregador,
sendo, inclusive, mais benéfico nesse periodo que o trabalho presencial, as empresas
que puderem e quiserem continuar adotando tal modalidade de prestagcdao de servigo

encontrarao respaldo na aplicagéo do principio da razoabilidade.

Medida Provisoéria n.936

A Medida Proviséria n. 936, dentre os objetivos,preocupou-se com garantia da
continuidade das atividades empregaticias e empresariais e com a redugdo do impacto
social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica, portanto os empregadores puderam reduzir os salarios e jornadas e
suspender os contratos de trabalho,por90 dias e por 60 dias, respectivamente,a fim de
preservar o vinculo empregaticio.

Junto a tais medidas, o Governo Federal ainda estipulou o pagamento do Beneficio
Emergencial de Preservagcdo do Emprego e da Renda, que serviria de subsidio para
complementagdo da renda daqueles trabalhadores cujo salario foi reduzido, sendo
custeado com recursos da Unido e pago em presta¢cdes mensais a partir da data do inicio
da reducédo da jornada de trabalho e do salario ou da suspensao temporaria do contrato
de trabalho(SEBRAE, 2020).

A informagao sobre a redugdo da jornada e do salario e da suspensao temporaria
do contrato de trabalho deve ser feita pelo empregador ao Ministério da Economia, que
ira acompanhar este programa e editar as respectivas normas complementares, no prazo
de dez dias a contar da celebracao do acordo.

De acordo com o SEBRAE, essa informacédo podera ser realizada por meio do
Sistema Empregador Web, se se tratar de empregador pessoa juridica. Se for
empregador pessoa fisica, deve registrar os acordos por meio do Portal de Servigos do
Ministério da Economia(SEBRAE, 2020).

Vale ressaltar que os trabalhadores que forem atingidos pela suspensao do

contrato de trabalho ou que tiveram a redugéo da jornada e do salario terdo uma espécie
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de garantia provis6ria no emprego que, segundo a Medida Proviséria, perdurara durante

o periodo acordado de reducdo da jornada de trabalho e do salario ou de suspensao
temporaria do contrato de trabalho até o restabelecimento da jornada de trabalho e do
salario ou do encerramento da suspensao temporaria do contrato de trabalho, por
periodo equivalente ao acordado para a redu¢do ou a suspensao, ou seja, no caso da
suspensao ser por 60 dias, oempregado tera direito, apds o encerramento da suspenséo
ou restabelecimento da jornada e do salario a mais 60 dias de estabilidade no emprego.

Mesmo assim, ndo se impede o rompimento do vinculo, mesmo que sem justa
causa, incumbindo ao empregador o pagamento de uma indenizagao pela dispensa do
empregado, sendo o pagamento, além das parcelas rescisorias previstas na legislagcao
em vigor, de indenizagdo no valor de50% (cinquenta por cento) do salario a que o
empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na hipétese de
reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por
cento) e inferior a 50% (cinquenta por cento); 75% (setenta e cinco por cento) do salario
a que o empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego, na
hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) e inferior a 70% (setenta por cento); ou 100% (cem por cento) do
salario a que o empregado teria direito no periodo de garantia proviséria no emprego,
nas hipoteses de redugdo de jornada de trabalho e de salario em percentual igual ou
superior a 70% (setenta por cento) ou de suspensdo temporaria do contrato de
trabalho(SEBRAE,2020).

No caso da empregada gestante, a estabilidade proviséria no emprego, garantia
esta que ela ja possui desde a concepgéo até 5 meses apos o parto (RESENDE, 2020)
tera sua estabilidade por periodo equivalente ao acordado para a redugao da jornada de
trabalho e do salario ou para a suspensao temporaria do contrato de trabalho, contado a
partir do término do periodo da garantia ja assegurada a gestante.

O beneficio emergencial, segundo a Medida Proviséria sera pago independente do
cumprimento de qualquer periodo aquisitivo, tempo de vinculo e numero de salarios
recebidos, sendo possivel, inclusive, que o empregado com mais de um vinculo formal
de emprego receba, de forma cumulativa, mais de um beneficio emergencial, caso seja
acordado com seus respectivos empregadores.

Rssalte-se que o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de liminar na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 6.363/2020, que os acordos individuais deveriam ser

comunicados ao sindicato da respectiva categoria, no prazo de até 10 dias contados da
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celebracdo do acordo. Isso porque, caso o sindicato entendesse pertinente, poderia

deflagrar a negociacdo coletiva. Se ndo deflagrasse na negociagdo, o acordo seria
considerado valido pela inércia do sindicato. Se deflagrasse, o acordo n&o seria valido.

E de suma importancia frisar que, caso o empregado ndo aceite a reducdo da
jornada e do salario ou a suspensdo do contrato de trabalho, ou ainda n&o seja validado
o acordo pelo sindicato, o empregado podera ser dispensado, competindo ao
empregador manter ou ndo o vinculo empregaticio.

Por fim, quando cessar o estado de calamidade, o estado anterior do contrato
deve ser restabelecido, sendo ainda restabelecida a situagcdo de normalidade contratual e
prestagao de servigo quando findar a data constante do acordo ou quando o empregador
fizer a comunicacdo do empregado de que deseja antecipar o fim da redugao de salario e

jornada ou suspensao do contrato de trabalho.

Reducao da jornada de trabalho e do salario

Para que haja a redugéo da jornada e do salario, algumas observagbes devem ser
cumpridas pelo empregador.

No caso dos acordos individuais, a Medida Provisdria estabelecia que seriam
possiveis nas redugcbes de 25%, podendo ser ajustadas diretamente com os
empregados.

No caso das redugdes de jornada e salario de 50% e 70%, esta podera ser
negociada diretamente com os empregados que tenham salario de até R$ 3.135,00 (trés
salarios minimos) ou com os empregadosque tenham diploma de curso superior e
possuam salario de R$12.202,12, ou mais.

Para reducdo de salario dos trabalhadores que ganham entre R$3.135,00 e
R$12.202,12, sera necessaria a intervencgdo do sindicato.

Na reducdo de jornada e salario, o empregado recebe, na reducao de 25% da
jornada de trabalho, 75% do salario 25% da parcela do beneficio emergencial; na
reducédo de 50% da jornada de trabalho, recebe50% do salario 50% da parcela do
beneficio; e na redugcdo de 70% da jornada de trabalho, o empregado recebe30% do
salario 70% da parcela do beneficio. No entanto, tanto na redu¢do da jornada e salario

quanto na suspenséo, os beneficios do empregado ndo podem ser suprimidos.

Suspensao do contrato de trabalho
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Na hipotese de haver a suspensdo do contrato de trabalho, o pagamento do
salario se dada seguinte maneira: para empresas que tem faturamento abaixo de 4,8
milhdes a Unido pagara o equivalente a 100% do Seguro-desemprego a que o
empregado teria direito; para empresas com faturamento acima de 4,8 milhdes, o
empregador pagara 30% do salario do empregado a titulo de ajuda compensatéria e a
Unido pagara o equivalente a 70% do seguro desemprego a que o empregado teria
direito.

A contribuicdo do empregado junto a Previdéncia Social devera ser feita de forma
facultativa, com o preenchimento da guia de previdéncia social e pagamento da
contribuicdo, visto que a suspensdo do contrato de trabalho faz com que as suas
clausulas nao vigorem.

Durante o periodo de suspensao do contrato, o empregado n&do pode ser chamado
ao servigo, sob pena de descaracterizar a suspensao do contrato de emprego. A ajuda
compensatoéria paga pelo empregador durante a suspensao do contrato de trabalho sera

de natureza indenizatéria, diferentemente do caso da reducéo da jornada e do salario.

Acordos realizados para redugao da jornada de trabalho e do salario e para
suspensao do contrato de trabalho

De acordo com os dados extraidos do Programa de Disseminagado de Estatisticas
do Trabalho — PDET, até a ultima data de apuracéo pelo Ministério da Economia, dia 28
de agosto de 2020, foram 16.750.511 (dezesseis milhdes, setecentos e cinquenta mil,
quinhentos e onze)de acordos realizados entre reducdo de jornada e salario e de

suspensao do contrato, consoante demonstra o grafico abaixo:

Grafico 3: Acordos por Tipo de Adeséo.

Acordos por Tipo de Adesdo
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Fonte: Painel de Informacdes do Seguro-Desemprego (Programa de Disseminagéo das Estatisticas
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do Trabalho — PDET - <pdet.mte.gov.br>, 2020).

Conforme o grafico acima, a grande maioria dos acordos firmados fol para reduzir a
jornada e o salario.

Mas, o numero de contratos suspensos durante o periodo de pandemia também foi
significativo, o que denota que muitas pessoas passaram a ter como renda o Beneficio

Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda.

Quadro 2:Quantidade de Acordos por Agrupamentos.

Grande Grupamento Quantidade de Acordos
Agropecuaria 46.095
Comércio 4.201.369
Construgao 94.648
Industria 3.631.469
Nao Informado 139.116
Servigos 8.337.814
Total 16.750.511

Fonte: Painel de Informacgdes do Seguro-Desemprego (Programa de Disseminagéo das
Estatisticas do Trabalho — PDET -<pdet.mte.gov.br>, 2020).

Quanto aos maiores setores atingidos, os servigos,0 comércio e a industria foram
os setores com maior numero de acordos, o que denota serem os setores mais afetados
pela crise provocada pelo coronavirus, seja por causa da paralisacéo das atividades, seja
pela diminuigdo do consumo.

Os acordos realizados com base na Medida Proviséria n.936 ainda tiveram como
sujeitos principais empregadas mulheres, representando mais da metade dos
trabalhadores que firmaram acordo para redugédo de jornada e salario ou suspenséo do
contrato de trabalho.

Grafico 4: Quantidade de Acordos por Sexo.

Quantidade de Acordos por Sexo

= Mulheres = Homens Nao informado
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Fonte: Painel de Informagdes do Seguro-Desemprego (Programa de Disseminagao das
Estatisticas do Trabalho — PDET - <pdet.mte.gov.br>, 2020).

O quantitativo de acordos firmados € bem expressivo, 0 que mostra que, caso tais
inciativas n&o tivessem sido adotadas pelo governo, o numero de empregados
dispensados seria muito maior do que o apresentado até o momento, visto que muitas
empresas poderiam ndo conseguir manter seus empregados durante o periodo de
calamidade, comprometendo a subsisténcia de muitas familias.

Por outro lado, a grande preocupagéo que surge é se de fato as empresas estao
cumprindo os acordos realizados ou se simplesmente firmaram o acordo para se
desonerarem do pagamento dos empregados, transferindo ao ente publico a assuncgao
das responsabilidades trabalhistas cujo encargo deveria ser de quem recebe os lucros
pela atividade empregaticia.

Assim, empregadores que suspenderam o contrato de trabalho, mas que mantém
o empregado exercendo normalmente sua atividade laboral e aqueles que reduziram o
salario, mas mantiveram a jornada intacta, serdo situagbes ja esperadas pela propria
Justica do Trabalho.

Outra situacdo é o de empresas que suspendem o contrato de trabalho ou
reduzem a jornada e o salario, mas nao formalizam tal acordo nos moldes previstos pela
Medida Provisoria n.936, o que acaba impedindo os colaboradoresatingidos de obter o
beneficio emergencial junto do Governo Federal.

Além disso, a precarizagao do trabalho e a levada de trabalhadores para a
informalidade s&o marcas desse periodo pandémico vivenciado no mundo,
especialmente no Brasil, onde a precarizagdo do emprego ha muito ja vinha
acontecendo, com uma flexibilizagdo desenfreada de direitos trabalhistas.

Por fim, vale ressaltar que a Medida Proviséria n.936 foi convertida na Lei
n.14.020, em 6 de julho de 2020, conforme se depreende do préprio site da Camara dos
Deputados, mantendo a validade dos acordos firmados durante o periodo de vigéncia da
medida proviséria e promovendo algumas alteragdes.

Dentre as modificagdes, tem-se a possibilidade de ampliacdo dos prazos para
reducédo da jornada e do salario ou suspensdo do contrato de trabalho por ato do
Presidente da Republica.

Os limites dos salarios para realizagdo de acordo individual foram alterados,
dispondo que tal hipotese abarcaria os trabalhadores que recebem salario igual ou
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inferior a R$2.090,00 das empresas que tiveram receita bruta superior a R$4,8 milhdes

em 2019;o0s trabalhadores que recebem salario igual ou inferior a R$3.135,00 das
empresas que tiveram receita bruta igual ou inferior a R$4,8 milhées em 2019; os
trabalhadores hipersuficientes, que s&o aqueles com curso superior e salario de
R$12.202,12, ou mais; possibilidade de acordo individual quando a redugdo de jornada e
salario for de 25%, independentemente do salario; quando do acordo ndo resultar
diminuicdo do valor total recebido mensalmente pelo empregado; para os empregados
aposentados, além do enquadramento em alguma das hipéteses acima, houver o
pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéria mensal(IPEA <www.ipea.gov.br>,
2020).

Para todos os que nao se encaixem em tais condigdes, € obrigatoria a negociagao
com o sindicato obreiro da respectiva categoria em acordo coletivo de trabalho ou
convencao coletiva de trabalho.

De acordo comalein. 14.020/2020, ha a possibilidade de os acordos de redugao
poderem ser realizados de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos
postos de trabalho, ou seja, a empresa tem a prerrogativa de escolher quais posi¢oes da
empresa serao elegiveis para a redugao ou a suspensao dos contratos(OTSUKA et al,
2020)

A Lei n.14.020/2020estabeleceu que a ajuda compensatéria passa a ser
obrigatéria também para os acordos de suspensdo dos contratos em empresas que
tiveram receita bruta superior a R$ 4,8 milhdes em 2019; para os acordos individuais
para redugao ou suspensdo do contrato quando do acordo nao resultar diminuicdo do
valor total recebido mensalmente pelo empregado, incluidos neste valor o beneficio
emergencial e a propria ajuda compensatoria mensal e, em caso de redugao da jornada,
o salario pago pelo empregador em razado das horas de trabalho; e para os acordos
individuais para redug¢ao ou suspensao do contrato dos empregados aposentados.

A Lei n.14.020/2020 estabeleceu ainda a possibilidade de utilizacdo de meios
eletrbnicos para convocacgao, deliberagdo, decisdo, formalizagdo e publicidade de
convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. Ainda, os meios eletronicos também
podem ser utilizados para celebragdo do acordo individual, previsdo agora trazida
expressamente na Lei.

De acordo com o artigo 10 da Lei 14.020/2020, em seu § 1°, a dispensa sem justa
causa que ocorrer durante o periodo de garantia provisoria no emprego previsto no caput

deste artigo sujeitara o empregador ao pagamento, além das parcelas rescisorias
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previstas na legislagdo em vigor, de indenizagdo no valor de:

Art. 10. (omissis).

§ 1° (omissis).

| - 50% (cinquenta por cento) do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia proviséria no emprego, na hipotese de reducao de jornada de
trabalho e de salario igual ou superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior a
50% (cinquenta por cento);

Il - 75% (setenta e cinco por cento) do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia proviséria no emprego, na hipotese de reducao de jornada de
trabalho e de salario igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) e inferior a
70% (setenta por cento); ou

[ll - 100% (cem por cento) do salario a que o empregado teria direito no periodo
de garantia proviséria no emprego, nas hipoteses de reducdo de jornada de
trabalho e de saldrio em percentual igual ou superior a 70% (setenta por cento)
ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

Tal indenizagao s6 alcancga a dispensa sem justa causa, nao sendo paga quando
ha a comunicagéo da demissao pelo empregado ou quando este da justa causa para o
rompimento do vinculo empregaticio.

Além desta garantia proviséria de emprego, a Lei supramencionada ainda
estabeleceu que o empregado com deficiéncia ndo pode ser dispensado durante o
estado de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus.

De um modo geral, as mesmas regras advindas com aMedida Provisoria n.936
foram abarcadas pela Lei n.14.020/2020, o que propiciou uma maior tranquilidade aos
empregadores, que se viam bombardeados por informagdes novas a todo o tempo e sem
saber ao certo quais medidas poderiam ser adotadas, visto que é uma situagao
completamente atipica, e também aos empregados, que sabem agora quais sao
exatamente os seus direitos na hipotese de adocdo de alguma das medidas de

manuteng¢ao do emprego pelo empregador.
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CAPITULO 3 — AVALIAGAO DOS IMPACTOS DA COVID-19 NA MESORREGIAO

DO CENTRO GOIANO

Analise da evolugao da Covid-19 no Estado e no Municipio de Firminépolis—GO

Para a analise da evolugdo de casos da Covid-19, tomou-se, neste estudo, o
critério que vem sendo adotado tanto pela Organizagado Mundial de Saude (OMS) quanto
pelas Secretarias da Saude dos Estados, in casu, o da Secretaria daSaude do Estado de
Goias, isto é, em conformidade com a data de ocorréncia, seja de casos confirmados,
considerando-se a data dos primeiros sintomas, ja que € nesse periodo que a pessoa
infectada esta transmitindo o virus, seja em conformidade com a data do &bito ocorrido,
sendo esse critério utilizado para avaliar a ocupacao de leitos e fatores determinantes
e/ou condicionantes da evolucdo da doenca (BRASIL, 2020).

A Secretaria da Saude do Estado de Goias dispde de painéis indicadores da
evolucdo da Covid-19, os quais sado atualizadosdiariamente, permitindo a identificacéo
imediata de ocorréncia de novos casos da doenga, e, em que pesem 0s atrasos na
alimentacao do sistema, tais dados sdo compativeis com a realidade(BRASIL, 2020).

De acordo com os dados divulgados pelo jornalista Vitor Santana no G1-GO de
27/07/2020 (G1 Globo-GO, 2020), com base nos registros fornecidos pela Secretaria de

Estado da Saude (SES), os casos de coronavirus apresentava o seguinte quadro:

Quadro 3: Resumo da evolugéo do coronavirus no estado de Goias.

Dia/Més/Ano Situagao Epidemiolégica

12/Mar./2020 O governo registrou os trés primeiros casos da Covid-19 em
Goias.

06/Maio/2020 Goias ultrapassou 1 mil casos confirmados e atingiu 45 mortes.

15/Jun./2020 O Estado de Goias contabilizou 10 mil casos de coronavirus e
226 mortes.

1° a 30/Jun./2020 Neste periodo, foram registrados 84%de casos de cesde o inicio
da pandemia.

1° a 15/Jul./2020 Neste periodo, Goids registrou trés vezes mais mortes em

relacdo ao mesmo periodo de junho. Os numeros saltaram de

99, em junho, para 406, em julho.

16/Jul./2020 Nesta data, Goias registrou a marca de 1 mil mortes.

19/Jul./2020 Devido a um atraso nos registros de notificagbes, houve uma

reducao de 17 casos de infectados.

23/Jul./2020 Goias registrou um recorde: 50 mil casos de infectados e 102

mortes em 24 horas.
Fonte: Quadro original da Autora; Texto adaptado com base nos dados da SES (G1 Globo-GO, 2020).
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Dai em diante, os numeros de casos notificados da Covid-19 foram cada vez mais

crescentes e, de acordo com os ultimos dados fornecidos pela Secretaria de Saude do
Estado de Goias, os casos notificados daCovid-19 em Goias, atualizados até 03/02/2021,
ja somavam 355.325 confirmados (BRASIL, 2020).

Desde a decretacdo de situagdo de emergéncia na saude publica do Estado
Goias, por meio do Decreto n. 9.633, de 13 de margo de 2020, até a presente data, ja
somam em torno de 35 Decretos impondo determinagdes de medidas de seguranga para
contencao da doenca, além de 4 Notas Técnicas da SES e 17 Portarias expedidas por
diferentes orgaos publicos, como a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes —
GOINFRA, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDS, Secretaria de
Estado da Administragdo — SEAD, dentre outros (BRASIL, 2020).

Por meio desses varios Decretos editados pelo governo estadual, foram adotadas
medidas preventivas e restritivas para combate ao coronavirus e contengédo da Covid-19,
a exemplo do Decreto n. 9.634, de 13 de margo de 2020, que estabeleceu os
procedimentos preventivos de emergéncia adotados pelo Poder Executivo do Estado de
Goias e seus servidores. Na sequéncia, citam-se os Decretos Legislativos n. 501, 502 e
503, de 25 de marco de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Governador do Estado de Goias,
encaminhada por meio do Oficio Mensagem n. 98, de 23 de margo de 2020 (BRASIL,
2020).

Ainda, importante mencionar a necessidade de regulamentagdo do programa de
alimentagcao escolar da rede publica de ensino durante o periodo de suspensido das
aulas para enfrentamento da Covid-19, o que se concretizou por meio do Decreto n.
9.643, de 25 de margo de 2020. Em seguida, em 06 de maio de 2020, o Decreto n.
20.771 permitiu aos municipios o uso de recursos repassados pelo Estado de Goias, por
emendas parlamentares, em ag¢des de combate ao Covid-19 (BRASIL, 2020).

Nessa gama de exemplos, nao poderiam deixar de ser citados os Decretos: n.
9.674, de 10 de junho de 2020, que dispossobre a limitagdo de atividades na regidao do
Rio Araguaia que implicassem em aglomeragao de pessoas para lazer e turismo, como
forma de combate a disseminacdo da Covid-19 no Estado de Goias; n.9.691, de 8 de
julho de 2020, que declarou, no ambito do territério estadual, estado de calamidade
publica, em razdo dos impactos socioecondmicos, financeiros e no sistema de saude
publico decorrentes da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19); n. 9.711, de
10 de setembro de 2020, que prorrogou, por mais 120 (cento e vinte) dias, a situagéo de
emergéncia na saude publica no Estado de Goias em razao da disseminagdo do novo
coronavirus Covid-19, de que tratou o Decreto n. 9.653, de 19 de abril de 2020; n. 9.778,



59
de 07 de janeiro de 2021, que prorrogou até 30 de junho de 2021a situagdo de

emergéncia na saude publica no Estado de Goias, em razdo da dissemina¢gdo do novo
coronavirus Covid-19, de que tratava o Decreto n. 9.653, de 19 de abril de 2020; e, por
fim, o Decreto n. 9.803, de 26de janeiro de 2021,que estabeleceu medida excepcional de
restricdo ao comércio de bebidas alcodlicas (BRASIL, 2020).

Segundo o Boletim XVI, em Goias, o setor de servigos, em 2020, abarcava 67%
do valor agregado do PIB estadual, sendo que a estimativa de crescimento do PIB
goiano era de 3,4%, tendo como base de comparagdo o mesmo periodo do ano anterior.
O estudo mostrou que o resultado foi proveniente, principalmente, da agropecuaria, e
também do setor de servicos, que, com a crise pandémica se viram bastante
afetados(Goias Turismo, 2020).

Conforme o Boletim Especial Numero 2, expedido pela Agéncia Goias Turismo, os
principais impactos do coronavirus (Covid-19) em Goias consistiram em restricdo de
eventos de qualquer natureza; fechamento dos bares e restaurantes; fechamentos de
meios de hospedagens; fechamento de clubes e resortes; proibicdo das feiras livres,
incluindo feira hippie; fechamento da regido da 44 na Capital do Estado; fechamento de
shoppings; fechamento de parque de diversdes; fechamento do Zooldgico; cancelamento
da procissdo do fogaréu em Goias; cancelamento de voos; fechamento de fronteiras
municipais; desemprego; restricdo de acesso a parques e unidades de conservagao e
cachoeiras; redugcado na demanda de viagens em 6nibus estadual e interestadual (Goias
Turismo, 2020).

Com isso, as determinag¢des do governo estadual, por via desses varios Decretos,
foram exercendo efeitos em todas as comunidades dos diversos municipios goianos, a
exemplo de Firmindpolis-GO, cujas medidas mais impactantes, decorreram, de inicio, da
Portaria do Ministério da Saude n.356, de 11 de margo de 2020, que, em seu artigo 3°
estabeleceu a medida de isolamento, objetivando a separacado de pessoas sintomaticas
ou assintomaticas, em investigagdo clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagacao da infecgdo e transmissao local, e, depois,doDecreton. 9.653 de 19 de abril
de 2020, que, em seu artigo 2° estabeleceu que, para o enfrentamento da emergéncia
em saude decorrente do coronavirus, adotar-se-ia o sistema de revezamento das
atividades econbmicas organizadas para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos, iniciando-se com 14 (quatorze) dias de suspensao seguidos por 14 (quatorze)
dias de funcionamento, sucessivamente (BRASIL, 2020).

Observe-se que, durante a vigéncia da Portaria n. 356, de 11 de marg¢o de 2020,
que dispos sobre a regulamentagao e operacionalizagdo do disposto na Lei n. 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, a qual estabeleceu as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus,
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ndo havia ainda nenhum caso confirmado de Covid-19 em Firmindplolis-GO (Anexo ).

Essse quadro negativo de infecgdo pelo novo coronavirus se manteve sem
alteracdo até a data da publicagdo do Boletim Informativo do Nuclede Vigilancia
Epidemiolégica do dia 08 de maio de 2020 (Anexo 1), isto, durante a vigéncia do Decreto
Municipal n. 421, de 20 de abril de 2020, que declarava Situagdo de Emergéncia em
Saude Publica, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID 19).
Porém, na data de 27 de maio de 2020, foi divulgado o Boletim Informativo do Nuclede
Vigilancia Epidemioldgica apresentando o primeiro caso confirmado de ifectagao por
Covid-19 (Anexol).Em 30 de maio de 2020, o numero de casos confirmados subiu para2,
de acordo com o Boletim Informativo do Nuclede Vigilancia Epidemioldgica (Anexol).

Até 23 de junho de 2020, durante a vigéncia do Decreto Municipal n. 430 de
01/06/2020, haviam ainda apenas os 2 casos confirmados de infectados pelo novo
Coronavirus, até que, a partir de 23 de junho de 2020 este numero subiu para 3,
felizmente, ainda sem nenhum caso de 6bito (Anexo I).

Em 02 de julho de 2020, subiu para 9 o numero de infectados pelo coronavirus e,
em 03 de julho de 2020, esse numero saltou para 11, ambos sob a vigéncia do Decreto
Municipal. 441 de 01/07/2020 (Anexo |). Dai em diante o numero de infectados foi
aumentando de forma bem mais célere, chegando a passar de 9, em 02 de julho de 2020
para 88 (oitenta e oito), em 31 de julho de 2020 (Anexo ).

De 91 (noventa e um), em 04 de agosto de 2020, os casos confirmados de
infectados pelo coronavirus subiu para 112 (cento e doze), em 12 de agosto de 2020. Ja
0 més de setembro registrou um aumento ainda maior, de 138 (cento e trinta e oito) para
142 (cento e quarenta e dois) casos confirmados de infectados pelo Coronavirus, em 21
de ssetembro de 2020, sendo que, nesse mesmo més, foram registrados 2 casos de
Obito em decorréncia da Covid-19 (Anexo I).

No més de outubro de 2020, foram registrados 163 (cento e sessenta e trés)
casos confirmados de infectados pelo Coronavirus, no dia 15 e, 166 (cento e sessenta e
seis), no dia 22, permanecendo o registro, até entdo, daqueles 2 o&bitos. No més
seguinte, foram confirmados 172 (cento e setenta e dosi) casos no dia 06, numero este
que se elevou para 182 (cento e oitenta e dois), em 18 de novembro de 2020, ainda com
o registro daqueles 2 6bitos (Anexo I).

Com efeito, tomando-se o periodo de 23 de margo a 29 de dezembro de 2020, vé-
se que a evolugao de casos confirmado da Covid-19, no municipio de Firminoplois-GO foi
bastante acelerada, més a més, tendo havido um crescimento do numero de pacientes
hopitalizados de 29 de julho a 31 de agosto de 2020, sendo que o numero de mortes em
decorréncia do contagio também foi crescente (de 1 para 2) de 29 de junho a 31 de
dezembro de 2020, consoante se visualiza no grafico abaixo declinado (Prefeitura
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Municipal de Firminépolis-GO).

Grafico 5:Evolugéo dos casos de Covid-19 no Municipio de Firminépolis-Goias
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Fonte: Prefeitura Municipal de Firminépolis—Goias, 2020.

Convém salientar que, na medida em que os casos confirmados de infectados
pelo coronavirus foram aumentando, novas medidas preventivas e restritivas foram
sendo determinadas pelo Poder Publico do municipio de Firminépolis-GO, por meio de
Decretos Municipais (Anexo I).

Contudo, ndo se pode deixar de lembrar que, durante o enfrentamento da crise
pandémica nao faltaram politicas publicas, emanadas das autoridades locais de saude
publica, para aconselhamento e esclarecimento sobre o uso de medidas de prevencgao
ao contagio, tais como a organizagdo do sistema de saude municipal para antender
pacientes ou transporta-los para outras cidades com infraestrutura,a edicéo e distribuicdo
gratuita de cartilhas informativas e de conscientizagdo da populagédo, orientando como
lavar as maos com frequéncia, usando agua e sabdo, manter uma distancia segura de
outras pessoas, usar mascara, principalmente quando nao for possivel o distanciamento
fisico adequado, n&o tocar nos olhos, no nariz e na boca, ficar em casa se estiver com
indisposig¢ao, procurar atendimento médico se estiver com febre, tosse e dificuldade para
respirar, cobrir o nariz e a boca com o brago dobrado ou um lengo ao tossir ou expirar,
ligar com antecedéncia para o plano ou 6rgdo de saude e pedir direcionamento a
unidade mais adequada (Prefeitura Municipal de Firminopolis—Goias, 2020).

Como se Vvé, apesar de ser um municipio de pequeno porte, com pouco mais de
13.131 habitantes, consoante a ultima estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2018, Firmindpolis sofreu, e vem sofrendo, os impactos da Covid-
19 principalmente no comércio e no setor de servigos, tendo havido o fechamento

definitivo de algumas empresas, a redugdo do faturamento em outras, sendo que a
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grande maioria teve que langar mao de novas estratégias de marketing para sobreviver

no mercado, conforme sera demonstrado no item seguinte, por meio dos resultados da

pesquisa de campo.

Avaliacao dos impactos da Covid-19 nas relagoes trabalhistas de Firminépolis - GO

Firminépolis € um municipio brasileiro do Estadode Goias, com uma populacao
estimada, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018, em 13.131
habitantes.Omunicipio, cujo atual prefeito se chama Jose Airton de Oliveira, pertence
amesorregiao do centro goiano e amicrorregido de Anicunseseushabitantes se
identificam comofirminopolenses (BRASIL,<www.cidade-brasil.com.br>,2020).

O municipio se estende por 423,7 km? e contava com 13 292 habitantes no ultimo
censo. A densidade demografica € de 31,4 habitantes por km? no territério do municipio.
Os municipios vizinhos sao Turvania, Sao Luis de Montes Belose Aurilandia, sendo Séo
Luis de Montes Belosa maior cidade nos arredores, situado a 11 km a Sul-Leste de
Firminopolis (BRASIL,<www.cidade-brasil.com.br>, 2020).

A cidade é guarnecida por varios seguimentos empresariais como, por exemplo:
hospitais (publicos e particulares), laboratérios clinicos, clinicas (de estética, de
odontologia etc.), lojas (departmentstores, sapatarias, materiais de construg¢ao, utilidades
domeésticas etc.), padarias, sorveterias, confeitarias, lanchonetes, restaurantes, bancos,
imobiliaria, confecgbes, autopegas, borracharias, postos de combustivel, recapagens,
saldes de beleza, escritorios (de advocacia, de contabilidade, de administragao), pitdogse
muitos outros (BRASIL, <www.ipea.gov.br>, 2020).

Para analise dos impactos da Covid-19 na Economia e no Comércio de
Firmindpolis,GO, foi elaborada uma Carta de Apresentagao da Pesquisadora (Apéndice [)
para que esta pudesse realizar uma pesquisa de campo junto aos empresarios sediados
no referido municipio. A entrevista, um Questionario Aberto, contendo sete perguntas
sobre o tema, foi aplicada a 95(noventa e cinco) comerciantes (Apéndice Il), aqui
chamados de Atores, os quais foram cientificados sobre a possivel divulgagdo de suas
informagdes, com o que anuiram por meio da aposicdo de suas assinaturas nas
respetivas entrevistas. Quanto ao critério de selecdo dos entevistados, foram
selecionados ramos diversos de atividades no comércio local.

Entrevistados, os Atores, acima mencionados, devolveram suas respostas a
Pesquisadora, que, de posse desses dados, passou a analise e discussao das respostas,
relativamente aos impactos da Covid-19 tanto na Economia e no Comércio de
Firminopolis,GO, quanto nas relagbes de trabalho entre comerciantes e respectivos

colaboradores do referido municipio, consoante a seguir se delineia.
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Resultados

No que se refere ao isolamento social e as medidas implantadas para o
fechamento do comércio e a paralizagao dos servigos durante a pandemia, perguntados
se eram a favor ou contra (Apéndice Il), 24% dos Atores responderam que “sim”, eram a
favor, 71% afirmaram que “n&o”, eram contra o fechamento do comércio, enquanto 4%
deles eram a favor do fechamento, porque entendiam ser necessario para a preservacao
da saude da populagaofirminopolense, mas, ao mesmo tempo eram contra, porque seria
prejudicial tanto para os comerciantes quanto para a economia do municipio, sendo que
apenas 1% dos Atores responderam que foram a favor no inicio da pandemia, mas,

depois, com o avancgo desta, passaram a ser contra o fechamento do comércio.

Grafico 6: Questao 1 do Apéndice Il.

Questao 1

m contra71% m afavor24% afavor e contra 4% m afavor no inicio e contra depois 1%

Fonte:Original da Autora.

Perguntados sobre o quanto prejudicou, economicamente, o fechamento do
comércio pelas restricbes sanitarias, 75% deles responderam que “o fechamento do
comércio prejudicou totalmete”, indicando de 80% a 100% como média de prejuizo, em
razao da diminui¢do das vendas e dificuldade na reposi¢céo de produtos, até mesmo pela
escassez de matéria prima (Apéndice Il).

Ainda sobre essa mesma questdo, 4% dos entrevistados responderam que o
fechamento do comércio “prejudicou um pouco”, porque, ante a paralisacdo das
atividades nas primeiras semanas da pandemia, as vendas diminuiram, mas que, aos
poucos, a empresa foi retomando o ritmo de vendas por meio da utilizagdo de novas
estratégias, como drive-thru e vendas online, e, 20% dos entrevistados responderam que
nao sofreram prejuizos com o fechamento do comércio, exatamente pelo emprego de
novas estratégias de atendimento (drive-thru e online). Observe-se, porém, que 1%

desses entrevistados ndo opinaram (Apéndice II).
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Grafico 7: Questao 2 do Apéndice II.

Questao 2

® Prejudicou totalmente 75% = Nao prejudicou 20%

Prejudicou um pouco 4%  ® Ndo opinaram 1%

Fonte:Original da Autora.

Em que pesem todas as vantagens a respeito do teletrabalho, tanto para o
empregador quanto para o empregado, mencionadas no Capitulo anterior, essa
estratégia foi utilizada por uma pequena parte dos entrevistados, ja que esse tipo de
trabalho encontrou limitagdes, tanto em razdo da atividade-fim da empresa, que nao
comportava essa modalidade de trabalho, quanto em razdo da inabilidade dos
colaboradores, ja que nem todos estavam aptos a lidaderem com as tecnologias da
informagao e comunicagao.

Alias, a falta de recursos financeiros da empresa para custear os equipamentos
necessarios a efetivagdo do teletrabalho foi uma das dificuldades reportada pelos
comerciantes entrevistados, que preferiram optar pela adogdo de outras medidas, como
concessao de férias coletivas, redugdo da jornada de trabalho, por conseguinte a
reducao do salario, dentre outras, conforme sera explicitado mais adiante.

Neste ponto, vé-se o quanto a Medida Proviséria n. 936, discutida no Capitulo
anterior, teve a sua importancia na reducdo dos impactos do estado de calamidade
publica e da emergéncia de saude publica sobre o comércio de Firmindpolis-GO, tendo
sido realmente necessaria para garantia da continuidade das atividades empregaticias e
empresariais, ja que, fundados nos preceitos da referida PM, os empregadores puderam
reduzir jornadas de trabalho e os salarios de seus empregados,além de terem podido
suspender 0s contratos de trabalho visando a preservacao
dosrespectivosvinculosempregaticios.

Em seguida, indagados se a empresa possuia (possui) reserva financeira para
enfrentar uma crise prolongada, 34% afirmaram que “sim”, tinham reserva financeira
para, pelo menos, de trés a seis meses; 65%, no entanto, asseveraram que “nao”, ndo

possuiam reserva alguma para enfrentamento de crises prolongadas, razao pela qual
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tiveram suas atividades encerradas e seus comércios extintos definitivamente; ja, 1% dos

entrevistados ndo opinaram sobre esta questao (Apéndice ).

Grafico 8: Questao 3 do Apéndice Il.

Questao 3

m Sim 34% = N3o 65% N3ao opinaram 1%

Fonte:Original da Autora.

Vale lembrar, conforme foi visto no Capitulo anterior, que a Medida Provisoéria n.
927 flexibilizou as regras trabalhistas, estabelecendo as medidas que poderiam ser
adotadas pelos empregadores para os empregados em seus postos (o teletrabalho, a
antecipagao de férias individuais, a concessdo de férias coletivas, o aproveitamento e a
antecipacgao de feriados, o banco de horas, a suspensido de exigéncias administrativas
em seguranga e saude no trabalho, o direcionamento do trabalhador para qualificagéo e
o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, etc.), porém
tais medidas nédo foram suficientes para evitar o desemprego no seguimento comercial
de Firminépolis-GO, conforme apontaram os dados colhidos junto aos empresarios
entrevistados, haja vista que nem todas as medidas conferidas pela citada MP foram
utilizadas por esses empresarios, até porque alguns tiveram de encerrar suas atividades
antes mesmo de se valerem dessas medidas.

Com efeito, quando questionados sobre quais as dificuldades enfrentadas pelo
empresario e pela empresa com o fechamento do comércio durante a pandemia, 53%
deles responderam que a grande dificuldade foi arcar com as despesas (aluguel, folha de
pagamento dos empregados, agua, luz, telefone, impostos etc.); 12% afirmaram ter sido
a reposicao de mercadorias a maior dificuldade; 8% consideraram que foi o atendimento
a maior dificuldade; 6% informaram que foi a adaptagao as regras de saneamento; 3% foi
a diminuicdo do fluxo (rotatividade), ou seja, do numero de consumidores; 3% foi ficar
parado, sem poder trabalhar; 2% foi a reducdo das vendas; 2% foi o fechamento de
outros seguimentos (a exemplo dos bancos) e, outros 8% asseveraram nao ter tido

quaisquer dificuldades e 2% nao opinaram (Apéndice II).
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Grafico 9: Questado 4 do Apéndice Il.

Questio 4

m Despesas mensais 53% ® Reposicdo de Mercadorias 12%

= Atendimento 8% = N3o teve dificuldades 8%

= Adaptagdo as regras de saude 6% = Diminui¢do do fluxo 3%

m Ficar sem trabalhar 3% m Fechamento dos outros seguimentos 2%
m Redugdo de vendas 2% m N3o opinaram 2%

Fonte:Original da Autora.

No que se refere aos incentivos governamentais oferecidos (prorrogagéo de
pagamento de impostos, linha de crédito especial e renegociacdo de dividas),
perguntado aos Atores se 0 empresario (comerciante) teve acesso a esses incentivos,
31% responderam que “sim”, enquanto 67% responderam que “ndo”, ao passo que 2%

resolveram nao opinar sobre essa questao (Apéndice ).

Grafico 10: Questao 5 do Apéndice Il

Questao 5

mSim31% = N3do67% = Nao Opinaram 2%

Fonte:Original da Autora.
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Dentre os espresarios que disseram ter utilizado os incentivos governamentais,

tiveram aqueles que se valeram da prorrogagao de prazo para pagamento de impostos,
ja que nao houve cobranga de juros no prazo diferido; outros se valeram da prorrogagao
do prazo para recolhimento das contribui¢des previdenciarias; poucos informaram ter se
valido da linha de crédito especial, enquanto a minoria teve que renegociar dividas.
Contudo, todos os entrevistados foram unanimes em afirmar que tais incentivos os
ajudaram a manter seus comércios em atividade, ainda que em ritmo mais lento.

Saliente-se que, os entrevistados que responderam “nao”, fizeram-no ou porque
nao conseguiram acesso aos incentivos, apesar de terem tentado, ou porque nao
necesitaram langar mao deles.

Em continuacéo a entrevista, foi perguntado aos Atores se a ajuda do governo,de
trés a seis meses foi suficiente para nao fechar definitivamente o comércio, ao que 21%
responderam que “sim”, foi suficiente; 12% afirmaram que “ndo”, nao foi suficiente,
porque ainda tiveram que usar outros meios de ajuda financeira, inclusive empréstimos
com prticulares; 34% informaram que nao necesitaram de incentivos governamentais e
outros 34% nao opinaram (Apéndice II).

Grafico 11: Questdo 6 do Apéndice II.

Questao 6

mSim21% ®wN3do12% = Nao necessitaram 34% = Nao opinaram 34%

Fonte:Original da Autora.

Por fim, perguntados se houve dispensas, suspensdes de contrato de trabalho,
reducdo salarial ou algum acordo trabalhista durante a paralisagdo dos servigos, 42%
dos Atores responderam que “sim” e 44% deles responderam que “nao”, outros 9%

disseram nao ter empregados e os demais, 4%, nédo opinaram (Apéndice Il).
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Dentre os Atores que responderam “sim”, a maioria preferiu adotar as medidas de

flexibilizagao das regras trabalhistas, como redugao da jornada de trabalho, inclusive com
a supressao de horas extras e de comissodes, consequentemente a reducao salarial, a
dispensarem seus colaboradores, pois, para a empresa, isso acarretaria despesa para
pagamento das verbas rescisérias, e, para o empregado, além do desemprego, surgiriam
incertezas quanto a corregao dos valores dessas verbas rescisorias, em virtude de tantas
alteragdes havidas na legislagéo trabalhista em decorréncia da crise pandémica.

Para esses empresarios que, por forca da MP n. 936/20, convertida depois na Lei
n. 14.020/20, optaram por firmarem acordo com seus empregados para estabelecerem
uma nova estabilidade provisoria no emprego, em razao de terem tido suas jornadas de
trabalho reduzidas ou seus contratos suspensos, essas medidas evitaram a paralizagao

definitiva de suas atividades, podendo, entdo, permanecerem no mercado empresarial.

Grafico 12: Questao 7 do Apéndice II.

Questao 7

mSim42% = N3o 44% Ndo tem empregados 9% = Ndo opinaram 4%

Fonte:Original da Autora.

Vale ressaltar que até aqui foram analisados e declinados os resultados
relativamente aos impactos da Covid-19 nas préprias atividades comerciais dos
empresarios de Firminopolis, Goias, sendo que, daqui em diante, serdo analisados e
declinados os resultados referentes aos impactos da Covid-19 nas relagdes trabalhistas
entre os comerciantes e seus colaboradores no citado municipio.

Para tanto, utilizaram-se as mesmas respostas fornecidas, pelos Atores, na
questdao numero 7 do Apéndice Il (“Houve dispensas, suspensdes de contrato de
trabalho, redugdo salarial ou algum acordo trabalhista durante a paralisagdo dos
servigos?”), esclarecendo-se, por ser curial, que, alguns dos Atores apontaram mais de
um item como sendo fatores de alteragao nas clausulas contratuais durante o periodo de

isolamento social em decorréncia da pandemia.
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Apurou-se, dessas respostas, que 24% dos empresarios entrevistados indicaram

as férias coletivas como sendo a medida tomada para superarem a crise; 11% dos
empreendedores tiveram que dispensar seus empregados; 4% tiveram que reduzir o
valor das comissobes; outros 4% decidiram pela redugédo salarial; 2% optaram pela
suspensio do contrato de trabalho de seus colaboradores; 1% dos empresarios suprimiu
as horas extras; 1% reduziu a jornada de trabalho e 1% reduziu o proprio numero de
vendas/dia (Apéndice II).

Observe-se que, do total de entrevistados neste quesito, 39% né&o utilizaram
medidas ou fizeram qualquer acordo de contencéo de trabalho com seus colaboradores,
sendo que 10% desse total informaram que nédo possuiam empregados e 4% deles nao

opinaram (Apéndice II).

Grafico 13: Questao 7 do Apéndice Il.

Vendas

Nod

1\
m Férias coletivas 24% m Dispensa de empregados 11%
Redugdo das comissdes 4% m Redugdo salarial 4%
= Reducdo de vendas 1% Suspensdo do contrato de trabalho 2%
m Retirou horas extras 1% m Redugdo de horas 1%
= N3o utilizou medidas 39% = N3o tem empregados 10%

= N3o opinaram 4%

FonteFonte:Original da Autora.

Extrai-se, da analise dos resultados acima declinada, que o comércio de
Firminopolis-GO sofreu consideravelmente os impactos da Covid-19 tanto diretamente na
atividade-fim do empreendimento quanto nas relagdes de trabalho entre os
empreendedores e seus colaboradores.

Dentre os destaques estdo a habilidade dos empreendedores de se reinventarem
no afa de evitarem o fechamento definitivo de seus estabelecimentos comerciais, a
exemplo da implantagdo de novas estratégias tais como os atendimentos drive-thru e
onlineedaflexibilizagdo das regras de alteragdo do contrato de trabalho para possibilitar
asuspensao temporaria do contrato de trabalho, a concessdo antecipada das férias
individuais, a concessao de férias coletivas, a redugao salarial, a reducdo do valor das

comissdes, a reducao do volume de vendas, a supressao de horas extras, a reducéo da
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jornada de trabalho, e, até mesmo, inevitaveis dispensas por motivo de forgca maior

(Apéndice Il).

Interessante ressaltar que, com a implantagdo da medida de isolamento social e
paralisacado das atividades comerciais em Firmindpolis-GO, consoante relatado no intréito
deste trabalho, alguns comerciantes tiveram que improvisar tendas na frente de seus
estabelecimentos para atendimento individual de clientes que vinham quitar seus débitos
por meio de notas promissorias, relativas as vendas anteriormente realizadas

Os empresarios, abruptamente atingidos pela crise, passaram a procurar
aconselhamento sobre as alteragcdes das normas trabalhistas e formalizacdo de acordos
entre patrbes e empregados junto a contadores e advogados atuantes na cidade de
Firminopolis-GO. Isto ocorreu porque, com as alteragées advindas da MP n. 936/20, e,
depois, da Lei n. 14.020/20, surgiram varias duvidas sobre quais seriam os direitos dos
empregados quando da dispensa, no caso de fechamento definitivo da empresa, ou
quando da suspensao do contrato de trabalho, caso em que se instalaria a estabilidade
provisoria do colaborador no emprego.

A utilizagdo dessas medidas, que sao tratadas como exce¢do no ordenamento
juridico brasileiro, foi condicionada aodireito de garantia proviséria ao emprego, tendo
sido acompanhada pela criagdo do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e
da Renda pelo Governo Federal, como meiodegarantir o suporte financeiro para as
empresas e os trabalhadores(Apéndice II).

Nao sera demais lembrar que toda essa flexibilizagcao nas relacbdes de trabalho no
comércio de Firminopolis-GO (Apéndice Il) teve suporte nas normas que foram surgindo
no periodo do isolamento social durante a pandemia, tal como o Decreto n.10.422, de 13
de julho de 2020, que prorrogou os prazos para celebrar os acordos de redugéo
proporcional de jornada, de salario e de suspensao temporaria do contrato de trabalho e
para efetuar o pagamento dos beneficios emergenciais de que trata a Lei n.14.020, de 6
de julho de 2020. Essa legislacdo regulamentou medidas que buscaram minimizar os
impactos econ6micos da Covid-19 sobre o comércio e as relagbes de trabalho, no
sentido de se evitarem rupturas abrutas de contratos de trabalho e, consequentemente, o

aumento acelerado da taxa de desemprego (BRASIL, 2020).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou realizar um estudo sobre os impactos da Covid-19 no
comercio e na economia de Firminopolis-GO - mesorregido do centro goiano, objetivando
apurar e entender as transformacodes, que afetaram a rotina ndo s6 o comércio, mas
também das relagbesde trabalho daquela localidade.

Por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel fazer num relato teoérico, com base
em referéncias idoneas, sobre o novo coronavirus, iniciando na sua origem e nas suas
caracteristicas, demonstrando,em seguida, a rapida transmissdo da doencga, as politicas
publicas de implantagcdo de medidas preventivas e restritivas, com o fim tanto de freiar o
contagio quanto de combater a doencga, até chegar a apuragdo dos impactos de sua
letalidade, ndo s6 diretamente na saude humana, mas também, por conseguinte, nos
diversos setores da sociedade mundial, do Brasil, do Estado de Goias e,
especificamente, do municipio de Firmindpolis-GO, principalmente no que diz respeito a
economia e as relacdes de trabalho no comércio da municipalidade.

Viu-se que o coronavirus é o causador da Covid-19, doenga respiratoria aguda,
cujos sintomas vao desde um pequerno mal-estar, acompanhado de febre, fadiga e
tosse, em casos mais brandos, até os disturbios de média gravidade, como os
distubiosgastrointestinais, a expectoragcédo, a dispneia, a linfopenia e a hemoptise, ou
mesmo O0s casos gravissimos, como doengas pulmonares, cardiacas, asma ou
insuficiéncia renal crbnica, tabagistas e neoplasia, que podem acarretar risco de morte
para os infectados, sendo a sua rapida ploriferacdo e o numero de mortes a maior
preocupacao das autoridades sanitarias do pais.

Apurou-se, com a pesquisa documental, que, dentre as medidas publicas
adotadas, o isolamento social, além de ser a mais recomenda pelas autoridades
sanitarias, mostrou-se ser a mais efiaz no combate a disseminagao do coronavirus, haja
vista que o contagio se da através do contato de pessoa para pessoa (goticulas de
saliva, espirro, tosse, catarro, contato pessoal proximo, como toque ou aperto de mao,
contato com objeto ou superficie contaminados, seguido de contato com a boca, nariz ou
olhos).

Logo, tanto na area da saude, quanto na area econémica, juntamente com o
isolamento social foram utilizadas outras medidas de ndo menos importancia, como a
quarentena, o uso de equipamentos individuais de protecdo a saude, o afrouxamento de
metas fiscais, apoio a populacdo mais carente (auxilio emergencial do governo) e
flexibilizagao das leis trabalhistas (teletrabalho, redugédo da jornada, redug¢ao do salario,
suspensdo do contrato de trabalho, concessdo antecipada de férias individuais, férias

coletivas, supressao de horas extras, supressao de comissodes etc.).
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Com a realizagédo da revisao bibliografica e da pesquisa de campo conseguiram-

se atingir os objetivos inicialmente propostos, haja vista que foram identificadas as
dificuldades enfrentadas pelos empresarios com o fechamento do comércio, mediante a
edicdo de varios decretos governamentais, puderam-se elencar as medidas adotadas
pelosgovernos federal, estadual e municipal, para minimizar os impactos do fechamento
do comércio, assim como foi possivel avaliar os impactos do isolamento social no
comeércio € na economia do municipio de Firminopolis-GO.

Por meio da pesquisa de campo, aplicada a noventa e cinco comerciantes
sediados no municipio de Firmindpolis-GO, foi possivel verificar que o fechamento do
comércio, por determinagdo governamental,em raz&o da crise pandémica, acarretou o
fechamento definitivo de algumas empresas, assim como diminuiu consideravelmente o
faturamento de outras, em virtude de entraves na aquisigcdo de produtos e atrasos no
pagamento de faturas de compra e venda, além de ter interferido, também, nas
relacbes de trabalho entre empregadores e empregados, como dispensas,
atrasosnopagamento dos salarios, dentre outras consequéncias.

Em Goias, consoante ficou evidenciado com este estudo, no periodo de 12 marco
de 2020, quando se registraram os trés primeiros casos da Covid-19, a 23 de julho do
mesmo ano, quando se registrou um recorde de 50 mil casos de infectados e 102 mortes
em 24 horas, a contaminacdo pelo coronavirus teve um crescimento timido, em
comparagao ao disparo de sua disseminagdo dai por diante, quando os numeros de
casos notificados da Covid-19,até 03 de fevereiro de 2021, chegaram a 355.325 casos
confirmados da Covid-19, causando a superlotacédo dos leitos de UTI em varios hospitais
publicos de todo o Estado de Goias, conforme se viu nos ultimos dados atualizados e
fornecidos pela Secretaria de Saude do Estado de Goias.

Considerando o numero de habitantes, no municipio de Firmindpolis-GO, o
crescimento da transmissédo do novo coronavirus nao foi diferente dos demais municipios
de outros Estados brasileiros. Embora tenha se iniciado com um quadro negativo de
infeccdoe mantendo-se inalterado até o dia 08 de maio de 2020, data da publicagdo do
Boletim Informativo do Nuclede Vigilancia Epidemioldgica, a partir de 27 de maio de
2020, o primeiro caso confirmado de ifectacdo por Covid-19 foi registrado no municipio,
subindo para2, na data de 30 de maio de 2020, de acordo com o referido Boletim
Informativo e, dai por diante, o numero de casos confirmados foi subindo de forma mais
acelerada, de 3 para 9, depois para 11 até atingir a marca de 182 (cento e oitenta e dois),
em 18 de novembro de 2020, felizmente com o registro de apenas 2 obitos, pelo que,
tomando-se o periodo de 23 de margo a 29 de dezembro de 2020, constatou-se que a
evolugdo de casos confirmado da Covid-19, no municipio de Firminéplois-GO,foi tao

elevada quanto nas demais cidades do pais.
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Entender as transformagdesque afetaram tando a vida dos individuos em

sociedade, quanto as atividades comerciais e as relagdes trabalhistas, ndo foi, e nem
sera, tarefa facil, ainda mais diante dos varios impactos que a covid-19 causou, e tem
causado, no comércio € na economia, em especial no municipio de Firminépolis, Goias.
Mas, com a realizagdo das entrevistas a um grupo de comerciantes/empresarios da
localidade, previamente selecionados, pode-se cumprir essa tarefa, identificando as
necessidades e dificuldades encontradas no periodo de fechamento do comércio, bem
como quantificando os impactosmais ocorrentes nas relagdes de trabalho entre esses
empresarios e seus colaboradores.

Os dados colhidos com a pesquisa de campo mostraram que o fechamento do
comércio no municipio de Firminépolis-GO acarretou ndo sé o fechamento definitivo de
algumas empresas, como também contribuiu para a queda ou inexisténcia de
faturamento, sendo que a grande maioria teve que langar mao de novas estratégias de
marketing para sobreviver no mercado, além da adesao a flexibilizagdo das regras
trabalhistas para adequar o desenvolvimento das atividades laborais relativamente a
seus colaboradores.

Neste compasso, 71% dos comerciantes entrevistados eram contra o fechamento
do comércio e da paralizagdo dos servicos durante a pandemia, pois, apesar de
entenderem ser a medida necessaria para a preervacdo da saude da
populagapfirminopolense, temiam ser a mesma prejudicial tanto para os comerciantes
quanto para a economia do municipio.

Apurou-se que o fechamento do comércio pelas restricbes sanitarias acarretou
total prejuizo a 75% dos empresarios deste setor, em face da diminuicdo das vendas e
dasdificuldades na reposi¢ao de produtos, até mesmo pela escassez de matéria prima; ja
4% dos entrevistados tiveram pouco prejuizo, ante a diminuigdo das vendas, que, aos
poucos, foi se recuperando por meio da utilizagdo de novas estratégias, como drive-thru
e vendas online; 20% dos entrevistados ndo sofreram prejuizos com o fechamento do
comércio, exatamente pelo emprego de novas estratégias de atendimento (drive-thru e
online).

As dificuldades ditas de mais enfrentadas pelosempresariosentrevistadoscom o
fechamento do comércio durante a pandemia, pela ordem, foram: arcar com as despesas
como aluguel, folha de pagamento dos empregados, agua, luz, telefone, impostos etc.
(53%); a reposicao de mercadorias (12%); o atendimento ao publico consumidor (8%); a
adaptacdo as regras de saneamento (6%); a diminuicdo do fluxo (3%); ndo poder
trabalhar (3%); a redugéo das vendas (2%); o fechamento de outros seguimentos (2%);
outras dificuldades n&o definidas (8%), salientando-se que 8% desses entrevistados nao

tiveram quaisquer dificuldades.
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Apurou-se, ainda, que 31% dos entrevistados tiveram acesso aos incentivos

governamentais oferecidos (prorrogagdo de pagamento de impostos, linha de crédito
especial e renegociagdo de dividas), enquanto 67% nao tiveram acesso e 34% nao
necesitaram de incentivos governamentais, sendo que, para 21% dos entrevistados, a
ajuda do governo, de trés a seis meses,foi suficiente para ndo fechar definitivamente o
comercio, enquanto para 12% nao foi suficiente, porque ainda tiveram que usar outros
meios de ajuda financeira.

Relativamente aos impactos da Covid-19 nas relagbes de trabalho entre
empregadores e empregados no comércio de firmindpolis-GO, constatou-se que 42%
dos Atores decidiram pelas dispensas, suspensdes de contrato de trabalho, reducao
salarial ou algum acordo trabalhista durante a paralisagdo dos servigos, 44% néo
necessitaram de tais medidas, e, 9% nao tinham empregados.

Apurou-se, também, que 24% dos empresarios entrevistados concederam férias
coletivas; 11% tiveram que dispensar seus empregados; 4% tiveram que reduzir o valor
das comissoes; 4% reduziram salarios; 2% suspenderam os contratos de trabalho; 1%
suprimiu as horas extras; 1% reduziu a jornada de trabalho e 1% reduziu o proprio
numero de vendas/dia. Neste quesito, do total de entrevistados, 39% nao utilizaram
medidas ou fizeram qualquer acordo de contengao de trabalho com seus colaboradores,
lembrando que, do tatal de entrevistados, 10% n&o possuiam empregados.

Evidenciaram-se notérias, portanto, as dificuldades que recairam sobre os
comerciantes de Firmindpolis-GO,decorentes dos impactos da Covid-19,afetando a
atividade-fim das empresas e as relagdes de trabalho entre os empregadores e seus
empregados, ao ponto de levar esses empresarios a se reinventarem para manterem
suas atividades ativas, implantando novos sistemas como o drive-thru,0 atendimento
online e a flexibilizagdo das normas trabalhistas (alteracdo do contrato de trabalho,
suspensao temporaria do labor, férias individuais antecipadas, férias coletivas, redugao
salarial, redugcdao de comissdes, reducdao de vendas, supressao de horas extras, a
reducao da jornada de trabalho, dispensas por motivo de forga maior etc.).

E certo que a realizacdo deste estudo possibilitou uma reflexao a respeito desses
impactos que a Covid-19 arrebatou sobre o comércio e as relagdes de trabalho de
Firminépolis-GO, demonstrando a necessidade de se implantarem novas politicas
publicas e privadas que visem tanto a eficacia no combate a ploriferagdo do coronavirus
quanto a mitigagdo dos entraves da economia municipal e respectivas relagbes de
trabalho.

A crise pandémica € uma situagao atual e mundialmente critica, portanto o que de
melhor se tem a fazer € tomar consciéncia de que todos protocolos de saude

aconselhados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) devem ser rigorosamente
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seguidos, 0 que, na pratica, nado tem ocorrido satisfatoriamente. Parte da populagao

teima em descumprir esses protocolos de saude, formando aglomeragdes, sem o uso de
mascaras, sem a frequente higienizacdo das maos e sem o uso de alcool 70%. Apesar
de as autoridades terem incentivado os membros das comunidades a denunciarem a
policia, ou aos 6rgéos de vigilancia da saude, qualquer descumprimento das medidas
impostas pelo governo, a violagdo dessas medidas de saude e seguranga ainda é muita
alta, ja que os violadores nem sempre sdo punidos, € nem mesmo se conscientizaram de
que essas sao as medidas mais eficazes contra a Covid-19.

O isolamento social é, sem sombra de duvida, a medida que se deve tomar para
evitar a rapida difusdo da doenga, portanto o individuo que apresentar algum dos
sintomas da Covid-19 deve ficar de repouso, de quarentena, em ambiente desinfetado e
isolado das demais pessoas da familia, beber bastante liquido e comer alimentos
nutritivos, ricos em vitaminasA e C, que ajudam a aumentar a imunidade, mantendo o
contato social apenas por telefone ou internet, de modo a manter regular a rotina dos
horarios e dos afazeres, evitando o estresse, sendo importante procurar assisténcia
meédica o quanto antes.

Em relagdo a subsisténcia, para aqueles que sofreram perda de emprego, a
sugestdo € empreender. Muitas atividades podem ser desenvolvidas sem deslocamento,
em casa mesmo, desde que se mantenham as janelas abertas para a circulagéo do ar,
evitando ambientes fechados e o uso de ar condicionado.

Viu-se, por meio da pesquisa de campo realizada, que, grande parte dos
comerciantes de Firmindpolis-GO implantaram o sistema de teletrabalho em vez de
dispensarem seus empregados, com isso puderam manter e até mesmo alavancar o
volume de vendas, superando as dificuldades da crise, o que foi um ponto positivo tanto
para os empresarios quanto para os empregados.

Em que pese as manifestacbes empresarias contra o fechamento de suas
atividades comerciais, tal medida foi extremamente necessaria para o combate a difusao
do novo coronavirus, pois, ja que ndo se conseguiu evitar aglomeracgdes, apesar da
proibicao legal, nem uma fiscalizagcdo mais rigida, entdo o fechamento nos horarios de
pico de todos os estabelecimentos ndo essenciais foi, de fato, a medida implantada mais
eficaz.

Em meio a tantas batalhas contra o novo coronavirus, uma ultima cartada surgiu,
rescentemente, com a estimativa, recebida por meio de uma carta da alianga
internacional ligada a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), de recebida por meio de
uma carta da alianga internacional ligada a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), de
distribuicdo justa e igualitaria de imunizantes (vacinas) contra a Covid-19, uma

descoberta cientifica que podera por fim a disseminagao do coronavirus, para o alivio de
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toda a populacdo mundial.

O que se espera, afinal, € que, num consércio global de compartiihamento, os
paises mais ricos, que tém mais recursos e maior poder, em negociagdo com as
empresas farmacéuticas, possam destinar parte desses recursos para apoiarem 0s
paises mais pobres, que se veem em situacaio de maior vulnerabilidade, para que, desse
modo, n&o faltem vacinas para todos.

Como foi mencionado anteriormente, ndo se pretendeu, com esta pesquisa,
esgotar o assunto sobre a Covid-19, até porque esta € uma doenga nova, em curso, e
que ainda esta sob os estudosda medicina, mas, € certo, que se conseguiu, por meio de
seus resultados, entender como a populacdo empresaria do comércio de Firmindpolis-
GO pode lidar com os impactos da doenga na economia e nas relagdes de trabalho junto
ao comércio da localidade, garantindo a sobrevivéncia tanto do comércio, que, aos
poucos vem reequilibrando seu faturamento, quanto dos colaboradores, que puderam
manter seus empregos, para, também aos poucos, irem se readaptando a nova realidade

pandémica.
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Firminépolis, Goias, de de 2021

CARTA DE APRESENTAGAO PARA PESQUISA CIENTIFICA DE CAMPO

Eu,Prof. Dr. Pedro Araujo Pietrafesa, Orientador responsavel pela realizagcdo desta
Pesquisa Cientifica, intitulada “IMPACTOS DA COVID-19 NO COMERCIO E NA
ECONOMIA DE FIRMINOPOLIS, GOIAS - MESORREGIAO DO CENTRO GOIANO”,
venho, antes de qualquer procedimento, apresentar Denisy Soares Sousa, Mestranda,
regularmente matriculada no PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO - MESTRADO EM
DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTOTERRITORIALdaPontificiaUniversidade
Catolica de (PUC), de Goiéania, Goias, a qual tem a minha autorizagdo para proceder a
Pesquisa de Campo perante Vossa Senhoria, a quem rogo a gentileza de lhe prestar sua
honrosa colaboragao, fornecendo-lhe as informacbes uteis e necessarias ao bom

desenvolvimento da referida Pesquisa.

Local de desenvolvimento: Municipio de Firminépolis, Goias.

Periodo de desenvolvimento: Janeiro e Fevereiro de 2021.

Atenciosamente,

Antecipo-lhe os meus agradecimentos.

Prof. Dr. Pedro Araujo Pietrafesa

Orientador Responsavel
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Tema: Impactos da Covid-19 no Comércio e na Economia do Municipio de Firmindpolis -

Goias

Perguntas

1. No que se refere ao isolamento social e as medidas implantadas para o fechamento do

comercio e a paralisacao dos servicos durante a pandemia, vocé € a favor ou contra?

2. O quanto prejudicou, economicamente, o fechamento do comércio pelas restrigdes
sanitarias?

3. A empresa possuia (possui) reserva financeira para enfrentar uma crise prolongada?
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4. Quais as dificuldades enfrentadas pelo empresario e pela empresa com o fechamento

do comércio durante a pandemia?

5. No que se refere aos incentivos governamentais oferecidos (prorrogagao de
pagamento de impostos, linha de crédito especial e renegociacdo de dividas) o

empresario (comerciante) teve acesso a esses incentivos?

6. A ajuda do governo por 3 meses/ 6 € (foi) suficiente para nao fechar definitivamente o
comeércio?

7. Houve dispensas, suspensdes de contrato de trabalho, reducdo salarial ou algum
acordo trabalhista durante a paralisagao dos servigos?

Nome Empresarial:

Tipo:

Assinatura



