PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE GESTAO E NEGOCIOS
Programa de Pés-Graduacao Stricto Senso em Desenvolvimento Territorial

Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial

Julia Pereira de Sousa Cunha

PROGRAMA DE CONFORMIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E SUA APLICABILIDADE NO PODER
JUDICIARIO: UMA ANALISE DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS
E FEDERAIS.

GOIANIA
2021

Julia Pereira de Sousa Cunha



PROGRAMAS DE CONFORMIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E SUA APLICABILIDADE NO PODER
JUDICIARIO: UMA ANALISE DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS
E FEDERAIS.

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Pésgraduacdo Stricto Sensu — Mestrado
Académico  em Desenvolvimento e
Planejamento  Territorial (MDPT), da
Pontificia Universidade Catélica de Goids
(PUC-Goiéas), como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial.

Orientador: Prof. Dr. Ycarim Melgaco Barbosa

GOIANIA
2021



Autorizo a reproducéo e a divulgacao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrdnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

C%72p Cunha, Jilia Pereira de Sousa
Frograma de Conformidade na Administracglc Poblica
e zua aplicabilidade no Poder Judicidrio : Uma Analise
dos Tribunais Estaduais e Federais / Jilia Pereira
de Sousa Cunha.=-=- 2021.
63 £.: il.

Texto em portugués, com resumo em inglés

Digsertacdo (mestrado) == Pontificia Universidade
Catélica de Goids, Escola de Gestlo e MWegbclos, Goldnia,
2021

Incluil referénciag: f. 58=-62

1. Administracds piblica. 2. Poder judicidrio. 3.
Tribunais do jari. 4. Pesguisa. 5. Publicacles oficiais.
I.Barboza, Yecarim Melgago. II.Pontificia Universidade
Catélica de Goids = Programa de Pés=Graduacdo em Desenvolvimento
e Planejamento Territorial = 2021, III. Titulo.

cou: Ed. 2007 == 35(043)

Catalogacéo da Publicacdo



FOLHA DE APROVACAO

JULIA PEREIRA DE SOUSA CUNHA

PROGRAMA DE CONFORMIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA
APLICABILIDADE NO PODER JUDICARIO: UMA ANALISE DOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS E FEDERAIS

Dissertagio do Mestrado em Desenvolvimento ¢ Plancjamento Territorial da Pontificia
Universidade Catédlica de Goids, defendida ¢ aprovada em 12/03/2021 pela Banca
Examinadora constituida pelos professores:

e

Dr. Yc rim Melgaco Barbosa
Orlc tador / PUC Goias

,L: MZ{L{) %\W, gi’mt %‘a s./cw

Dr. Emidio Silva Falcio Brasileiro
Examinador externo / UNIFAN

e TR T

e ~Dr. Léonardo Guerr sende Guedes
Examinador | 0 %/ PUC Goids




DEDICATORIA

Esta dissertacdo ¢é dedicada a mim pela
minha persisténcia de sempre correr
atras do que eu quero. A Deus que
indefinidamente me protegeu e me
ajudou na escolha do caminho a
seguir. A minha mae, meus irmaos e a
minha avo, que constantemente me
apoiaram nas situa¢bes mais dificeis
da minha vida. Dedico também esta
dissertagdo ao Matheus Carvalho, por
ser essa pessoa incrivel que me mostra
dia a dia como e bom té-lo a0 meu
lado.



AGRADECIMENTOS

Esta dissertacdo é fruto de um trabalho arduo e continuo durante esses ultimos
24 meses. Nesta caminhada agradeco imensamente aos meus colegas e professores do
Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Planejamento Territorial da turma de
2019/1, pelo carisma, dedicacdo e companheirismo em todas as situacOes vividas neste
periodo. Ao meu orientador, Prof. Dr. Ycarim Melgaco Barbosa, que teve muita

paciéncia, seriedade e animosidade comigo e com minha pesquisa.

Agradeco também a minha mie Angela Cunha por estar continuamente
presente em todos os aspectos, me apoiando as decisfes tomadas e a resolugédo de
davidas no inicio e durante toda minha jornada pessoal. A minha avé Dona Nair, aos
meus irmaos cabeca oca Ney Cunha e Lucca Cunha e ao Matheus Carvalho pelas
correcdes gramaticais pertinentes, pela companhia e pelo seu apoio em minhas

decis@es tanto académicas como pessoais.

Aos meus amigos de graduacdo Pedro Guilherme, Gean Pablo, Marcia Cristina e
Marcia Delmono que me acompanham desde dias mais dificeis até os mais faceis. Ao
pessoal do Controle Interno do TJGO, no qual aprendi assuntos de carater profissional,
mas também o como e bom poder trabalhar com pessoas excepcionais e dedicadas para

um bem comum.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001. Agradeco aos professores que participaram da minha banca de

qualificacdo, e suas correc¢des pertinentes.



EPIGRAFE

“Asatisfacdo estano esforco, ndo naconquista. O esforco completo
significa vitoria completa”
Mahatma Gandhi



Resumo

Os programas de conformidade e gestdo de riscos sdo ferramentas importantes no ambito do
setor publico, principalmente ap6s inimeros casos de corrupg¢do, desvio de verbas, formacdes
de cartéis e lavagem de dinheiro com a maquina publica. Recentemente a administracao
publica brasileira esta fazendo a adogdo do compliance em sua estrutura administrativa através
de leis, portarias e decretos geridos por 6rgdos de controle e gestdo administrativa. Esta
dissertacdo teve como objeto de estudo as ferramentas de compliance na administracdo publica
com énfase no Poder Judiciario em Tribunais Estaduais e Federais de todo o pais. Para tanto se
formulou a seguinte pergunta problema: as aplicagdes dos protocolos de conformidade seriam
eficientes e suficientes para a identificacdo e resolucdo da corrupcdo na administracdo
publica? No &mbito metodoldgico optou-se pela pesquisa descritiva e documental, com analise
de dados, arquivos publicos e documentos juridicos, incluindo questionarios realizados em 27
Tribunais de Justica Estaduais e as 5 regides dos Tribunais Regionais Federais. A
fundamentacdo teérica amparou-se em autores que conceituam, abordam e analisam a
corrupcao de carater originario ate a corrupcao publica com énfase na teoria do Capitalismo de
Lacos e na Acumulacdo Permanente do Capital, situacdo esta que configura a troca de favores
entre 0 ente publico e o ente privado para pratica escusas contra a sociedade praticada desde
da idade média até os dias atuais. Conclui-se que ha mecanismos eficientes para o combate a
corrupcao, mas infelizmente ndo sdo suficientes ja que a opgdo de fazer ou ndo atos corruptos
remete a virtus de cada individuo.

Palavras-chave: compliance; poder judiciario; administracdo publica;
capitalismo de lacos; acumulagdo permanente de capital.



ABSTRACT

Compliance and risk management programs are important tools in the public sector,
especially after numerous cases of corruption, embezzlement, cartel training and money
laundering with the public machine. Recently, the Brazilian public administration is making
compliance in its administrative structure through laws, ordinances and decrees managed by
administrative control and management bodies. This dissertation had as object of study the
compliance tools in public administration with emphasis on the Judiciary in State and Federal
Courts throughout the country. To this end, the following problem question was asked: would
the applications of compliance protocols be efficient and sufficient for the identification and
resolution of corruption in public administration? In the methodological scope, descriptive
and documentary research was chosen, with analysis of data, public archives, and legal
documents, including questionnaires conducted in 27 State Courts of Justice and the 5 regions
of the Federal Regional Courts. The theoretical foundation was supported by authors who
conceptualize, approach, and analyze corruption of original character up to public corruption
with emphasis on the theory of Bond Capitalism and the Permanent Accumulation of Capital,
a situation that configures the exchange of favors between the public and the private one for
practice against society practiced from the middle ages to the present day. It is concluded that
there are efficient mechanisms for combating corruption, but unfortunately, they are not
enough since the option of doing corrupt acts or not refers to the virtus of each individual.

Keywords: compliance; judicial power; public administration; bond capitalism;
permanent capital accumulation.
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INTRODUCAO

Por meio da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) em
1988, o caput do art. 37° relata que tanto a Administragdo Publica Indireta e Direita como 0s
Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem seguir em suas diretrizes 0s
principios administrativos da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade e Eficiéncia, conhecidos
na docéncia pelo mnemdnico L.I.M.P.E. Nisto a Administracdo Publica na execucgdo de seus
atos deve se mostrar imparcial, gerir o ente publico com eficécia, demonstrar a transparéncia
de seus atos, ser ético e agir com prudéncia na legalidade imposta.

Esta dissertacdo tem como objetivo a explanacéo acerca da implantacéo dos Protocolos
de Conformidade no Poder Judiciério Estadual através dos Tribunais de Justica (TJ) e Federal
por meio dos Tribunais Regionais Federais (TRF), apds a regulamentacdo da Lei Federal
12.846/13 conhecida como Lei Anticorrupcdo (LAC), que cita a importancia desses
mecanismos na prevencdo, deteccdo e responsabilizacdo contra atos corruptiveis e
favorecimento ilicito.

O alicerce da pesquisa se concentra no desenvolvimento dos Programas de
Conformidade juntamente com o inicio da implantacdo do Compliance na Administracao
Publica, no ambito Estadual e Federal da esfera judiciaria. Foi levado em consideracao trés
questionarios repassados aos 27 TJ's e as 5 regides dos TRF’s. Por meio dos questionarios e
das consultas bibliogréaficas e cientificas, houve a realizacdo de uma analise comparativa das
vantagens da implantacdo dessa ferramenta de gestdo e os resultados na melhoria dos servicos
prestados a sociedade em geral.

O Compliance e derivado do verbo em inglés “to comply” que tem o significado de
estar de acordo, com o conjunto de regras daquela instituicdo, ou seja, estar habitualmente
agindo com legalidade em seus atos. Bastante usual nas coorporagdes privadas o compliance
estd em utilizagdo a mais de duas décadas, mas acerca da implantagcdo em territdrio nacional
demonstra ser um novo aparato tanto nas instituices publicas como as privadas. Apos tantos
casos de corrupgdo e escandalos midiaticos a Administracdo Puablica deu inicio a uma
atualizagdo em seus sistemas de gestdo e controles publicos.

Um ponto de partida para o Poder Judiciario e os Entes Publicos antes da implantacéo
do sistema de Gestdo de Conformidade e a Lei 8.429/92 que trata as sancfes aplicaveis aos
servidores da Administracdo Publica por enriquecimento ilicito, concomitante com o art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Ao montar uma ordem cronoldgica acerca de legislagdes acerca de prevencéo e
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combate podemos citar: Lei 8.429/92 — tratando da improbidade administrativa e do
enriquecimento ilicito; Decreto Federal 1.171/94 — discorrendo a respeito do Codigo de Etica
dos Servidores Publicos do Executivo Federal; Lei Complementar 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; Decreto Federal 5.480/05 — criacdo do Sistema de Correi¢do do
Executivo Federal; Lei Federal 12.527/11 — Lei de Acesso a Informagéo; Lei Federal 12.846/13
— Lei Anticorrupgéo; Lei Federal 13.303/16 — Estatudo das Estatais (EP e SEM); Lei Federal
13.848/19 — Nova Lei das Agéncias Reguladoras e etc.

E evidente a tentativa do legislador de tentar criar aparatos legais para o combate a
ilicitude em atos da Administracdo Publica é visivel, mas a obrigacdo de mecanismo de gestao
de riscos, protocolos de conformidade e criagcdo e manutencdo de controles internos esta
presente somente a quatro anos na Esfera Federal, j& na Estadual tais medidas estdo sendo
implantadas a menos de dois anos. Por conta da recente atualizacdo de normas e sugestdes de
mecanismos que fazem a diferenca na gestéo da coisa publlica nem todos os orgéos e servidores
estaram habituados a tais programas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) orgdo de controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario Federal e Estadual, por meio da Resolugdo n° 198/2014 institui
a Estratégia Nacional do Poder Judiciario no Sexénio 2015/2020 elencando a missdo, visao,
valores e os macrodesafios do poder Judiciario. Estruturada em trés niveis de abrangéncia ela é
classificada em Nacional, por Segmento da Justica e por Orgdo do Judiciario. Dentro das
solicitacBes que devem ser desenvolvidas em um periodo de cinco anos esta a implantacéo e
manutencg&o de sistemas de conformidades efetivos.

Diante das dindmicas administrativas e organizacionais em estudo é o objeto de
pesquisa em analise, buscou-se tracar o objetivo geral e especificos desta dissertacao,
respectivamente: i) demonstrar os impactos na adesdo dos Programas de Conformidade na
Administracdo Publica no ambito do Poder Judiciério; ii) relatar a necessidade de implantacao
dos programas e iii) descrever a percepc¢édo dessa ferramenta dentro do ambiente administrativo.
Por meio desse quadro esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta - problema: A
aplicacédo dos protocolos de conformidade seriam eficientes e suficientes para a identificacdoe
resolucéo da corrupcao na administracdo publica?

Para responder tal questionamento, a pesquisa empregou a metodologia cientifica de
natureza quantitativa e qualitativa. Os dados secundarios extraidos através do CNJ serviram
para adentrar nas Macro Estratégias Judiciciarias e as politicas de implantacdo de barrerias de
conformidade. Utilizou-se tambem a aplicacdo de quatro questionarios sendo: um para a justica
estadual por meio dos TJ’s com sete questdes acerca da implantacdo do sistema de compliance;
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um para a justica fedederal por meio dos TRF's com treze questGes também a respeito da
implantacdo do sistema; um para os TJ's e um para os TRF's acerca das principais melhorias
alcancadas.

Esta dissertacdo baseou-se em pesquisas bibliograficas a partir de livros, artigos
cientificos e levantamentos de autores que explanam a implantacdo e a necessidade de
mecanismos de controle e protecdo dentro do ambiente pablico. A dissertacao esta organizada
da seguinte maneira: o primeiro capitulo expde os pressupostos teoricos, a qual se faz uma
revisdo bibliogréfica das teorias que abordam a corrupcdo em um contexto geral no ambito
brasileiro. Em seguida a pesquisa discorre a respeito do sistema de combate a atividades
excursas no pais.

J& no segundo capitulo apresentam-se os resultados e discussdes, referente o contetdo
dos questionarios com os aspectos tedricos pesquisados durante este trabalho. Neste capitulo séo
relatados os procedimentos metodoldgicos, examinando o tipo de pesquisa escolhida para o
alcance dos melhores resultados para tentativa de resolucdo da pergunta-problema. Faz- se uma
apresentacdo do preceito da acumulacao primitiva ou originaria do capital e como houve a sua
transformacéo para o capitalismo de lacos.

Situa-se no terceiro capitulo, os programas de conformidade exercidos pelo Poder
Judiciario e sua contribuicdo para o combate efetivo da corrupcdo no ambito juridico
estabelecidos pelo CNJ. Neste momento € demonstrado a cria¢do, desenvolvimento e aplicacao
dos programas de conformidade nos TJ'S e TRF'S para melhor compreensédo do objeto de
pesquisa. Cada Tribunal possui um Controle Interno que em muitas vezes correspondente a um
mecanismo de controle e prevencao de atividades ilicitas no ambiente publico. Ainda neste
capitulo sera abordado que além dos Controles Internos ha em algumas localidades, Diretorias
de Gestéo de Riscos, Auditorias e em alguns casos ha a implantagéo de sistemas de Compliance.
Serdo demonstrados 0s principais impactos na gestdo e convivéncia no ambito do Poder
Judiciéario, por intermédio de gréaficos e tabelas advindo de questionarios e dados coletados no
CNJ.

Os resultados da pesquisa, por sua vez, retornam 0s objetivos propostos, buscando
responder a pergunta-problema e reforcar as questfes a respeito da necessidade de atualizacdo
e implantacdo de mecanismos de controle e prevencdo mais efetivos no ambito da

administracdo publica, mais especificamente no Poder Judiciario.

CAPITULO 1 - NOCAO TEORICA DE CORRUPCAO

Para a discussao sobre a corrupcéo é de suma importancia que se entenda todas as
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dindmicas envoltas na construgdo do processo de interconexdo entre os atores publicos e
privados, além do desenvolvimento filos6fico de grandes autores. E necesséria a interpretagao
de que a corrupcdo atua como um fendmeno tedrico milenar, no qual os mecanismos de
controle e prevencdo auxiliam no combate a corrupcao.

Frequentemente a corrupgdo é citada pelos meios de comunicacgéo, e por estudiosos
que interpretam dados a respeito dos indices de “percepg¢dao da corrupgdo”. Tais indices
revelam a sensibilidade da populacdo acerca de alguns fenbmenos que sdo considerados
pontos negativos a respeito do andamento das politicas publicas pela populacdo. Esses dados
mostram que além de saberem 0 que estd se passando as pessoas também analisam quais
serdo os impactos em sua existéncia. Alem desses indices ha também os estudos através de
Institutos que possuem uma lista de classificacdo dos paises. Por meio dessas fontes e de
mais algumas consideracdes podemos chegar a conlusdo da importancia do estudo a respeito
da corrupcdo,colocando em descrédito a andlise de politicas publicas e dos atores publicos e
privados internacionalmente.

Para Maquiavel (2004), a corrupg¢do é um problema mundano ao qual afeta tudo o
que existe, demonstrando ser um fim irremediavel para qualquer alma, independente de suas
convicgdes. Na analogia que a prevencdo € melhor que a cura, utiliza-se de exemplo um
Estado corrompido, neste caso a cura é praticamente impossivel, mas se alencar esfor¢os no
ponto central do ato, hd o reconhecimento do mal e assim um combate mais eficaz contra
praticas corruptiveis.

A corrupcdo pode afetar tanto os agentes privados como os agentes publicos, quando
ha um favorecimento pessoal ao invés do bem comum, tal doenca deixa as intituicdes fracas
e corroidas. A solucéo para essa erosdo segundo Maquiavel (2007), seria a virtu de um grande
homem, capaz de reintroduzir boas préaticas fazendo que essas institui¢cbes obedecam.

J& Espinosa (2009), por meio do Tratado Politico (1677), relata que a corrupgdo é
advinda da mé qualidade das institui¢cGes politicas, impedidos de garantir a seguranca dos
cidaddos no momento em que alguns atores particulares se apresentem com o poder de tornar
as leis a servico de seus proprios interesses, aqui 0 problema néo é o vicios dos governantes e
cidaddos mas as condicdes do exercicio do poder. Se os homens ou institui¢gdes, agissem
somente tendo a razdo como guia, cada um exerceria o0 direito natural individual sem
prejudicar o outro, mas como sao guiados pelas paixdes que anulam o bem comum e focam
no sucesso individual nasce a discordia e a corrupcao sistémica.

Porém para Tocqueville (2009), a corrupcdo ¢ findada na corroséo dos principios, do

arcabouco mental, politico e social da sociedade dominante versus os dominados. Como um
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exemplo para a explanacdo da ideia temos a Revolucdo Francesa, que teve como estopim a
corrosao dos principios da igualdade das condi¢des sociais por meio do desdém da monarquia,
resultando na sua propria queda e a sua substituicdo por uma centralizacdo administrativa.
Surgindo entdo a democracia que tem como alicerce a opinido do povo, e a discussdo de ideais
em um regime igualitario, diferenciando assim do regime anterior (aristocratico) estas
comparagOes simultaneas representam o pensamento de Tocqueville em relagdo a corrupgéo.
Ja Holanda (1995), a corrupcédo e e contextualizada por meio da nomenclatura de
Max Weber através de arcabouco tedrico montado por quadros comparativos entre o
Patrimonialismo e o Personalismo. A conceituacdo de patrimonialismo € desenvolvida pela
confusdo de bens particulares e bens publicos, que possui como ideia central de que a
corrupcdo e taxada com a contrapartida do esquecimento advindo de conflitos sistemicos mais
importantes. O personalismo é representado pela préatica social do individuo social através da
cordialidade com os atores publicos e privados.
Segundo Barroso (2019), a corrupgéo tem trés custos fixo durante o seu
desenvolvimento, o primeiro sdo os impactos financeiros sejam eles na economia ou na
constituicdo dos entes corruptos, o segundo sdo as camadas sociais que sdo as mais
prejudicadas pois necessitam de programas governamentais para a sua subsisténcia e o terceiro
e 0 custo moral, a virtude ou o eu interior do corruptor sendo denegrido através da corrupgao.
Barroso (2019), relata as dificuldades para a mensuracédo do valor advindo de praticas
ilicitas, ja que a corrupcdo € um mecanismo de dificil rastreio, pois o seu sistema de
contabilizacdo de propinas é realizado por meios ilegais, subtraindo a contabilidade oficial.
No ambito social os setores mais ca6ticos que tem a prestacao realizada majoritariamente pela
administracao publica sofre, citando como com exmplo a area da salde, educacéo, seguranca
publica, transportes, servicos entre tantos outros. O custo moral acredita-se como 0 mais
preocupante pois, ele da a impressdo que o agente corrupto ndo sera punido devidamente
pelos seus atos, levando ao pensamento de que a pratica de atividades corruptas e imune a
condenag0es na Justica Brasileira.
Neste cenario as tomadas de decisdes séo recheadas de vicios, ao inves da motivagédo
ser o bem coletivo, a predominancia de carater individual reina em situacdo publicas. A

engrenagem corruptiva € ilustrada da seguinte forma no quadro 1:
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Quadro 1 — A engrenagem Corruptiva

Social

(cidadaos e populacéo
necessitada)

. . Moral
Financeiro

(desenvolvimento econénimo
sucateado)

(carater corrompido e chances
de reincidéncia)

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

N&o é o propdsito desta dissertagdo a anélise de todas as dimensbes da corrupcao,
mas atender os estudos envolvidos dentro do objeto da pesquisa. Tendo em vista tal
consideracdo objetivou-se, a pesquisa a respeito da cultura e ideologia da corrupcdo, sua
atuacdo no Brasil e os protocolos de controle e combate a pratica lesiva na sociedade

moderna, nas instituices juridicas publicas.

1.1. CULTURA DE IDEOLOGIA

A corrupcdo ndo e somente uma etapa nos problemas estruturais da politica
democratica, mas sim um virus pertencente a espécie humana desde do inicio das eras. Masa
esfera democratica e tida como o ambiente mais corruptivel dos modelos politicos, pois asua
prépria estrutura baseada em transagfes sucessivas ou ndo entre os entes publicos e privados,
gera uma vulnerabilidade maior do que os regimes absolutistas por exemplo. Adiferenciacéo
mais marcante nesta comparacao € as facilidades de acesso ao poder juntamente com um hall
maior de oportunidades para uma transacdo ilegitima (regime democratico) e a auséncia de
restri¢cdes ao poder.

Segundo Furtado (2012), a corrupgdo e muito dificil de ser definida, mas é bem mais
interessante analisa-1a através de casos concretos que relatam abuso de poder, desvio de obras
e finalidades publicas, licitacdes superfaturadas e conluio de atos por meio de ameacas.

Por meio de séculos de pesquisas e achados relativos a sociedades e organizacGes
milenares, assim que se encontram suspeitas de usos indevidos do poder, sempre se
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desdobram em um resultado: as praticas de combate e controle se tornam obsoletas aliadas
ao fator principal da psicologia humana.

O problema em questdo é a tentativa de resolucdo da corrup¢édo, que a muitos séculos
encontra-se sem um resultado efetivo, tentando a criacdo de um mecanismo ou ferramenta que
seja capaz de priorizar os interesses coletivos dos cidaddos e do Estado, ao invés do
fornecimento ilicito de vantagens ao ente particular, em meio as transacdes publicas, sendo
capaz de impor aos seus cidadaos normas limitando a sua conduta.

A democracia tem como premissa basica a liberdade individual de seus entes na busca
pelos seus objetivos e interesses de natureza prépria. Mas, 0 mesmo poder deve estabelecer
limites aos seus entes, para que eles ndo ultrapassem os limites, agindo com imprudéncia e
impericia em relacdo ao direitos coletivos e sociais. Tais normas podem ser de carater efetivo,
pois sdo automaticamente ligadas a um movimento cultural: se tornam orientacfes gerais aos
individuos que se mostram determinantes nas analises de decisdes em diferentes situagdes.

O Brasil por exemplo ¢ comum alguém citar o “jeitinho brasileiro” que simboliza a
maioria das vezes que decisdes baseadas nessa regra ndo sao licitos, mas sim maneiras de
burlar as regras com propinas, omissdo de dados, troca de favores entre outros. Tendo em vista
essa andlise conclui-se que é praticamente impossivel uma atualizagdo sistémica e moral em
um individuo que o singular prevalece ao invés do coletivo. Embora seja mais questionada no
ambito publico a corrupcdo se torna parte do sistema de gestdo brasileira e tenta se apegar a
toda a estrutura seja ela pablica ou privada, direitos coletivos ou individuais.

Segundo Couto (2016), esse apego realizado nos entes privados e publicos € um
resquicio do Patrimonialismo, ja que seu significado é justamente o0 uso do bem publico por

pessoas privilegiadas para fins privados ou pessoais.

1.2. CORRUPCAO NO BRASIL

A corrupcédo além de ser um fato que envolve o corpo politico, privado e publico, ela
é composta por acontecimentos histéricos seja no ambito internacional, como em ambito
nacional. Se pegarmos como base o Brasil a nossa linha histérica comega na Revolugdo de
1930 que deu um fim a Republica Velha e impediu a posse de Julio Prestes como Presidente;
Getulio Vargas suicidou-se em 1954; O Golpe de 1964 ou de acordo com Dias Toffoli
“Movimento de 64”, representou a luta da populacéo contra a Ditadura Militar que teve como
resultado acusacgdes de corrupgéo, nepotismo, tortura e ma gestdo dos bens pablicos; J& em
1989 o queridinho do Brasil, Fernando Collor de Melo se tornou um “Maraja”, figura essa que

0 mesmo jurou combater resultando em 1992 em um processo de Impeachment, tais fatos
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representam somente o século X1X (Carvalho, 2012).

Romeiro (2017), relata que apds a colonizacéo por volta do século XV1 por Portugal,
juntamente com a invasdo de uma area ja habitada por nativos, o ato de escravizar pessoas,
doutrinar religiosamente um povo e saquear recursos minerais deu inicio a corrupcao
brasileira. Ela iniciou-se ali pela ineficdcia do sistema de controle que ao invés de
fiscalizarem, ganhavam com a prética ilicita. A preocupacdo da Coroa Portuguesa nédo era
coibir a pratica da propina ou da corrupgdo, mas sim obter resultados com a venda dos
produtos e manter a Aristocracia sa e salva.

Logo mais ainda no final do século X1X surge o cancer da sociedade atual: a corrupgao
eleitoral. Para Fausto (2006), tal modalidade é uma fase singular na estrutura corruptiva
nacional ja que o politico esta ligado (na maioria das vezes), em casos de enriquecimento
ilicito recorrentes a partir do momento em que ha negociatas; o ndo cumprimento de
promessas de campanha; além de uma pressdo da sociedade controladora da economia atual.
No século XIX o candidato tinha que preencher alguns requisitos para a sua candidatura
como por exemplo uma renda minima e uma analise pela comissdo, aqui o poder dos
“coronéis” eram ilimitados levando a implantagdo do “voto de cabresto”.

Leal (2012), cita que havia também a opg¢ao do “voto comprado” pratica comum até
os dias atuais, mas naquela época esse voto era vendido para o empregador, que tinha como
papel a captacdo maior possivel para a eleicdo de pessoas indicadas dentro do seu hall social.
Nesta modalidade o Coronel adquiria os votos mediante produtos basicos como por exemplo
calcados, mas somente era entregue um pé o outro era mediante apuracdo das elei¢bes do
seguinte modo: caso o candidato do Coronel ganha-se ele entregava o outro pé do sapato, se
houvesse uma derrota 0 empregado ficava sem um pé do sapato.

Ja na Revolugdo de 1930 o problema se deu pela politica do “café com leite”, pratica
que elegia uma vez os candidatos de Sao Paulo — café, e outras vezes os candidatos de Minas
Gerais — leite, criando assim uma oligarquia. Julio Prestes ganhou as eleigdes mas os interesses
dos apoiadores de Getulio Vargas ndo ficaram satisfeitos com o resultado, por conta do grande
crash em Nova York com a quebra do Bolsa de Valores diversos fazendeiros viram seus
impérios ruirem criando assim uma inversao eleitoral.

Entrando na Ditadura Militar Brasileira através do Golpe de 1964, Assis (1984) faz
referéncia a um caso famoso na época que pode ser comparado ao escandalo do Fundo de
Pensdo dos Correios. Um fundo de previdéncia privada chamado Capemi (Caixa de Peculios,
Pensdes e Montepios) era controlado por militares, em que o General Ademar Aragao optou

para abertura de aportes financeiros e trouxe como inova¢gdo uma modalidade de consorcios
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compostos por empresas para o desmatamento da hidrelétrica de Tucurui.

A ideia era interessante e se fosse bem gerida seria como um ganho para a empresa,
mas apds trés anos a obra ndo tinha sido concluida e o valor dos contribuintes do Fundo foi
desviado para o ministro-chefe do Sistema Nacional de Informacdes (SNI), que ao invés de

proteger o pais estava mais preocupado com sua individualidade: candidatar-se a Presidéncia.

Em 1983 a 1984 houve o movimento das “Diretas J&” em que a populacdo brasileira
Ia as ruas, faziam protestos e caminhadas a favor da democracia e do seu poder de escolher os
seus representantes no cenario Presidencial. O poder do povo de tentar mudar o cenario de
escandalos e corrupcdo, melhorias sociais e geracdo de empregos caiu por terra quando o
“muso” Fernando Collor de Melo sofreu o processo de impeachment, tendo como base a
captacdo de recursos em sua campanha que tinham como contrapartida areas a serem geridas
pelos patrocinadores, que ndo tem tanta diferenca entre as politicas atuais de gestao.

Na virada do século nos anos 2000 até os dias atuais 0 que ganha mais destaque entre
as matérias televisivas e jornalisticas é os escandalos de corrupcao, lavagem de dinheiro,
crimes de peculato, pagamentos de propina, formacédo de cartéis, caixa dois de prefeituras e
empresas além de uma evolucgéo constante do Crime Organizado e o fortalecimento de milicias
principalmente no Rio de Janeiro.

Barroso no julgamento do habeas-corpus n°® 166.373 que alunaria pelo menos trinta e
duas sentencas referente a Operacdo Lava Jato, cita algumas das operacGes mais famosas das
ultimas décadas, mesmo sendo voto vencido na matéria ele discorre mais uma vez que o

sistema estaria contaminado com a doenca corruptiva:

"O caso tem risco de anular o esforco que se vem fazendo até aqui para
enfrentar a corrupgao, que ndo é fruto de pequenas fraquezas humanas, mas
de mecanismos profissionais de arrecadacdo, desvio e distribuicdo de
dinheiro publico. Nao ha como o Brasil se tornar desenvolvido com os

padrdes de ética pablica e privada praticados aqui".

Para Dallagnol (2017), a Operacdo Lava Jato foi a primeira operacdo na historia
brasileira de prisdes, processos e recuperacdo de capital publico de figurdes da sociedade
brasileira atual. E somente tornou-se concreta por conta da sua publicidade e unido dos
poderes para 0 alcance do bem comum sem o prejuizo aos cofres publicos gerando uma quebra
das vertentes patrimonialistas.

Pode-se notar que o problema néo seja as pessoas envolvidas (elas tem uma parte da
culpa, mas o processo ndo é somente por conta delas) mas o sistema se comporta assim. Rossi

(2017), relata uma parte da intitulada Delagdo do Fim do Mundo, do cla Odebrecht em que
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Emilio relata que essas transac@es (ilicitas), ndo sdo recentes, mas tiveram inicio ha 30 anos
atrés e o fato de que agora eles estavam sendo acusados seria por conta da imprensa.

Para Carvalho (2012), o debate acerca da corrupcdo no mundo atual, além de ser
oriunda de fatos sistémicos vem carregada com o carater ideolégico também. O ato corruptivel
envolve o comportamento individual do agente, mas a sua perspectiva se baseia na politica e
no sistema e nd&o no moralismo do ato ou do individuo. A corrupcdo depende do Estado e de
sua natureza, ou seja, quanto maior o poder e o controle das atividades, surgem inimeras
possibilidades de corrupcdo através das interacdes dos entes publicos e privados em diversas
vezes.

Ainda segundo Carvalho (2012), ap6s a construcdo de Brasilia houve um nivel de
sofisticacdo, liberdade e impunidade bastante alto e a justificativa acerca desse problema seria
a ineficacia da Policia em sua atividade de fiscalizacdo e investigacdo e a morosidade
judiciaria na ineficacia do julgamento de acordo com o que esta previsto em regulamento.
Somente reagem a corrupcdo aqueles que ndo se beneficiam dela e possuem mecanismos de
combate e identificacéo.

Ao citar meios de combate e investigagdo a classe média ¢ detentora de “grandes
poderes” em relagdo ao estudo da corrup¢do no Brasil, pois ¢ a parcela da sociedade que
dispde: a) uma inser¢do profissional melhor; b) principais contribuintes dos impostos a
Receita Federal do Brasil (RFB); c) ndo faz um uso efetivo de politicas sociais; d) Ndo possui
uma dependéncia enaltecida do ente privado/ publico; €) por conta da alta escolaridade possui
uma visdo critica dos agentes e da politica; por conta deste grupo e das sua opinidesrelatadas
em midias sociais e televisivas ha a criacdo da opinido publica (das massas) que tem como
regra quanto piores as condi¢Ges sociais maior e o carater moral.

Embora os fatos levantados por Carvalho (2012), estejam corretos, eles apresentam
algumas modificagcdes em 2020, com 0 nascimento do Paradoxo Social conforme ilustragdo
abaixo, funciona da seguinte maneira: a classe média continua combatendo os atos
corruptiveis, mas ndo estdo se solidarizando com atores sociais seja eles acima ou abaixo
delas. A classe alta ndo tem nenhuma queixa contra esse sistema pois apresentam lucros em
negocios envolvendo a agricultura, industrial e finangas. As classes baixas optam pela nao
reclamacdo tendo em vista das politicas sociais que eles usufrui criando assim um ciclo

Vicioso.
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Quadro 2 — Ciclo da Abstenc¢do de Reclamacdes

Classe Alta \,

; 7;,7"' Classe Média
/ Combate ¢ Investigagio

Classe Baixa
Sem Notificagdo

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Segundo Biason (2019), a justificativa acerca da criacdo do Paradoxo Social desse

ciclo vicioso acima, e justificado por meio da desordem legal, da morosidade dos julgamentos
e 0s jeitinhos da maquina publica. Portanto a necessidade de reformas institucionais compdem
elementos centrais para restricdo 0s incentivos a corrupcdo e levar a inovagdo para as
burocréticas sociedades estatais.

Ainda segundo Biason (2019), os cargos comissionados e as fungdes de confianca
excessivas juntamente com as remuneracdes acima da média, além da acumulagdo de cargos
e as contradi¢bes em relacdo as normas sdo considerados uma desordem, mas que tipo de
desordem seria essa que corroi a saude fisica e mental de seus cidadaos.

Segundo Holanda (1995), a cultura patrimonialista e patriarcal brasileira que foi o
alicerce para a construcdo dessa sociedade, teve como resultado a ndo diferenciacdo entre o
ente privado e publico dos gestores administrativos, havendo assim a ndo distin¢do do que
seriam assuntos particulares e o que seriam assuntos coletivos, capacitando um funcionario
que entenderia:

“A propria gestdo plblica apresenta-se como assunto de seu interesse
particular; as funcbes, os empregos e os beneficios que deles aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e que a interesses
objetivos, como o verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem as
especializacBes das funcdes e o esforco para se assegurarem as garantias

dos cidadaos”.

Cresceu-se assim um patrimonialismo, vindo desde o coronelismo alicer¢cado em

privilégio das relacdes familiares, além do desdém e desrespeito naquilo que € publico em
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desfavor do ente privado. Para Furtado (2012), o problema da corrupgdo tendo em vista o
modelo organizacional e a estruturacdo sisttmica da sociedade e as sucessivas falhas do
sistema juridico e a constatacdo da impunidade através de inUmeros casos tanto em territorio
nacional como o internacional. Em uma analise temporal podemos afirmar que a corrupcao
somente comecou a ser levada a sério como um crime que teria seus autores punidos por meio
da Operacédo Lava Jato conduzida pelo Departamento de Policia Federal (DPF).

A corrupcdo brasileira virou um cancer nas entranhas do ente publico, assim como a
leucemia e para o sangue, por mais que tente remédios paliativos ou novos mecanismos de
tratamento, mais a sua inovacao se destaca. Se a teoria tripartite dos poderes fossem seguida
a risca junto com os principios administrativos e constitucionais que regem o Pais e seus
cidaddos provavelmente o Brasil seria a Suica em relagdo a uma legislacdo com efeitos auto
executorios.

Constata-se que é quase nula a aprovacdo de um instrumento legal no Brasil sem dois
pilares: 1 — favorecimento proprio e o de terceiros e a 2 — propaganda eleitoral antecipada para
garantir uma reelei¢do no proximo pleito.

Para Faoro (1977), a esfera econémica e politica sdo regides mal demarcadas no
sistema patrimonialista brasileiro, pois se trata dos mesmos gestores, ou seja, 0s donos do
meio politico s&o os donos do meio econdmico ou vice versa. Esta classe dita como véo ser
as diretrizes e organizacOes legislativas, politicas e econémicas criando um mercado ser
regulacao, deixando os economistas liberais a beira do precipicio, pois essa e a premissa basica
para eles. Ainda segundo Faoro (1977), o capitalismo desenvolvido no Brasil é totalmente
inverso ao capitalismo Europeu. Enquanto a Europa trés o livre mercado, o Brasileiro ergueu-
se no trabalho escravo, clientelismo e o escravismo.

Mas embora haja interlacado a corrup¢do em todos os meios de administragdo
brasileira e aos atores privados a populacdo estd atenta a corrup¢do e seus corruptores,

Delgado et. Al (2020), cita as mudancas na percepcao brasileira a respeito da corrupcao:
“Apesar de toda consideragdo acerca da heranca cultural de habitos
inadequados e imperfeitos transmitidos historicamente aos brasileiros, no
que tange ao comportamento desvirtuante na administracdo de bens e
valores publicos, a sociedade ja ndo mais tolera pacificamente tais absurdos
de gerenciamento”.

Apesar de possuirmos os dispositivos legais tecnicamente “fortes” para a prevengao,
controle e combate de praticas corruptivas, tais disposi¢des ndo sdo aplicadas na maioria das

vezes. Um exemplo bastante recente e o Pacote Anticorrup¢do que saiu do papel e virou um
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mecanismo de “combate a corrup¢ao” cinco anos apods de sua criagdo, € sua aprovagao

somente foi possivel mediante diversas alteracfes e a inclusdo do abuso de autoridade.

1.3. SISTEMA DE COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

O Codigo Penal apresenta dois tipos autdbnomos de crime quando o assunto é
corrupgdo. O primeiro previsto no art. 317, que é o foco central de desenvolvimento desta
pesquisa: os funcionarios publicos contra a Administracdo. Ja o segundo elencado pelo art.
333, foca nos responsaveis pela conduta patrimonialista brasileira e os quais implantaram os
programas de conformidade a acerca de 30 anos atras: o particular contra a Administracéo.
Ainda no art. 317 temos a previsdo da corrup¢do privilegiada no § 2: neste caso o funcionério
publico ndo busca vantagem alguma, mas ele posterga ou ndo informa a Administracdo
(Brasil, 1940).

Segundo Sanguiné (2020), o Brasil ainda ndo possui tipificacdo de crime de corrup¢édo
entre particulares, entdo escandalos como em 2015 do caso que ficou conhecido como Fifa-
Gate ficam impunes. Mas a esperanca encontra-se na PL n°® 236/2012 conhecida como Novo
Codigo Penal, que demonstra um alinhamento de pensamento com 0S paises europeus
tipificando crime de corrupcao entre particulares e seguindo as recomendacdes internacionais
como Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) de 1977 e a Bribery Act de 2010, que
incriminam, a nivel global, a punicao do suborno na esfera privada.

A Lei n° 8.429/92 intitulada de Lei de Improbidade Administrativa busca um
alinhamento entre os principios publicos vs a responsabilizacdo de agentes publicos em
condutas como: uso indevido da maquina publica para vantagens pessoais e acdes de ma fé
gue causam lesdo ao interesse publico por exemplo (BRASIL, 1992). O art. 37, § 4 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), elenca algumas san¢6es aplicaveis

a esse agente:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bense
0 ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel.

A Lei Complementar n® 135/2010 conhecida popularmente como Lei da Ficha Limpa,
nasceu de uma iniciativa popular submetida pelo cidaddao Marlon Reis. Seu principal objetivo
é a inelegibilidade de individuos que tenham condenagfes em segunda instancia de crimes
contra a Administracdo Publica, a vida, a dignidade e etc. Um exemplo marcante foi a

inelegibilidade do ex Presidente Luis Inacio Lula da Silva (0 mesmo Presidente que sancionou
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0 objeto legal) nas eleicGes gerais de 2018 (Brasil, 2010).

Antes da atualizacdo do Codigo Penal Brasileiro, o Pacote Anti Crime (PAC) aprovado
pela Lei n® 13.964/13 submetido pelo ex ministro da justica e seguranca publica entrou em
vigor, tentando fortalecer o sistema carcerario, identificacdo e resolugdo dos crimes e a
identificacdo dos pontos de divergéncia da matéria legislativa “lacunas” na aplica¢do de
normas e diretrizes. Mas quando o PAC virou Lei 0 mesmo ja se encontrava visivelmente
alterado da sua proposta original. Aqui infelizmente reinou mais uma vez o patrimonialismo
brasileiro que pode ser chamado de capitalismo de lagos.

Ja a Lei n° 12.846/13 conhecida como Lei Anticorrup¢cdo é a Biblia para atos
corruptiveis de pessoas juridicas dentro da esfera publica sendo praticado em solo brasileiro
ou no exterior que respondem tanto civil como administrativamente. Além disso estabelece o
acordo de leniéncia, esbocos e normas para programas de integridade e as sanc¢des a serem
aplicadas (Brasil, 2013). Abaixo temos um quadro exemplificativo do rol de pessoas

juridicas que podem sofrer sanc¢Ges pelo paragrafo Unico — art.1 da LAC 2013:
Quadro 3 — Rol da LAC 2013

—L Sociedades Empresarias J
—[ Sociedades Simples J‘
—[ Sociedades Estrangeiras J‘
4[ Fundagdes }
—L Associacdes de Entidades J
_L AssociacOes de Pessoas J

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Segundo Sanguiné (2020), a lei anticorrupcdo prevé duas modalidades de
responsabilidade da pessoa juridica que correspondem a dois tipos de processos para apuragao
de seus atos lesivos e aplicagdo de sangdes que se complementam: a responsabilidade
administrativa e a responsabilidade judicial civil.

O Ministério Pablico Federal (MPF), por meio do Procurador Geral de Justica
Rodrigo Janot apresentou uma proposta a sociedade em 2015: um pacote de medidas contra a
corrupcao intitulado como “As 10 medidas contra a corrupgdo” que obteve um apoio notério

da sociedade (Motta, 2015). Mas ao chegar nas casas legislativas virando o Projeto de Lei
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(PL) 4.850/16 sofreu duras modificagdes, ndo tendo resquicios nenhum da proposta original

apresentada pelo MPF (Richter, 2015), conforme o quadro comparativo abaixo:
Quadro 4 — Comparacéo entre a Proposta das 10 Medidas versus PL 4.4850/2016

10 Medidas Contra a Corrupgdo Janot
(2015) PL 4.850/2016

1) Aprovou somente para o
tribunais sobre o tempo de
tramitacdo de processos;

1) Prevencdo a corrupgdo, transparéncia e
protecédo a fonte de informacéo;

2) Criminalizacdo do enriquecimento ilicito 2) REJEITADO;
de agentes publicos;

3)Aumento das penas e crime hediondo 3) Somente ap6s 10 mil salarios minimos
para corrupcao de altos valores; sera considerado crime hediondo;

4) Aprovou somente o prazo de 10

4) Aumento da eficiéncia e da justica dos . i
dias para pedir vistas;

recursos no processo penal;

5) Celeridade nas a¢Ges de improbidade
administrativa;

6) Reforma no sistema de prescrigédo 6) REJEITADO:
penal; '
7) Ajustes nas nulidades penais;

8) Responsabilizacéo dos partidos
politicos e criminalizagdo do caixa dois;

5) REJEITADO;

7) REJEITADO;

8) Aprovado somente criminalizagdo
de caixa 2 e multa a partidos;

9) Prisdo preventiva para evitar a

dissipacéo do dinheiro desviado; 9) REJEITADO;

10) Recuperacao do lucro derivado do
crime.

10) REJEITADO.

Fonte: MPF 2015 (adaptado).
Em 2018 o MPF na XV Reunido Plenéaria da Estratégia Nacional de Combate a

Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) criou o Plano de Diretrizes de Combate a
Corrupcdo (PDCC) através da Acdo 01/2018. O PDCC ndo é uma legislagdo e nem um
instrumento regulatério, mas sim um conjunto de Diretrizes para nortear a atuacdo dos
0rgdos governamentais e a sociedade civil no combate a corrupgdo (ECCLA, 2018).

As Diretrizes foram elaboradas juntamente com 56 instituicdes de todos os niveis
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organizacionais publicos e com a sociedade através de consulta publica pela internet nas 5
regides do Pais. No ano de 2020 a ECCLA ja abriu a consulta pablica para envio de ideias
para 0 PDCC do biénio de 2021/2022. O PDCC de 2018 foi construido apos analise das 5

fontes abaixo (ECCLA, 2018):
Quadro 5 — Fontes de Coleta de Dados

Trabalhos ja Realizados \

gl

| Iniciativas Existentes no Pais |

Planos Estrangeiros |

( Compromissos Internacionais assumidos no Brasil \

[ Participacdo da Sociedade |

Fonte: Dados extraidos ENCCLA 2018. Elaborado pela autora.
Ao realizar uma analise dentro dos pontos elencados no Quadro 4, obteve -se 589

propostas que definiram os 8 pilares que sustentaram as 70 diretrizes do PDCC. O foco dessas
diretrizes foram buscar resolucfes para as questdes: 1) Fortalecimento e articulacdo das
instituicGes; 2) Relacbes internacionais fortificadas pelo comprometimento interno de
enfrentamento a corrupc¢do; 3) Sistema punitivo capaz de coibir as condutas; 4) Sistema de
Prevencdo a lavagem de dinheiro eficaz e 5) aplicagdo dos instrumentos normativos existentes
(ECCLA, 2018).

Embora tenhamos diversos mecanismos para o combate efetivo da corrupgéo na esfera
publica infelizmente os “favores” sobressai em relacdo a aplicagdo da legislagdo. Portanto
neste capitulo averiguou-se as principais contribuicfes de autores e dos 0rgaos para 0 combate
a corrupcdo. Apoiou-se em dispositivos legais e referenciais teoricos que relatam o inico da

corrupcao brasileira até os mecanismos de controle e prevencao no Brasil.

CAPITULO II —ACUMULAQAO PERMANENTE OU ORIGINARIA DO
CAPITAL

Segundo David Harvey (apud BRANDAO et al., 2012), a acumulagio permanente do
capital tem origem na acumulacao primitiva século do XX, no que ele chama de acumulacéo

primitiva permanente ou como segunda forma de acumulagédo do capitalismo. As
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acumulacgdes primitivas estariam disciplinadas na captura extensiva/intensiva do territorio
privado, da retencdo em carater especulativo da terra/propriedade e do dinheiro. A
Administracdo Publica brasileira entra como um ente a ser capturado em carater especulativo:
corrupgdo em orgdos reguladores, prefeituras, vendas de sentencas, méafia das cirurgias entre
outros tantos exemplos.

De acordo com Lazzarini (2015) e Brandao et al. (2012), a comunidade cientifica busca
construir um arcabouco teorico e histérico acerca da légica da acumulacéo de capital, por meio
da andlise de seu envolvimento com a classe politica, os conglomerados empresariais, a
administracdo publica e a nova construcdo do espaco territorial e social dos paises no cenario
capitalista. As pesquisas atualmente visam mostrar a evolugcdo e o desenvolvimento da
ordem mundial internacional nas Gltimas décadas.

A despeito do processo de mundializacdo do capital, 0 processo investigativo
deve continuar atento ao papel construtivo e decisivo em escala nacional: a disputa por
hegemonia interestaduais e interterritoriais, bem como as hierarquias do Estado, das moedas e
das armas, que moldam o mundo (Fiori, 2007).

Os Estados e seus oOrgdos, sejam eles nacionais ou internacionais, ainda sao
dominados pelo poder financeiro, e a troca de favores entre amigos, empresarios e Seus
conglomerados e a maquina publica com o funcionalismo publico. As grandes propriedades
e as fortunas mercantis, imobiliarias e fundiarias fazem-se cada vez mais presentes, como
engrenagem central no funcionamento do sistema capitalista global. O sistema capitalista, por
sua vez, é considerado polimdrfico, seguindo diferentes trajetorias e vias, apresentando
constantes polarizacdo em suas estruturas e dinamicas (Brandao et al., 2012).

Para Branddo et al. (2012), a crise contemporanea de carater estrutural na base
capitalista revela a natureza especulativa e monetaria desse sistema; evidencia a utilizagdo de
mecanismos e processos recorrentes, inovadores e aqueles de uso permanente. Desse modo, a
acumulacdo de capital deve ser interpretada como uma revolugdo processual nas bases,
que hegemoniza e heterogeiniza suas estruturas, mercantilizar todas as a¢fes, mas, a0 mesmo
tempo, traz inovagdes para a auto expanséo e a auto inovagao.

No sistema capitalista, no que tange a métodos e processos, destaca-se 0S
métodos espoliativos. Dessa forma, importa questionar se a acumulacdo primitiva e a
expropriacdo consistem apenas em elementos da fase anterior do capitalismo ou se estdo
presentes no contexto atual. Na histéria do capitalismo, nota-se que a captura de bens
publicos e privados para o progresso social é regular e comum em cenarios internos e

externos. Para Karl Max, os métodos de acumulacdo sdo parte de uma conjuntura sistémica
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constante, em que o Estado se mostra como uma forga que concentra e organiza a sociedade
de forma geral. Neste sentido, David Harvey prop6e uma atualizacdo, nos termos marxistas,
com a acumulacdo por espoliacdo e por despossessao, evidenciando que a acumulacdo é de

carater permanente e ndo circunstancial.

2.1 CAPITALISMO DE LACOS

Em 2011, Sérgio Lazzarini lancou o livro Capitalismo de lagos —os donos do Brasil e
suas conexodes. Essa obra € o resultado de pesquisas minuciosas e critérios bastantes solidos de
coleta de dados, e contou com a colaboracéo de um grupo internacional de estudo a respeito de
grupos empresariais nacionais e suas expansdes em um determinado periodo.

O objetivo da referida obra é o de descrever a dinamica do capitalismo de
lacos (expressdo cunhada por Lazzarini) no Brasil. Esse nada mais é que a relacdo entre o ente
publico e o privado. Lazzarini examina as possiveis implicacGes dos atos de corrupcdo e de
esquemas de trocas de favores na economia do pais. Incluem-se nessa dinamica a elei¢do de
politicos com o auxilio de milicias, crime organizado e grupos empresariais. O autor analisa o
comportamento das grandes corporacdes no contexto de mudancas politicas e econémicas que
aconteceram no final da década de 1990 no Brasil (Costa, 2012).

Embora esta pesquisa possua outro nucleo de analise (o Poder Judiciario), a mesma
ndo apresenta diferenca com a pesquisa realiza por Lazzarini, pois a troca de favores no meio
juridico publico e frequentemente noticiada em revistas e programas televisivos. Houve entdo
a migracdo do poder legislativo para a analise dentro do poder judiciario seguindo 0s mesmos
preceitos académicos e a mesma estrutura circunstancial.

A Corrupcdo e transagdes opacas no Brasil sempre existiram; porém, até pouco
tempo, o discurso era simples: é assim que o Brasil funciona. Havia os defensores da ideia de
gue mudar esse “jeito brasileiro” na conducdo dos negocios possivelmente extinguiria
servigos. Esse discurso era de interesse tanto de uma elite empresarial entrelagada com o
Governo quanto de uma elite politica dependente de patrocinio empresarial, fomentando,
assim, o capitalismo de lagos (Lazarrini, 2015).

Quando se tem um monopolio de mercado, ou seja, quando o poder econdémico
se encontra concentrado nas maos de poucas empresas, Qrupos empresariais ou
corporagdes, e classificado economicamente como falha. Os prejuizos em uma acao que iria
beneficiar o Estado e por conta da troca de favores beneficia o ente privado, repassa a populacéo
um prejuizo no desenvolvimento regional daquela localidade. O menor beneficiado nesses

casos e a sociedade. Desse modo, tiram proveito do capitalismo de lagos: o funcionario publico
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corrupto, a corporacédo e os dirigentes de determinados setores no Estado (Nakabashi, 2019).
O capitalismo de lagos é a condi¢do de concentracdo econdmica e politica;
portanto, deve ser combatido, para que também se consiga reduzir a corrupcdo, a ma
organizacdo da administracdo publica e os prejuizos na malha do desenvolvimento regional

daquele ente federativo, em que a maquina publica vem sendo lesada (Nakabashi, 2019).

2.2 O COMPLIANCE NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O desenvolvimento territorial e urbano nada mais e que um mix de acbes da
combinacéo de politicas governamentais atrelada ao desenvolvimento interno. Ou seja, e um
desenvolvimento local que tem apoio da sociedade civil. Seus principais objetivos se
assemelham um pouco ao Compliance, pois trabalnam com o planejamento, estruturacao e
implantagdo de um sistema eficaz e sustentavel em zonas rurais e metropoles urbanas. Esse
desenvolvimento ira lidar bastante com o territdrio que por sua vez esta interligado ao espaco,
no qual por mais que sejam conceituados (espaco e territdrio) como sendo a mesma coisa,
esse significado ndo é verdadeiro.

H& um discursdo calorosa em definir se 0 espaco e o territorio tendem ao lado dos
conceitos ou nog¢des, debatido principalmente nas Gltimas décadas, chegando até a analise da
criacdo de um estatuto oposto a ambos. A Teoria Marxista defende que o espago s apresenta
valor de uso e ndo tem valor de troca, fazendo a analogia que ele seria um insumo utilizado
como uma matéria prima. O territorio logicamente amparasse no espago, mas de fato ndo é
um espago, mas sim uma producdo que se intercala com o exercicio do poder. Mas nessa
conceituagdo o que deve ficar claro e que o territdrio “surgiu” apos o espago, pois em uma
analise mais complexa o territdrio ocupa um espago entdo, ele tem sua criacdo no espago
deixando clara a teoria do seu surgimento.

Lefebvre (2008), tras o conceito da transi¢do do espaco ao territorio relatando que é
tudo aquilo onde se programa um trabalho e que designa suas relacdes de poder. A
globalizacdo e a causa de toda essa evolucdo que adicionada ao capitalismo tem a criacdo da
politica de desenvolvimento territorial e urbano em escala mundial (desigualdade,
capitalismo, financas etc.).

E neste contexto a professora Saskia Sassen (2016), consegue 0 que denominamos
de impossivel: explanar em todos os temas possuindo um entendimento Unico sobre cada um.
Ela traz as atualizacGes é contestacOes a respeito do conceito do termo Global Cites, e 0

paradoxo dos dilemas da sociedade contemporanea intercaladas aos novos problemas
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territoriais e urbanos pelo o exercicio do poder humano. Nisto a unido de ferramentas de
conformidade tendo como eixo o desenvolvimento territorial e urbano nos faz experimentar
uma das maiores inovacdes no campo financeiro, tecnolégico, humano e sustentavel.

As ferramentas de conformidade ajudam as politicas de desenvolvimento regional
dentro dos espacos, pois a cada ato corruptivel anulado ha a geracdo de dados beneficos para
aquela regido, estado ou municipio. A corrupcdo gera o desemprego, a pilhagem de obras
publicas, sucateamento de unidades de salde e deficiéncia estudantil, pois a cada desvio

confirmado surge os deficits nas areas citadas anteriormente.

CAPITULO Il — PROGRAMAS DE CONFORMIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica possui mecanismos de prevencado a corrupcao sistémica desde
a CF de 1988, e atraves destes mecanismos que temos as ouvidorias, controles internos e
auditorias dentro do ambito publico. Juntamente com estes 6rgdos de controle e prevencédo a
lavagem de dinheiro e corrupcdo, ha também diversos 6rgdos seja de carater estadual ou
nacional que tem como papel principal a investigacdo, controle e combate a corrup¢cdo como
por exemplo o MPF, Tribunal de Constas da Unido (TCU), Tribunal de Contas do Estado
(TCE), Tribunal de Contas do Municipio (TCM) dentre outros.

Segundo Mendonca (2019), o aumento do nimero de casos de corrupcdo envolvendo a
maquina publica e seus agentes, isto € em todos os &mbitos sejam eles municipal, estadual e
federal, transparece que as condutas ilicitas destes agentes que deveriam defender e cuidar do
interesse coletivo, estdo colocando o interesse de particulares e 0s seus proprios em
evidenciacdo. Esta acdo acarreta ao meio publico uma crescente morosidade sistémica, e apos
esta constatacdo a Administragdo Publica trabalha estruturacdo de ferramentas mais rigidas que
possam ndo somente identificar, mas combater a corrupcao publica.

A busca por melhores ferramentas contra a corrup¢do em ambito publico se deu, apésa
deflagracdo da Operacdo Lava Jato alicercada a Lei n° 12.846/13 intitulada de Lei
Anticorrupcdo (Brasil, 2013). As ferramentas de combate a corrup¢do comegam a ser
remodeladas através da implantacdo de algumas estratégias e mecanismos mais eficientes de
combate, citando a gestdo de riscos e estratégica além do compliance. Ap6s uma minuciosa
analise a respeito de estruturacdo, forma e capacitacdo de profissionais para atuacdo em
programas de compliance o Distrito Federal por meio da Lei 6.112/18 institui sua criagdo em
todos os seus 0rgdos, seguindo as diretrizes estabelecidas em legislacdo, esta acdo colocou a

administracdo publica no DF como pioneira na implantacdo de mecanismos de conformidade.
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Para Coelho (2017), a realidade fatica em que vivemos, sobretudo com a exposi¢do
midiatica das operagdes policiais que revelam grandes escandalos de corrup¢do como, por
exemplo, a operacdo Lava-Jato deixa clara a necessidade de reavaliar as acGes do poder publico
que visam a combater a corrupc¢do no plano normativo e féatico.

Ainda segundo Coelho (2017), alguns paises como a Inglaterra e Estados Unidos vém
ao longo dos anos investindo em novos modelos de gestdo estratégica da informacéo e em
programas governamentais voltados a minimizar a corrupcdo no seio das estruturas
corporativas. Apesar do indice de corrupgdo ainda estar longe do ideal, as experiéncias bem
sucedidas no ambiente privado desses paises inspirou o Poder Publico a se inspirar nesses
modelos privados e trazé-los para a esfera publica, fazendo nascer o
chamado Compliance Publico.

Embora tenha chegado recentemente em ambito nacional e publico, o compliance esta
presente em empresas do setor privado e organizac¢@es internacionais ha mais de 30 anos, mas
somente nos Ultimos anos tem chamado a aten¢do da Administracdo Publica como mais um
mecanismo para 0 combate a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro.

Ainda que possua um significado bem simples, varios autores divergem do significado
desse mecanismo, que possui interpretacdes divergentes. Para Coimbra e Manzi (2010), o
compliance nada mais que o cumprimento de alguma norma, legislacdo ou até mesmo politicas
internas de um ente empresarial. E necessario mencionar que este termo deriva do verbo em
inglés “to comply” que tem como significado obedecer/cumprir a alguma norma ou politica
daquele ente.

Ja para a Federacdo Brasileira dos Bancos - Febraban (2004), o compliance tem como
intuito passar maior estabilidade e seguranca para o mercado financeiro, além de prezar pela
ética e idoneidade da instituicdo. Segundo Costa (2012), trata-se de uma ferramenta para a
prevencédo e combate de fraudes e corrup¢do dentro do meio empresarial, alicercado em normas
ou estratégias definidas pela propria empresa.

Para a Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais — (2009), o compliance surge
apos grandes casos de corrupgdo nos Estados Unidos da América, principalmente apos 2001
com grandes escandalos em Wall Street, surge a necessidade de uma ferramenta mais efetiva e
pautada na ética corporativa. O compliance vem alicercado na Governanga para estruturacdes
e organizacgdes administrativas pautadas em Manuais de Boas Condutas.

Uma definicdo una em todas as instituicdes e que o compliance é pautado em pilares
virtuosos, a regra aqui e seguir trés pilares imutaveis para uma estruturacdo e implantacao

correta em qualquer organizagéo:
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Quadro 6 — Pilares da Implantacdo do Compliance

m Etica
® Valores Institucionais

Aceitacdo Normativa

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
Ao elaborar o Quadro 5 e dividir os trés pilares destaca-se uma diferenciacao entre 0s

trés: a ética e os valores institucionais correspondem a 25% cada totalizando 50% e a aceitacdo
normativa sozinha possui 50%, fechando os 100% da implantacao dos sistemas de compliance.
A justificativa para essa divisdo se da pelo seguinte argumento, a ética e os valores institucionais
sdo preceitos que na maioria dos casos andam em direcBes opostas. Muitas vezes a pessoa é
ética e ndo quer seguir os valores institucionais daquele 6rgao/ instituicdo, ja que acredita que
vai contra sua virtus moral e assim vice versa.

Mas a aceitacdo normativa individualmente obtém a metade da valoracdo dos pilares de
implantacdo, e ndo superestimando qualquer uma das vertentes, mas se fazerem o processo ético
agregando os valores institucionais darem certo ou até mesmo o contrario, caso nao haja
aceitacdo daquela normativa, as chances de sabotagem do proprio programa € alta, ja que a
premissa basica do compliance e justamente a aceitacdo de normas e condutas.

Para Janior (2018), a utilizacdo das ferramentas de integridade seja ela no ambito
empresarial ou no ambito publico se d& para a “certificagdo” de que aquela instituicao
estabeleceu as normativas. Nisso a estruturacdo de um programa de compliance pode ser
dividida em 03 bases principais, sendo que cada uma das bases subdivide em mais 03 pilares.

A formulacgéo do programa de compliance € o primeiro pilar e se subdivide em:



37

Quadro 7 — Primeiro alicerce do Programa Compliance

Fonte: Junior (2018) elaborado pela autora.

O segundo alicerce e a parte mais desgastante do processo a implantagcdo do programa,

que também e composto por mais 03 pilares (Junior, 2018):

Quadro 8 — Segundo alicerces do Programa Compliance

~
Comunicacéo e detalhamento
das Especificacdes
J
~

Promocao da Observacao

Procedimentos organizacionais
para criacdo do programa

Fonte: Junior (2018) elaborado pela autora.

O terceiro e Ultimo alicerce é a consolidacdo e aperfeicoamento, elencando fatos de atos

eventualmente ilicitos, estruturada tendo como pilares (Junior, 2018):
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Quadro 9 — Terceiro alicerce do Programa Compliance

Apuragdo de
violagdo do
programa

Sangdes para
violadores

Avaliagdo e
aperfeicoamento

Fonte: Junior (2018) elaborado pela autora.

Para Mendonca (2019), embora a administracdo tenha um programa de integridade
perfeito conforme o grafico acima, representado pela ética e valores institucionais, sem a
promocédo do efetivo cumprimento da norma seria um programa de compliance de fachada. Tal
atitude também configura ato de corrupc¢ao, ja que possui a estruturacdao formalizada e ao invés
de investigar os fatos mascara a inten¢do do agente.

A aceitacdo normativa serad o ponto de apoio de qualquer programa pois ela é a regente
na estruturacdo dos mecanismos de conformidade, caso ela seja sabotada os trabalhos realizados
com a ética organizacional e os valores institucionais se tornariam sem efeito ja que o
cumprimento das normativas ndo seriam alcancados.

Para Domingos e Blanchet (2020), os programas de compliance dentro das instituicdes
tem como finalidade a fiscalizacdo, monitoramento e compartilhamento de informacdes
seguindo as diretrizes dos manuais de conduta para 6rgdos competentes de controle interno
(controladorias, auditorias e governanga) e externo (TCE, TCM, TCU etc.), isso e vélido tanto
para 0 ambito privado como o publico. A incorporacao de um programa de compliance embora
possua alguma resisténcia em alguns Orgdos, torna-se peca fundamental na administracéo
publica, pois se trata de mais um mecanismo que ja se mostrou efetivo internacionalmente para
0 combate a corrupcao.

Ao analisarmos os Ultimos 8 anos temos 5 legislagdes principais que abordam o tema:
1) Lei 12.846/13 — Lei Anticorrupc¢éo; ii) 13.303/16 — Lei das Estatais; iii) Decreto 9.203/17 —
Programas de Conformidade na Administracdo Publica Federal; iv) 6.112/18 — Programas de

Compliance no Poder Executivo; e v) 13.848/109.
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A Lei Anticorrupcdo (12.846/13), apresenta-se como a cria¢do de uma barreira contraa
prética de acdes ilicitas e prevencéo de atividades escusas dentro do &mbito administrativo dos
Orgdos pertencentes a administracdo indireta que possuem um contato maior com 0 ramo
empresarial privado. Solicitou-se a essas institui¢cdes privadas antes de firmar convénio com o
ente publico a implantacdo de mecanismos de conformidade, auditorias e denuncia de
irregularidades em desfavor das préticas estipuladas em seus codigos de conduta e ética
corporativa (Brasil, 2013).

Ja a Lei das Estatais (13.303/16), foi um pouco mais criteriosa e estabeleceu pela
primeira vez em 6rgdos da administracdo indireta como empresas publicas e sociedades de
economia mista a obrigatoriedade da estruturacdo de praticas de gestdo de riscos e controle

interno que possuam (Brasil, 2016):
“(i) acdo dos administradores e empregados, por meio da implementacéo cotidiana de
praticas de controle interno; (ii) area responsavel pela verificacdo de cumprimento de
obrigagdes e de gestdo de riscos; e (iii) auditoria interna e Comité de Auditoria

Estatutario”.

Aqui a estruturacdo para programas efetivos de conformidade vai tomando forma por
meio da criacdo de comités e ferramentas de conformidade, que fortalecem tanto o controle
interno do 6rgdo como a auditoria. Criou-se a primeira fase para implantacdo do compliance na

administragdo indireta solicitando o cédigo de conduta e integridade (Brasil, 2016):
“(1) principios, valores e missdo da empresa estatal, bem como orientagdes sobre a
prevencao de conflito de interesses e vedacdo de atos de corrupc¢éo e fraude; (ii) canal
de dentncias que possibilite o recebimento de denlncias internas e externas; (iii)
mecanismos de protecdo que impecam qualquer espécie de retaliacdo a pessoa que
utilize o canal de dendncias; e (iv) sangdes aplicaveis em caso de violagéo as regras

internas de ética e conduta”.

Dentre as empresas estatais com programas de conformidade ja implantados podemos
citar a Petrobras. Em 2015 ap0s a deflagracdo de mais uma fase da Operacdo Lava Jato que
acarretou uma grande perca de valor de mercado houve a criacdo do “Plano Petrobras de
Prevencao da Corrupgao” aderindo as novas ferramentas de combate e prevencéo a lavagem de
dinheiro”. A reestruturacdo institucional somente deu certo devido a nova gestéo estratégica da
empresa que adotou mecanismos de compliance, gestdo de riscos e governanca publica na
tentativa de passar uma imagem mais confiante ao mercado, tentando suprir o prejuizo pela
pratica de acGes escusas (Schneider e Ziesemer, 2020).

Através da regulamentacéo da Politica de Governanca da Administracdo Publica Federal

(Decreto 9.203/17) houve a solicitacdo de implantacdo do compliance na Administragéo Direta,
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Autarquica e Fundacional. A ideia acerca do contetido do decreto foi embasada em um estudo,
realizado pelo TCU que cita 10 passos para um programa de conformidade efetivo. O
compliance, controles internos, auditorias e a gestdo estratégica compdem a Governanca
Publica no ambito da Administracdo (Brasil, 2017).

Entendesse por Governanga Publica segundo o decreto, o conjunto de ferramentas de
controle, lideranca e estratégia colocados em efetivo exercicio para monitoramento e
direcionamento de acordo com a conducéo de politicas pablicas e a prestacdo de servigos a
sociedade. A governanca publica possui 0s seguintes principios: i) confiabilidade; ii)
capacidade de resposta; iii) prestacdo de contas; iv) transparéncia; v) integralidade e vi)
inovacdo regulatéria (Brasil, 2017).

Ja a Lei 6.112/18 alterada pela Lei 6.308/2019 trata da implantacdo dos programas de
compliance para pessoas juridicas de direito privado que celebrarem contrato com
administragdo pablica do Distrito Federal em todas as esferas de poder, mas aplica-se somente
nos seguintes casos: i) contratos; ii) consorcios; iii) concessdes; iv) convénios e Vi) parcerias
publico/ privada. Aqui a celebracdo de contrato e com o poder executivo (ndo sei como citar de
legislacdo estadual).

A Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/19) cita as 11 agéncias da administracédo
publica federal que regulam setores como: energia elétrica, combustivel, transportes terrestres,
aviacdo, cinema entre outros. No teor da legislacdo também ha a solicitacdo de incorporacao de
programas de gestdo de riscos e controle interno, além da elaboracdo de programas de
integridade ou conformidade para a prevencao e combate de praticas e atos corruptos (Brasil,
2019).

Salienta-se que a Constituicdo da Republica de 1988 ja expressamente trazia em seu art.
37 os principios que regem a Administracdo Publica, ou seja, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, este ultimo foi incluido pela Emenda Constitucional
19 de 1998:

Art.37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (Brasil,

1988, grifo nosso)
Além desses citados acima, outros principios também influenciaram direta ou

indiretamente o Poder Publico, por exemplo, a transparéncia, a ética e a integridade. Inclusive,
o Sistema de Gestdo de Compliance é chamado de Programa de Integridade ou Conformidade.

ApOls a apresentacdo das normativas, podemos concluir que elas pertencem a trés
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vertentes da administracdo publica brasileira: Administragdo Publica Federal, Administragdo
Indireta e poder Executivo. Neste ponto j& temos ciéncia da deficiéncia de uniformizagédo dos
programas de compliance nos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario), nos érgédos da
administracao (direta e indireta) e nos ambitos da administracéo (federal, estadual e municipal).

A administracdo publica indireta durante os Gltimos 5 anos obteve inimeras legislagdes
acerca das politicas de conformidade e sua estruturacéo, fato este levado em conta pelo grande
contato com parceiros privados através de licitacdes, concessdes, convénios etc. Ja a
administracdo direta ndo possui um arcabouco tedrico tdo denso ja que seu foco ndo sdo as
instituicdes privadas, mas sim o bem estar da populacdo acerca de assisténcia juridica,
administrativa e social.

Outro ponto importante seria a disparidade acerca dos poderes: 0 executivo em questéo
nacional e estadual estdo mais atuantes quanto ao compliance, criando legislacfes para sua
implantacgdo, desenvolvimento e exercicio. Ja o legislativo até 0 momento ndo tenho noticias
de aceitacdo ou ndo de politicas de conformidade. No judiciario hd uma certa resisténcia em
adicionar ferramentas de integridade, na maioria dos casos a resposta € bastante taxativa: ja tem
em seus Orgaos as auditorias e controles internos ndo precisando de mais nenhuma ferramenta
ou para eles esses dois 6rgdos seriam a mesma coisa que programas de compliance.

Ao possuir uma diretriz central e bem delimitada que contenha o estudo, estruturacéo e
implantacdo, ndo somente em uma esfera da administracdo mas sim nela toda e envolta em
todos os trés poderes e com fiscalizacdo dos 6rgdos ao qual ela seja subordinada teriamos um
programa de conformidade sofisticado e integrado ao sistema de banco de dados de todos os
6rgdos sejam eles da administracdo direta ou indireta.

3.1 PROGRAMAS DE CONFORMIDADE NO PODER JUDICIARIO

Embora seja a ferramenta de conformidade mais implantada nos ultimos anos, o
compliance encontra resisténcia por parte da administracdo publica em carater geral. Apos
aplicacdo de questionarios aos TJ's e aos TRF’s ficou nitido que a maioria dos Tribunais, ndo
séo a favor do desenvolvimento de ferramentas de conformidade. Este fato seria justificado por
que o compliance ja estava sendo atendido pelos Controles e Auditorias Internas, além de ser
uma implantacdo bem valorada. Aqui ndo ha o entendimento do compliance como uma
ferramenta de gestdo, mas sim como uma norma a ser comprida.

Segundo Mendonca (2019), a incorporacdo das ferramentas de conformidade como o

compliance na cultura organizacional da administracdo publica serd um desafio que deve ser
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suprido, pois 0 objetivo a ser alcangado e justamente a visibilidade ética da instituicdo perante
a populagéo e ao Estado.

Além da implantacdo do compliance e sistemas de gestdo de riscos, todos os Tribunais
em ambito nacional possuem um Controle interno e uma Auditoria. Em muitos casos alguns
dirigentes acham que tendo esses dois 6rgdos, ndo ha necessidade de implantacdo de novas
ferramentas. Embora, tais medidas tenham o intuito de evitar, detectar e sanar, se for o
caso, qualquer desvio, seja este um ato ilicito, fraude ou apenas irregularidades administrativas
em desconformidade com o modelo de combate ao suborno e corrupg¢do ainda assim ha uma
resisténcia administrativa.

Em sintese pode se afirmar que a Governanga no Setor Publico regulamenta um
conjunto de mecanismos praticos que atuam como controle, envolvendo temas afetos

a estratégia, lideranca e informacéo com o objetivo de executar quatro etapas, sendo estas:

Quadro 10 — Etapas da Governanca no Setor Publico

B |dentifcacdo de Questdes
M Tratamento de Dados
Corregdo das Falhas

B Monitoramento Regular

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
Salienta-se que a préatica dos programas de conformidade sdo instrumentos necessarios

no poder judiciério para evitar atos improbos, além de garantir o acesso a justica. Ademais, 0
programa de conformidade devera ser normatizado pelos principios que regem a Administracao
Publica, conforme o disposto na Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e artigo
37, da CF de 1988.

Sendo assim houve a criagdo e o direcionamento de um questionério para a justica
estadual e um para a justica federal a respeito da implantacdo de sistema de compliance em
orgdos do Poder Judiciario, sendo direcionado aos vinte sete (27) Tribunais de Justica estaduais
e as cinco (05) regides dos Tribunais Regionais Federais. O periodo de dados da coleta
compreendeu-se do dia 03 de setembro de 2019 até o dia 20 de fevereiro de 2020.
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Este questionario obteve um tempo médio de devolutiva de dois meses, a contar da data
de envio do email. A composicdo do questionario aos TJ's se da por meio de sete questdes de
carater discursivas abertas. J& para os TRF’s houve uma questdo discursiva aberta e quatro
alternativas caso sua resposta a primeira pergunta tenha sido sim.

Assim, o questionario aplicado aos 27 (vinte e sete) Tribunais estaduais e as 5 (cinco)
regides do TRF’s tem por intuito averiguar a aplicacdo de programas de conformidade no Poder
Judiciario brasileiro. E necessario salientar que até o presente momento os Tribunais de Justica
dos Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte ndo manifestaram devolutivas. Além disso,
ressalta-se que somente o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins ndo disponibilizou

nenhuma informacao.

Quadro 11 — Devolutiva Questionario TRF's e TJ's

6%
3%

m AbstencBes T)'se TRF's  mN&o Respondido TJ'se TRF's Respondidos TJ's e TRF's

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Ao que diz respeito aos TJ's, € importante mencionar que 7 (sete) dos 24 (vinte e cinco)

Tribunais — ja que TIRN e TJAL ndo deram a devolutiva e TJTO ndo quis prestar informagdes
— alegaram ndo possuir nenhum tipo de programa de conformidade, isto €, ndo ha o estudo para

a implantacdo do sistema de compliance.
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Quadro 12 — Sem Programas de Conformidade/ Compliance TJ's

TJSP TIAM

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
A também a justificativa para ndo implantacdo segundo 6 (seis) de 24 (vinte e quatro)
TJ's e que eles ja possuem Controles Internos e ou Auditorias. Segundo as devolutivas, isso
justificaria a ndo implantacdo do programa ja que seu custo e muito caro, além de que o

compliance segundo eles e “seguir normas existentes com mais afinco”.

Quadro 13 — Sem implantagdo: Tem Auditoria e/ ou Controle Interno TJ's

ETJAC
= TJAP
ETJCE
= TJPA
ETJPR
=TJRR

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Salienta-se que 6 (seis) dos 24 (vinte e quatro) alegaram né@o possuir nenhum tipo de
programa de conformidade, mas apresentam gestdo de risco e controle interno, que efetivariam

0 mesmo intuito dos programas de compliance.
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Quadro 14 — Sem implantagdo: Tem Controle Interno e/ ou Gestdo de Riscos TJ's

TIRO TIDFT

TISE TIES

TJPI TIPB

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Por fim, 4 (quatro) dos 24 (vinte e quatro) TJ'S afirmaram estar analisando as propostas
para desenvolver e implementar o programa de conformidade.

Quadro 15 — Em fase de implantacéo/ estudos TJ's

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Além disso, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) foi o Unico

que alegou estar implementando um programa de compliance, inclusive com previsao para

conclusdo no primeiro semestre de 2020, conforme resolugéo n°. 880/18 TIMG. Vejamos:
0 ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso da atribuicdo que Ihe conferem o inciso 11l do art. 34e o inciso | do
paragrafo Unico do art. 201, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Justica,
aprovado pela Resolugéo do Tribunal Pleno n° 3, de 26 de junho de 2012.
CONSIDERANDO a Lei federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que “Dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo puUblica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias”;
CONSIDERANDO a necessidade de fixacdo da competéncia administrativa para a

realizacdo de investigaces, instauracdo e tramitacdo do Processo Administrativo de



46

Responsabilizacdo -PAR, aplicacdo de sancdes e celebracdo de acordos de leniéncia,
no ambito do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO o disposto no Capitulo XV da Lei estadual n® 14.184, de 31 de
janeiro de 2002, que “Dispde sobre o Processo Administrativo no ambito da
Administragdo Publica Estadual”;

CONSIDERANDO o que constou no Processo da Comissdo de Organizacéo e Diviséo
Judiciarias n° 1.0000.18.047026-2/000, bem como o que ficou decidido pelo proprio
Orgéo Especial, na sesséo virtual realizada no dia 25 de julho de 2018,
RESOLVE:Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta, no &mbito do Poder Judiciério do
Estado de Minas Gerais, 0 Processo Administrativo de Responsabiliza¢do - PAR,
previsto no Capitulo IV da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.Paragrafo unico.
Consideram-se atos lesivos contra a administracdo publica, no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG, aqueles previstos no art. 5° da Lei federal
n° 12.846, de 2013.

Os TJ's Rio Grande do Norte e Alagoas foram os Unicos que ndo efetuaram a devolutiva
do questionério. Ao tentar contato para coleta de dados via telefone isso relataram que nédo
tinham previsdo de estar resolvendo esta demanda. O Unico TJ que ndo passou informagéao por
recusa de transmissdo de dados foi o TJ Tocantins.

Apbs analise e tabulacdo de dados do questionario aplicado nos TJ's, ha subsequente o
mesmo procedimento para os questionarios dos TRF's. Sendo assim, o questionario aplicado
nas 5 (cinco) regides do TRF’s tem por intuito averiguar a aplicacdo de programas de
conformidade no Poder Judiciério Federal. E necessario salientar que todas as 5 (cinco) regides
responderam todos os questionamentos.

O Tribunal Federal da 12 Regido, com sede em Brasilia, que tem sob sua jurisdi¢éo os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pard, Piaui, Roraima, Tocantins e o Distrito Federal, alegou que o programa de conformidade
ainda esta em fase de implantacdo e que sua previsdo é para dezembro de 2020, além disso,
esperam a resisténcia natural as mudancas, ainda mais tendo em vista que o programa constitui

uma proposta de mudanga organizacional, dessa maneira, serd um programa uno.
Quadro 16 — Programa de Conformidade TRF 1°
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Fase de
Implantagdo.

Previsdo para

Dezembro de 2020.
’ Resisténcia
Mudanga

‘ Organizacional.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
J& o Tribunal Federal da 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro, tem sob sua jurisdi¢do

os estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, afirmaram ndo possuir programa
de compliance formalmente instituido. No entanto, especificou-se que o fortalecimento da
estrutura de governanca institucional constitui-se, tacitamente, numa acdo que visa por a
instituicio em um patamar adequado, pois tem o escopo de garantir que esta atue em
consonancia com as normas e as regulagfes internas e as provenientes dos Orgaos de

controle externo, in casu, 0 TCU, CNJ e o Conselho da Justica Federal (CJF).
Quadro 17— Programa de Conformidade TRF 2°

N&o possui.
Fortalecimento
da Governanca.
Controles Internos e
Auditorias (conforme
TCU, CNJ e CJF).

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Ademais, foi informado que a estrutura de controle interno esta implantada desde o

inicio das atividades do Tribunal, quando ocorreu a sua instalacdo em 30 de marco de
1989. Inclusive, a Assessoria Juridica, Contabil e de Conformidade (AJUC) foi criada por meio
da Resolucdo n°. TRF2-RSP-2017/00002, de 06 de fevereiro de 2017. O canal de
denuncias fale.contratos@trf2.br foi criado no exercicio de 2016, assim como a Ouvidoria-
geral da Justica Federal da 22 Regido foi instituida pela Resolucdo n°. TRF2-RSP-2011/00007,
de 11 de outubro de 2001, a criacao do Servico de Informacdo ao Cidad&o (SIC) foi decorréncia
da edicdo da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI). Por fim, a Resolucéo do
CNJ n°. 215 de 16 de dezembro de 2015, regulamentou a aplicagdo da LAl no &mbito do Poder
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Art. 1° O acesso a informagdo previsto na Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), e a transparéncia na divulgacéo das atividades dos érgdos do Poder
Judiciario seguem o disposto nesta Resolucéo.

Art. 2° Os 6rgdos administrativos e judiciais do Poder Judiciario devem garantir as
pessoas naturais e juridicas o direito de acesso a informacédo, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Resolugdo devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il — divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

111 — utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura da transparéncia na administracéo
publica;

V — contribuicdo para o desenvolvimento do controle social da administracdo
publica.

Aurt. 4° Para os efeitos desta Resolucéo, considera-se:

I — informagc&o: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéoe
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato,
incluindo pecas processuais;

Il — documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

Il — informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

IV — informacdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural identificada ou
identificavel;

V — tratamento da informacdo: conjunto de acles referentes a producgdo, recepcéo,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informacéo;

VI — disponibilidade: qualidade da informac&o que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl — autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIl — integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX — primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
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detalhamento possivel, sem modificacdes.

Ainda segundo o TRF da 22 regido afirmou que nao houve nenhum tipo de resisténciae
nem indicios de que tenha ocorrido. A instituicdo da assessoria Juridica e de Conformidade
revelou-se medida de extrema importéancia, eis que corrigiu um problema que ja vinha sendo
detectado ndo somente no &mbito da instituicdo, mas em nivel amplo da Administracao
Publica. Por fim, é necessario mencionar que cada 6rgdo que compde a Justica Federal da 22
Regido, isto € TRF2, Secretaria de Justica do Rio de Janeiro (SJRJ) e Secretaria de Justica de
Espirito Santo (SJES) possui, em suas estruturas organizacionais, as suas proprias unidades
com competéncias para realizacdo de auditoria, analise juridica e de conformidade.

Quanto ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que abrange os estados de S&o Paulo
e Mato Grosso do Sul, com sede na cidade de S&o Paulo, aduziram que ndo possuem programa
de compliance formalmente instituido, no entanto, adota elementos de compliance que
regulam o funcionamento e a gestdo do Tribunal e das Sec¢des Judiciarias de Sdo Paulo e de
Mato Grosso do Sul, em conformidade com o arcabouco legislativo aplicado a Administracdo
Publica, ndo tendo encontrado, até o momento, a oportunidade para a formalizacdo
propriamente dita de um programa, diante da demanda de trabalho e da necessidade de
amadurecimento institucional de conceitos como governanca, controles internos, gestdo de
negocios, dentre outros. Por outro lado, registrem-se os mecanismos de compliance da Justica

Federal da 32 Regié&o:

e Internalizagdo do Cddigo de Conduta da Justiga Federal, Resolugdo CNJ n°. 147/2011;
e Politica de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos, Resolu¢do PRES n°.
7.928/2015 e Ouvidoria-Geral (https://www.trf3.jus.br/ouvidoriageral/);
e Adocdo de mecanismos disciplinares por meio da atuacdo da Comissdo Permanente de
Sindicéncia e da Corregedoria-Regional;
e Plano de Capacitacdo de Servidores;

Quadro 18 — Programa de Conformidade TRF 3°

N&o possui.

Elementos de
Compliance.

Demanda de trabalho e
Amadurecimento Institucional.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
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J& o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, com sede em Porto Alegre, tem sob sua
jurisdicao os estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, afirmaram que ndo ha um
programa de compliance estruturado e centralizado. No entanto, foi salientado que se o
entendimento que o conceito visa minimizar impactos organizacionais negativos ante (i)
auséncia de orientacbes normativas, (ii) desalinhamentos as legislacfes, (iii) caréncia de
ferramentas preventivas, (iv) falhas na gestdo de processos, (v) operacdes sem sistema de
informacdo estruturado, ha inumeras medidas administrativas constantes, reitere-se,
descentralizadas, com a finalidade de promover maior desemprenho/assertividade nesses
pontos. Nesse sentido, 0 TRF4 dispde de sistemas de informacao que suportam monitoramentos
das atividades, gestdo de contratos de servigos e materiais que se alinhe as previsfes legais
e regulamentadores, rotinas de inspecao e fiscalizacdo (Controles Internos, Inspecdes, CJF e

CNJ), sistema de normatizacéo e padronizacao atualizado.
Quadro 19 — Programa de Conformidade TRF 4°

N&o possui.

Elementos de Compliance.

Controles Internos, Inspec¢dess,
“ CJF e CNL.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Por ultimo, o Tribunal Regional Federal da 5° Regido ndo dispde de um Programa de

Compliance sistematicamente instituido. Ainda assim, ha mecanismos e instrumentos de
Compliance adotados, tais como: Codigo de Conduta e respectivo Comité Gestor, Programa de
Gestdo de Riscos e Sistemas de Controles Internos: Na area meio (administrativa), temos a
Subsecretaria de Auditoria e Controle Interno no ambito do TRF5 e, nas Seccionais, as Se¢oes
de Auditoria e Controle Interno. Na area fim (judiciaria), dispomos da Corregedoria, érgdo de

fiscalizacdo das atividades no &mbito do 1° Grau da Justica Federal da 5 Regido.
Quadro 20 — Programa de Conformidade TRF 5°
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N&o possui.

Mecanismos e
Instrumentos de

Compliance.
Corregedoria, Auditoria, Controle

Interno, Cédigo de Conduta, Gestao
de Riscos e Comité Gestor.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).
Além da apliacacdo dos questionarios a respeito da implantacdo do sistema de

compliance houve a criacdo e o direcionamento de um questiondrio para a justica
estadual/justica federal a respeito de melhoras institucionais apo6s implantacdo. O mesmo foi
aplicado aos vinte sete (27) Tribunais de Justica estaduais e as cinco (05) regides dos Tribunais
Regionais Federais. O periodo de dados da coleta compreendeu-se do dia 02 de setembro de
2019 até o dia 03 de marco de 2020.

Este questionario obteve um tempo médio de devolutiva de trés meses, a contar da data
de envio do email. A composicdo do questionario aos TJ's e os TRF's se da por meio de uma
questdo de carater discursivo aberto. E necessario frisar novamente que até o presente momento
os Tribunais de Justica dos Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte ndo manifestaram
devolutivas. Além disso, ressalta-se que somente o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
ndo disponibilizou nenhuma informag&o.

A justica estadual dos TJ's conforme Quadro 15, possui 4 (quatro) tribunais que estdo
em fase de estudo e implantagéo do sistema de compliance: TIGO, TIBA, TIMS e TIMT. O
unico tribunal que ja estd com o sistema implantado e 0 TIMG. Para esses 5 (cinco) tribunais
as areas que teram mais impacto acerca da implantacdo do Sistema de Compliance seré: i)
prestacdo de contas relativo a diarias e ajuda de custo; ii) folha de pagamento de fornecedores
e servdiores e iii) contratos licitatorios.

Os cargos dos servidores que responderam 0s questionamentos Sdo 0S Seguintes:
Desembargadores Ouvidores de Justica, Secretarios de Controle Interno, Diretores de
Planajamento Estratégico, Auditotes Internos, Secretarios de Planejamento de Gestédo
Estratégica, Coordenador de Auditoria, Coordenadora de Acompanhamento e Gestdo,
Diretores Gerais, Juiz de Direito Ouvidor de Justi¢a, Gerente de Controle Interno, Analista de
Controle Interno, Analista Judicidrio, Secretarios Gerais Estratégicos, Secretario de
Tecnologia de Informacéo, Diretora da Secretaria de Gestdo Estratégica e Inovacgao, Assessor

de Governanca Coorporativa, Gestdo Estratégica e Monitoramento, Assessoria Ouvidoria
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Geral e Assessor de Gestdo Estratégica.

Ap0s apresentacdo de dados e tabulacdo de resultados notamos que a administracao
publica em especifico o Poder Judicidrio apresenta uma “resisténcia” na implantagdo de novas
ferramentas para o combate a corrupcdo. Prova disso e ndo implantacdo dos sistemas de
compliance por j& ter um controle interno/ auditoria/ gestdo de riscos de carater ilibado.
Infelizmente outro fato importante ¢ o ndo investimento em programas dessa finalidade “em
questdo dos custos elevados”. Escolhem a morosidade e a burocracia publica ao invés da

inovacao e transparéncia.

3.2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E OS MACRODESAFIOS DO PODER
JUDICIARIO

Em julho de 1996 o Banco Mundial através do parecer técnico n° 319 afirma alguns
elementos para uma reforma no sistema juridico da América Latina e o Caribe. Este parecer
propGe um programa a ser desenvolvido para a reforma do poder judicidrio colocando se
disponivel para pesquisadores, profissionais do meio juridico e governos na estruturacdo dos
futuros programas a serem implantados. Aqui objetiva-se a revisdo dos principais fatores que
deixam o servico moroso e sem qualidade, propondo ac¢des construtivas e de facil manutencéo
(Sarda, 1996).

Ainda segundo Sarda (1996), o intuito principal do documento e criar um ambiente
propicio para areas como comércio, financiamentos e investimentos, melhorando a qualidade e
efetividade da justica em suas medidas de transparéncia. Desprende-se que o intuito central da
reforma e a promogdo do desenvolvimento econémico. Em reflexio ao que foi desenvolvido
houve a criacdo da Emeda Constitucional n® 45/2004 conhecida como Reforma do Judiciério,
em que teve com principal ponto a criacdo do CNJ em 2005, que ird atuar como um controle
externo do Poder Judiciério.

Segundo Ortega (2011), a criacdo do CNJ e pautada em trés principios condutores sendo
eles a Moralidade, Efetividade e a Eficiéncia para uma prestacao jurisdicional completa em prol
da sociedade, tornando-se um instrumento para efetivo desenvolvimento do Poder Judiciério,

observando como principais trabalhos:
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Quadro 21 — Principais Trabalhos CNJ

Planejamento estratégico e

proposicio politicas Modernizacdo tecnol6gica do

Judiciario

judiciarias;
Ampliacéo do acesso a Garantia do efetivo respeito
Justiga, pacificacédo e as liberdades publicas e
responsabilidade social; execugdes penais.

Fonte: Elaborado pela Autora (2020).

Antes da criacdo de um conselho regulador no Poder Judiciario ndo se tinha dados
estatisticos das atividades jurisdicionais e nem a punic¢ao contra magistrados e servidores que
tinha condutas corruptiveis ou que ndo estavam agindo para melhorar o0 bem comum. Antes da
criacdo do CNIJ o Poder Judiciario brasileiro era tachado como uma “caixa preta” pois a falta
de dados, dificultava o estabelecimento de alguma norma ou monitoramento das cortes. Nao
existia a transparéncia dos atos jurisdicionais e nem a instituicdo de metas para cada 6rgdo, aqui
cria-se a expressao “judiciario ladrdo” (CNJ, 2015).

Das politicas de controle e estabelecimento de metas no poder judiciario uma das mais
importantes e a Estratégia Nacional do Poder Judiciério:

Figura 1 — Mapa estratégico do Poder Judiciario

Mapa Estratégico do Poder Judiciario
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e servidores | 3 execucdo da Estratégia administrativas e judiciais

Recursos

Fonte: CNJ Estratégia Nacional do poder Judiciario (2019).



Pautada em visdo, missdo e valores institucionais esta Gestdo estratégica e subdivigiéf:ia
em trés areas principais: assuntos relativos a sociedade, processos internos e recursos
operacionais. Sua implantagdo ocorreu em 2009 e a partir disso tentou-se uma maior
transparéncia de atos jurisdicionais a sociedade, combate a morosidade e implantacdo de
mecanismos estratégicos para um funcionamento mais amplo, além do combate a corrupgéo e
favoritismo funcional (CNJ, 2009).

O Planejamento estratégico jurisdicional e realizado de 5 em 5 anos, atualmente estamos
finalizamos o de 2015-2020 e j& encontra-se vigente o de 2021-2026. Para criacdo desta gestdo
estratégica e necessario um comité gestor para planejamento de abordagens e cronogramas para
a realizacdo das tarefas. Este comité recebe propostas de todas as unidades judiciarias e seus
ambitos englobando a justica militar, justica estadual, justica federal, justica do trabalho e o
Superior Tribunal de Justica (STJ). Entre os mecanismos abordados nas composi¢cdes dos
planos estratégicos, ha um deles que e de suma importancia para este estudo: os macrodesafios
do Poder Judiciario (CNJ, 2020).

Dentro do tema processos internos temos a aba combate a corrupcdo e improbidade
administrativa através de medidas administrativas de controle e combate a corrup¢do com a
criacdo de normativas e mecanismos contra tais praticas. Esta iniciativa e valida para todos os
6rgdos conforme a Figura 2:

Figura 2 — Macrodesafios do Poder Judiciario 2015-2020
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Fonte: CNJ Macrodesafios do Poder Judiciario (2015).

Além disso, o Provimento n°. 88 do Conselho Nacional de Justica dispde a respeito das
politicas e procedimentos de controles a serem adotados também pelos notarios e registradores,
visando a prevencao dos crimes de lavagem de dinheiro, corrup¢éo entre outros.

Em setembro de 2019 o CNJ implantou as Boas Préticas no Poder Judiciério, para o
controle efetivo em todos os tribunais tendo como objetivo a replicagéo, premiacdo e
reconhecimento de praticas inovadoras para a criacdo de modelos de gestdo em diversos 6rgaos.
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As boas praticas possuem trés pilares centrais conhecidos como “Triplo E” (Cnj, 2019):

Quadro 22 — Pilares das Boas Praticas CNJ

Eficiéncia Eficacia

Efetividade

Fonte: Boas Praticas CNJ (2019) elaborado pela autora.

Tais praticas além de trazer seguranca para servidores e a populagdo, ocorre quase que
instantaneamente o aprimoramento e desenvolvimento de tarefas atividades e procedimentos
para o Poder Judiciério, tendo como fonte de pesquisa 0s proprios servidores e magistrados do
Tribunal. Além disso contribui para o aprimoramento dos processos de trabalho, prestacGes
jurisdicionais, satisfacdo dos destinatarios, alcance de metas e otimizacdo de recursos (Cnj,
2019).

Ainda segundo CNJ (2019), as boas praticas também funcionam como um dicionario
em que se pode pesquisar todas as suas duvidas, permitindo também o partilhamento ou repost
das boas praticas. Conta-se também com alguns eixos tematicos, entre eles a gestdo processual,
desburocratizacdo, gestdo documental, transparéncia, planejamento e gestdo estratégica,
sustentabilidade e acessibilidade, gestdo de pessoas, governanca e tecnologia da informacéo e
comunicagdo, conciliacdo e mediacao, gestdo orcamentéria entre outras.

O CNJ disponibilizou recentemente os Macrodesafios para 2021-2026 em que estdo
presentes a missdo, valor e atributos além de incluir na aba de Processos Internos os ilicitos

eleitorais, juntamente com o combate a corrup¢édo e a improbidade administrativa (CNJ, 2020):
Figura 3 — Macrodesafios do Poder Judiciario 2021-2026
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Fonte: CNJ Macrodesafios do Poder Judiciario (2020).
Dessa maneira, é notério que ha inimeros esforcos para a aplicacdo de programas de
conformidade e outras ferramentas de combate a corrupgédo, no entanto, percebe-se que muitos
Tribunais ainda ndo aderiram a ideia, contudo, demonstraram formas de controle interno e

gestdo de riscos que visam também a inibig&o de praticas ilegais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa citou e debateu a respeito da viabilidade da utilizagdo dos sistemas de
conformidade dentro da administracdo publica como uma ferramenta de combate, controle e
prevencdo a corrupcdo no Poder Judiciario na tentativa de oferecer mais celeridade e
transparéncia, principios esses que sdo bases do ente publico a séculos e estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988.

Utilizando-se de mecanismos de conformidade no &mbito juridico cria-se uma
expectativa referente aos possiveis resultados de sua implantacdo e quais as alteracdes que
devem ser feitas para recepcionar tais mudancas. Essa premissa surge da necessidade de
apresentar ao cidaddo um judiciario mais forte e pesquisador que busca por intermédio de
grandes pensadores, programas internacionais e teste organizacionais nos atores publicos
uma alteracdo cultural e estrutural na administracao.

Notadamente essa dissertacdo averiguou-se 0s protocolos de conformidade séo
eficientes e suficientes para 0 combate a corrupc¢do na administracdo publica brasileira, mais
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especificamente em TRF'S e TJ'S no ambito do Poder Judicidrio. Os protocolos de
conformidade muitas vezes sdo confundidas com duas areas proximas: as Auditorias e 0s
Controles Internos daquela jurisdicdo. Mas ha um ambiente deficitario de inovacbes que
precisa de uma atualizacdo de protocolos com uma melhor efetividade como o compliance. E
ISSO ndo é somente “estar em conformidade” com o ente e as normas publicas, mas ¢ fazer a
diferenga na prevencdo e combate ao cancer que assola a administragdo a tantos anos: a
COrrupcao.

Desse modo, tendo em vista o0 conteudo debatido e discorrido buscou-se entender
como esse protocolo afetaria o poder Judiciario e se somente tais mecanismos tinham o poder
de combater essa doenca. Na tentativa de resolucdo de tal pergunta-problema, de que se esses
mecanismos seriam eficientes e suficientes para a corrup¢do administrativa publica, esta
pesquisa teve como base 0s autores e pesquisadores da area de inovacdo administrativa,
andlises de viabilidade publica através de artigos académicos e livros de diversos
pesquisadores sejam eles dos séculos passados até os dias atuais a respeito da corrupgao
como um peixe piloto em um tubardo branco. Tais vertentes contribuiram para uma analise
minuciosa do inicio da corrupcao internacional versus a corrupcao brasileira.

As outras analises, mas ndo menos importantes servindo até como base para tabulacao
de graficos e tabelas explicativas e comparativas foram retiradas de questionarios
encaminhados a todos os TJ's e as cinco regides dos TRF'S para o entendimento da real
situacdo dentro dos érgdos que compdem o Poder Judiciario. Esses questionarios foram feitos
em documento word, convertidos para arquivos PDF e encaminhados aos Tribunais através
da Lei de Acesso a Informacéo, por se tratar de dados ndo muito usuais para divulgacéo.

Através dessa amostragem transpareceu que os Controles Internos e Auditorias,
possuem o poder maximo em relacdo ao combate da corrupcdo e em alguns ha o processo de
compliance em andamento ou em execucdo mas ndo apresentam ainda dados solidos para
serem comparados j& que a maioria dos TJ'S que adotaram esse mecanismo comegaram a sua
utilizac&o no inicio de Janeiro e em Mar¢o houve a pandemia COVID19 colocando diversos
orgaos em regime de “TeleTrabalho”.

A necessidade de implantacdo de mecanismos mais eficientes e eficazes da
Administracdo Publica torna-se cada vez mais importante, pois embora tenhamos um
ordenamento juridico bastante extenso e cheio de legislacdo para coibir esse ato infelizmente
matérias internacionais e nacionais citam o mesmo slogan “Brasil o irmdo da corrupgao.

Infelizmente ndo ha uma padronizacao a respeito da conducédo e da implantacdo de

mecanismos de compliance nas esferas da administracdo pablica: estadual, federal e
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municipal. A padronizagdo de mecanismos de controle e um passo rumo a inovagédo e
agilidade publica tendo em vista que, se for o mesmo banco de dados seria possivel uma
auditoria mais rapida, que automaticamente eleva a possibilidade de encontrar erros apos
analise de relatorios. Uma sugestdo seria a implantacdo do Blockchain que ja encontra-se em
utilizacdo em alguns érgdos da administracdo publica. Este mecanismo trata-se de um sistema
interligado, facilitando assim a anélise e padronizagéo de dados.

Embora alguns vejam a inovagdo como um 6timo caminho a seguir, ha uma resisténcia
administrativa muito grande um relacdo a implantacdo do compliance no ambito do Poder
Judiciario, dos 32 (tinta e dois) 6rgaos que responderam o questionario somente 1 (um) TIMG
estd com o programa pronto conquistando assim um ponto dos macrodesafios do poder
judiciario.

Tendo em vista os dados e a pesquisa levantada a resolucdo da pergunta problema
tende a ser negativa. Os protocolos de conformidade no &mbito da administracdo publicanao
séo suficientes para o combate e controle de atividades escusas, embora essas ferramentas
sejam eficientes, se a virtus pessoal de cada um dos envolvidos for corrompida o processo de

combate se torna invalido, tornando a corrup¢do uma parte do processo.
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APENDICES

A — QUESTIONARIOS APLICADOS TRIBUNAIS ESTADUAIS

1 —Vocés possuem programa de conformidade compliance no Tribunal?

2 — Caso ndo possua, pois estd em andamento poderia encaminhar o projeto?
3 — Possui legislacdo especifica? Ha legislacdo estadual?

4 — Como se da a gestdo e organizacao deste sistema.

5 — Quais 0os métodos de andlise e organizacao de dados?

6 — Houve impactos positivos na ado¢ao?

7 — Caso ndo esteja implantado, explane o motivo

B — QUESTIONARIOS APLICADOS TRIBUNAIS FEDERAIS

1 - O TRF (regido 1 ao 5) possui programa de compliance? Caso a resposta
seja negativa explane o motivo.

* Caso a resposta tenha sido SIM:

a) Ha quanto tempo ele esta implantado?

b) Houve resisténcia para a sua aplicacdo?

c) O objetivo principal para a adocdo de medidas de conformidade e a
diminuicdo da corrupcdo. Isso foi notado ou € muito cedo para auferir
dados?

d) E um programa uno ou cada estado que comp&em as regides possuem

um subsistema?

C — QUESTIONARIO APLICADO EM TRIBUNAIS ESTADUAIS E FEDERAIS

1 — Apos a implantacdo do programa de conformidade quais serdo as areas mais impactadas
com essa adeséo ?



