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RESUMO

A violéncia doméstica contra as mulheres € aqui entendida como uma expressao da
“Questao Social”, presente numa sociedade patriarcal, classista, racista, machista e
sexista, em que o homem detém o poder sobre as mulheres e usam a violéncia como
mais uma forma de oprimi-las. Desse modo, nos ultimos anos, foi possivel identificar
a luta do Movimento Feminista em denunciar essa violéncia que era tratada apenas
como um problema privado, tornando-o publico. Assim, foram inseridas Politicas
Pulblicas para esse enfrentamento, a destacar a Politica Nacional de Abrigamento e a
Lei Maria da Penha, regulamentando a insercdo das Casas-Abrigos para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e risco de morte. Desse modo, a presente pesquisa
busca compreender a importancia e os desafios da Politica Puablica de Abrigamento
com base em suas Diretrizes Nacionais e na experiéncia do Unico abrigo para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e risco de morte do estado de Goias, por
meio de pesquisa bibliografica, documental secundaria e empirica, em que sao
utilizadas cartas escritas por mulheres que passaram pelo local, e entrevistas virtuais
com duas mulheres que se encontravam abrigadas e se dispuseram a participar, e
ainda, a gestora e uma funcionaria que atuam no abrigo Sempre Viva, e uma
assistente social que fez parte da equipe desde sua criacdo. Com isso, constatou-se
que o abrigo tem uma importancia significativa na vida delas, entretanto, seus
determinantes estruturais sdo limitantes e imp8em um circulo dificil de ser rompido,
uma vez que as politicas publicas ainda ndo conseguem realizar o enfrentamento
necessario, pois nos limites da sociedade burguesa, sob o neoliberalismo, prevalecem
a légica patriarcal e desigual nas relacdes de género no Brasil.

Palavras-chave: Feminismo, Violéncia Doméstica Contra as Mulheres; Casa-Abrigo
Sempre Viva; Politica de Abrigamento; Género.



ABSTRACT

Domestic violence against women is understood here as an expression of the “Social
Question”, present in a patriarchal, classist, racist, sexist and sexist society, in which
men have power over women and use violence as another form of oppress them. Thus,
in recent years, it has been possible to identify the struggle of the Feminist Movement
to denounce this violence, which was treated only as a private problem, making it
public. Thus, Public Policies for this confrontation were inserted, highlighting the
National Housing Policy and the Maria da Penha Law, regulating the insertion of
Shelters for women victims of domestic violence and risk of death. Thus, this research
seeks to understand the importance and challenges of the Public Housing Policy based
on its National Guidelines and the experience of the only shelter for women victims of
domestic violence and risk of death in the state of Goias, through bibliographic
research. , secondary and empirical documentary, in which letters written by women
who visited the place are used, and virtual interviews with two women who were
sheltered and were willing to participate, and also the manager and a psychologist who
work at the Semper Viva shelter, and a social worker who has been part of the team
since its creation. With this, it was found that the shelter has a significant importance
in their lives, however, its structural determinants are limiting and impose a circle that
is difficult to break, since public policies still cannot manage the necessary
confrontation, because in the limits of bourgeois society, under neoliberalism,
patriarchal and unequal logic in gender relations in Brazil prevail.

Keywords: Feminism, Domestic Violence Against Women; Casa-Abrigo Semper Viva,
Housing Policy; Gender.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres é entendida como uma das
expressdes da “Questado Social”, uma vez que é considerada em sua dimenséo e
amplitude um problema de seguranca e salde publica. E um processo cruel, que
ocorre no lar, local esse que deveria ser 0 mais seguro para se viver e que, no entanto,
acaba se tornando insuportavel, tendo em vista os conflitos constantes que ocorrem
em seu interior (FARIAS et al., 2015). Em numeros, dados coletados pelo Instituto
DataFolha diz, 42% das mulheres sofrem violéncia em casa, contra 29% na rua, 8%
na internet, 8% no trabalho e 3% no bar/balada. Essa violéncia vem atingindo os
pilares da vida social, sejam politicas ou econémicas, além de influir nos valores de

género.

O fenbmeno da violéncia é aqui entendida como expressao das opressdes
estruturais da sociedade, e ndo apenas como fendmeno cultural, ou seja, por uma
perspectiva materialista historico-dialética, a qual ndo separa a esfera da estrutura da

superestrutura, uma vez que elas estéo dialeticamente articuladas (TENORIO, 2018).

Cabe ressaltar, ainda, que a aversao entre os sexos vem desde a antiguidade
por meio da violéncia fisica e psicolégica, sobretudo, influenciada pelo patriarcado que
sera abordado posteriormente. E importante mencionar que, atualmente, ap6s um
longo processo de reinvindicacdbes do movimento feminista, as mulheres vém
participando incessantemente no mercado de trabalho, e assim, buscam aproximar
de maior igualdade de direitos (CARVALHO et al., 2012).

Apesar do clamor da sociedade por uma atitude do Estado que reconhecesse
a violéncia doméstica como um problema nao privado, em 2006 nota-se uma iniciativa
efetiva de enfrentamento a questdo, com a aprovacao pelo Congresso Nacional da
Lei n°® 11.340, que identifica a violéncia doméstica como crime e pune rigorosamente
0 seu autor. Esse marco se deu mediante muita luta e resisténcia, destacando-se,
sobretudo, o movimento feminista que por décadas vem lutando pela igualdade de

direito entre homens e mulheres e a luta de Maria da Penha Maia Fernandes?, que

1 Esta mulher foi vitima da violéncia doméstica praticada pelo seu ex-marido, o professor universitario
Marcos Antonio Herradia Viveros. Ela foi sujeitada a violéncia doméstica durante seis anos, no ano de
1983, o professor disparou em suas costas um tiro que a deixou paraplégica, Maria da Penha passou
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nomeada em justa homenagem, da nome a Lei supracitada e expressa em sua historia

a realidade de tantas mulheres pelo mundo (FARIAS et al., 2015).

A referida Lei, cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, estabelecendo medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres inseridas nessa situacao (BRASIL, 2006). Além disso, seu art. 6° diz que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violacao
dos direitos humanos. Assim, as mulheres que sofreram agressao, possuem voz em
meio a um aparato juridico para combater essa violacao de direitos, no qual intenciona
punir os agressores, e por meio de suas medidas protetivas de urgéncia, podem
encaminhar essas mulheres com prioridade ao servico que atenda sua necessidade,

para sanar qualquer violéncia atual ou iminente (FARIAS et al., 2015).

E ainda sobre essa discusséo, a Lei Maria da Penha s6 foi aprovada depois de
muita manifestacao, entretanto, o episédio que aconteceu com essa mulher, branca,
de classe média, era inaceitavel, dificil de entender como um marido/companheiro
poderia fazer tanto mal a uma mulher, enquanto diversas “Marias”, de diferentes
classes e raga passavam e passam, pelo mesmo acontecimento, ou pior. Destaca-se
a visibilidade que ocorreu devido essa mulher ser branca, e de classe média. Acredita-
se que se fosse uma negra, desempregada, seria apenas mais um dos diversos casos
gue se vé sem nenhum aparato judicial no cotidiano dessas mulheres. Por isso, vé-se
a necessidade da abordagem ao feminismo negro, que além da luta de igualdade de
género, busca dar voz e garantir o direito das mulheres negras, tornando sua presenca

coletiva um movimento de representatividade.

A presente pesquisa tem o enfoque na Politica Nacional de Abrigamento de
Mulheres em situacéo de risco e violéncia, tornando-a como principal iniciativa de
protecdo das vitimas em momentos urgentes, com a identificacdo de fragilidades e
possibilidades de atuacdo nesse contexto. Assim, destaca-se as Casas-Abrigos que
segundo a Lei Maria da Penha, disp6e em seu Titulo VII, das disposi¢fes finais, art.

35, que a Uniao, o Distrito Federal, e os Municipios séo responsaveis e poderao criar

seis meses internada e ao voltar ao lar foi submetida a segunda tentativa de assassinato, quando seu
ex-marido tentou eletrocuta-la embaixo do chuveiro (FARIAS et al., 2015, p. 8).
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e promover, segundo o Inciso ll, “casas-abrigos para mulheres e respectivos

dependentes menores em situagao de violéncia doméstica e familiar”.

Segundo as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento, desde 2009 a Casa-
Abrigo esta inserida no rol dos servigos socioassistenciais “como um servigo da
protecdo social especial da alta complexidade, sob a denominagédo de ‘servico de
acolhimento institucional para mulheres em situagao de violéncia’ (Resolugdo CNAS
n°. 109, de 11 de novembro de 2009)” (FONSECA, 2015, p. 43).

No que concerne as Casas-Abrigo, destaca-se que em meados da década de
1970, o movimento feminista e de mulheres organizados em diversos paises foram
responsaveis pela criacdo desses locais destinadas a mulheres em situacdo de
violéncia conjugal, como salienta Rocha (2007, p. 95) “[...] até entdo, como essas
formas de violéncia ndo eram percebidas como problema social, portanto, de carater
politico, ndo existiam servigos para as mulheres violentadas”. Os abrigos criados eram
unicamente mantidos por instituicdes religiosas ou organizacdes leigas de caridade, e
tinham como objetivo o acolhimento de criancas e mulheres, sejam elas em situacéo
de pobreza, doenca e vilvas, entretanto, por muitas vezes, seus filhos ndo eram

aceitos nos abrigos.

O surgimento das Casas-Abrigos se deu em meio a uma conjuntura marcada
por um forte ativismo, denuncias e reinvindicacbes realizadas pelo movimento
feminista em busca do rompimento da invisibilidade das questbes de género e,
sobretudo, a auséncia de politicas que garantissem o direito das mulheres (ROCHA,
2007).

No Brasil ndo foi diferente, esses locais foram criados por meio da caridade e
acoOes religiosas, porém, apenas no ano de 1996, foi possivel identificar uma politica
nacional concreta que dispusesse sobre a garantia e a articulacdo de acfes entre 0s
diferentes niveis e 6rgdos dos governos e servi¢os, sendo em 8 de marco daquele
ano langado o Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e

Sexual, pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

Em meio ao percurso da escolha sobre o que ser pesquisado, surgiram
diversas inquietacdes em relacdo a violéncia domeéstica, uma delas é referente aos

servigos oferecidos para as mulheres que se encontram nessa realidade, uma vez que
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a populacédo pouco sabe sobre esses mecanismos. Nesse sentido, foi constatado na
Gltima pesquisa realizada, em 2013, pelo Data Popular/Instituto Patricia Galvdo?, que
0 servico mais conhecido entre essas mulheres é o da Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher (DEAM), sendo os demais de pouco conhecimento das
entrevistadas. Destaca-se a necessidade dos servicos que buscam proteger essas
mulheres, pois ndo € s6 o da denuncia, esse é o0 primeiro passo, e se sofrerem
represalias por esse ato, existem mais mecanismos para a sua protecao, facilitando a

realizacdo das denuncias, que contribui para o encerramento desse ciclo de violéncia.

Diante disso, criou-se a indagacao do porqué essas pessoas mal sabem dos
outros tipos de servicos oferecidos, assim, resolveu-se entao atentar-se as pesquisas
realizadas sobre a tematica, ao inserir o assunto “Violéncia Doméstica contra as
Mulheres” no portal de peridédicos da Capes?, foram encontrados 1.537 resultados,
repetiu-se a busca no Sistema de publicacdo Eletronica de Dissertacdes e Teses
(TEDE), da Pontificia Universidade Catélica de Goias* e o resultado foi de 3.001

producdes, em sua maioria pelos programas de Servi¢co Social e Psicologia.

Desse modo, realizou-se, por fim, uma pesquisa nas plataformas supracitadas
com uma tematica mais filtrada, buscando a abordagem da violéncia doméstica, mas
focada nas Casas-Abrigos para mulheres vitimas desse tipo de violéncia, no portal da
Capes surgiram 14 resultados, nenhum trazia em seu titulo o foco nas Casas-Abrigo.
Na TEDE, nao foi encontrado nenhum resultado. Entretanto, 3.059 foram apontados
como conjunto de itens, 0s quais poderiam ter ligagdo com a busca realizada. Cabe
destacar que pode acontecer de ser pesquisada a tematica e ndo aparecer em seu
titulo, portanto ndo pode ser definida essa busca como um resultado preciso, pois
existem producdes que abordam, mas, ndo foram publicadas ou disponibilizadas em

um acervo com acesso para toda a sociedade.

Deparando-se com poucas pesquisas disponiveis sobre a temética, viu-se a
necessidade de abordar sobre as politicas publicas e sociais que protegem essas

mulheres, sobretudo a Politica Nacional de Abrigamento, e, no que se refere as

2 Para mais informacdes, a pesquisa completa pode ser visualizada no link a seguir. Disponivel em:
<https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/populacao-pouco-conhece-sobre-
servicos-de-atendimento-as-mulheres/>. Acesso em: 04 fev. 2019.

3 Disponivel em: <http://www.periodicos.capes.gov.br/>. Acesso em: 13 nov. 2019.

4 Disponivel em: <http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/>. Acesso em: 13 nov. 2019.
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Casas-Abrigo, que séo escassas a nivel nacional e estadual. Outro ponto de
inquietacdo refere-se a essa escassez pois, no estado de Goias existe apenas uma,

localizada na sua capital.

Dessa maneira, a escolha do objeto dessa pesquisa consiste na Politica de
Abrigamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica em Goias, por meio do
abrigo Sempre Viva e a importancia que essa politica assume na protecéo da vida das
mulheres submetidas. O que se buscou saber foi, que alcance e limites apresentam
as diretrizes nacionais, tomando por base a experiéncia do abrigo Sempre Viva? A
politica de abrigamento representa a prote¢éo da vida no plano imediato e além dele?
Consegue interferir na relacdo de poder e de dominacéao, cujo patriarcado sujeita as
mulheres a relacdes aviltantes nessa sociedade? A hipotese levantada é a de que o
abrigo represente uma importante medida de protecdo da vida das mulheres, os
determinantes estruturais sdo bastante limitantes e impdem as vitimas dessas
atitudes, um circulo dificil de ser rompido, dadas mesmo as suas relacdes de
dependéncia, sobretudo econémica, e as politicas publicas que ainda ndo conseguem
fazer o enfrentamento necessario, pois nos limites da sociedade burguesa, e de toda
a légica patriarcal e desigual nas relacées de género no Brasil.

Nesse sentido, busca-se analisar que determinantes histéricos tém a violéncia
doméstica, como o Estado responde a essa demanda e no ambito da politica social,
como a instituicdo analisada se estrutura e se mantém. Sendo assim, dada a
relevancia e a caréncia de estudos sobre o tema no estado, essa pesquisa busca
trazer uma reflexdo a respeito do assunto para contribuir com um debate necessario
no ambito das politicas sociais, sobretudo as que se destinam a prote¢cdo e apoio as
mulheres em situagdo de violéncia domeéstica. E assim, analisar como se estrutura a

protecdo dessas mulheres com necessidade de abrigo.

Classifica-se a pesquisa como aplicada, tendo em vista sua natureza
guantitativa, qualitativa e documental do ponto de vista da forma de abordagem e
exploratoria dos aspectos dos objetivos. Minayo (2009, p. 22), salienta que as
abordagens qualitativa e quantitativa nao séo incompativeis. Segundo a autora, “entre

eles ha uma oposicdo complementar que, quando bem trabalhada tedrica e
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praticamente, produz riqueza de informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade

interpretativa”.

Optou-se por realizar uma pesquisa de campo na Casa-Abrigo Sempre Viva
localizada em Goiania, Goids. Desse modo, foram realizadas entrevistas®
semiestruturadas® com duas mulheres abrigadas, as que se dispuserem a participar,
e uma mulher que passou pelo abrigo, com a proposta de identificar como esse
periodo de abrigamento contribuiu ou ndo na sua vida, e ainda com a gestora do
abrigo, uma ex-funcionaria, e uma funcionaria do local. Apresenta-se como fonte
documental primaria, 12 cartas’ escritas pelas mulheres que se encontravam em seu
altimo dia de abrigamento, buscando complementar a pesquisa bibliogréfica.
Analisou-se também como fonte documental, o Regimento Interno da Casa-Abrigo

Sempre Viva.

As participantes da presente pesquisa foi apresentado o objetivo do estudo, a
sua importancia para a ciéncia e para a sociedade. Além disso, foram seguidos todos
os procedimentos do Comité de Etica e Plataforma Brasil®, assim como o
compromisso com a Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres (SMPM), em
manter o sigilo da Casa-Abrigo pesquisada. Em meio a conjuntura da pandemia
causada pelo novo coronavirus a realizacdo da pesquisa de campo se deu por meio
de videoconferéncia, como medida de seguranca para as entrevistadas e a
pesquisadora, cumprindo o isolamento social decretado pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), a camera na hora da entrevista foi desligada para preservar a
identidade dessas mulheres. E também, foram enviados as participantes da pesquisa
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)® online, e as questdes da
entrevista foram previamente analisadas pela psicéloga, e as entrevistas
acompanhadas por ela, e pela geréncia do abrigo. Assim, € esperado que a pesquisa
contribua e dé motivacdo para a realizagdo de novos estudos que envolvam essa

discussdo, uma vez que, ainda se encontram escassos na comunidade académica

5> Disponivel no Apéndice B.

6 “...] que combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questéo sem se prender a indagacao formulada” (MINAYO, 2009, p. 64).
 Disponivel no Anexo B.

8 Documento de aprovagéo disponivel no Anexo A.

9 Disponivel no Apéndice A.
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cientifica. Mais do que isso, demarca-se a identificacdo da necessidade alarmante dos
estados, principalmente o de Goias, em possuirem mais e qualificadas Casas-Abrigos

para o acolhimento dessas mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Cabe ressaltar aqui, que as entrevistadas trazem nomes ficticios, e a escolha
desses nomes foi da pesquisadora, nomeando-as de Maria, e para diferencia-las,
tornando o nome composto, trazendo o nome de distintas flores. A escolha por Maria,
se deu em razédo da Maria da Penha, que traz 0 nome da Lei, buscando inserir todas
as mulheres, sem discriminagéo de raga ou classe, enaltecendo apenas o género,
pois todas sdo Marias, e todas merecem a garantia de seus direitos. E as flores, para
trazer um lado mais poético, pois todas essas Marias, cada uma com sua
singularidade, apesar de diferentes, sdo acima de tudo, mulheres. E a ex-funcionaria
do abrigo, gestora e outra funcionéria, serdo identificadas apenas como entrevistadas,

[, Il e lll, respectivamente.

A exposicdo do resultado da pesquisa, em forma de dissertacdo, esta
estruturada em trés capitulos, que abarcam os objetivos propostos. No capitulo 1,
busca-se analisar a reproducdo da violéncia doméstica para apreender como se
reproduzem as expressdes do patriarcado e relac6es de género. O capitulo 2, propde
compreender a Politica Publica de abrigamento por meio da experiéncia do abrigo
Sempre Viva, para, analisar as diretrizes nacionais para o abrigamento e seu
cumprimento. E no capitulo 3, investigar as Casas-Abrigos como politica de
enfrentamento a violéncia doméstica e com isso, identificar a sua importancia na vida

das mulheres em situacao de abrigamento.
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CAPITULO 1 - LUTA E AGENDA FEMINISTA DE ENFRENTAMENTO AO
PATRIARCADO E A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES

Este capitulo tem como objetivo analisar o fendmeno da violéncia doméstica
contra as mulheres, no ambito de uma sociedade patriarcal que reproduz a
desigualdade de género. Antes, viu-se a necessidade de conceituar brevemente o que
€ género, patriarcado e violéncia doméstica, pois, entende-se que apenas as
categorias isoladas ndo possuem embasamentos para tentar explica-lo. Com isso,
pretende-se chegar a luta do movimento feminista, explicando seu conceito, mesmo
que brevemente, e sua luta frente & violéncia doméstica contra as mulheres. E
pretensdo, ainda, identificar as respostas da politica social no estado de Goias

referente a efetivacédo da Lei Maria da Penha.

1.1 Género, patriarcado e violéncia doméstica contra as mulheres

1.1.1 A construcao da categoria género

A categoria género é recente no meio académico e tem sido pauta de diversas
discussoes tedricas, politicas e ideolégicas. Segundo Scott (1995, p. 72) seu conceito
surge inicialmente entre as feministas americanas que buscavam “enfatizar o carater
fundamentalmente social das distingbes baseadas no sexo”. Em meados da década
de 1970, a luta do movimento feminista no meio académico referia-se a possibilidade
de substituir os estudos sobre “as mulheres”°, apontando que os ja realizados eram
profundamente essencialistas. Assim, a construgao teorica em direcdo ao género
buscava contrapor os ideais biologizantes referentes as diferencas entre homens e
mulheres. Posteriormente, fora abarcado também os estudos sobre sexualidade e

expressdes de masculinidades e feminilidades (ALVES, 2017).

Com base nas consideracdes de Scott (2012, p. 20) quanto ao género

estabelecer-se como categoria, a autora salienta que:

Género como uma categoria analitica pode parecer estar diretamente ligado
a arena que chamamos de social, mas o objeto de analise (as construcdes

10 Women'’s studies.
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histéricas das relacdes entre os sexos) &, irrevogavelmente, conectado a
esfera psicossexual. E por esta razio que género ndo pode estar livre de sua
associagdo com sexo, isto €, com a diferenca sexual. Desde que diferenca
sexual é referente de género, e desde que diferenca sexual ndo tem nenhum
significado inerente e fixo, género permanece uma questdo aberta, um lugar
de conflito sobre as definicdes que nds atribuimos (e outros) a ele.

Ao abordar a questdo de género e sexo, cabe mencionar que sao partes
distintas e inseparaveis. Sexo, trata-se de um fator bioldgico, pois o sujeito € macho
ou fémea. No entanto, a termologia género, derivada do latim genus, significa
nascimento ou origem (ROCHA, 2008). Nesse sentido, ressalta-se Simone de
Beauvoir! (1949, p. 9), com a classica frase “ninguém nasce mulher: torna-se mulher”,
gue possui diversas interpretacdes, mas que vem ao encontro da definicao de género,
ao enfatizar a construcéo social e cultural, o modo de ser homem, e o modo de ser

mulher.

Nesse contexto, Scott (1995, p. 86) aponta que para ela:

[...] género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estdo
interrelacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. Elas séo
ligadas entre si, mas deveriam ser distinguidas na analise. O nucleo da
definicdo repousa numa conexd@o integral entre duas proposicdes: (1) o
género € um elemento constitutivo de rela¢des sociais entre 0s sexos, e (2) o
género é uma forma primaria de dar significado as relagfes de poder.

Na primeira proposicdo a autora supracitada defende que as relacdes sociais
se fazem de acordo com as peculiaridades de género, peculiaridades essas que
trazem fatores culturais, simbologias, poder e subjetividade. Essas simbologias
culturais se referem a visdo simbdlica do que € ser homem e mulher, como seres
definidos por serem fortes ou frageis, vindo ao encontro com as representacdes
simbdlicas de Maria e Eva como simbolos de mulher. As normas, estabelecendo o
gque homens e mulheres devem e podem ser socialmente, advindas das doutrinas
religiosas, educativas e cientificas, e também as instituicdes, como garantidoras da
coercgao social, para que as normas sejam cumpridas e a identidade subjetiva, em que
homens e mulheres sdo educados para assumir uma identidade de género que lhes

séo atribuidas social e culturalmente (SCOTT, 1995).

11 Segundo Miguel e Biroli (2013, p. 12) “[...] ela se tornou uma espécie de lenda em vida, encarnagao
da mulher liberada dos constrangimentos da sociedade machista, capaz de fazer o préprio caminho”.
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Até aqui ja é possivel identificar que falar sobre género € um desafio, pelo fato
de ser uma categoria nova, mas, sobretudo, por encontrar-se em constante
movimento de critica. Segundo Rocha (2008), género € um tema complexo e
estimulante no que diz respeito ao processo de instigar o sujeito a conhecer o mundo
subjetivo do seu significado.

Outro desafio € abordar a desigualdade de género, que por mais que passem
0S anos, ainda se encontra presente atualmente. Em linhas gerais, pode-se dizer que
ela é tdo antiga quanto a propria histéria da cultura humana e ao longo dos anos,
diversas teorias foram utilizadas para justificd-la. Segundo Lerner (2019, p. 37)
“tradicionalistas, seja trabalhando sob uma Ooptica religiosa ou “cientifica”,
consideraram a submissdo das mulheres como algo universal, determinado por Deus

ou natural, portanto, imutavel”.

Pelo prisma religioso (tradicao judaico-crista), umas das representacdes dessa
hierarquia de género esta na narrativa “O Homem no Paraiso”, entre 0s personagens
de Adao e Eva, sendo esta criada a partir da costela do primeiro (CAROLA, 2006). O
livro de Génesis 2:23 aponta a fala do homem (Adao) dizendo: “Esta, sim, € osso dos
meus 0sso0s e carne da minha carne! Ela sera chamada mulher, porque do homem foi
tirada”. Além disso, a primeira mulher (Eva) fez com que toda a humanidade fosse
condenada ao sofrimento ao cometer o pecado de comer do fruto da arvore da ciéncia
do bem e do mal. Ademais, em razéo do acontecido, o mesmo livro em 3:16 afirma
que “o Senhor Deus [...] a mulher disse: multiplicarei grandemente a tua dor, e a tua
conceicdo; com dor daras a luz filhos; e o teu desejo sera para o teu marido, e ele te

dominara”.

No sentido historico, essa passagem tem fortes indicios de um sistema
profundamente patriarcal, pois € interpretada a inferioridade da mulher em detrimento
ao homem. Lerner (2019) expde que Freud'?, médico neurologista e psiquiatra, criador
da psicanalise, afirma que o ser humano “normal” era o macho, ja que a fémea era

um ser humano desviante sem pénis, e sua estrutura psicoldgica concentrava-se

12 A declaracao de Freud é extremamente equivocada, pois enfatiza que a anatomia seja um destino.
Fatores biolégicos sao usados na busca de justificar as diferengas entre os géneros, com o intuito de
naturalizar a superioridade de um em detrimento do outro, 0 que nao é verdade.
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apenas em se esforcar para compensar essa “deficiéncia” reforgcando a explicagao

tradicionalista.

Para Lerner (2019, p. 37) existe “[...] a atribuicdo de diferentes tarefas e papéis
para homens e mulheres, algo observado em todas as sociedades humanas
conhecidas, sendo prova desse ponto de vista e evidéncia de seu carater “natural™.
Seus argumentos sao de que, se foi atribuida as mulheres uma funcao biologicamente
distinta a do homem, para elas, também deveria ser atribuida tarefas sociais
diferentes, evidenciando o patriarcado. Assim, historicamente, a mulher carregou
consigo um papel mais “conservador, de inocéncia, pureza, fragilidade e castidade”.
Esse argumento tradicionalista embasado na religido, salienta que se Deus ou a
natureza criaram as diferencas entre 0s sexos, e em decorréncia disso determinaram
a divisdo sexual do trabalho, ninguém poderia carregar com si a culpa pela

desigualdade social e dominag&o masculina (LERNER, 2019).

Em dialogo com Scott (1987), Saffioti (2011, p. 111) analisa que “ela valoriza
excessivamente o discurso (sem o sujeito)”. Contudo, em seus estudos, Saffioti ndo
concebe as relacdes de género dissociadas do patriarcado. Com isso, cabe inserir o
patriarcado na discusséo, que mesmo sendo uma categoria distinta, quando analisado
junto a categoria de género, podem apontar discussfes para tentar explicar a violéncia

doméstica contra a mulher.

1.1.2 O patriarcado

Para definir o que é o patriarcado, um importante exercicio € o da compreensao
semantica acerca da palavra, pois, de acordo com Delphy (2009, p. 174), “patriarcado
vem da combinacao das palavras gregas pater (pai) e arkhe (origem e comando) [...].
O patriarcado é literalmente autoridade de pai”. Segundo a autora anteriormente
mencionada, a palavra patriarcado é antiga, e possui diversos sentidos ao longo da

historia, a exemplo no final do século XIX, influenciados pelas teorias evolucionistas
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e, posteriormente na segunda onda do feminismo!3, assumindo a nocdo de

entendimento adotada até os dias atuais (ALVES, 2017).

Logo, trata-se de um conceito que apareceu pela primeira vez para designar
um sistema de organizagdo familiar. Nesse sistema, o pai, como chefe, tem poder
irrestrito sobre os membros da familia. O termo também foi usado para nhomear um
sistema de relacdes em que o proprietario de uma grande area de terra, latifundiarios,
possuia o direito de governar entre todas as pessoas que vivem em suas
propriedades. E o sistema das relagdes sociais, que esta presente na sociedade de
forma multifacetada e com diversas formas de expressdes em contextos diferentes,
modelando também as relacdes de género. Trata-se das caracteristicas do sistema
de organizacao das relacdes sociais, que se baseia na distribuicdo desigual de tarefas
entre homens e mulheres e na alocacéo de espacos e atividades especificos de forma
natural (ALMEIDA, 2010).

A definicdo do patriarcado por meio da abordagem feminista, significa para
Delphy (2009, p. 173) a “formagao social em que homens e mulheres detém o poder,
ou ainda, mais simplesmente, o poder € dos homens”. Lembrando que esse poder é
do macho, branco, rico e heterossexual (SAFFIOTI, 2011). Compreende-se, portanto,
gue esse sistema se reproduz por uma hierarquia, tornando subalterno as
representacfes femininas construidas socialmente e configurando-se com bases

materiais e simbdlicas, como um sistema de apropriacdo das mulheres (CISNE, 2013).

Homens e mulheres sdo socializados para se adaptarem e reproduzirem 0s
papéis sociais impostos, atuando de acordo com estereétipos imaginados para a
manutencdo da ordem patriarcal, estereétipos estes que funcionam como uma
mascara, em que os homens vestem a do macho e as mulheres as de submissas.
Essa mascara significa uma forma de repressédo dos desejos que vao de encontro a
outra direcao (SILVA, 2019). Entretanto, a sociedade tem grande éxito em relacdo a
esse processo repressivo, modelando homens e mulheres para relagdes assimétricas,

totalmente desiguais, em que um é o dominador e a outra a dominada. Saffioti (1987)

13 Segundo Rocha (2002, p. 22) “a segunda onda do feminismo foi o periodo de atividade feminista dos
anos sessenta”.
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ressalta que os individuos sdo modelados de acordo com sua posi¢cdo na classe

social.

Na contemporaneidade, sédo direcionadas as mulheres as exigéncias da
sociedade que passa a articular valores machistas e androcéntricos de dominagéo a
configuracdo da exploracdo do sistema capitalista, determinada pelo antagonismo
capital-trabalho, produzindo uma situacdo de “dominagao-exploracdo”. Com as
relacbes desiguais se consolidando e aprofundando, recai na vida das mulheres
diversas consequéncias, como, por exemplo: a provacao de espacos, repressao da
sexualidade, exploracdo no ambito doméstico, seja com o trabalho ndo remunerado
em casa ou com a venda da sua forca de trabalho sem garantia de direitos e baixos
salarios (OLIVEIRA; MEDEIROS, 2015).

O patriarcado na sociedade capitalista se manifesta de diversas formas na
contemporaneidade, pois encontram-se invisiveis nos discursos de democracia,
igualdade e liberdade. Hartmann (1994) afirma que o patriarcado antecede o
capitalismo, mesmo quando ndo existia um conceito que o caracterizasse, entretanto,
ndo se trata de estabelecer um periodo especifico, pois por mais que se volte a
histéria, é possivel perceber indicios de uma sociedade patriarcal. Trata-se de
reconhecer que o processo de opressao dos homens sobre as mulheres antecede a
sociedade capitalista. Saffioti (2011) afirma que ambos o0s sistemas tém sua
autonomia, pois ndo se trata de capitalismo patriarcal ou de patriarcado capitalista,

mas de uma articulacéo entre eles onde ambos se fortalecem.

Essa articulagdo entre os sistemas traduz em obstaculo para a autonomia das
mulheres em termos subjetivos ou objetivos, dados os limites para exercerem sua
liberdade, sejam eles referente a sua sexualidade ou na vida publica, decidindo o que
e melhor para si, ou ainda em serem reconhecidas no desenvolvimento das fungdes
destinadas a elas (OLIVEIRA; MEDEIROS, 2015).

E importante mencionar que o controle dos homens sobre as mulheres se d&
principalmente em relacdo ao corpo e a sexualidade, seja na naturalizacdo da
maternidade ou na pressao de estereotipos corporais em que as mulheres séao
pressionadas a se encaixarem. Essa problematica ultrapassa suas vidas em varios

aspectos e fases.
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Na contemporaneidade, a sociedade ainda é regida por forte concepcao
patriarcal no que tange as questdes de relacdes de género e que as crencas de
dominacdo homem e mulher, do patriarcado, referindo-se ao plano individual, ainda
séo reforcadas pelo Estado. No que se refere as relagfes e outras questdes sociais,
a sociedade ainda assume bastante forga patriarcal, o que favorece um contexto de
dominacdo de um género sobre o outro, como exposto, do homem contra a mulher, e
consequentemente, do contexto de violéncia a qual a mulher é submetida (OLIVEIRA,
CAVALCANTI, 2007).

Ao debater-se sobre violéncia contra a mulher, em uma abordagem
materialista, € indispensavel que o ponto de partida dessa analise se situe nas
desigualdades existentes entre homens e mulheres na sociedade. Tais desigualdades
sao discutidas a partir de variadas concepc¢des tedricas, trazendo consigo distintas
formas de superé-las. Portanto, a histéria das mulheres ndo deve ser tratada apartada
da histéria dos sistemas de exploracédo, uma vez que, segundo Federici (2015, p. 12)
“as hierarquias sexuais sempre estédo a servico de um projeto de dominacdo que s6
pode sustentar-se a simesmo através da divisdo, constantemente renovada, daqueles
a que se quer governar’. Uma vez que, ponderar nossa histéria de exploragdo é

recordar que nosso pais foi colonizado, e consequentemente explorado e violentado.

Cabe lembrar que a formacéao sdcio histérica brasileira é instituida de opressao
e exploracdo contra negros, mulheres, criancas e indigenas, e produz uma
estruturante sociedade fundada no patriarcado, racismo, classismo, sexismo e
colonialidade. Identidade esta, que possui uma envergadura inserida ao século XXI,

com intensos reflexos em novas e atuais roupagens.

Portanto, é possivel identificar que esse modo de organizacdo social traz
consigo uma relacéo de violéncia, ancorada na coercao e repressao. O que antes se

dava principalmente no meio da producéo, se transfere ao convivio familiar.

1.1.3 A violéncia doméstica contra as mulheres

A violéncia doméstica sofrida por muitas mulheres € uma construcao social, na

qual, o que apresenta maior poder pode subjuga-las. Esse tipo de comportamento foi
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naturalizado ao longo da historia, tanto pelos homens quanto pelas proprias mulheres.
A violéncia é entdo uma das formas mais cruéis que os homens usam para
continuarem exercendo poder sobre as mulheres e continua sendo a expressao mais

clara do sistema patriarcal e da violéncia de género (SAFFIOTI, 2013).

A violéncia sofrida pelas mulheres no lar, no que diz respeito a sociedade
brasileira, foi por muitos anos negligenciada, tratada apenas como um problema do
ambito privado, sem sequer proporcionar aparatos judiciais especificos para a sua
punicdo. Desse modo, a mulher era subordinada a viver cotidianamente com diversos
tipos de violéncia, pois ndo possuia acesso a medidas que pudessem auxilia-la no
combate a essa situagado (FARIAS et al., 2015).

Referente a violéncia doméstica contra as mulheres, ressalta-se os inUmeros
fatores que contribuem para o seu crescimento, entre eles, as desigualdades sociais
se expressam com maior evidéncia, além do preconceito que sofrem nos espagos

publicos e privados. Diante disso, Lopes (2017, p. 6) salienta que:

Em se tratando da violéncia contra a mulher, como forma de destruicéo de
sua dignidade, esta se apresenta na contemporaneidade, como expressao
da questdo social em que é agravada pela desigualdade social, decorrente
do modo de producéo capitalista. Evidencia-se nessa conjuntura, ndo apenas
0s preconceitos e as diversas formas de opressado, as quais as mulheres
convivem, mas também diferentes formas de exploracgéo.

Em funcao da luta do movimento feminista, a medida que o sistema capitalista
foi avancando, as mulheres conquistaram alguns direitos, tais como: o voto, a
participacdo na vida publica, entre outros, esses direitos contribuiram, de certa forma,
para a constru¢cdo da autonomia feminina, mas, ndo conseguiu de fato alterar as
desigualdades de género, econdmica e de classe social, uma vez que as mulheres

ainda vivem em um sistema de opresséo e exploragéo (LOPES, 2017).

Tratando das mulheres trabalhadoras a situacao é ainda pior, pois, no mercado
de trabalho sé@o exploradas, assediadas, subordinadas e precarizadas, e ainda assim,
recebem salarios inferiores aos homens, sem contar que realizam uma dupla jornada
de trabalho, e se for, mulher, trabalhadora e estudante, encaram uma tripla jornada,
por ainda chegarem em seus lares e fazer os trabalhos domésticos e atencdo ao
marido. Nao basta apenas a conquista de direitos sociais, é preciso uma nova ordem
societaria (LOPES, 2017).
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Essa tematica € abordada por diversos estudiosos, a exemplo, Mészaros
(2011) em sua obra “Para além do capital: Rumo a uma teoria de transicao” discute a
liberacdo das mulheres por meio da igualdade substantiva, uma vez que nao se pode
pensar em igualdade absoluta entre os géneros dentro da “ordem metabdlica do

capital”. Isto posto, Mészaros (2011, p. 233) salienta ainda que:

Liberacdo das mulheres - a guisa de permanente lembrete de promessas nao
cumpridas e ndo cumpriveis do sistema do capital - e transformam a
grandiosa causa de sua emancipa¢do numa dificuldade nao integravel ao
dominio do capital. Ndo pode haver nenhum modo de satisfazer a exigéncia
da emancipac¢éo feminina - que veio a tona h4 muito tempo, mas adquiriu
urgéncia num periodo da histéria que coincidiu com a crise estrutural do
capital - sem uma mudanca substantiva nas rela¢gdes de desigualdade social
estabelecida.

Destaca-se também a obra “A mulher na sociedade de classes: mito e
realidade” de Saffioti (2013), onde analisa que o capitalismo néo criou a interiorizagao
social das mulheres, entretanto, aproveitou-se do mesmo contingente feminino,
acirrando a disputa e, assim, aumentou ainda mais a desigualdade entre os géneros.
Esse cenario vem se apresentando dessa forma porque as diversas transformacoes
no mundo contemporaneo rebatem na vida da mulher moderna, fazendo surgir
inUmeras formas de enfrentamento a situacdo de opressao vivida pelas mulheres
(LOPES, 2017).

Percebe-se, entdo, que o sistema capitalista, como sempre, busca estratégias
para se manter firme, aproveita-se da problemética, e vendo que existem inUmeras
pessoas apoiando a “causa” busca de alguma forma retardar solugdes, utiliza-se da
situagcao para vender mais, “abraga” 0 movimento de maneira disfargada, mas as
mulheres continuam recebendo salérios inferiores aos dos homens e sendo além de
exploradas, assediadas e preteridas. E a verdadeira face do capitalismo, que s6 se

manifesta a favor quando isso lhe traz um beneficio.

Por diversas vezes, as mulheres que sofrem violéncia doméstica por parte do
companheiro ndo saem dessa situagao por questdes financeiras, o mercado de
trabalho € seletista, as mulheres ganham menos, e assim ficam a mercé e
subordinadas aos maridos, tém filhos e precisam de dinheiro para sustenta-los, nédo

possuem apoio emocional nem tampouco financeiro da familia.

Rocha (2007, p. 55) expde que:
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No Brasil, os graves problemas socioecondmicos vividos por grande parte da
populacdo, além da dependéncia econdmica de indices significativos de
mulheres e da precariedade ou auséncia de politicas publicas que respondam
as suas demandas, sdo fatores que se associam a ideologia patriarcal e
dificultam ainda mais a ruptura com a violéncia conjugal. A incorporagéo dos
modelos patriarcais de mulher e homem, de casal e familia, bem como a
difusdo de um discurso de toleréncia e legitimacéo da violéncia de género e
conjugal, contribuem para a desculpabilizacdo do agressor e para a
culpabilizacao da vitima, pela sociedade e por ela mesma.

Os indices de violéncia, no geral, crescem celeremente a cada ano.
Estruturalmente, apesar do Brasil ser uma nacéo que esta livre de desastres naturais
como terremotos, vulcdes e furacdes, mata-se mais aqui do que em muitos paises
gue estdo em guerra civil constante e/ou que sofrem de tais desastres. Segundo dados
do monitor de violéncia do site G1'4, o Brasil teve 41.635 vitimas de crimes violentos
em 2019. Apesar de ser o menor numero desde o ano de 2007, ainda sao impactantes,
e se tornam ainda mais quando se analisa que foram mais de 40 mil pessoas que

perderam suas vidas e, em consequéncia, deixaram milhares de familias dilaceradas.

Esses atos violentos podem ter como vitimas qualquer pessoa, de qualquer
idade, sexo, raca, cultura, religido, classe social, etc. No que se refere ao sexo/género
feminino, o nimero de casos de violéncia é preponderante. NUmeros levantados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) para o Atlas da Violéncia 2020%°
apontam uma realidade alarmante, pois as mulheres estdo em perigo em seu proprio
lar. Entre 2008 e 2018, houve um aumento de 17,7% no numero de homicidios de
mulheres em residéncia no Brasil, enquanto fora dela o aumento foi de 9,9%. Esse
dado demonstra que, mesmo as mulheres ndo estando seguras em lugar nenhum, a
violéncia é pior dentro do lar, afinal, enquanto a taxa de homicidios de mulheres fora
do domicilio subiu 3,4% no periodo supracitado, as ocorréncias registradas em casa

subiram 8,3%.

Ainda no que se refere a violéncia contra as mulheres, segundo levantamento

feito pelo G1, sdo 3.739 homicidios dolosos de mulheres em 2019, uma queda de

14 Disponivel em: <https://g1l.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/02/14/numero-de-assassinat
0s-cai-19percent-no-brasil-em-2019-e-e-0-menor-da-serie-historica.ghtml>. Acesso em: 14 out. 2020.
15 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020>.
Acesso em: 23 jan. 2021.
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14,1% em relacédo a 2018%°. Apesar disso, houve um aumento de 7,3% nos casos de
feminicidios - crimes de 6dio motivados pela condicdo de género. Sado 1.314 mulheres

mortas pelo fato de serem mulheres, o que da, em média, uma morte a cada 7 horas.

O ano de 2020, desde seu inicio, tornou-se marcante, pois iniciou-se uma
pandemia mundial, devido a disseminacdo de um virus denominado “Novo
Coronavirus” (SARS-CoV-2), causador da doenca Covid-19, que surgiu na cidade de
Wuhan, China, em 01 de dezembro de 2019. Esse virus atingiu e ainda esta atingindo
todo o mundo e ja causou e ainda vem causando, diariamente, um grande nimero de
mortes. No Brasil ndo é diferente, o primeiro caso foi confirmado no dia 26 de fevereiro
de 2020, e até o prezado momento, dia 22 de fevereiro de 2021, sdo 10.168.174 casos

confirmados e 246.506 Gbitos?’.

Diante desse cenario, os governos adotaram medidas recomendadas pelo
Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), sancionando a Lei
de Quarentena n° 13.979, que dispde sobre as medidas adotadas para o
enfrentamento da pandemia. De acordo com as recomendacdes da OMS e de outras
autoridades da saude publica, o isolamento social € uma forte arma para combater a
disseminacdo do virus. Para tanto, no inicio da pandemia, as pessoas ficavam em

casa, saindo apenas para realizar trabalhos e atividades definidas como essenciais.

Entretanto, aos poucos, as outras atividades e locais ndo considerados como
essenciais foram sendo autorizados a abrir, aumentando ainda mais a disseminacéo
do virus e demonstrando a irresponsabilidade dos governos, sobretudo do Governo
Federal, que desde o inicio agiu com uma postura negacionista em relacdo a
pandemia. Nesse sentido, pode-se dizer que para muitos, o lar é sinbnimo de
aconchego, seguranca, amor e paz. Nao obstante, para uma significativa parte das
mulheres € visto como uma espécie de prisdo, de medo e inseguranca, pois convivem

com companheiros que as agridem de diversas formas, tanto fisicamente e/ou

16 Disponivel em: <https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-
recorde-de-mortes-de-mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-2019.ghtml>.  Acesso
em: 13 out. 2020.

17 Os ndmeros séo alterados a cada minuto, sdo cerca 1.000 mortes nos Ultimos 7 dias, em média,
considerando como referéncia o dia 22 de fevereiro de 2021. Lembrando que os nimeros indicam mais
de 245 mil familias que perderam ao menos um ente querido no pais. Esses numeros demonstram o
fracasso das politicas publicas no combate a pandemia, sobretudo do Governo Federal, que agiu desde
0 comego com uma postura negacionista, sem lideranca e planejamento.
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verbalmente, quanto de outros tipos de violéncia ja relatados na presente dissertacao.
Ademais da iminéncia ou da agressao pelo que passam essas mulheres, grande parte
da populacdo vem sofrendo com a falta de trabalho e renda, tornando a crise muito

perversa para os que sofrem os efeitos mais deletérios da desigualdade social.

Dessa forma, a convivéncia torna-se dificil, as brigas constantes, e o resultado
disso, infelizmente, € o0 aumento drastico no numero de relatos de violéncia doméstica
contra as mulheres. Referente a essa problematica ser agravada durante a pandemia
da Covid-19. Vieira et al. (2020, p. 03) ressaltam que:

[...] de forma tensa, vivemos a exacerbacdo de problemas que nos
acompanham, reforcados por modelos de pensamentos retrogrados,
misdginos e de ataque ao papel do Estado, encolhendo politicas publicas que
seriam fundamentais para enfrentarmos de maneira mais justa o contexto da
pandemia.

Nesse contexto, pode-se dizer que é um desafio para a sociedade lutar contra
a naturalizagdo da violéncia cotidiana. Afinal, o direito ao desfrute ao lar como um
ambiente seguro, harmonioso e protegido ndo ocorre na préatica, em funcdo do

privilégio de classe e género (VIEIRA et al., 2020).

Violéncia de género, violéncia doméstica e violéncia contra mulheres sao
termos usados para denominar esta agravante problematica que degrada a
integridade das mulheres. Ademais, € importante mencionar que a agressao fisica ndo
€ a unica forma de violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, afinal, existem
outras formas que, apesar de menos objetivas, também produzem os mesmos efeitos

que aquela, tais como: violéncia psicologica, sexual, patrimonial e moral.

No entanto, do ponto de vista legislativo, o maior avangco no sentido de dar
visibilidade e trazer para o espaco publico a problemética da violéncia doméstica, se
deu, sobretudo, com a edi¢éao da Lei n°® 11.340, mais comumente conhecida como Lei
Maria da Penha, promulgada em agosto de 2006, que sera mais aprofundada nos

préoximos topicos.

De acordo com Fonseca (2015, p. 17), “em 2008, foi publicado o Segundo Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), ressaltando a importancia de
desenvolver uma rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia [...]”

articulado aos centros de referéncias, as casas-abrigo, e também defensorias,
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juizados, delegacias especializadas e ainda, a sociedade civil e 0os movimentos
sociais. Ja em 30 de agosto de 2013, em decorréncia do Decreto n° 8.086, foi criado
o Programa Mulher: Viver Sem Violéncia, articulando uma série de politicas publicas

e acOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Segundo Martins, Cerqueira e Matos (2015, p. 6) “antes da promulgacéo da lei,
havia diversos problemas no ordenamento juridico para o tratamento das questdes de
violéncia conjugal contra as mulheres, uma vez que a maior parte dos crimes dessa
natureza tramitava perante Juizados Especiais Criminais”. Além disso, cabe destacar
gue a Lei Maria da Penha reafirmou em seu art. 35 e incisos os servi¢os que a Uniao,
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover para a
protecdo das mulheres que sofrem violéncia domeéstica, tais como: casas-abrigo,
delegacias especializadas, nacleos de defensoria publica, servicos de saude
especializados, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, entre

outros.

Ja em seu art. 2° a referida lei traz que:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

N&o obstante, os casos de violéncia contra as mulheres ndo deixam de existir,
sendo uma das principais problematicas publicas a serem enfrentadas, ocasionando
o desenvolvimento de politicas publicas especificas. Considerando ainda a
complexidade do tema, as politicas destinadas ao seu enfrentamento nao se limitam
a um eixo especifico, uma vez que requerem a integracdo de inimeras instituicdes,
incluindo o sistema de justica, assisténcia social, seguranca publica, etc. Cabe
ressaltar que a efetividade das politicas necessita, segundo Martins, Cerqueira e
Matos (2015, p. 8) “[...] da articulagdo entre os diversos 0rgaos/servicos
governamentais, ndo governamentais e a comunidade, por meio da transversalidade
de género, da intersetorialidade e da capilaridade dos servigos publicos destinados ao

combate a violéncia contra as mulheres”.

Ainda em relacao as politicas publicas para mulheres, cabe destacar que foram

construidas e consolidadas por meio de Politicas, Planos, Pactos e Ac¢des, com
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objetivos que visavam combater a violéncia contra a mulher. Referente a Politica
Nacional para Mulheres, destaca-se que ela, dentro dos seus pressupostos, segundo
Ayres (2017, p. 17) [...] “atua no combate dessa violéncia e marca espago de execugao
das politicas publicas para mulheres na Administracao Publica por meio da Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres - 2016, atualmente vinculada ao Ministério da
Justica e Cidadania”. A referida Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
adquire status de Ministério, realizando, assim, uma atuacao direto a Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2013). Portanto, em 2016, a SPM sofre uma perda em sua
autonomia, vinculando-se ao Ministério de Justica e Cidadania da Presidéncia da
Republica, sendo perceptivel um retrocesso no ambito das politicas para as mulheres
(NOLASCO et al., 2017).

Assim, a SPM configura-se como porta de acesso para a construcdo de
politicas destinadas a transformar as relagdes entre homens e mulheres, atuando na
formulacdo e desenvolvimento de politicas para as mulheres, buscando fomentar o
desenvolvimento de praticas educativas, projetos, campanhas, parcerias entre

organizagfes nacionais e internacionais, publicas e privadas (BRASIL, 2015).

Contudo, para que as politicas publicas, em especial a politica de abrigamento,
fossem efetivadas, e que a violéncia doméstica néo ficasse apenas como problema
da familia, mas também do Estado e da sociedade, houve atuacées do movimento
feminista marcadas por muita luta e resisténcia, na busca pela igualdade de género e
trazendo as mulheres para o seu lugar de direito.

1.2 O papel do movimento feminista na definicdo da politica de abrigamento

das mulheres

1.2.1 O Movimento Feminista

A palavra feminismo surgiu na Francga (feminisme) e em seguida na Inglaterra
em meados de 1880, que substituia a Womanism ("mulherismo"). Na Espanha, o
termo apareceu na bibliografia, em 1899, no livro de Adolfo Posada: Feminismo
(ROCHA, 2002). O feminismo é uma doutrina que luta pela igualdade entre 0s sexos

e a redefinicdo do papel da mulher na sociedade, €, sobretudo, a consciéncia critica



37

feminina em sua maxima expressao. Consciéncia essa, construida inicialmente na
Europa na década de 1970, principalmente na Franca e Inglaterra, inserida nas
grandes transformacdes por consequéncia da insercao do capitalismo. Cabe ressaltar
que suas raizes se atrelam ainda aos ideais liberais de igualdades introduzidas pela
revolugdo democrética burguesa que teve o auge na Revolug¢do Francesa de 1789,
que trazia a “egalité, liberté, fraternité” aclamada pela maioria, mas que na pratica era
inserida apenas para as classes dominantes, e como estabelecido na “Declaragao dos
Direitos do Homem”, seu titulo j& aponta que € entre os homens. Para as mulheres
permanecia o “Ménagier de Paris” (1498)!8, para as filhas e esposas burguesas a
igualdade e fraternidade permaneciam entre si, pois a liberdade era apenas nos muros
do ambito doméstico, e ainda eram vigiadas. Sobre os direitos, eram apenas o de
serem boas filhas, esposas, e sobretudo, boas mées (COSTA; SARDENBERG, 2008).

O conceito de feminismo, de acordo com Soares (1994), € entendido como uma
acao politica das mulheres, que engloba a teoria, pratica e ética. A autora reconhece
as mulheres, historicamente, como sendo sujeitos da transformacao de sua condicéo

social.

Nas ultimas décadas, na teoria politica produzida, o movimento feminista
possuiu uma contribuicdo crucial, pois, o debate sobre a domina¢do masculina na
sociedade contemporanea abriu portas para que houvesse debates, questionamentos
e complexificar as categorias centrais das quais era pensado o universo da politica.
Como corrente intelectual, atrela a militancia pela igualdade de género com o estudo
relativo as causas e aos fatores de reprodugcédo da dominacdo masculina. O mesmo
se define pela construcdo da critica em que se vincula a submissdo da mulher no

ambito domeéstico e sua auséncia da esfera publica (MIGUEL; BIROLI, 2013).

Em registro, as primeiras manifestagdes do movimento feminista se deram em
1789, lideradas por Rose Lacombe, Loison Chabry e Theroig de Mericourt, quando as
mulheres francesas, em concentragdo em Versalhes, exigiam que a Assembleia
Constituinte estabelecesse a igualdade de direitos entre os sexos, liberdade de
trabalho, etc. (COSTA; SARDENBERG, 2008). As autoras ainda ressaltam que o

18 E um guia medieval francés sobre o comportamento adequado de uma mulher em seu casamento,
no controle da casa, incluindo conselhos sexuais, receitas e dicas de jardinagem. Disponivel em:
<https://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9nagier_de_Paris>. Acesso em: 25 out. 2020.
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feminismo é um movimento social que ndo apenas renasce, mas se reinventa, criando
estratégias de luta com a troca de experiéncias e a vivéncia das mulheres em sua

reflexao coletiva.

Ainda, destaca-se que o feminismo, enquanto movimento, abrange desde a
militancia politica até as formas de organizagdo mais rebuscadas como: encontros,
atuacbes em congresso, intercambios internacionais e na contemporaneidade, as
redes sociais que sao de facil acesso para a maioria da populacdo. Rocha (2002, p.

35) ainda salienta que:

Considerando todos esses eventos, é evidente que o feminismo como
movimento social representa uma séria revolug¢éo para o século XXI: tornou
visivel a situagdo da mulher na sociedade patriarcal. Em decorréncia da
expansdo e afirmacdo do movimento feminista, surgiram novas ag0es,
mudaram-se comportamentos e possibilitou-se a elaboracdo de teorias.
Pode-se argumentar que a producgéo tedrica feminista surgiu como resultado
de reflexdes dos pequenos grupos e da atuacéo de algumas tedricas no meio
académico. Tais tedricas tiveram como eixo a analise da origem da opressao
e da discriminagdo contra as mulheres na sociedade patriarcal. Como fruto
dessa luta, organizacgédo e reflexdo, surgiu o termo "violéncia contra a mulher”,
0 qual passou a suscitar estudos, pesquisa, implantacdo de casas abrigos,
servigos de atendimento as vitimas, bem como estimulou a criagdo de redes
internacionais de combate a violéncia contra a mulher.

O movimento feminista é constantemente reatualizado, novas demandas vao
sendo colocadas e percebe-se que a estrutura machista na qual se vive utiliza-se de
estratégias cada vez mais articuladas que fazem com que as desigualdades se
perpetuem (KREUZ, 2018). Em se tratando de relagbes de poder, ndo se pode deixar
de mencionar que os movimentos feminista e de mulheres contribuiram para uma
mudanca no pensamento politico e, portanto, no poder espacial, tanto nas relagbes
publicas quanto nas relagdes privadas. O movimento feminista constituiu-se como um
movimento humanizador que, historicamente, tem sido, muitas vezes, ignorado e que
assume um carater plural e heterogéneo desde seu surgimento (MADERS; ANGELIN,
2012).

No Brasil, o movimento feminista surge:

[...] no século passado, introduzido por Nisia Floresta Brasileira Augusta cuja
publicacdo das obras “Conselhos a Minha Filha” (1842), “Opusculo
Humanitario” (1853) e “A Mulher” (1856), além da tradugéo da obra pioneira
de Mary Wollstonecraft, “A vindication of the Rights of Women” (1832), marca
o despertar de uma consciéncia critica acerca da condi¢do feminina na nossa
sociedade (COSTA; SARDENBERG, 2008, p. 32).
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Nas casas grandes ou nos sobrados da burguesia brasileira, a situacdo da
mulher brasileira era muito instavel, sobretudo devido a familia patriarcal que era
estabelecida segundo a ordenacéo de Portugal, em que dava aos maridos poderes,
entre eles, o cruel direito de “castigar” fisicamente suas mulheres. Nas classes
dominantes, a mulher era confinada na casa, sob ordens do seu pai e posteriormente
do seu marido. Casavam-se jovens e geravam muitos filhos. O papel da mulher era o
de reprodutora (COSTA; SARDENBERG, 2008).

O movimento feminista no Brasil, na primeira metade do século XX, era
dedicado a conquista do voto feminino e ja se constituia como uma luta organizada,
mesmo tendo a mobilizacdo apenas de determinados setores do segmento feminino
da populacdo. Costa e Sardenberg (2008, p. 38) apontam que “a luta pelo sufragio
feminino seguird até 1932, quando esta reivindicacdo sera concedida pelo novo
governo implantado pela chamada “Revolucdo de 1930”. Concessao esta que
compunha parte de uma nova estratégia de dominacao. Os autores ainda corroboram
gue em decorréncia do golpe militar de 1964, tanto o feminismo burgués, quanto os
movimentos de mulheres lideradas pelas organizacbes de esquerda, foram
silenciados simultaneamente com os demais movimentos populares no pais. Cabe
lembrar que os movimentos das senhoras burguesas e de classe média, regimentado
pela Igreja Catolica e setores conservadores, foram cruciais com apoio ao golpe

militar.

Corroborando com esta teméatica, Maders e Angelin (2012, p. 24):

Um fato que marcou a ascensdo ou a retomada do movimento feminista
brasileiro foi a Ditadura Militar de 1964, quando um significativo contingente
de mulheres juntou-se aos homens para protestar contra a falta de
democracia. O exilio dessas mulheres, em sua maioria na Europa, colocou-
as em contato com os movimentos feministas de |4, o que contribuiu para
uma visdo mais clara e para a elaboracdo de estratégias de construcao do
movimento feminista brasileiro. Ao retornarem ao Brasil encontraram muitos
movimentos de mulheres de baixa renda, em sua maioria ligados as pastorais
sociais das igrejas, que buscavam direitos basicos, tais como salde,
educacéo, alimentacdo, moradia, saneamento. O grande desafio foi juntar o
movimento feminista com os diversos movimentos de mulheres, em especial,
pelo fato destes ultimos nao terem um debate acerca das relagdes de género.
Mesmo assim, houve uma importante alianca entre esses movimentos, que
passaram a trabalhar temas ligados as especificidades de género, tais como
creches, trabalho doméstico, combate a violéncia contra a mulher, entre
outros, tendo conquistado muitos direitos.
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O movimento feminista no Brasil contribuiu muito com o passar dos anos, e as
muitas mudancas ocorridas nas ultimas décadas ndo podem ser ignoradas, pois
tiveram impacto para as oportunidades das mulheres e a possibilidade de uma maior
autonomia, sobretudo com o acesso ampliado a educacgéo formal e sua insercdo no
mercado de trabalho, e na luta contra a violéncia contra as mulheres. Outrossim, ao
falarmos de feminismo, deve-se levar em conta sua pluralidade, pois existem diversos
tipos de feminismo. Assim, vale mencionar o feminismo negro, que possuiu e possui

importante contribuicdo na vida das mulheres.

1.2.2 Feminismo Negro

No Brasil, as mulheres negras séao ultrassexualizadas desde o periodo colonial,
e com isso, espalhou-se a imagem de que elas sdo, segundo Ribeiro (2019, p. 41),

lascivas”, “faceis” e “naturalmente sensuais”. Essa ideia serve, inclusive, para

justificar abusos: mulheres negras sao as maiores vitimas de violéncia sexual no pais”.

No que se refere ao periodo supracitado, os homens brancos oprimiam as
mulheres negras e indigenas, estruturando-se, assim, as hierarquias sobre género e
raca, uma vez que, as violéncias sdo naturalizadas desde esse periodo historico, em
gue até as violéncias sexuais eram romantizadas. Desse modo, Carneiro (2003, p. 1)
salienta que as mulheres negras possuiram na histéria uma experiéncia diferenciada,
pois “[...] o discurso classico sobre a opressédo da mulher ndo tem reconhecido, assim
como nao tem dado conta da diferenga qualitativa que o efeito da opressédo sofrida

teve e ainda tem na identidade feminina”.

Silva (2000) corrobora que na esfera social, as mulheres negras detém um
prestigio bastante inferior, pois, sdo colocadas como inferiores as mulheres brancas,
aos homens brancos e negros. A afirmacgao de que as mulheres negras séo inferiores
as brancas tem embasamento no periodo colonial, em que as mulheres brancas
possuiam dominacdo sobre as negras, além de conseguirem posicdes que estas
teriam bastante dificuldade de terem acesso. Desse modo, Carneiro (2003, p. 3)
salienta que “o racismo estabelece a inferioridade social dos segmentos negros da
populacdo em geral e das mulheres negras em particular, operando ademais como
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fator de divisdo na luta das mulheres pelos privilégios que se instituem para as

mulheres brancas”.

Conforme Kilomba (2019, p. 77), o racismo é:

[...] revelado em um nivel estrutural, pois pessoas negras e People of Color
estdo excluidas da maioria das estruturas sociais e politicas. Estruturas
oficiais operam de uma maneira que privilegia manifestadamente seus
sujeitos brancos, colocando membros de outros grupos racializados em uma
desvantagem visivel, fora das estruturas dominantes. Isso é chamado de
racismo estrutural (grifo da autora).

Ribeiro (2019) ressalta que o racismo nada mais € que um sistema de opressao
gue nega direitos e ndo apenas um simples ato da vontade do individuo. Além disso,
sobre as mulheres negras incide a opresséo de classe, género e raca, tornando o
processo ainda mais complexo. Logo, € mediante essa condicdo que surge o
movimento feminista de mulheres negras, jA que 0 movimento teve sua origem com

as mulheres brancas e de classe média.

Nesse contexto, as precursoras do feminismo se constituiam em mulheres de
classes média, formadas, o que ndo quer dizer que ndo existiam mulheres negras
feministas. Elas se apresentavam, mas em numero reduzido e dentro do movimento
nao tinham voz, tendo em vista que as mulheres brancas nado identificavam as
particularidades que perpetuavam em volta do recorte da raga, 0 que tornava as
mulheres negras invisibilizadas no movimento (PINTO, 2010).

No movimento feminista ao se abordar de uma maneira mais abrangente a luta
das mulheres, sentiu-se a necessidade de engendrar algumas vertentes, realizando
um recorte mais especifico para grupos de mulheres. Uma dessas vertentes € o
feminismo negro, que surgiu por meio das particularidades vivenciadas pelas
mulheres negras, que reivindicavam e lutavam também por questdes de racga, pois é
um fator decisoério para a vivéncia de opressfes que ndo acontecem com as mulheres
brancas. O feminismo negro é essencial na discussao referente as opressdes das
mulheres negras, pois buscam desconstruir e abolir padrdes socialmente
naturalizados, padroes esses que posicionam as mulheres negras em um grupo
inferiorizado pela sociedade e, em consequéncia disto, sofrem mais violéncias
(ASSIS, 2018).
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Cabe salientar que os primeiros grupos organizados de mulheres negras
surgem no interior do movimento negro. Gonzalez (2020, p. 131) afirma que isso se
explica “pelo fato de que os setores médios da populacdo negra que conseguiram
entrar no processo competitivo do mercado de trabalho no setor das ocupagdes nao

manuais sdo 0s mais expostos as praticas discriminatorias de mao de obra”.

Gonzalez (2020) aponta que eram realizados encontros histéricos na Candido
Mendes, que atrairam toda uma nova geracdo negra, a qual passou a se reunir para

debater o racismo e suas praticas enquanto modo de exclusdo da comunidade negra.

Vivia-se, naqueles momentos, a euforia do “milagre brasileiro”, do “ninguém
segura este pais” e coisas que tais. Mas a negadinha ali reunida (de fins de
1973 a inicio de 1974) sabia muito bem o que isso significava para a nossa
comunidade. E fato da maior importancia (comumente “esquecido” pelo
proprio movimento negro) era justamente o da atuagdo das mulheres negras,
que, ao que parece, antes mesmo da existéncia de organizacdes do
movimento de mulheres se reuniam para discutir o seu cotidiano, marcado,
por um lado, pela discriminagao racial e, por outro, pelo machismo néo sé dos
homens brancos, mas dos préprios negros (p.133).

A autora supracitada ainda corrobora que no ano de 1975, quando as
feministas ocidentais se reuniram na Associacdo Brasileira de Imprensa para
comemorar 0 Ano Internacional da Mulher, as mulheres feministas negras
compareceram naquele evento apresentando um documento em que caracterizavam

a situacao de opresséao e exploracado da mulher negra.

A realizacdo da Conferéncia da Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) no
México, momento em que 0s anos de 1976 a 1985 foram declarados como a Década
da Mulher, conforme Gonzalez (2020, p. 18) “tornou-se um marco importante para o
fortalecimento do ativismo feminista no Brasil, especialmente pela emergéncia da rede
de mobilizagdes coletivas. E quando surgem os primeiros coletivos autdbnomos de

mulheres negras no Brasil [...]".

Os anos seguintes foram marcados pela criagcao de outros grupos de mulheres

negras como expde Gonzalez (2020, p. 134):

(Agualtune em 1979, Luisa Mahin em 1980, Grupo Mulheres Negras do Rio
de Janeiro em 1982)” que, de um modo ou outro, foram reabsorvidos pelo
movimento negro. Todas nés, sem jamais termos nos distanciado do
movimento negro, continuamos nosso trabalho de militantes no interior das
organizacfes mistas a que pertenciamos (André Reboucas, IPCN, Sinba,
MNU etc.) sem, no entanto, desistir da discussdao de nossas questdes
especificas junto aos nossos companheiros que, muitas vezes, tentavam nos
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excluir do nivel das decisdes, delegando-nos tarefas mais “femininas”.
Desnecessario dizer que o movimento negro ndo deixava (e nem deixou
ainda) de reproduzir certas praticas originarias da ideologia dominante,
sobretudo no que diz respeito ao sexismo, como ja dissemos.

Fez-se necessario que as mulheres negras, enquanto coletividade,
apresentassem suas experiéncias de modo a emergir questdes relacionadas aos
dilemas de raca e classe, como também as questdes historicas e culturais, assim
como aos diferentes papéis e representacdes sociais das mulheres por meio da sua
condicao racial na sociedade brasileira (GONZALEZ, 2020).

No que concerne as reinvindicacfes das feministas negras, destaca-se que néo
trata de classificar as estruturas de opressdo de modo que mulheres negras tenham
gue escolher entre existir solidariedade com homens negros ou com mulheres
brancas, escolher entre raca e género, mas ao contrario, € tornar a realidade de
experiéncias visiveis tanto na teoria quanto na histéria. Kilomba (2019, p. 308)
salienta que “0 movimento e a teoria de mulheres negras tém tido, nesse sentido, um
papel central no desenvolvimento de uma critica pés-moderna, oferecendo uma nova

perspectiva a debates contemporaneos sobre género e pds-colonialismo”.

Mesmo que as mulheres negras de forma individual fossem ativas dentro do
movimento feminista contemporaneo, desde a sua génese, elas ndo se tornaram as
“estrelas” do movimento, individuos esses que atraiam a atencédo da midia de massa.
A questdo racial mesmo antes de tornar-se uma questdo debatida nos circulos
feministas, ja explicitava para as mulheres negras que dificiimente alcancariam
“‘igualdade dentro do patriarcado capitalista de supremacia branca existente”. Hooks,
(2018, p. 20).

A autora supracitada ainda corrobora que:

Quando mulheres nao brancas criticaram o racismo dentro da sociedade
como um todo e chamaram aten¢do para as formas com que o racismo
moldou e influenciou a pratica e a teoria feministas, varias mulheres brancas
simplesmente deram as costas para a sororidade e fecharam a mente e o
coracgdo. E isso é igualmente verdadeiro para as questfes de classismo entre
mulheres (Hooks: 2018, p.35).

As mulheres negras passaram por diversos tipos de opressao, seus corpos
sexualizados e assim, em decorréncia desse processo de opressao, de sexualizacéo

as mulheres negras, fazem com que elas estejam sujeitas a violéncia, cabe destacar
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gue no ano de 2020, o indice de feminicidio aumentou e as principais vitimas sao as
mulheres negras. No levantamento mensal realizado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Séo Paulo (USP) e o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, apenas no estado de S&o Paulo, nos seis primeiros meses deste ano, 1.890
mulheres foram mortas de forma violenta, com um aumento de 2% e como consta no
levantamento realizado pelo “Monitor de Violéncia” as principais vitimas sao as

mulheres negras™®.

Desse modo, nota-se que a histdria das mulheres negras no Brasil traz consigo
uma histéria de opressodes, nao so6 as relacionadas ao género, como também a raca.
Waiselfisz (2015) afirma que nas varias pesquisas, nos diversos Mapas da Violéncia
em que sdo pesquisadas a questdo da incidéncia da raca/cor, € notavel que as
mulheres negras sdo as vitimas prioritarias da violéncia homicida, com taxas
crescentes de homicidio. Como enfatiza Aguiar (2007, p. 87) “a mulher negra no Brasil

€ discriminada duas vezes: por ser mulher e por ser negra”.

Segundo dados do Atlas da Violéncia 2020, entre 2008 e 2018 houve um
aumento de 36,1% no numero de homicidios de mulheres negras no Brasil, contra
uma reducédo de 14% no que se refere as mulheres ndo negras, o que aponta ndo sé
a violéncia de género, mas também de raca, acentuando ainda a desigualdade racial.

Além disso, 0 mesmo estudo ainda aponta que:

Em 2018, 68% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Enquanto
entre as mulheres ndo negras a taxa de mortalidade por homicidios no ultimo
ano foi de 2,8 por 100 mil, entre as negras a taxa chegou a 5,2 por 100 mil,
praticamente o dobro (ATLAS DA VIOLENCIA, 2020, p. 37).

O Gréfico 1 abaixo demonstra a evolucdo da taxa de homicidios femininos no

Brasil por 100 mil, considerando raga/cor, de 2008 a 2018:

19 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2020/09/feminicidio-2020-mulheres-
negras/>. Acesso em: 01 nov. 2020.
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Graéfico 1 - Evolucéo da taxa de homicidios femininos no Brasil, por raga/cor - 2008-2018
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Fonte: Tabelas 12 e 14 do Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolen
cia/download/24/atlas-da-violencia-2020>. Acesso em: 24 jan. 2021.

Ja o Gréfico 2 traz a mesma informacao do Grafico 1, mas se refere aos dados

do estado de Goias:

Gréfico 2 - Evolugéo da taxa de homicidios femininos no estado de Goias, por raga/cor - 2008-2018
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Fonte: Tabelas 12 e 14 do Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolen
cia/download/24/atlas-da-violencia-2020>. Acesso em: 24 jan. 2021.
Assis (2018, p. 8) menciona que:

As violéncias vivenciadas pelas mulheres negras, apresentam diversas
caracteristicas tipicas e que acontecem de varias maneiras e em diferentes
ambitos, por isso é muito importante a insercdo de mulheres negras de todas
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as classes nos movimentos sociais, sobretudo, feministas pois ninguém
melhor que elas para pautarem suas especificidades e confronta-las.

O feminismo negro vem alcangando direitos sociais significativos, promovendo
as bandeiras de luta do movimento negro, enegrecendo as reinvindicacdes dessas
mulheres e ainda promovendo uma representatividade ao seu conjunto e também
tracando um processo, segundo Carneiro (2003, p. 129), de “feminizacdo das
propostas e reivindicagbes do movimento negro”. Desse modo, “[...] 0 protagonismo
politico das mulheres negras tem se constituido em forgca motriz para determinar as
mudancas nas concepcfes e 0 reposicionamento politico feminista no Brasil [...]”
(Ibid., p. 129).

A autora supracitada ainda complementa que umas das conquistas do
feminismo negro é “o reconhecimento da dimensao racial que a pobreza tem no Brasil
e, consequentemente, a necessidade do corte racial na problematica da feminizacéo
da pobreza” (Ibid., p. 130). E essencial o reconhecimento desse fator, pois a relacéo
entre género, classe e raca contribuem para os altos indices de desigualdade e com
0 avanco no reconhecimento da necessidade da implantacdo de politicas especificas
gue visem oportunidades sociais para as mulheres negras. Seria uma alternativa para
assim, amenizar as expressdes da questao social. A autora ainda traz outra conquista
do feminismo negro, que é o reconhecimento da violéncia simbdlica e o processo de
opressdo que a brancura impde como um padrdo estético privilegiado sobre as

mulheres que nao sao brancas.

Para Assis (2018, p. 9):

[...] A luta pela materializacdo dos direitos das mulheres negras vem
contribuindo diretamente para o combate as opress@es vivenciadas por esse
grupo. E essencial que para o fortalecimento do movimento social de
mulheres negras, que as produgfes acerca da tematica sejam discutidas e

levadas para mulheres que possuem pouco prestigio na esfera social.

7

Desse modo, € importante refletir a insercdo das mulheres negras nos
movimentos sociais, é essencial a participacdo delas, pois é indispensavel o
protagonismo de sua historia e, sobretudo, a luta pela efetivacédo dos seus direitos. No
Brasil, a pobreza tem cor e, desse modo, a ragca/cor e género Sao conceitos essenciais

para se questionar as hierarquias sociais. Ribeiro (2019, p. 11) salienta que “devemos
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aprender com a histéria do feminismo negro, que nos ensina a importancia de nomear

as opressoes, ja que nao podemos combater o que nao tem nome”.

Ainda assim, Hooks, (2018, p. 91) salienta que:

O movimento feminista, principalmente o trabalho de ativistas negras
visionarias, preparou o caminho para reconsiderarmos raga e racismo, 0 que
teve impacto positivo em nossa sociedade como um todo. Raramente, criticas
sociais convencionais reconhecem esse fato. Como uma tedrica do
feminismo que escreveu extensivamente sobre a questéo de racga e racismo
dentro do movimento feminista, sei que ainda ha muito o que desafiar e
mudar, mas é também importante comemorar as grandes mudanc¢as que ja
ocorreram. Essa comemorac¢do, compreendendo nossos triunfos e usando-
os como modelos, significa que eles podem se tornar a fundacéo sélida para
a construcdo de um movimento feminista antirracista de base.

Mesmo que esteja crescendo as producdes cientificas e literarias sobre o
feminismo negro, vale destacar a relevancia da discussdo dessa temética e a
importancia de existir um movimento que lute pelas mulheres negras, enfrentando as
opressdes que por muitas vezes sequer sdo reconhecidas por elas como forma de
violéncia, porquanto, sem esse reconhecimento € impossivel enfrenta-las e extingui-
las. Desse modo, é oportuno abordar a pluralidade e a importancia do movimento
feminista no enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres, na luta e no

engajamento na criacdo de leis e projetos ligados a essa tematica.

1.2.3 O Feminismo na luta contra a violéncia de género e efetivacéo de politicas

para as mulheres

O feminismo em sua pluralidade, desde a sua génese, buscou a igualdade
entre 0s géneros e com isso, o fim de uma sociedade patriarcal, em que o homem
detém o poder e oprime as mulheres. Assim, cabe destacar a luta do movimento
feminista contra a violéncia doméstica sofrida pelas mulheres, pois 0 movimento foi e

continua sendo um forte aliado para combater esse mal que atinge tantas mulheres.

Vale mencionar que nossa sociedade, em sua forma mais genérica, enquanto
civilizacdo ocidental, baseou-se na concep¢ao de um mundo masculinizado, em que
os homens ocupam um lugar de maior prestigio e poder e tentam convencer a todos
gue sempre foi assim e que sempre sera, pois esta na natureza das coisas (RIBEIRO,

2010). Eles ndo fazem isso sempre de maneira deliberada, sdo educados para isso,
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desde que nascem. A sociedade produz essas relacdes e seus produtos, as pessoas,
as perpetuam nas suas relacbes humanas e sociais, como se fossem naturais e

imutaveis.

Uma das conquistas mais marcantes em relagdo as mulheres foi em 1975, em
gue a ONU, realizou o primeiro Dia Internacional da Mulher, paralelamente, no estado
de Sao Paulo iniciava-se o Movimento Feminino pela Anistia, culminando na fundacéo
do Centro de Mulher Brasileira, primeira organizacdo do novo feminismo. Em Sao
Paulo e também no Rio de Janeiro houve a mobilizacdo na formacdo de entidades
voltadas a abrigar vitimas de violéncia doméstica. No Brasil inteiro um grupo de
ativistas voluntarias lutavam pelo fim de diversos tipos de violéncia e violacdes dos
direitos humanos de mulheres e meninas. Diferente das décadas de 1910 e 1920,
agora, as denuncias de qualquer tipo de violéncia que eram escondidos na e em prol
da familia, tornaram-se publicas (BLAY, 2003).

O resgate histérico da luta feminista € imprescindivel, pois é possivel
reconstruir memorias trazendo as mulheres o sentido de pertencimento a um grupo, a
uma histéria. Nesse contexto, o Dia Internacional da Mulher, 08 de marco, como um
fenbmeno social possui o carater de perpetuacdo de fatos, e sobretudo o registro
histérico da luta das mulheres (ROCHA; BICALHO, 1998).

O grupo de mulheres que lutavam em prol desses direitos eram como parte da
espinha dorsal das diversas organizagcbes da sociedade civil e dos partidos de
oposicao, assim, desafiavam com maestria as regras impostas do regime militar nas
décadas de 1970, e inicio de 1980 e 1990. Esse movimento de mulheres buscava
denunciar as discriminacgdes, e interferir nas mudancas de valores e comportamentos
em relacdo aos preconceitos de género, racga, etnia e opcao sexual. Essas mulheres
ultrapassaram os meios privados e domésticos, e ocuparam espacos publicos, sociais
e politicos de forma organizada e combativa. Foi, sobretudo, uma descoberta de seus
direitos, e mais do que isso, houve a descoberta de seus corpos, conhecendo suas

mazelas e seus prazeres (RIBEIRO, 2010).

A autora supracitada ainda salienta que:

Nos anos 80, o tema da violéncia doméstica ocupa boa parte da agenda das
reivindicacdes feministas. Ha também um avanco nos estudos sobre o
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assunto. O episodio do assassinato de Angela Diniz2, em 1976, e a
absolvicdo do agressor que usou o0 argumento de té-la matado em legitima
defesa da honra foi um dos fatores importantes que impulsionaram as
primeiras grandes campanhas publicas das feministas no Brasil (RIBEIRO,
2010, p. 44).

Pinto (2003, p. 80) corrobora que “estava inaugurada uma nova fase na historia
da violéncia contra mulher no pais”. A partir dai, surgiram, no Brasil, diversas
organizacdes em que o principal objetivo era o atendimento as mulheres vitimas de

violéncia: a primeira delas foi o SOS-Mulher.

A criacdo dos SOS-Mulher, 6rgéo ligado ao governo na época, foi um marco no
atendimento direto as mulheres vitimas de violéncia no Brasil. Foram criados no final
da década de 1970, no processo de redemocratiza¢do no Brasil, quando o movimento
feminista discutia se assumiria a luta pelas questfes politico-sociais de modo geral ou
se enfrentaria as chamadas “questdes especificas” das mulheres. Os SOS foram a
primeira experiéncia de contato direto com as mulheres vitimas de violéncia trazendo

a tona desafios que ainda ndo foram completamente superados (RIBEIRO, 2010).

Entretanto, logo esta organizacdo entrou em colapso e as feministas entraram
em crise por verem que seus esfor¢os ndo obtinham o resultado esperado, pois logo
apos o periodo de acolhimento “voltavam a viver com seus maridos e companheiros
violentos, ndo retornando aos grupos de reflexdo promovidos pelos SOS-Mulher”
(PINTO, 2003, p. 81).

Deve-se salientar que houve um conjunto de fatores, como, por exemplo: a falta
de estrutura e apoio, o isolamento da instituicdo, entre outros, que culminaram no
fechamento do SOS-Mulher. Esses foram substituidos por centros de referéncia,

delegacias especializadas e Casas-Abrigo (RIBEIRO, 2010).

Apods o fim dos SOS, os centros de referéncia foram considerados como 0s
principais equipamentos estratégicos na rede em combate a violéncia. Porém, na

maioria dos casos, a atuagao dos centros de referéncia se limitavam ao acolhimento

20 O crime aconteceu em 1976, quando uma linda mulher em uma das diversas brigas com seu marido
“Doca” aceitou continuar a relagéo, porém, em um relacionamento aberto, e 0o mesmo disse que se ela
nao fosse dele, ndo seria de mais ninguém e atirou quatro vezes na esposa. Esse crime foi bastante
divulgado pela midia, no tribunal o homem se dizia enfeiticado pela mulher, que ela havia o seduzido,
e o crime foi julgado como “legitima defesa da honra”. Disponivel em: <https://aventurasnahist
oria.uol.com.br/noticias/reportagem/caso-angela-diniz-o-triste-episodio-que-abalou-o-pais.phtml>.
Acesso em: 04 nov. 2020.
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e orientacao, por ndo existir politicas publicas locais que articulassem e oferecessem

respostas de fato para as mulheres em situacéo de violéncia (RIBEIRO, 2010).

A autora ainda salienta que em 1980 houve o Il Congresso da Mulher Paulista,
realizado na cidade de Valinhos (SP) onde foi criada uma Comissédo de Violéncia

contra a Mulher, que estimulava as discussdes sobre o tema.

Ja no ano de 1984, houve a criacdo do Conselho Nacional da Condicdo da
Mulher, realizando uma campanha vitoriosa no que diz respeito a inclusdo dos direitos
das mulheres na Carta Constitucional. A década de 1990 foi marcante para o
movimento feminista, em que sua principal luta foi contra a violéncia doméstica e
encontrou forte apoio, em 2006, com a criacdo da Lei Maria da Penha. Desse modo,
as guestdes como sexualidade, corpo e saude das mulheres que eram apenas ditas
na esfera privada, passam a ser publicizadas pelo movimento (ALVES; ALVES, 2013).
Em 1985 foram criadas as Delegacias da Mulher, mais uma conquista do movimento
feminista, que € essencial e tem contribuido para combater a violéncia contra as
mulheres (MADERS; ANGELIN, 2012).

Na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencéo de Belém do Pard), houve um alicerce para se constituir a base legal da
Lei n°® 11.340 de 2006, denominada como Lei Maria da Penha que seréa discutida com
mais detalhes mais adiante. Esse processo trouxe inovacao legal, apresentando uma
estrutura apropriada para atender a requisi¢cao da violéncia doméstica, analisando os
mecanismos de prevencéo, as politicas publicas, prestando assisténcia as vitimas e,

sobretudo, uma puni¢cdo mais rigorosa para os autores da violéncia.

A Lei Maria da Penha foi criada devido a legislacao até entdo nao ser suficiente
para coibir com a violéncia domeéstica, uma vez que a Lei n°® 9.099/2005, que trata dos
Juizados Especiais Criminais, ndo atendia mais as necessidades das mulheres. Essa
lei buscava facilitar o acesso da populacéo a justica e desafogar o judiciario, que
estava com diversos processos de infiltracdo de menor potencial ofensivo. Entretanto,
as medidas adotadas, tais como: pagamento de multas e distribuicdo de cestas

bésicas de alimentos destinadas as entidades de caridade, ndo eram suficientes para
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punir 0 agressor de maneira correta, nem serviam como efeito pedagogico, razéo pela

qual se criou a presente lei (LIMA, 2009).

Diante de toda uma luta sem respostas, apés 15 anos sem obter uma acao
definitiva da Justica brasileira, Maria da Penha escreveu e divulgou sua histéria no
livro “Sobrevivi, posso contar’ (1994). Desse modo, passou a ter contato com
representantes de movimentos e organizacfes feministas, entre eles o CLADEM
(Comité Latino-americano e do Caribe para a defesa dos direitos da Mulher) e o
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM). No ano de 1988, o Cladem e o
Cejil-Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional) apresentaram uma peticdo
conjunta a CIDH-OEA (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos), realizando
uma denuncia em razao da lentiddo e impunidade da justica brasileira referindo-se
aos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, e principalmente a

Maria da Penha.

No ano de 2001, houve o julgamento do caso Maria da Penha, em que a
Comisséo Interamericana dos Direitos Humanos assentou pela primeira vez, a
Convencdo de Belém do Para, tornando o Estado brasileiro responsavel por
negligéncia, tolerancia e omisséo ao tratar-se sobre a violéncia doméstica contra as
mulheres. Assim, a sentenca proferida dentre diversas questdes, recomendou o
desfecho do tramite processual envolvendo o julgamento do agressor; indicando a
reparacao material e moral da vitima, em decorréncia de todas as violacdes sofridas,
devido ao descaso processual e, ainda, “prosseguir e intensificar o processo de
reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a

violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil” (MELLO, 2016, p. 55).

Desse modo, surge em decorréncia dessa ultima recomendacao a Lei Maria da
Penha, promulgada no ano de 2006, fruto de uma advocacia feminista, sobretudo em
ambito internacional, buscando o reconhecimento da especificidade inerente a
violéncia de género e ainda das violagBes aos direitos humanos das mulheres que
dela decorrem. Antes de sua promulgacao, ndo existia no Brasil uma legislacdo que
fosse voltada a prevencao, repressédo e combate a violéncia contra as mulheres. Esta
Lei, trouxe consigo o resultado de muita luta do movimento feminista e, com ele, a

discusséao, pela primeira vez, que as violéncias realizadas no ambito doméstico ndo



52

fossem tratadas com descaso e que passasse a ser responsabilidade do Estado
(LIMA, 2017).

No ambito do Governo Federal foi inaugurada, em 2002, a Secretaria de Estado
de Direitos da Mulher (SEDIM), que esté ligada a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e vinculada ao Ministério da Justica, em decorréncia da presséo e atuagao
do movimento feminista no Brasil, tornando possivel que a questao da cidadania das
mulheres e das politicas publicas relacionadas a género no pais estivessem inseridas
na dinamica e disputas em ambito governamental e o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM) presente no cenario politico como érgao deliberativo (PITANGUY,
2002).

No ano de 2003, foi criada a lei n® 10.778, de 24 de novembro, que estabelece
a notificacdo compulsoéria que em todo o territério nacional, os casos de violéncia
contra a mulher sejam atendidos tanto nos servicos de saude publicos como nos
privados (BRASIL, 2011A).

Ainda no que concerne a essas conquistas, é indispensavel ndo mencionar a
atuacao do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva que instituiu,
segundo Campos (2017, p. 49):

[...] a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM-PR)Z,
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica com carater ministerial.
Em sua composicdo, a SPM-PR contou com trés secretarias teméticas: a
Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres
(SAE); a Secretaria de Articulacao Institucional e Acbes Teméticas (SAIAT) e
a Secretaria de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres (SEV),
assumindo, sobremaneira, uma importancia ao avanco nas respostas do
Estado frente as desigualdades de género no Brasil nos anos posteriores.

Nesse periodo, destaca-se uma ampla participacao institucional das mulheres
no pais por meio da realizacdo das primeiras Conferéncias de Politicas para as
Mulheres, requisitadas pela SPM-PR, em conjunto com o CNDM, que realizaram uma
construgdo coletiva, uma articulacdo entre governo e sociedade civil de trés Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, sistematizando as diretrizes e agfes de

promocao a igualdade de género vigentes até entdo no pais (BRASIL, 2013).

21 Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
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As delegacias especiais, criadas em 1985, como citado alhures, foi ao longo do
tempo perdendo as suas caracteristicas policiais, para se inserirem as demandas
psicossociais imediatas das mulheres. Existem diversos problemas, como, por
exemplo, a falta de equipamentos e de infraestrutura. Atualmente, segundo consta no
IBGE, apenas 8,3% dos municipios do Brasil tem delegacia da mulher, 0 mesmo
acontece com as Casas-Abrigos, que foram criadas apos muita luta do movimento
feminista para inserir politicas que atendessem as mulheres, como a politica de
abrigamento. Segundo o ultimo levantamento realizado pelo IBGE, em 2018, existiam
43 unidades dessas casas no Brasil e o estado de Goids contava com apenas uma

para atender toda a demanda.

Enfim, a contribuicdo do movimento feminista com muita luta e resisténcia na
busca de conquistas relacionadas as mulheres é inegavel e ainda permanece no
mundo todo. Sem a coragem e o enfrentamento dessas mulheres tudo estaria como
no periodo da colonizacdo do Brasil. Mesmo com todos os obstaculos, considerando
gue a sociedade, em geral, € machista e patriarcal, a luta do movimento abriu portas
para dar voz as mulheres. Desse modo, é necessario identificar as respostas e a
efetivacdo de uma das conquistas mais importantes das mulheres em relacdo a

violéncia doméstica no estado de Goias: a Lei Maria da Penha.

1.3 Respostas da Politica Social em Goiés na efetivacdo da Lei Maria da Penha

1.3.1 Lei Mariada Penha

Historicamente, na segunda metade do século XX, deram inicio as primeiras
denuncias de violéncia contra as mulheres no Brasil, afinal, anteriormente, esse tipo
de violéncia era restrito ao ambito privado. As denlncias ganharam mais visibilidade
apos iniciativa do movimento feminista em denunciar os casos, pois, como exposto
anteriormente, o movimento foi um marco impulsionador para o enfrentamento da
violéncia (VIEIRA; PADOIN; LANDERDAHL, 2009). Desse modo, houve a mobilizacéo
dos movimentos sociais que lutavam pela democratizacao, a pressao de entidades

ndo-governamentais e, ainda, de organiza¢des internacionais que possuiam poder
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necessario para influenciar o debate nacional, tornando possivel a visibilidade da

violéncia social como uma questéo publica (MINAYO, 2007).

Sendo a violéncia de género uma forma de discriminacdo, € necessario que,
para a sua superacao, exista uma certa exigéncia em relagdo a atuacdo dos Estados
membros, por meio de medidas legislativas e politicas sociais. Sendo bastante
complexo o fenbmeno da violéncia contra as mulheres, as politicas publicas foram
apresentadas com alguns avancos, mas também com historico de retrocessos. Assim,
o movimento feminista, inserido em um cenario de democracia participativa, busca
manter o dialogo com o Estado, colaborando na formulacdo e insercdo dessas
politicas publicas para, assim, proporcionar um atendimento digno as mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar, e, também, manter estratégias de

conscientizacdo e buscar a mobilizagdo da sociedade (COUTINHO, 2014).

Nesse sentido, um dos principais marcos referente ao combate as violéncias
sofridas pelas mulheres é a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), que confere ao
Estado a obrigacdo de atuar e apresentar medidas que produzam importantes
impactos sociais para o enfrentamento dessas violéncias, por meio de respostas

efetivas e de politicas publicas voltadas para, segundo Coutinho (2014, p. 29):

[...] @) prevencéo, por meio de campanhas, cursos, palestras e material de
divulgacdo em todos os meios de comunicagdo, entre outros; b) atencao,
ocorrerd com o atendimento e orientacdo dos Centros de Referéncia de
Atendimento a mulher e a rede de apoio, como organizacdes nao
governamentais, etc.; ¢) protecdo, que serd com medidas protetivas aplicadas
pelo Judiciério, acolhimento em casas abrigo e de passagem; d) punicao,
aplicacdo de penalidades ao agressor; e€) reeducacao, sendo esta voltada
também ao agressor para evitar reincidéncia.

O trabalho para elaboracao do anteprojeto da Lei Maria da Penha resultou do
esforcgo coletivo de um Consorcio de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), que
foi coordenado pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), com sede
localizada em Brasilia, que lutou incansavelmente em busca da aprovacédo da referida
Lei, mesmo debatendo com os serissimos entraves que surgiram no tramite legislativo
(DINIZ, 2014). Porém, todos os esforgos foram validos, uma vez que a referida Lei
produz importantes impactos sociais no enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra as mulheres, atuando por meio de a¢des efetivas e de politicas publicas
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voltadas para os cinco eixos citado alhures: prevencédo, atencéo, protecao, punicdo e

reeducacao.

A Lei Maria da Penha foi, sem duavidas, o principal marco regulatério no
enfrentamento a violéncia familiar e doméstica contra as mulheres, pois trouxe
consigo diretrizes de acédo, visibilidade e operacionalidade de atencdo a essas
demandas (TENORIO, 2018). Valer salientar que ja em suas disposi¢des preliminares,
fundamentos legais, ela apresenta e anuncia a necessidade da criacdo de

mecanismos de protecéo e assisténcia (CAMPOS, 2011).

Referente a criacdo desses mecanismos, é possivel destacar o “Ligue 180"
(Central de Atendimento a Mulher), canal gratuito e com funcionamento 24 horas,
todos os dias da semana e que pode também ser acionado via aplicativo Projeta
Brasil. Aléem de registrar as denuncias de violéncia contra as mulheres, realiza
encaminhamento aos 6rgdos competentes e de monitoramento. No Balanco anual de
2018, foi constatado que a central supracitada®?, recebeu mais de 92 mil denlincias.
Ja& nos primeiros seis meses de 2019, foram recebidas 46.510 denudncias no canal de
dendncias, totalizando um aumento de 10,93% se comparado ao mesmo periodo do
ano anterior. Os dados disponiveis foram registrados pela Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) (GOVERNO FEDERAL ONLINE, 2019)23,

Tendo consciéncia que a Lei Maria da Penha constituiu-se um avanco legal,
uma conquista civilizatoria proposta pelo movimento feminista, é necessario
acompanhar sua aplicacdo e limites institucionais, pois € essencial para balizar e
também realizar uma reflexdo sobre novas estratégias e proximas lutas. Santos (2016,

p. 13) corrobora que:

As conquistas civilizatorias nos mostram historicamente o que ja foi possivel
resistir e enfrentar na luta contra o sistema do capital. Podem ser
reivindicacdes que se tornaram conquistas legais quando se transformaram
em leis [...] O importante € que estas a¢des possibilitem protecéo social frente
as situagOes violadoras e que, por um arco de mediacdes, favorecam a
formagdo/ampliagdo da consciéncia de classe dos individuos, trabalhadores
e trabalhadoras, sobre as relagBes sociais no universo do capitalismo e

23 Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/agosto/balanco-anual-ligue-
180-recebe-mais-de-92-mil-denuncias-de-violacoes-contra-mulheres>. Acesso em: 18 nov. 2020.
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desencadeiem lutas coletivas para alteracdo das condicfes concretas de
vida.

Desde a implantagao da referida Lei no Brasil, todos os anos sao realizadas a
Jornada Lei Maria da Penha, que tem o objetivo de avaliar o cumprimento da Lei e a
observancia dos instrumentos internacionais que tratam dos Direitos Humanos das
Mulheres. Desse modo, apos as avaliagbes, sdo encaminhadas sugestfes com a
perspectiva de que sejam instrumentalizadas pelo pais a fim de erradicar e combater
a violéncia doméstica e familiar (MOREIRA; CAVALCANTI, 2018).

E inegavel a contribuicdo da Lei Maria da Penha na visibilidade e combate a
violéncia doméstica contra as mulheres. Contudo, em pesquisa realizada no ano de
2015 sobre a Lei supracitada, foi possivel perceber que ela foi eficaz em reduzir o
namero de feminicidio, mas apenas em um grupo especifico, o de mulheres brancas
e que nao viviam nas periferias. “Isso indicava que a eficacia ocorreu em funcéo da
existéncia de instituicbes fortes, politicas fortes e a existéncia dos equipamentos
[publicos]"?*. Isto posto, destaca-se a importancia de uma politica publica direcionada
ao combate a violéncia contra as mulheres, sem distingdo de raca ou classe social.
Deste modo, cabe destacar como essa Lei esta sendo aplicada no estado de Goias e

verificar se a sua efetivacéo faz diferenca na vida das mulheres goianas.

1.3.2 O Estado de Goias e a efetivacdo da Lei Maria da Penha

A Secretaria de Estado de Politicas para Mulheres e Promocé&o da Igualdade
Racial (SEMIRA), cumpre a vocacédo de seu pioneirismo politico no Estado de Goias,
sendo em 1987, no Governo de Henrique Santillo, inaugurada a primeira Secretaria
da Condi¢cdo Feminina do Brasil e da América Latina, assim, atualmente, em relacéo
ao combate a violéncia contra as mulheres, o Estado de Goias atua em quatro eixos
estruturantes, que sdo, segundo consta em documento elaborado pela SEMIRA
(2012, p. 10):

1) Prevencao: se referindo as agdes educativas e culturais que interfiram nos
padrdes sexistas; 2) Combate: no que se refere as acdes punitivas e
cumprimento da Lei Maria da Penha; 3) Assisténcia: oferecendo Rede de

24 Angelita Lima, pesquisadora e professora da Universidade Federal de Goias. Entrevista disponivel
em: <https://ffic.ufg.br/n/124439-na-contramao-das-estatisticas-numero-de-feminicidios-cresce-em-goi
as>. Acesso em: 18 nov. 2020.
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Atendimento e capacitacdo de agentes publicos e 4) Garantia de Direitos: no
que se refere ao cumprimento da legislacdo nacional e internacional,
associadas as iniciativas para o empoderamento das mulheres.

A secretaria anteriormente citada (SEMIRA?®) foi criada no estado goiano em
01 de junho de 2007, alinhada as Diretrizes do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, tendo como objetivo a obrigacdo e meta de implementar a politica publica
estabelecida no Plano Plurianual do Governo Federal (COUTINHO, 2014).

O autor acima mencionado ainda corrobora que:

No ano de 2009, o estado de Goids reforcou a Adesdo as diretrizes
estabelecidas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, firmando um Acordo de Cooperacdo com a Unido por intermédio
da Secretaria de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica para
desenvolvimento e execucdo de ac¢les integradas e solidarias a serem
implementadas nos municipios do estado (p. 30).

As politicas publicas estdo presentes no que tange a prevencdo em todo o
estado, com a intencao de excluséao dos padrdes sexistas e, com isso, conseguir uma
reducdo dos inUmeros casos de violéncia em que o estado se depara. Trazendo

brevemente o significado das Politicas Publicas, Farias salienta que (2003, p. 75):

[...] as politicas publicas podem ser entendidas como respostas do Estado a
demandas sociais de interesse da coletividade. Estas podem ser chamadas
de ‘o Estado em acgao’, pois o Estado as implementa por meio de projetos e
de acbes voltadas a setores especificos da sociedade. No entanto, as
politicas publicas ndo estéo restritas a burocracia publica na sua concepcéo
e implementacdo e ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. E
necessario que o Estado trabalhe em parceria com a sociedade civil para que
desenvolva amplamente sua capacidade de cumprir seus papéis mais
relevantes visando garantir direitos mediante a implementacédo de politicas
publicas.

Tendo consciéncia dessa complexidade, ressalta-se a Rede de Atendimento a
Mulher no Estado de Goias, composta por diversos agentes, governamentais ou nao
governamentais, formuladores, fiscalizadores e executores, que visam a atuagao no
campo de politicas publicas e sociais direcionadas as mulheres, como, por exemplo:
os movimentos de mulheres/feministas, instituicdes de Ensino Superior, nucleos de

enfrentamento ao trafico de mulheres, Organismos de Politicas para as Mulheres

25 SAMIRA ADAMU - nigeriana que aos 20 anos recusou-se a casar com um homem de 65 anos, fugiu
para Bélgica em 25 de marco de 1998 e morreu em 22 de setembro do mesmo ano, vitima de violéncia
praticada por policiais no Centro Fechado destinado aos estrangeiros e legais (GOIAS, 2014).
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(OPM), dentre outros Orgaos e participantes que cooperam para melhorias nesse
quadro (MOREIRA; CAVALCANTI, 2018).

Goias estabeleceu o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
e Familiar contra Mulheres, que foi pactuado na Comisséo Intergestores Bipartite?®
(CIB), segundo a resolugéo n° 017 de 27 de fevereiro de 2007 e Plano Diretor de
Regionalizacdo, que dividiu o estado em 13 regionais, em que previa a implantacao
de acbGes ao que se refere a promocdo, prevencao, punicdo e reeducacdo dos
agressores (GOIAS, 2007).

Os grupos reflexivos de autores de violéncia € um forte exemplo quando se fala
em politicas publicas no Estado de Goias e suas parcerias, tais como: O Tribunal de
Justica do Estado em sinergia com a Secretaria Cidada, a Pontificia Universidade
Catélica de Goias (PUC-GO) e o Conselho da Comunidade na Execucdo Penal de
Aparecida de Goiania (TJGO, 2018, online).

Em encontros semanais em diversas cidades no estado, o grupo reflexivo de
autores de violéncia doméstica contra mulheres que conta com o comparecimento de
psicologos e assistentes sociais, busca a reducdo de reincidéncias, para, assim,
diminuir os altissimos indices de violéncia doméstica contra as mulheres, como
também, os casos de homicidios e feminicidio. Assim, busca-se promover politicas
sociais que possibilitem uma melhor qualidade de vida das mulheres goianas,
realizando um grande avancgo sobre esse tema. (MOREIRA; CAVALCANTI, 2018).

Outro aspecto fundamental no Estado de Goias referente a assisténcia para as
mulheres vitimas de violéncia foi a criacdo de delegacias especializadas no
atendimento a mulher (DEAMS), que séo especializadas e deveriam existir em todo o
Brasil, combatendo a violéncia contra as mulheres e efetivando o respeito aos seus
direitos e a protecéo de suas vidas e de seus filhos. O Estado de Goias também conta
com os Centros de Referéncia e Atendimentos e com as Casas-Abrigo para
acolhimento de mulheres, criangcas e adolescentes com alto risco de vida (TJGO,

2018, online). Cabe salientar que a maioria das cidades brasileiras ndo possuem

26 A CIB constitui-se como espago de articulagdo e interlocucdo dos gestores municipais e estaduais
da Politica de Assisténcia Social, caracterizando-se como instancia de negociagdo e pactuagao quanto
aos aspectos operacionais da gestéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Disponivel em:
<https://www.sedhast.ms.gov.br/o-que-e-cib/>. Acesso em: 17 nov. 2020.
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nenhuma DEAM. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE?'),

essa € a realidade de 91,7% dos municipios brasileiros.

Em 2014, foi criada a Unica Casa-Abrigo existente no Estado de Goias apos
empenho da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres (SMPM). Recebeu o
nome de Casa-Abrigo Sempre Viva e sua inauguracao se deu durante o governo da
Presidenta Dilma, em parceria com a Prefeitura de Goiania. Obedecendo as normas
técnicas de abrigamento do Governo Federal, o local € sigiloso para a seguranca das
mulheres abrigadas. Sua capacidade de acolhimento € de até 50 pessoas, sendo
mulheres acompanhadas ou ndo dos filhos, menores de 12 anos de idade, que
necessitem de uma guarda especial, em vista de situacao de risco. A permanéncia é
de até 180 dias, podendo ser prorrogada, dependendo da situacdo em que a mulher
estiver (OLIVEIRA, 2014).

A Casa-Abrigo tem o objetivo de amparar, proteger e fortalecer essas mulheres,
realizando servicos de assisténcia psicoldgica, social e juridica a elas e a seus filhos.
O trabalho é desenvolvido de forma que as abrigadas conhecam os seus direitos,
ampliem a consciéncia sobre relacionamentos afetivos saudaveis e, assim, retomem
suas vidas seguras e, se possivel, ja inseridas no mercado de trabalho (AMORELLI,
2020).

Desse modo, em fungéo da Casa-Abrigo ser localizada na capital Goiania e ser
a Unica no estado que acolhe mulheres vitimas de violéncia doméstica com risco de
vida, identificou-se em uma das entrevistas da presente pesquisa, que a entrevistada
mora no interior do estado (ndo foi revelada a cidade por questdo de sigilo) e ao
procurar uma delegacia, foi encaminhada para uma DEAM e devido a gravidade da
situacdo, levada ao abrigo Sempre Viva de Goiania. Maria Perpétua, finalizou a
entrevista falando da necessidade de se ter mais Casas-Abrigo no estado, inclusive
no interior, pois “seria muito bom e ia ajudar muito”. Assim, é necessario que as

referidas casas cheguem em mais locais, sobretudo nas cidades do interior.

No que se refere a garantia de direitos, o Estado de Goias busca:

[...] cumprir e implantar tratados e convenc¢des que foram recepcionadas em
todo o ambito nacional e que visam, em sua esséncia, a ado¢do de uma

27 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-09/em-917-das-
cidades-do-pais-nao-ha-delegacia-de-atendimento-mulher>. Acesso em: 18 nov. 2020.
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politica de prevencado, enfrentamento e erradicacdo da violéncia contra a
mulher, como por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
Declaracdo de Viena, a CEDAW, a Convencdo de Belém do Pard, assim
como o Plano Nacional de Politicas paras as Mulheres (PNPM) criada pela
SPM - Secretaria de Politicas paras as Mulheres (SEMIRA, 2012, p. 10).

O dltimo levantamento realizado pela Secretaria Cidada, no ano de 2018, traz
que o numero de DEAMSs no estado eram de 22 unidades, localizadas nos seguintes
municipios: Anapolis, Aguas Lindas, Aparecida de Goiania, Caldas Novas, Cataléo,
Formosa, Goianésia, Goiania, Itumbiara, Jatai, Luziania, Mineiros, Novo Gama,
Planaltina, Porangatu, Rio Verde, Santo Antonio do Descoberto, Senador Canedo,
Trindade, Uruacu e Valparaiso. Na capital Goiania sdo encontradas duas, uma na
regido Central e outra na regido Noroeste (SECRETARIA CIDADA, 2018, online).

Vale ressaltar também no Estado de Goias a Patrulha Maria da Penha,
composta por policiais militares. Em decorréncia da implantacdo deste servigo,
proposto no Plano Nacional de Seguranca Publica, o estado é considerado referéncia.
A primeira Patrulha foi criada em marco de 2015, em Goiania, e presta servico
especializado no atendimento e acompanhamento da situacdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e de seus agressores. Os numeros da Produtividade da
Patrulha Maria da Penha, de janeiro de 2016 a fevereiro de 2017, na capital do estado,
resultam em 1.643 acompanhamentos de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), 36
prisbes em flagrante e apoios policiais, 274 acompanhamentos de vitimas em estado
de vulnerabilidade, 230 casos solucionados. E, por fim, oito cumprimentos de
mandados de prisdo em casos de descumprimento de medidas protetivas (hrSSP-
GO, 2020).

No ano de 2019, o governo de Goias criou ainda alguns servigos voltados ao
combate a violéncia contra as mulheres e ao feminicidio, como, por exemplo:
lancamento do Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher, por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds) e do Gabinete de Politicas Sociais;
operacdes policiais; campanhas publicitarias; aplicativos para seguranca feminina ou
para denudncias; envolvimento de entidades municipais, estaduais e federais; e ainda,
investimentos em infraestrutura e capacitacao de servidores e agentes da sociedade
civil que estdo envolvidos em acdes relacionado a defesa e ao combate a violéncia

contra a mulher (SEDS, 2020).
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A Seds, em parceria com a Secretaria de Educacao (Seduc), ficou responsavel
pela condugdao do programa “Maria da Penha na Escola”, que pretende levar as
escolas do estado as discussfes sobre os direitos das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar. O objetivo do programa, que contard com o apoio do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJ-GO), é buscar a capacitagdo dos professores da rede
estadual de ensino sobre a Lei Maria da Penha, para assim, tornarem multiplicadores

do conteldo conscientizador.

Considerando tais colocac¢des, no estado de Goias, como em todo o Brasil, €
visto que seja necessario a existéncia de equipamentos publicos, compostos em uma
grande rede, para assim, colaborar com as acoes e lutas das mulheres em busca de
alternativas para a superacdo da situacdo da violéncia (COSTA, 2006). Superacéo
esta, que esta intrinsecamente ligada ao envolvimento efetivo do governo federal, com
a liberacédo de recursos, como investimentos, para a articulacdo e coordenacéo do
Plano Nacional de Politica para Mulheres, com a atuacdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres, em prol de desenvolver e aplicar as acdes previstas no pacto Nacional

de enfrentamento a violéncia contra as mulheres (COUTINHO, 2014).

O autor acima mencionado salienta ainda que:

O desafio de se encontrar mecanismos que possam minimizar as questdes
gue envolvem a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é muito
grande, pois ndo basta estabelecer uma legislagdo coibitiva da violéncia,
torna-se necesséario uma gama imensa de acdes articuladas do governo com
a sociedade, sendo que o entendimento sobre a configuracdo das politicas
publicas e as regras que regem suas decisdes, elaboracdo e implementacgéo,
€ de fundamental importancia para o alcance de um resultado mais proficuo

(p. 21).

Diante de tais concepcdes é necessério enfatizar que as mulheres que sofrem
violéncia, seja ela de qualquer tipo, no ambito domeéstico ou familiar, necessita ter todo
aparato social e juridico ao seu alcance, para que de algum modo se sintam protegidas
e assim, busquem romper com o ciclo ou situacdo de violéncia nas quais estao
inseridas (BASTERD, 2006).

Contudo, o percurso da construcéo de politicas publicas que tém como objetivo
alcancar a superacao da situacao de violéncia contra as mulheres no Brasil, €, como
enfatizado anteriormente, resultado do trabalho e lutas intensas realizados pelo

movimento feminista e de mulheres brasileiras, que por meio de diversas
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manifestacbes, sejam na rua ou na midia, direcionaram a atencdo da sociedade,
dando mais visibilidade as mais variadas formas de violéncia praticadas contra as
mulheres, principalmente as ocorridas no lar (COUTINHO, 2014). Assim, € importante
adentrar na politica nacional de abrigamento e sua implementacdo na vida das

mulheres que sofrem violéncia doméstica.
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CAPITULO 2 - IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE ABRIGAMENTO
DE MULHERES EM SITUACAO DE RISCO E VIOLENCIA

Este capitulo tem como objetivo analisar a Politica Publica de Abrigamento das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, tendo como base as Diretrizes Nacionais.
Para isso, viu-se a necessidade de trazer a discusséo referente a Politica Social e a
Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a Politica de Abrigamento
como componente dessa rede e, por fim, abordar a implantacdo da Politica Nacional

de Abrigamento para as mulheres que se encontram nessa situacao.

2.1 A Politica Social, Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e a
Politica Nacional de Abrigamento

2.1.1 Politica Social: Base Fundamental da Atencao as Mulheres e as Violéncias

Sendo um tipo particular de politica publica, as politicas sociais estéo inseridas
em um campo de contradicdo, pois a partir do momento em que garantem o
atendimento as necessidades da populacdo usuéria, configuram-se também como
instrumento de reproducao do capital pela garantia da for¢ca de trabalho, amenizando
os conflitos de classes. Desse modo, parte-se do principio de que as politicas sociais
se expressam na intervengao do Estado frente as expressdes da “Questdo Social”’,
uma vez que, segundo lamamoto (2009, p. 258), se situam “nos marcos da expansao

urbana e da progressiva hegemonia do capital industrial e do capital que rende juros”.

Cabe salientar que o surgimento da expressao “Questdo Social” em uma
abordagem histérico-conceitual, foi inserida para intitular o processo de politizacao
das desigualdades sociais estabelecidas na consolidagdo da sociedade burguesa,
expressa por meio da emergéncia do capitalismo e da pauperizacdo dos (as)
trabalhadores (as). Tratando da dimensao dessa politica, vale mencionar que ela se
concretizou a partir do século XIX, segundo Mota (2010, p. 35) “como resultado das
lutas operarias, protagonizadas pela classe trabalhadora que torna publico as suas
precérias condi¢des de vida e trabalho, expondo as contradi¢cbes fundamentadas na

relacdo entre o capital e o trabalho”. Assim, se constituiram e desenvolveram as
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Politicas Sociais, inseridas na sociedade capitalista contemporanea e atreladas ao
movimento de constituicdo dela como politica publica de responsabilidade do Estado
(QUEIROZ; DINIZ, 2013).

As autoras supracitadas, ainda corroboram que, no cenario brasileiro, a gestéao
democrética das politicas publicas se constituiu no contexto politico da década de
1990, com a perspectiva de formulacéo, gestdo e controle social. Assim, materializa-
se a expectativa de constituicdo de espacos publicos que viabilizem a participacdo de
Nnovos sujeitos sociais. Desse modo, diversos limites vém sendo postos como desafio
para a consolidacdo das representatividades, em que os proprios contornos da
relacdo entre Estado e sociedade civil, contraditérias e complexas, repercutem na

concretizacdo de uma gestéo publica descentralizada e patrticipativa.

Os reflexos presentes nas politicas publicas sdo marcados pela falta de
universalidade proveniente da transferéncia na oferta dos servicos para a sociedade
civil, sendo desenvolvidos por ONGs e tantos outros setores organizados, para além
do mercado, que assumem a oferta de servicos, gerando a livre concorréncia e o lucro
exorbitante. Em outras palavras, a mercantilizagdo dos direitos sociais. O Estado
opera para ocultar as contradicfes presentes na sociedade capitalista, fundadas numa
politica neoliberal, que possui como caracteristica crucial, segundo Queiroz e Diniz
(2013, p. 7) “a individualizagdo das responsabilidades com o bem-estar e a
fragilizacdo das relacdes sociais resultando desse modo na promocéo de servigcos
publicos de qualidade inferior para a populagao. ”.

Desse modo, a respeito da inclusdo das mulheres como publico-destinatario de
politicas publicas, sob a perspectiva de género, evidencia-se um avango na ampliacdo
da democracia, pois passa a reconhecer que ambos 0S géneros possuem 0S mesmos
direitos, porém, necessidades especificas que requerem atencao por parte do Estado.
Assim, a politica de abrigamento para as mulheres em situagdo de ameaca de morte
encontra-se presente nesse contexto, sendo necessario que haja uma compreensao
ampla da forma que ocorre a inclusdo das mulheres como alvo das politicas publicas
em uma perspectiva de género, se acontece de fato uma variante na légica das

desigualdades as quais encontram-se historicamente submetidas (SILVEIRA, 2003).
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Em relacéo as politicas publicas de atendimento as mulheres em situacéao de
violéncia domeéstica, é possivel constatar que, historicamente, sempre houve
retrocesso e descaso quanto a situacao, conforme explicam Camargo e Aquino (2003,
p. 17), desde meados da década de 1980, no Brasil, a acdo do Estado restringiu-se
basicamente “a protecao policial e ao encaminhamento juridico dos casos, visando a
punicdo do agressor e reparagado a vitima”. Entretanto, houve um avanco com a
implantacdo, nessa mesma década, das Delegacias de Atendimento a Mulher, como
conquista da luta contra a violéncia. A pioneira foi em S&o Paulo, em agosto de 1985,
sob pressdao do movimento de mulheres e do Conselho Estadual da Condicéo
Feminina (SAFFIOTI, 1997).

ApOs essa conquista, outras 152 foram instaladas, no entanto, mais da metade
delas no Estado de Sao Paulo e, as demais, principalmente nas capitais de outros
Estados. Mesmo com a grande concentracédo dessas delegacias nesse eixo, houve
uma forte influéncia no acréscimo dos registros de ocorréncias policiais em todo o
Brasil (OLIVEIRA, 2008).

Na assisténcia social, uma das primeiras acoes da SPM foi a inser¢céo da rede
de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, que passou a atuar com outros
servicos, tais como: centros de referéncia de atendimento a mulher, defensorias da
mulher, promotorias da mulher, juizados especializados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e a Central de Atendimento & Mulher (Ligue 180) (BRASILIA,
2011). No entanto, a avaliacao de politicas ndo é usada apenas a favor dos interesses
prioritarios do Estado, ela também ¢é “elemento central na disputa eleitoral, no controle
das interacdes intergovernamentais e na busca de acomodacao de forcas e de

interesses no ambito intraburocratico” (FARIA, 2005, p. 100).

Apesar do avanco em relacdo a equiparacdo entre homens e mulheres
garantido na Constituicdo Federal de 1988, a dimensé&o estrutural e ideologica do
patriarcado ainda esta presente. Mesmo que as mulheres tenham conquistado alguns
avancgos, a exemplo no mercado de trabalho, na politica, na esfera privada e outros,
a raiz do patriarcado ainda nao foi eliminada (SAFFIOTI, 2011). Considerando que
sua inser¢cdo no mundo do trabalho e em outros espacos da vida social, em diversas
vezes, se da de forma precarizada e subordinada aos homens. As atividades
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realizadas pelas mulheres, na maioria das vezes, estdo voltadas a dimensdo da
prestacdo de servico a outrem, ou seja, um carater complementar ao trabalho dos
homens, conferindo-lhes pouco prestigio e uma baixa remuneracdo em relacdo ao
trabalho masculino (QUEIROZ; DINIZ, 2013).

Essa desproporcao que perpassa a condicao de vida e trabalho das mulheres
em relagdo aos homens contribui para um processo denominado “feminizagao da
pobreza”, que segundo Novellino (2004, p. 2) “representa a ideia de que as mulheres
vém se tornando, ao longo do tempo, mais pobres do que os homens”. Cabe
mencionar que as autoras das mais diversas vertentes do feminismo, desde as mais
radicais até as conservadoras, fazem a relagao da “feminizacédo da pobreza” com dois
elementos, sendo eles: “0 aumento da chefia feminina como indicador de pobreza e a
insergcédo das mulheres no mercado de trabalho de forma subalternizada” (SOARES,
2011, p. 3).

Complementando, essa condi¢do se intensifica por diversos determinantes,
como uma maior proporcéo de familias chefiadas por mulheres que tém de sustentar
os (as) filhos (as) sem um companheiro, delimitacdo dos investimentos do Estado nos
servigos sociais e acréscimo da violéncia urbana, o que inclui o envolvimento dos (as)
filhos (as) com o narcotrafico. Contudo, é possivel notar que, na contemporaneidade,
as politicas publicas sdo focalizadas, direcionadas aos mais pobres, porém,
simultaneamente, a pobreza passa de um enfoque econdémico, para tornar-se um
problema social, em que os pobres sao considerados aqueles que néo estéo inseridos
na dindmica do sistema capitalista, sendo tratados como uma patologia social (FARIA,
2005).

Nessa direcdo, voltando as consideragbes iniciais, faz-se necessario
compreender, mesmo que suscintamente, como essas politicas sociais surgiram e se
desenvolveram, pois, conforme Behring; Boschetti (2006), a existéncia das politicas
sociais esté intrinsecamente associada a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja,

do modo capitalista de produzir e reproduzir-se.

Avaliar e monitorar a implementacdo de politicas que possuem o0 objetivo da

prevencdo e do combate a violéncia contra as mulheres é uma tarefa bastante

complexa, principalmente se for levada em consideragéo a disparidade tanto do ponto
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de vista da distribuicdo dos servicos no territorio nacional, quanto as diversas
realidades e processos que cada uma das regides do pais estdo inseridas e tem
construido nos ultimos anos para a abordagem dessa problematica (QUEIROZ; DINIZ,
2013).

Assim, propor politicas de prevengdo e combate ao fendbmeno da violéncia
contra a mulher exige, segundo Queiroz e Diniz (2013, p. 9) “estabelecer o sentido
das mudancgas e se estas sao pretendidas com um carater emancipatério”. Para que
essas desigualdades de género sejam enfrentadas no contexto do conjunto das
desigualdades sociais, pressupdem-se praticas de cidadania ativa?® para contribuir na

concretizacdo da justica de género.

2.1.2 A Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra as mulheres

O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que a SPM
define, trata-se da atuacéo articulada entre as instituicdes e servicos governamentais,
nao-governamentais e a comunidade, que visa o desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencdo e de politicas, em busca de um empoderamento para as
mulheres e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e uma
assisténcia qualificada as mulheres em situacdo de violéncia, tendo por objetivos
efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, sendo eles: o combate, a prevencéo, a assisténcia e garantia de
direitos e atender as demandas da complexidade do fendmeno da violéncia contra as
mulheres, que perpassa diversas areas, tais como: a saude, a educacgéo, a seguranga

publica, a assisténcia social, a justica, a cultura, entre outros (BRASILIA, 2011b).
A Lei Maria da Penha traz em seu art. 9° que:

A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas

publicas de protegdo, e emergencialmente quando for o caso.

28 A cidadania ativa requer a “participacdo popular como possibilidade de criagdo, transformacao e
controle sobre o poder ou os poderes” (BENEVIDES, 1991: 20). Por conseguinte, para a concretiza¢ao
da cidadania nesta perspectiva € fundamental o conhecimento dos direitos, a formacao de valores e
atitudes para o respeito aos direitos e a vivéncia dos mesmos (SILVA; TAVARES, p. 3).
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Além disso, a Lei estabelece a criacdo de servicos especializados no
atendimento dos casos de violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres, sendo
eles: centros de referéncia de atendimento a mulher; nucleos de defensoria publica;
casas-abrigo/servigcos de abrigamento; servicos de salde e centros de pericia médico-
legal especializados; centros de educacéo e reabilitacdo dos agressores; centros de
responsabilizacdo e educacdo dos agressores, previstos no art. 35 e juizados de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher presentes no art. 29 (BRASIL, 2006).

J& os servicos nao especializados de atendimento as mulheres constituem,
também, como portas de entrada delas na rede, como consta na Cartilha da Rede de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres:

Hospitais gerais, servicos de atencao béasica, programas de saude da familia,
delegacias comuns, policia militar, policia federal, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS -, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS -, Ministério Publico, Defensorias Publicas. Os
servigos especializados séo exclusivos de atendimento a mulher e s&o os que
possuem expertise no tema da violéncia contra as mulheres (BRASILIA,
2011b, p. 15).

A partir da interagdo entre 0s servigos citados acima surgiram as primeiras
parcerias, e em alguns estados e municipios foi possivel formalizar papéis e vinculos
entre eles, conformando uma rede de atendimento. Trabalho esse que fora
recomendado pelas experiéncias mundiais e locais, correspondendo a uma
conceituacdo de colaboracdo e integracdo de servicos que visam a assisténcia
integral (BRASILIA, 2011b).

Camargo e Aquino (2003, p. 19) salientam que as a¢Bes em diferentes areas
de forma sistematica e continuada, buscando a garantia do acesso e qualificando a
intervencdo em cada area € o que torna a promocao pelo estado de politicas publicas,
fazendo com que, assim, se constitua uma rede de agdes e servigos. No entanto, “este

processo € ainda incipiente e insuficiente”.

No que diz respeito a construcdo e consolidagdo da rede de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia, cabe mencionar a mudanca na sua conceituacao,
cuja denominacao - adotada a partir de 2010 - evidencia seu sentido mais amplo:
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Assim, existe uma maior
complexidade da rede de atendimento e cabe a insercdo de novos parceiros que

requereram uma redefinicdo de seu conceito, incluindo atores sociais ainda nao
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contemplados no enfrentamento a violéncia contra as mulheres, como: “organismos
de politicas para as mulheres, servicos de responsabilizacéo e educacédo do agressor,
coordenadorias das DEAMSs, nlcleos de género nos Ministérios Publicos, Nacleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, etc.” (BRASiLIA, 2011b, p. 12).

A rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de acdes e servicos de
diferentes setores como da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da
saude, visando “a ampliagdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a
identificacdo e ao encaminhamento adequado das mulheres em situacéo de violéncia

e a integralidade e humanizacéo do atendimento” (BRASILIA, 2011b, p.14).

O Quadro 1 a seguir traz as principais caracteristicas das redes de

enfrentamento e atendimento:

Quadro 1 - Principais Caracteristicas da Rede de Enfrentamento e da Rede de Atendimento as
Mulheres em Situagéo de Violéncia

Rede de Enfrentamento Rede de Atendimento
Comtempla todos os eixos da Politica Refere-se somente ao eixo da
Nacional (combate, prevencéo, assisténcia e Assisténcia/Atendimento.

garantia de direitos).

Inclui érgdos responséaveis pela gestédo e Restringe-se a servi¢cos de atendimento
controle social das politicas de género, além (especializados e ndo-especializados).
dos servicos de atendimento.

E mais ampla que a rede de atendimento as Faz parte da rede de enfrentamento a
mulheres em situacdo de violéncia. violéncia contra as mulheres.

Fonte: Adaptado de Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (Brasilia, 2011b).

E possivel afirmar que a rede de atendimento as mulheres em situacéo de

e BN

violéncia é parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
contemplando o eixo da assisténcia que, como previsto na Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, objetiva segundo a SPM (2007, p. 8):

[...] garantir o atendimento humanizado e qualificado as mulheres em situagdo
de violéncia por meio da formacdo continuada de agentes publicos e
comunitarios; da criagao de servigos especializados (Casas-Abrigo/Servigos
de Abrigamento, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Servigos
de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia
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Doméstica e Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher, Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher); e da constituicio/fortalecimento da
Rede de Atendimento (articulacdo dos governos — Federal, Estadual,
Municipal, Distrital- e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede
de parcerias para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no
sentido de garantir a integralidade do atendimento.

Baseados no Pacto e na Politica Nacional (2007) e respaldados pelos arts. 9°,
29° e 35° da LMP (2006), dispde que os estados e municipios se tornam responsaveis
pela criagdo de servigos especializados e pela formalizagdo de redes articuladas
intersetorialmente de atendimento as mulheres em situagcéo de violéncia. Ou seja, a
rede se ocupa da articulacdo de um conjunto de acbes e servicos de diferentes
setores, buscando a ampliacdo, a melhoria na qualidade do atendimento e o0s
encaminhamentos das mulheres em situagéo de violéncia e ainda a promocéo da

integralidade e a humanizacao do atendimento (BUGNI, 2016).

A criacao de redes articuladas de atendimento as mulheres passou a ser um
elemento essencial na atuacdo governamental, por fazer frente a complexidade da
violéncia contra as mulheres e visando contemplar o carater multidimensional do
problema. De acordo com relatorio do IPEA (2015b, pp. 12-13) “a ampliacdo da Rede
de atendimento, com a criacdo de novos servicos e organismos nos estados e
municipios, transformou o carater das politicas publicas direcionadas as

desigualdades de género”.

Referente a construcéo dessas redes, Silveira (2004, p. 73) aponta que elas se
esbarram em um Estado marcado por uma estrutura e cultura “estanques e
fragmentadas”. Desse modo, Bugni (2016, pp. 111-112) complementa que essa

construcéo conta com:

[...] entraves e dificuldades na coordenacdo dos diferentes atores
subnacionais, na descentralizagdo das politicas publicas, decorrentes das
diferencas técnicas, interesses e politicas regionais, dentre outras questdes,
conforme ja& debatemos anteriormente. Tais s&@o alguns dos desafios
colocados a implementacgéo das politicas publicas em ambito municipal, que
apesar das diretrizes nacionais se tornarem mais claras, com processo de
concertacdo federativa e ampliagdo de 6rgdos responsaveis nas esferas
municipais, pressupdem a superacéo de antigas estruturas e a inovacdo em
formulagdo e gestao de politicas publicas em ambito regional e local.

Isso quer dizer que as diretrizes politicas de ampliagdo dos servicos e da
constituicdo de redes conferem ao territorio responsabilidades, como autonomia

também a promocéao das politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
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Portanto, diante de desafios complexos € preciso que se realizem esfor¢os conjuntos,
buscando assegurar a ruptura de ciclos ou episodios de violéncia. Pois, por muito
tempo, a Unica porta de entrada foram os 6rgaos policiais, mas na pratica é possivel
perceber que ndo basta denunciar o fato, é preciso assegurar que as mulheres tenham
acesso aos seus direitos de justica, saude e assisténcia, e que sejam protegidas tanto
durante, quanto apds a dendncia e ver os autores de violéncia devidamente

responsabilizados pelos seus atos (BUGNI, 2016).

Na rede, todas as partes sdo importantes, pois o funcionamento de apenas uma
delas compromete o conjunto e as mulheres que buscam sair de momentos dificeis
na vida sao revitimizadas e prejudicadas em seu direito. De forma a garantir
atendimento de acordo com as necessidades de cada mulher, adota-se a perspectiva
intersetorial, que define os fluxos de atendimento compativeis com as realidades

locais, contemplando as demandas das mulheres em suas diversidades.

Referente a intersetorialidade, a Prefeitura Municipal de Canoas/RS?°, (2018,

p. 6) traz que:

A intersetorialidade diz respeito a um modelo de gestdo que processa a
relagdo reciproca entre diversos setores, em forma de um didlogo mutuo.
Prescreve a horizontalizacdo das relagbes entre os setores com base na
interdependéncia dos servicos. O prefixo "inter" significa a superacéo da
setorialidade das politicas sociais, requalificando a disciplinaridade no
conhecimento e nas praxis dessas politicas. De acordo com esta
compreensao, uma diretriz das politicas publicas no Brasil, as redes de
atendimento se tornam um imperativo para dar conta dos multiplos aspectos
gue mulheres em situacdo de violéncia demandam para sair das rotas criticas
Ou para a prevencao a violéncia.

Nas redes, as mulheres sdo vistas como “usuarias” de servigos e informadas
de todos os recursos a serem acessados, como atendimento multidisciplinar, com
advogadas, psicoOlogas, assistentes sociais e outras, por meio de uma articulacdo
entre os diversos organismos, incluindo o que consta na Cartilha de Canoas/RS (2018,
p. 6): “medidas de referéncia e contra referéncia, reunides de casos, capacitagoes
conjuntas, compartilhamento de experiéncias e outras, € possivel acompanhar cada
caso até o final”. E criado um banco de dados, onde se registram os casos e as

medidas realizadas, podendo monitorar esse caminho e identificar intervencdes

29 Cartilha da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia da Cidade de Canoas, Rio
Grande do Sul.
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adequadas e possiveis obstaculos. Vale ratificar que € essencial a articulacéo entre

0S servicos e instituicoes, de forma integrada, em uma perspectiva intersetorial.

2.2 A Politica Publica de Abrigamento como componente da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra as Mulheres

A Politica Social de abrigamento € compreendida por uma juncao de servigos,
programas e direitos que séo voltados ao acolhimento provisorio de mulheres que se
encontram em situacdo de violéncia doméstica ou urbana, e que correm risco grave
de morte (COSTA; MENDES, 2019). Portanto, ndo sédo considerados apenas 0s
servicos de abrigamento, como as Casas-Abrigo, casas de acolhimento, albergues,
casas de passagem e de apoio, etc., mas, também, programas oferecidos por outras
politicas a exemplo da assisténcia social, que busca asseverar tanto o bem-estar

fisico, quanto psicolégico e social da populacdo em situagéo de risco.

Conforme definido pela Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres (SPM,

2011, p. 15) o abrigamento enquanto politica social de assisténcia:

[...] ndo se refere somente aos servigos propriamente ditos [de] albergues,
casas-abrigo, casas-de-passagem, casas de acolhimento provisério de curta
duracdo [...], mas também inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios [...] que assegurem o bem-estar
fisico, psicoldgico e social das mulheres em situagdo de violéncia, assim
como sua seguranca pessoal e familiar.

Em ambito de pais, a Politica e o Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres apontam diretrizes direcionadas para uma atuacdo estatal
coordenada nas trés esferas da federacao, fazendo com que haja uma organizacao
entre os servi¢os, por meio de redes de atengdo as mulheres, e ainda realizando uma
interlocucé@o entre os centros de referéncia, defensoria, juizado especial, servico de
saude, promotoria e outros. Tal acdo esta prevista na Politica Nacional, constituindo
um dos principais eixos do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, inaugurado em 2007, na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
mulheres (METZNER; DALTOE; OLIVEIRA, 2012).

As autoras citadas acima corroboram que, tanto a Politica quanto o Pacto

Nacional de Enfrentamento a Violéncia no ambito da assisténcia, possuem questdes
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fundamentais no que se refere a garantia do acesso das mulheres aos servi¢cos
especializados. Desse modo, o debate acerca da redefinicdo das alternativas de
abrigamento constitui-se uma tematica de total relevancia em busca da garantia ao
acesso ampliado das mulheres em situacéo de violéncia a locais seguros e protegidos,

e ainda, com medidas eficazes de protecéo para as mais variadas formas de violéncia.

O programa de abrigamento foi uma das primeiras acfes adotadas pelo Estado
em busca do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e diz respeito aos servi¢os
de acolhimento provisoério que sao destinados a elas em situacao de violéncia, sob
grave ameaca de morte, e que necessitam de um lugar seguro (BRASILIA, 2011).

Cabe relembrar que as politicas voltadas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres sao fundamentadas na visdo de que a acdo governamental possui
o direito de objetivar o fortalecimento das mulheres e a expanséo da cidadania delas,
para que, desse modo, seja construida uma igualdade e ampliacdo do carater
democratico por parte do Estado (GODINHO, 2003). Com isso, destaca-se as politicas
voltadas para mulheres sob uma perspectiva de género, como exemplo da politica de
abrigamento, que sao caracterizadas como politicas sociais, de modo em que incidem
sobre relagBes desiguais entre homens e mulheres, buscando altera-las a fim de maior
equidade entre ambos (DRAIBE, 2001).

Mesmo sendo possivel identificar os avancos na implementacéo de politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, essa acdo segue sendo um grande
desafio para o Estado, pois requisita mudancas profundas referentes aos padroes e
representacdes sociais, baseadas nas desigualdades existentes, como de racga,
género e classe. Assim, “a violéncia esta vinculada ao poder e a desigualdade das
relacbes de género, onde impera o dominio do homem, e esta ligada também a
ideologia dominante que |lhe da sustentagao” (FROTA; PINHEIRO, 2006, p. 112).

Cabe destacar que a Politica Nacional de Abrigamento devera ser
implementada nos estados e nos municipios, com a coordenagdo do organismo
estadual de politicas para as mulheres no ambito das Camaras Técnicas Estaduais e
Municipais de Gestdo e Monitoramento do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, bem como da rede estadual de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia (BRASILIA, 2011). Entretanto, o carater multidimensional e
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a complexidade da violéncia contra as mulheres fazem com que haja uma exigéncia
para que o Estado brasileiro adote politicas de carater universal, de forma acessivel a
todas as mulheres. Portanto, a criacdo da SPM, no ano de 2003, fez com que as acdes
de enfrentamento a essas violéncias ganhassem nova envergadura, em fungcédo da
formulac@o da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
lancando diretrizes com a intencdo de uma atuacdo coordenada dos organismos

governamentais nos trés entes da federacéao.

Nesse sentido, é necessario um debate referente a redefinicdo das alternativas
de abrigamento, pois consiste em um tema alusivo ao processo ampliado de garantia
da vida das mulheres em situac&o de violéncia a locais seguros e protegidos, como
também medidas eficazes de protecdo em relacdo as mais variadas formas de
manifestacdo desta violéncia. Como ja foi abordado, em conjunto com a Politica e o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a promulgacao da
Lein®11.340/2006, Lei Maria da Penha (LMP), representou um passo importante para
o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil. Portanto, entre as
novidades da referida legislacdo, destaca-se aqui, as medidas protetivas de
urgéncia®. Medidas estas que dizem respeito a garantia dos direitos das mulheres, e
a ampliacdo de seu acesso a rede de atendimento especializada, inserindo desde o
acolhimento psicossocial e juridico até o abrigamento dessas mulheres e seus filhos
(as) (BRASILIA, 2011).

Essas medidas protetivas ou de protecao séo iniciativas concedidas por meio
de processo judicial e adotadas pelos 6rgaos competentes, especialmente vinculados
ao Poder Judiciario ou instituicbes do Poder Executivo que lidam com casos de
ameaca ou violagéo de direitos, com o objetivo de fazer cessar ou minimizar situagdes

de violéncia e/ou risco a que se encontram (MIRANDA, 2017).

A Lein®9.807/1999 que, entre outras providéncias, instituiu o Programa Federal
de Assisténcia as Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, dispbe em seu o artigo 1°

que:

30 Referente ao agressor: Art. 22 e paragrafos. Referente a ofendida: Arts. 23 e 24 e paragrafo Unico.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>. Acesso em:
03 dez. 2020.
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As medidas de protecado requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
gue estejam coagidas ou expostas a grave ameacam em razdo de
colaborarem com a investigagdo ou processo criminal serdo prestadas pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no &mbito das respectivas
competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas
disposi¢fes desta Lei.

Desse modo, cabe ao poder publico a organizacdo e manutencdo de
programas e iniciativas que contribuam para a sua efetivagdo. E, referindo-se as
mulheres em situacdo de violéncia que se encontram em risco, a medida protetiva do
acolhimento institucional € compreendida como uma das principais formas de
intervencao estatal (MIRANDA, 2017).

Em busca de locais seguros e protegidos para essas mulheres, segundo as
Diretrizes Nacionais para o Abrigamento, foi proposto a criagdo das casas de
acolhimento provisério de curta duracéo, que sao de responsabilidade dos governos
estaduais e/ou municipais, com recursos do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e dos governos. Essas casas abrigam por um tempo
maximo de 15 dias, possuem endereco sigiloso, e sao para as mulheres em situacao
de violéncia com risco iminente de morte, acompanhada dos filhos ou ndo. Porém, um
ponto a se evidenciar € que elas ndo sao restritas apenas as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, acolhem também mulheres vitimas de outros tipos
de violéncia, especialmente vitimas do trafico de mulheres, buscando garantir
integridade fisica e emocional para elas, e realizacdo do diagnostico da situacdo da

mulher para encaminhamentos necessarios (BRASILIA, 2011).

Segundo consta nos dados do sistema da rede de atendimento a mulher da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, as que se encontram em situacdo de
violéncia tém acesso a um numero reduzido de servi¢cos de abrigamento no pais, que,
em geral, referem-se apenas aos casos de violéncia doméstica e familiar como, por
exemplo, as Casas-abrigo - e isso, quando existe alguma no municipio -, ou alguns

servicos de acolhimento provisorio de curta duracao.

Em seu artigo 35, a LMP indica a possibilidade de criacdo de Casas-abrigos
para mulheres e seus dependentes, cuja iniciativa pode partir da Unido, Distrito

Federal, Estado e dos Municipios, no limite das suas competéncias:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar
e promover, no limite das respectivas competéncias: | - centros de
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atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacao de violéncia doméstica e familiar; Il - casas-
abrigos paramulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar; Ill - delegacias, nlucleos de defensoria
publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal especializados
no atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar; 1V -
programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores (grifo nosso).

Ainda assim, pode-se incluir, entre os mecanismos legais que subsidiam a
protecdo as mulheres por intermédio das Casas-Abrigo, a Lei que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social - Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993
(atualizada pela Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de nimero 12.
435, de 06 de julho de 2011), que dispbe, em seu artigo 2°, 0s objetivos da Assisténcia
Social justificando a necessidade de abrigamento em caso de vulnerabilidade. Em seu
art. 22, prevé os beneficios eventuais que devem ser proporcionados aos cidadaos e
suas familias em situacdo de fragilidade temporaria, desde que possuam a
compreensao dos objetivos dos abrigos em caso de situacédo de violéncia doméstica
e familiar (METZNER; DALTOE, OLIVEIRA, 2012).

Por fim, é importante mencionar o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, que por meio da Resolugéo 109, de 11 de novembro de 2009, aprova a
tipificacdo dos servicos socioassistenciais, especificado como Servico de Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade, o abrigo institucional. A resolucdo, assim,
dispde em relacdo ao servico de abrigamento para as mulheres em situacédo de
violéncia:

Acolhimento provisorio para mulheres, acompanhadas ou nao de seus filhos,
em situacao de risco de morte ou ameacgas em razdo da violéncia doméstica
e familiar, causadora de lesédo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano
moral. Deve ser desenvolvido em local sigiloso, com funcionamento em
regime de cogestdo, que assegure a obrigatoriedade de manter o sigilo
guanto a identidade das usuérias. Em articulagdo com rede de servigcos
socioassistenciais, das demais politicas publicas e do Sistema de Justica,

deve ser ofertado atendimento juridico e psicolégico para as usuarias e seus
filhos e/ou dependente quando estiver sob sua responsabilidade (p. 31).

Desse modo, é possivel perceber que apesar do Brasil ndo contar com uma
grande estrutura de abrigamento, a tematica encontra-se embasada juridica e
socialmente, ou seja, legalmente h4 amparo para justificar sua implementacao
(METZNER; DALTOE; OLIVEIRA, 2012). Entretanto, é necessario que a referida

politica seja de conhecimento da sociedade, e que principalmente as mulheres saibam
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que, ao se depararem com uma situacao de violéncia doméstica, com ameaca de

morte, serdo amparadas legalmente e poderdo contar com esse servico.

Logo, o Estado deve investir mais nessa politica e demais politicas sociais, toda
a rede de enfrentamento a violéncia doméstica tem que ser articulada com outras
politicas, buscando, primeiramente, cumprir com o que esta previsto nas leis, nas
diretrizes, e, acima de tudo, um forte investimento na prevencao a violéncia e em
acOes que tornem conhecimento de toda a sociedade em relacdo aos seus direitos.
Desse modo, se ocorrer violéncia, sera de dominio publico a existéncia de locais para
denunciar, solicitar medidas protetivas e abrigos de curta ou longa duragéo para a

vitima e seus filhos, promovendo seguranca e acolhimento.

2.2.1 Diretrizes Nacionais de Abrigamento

As Diretrizes Nacionais de Abrigamento para as Mulheres em situacdo de
Violéncia diz respeito ao conjunto de recomendac¢des que norteiam o acolhimento de
mulheres em situag&o de violéncia e o fluxo de atendimento na rede de servi¢os. Inclui
diversas formas de violéncias sofridas pelas mulheres e as novas alternativas de
locais que as acolhem como os albergues, casas de passagem, Casas-abrigo de curta
duracdo, etc. (BRASILIA, 2011).

Fazendo um pequeno recorte histérico, destaca-se a Convencdo de Viena
(1993), considerada um marco referente aos direitos das mulheres. A partir do ano de
1948, com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, j4 se via indicios de
considerar a igualdade entre os sexos um direito de incorporagdo compulsoria aos
Estados signatarios. Portanto, a Politica de abrigamento € apresentada como um
instrumento de grande relevancia para a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres, fazendo cessar, mesmo que temporariamente, a situagdo de ameaca e
violéncia sofrida. A Politica é tida como de grande importancia pelo fato que a violéncia
de género como uma problematica multidimensional e complexa, s6 podera ser
combatida com o auxilio das politicas publicas direcionadas a todas as mulheres com
o devido aparato estatal (METZNER; DALTOE; OLIVEIRA, 2012).
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Cabe salientar que todo e qualquer mecanismo que preveja a dignidade da
pessoa humana, a igualdade de género e protecao aos direitos humanos, poderao ser
inseridos para a implementacdo de servicos de atencdo as mulheres, inclusive a
politica de abrigamento. Isto posto, aponta-se alguns dos marcos legais referentes a
violéncia doméstica contra as mulheres, destacando os dispositivos da Declaracéo
dos Direitos Humanos (1948), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969),
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (1979) e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres - “Convencgao de Belém do Para” (1994). Todos eles,
sejam em maior ou menor grau, contribuiram com alguma alternativa de promocéo de
igualdade e erradicacdo da discriminacdo e da violéncia contra as mulheres
(METZNER; DALTOE; OLIVEIRA, 2012).

As recomendacdes previstas nas Diretrizes Nacionais de Abrigamento s&o
resultados de discussdes coletivas no ambito do Pacto Nacional pelo Enfretamento a
Violéncia contra as Mulheres, que contaram com representacdes de organismos de
politicas para as mulheres, servicos da rede de atendimento as mulheres e da
sociedade civil, realizadas no ano de 2009, em Brasilia-DF, a saber: “Encontro da
Regiao Sudeste para discussdo da Central de Abrigamento” (maio de 2009) e
“Workshop da Politica Nacional de Abrigamento” (novembro de 2009) (BRASILIA,
2011).

As Diretrizes Nacionais de Abrigamento as Mulheres em situacao de Violéncia,
tem como objetivos: a) a proposta de novas metodologias de abrigamento, que nao
sejam restritas apenas ao atendimento prestado as Casas-abrigo, mas sim, a criacao
de novos métodos de acolhimento temporéario de curta duracdo, a utilizacdo de
beneficios para o acolhimento, etc.; b) estabelecer um fluxo geral de articulacdo entre
0s servigos da rede de atendimento a mulher que se encontre em situagao de violéncia
e 0s servigos de abrigamento; c) a proposta de diretrizes para a interagao dos servigos
de acolhimento no pais por intermédio da criacdo da Central de abrigamento; d) a
definicdo de politicas regionais de abrigamento (consorcios publicos) (BRASILIA,
2011).
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Dito isso, cabe salientar que as Diretrizes Nacionais de abrigamento sao

orientadas pelos principios apontados no Plano Nacional de Politica para as mulheres

(2004/2008) que sédo, segundo consta na Politica Nacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres:

v

Igualdade e respeito a diversidade - mulheres e homens séo iguais em seus
direitos. A promocao da igualdade implica o respeito a diversidade cultural,
étnica, racial, insercdo social, situacdo econémica e regional, assim como 0s
diferentes momentos da vida das mulheres;

Equidade - A todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de
oportunidades, observando-se os direitos universais e as questdes especificas
das mulheres;

Autonomia das mulheres - O poder de decisdo sobre suas vidas e corpos
deve ser assegurado as mulheres, assim como as condi¢des de influenciar os
acontecimentos em sua comunidade e seu pais.

Laicidade do Estado - as politicas publicas voltadas para as mulheres devem
ser formuladas e implementadas independentemente de principios religiosos,
de forma a assegurar os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos
instrumentos e acordos internacionais assinados pelo Brasil;

Universalidade das politicas - as politicas publicas devem garantir, em sua
implementacgé&o, o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais
e ambientais para todas as mulheres;

Justica social - a redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela
sociedade e a superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira
significativa as mulheres, devem ser assegurados;

Transparéncia dos atos publicos - O respeito aos principios da
administrac@o publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos e controle social, deve ser
garantido;

Participacao e controle social - o debate e a participacdo das mulheres na
formulacédo, implementacédo, avaliacdo e controle social das politicas publicas
devem ser garantidos e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de
protecéo aos direitos humanos das mulheres e meninas (Brasilia, 2011, p. 31-
32).

Ainda assim, as recomendacdes referentes ao abrigamento, tendo por base as

diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, sao

as que seguem: I) A garantia do cumprimento dos tratados, acordos e convencdes

internacionais, ratificados pelo Estado Brasileiro, relativos ao enfrentamento da

violéncia contra as mulheres; II) O reconhecimento da violéncia de género, raca e

etnia como violéncia estrutural e historica, que expressa a opressao feminina e que
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merece ser tratada como uma questao de seguranca, justica, educacéo, assisténcia
social e saude publica; Ill) A implementacdo de politicas de abrigamento de forma
articulada com as areas de saude, educacéo, habitacdo, trabalho, justica e direitos
humanos; 1V) Incentivar a formagdo e a capacitacdo de profissionais para a
assisténcia qualificada e humanizada a mulher que se encontre em situacdo de
violéncia, especialmente referente ao abrigamento; V) Garantia da articulacéo
permanente dos servicos de abrigamento com a seguranca publica, para a protecao,
seguranca e o bem-estar, seja fisico, psicolégico e social dessas mulheres, e; VI) O
reconhecimento das diversidades de raca, etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e a
insercdo social, econbmica e regional, presentes entre as mulheres, na
implementacdo de acdes voltadas para a assisténcia, em especial a politica de
abrigamento (BRASILIA, 2011).

As Diretrizes Nacionais de Abrigamento propdem novas alternativas para o
acolhimento das mulheres em situacdo de violéncia, incluindo a criacdo de novos

servicos, como consta no documento analisado:

Casas-de-acolhimento provisério e Central de Abrigamento; a utilizacdo de
beneficios (Decreto referente ao beneficio eventual); a definicdo de formas
de implantacdo e gestdo dos servicos (consoércios publicos); e estratégias
para ampliacdo dos servicos de abrigamento (mapeamento dos servicos
‘alternativos’ de abrigamento) (BRASILIA, 2011, p. 19).

Nesse contexto, vale mencionar o beneficio eventual para os casos de
vulnerabilidade temporaria, previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e no
Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007 sendo:

[...] provisbes suplementares e provisorias, prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica, que integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Assim, os
beneficios eventuais incluem: o auxilio por natalidade, o auxilio por morte, o
beneficio nos casos de calamidade publica e de vulnerabilidade temporaria.

Os beneficios eventuais poderdo ser utilizados nos casos de mulheres em
situacdo de violéncia, uma vez que a violéncia contra as mulheres estabelece um
contexto de vulnerabilidade temporaria, caracterizando-se pelo “advento de riscos,

perdas e danos a integridade pessoal e familiar” (Decreto n. 6.307/2007).

Desse modo, a analise dos documentos que informam as diretrizes dessa

politica menciona aspectos que atravessam as desigualdades de género, como:
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raca/etnia, geracdo, orientacdo sexual, identidade de género e classe social,
ratificando, assim, que 0 acesso aos servigcos e suas acdes ndo se dé pelo principio
da discriminacdo. A proposta € de uma politica universal e garantidora das
especificidades das diferentes mulheres, indigenas, negras, etc. Dito isso, € na pratica
cotidiana dos servicos e instituicbes que a politica de enfrentamento a violéncia se
desenvolve e, diversas vezes, estabelece o hiato entre a formulacéo das diretrizes e
a sua implementacao com divergéncias (MELO; RODRIGUES, 2017). Assim, cabe a
reflexdo da implementacéo da Politica Nacional de Abrigamento para as mulheres em
situacdo de risco e violéncia, de modo a analisar se estdo sendo suficientes e

cumprindo os marcos legais propostos e mencionados alhures.

2.3. Implementacdo da Politica Nacional de Abrigamento de Mulheres em

situacao de risco e violéncia

A violéncia doméstica contra as mulheres e suas diversas expressfes e
complexidades, ocasionou nas lutas do movimento feminista que buscou do Estado
uma posicao para realizar meios de prevengao e combate a essa violagao de direito
do feminino, sobretudo por meio de politicas de carater universal que se tornassem
acessiveis a todas as mulheres. Com isso, sabendo da importancia da atuacédo de
redes interinstitucionais e intersetoriais nesse processo, em especial ao que se refere
as situacbes em que ha acolhimento institucional das vitimas que, via de regra, se
encontram em uma situacdo de maior vulnerabilidade e risco. Assim, como ja
mencionado, a Politica Nacional de Abrigamento, se articula com outras, buscando
acOes de enfrentamento, tais como: a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, a Politica Nacional de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Saude
das Mulheres, entre outras” (BRASIL, 2011, p. 10).

Contudo, mesmo com toda a ascensdo da elaboracdo, proposicdo e
implementacdo de politicas para a protecdo das mulheres que se encontrem em
situacdo de violéncia domestica e risco, essas iniciativas apresentam-se ainda muito
incipientes. Isso porgque, quanto a existéncia de servigcos especializados de gestédo
municipal para atendimento de mulheres em situagcdo de violéncia, segundo a

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC de 2018:
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Grafico 3 - Percentual de municipios com organismo executivo de politicas para as mulheres,
segundo as classes de tamanho da populacdo dos municipios - Brasil - 2009/2018
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Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais 2009/2018.

Observa-se que, no ano de 2009, havia um namero consideravel de municipios
com organismo executivo de politicas para as mulheres. Entretanto, o ano de 2013
aparece a frente em quase todos os tamanhos de populacdo, atrds apenas nos
municipios com mais de 500.000 habitantes quando comparado ao ano de 2018. O
gue chama atencao é que, em 2009, o presidente do Brasil era o Luis Inacio Lula da
Silva®!, que buscou mais visibilidade para o direito das mulheres, porém, os anos com
mais crescimento, destacam-se no governo presidido por uma mulher, a primeira
presidenta do Brasil, Dilma Rousseff®?, que realizou e incentivou a criacdo de
programas e projetos para a prote¢éo das mulheres, a exemplo da Lei do Feminicidio
(Lei n°® 13.104/2015) e da Casa da Mulher Brasileira. Em 2018, apés o golpe, e sob o
governo ilegitimo de Michel Miguel Elias Temer Lulia®® percebe-se uma mudanca
nesses numeros. Mesmo sabendo que esses percentuais sdo referentes aos

municipios, cabe trazer essas informacdes, pois 0 Governo Federal contribui muito,

31 Mandato presidencial de 01 de janeiro de 2003 a 01 de janeiro de 2011.
32 Mandato presidencial de 01 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016.
33 Mandato presidencial de 31 de agosto de 2016 a 31 de dezembro de 2018.
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ou nao, para o andamento desses mecanismos, e a exemplo do partido da Dilma e do
Lula, enfatiza-se, segundo Rodrigues (2018, n.p.)** que “os governos do PT sempre
priorizaram o combate a violéncia contra a mulher. Durante as administracdes
petistas, foram criadas as principais politicas de enfrentamento a esse tipo de
violéncia”.

Assim, destaca-se que em 2018, a estrutura predominante que era responsavel
pela formulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas para as mulheres,
adotava a forma de um setor subordinado a outra secretaria (62,8%). Ja as secretarias
exclusivas estdo integradas em somente 12,8% dos municipios, identificando um
acréscimo de 1,8% em sua participacdo como estrutura de gestdo nos municipios
brasileiros de 2013 para 2018. Em relacdo aos municipios com mais de 500.000
habitantes, a simetria daqueles com secretarias préprias foi reduzida a 15,6% em
2018, um percentual relativamente inferior ao de 2013, quando atingiu 31,6% (IBGE,
2019).

Ribeiro (2016, p. 01) salienta que “segundo o IBGE, h& cidades em que nao
havia uma creche sequer, e estrutura apontada como um aspecto importante para a
politica de autonomia das mulheres. Nos Municipios com até 5 mil habitantes, 42,3%

nao tinham uma estrutura como essa”.

Com a inexisténcia do Plano Municipal de Politicas para as Mulheres, entende-
se que, aquelas mulheres que se encontram em situacdo de violéncia estejam,
geralmente, as margens do atendimento das Politicas Publicas. As atividades de
conscientizacdo referente aos direitos das mulheres junto a comunidade, por sua vez,
s&o realizadas em 15% e 14% dos municipios do Brasil. E possivel ressaltar também
que gira em torno de 15%, os municipios do pais e do Estado onde sao desenvolvidos
acompanhamentos nos casos provenientes da Lei Maria da Penha. E, por fim,
aproximadamente 4% destas cidades dispdem de outros servigos de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia (MIRANDA, 2017).

34 Disponivel em: <https://pt.org.br/pt-garantiu-avancos-importantes-no-combate-a-violencia-contra-a-
mulher/>. Acesso em: 18 dez. 2020.
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Grafico 4 - Percentual de municipios que possuem Plano Municipal de Politica para Mulheres,
segundo as Grandes Regides - 2009/2018
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Fonte: Adaptado de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informac¢des Basicas Municipais 2009/2018.

A regiao Nordeste é a que mais cresceu nos Ultimos anos, um dado importante,
por ser uma das regides do pais que mais sofre com diversas manifestacfes das
expressdes da “Questdo Social’. Segundo Carvalho e Oliveira (2017), 19,7% da
violéncia doméstica fisica da regido ocorre em Salvador, em seguida Natal, com
19,3%. Ja Fortaleza, capital do estado do Ceara, ocupa o posto de terceira capital
nordestina com maior taxa desta violéncia, com um indice de 18,9%. Do ano de 2016
ao de 2017, 11% das mulheres nordestinas foram vitimas de violéncia psicolégica, 5%
delas sofreram agressfes fisicas e 2% violéncia sexual, ocorrida em ambiente
domeéstico e familiar. A classe social apresentou-se como um fator determinante para
aumentar as chances das mulheres nordestinas sofrerem com a violéncia de género.
Nesse sentido, constatou-se que, com a elevacdo da renda, a vulnerabilidade da
mulher diminui. A violéncia doméstica na regido Nordeste, também tem cor. Na
pesquisa realizada por Carvalho e Oliveira em 2017, viu-se que uma, em cada cinco
das entrevistadas brancas, afirmou ter presenciado algum tipo de violéncia doméstica
contra a mae, entretanto, entre as mulheres negras, a taxa € maior, pois uma, em

cada quatro delas, ja presenciou 0 mesmo ocorrido.
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Ao tratar sobre a questao do acesso aos servicos de protecéo para as mulheres
gue se encontram em situacao de violéncia, sobretudo ao acolhimento institucional,
constata-se uma realidade aquém das expectativas, uma vez que no ano de 2018,
apenas 8,3% possuiam DEAMs e 9,7% dos municipios brasileiros ofereciam servigos
especializados de atendimento a violéncia sexual. Foi possivel identificar também, que
o0 percentual de municipios com organismo executivo de politicas para mulheres
despencou entre 2013 (27,5%) e 2018 (19,9%), chegando ao patamar de 2009
(18,7%). Do mesmo modo, o percentual de municipios que dispunham de Casas-
Abrigo de gestdo municipal para mulheres em situacao de violéncia caiu de 2,5% em
2013 para 2,4% em 2018. Neste mesmo ano, totalizou o nimero de 1.221 mulheres e

1.103 criancas atendidas pelas referidas casas (MUNIC, 2018).

Diante de tais informacdes, cabe ressaltar que a Politica Nacional de
Abrigamento direcionada as mulheres que se encontram na situacdo de violéncia e
sob riscos, apresenta-se como forte instrumento de operacionalizacdo do seu
atendimento, em busca de protecdo, cujo objetivo abrange iniciativas de cunho
multidisciplinar e interinstitucional, acolhendo as mulheres em um dos seus momentos
de maior inseguranga. Devido a gravidade em que essas mulheres se encontram, a
politica propde em suas Diretrizes Nacionais, uma articulacdo com a seguranca

publica, por meio de parcerias formais (BRASILIA, 2011).

Entretanto, a realidade pesquisada na capital goiana, com base em entrevistas
realizadas com pessoas da gestdo e area técnica da instituicdo de abrigamento,
mostra que essas parcerias hem sempre acontecem, segundo a recomendacao lll,
apresentada nas Diretrizes Nacionais para o Abrigamento citada alhures, a qual
aponta que a politica deve trabalhar em articulacdo com as demais areas de saude,
educacao, habitacdo, trabalho, justica e direitos humanos. Conforme depoimento,

essa articulagdo é falha, pois segundo a entrevistada I:

[...] antes dela chegar no abrigo ela ja passou pela emergéncia, conforme a
situacdo, e depois a gente tem que dar continuidade, porque umas chegam
com o dente quebrado, machucado, ter que fazer cirurgia e ai a gente tem
gue usar a rede, mas a rede nado funciona tanto, porque ndo tem tantos
convénios, ela funciona mais entre nds, equipe, nés do servico social que
temos uma rede particular né, assim, que trabalha em areas, com colegas
né, de diversas areas e ai a gente vai e usa esse caminho assim, oficial
mesmo de estrutura que nds fizemos, a secretaria da mulher fez na area da
saude nos atendimentos assim, emergencial né? O ginecolégico, tinha esse
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convénio, esse com os CAIS3®, Teve uma menina que chegou la com a boca
toda quebrada ai como vocé faz? Vocé tem que trabalhar a autoestima dela
também ne? Como que uma pessoa vai voltar pra a vida, para o mercado de
trabalho, procurar um trabalho sem os dentes, com a boca machucada? [...]
a gente conseguia algumas é, gratuidades para esses tratamentos entendeu?
Porque sao particulares, clinicas particulares porque no préprio municipio o
servico de odontologia ele ndo tem esse servico odontolégico do municipio
[...] e assim, medicacdo, a gente que tirava do bolso pra comprar, porque se
até que vocé fosse pedir uma verba pra vim eu ja, pra nao sofrer tanto, a
gente ja fazia muito [...].

A entrevistada I, relata ser a rede que realmente funciona € a particular entre
as funcionarias de diversas areas, pois, a SMPM realiza o atendimento emergencial,
mas existem mulheres que chegam até o abrigo com a boca e os dentes machucados
e precisava de um acompanhamento e ndo apenas algo emergencial, pois era
necessario trabalhar a autoestima dessas mulheres, prepara-las para a vida fora do
abrigo, no mercado de trabalho, e tudo isso € um processo continuo e ndo cabe
apenas ao emergencial oferecido pela SMPM. Mas, para realizar isso, diversas vezes
precisavam comprar remédios com o seu proprio dinheiro, pois até solicitar uma verba

do municipio seria um longo percurso.

Essa falta de articulacdo, esse ndo funcionamento da rede de servicos de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, sdo sentidos no cotidiano do
atendimento as necessidades diversas e acumuladas dessas pessoas. E perceptivel
a falta de uma politica e espacos verdadeiramente multidimensionais de atendimento.
E sentida a necessidade de uma ruptura com padrées culturais que acabam por serem
reproduzidos e personalizam o0s servigos, € indiscutivelmente um limite a ser
superado, sob o risco dessa falta de convergéncia entre as acdes e fragilizacdo das
politicas de combate a violéncia contra as mulheres (QUEIROZ; DINIZ, 2013). E direito
dessas mulheres, que passam por esse processo cruel, ao procurarem apoio,
possuirem tratamento e é dever do Estado garantir todo amparo necessario,
proporcionando o funcionamento dessa rede formal, e ndo a rede de amigos de cada
funcionaria do abrigo. Embora, ndo se pode deixar de reconhecer, a importancia

desse esfor¢o e sensibilidade para o alivio imediato da dor e do sofrimento.

35 Centro de Atencdao Integrada a Saude.
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Segundo o Boletim Mulheres e seus Temas Emergentes®®, lancado em agosto
de 2020 (p. 5), entre trés pontos que ainda precisam ser melhorados em relacéo as
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres, encontra-se em
primeiro lugar: “Fortalecer a rede de atendimento as mulheres em situagéo de
violéncia”, ou seja, ndo é apenas um caso isolado do abrigo Sempre Viva, mas que
encontra-se presente na atual conjuntura, pois, sabendo a importancia da rede, é
necessario que funcione bem, de modo articulado, para que, desse modo, as
mulheres que passam pela circunstancia mais ou menos duradoura da violéncia
tenham amparo, e que funcione, buscando, acima de tudo, seu bem-estar. Vale
ressaltar que o debate acerca de uma rede articulada intersetorialmente ainda é
primario, porém, ha uma tentativa por parte de alguns profissionais em ampliar a
discussdo sobre a tematica e fortalecer o didlogo entre a rede, por meio da
compreensao de que a intersetorialidade € algo essencial no processo trabalho e sem
esta articulacdo com a rede o processo torna-se vazio em sua esséncia (PACHECO,
2019).

Como parte da rede, € essencial que alguns direitos sejam assegurados como

forma de romper com a situacdo opressora em que vivem as vitimas. Para esses

7

direitos, a politica habitacional, por exemplo, € essencial, conforme explicita a

entrevistada :

[...] €, de uma coisa eu tenho certeza e afirmo, n6s ndo tivemos nenhuma
mulher que saisse de |4 pra ficar no meio da rua, mesmo com toda falta de
estrutura, politica habitacional nés ndo temos direcionadas a essas mulheres
que teria que ter, pra mim € uma coisa tdo 6bvia assim do municipio né? Ja
chegamos a ir no secretario de habitagdo e ouvir dele que aquilo é uma
pratica que nao era pra ele fazer tipo assim, ceder uma casa, tem tanta casa
do municipio desocupada que a gente ta cansado de saber que as pessoas
informam né? Que sédo invadidas, entao porque que 0 municipio a secretaria
de habita¢@o nédo cria uma estrutura pra receber essas mulheres? [...] pra a
gente ajuda-las né? Nesse pés abrigamento e a moradia, primeiro lugar, um
emprego, e esse suporte né? [...]

A entrevistada |, salienta que, mesmo com a auséncia da politica habitacional
para essas mulheres, nenhuma delas saiu do processo de abrigamento e ficou na rua,
e afirma que ja foi até o secretario de habitacdo por conta propria e ouviu que esse

nao seria o procedimento correto a ser realizado, que nao cabia a ele “ceder” uma

36  Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/pdfs/14-anos-maria-da-penha>.
Acesso em: 17 dez. 2020.
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casa para essas mulheres. Ela ainda sugere que fosse criada uma estrutura para
receber as ex-abrigadas como uma continuidade do que foi feito no abrigo, e a

moradia seria um dos servi¢cos essenciais para essas mulheres comecarem de novo.

Cabe apontar que a politica habitacional seja materializada, tanto ao que se
refere a perspectiva intersetorial, quanto na a¢éo conjunta das redes de atendimento
dos municipios, buscando um acompanhamento mais proximo dessas mulheres.
Entretanto, ao abordar sobre intersetorialidade entre as politicas setoriais de
habitacdo e politica de enfrentamento para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, cabe salientar que a implementacdo da intersetorialidade exige a
superacdo de grandes desafios na construcdo de politicas sociais, tais como:
educacao, assisténcia social, saude, habitacdo, cultura, lazer, trabalho, etc., que
carrega consigo uma “tradicdo” de politicas publicas setoriais e desarticuladas, “com
acOes de cunho paliativo, pontual, fragmentado, secundario, descontinuo e permeado
pelo clientelismo” (PACHECO, 2019, p. 11).

Nessa perspectiva, Pougy (2005, p. 8) salienta que:

Este conjunto de setores séo relativos as politicas setoriais que funcionam de
modo desarticulado, fragmentando sobremaneira a (0) estilhacada (0)
usudria (0) do servico. Sem prescindir a atengéo setorial, ha que se pensar
em acles positivas que reestabelecam a cidadania de sujeitos sociais
vitimados no/pelo fendmenao.

A Lei Federal n°® 12.424, de 16 de junho de 201137, da prioridade para que as
mulheres sejam responsaveis pela unidade familiar nos programas habitacionais, no
entanto, a maioria das mulheres vitimas de violéncia que ainda vivem com o autor ndo
possuem renda e ficam dependente financeiramente dele em busca da sobrevivéncia
dela e dos filhos, se assim tiverem. Nesse aspecto, uma dificuldade constatada é que
o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) possui como critério de inser¢ao a
comprovacdo de renda mensal, o que exclui e ndo favorece a participacdo de

mulheres nessa condicéo.

Cabe destacar a importancia da protecdo integral das mulheres vitimas de
violéncia, ante a existéncia da desigualdade social que as mulheres vivem na

sociedade, comparativamente maior em relacdo aos homens. Nao obstante possua

37 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12424.htm>. Acesso
em: 22 dez. 2020.
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avancos, a exemplo da LMP, e outros instrumentos elaborados para o acolhimento e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, faz-se necessario tracar rumos que
possam enxerga-las em sua totalidade. Desse modo, a intervencdo por meio da
Politica Habitacional, em conjunto com as outras politicas publicas, faz-se necesséria,
pois asseguraria as mulheres um direito indispensavel, e que necessita ser prioridade
para a efetivacdo das politicas de enfrentamento da violéncia doméstica contra as
mulheres (PEREIRA, 2019).

Um dos grandes desafios no enfrentamento desse tipo de violéncia é a
efetivacdo e articulacao de uma rede de servicos que englobe os diferentes programas
e projetos, fazendo com que se consolide uma politica social de atendimento eficaz
(LISBOA; PINHEIRO, 2005). A necessidade dessa articulacdo entre as politicas € em
busca da intersetorialidade, mesmo que as necessidades sociais sejam particulares
de cada uma delas, € requisitada uma a¢ao conjunta na busca de garantir acesso aos
servicos sociais que se tornem necessarios para a efetivacdo de seus direitos
(PACHECO, 2019).

Indo ao encontro da discusséo presente, a entrevistada |, ao ser questionada
sobre o que gostaria que houvesse no abrigo e que ainda néo foi possivel fazer,

respondeu que:

E, assim, precisamos de ter uma equipe permanente, com formacdo mais
especifica, sempre formacao permanente, pra atualizar a gente né? Até das
leis que por exemplo, algo que ndo tem la é atendimento juridico, quando a
gente precisa de uma advogada, [...] a gente acabou que fez amizade com o
pessoal do férum Ia e elas, muitas ajudam a gente com as questdes juridicas
porque 0 que que o assistente social entende de leis? Muito pouco ne? A
gente sabe assim, no geral das politicas né? Mas a gente ndo sabe o
especifico de cada caso, um caso de separacao, muita coisa assim, entéo eu
gueria que que noés tivéssemos uma advogada, porque na secretaria da
mulher tem advogada, mas ela ndo atende as nossas necessidades da casa,
ela fica mais voltada pra as coisas de outros programas que ela atende.

A entrevistada |, relatou que seria necessaria uma equipe mais qualificada,
mais atualizada sobre as leis por exemplo, pois sente uma caréncia em relacéo ao
atendimento juridico. Desse modo, as funcionarias do abrigo fizeram amizade com
algumas advogadas do Férum, e recebem algumas orientacdes. A assistente social
afirma ter pouco entendimento sobre as leis, e saber mais sobre as politicas, mas nao
sabe interpretar cada caso das mulheres de forma juridica, entdo afirma que precisava

de uma advogada voltada apenas para a Casa-Abrigo, pois a que existe é da SMPM,
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e ndo atende as necessidades da casa, ndo acompanha o dia a dia das mulheres que

chegam.

Na recomendacdo IV, das Diretrizes Nacionais para o abrigamento sobre
incentivar a formagéo e a capacitacao de profissionais para a assisténcia qualificada
e humanizada as mulheres que se encontrem em situacao de violéncia, percebe-se
gue ao ser questionada se existe incentivo a formacéo e capacitacéo dos profissionais

no abrigo Sempre Viva, a entrevistada |, respondeu que:

N&o, nés ndo tinhamos, é nds assim, nés, externamente da secretaria ndés
tivemos apoio nessa primeira gestdo, ai nds tivemos formacéo né, mas
depois ndo, entdo assim, os problemas que a gente enfrentava né? Com
praticos né, teoricamente nds tinhamos né, uma estrutura, mas na pratica,
como toda pratica do servi¢o social, ela exige assim, é.... muito da gente, vocé
tem que assim, se transformar assim em muitos papéis para vocé conseguir
desempenhar bem aquela fun¢éo naquele momento né que exige da gente

L.].

Ela afirma que houve uma capacitacdo apenas na primeira gestao do abrigo
oferecida pela SMPM, mas depois ndo existiu mais, e sentiu falta dessa formacéo,
pois entende que os problemas enfrentados necessitam de um suporte mais teorico,
pois realizavam 0s servicos apenas embasados na pratica, e a pratica do Servico
Social exige que o profissional se desdobre em diversos papéis para que consiga

desempenhar bem a funcao.

A entrevistada Il, que atua no abrigo, ao ser guestionada sobre a mesma
guestao afirmou que “tem a outra psicologa que vem aqui, ela conversa com a equipe,
ela trabalha a equipe, € la da secretaria essa psicologa”. Desse modo, percebe-se que
ndo existe um incentivo a formacdo e capacitacdo da equipe, e que ainda existem
funcionérias que acreditam que a conversa com a equipe é uma forma de incentivar a

capacitacao delas para atender as mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

Considerando tais colocacbes, e a respeito da implementacdo da Politica
Nacional de Abrigamento de mulheres em situacdo de risco e violéncia, cabe
acrescentar que a grande maioria dos municipios do Brasil, mais especificamente 70%
daqueles com até 20 mil habitantes, quase ndo possuem estrutura, orcamento e
politica direcionada as mulheres, e ndo é porque ndo precisam, uma vez que a
violéncia e a procura por atendimento nessas regides sao frequentes. De acordo com

a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180), os 30 primeiros municipios que mais
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procuraram esse servico no ano de 2014 possuem menos de 20 mil habitantes, e os
atendimentos da Central atingiram 3.853 dos 5.570 municipios, isto €, 69,1% deles -
0 que inclui, necessariamente, muitos municipios de pequeno porte populacional
(SPM-PR, 2014a).

A pesquisa de opini&o sobre violéncia doméstica (AVON/IBOPE, 2009) apontou
que 78% dos entrevistados afirmaram que, sabendo de alguma mulher agredida,
indicariam a ela que procurasse a DEAM. Em 2011, realizada uma nova pesquisa, foi
possivel identificar o0 mesmo ndamero (78%), em segundo lugar, identificou-se que
indicariam encaminhamentos para as delegacias comuns, com aproximadamente
48% (AVON/IPSOS, 2011). Os dados do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
levantamento pelo Mapa da Violéncia (2015), seguem a mesma tendéncia, isto €, a
maioria das mulheres jovens e adultas (18 a 59 anos) agredidas sdo encaminhadas
pelo servico de salde para delegacia comum ou para delegacia da mulher, sendo,
respectivamente, totalizado em cerca de 20% e 16%. Em terceiro lugar, essas
mulheres sdo encaminhadas para os servicos de assisténcia social (CRAS ou
CREAS), o que diz respeito a cerca de 4,3%. Por fim, s&o encaminhadas para servi¢os
de atendimento especializado as mulheres em situacao de violéncia (4%), ou para o
Ministério Publico (1%) (BUGNI, 2016).

Nesse sentido, foi possivel identificar na Gltima pesquisa realizada, em 2013,
pelo Data Popular/Instituto Patricia Galvdo®, que o servico mais conhecido da
populacdo € o da DEAM, sendo os demais de pouco conhecimento. Cabe ressaltar a
importancia da sociedade possuir conhecimento sobre a violéncia doméstica contra
as mulheres, como a propria LMP aponta, é necessario a prevencao. A respeito disso,
a referida Lei aponta em seu art. 8° que a politica publica visa coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, com uma articulacdo das acfes da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e dos municipios e ac¢des nao-governamentais,

apresentando como diretrizes:

[...] Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados

%8 Para mais informacbes, a pesquisa completa pode ser Vvisualizada em:
<https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/populacao-pouco-conhece-sobre-
servicos-de-atendimento-as-mulheres/>.
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nacionalmente, e a avaliacdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal;

[...] V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusao desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

A sociedade precisa ter conhecimento dos servicos disponiveis para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica, para assim, poder indicar, caso
presenciem ou sofra essa crueldade e principalmente para fiscalizar e cobrar do
Estado mais providéncias, como também o funcionamento correto desses
mecanismos. Um desses servicos € a Casa-Abrigo, que apesar de essencial, é
desconhecido por grande parte da populacdo. No proximo capitulo sera abordado

sobre ele e apresentada a realidade de um abrigo localizado na capital goiana.
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CAPITULO 3 - CASAS-ABRIGO COMO ALTERNATIVA DE RUPTURA COM A
VIOLENCIA

Este capitulo tem como objetivo apreender o desafio da experiéncia de
executar a politica de abrigamento de mulheres, com todas as nuances que lhe
constitui, com base nas informacdes da Casa-Abrigo Sempre Viva, localizada em
Goiania-GO. Para isso, percorreu-se a origem dessas casas como Politica Publica,
sua implementacdo em alguns paises, inclusive no Brasil, até chegar na capital do
estado de Goias. Para explorar essa realidade, serdo explicitados depoimentos de
mulheres abrigadas e ex-abrigadas, o que culmina na demonstracdo da importancia

desse instrumento publico de protecao da vida.

3.1 A origem das Casas-Abrigo como Politica Publica

No processo de interlocu¢cdo com o Estado, o movimento feminista, além de
denunciar a violéncia ocorrida nos lares, no espaco privado, também reivindicava a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, entre elas, ressalta-se as de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres (PINHEIRO; FROTA, 2006).

No contexto das décadas de 1970 e 1980, e sobretudo na ocorréncia de
diversos assassinatos de mulheres, as dendncias e protestos realizados pelo
movimento feminista foi alcancando uma grande repercusséo, de modo a publicizar a
violéncia doméstica contra as mulheres como problema de ordem publica, tornando
necessario que o Estado desempenhe sua funcéo de 6rgéo promotor e articulador de
atos politicos, “com programas, projetos e servigos capazes de assegurar as mulheres
direitos, pautados nos principios da universalidade e da igualdade” (OSTERNE, 2005,
p. 233).

Nesse sentido, Rocha (2005, p. 81) corrobora que:

A regulamentacao da violéncia de género pelo Estado brasileiro tem inicio
nos anos 80, nas esferas do Legislativo Judiciario e Executivo, em ambitos
federal, estadual e municipal, sem, contudo, romper com as caracteristicas
da gestdo das politicas publicas no Brasil, agravadas pela ado¢do dos
postulados neoliberais para nortear a acéo do Estado nas areas econmica,
politica e social, sobretudo a partir da década de 90.
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N&o ha davidas de que no plano formal, a legislacdo nacional e os tratados e
convencOes legalizados pelo governo brasileiro, realizaram avancos referentes a
institucionalizacdo dos direitos das mulheres, entretanto, tais avancos nao se
tornaram tao reais na vida delas, aumentando a distancia entre o legal e o real,
tornando ainda mais cruel quando se fala da violéncia contra as mulheres, uma vez
que sao duplamente feridas: como cidadas, enfrentando as diversas formas de
violéncia que atingem a sociedade, e como cidadds e mulheres com a violéncia de
género (SEPM3%; PNPM?°, 2004, p. 27).

Em resposta as demandas do movimento feminista, durante as décadas de
1980 e 1990, as politicas publicas passaram a ser implementadas no ambito das trés

esferas. Desse modo, Rocha (2005, p. 111) salienta que:

No que concerne a violéncia de género, destacam-se, inicialmente, por sua
amplitude no pais, os conselhos de direitos da mulher e as delegacias
especializadas para o atendimento de mulheres, sendo o Estado de Sé&o
Paulo pioneiro na criagdo do primeiro conselho estadual [...] e da primeira
delegacia.

Nesse contexto, foram criados em diversos estados os Centros de Referéncias,
ou de Atendimento Integral, dando sequéncia as iniciativas supracitadas, porém, em
menor escala, para dar suporte e acompanhar as mulheres em situagcéo de violéncia
e Casas-Abrigo. Essas casas, como componente da politica de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, constituem-se, diversas vezes, na Unica e Ultima
alternativa em busca do rompimento da relacdo conjugal violenta para muitas
mulheres (PINHEIRO; FROTA, 2006).

Com a criacéo das DEAMs e do trabalho perpetrado pelo movimento feminista,
as mulheres foram sendo encorajadas e passaram crescentemente a denunciar a
violéncia sofrida. Em funcg&o disso, se expdem ao risco de sofrerem violéncias mais
severas por parte do agressor, ao tornar publico e visivel algo que até entdo era
privado e invisivel (DAGORD, 2003). Logo, € necessario a criacdo de Politicas
Publicas que protejam essas mulheres, para que haja o incentivo a realizagdo de
denuncias e a consciéncia de que ndao devem se calar, pois existem mecanismos de

protecdo a elas e aos seus filhos (as). O que nao é totalmente efetivo, mas

39 Secretaria de Politicas para as Mulheres.
40 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
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preconizado e muito necessario, com peremptoria precisdo de aperfeicoamento e

prontidao para o enfrentamento da questéo.

Isto posto, o Termo de Referéncia para a Implementacdo de Casas-Abrigo
(SPM, 2005) define que:

As casas-abrigo constituem locais seguros para o atendimento as mulheres
em situagdo de risco de vida iminente, em razao da violéncia doméstica.
Trata-se de um servico de caréater sigiloso e temporario, no qual as usuérias
poderdo permanecer por um periodo determinado, apds o qual deverdo reunir
condi¢des necessérias para retomar o curso de suas vidas.

Rocha (2005, p. 78) acrescenta que:

O Programa de Prevencdo, Assisténcia e Combate a Violéncia contra a
Mulher, do Governo Federal, priorizou, em 1998, as casas-abrigo, cuja
construcdo e implementacdo passaram a ser objetos de convénio com
estados, municipios e organizacdes nao-governamentais.

Essas casas possuem um significado historico, e por isso ndo devem ser
tratadas como apenas mais um mecanismo na area de protecao social, pois cumprem,
além de um papel social e politico, um meio de questionamento e busca pela ruptura
diante da problematica da violéncia doméstica contra as mulheres, tornando mais uma
forma de abordagem, tedrico e pratica em que essas mulheres ndo sédo apenas
usuarias dos servicos, mas sim, sujeitas de sua propria mudanca (PINHEIRO;
FROTA, 2006).

As Casas-Abrigo, constituem-se servicos publicos (municipais, estaduais,
regionais e/ou consorciadas) com o objetivo de prover, de forma provisoria, medidas
emergenciais de protecao e locais seguros para acolher mulheres e seus filhos (as).
A atuacdo dessas casas contribui para estimular a criacdo de politicas publicas
governamentais e ao retirar essa concepc¢éo de assunto privado e demonstrar seu
carater criminal, contribui com a ruptura das mulheres para com a violéncia sofrida
(PINHEIRO; FROTA, 2006).

Esses locais sdo componentes de uma politica de enfrentamento a violéncia
doméstica muito recente e seu propdsito é salvar vidas, acolhendo mulheres e seus
filhos menores em situagdo de risco iminente por parte de alguém com quem
convivem: marido, ex-marido, namorado ou amante (DAGORD, 2003). Entretanto, na
pesquisa empirica e documental, foi possivel constatar que das 14 mulheres, 13

sofreram violéncia e foram para o abrigo Sempre Viva em decorréncia de ameacgas e
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agressoes do marido e/ou companheiro, e uma do tio que mora no mesmo local. Maria
Rosa relata em sua carta que: “Eu fui vitima de ameaca e difamacgao por parte do meu
tio materno que mora no mesmo lote que eu. Devido o ocorrido, fui com minha mée a
2 DEAM e registrei a ocorréncia contra meu tio, também pedi medida protetiva e pra

ir pra casa-abrigo”.

Esse depoimento demonstra que a violéncia domeéstica contra as mulheres nao
vem apenas de seus maridos/companheiros, mas também de outros familiares,
alguém que more no mesmo local, aumentando ainda mais a gravidade da situacao,
enfatizando o que j& foi dito, que nem mesmo em seus lares estdo seguras. Devido
todo esse sistema patriarcal ja abordado, em que o homem é detentor do poder, fazem
com que as mulheres sejam oprimidas, e obedecam as vontades de seus pais,
companheiros e até familiares que convivem no mesmo local, enfatizando que néo é
apenas os maridos que oprimem as mulheres, mas sim, o homem em geral, 0
machismo estrutural, a desigualdade de género, o patriarcado, e a execu¢ao dessas
categorias causam consequéncias drasticas, uma delas € a violéncia doméstica.
Desse modo, essas mulheres buscam alternativas para romper com esse ciclo, e ao

denunciarem, sdo encaminhadas para as Casas-Abrigos em busca de seguranca.

Essas Casas-Abrigo, na concepcéo de Stout (1992), proporcionam as mulheres
gue sofrem violéncia alguns elementos: |) seguranca para um perigo imediato; II)
tempo de recuperacdo, tanto fisicamente como mentalmente do abuso; IlI)
oportunidade para desenvolver um quadro mais claro de sua situacdo e buscar opgcdes
possiveis para si; e IV) a convivéncia com outras mulheres que passaram pela mesma
situacao, deixando claro que, mesmo o abrigo proporcionando alguns meios para
essas mulheres se reerguerem, é preciso enfatizar que nédo € um processo facil, e que
nao depende apenas delas, € necesséario que antes de tudo, as mulheres néo
precisem passar por nenhum tipo de violéncia, que sejam realizados esfor¢cos para
por em préatica o que a LMP propde, que antes de mais nada seja realizada a

prevencao.

Ainda no que concerne as Casas-Abrigo, em face da situacéo de desigualdade
social, Pinheiro e Frota (2006, p. 128) salientam que elas sdo limitadas enquanto
politica publica, pois:
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[...] as mulheres que vao encaminhadas para la, na sua maioria, estao feridas
na sua cidadania porque lhes faltam politicas publicas de incluséo,
principalmente, nas areas de habitacdo, trabalho, geracdo de renda e
equipamentos sociais (creches, escolas) que priorizem as referidas mulheres
e as permitam que nao so6 vislumbrem uma nova vida, mas também rompam
a relacao conflituosa, dando-lhes oportunidades de um recomeco.

N&o obstante, mesmo feridas em sua cidadania e encontrando-se em situagao
de extrema vulnerabilidade, vdo em busca de protecéo e garantia de seus direitos, e
se deparam com um lugar que se mantém apenas pela forca de vontade dos
funcionarios, que criam uma rede particular e articulam-se entre si, para atender essas

mulheres e suas necessidades, como exposto no capitulo anterior.

Voltando as consideracdes iniciais, cabe destacar que em novembro de 2002,
a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), hoje érgdo vinculado a
Presidéncia da Republica, realizou o | Encontro Nacional de Casas-Abrigo,
envolvendo representantes técnicos de todas as casas existentes no pais. Nessa
ocasido, debateram e definiram critérios para a criagdo de novos locais de
abrigamento. Nos debates ficou clara a necessidade de um trabalho multidisciplinar e
uma capacitacao especifica para o acolhimento e reinsercdo dessas mulheres e de
seus filhos. A autora ainda acrescenta que foram debatidas rotinas de funcionamento
das casas e propostas de funcionamento articulado em rede de parcerias diversas.
Também apresentaram projetos no sentido de fortalecer a autonomia das mulheres

para enfrentarem a sua vida fora da Casa-Abrigo (FALCAO, 2008).

A autora supracitada ainda expde que, nesse encontro, foram apresentadas
algumas experiéncias bem-sucedidas no Brasil, a exemplo da Casa de Apoio Viva
Maria, localizada na cidade de Porto Alegre, que existe desde 1993, criada por meio
de Lei Municipal aprovada na Camara dos Vereadores, que estabelece a existéncia
do Programa Municipal de Albergues para Mulheres em Situagdo de Violéncia, em
busca de autoestima, autonomia e respeito. Essa casa criou uma metodologia propria,
bem-sucedida, buscando priorizar a visdo multidisciplinar, tendo como premissa a
necessidade de atuar em rede interinstitucional, tornando a cidade de Porto Alegre
referéncia no combate a violéncia domeéstica e a violéncia sexual, e também serviu de
base para a existéncia da Norma Técnica do Ministério da Justica sobre as Casas-
Abrigo.
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Desse modo, cabe apresentar como essas Casas-Abrigo surgiram, como se
deu a insercdo delas no Brasil em busca de um lugar seguro para proteger as
mulheres que buscaram romper com esse ciclo de violéncia, fazendo com que essa
problematica ndo seja apenas algo do mundo privado, mas da esfera publica e como
dever do Estado.

3.2 O surgimento das Casas-Abrigo no mundo

O primeiro abrigo para mulheres registrado na historia foi inaugurado na
Inglaterra, no ano de 1971, recebendo o nome de Reflgio de Chiswick*!, conforme
Soares (1999). Esse abrigo foi pensado, inicialmente, por um grupo de mulheres que
buscavam proporcionar o encontro de mulheres maltratadas, realizando discusséo em
grupos e a ajuda para a resolucao dos seus problemas. “Aos poucos, foi abrigando as
mulheres das redondezas que solicitavam prote¢cdo contra os maridos violentos”
(DAGORD, 2003, p. 25).

A partir dai outras casas dessa natureza foram criadas no mundo, tornando
assim, uma experiéncia internacional. Ainda na década de 1970, foram construidos
alguns abrigos na Gra-Bretanha, Irlanda, Canada, Estados Unidos, Australia e varios
paises europeus. Ja nos Estados Unidos, o movimento de insercéo desses abrigos foi
iniciado com um pequeno estudo publicado em marco de 1976, conduzido em
Maryland e depois relatado a National Organization for Women (NOW), conforme
aponta Soares (1999). A partir dos resultados encontrados, foi criada uma forca tarefa,
liderada pela ativista Del Martim, para lidar com o problema em todo o pais. O
documento trazia reinvindicacbes em busca de incentivar pesquisas e a criacdo de

abrigos para proteger as mulheres.

O primeiro abrigo criado no ano de 1974, em St. Paul, Minnesota, também como
fruto da participacdo de mulheres, recebeu o nome de Women’s Advocates Shelter
(Abrigo das Defensoras das Mulheres). A criagdo deste abrigo foi decorrente a
iniciativa de Sharon Rice Vauhan, sobrevivente de violéncia do seu marido. Sharon

fundou a Casa Segura Para Mulheres Maltratadas, que funcionou por mais de um ano

41 Nome de uma cidade proxima a Londres.
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em sua propria casa, em resposta a necessidade de refugio que eram solicitados nos
atendimentos via servico telefénico de apoio as mulheres, ligado ao programa
Voluntarias da América (FALCAO, 2008). No ano de 1980, segundo informacdes
levantadas por Soares (1999), ja haviam 150 novos abrigos nos EUA e calcula-se que,
em 1995, ja eram 1.300 abrigos no territdrio americano.

Na América Latina, segundo Moraes (2003), o primeiro abrigo registrado para
mulheres em situacao de risco de morte foi criado em 1979, em San Juan (Porto Rico)
e recebeu o nome de Casa Protegida Julia de Burgos. Posteriormente, surgiu, no
Peru, em 1982, o refugio chamado “A Voz da Mulher”, devido & iniciativa de uma

mulher indigena que transformou a sua residéncia em abrigo para mulheres.

Desse modo, é possivel perceber que € o proprio movimento de mulheres que,
em busca de uma saida para os problemas vividos por elas, produzem novos saberes,
manifestando e denunciando a violéncia contra a mulher, conferindo-lhe existéncia,
na medida em que se mostram capazes de desenhar seus contornos e determinar a
sua magnitude. Tal capacidade de suscitar e legitimar o debate acerca da existéncia
da violéncia, seus contornos e sua magnitude, foi revelando o fendbmeno, apontando
que certas ag¢0Oes, atitudes e comportamentos tradicionais fossem desnaturalizados e
percebidos e/ou classificados como crimes, e sobretudo uma grave violacdo dos
direitos humanos das mulheres (SOARES, 1999).

O pioneirismo das Casas-Abrigo em paises como a Inglaterra, Franca e
Canada evidencia o protagonismo feminino para a resolucado dos seus problemas e
necessidades coletivas, a exemplo da utlizagdo de recursos alternativos e
comunitérios e, ainda, uma atitude reivindicatoria diante da violéncia sofrida na
perspectiva de libertacéo, lutando diante de um contexto de auséncia de mecanismos
legais e institucionais de protecédo as mulheres, e ainda em busca de uma ruptura com
0 ambiente doméstico, territorio ideologicamente considerado como feminino, onde a
mulher, habitualmente, executa as tarefas que lhe sdo atribuidas no modelo de familia
patriarcal (FALCAO, 2008).

No que concerne as Casas-Abrigo em Portugal, sdo definidas como
equipamentos que temporariamente servem de refagio para mulheres vitimas de

violéncia doméstica. Magalhdes, Morais e Castro (2011, p. 599) expdem que:
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[...] sdo unidades residenciais destinadas ao acolhimento temporario a
vitimas, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores e com o objetivo de
promover, durante a permanéncia da mulher na casa de abrigo, aptiddes
pessoais, profissionais e sociais, tendo em vista a sua efetiva reinsercéo
social. E o Estado Portugués deve conceder apoio, com carater de prioridade,
as casas de abrigo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e assegurar
0 anonimato das mesmas (Lei n°® 112/2009, de 16 de Setembro).

Segundo Amorim (2015), dissemelhante das experiéncias brasileiras, em que
as Casas-Abrigo resultaram das reivindicagbes dos movimentos de mulheres
influenciadas pela denuncia e luta pela ruptura com a opresséo sofrida no ambiente
familiar, as Casas-Abrigo em Portugal apresentam uma associa¢cao com as igrejas e,
por isso, foram consideradas “humanistas e nédo feministas”. A relacdo entre a
administracdo das Casas-Abrigo e a Igreja Catdlica acaba por causar inquietacao e
tornar-se uma problematica pela posicdo que a mulher ocupa na piramide social
apoiada pela Igreja. Conforme observa Saffioti (2013, p. 142) “[...] a posi¢ao da Igreja
catdlica reflete, de um lado, uma doutrina religiosa na qual a mulher sempre figurou
como ser secundario e suspeito e, de outro, seus interesses investidos na ordem

vigente nas sociedades de classe”.

No decurso das décadas de 1980 e 1990, as Casas-Abrigo continuaram a se
espalhar por diversos paises, estando presentes hoje, em todos 0s continentes.
Algumas delas continuam sendo iniciativas de ONGs, embora recebam recursos
publicos. Em muitos paises da América Latina e Caribe, os custos altos dos abrigos
sdo alegados como motivos para que 0s governos ndo deem prioridade a essas acoes
(PINHEIRO; FROTA, 2006).

O descaso com essa problematica € enorme, afinal, ha que se mencionar todo
esforco das mulheres que passam por uma situacédo de violéncia e ainda precisam
denunciar os agressores. Nesse sentido, foi preciso esforgo e perseveranca para que

esse lado tdo arduo, enfim, viesse a tona. Soares (1999, p. 29) afirma que:

[...] as mulheres expuseram suas feridas, revelando a face sombria das suas
vidas privadas. Na arena publica, nos abrigos, na midia e na literatura as
vitimas da violéncia se aliaram as ativistas (ou se transformaram em ativistas)
para oferecer as mais diferentes plateias o testemunho das suas
experiéncias. Reunidas em grupos, as mulheres, trocaram experiéncias e
compartilharam seus infortanios: o sofrimento vivido na intimidade deixava de
pertencer ao dominio das trajetdrias individuais e se generalizava, sob a
forma de uma violéncia comum, de uma vitimizacéo que atingia as mulheres
coletivamente.
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Essas casas aparecem no Brasil por meio da necessidade de protecdo as
mulheres que realizam a denuncia e acabam ficando vulneraveis a represélias caso
voltem as suas casas apés denunciarem (PINHEIRO; FROTA, 2006). Diante desse
contexto de luta pelo combate a violéncia contra as mulheres, o Brasil sentiu essa
necessidade de assisténcia, necessidade esta que ja era sentida e reivindicada pelo
movimento de mulheres brasileiras, desde a década de 1970, uma época em que o
Brasil ainda se encontrava mergulhado no regime de ditadura militar, iniciado no golpe
de 1964. Esse regime ditador era alvo de criticas severas por parte das mulheres, que
no ano do golpe se opunham a ditadura e ao siléncio imposto, o que vem caracteriza-

lo como um movimento social de resisténcia (FALCAO, 2008).

Todo movimento do pioneirismo dos abrigos no combate a violéncia contra as
mulheres tornou-se uma influéncia e, sobretudo, uma avaliacdo positiva de sua
criagdo, pois em um contexto de falta de mecanismos legais e institucionais de
protecdo as mulheres, essa ruptura com a violéncia trazia consigo o significado de
sair de casa para conseguir se separar do companheiro violento, representando uma
vitoria na luta a favor da seguranca dessas mulheres e uma atitude revolucionaria.
Diante disso, toda essa mobilizagdo fez com que surgissem novas demandas, como
a mudanca na legislacdo, de modo a criminalizar a violéncia doméstica e garantir a
seguranca da mulher, sem que fosse necessario obriga-la a deixar sua casa. Assim,
em varios paises*? foram adotadas algumas medidas legais com o objetivo de retirar
0 agressor, proibir ou limitar sua presenca na residéncia comum ou até mesmo em
locais que a mulher trabalhe ou estude (ROCHA, 2007).

No Governo Figueiredo*?, a partir de 1979, inicia-se o aprofundamento da
abertura politica e o processo de anistia. As mulheres a frente na luta pela
redemocratizacéo do pais, rompendo o siléncio e isolamento que Ihes foram impostos
e tornando visivel a violéncia que as atingiam no espacgo privado, pressionaram as
autoridades em busca da implantacdo de politicas afirmativas em favor da igualdade

de género, entre elas, a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito das

42 A exemplo dos paises americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Estados Unidos,
Nicaragua, Peru, e Porto Rico; dos paises europeus: Francga, Inglaterra, Irlanda e Pais de Gales; e de
Chipre, na Asia (ROCHA, 2007, p. 100).

43 O Governo Joéo Figueiredo corresponde ao periodo da histéria do Brasil, em que Jodo Batista de
Oliveira Figueiredo governou o Brasil, entre 15 de marco de 1979 até 15 de margo de 1985.
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relacGes familiares e punir 0s seus agressores. O ativismo do movimento de mulheres
paulistas e a vitoria do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) para o governo de
Sdo Paulo, garantiram o pioneirismo, com a criagcdo do primeiro mecanismo de
Estado, no pais, voltado para a implementacéo de politicas para mulheres: o Conselho
Estadual da Condicdo Feminina, criado em abril de 1983 (FALCAOQ, 2008).

A autora supracitada ainda informa (lbid., p. 67), que:

As iniciativas do movimento, usando palavras de ordem como “quem ama
ndo mata” (até hoje um marco de agéo feminista no Brasil), terminaram por
chamar a aten¢do da imprensa. Como consequéncia, a imprensa escrita,
falada e televisada comegou a pautar o tema da violéncia na sua
programacdao através de reportagens, novelas, seriados, contribuindo, assim,
para tira-lo da invisibilidade.

Assim, segundo a pesquisa sobre Casas-Abrigo realizada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), entre novembro de 2002 a marco de
2003, a primeira experiéncia brasileira nasceu nesse mesmo periodo, em que foi
criado o Conselho Estadual da Condicdo Feminina. Essa casa foi criada em S&o
Paulo, vinculada a Fundacdo Francisca Franco, como um equipamento social que
buscava atender as mulheres em situacdo de abandono e a seus filhos. Recebeu o
nome de Casa da Mamae, devido a demanda dos servigos para atender a mulheres
em situacao de risco por abandono. Em 1999, alterou seu funcionamento, metodologia
e a natureza do seu atendimento, recebendo as mulheres em situagao de violéncia
(FALCAO, 2008).

A autora mencionada anteriormente salienta ainda que, apesar desse
movimento, a primeira instituicdo que realmente atendia dentro da especificidade de
Casa Abrigo para Mulheres em Situagao de Violéncia, foi implantada também em Sé&o
Paulo, no ano de 1986. Vinculada a Secretaria de Seguranca Publica (SSP), com
algum suporte da Secretaria de Promog¢éo Social, recebeu o nome de Centro de
Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia (COMVIDA), porém, apos trés anos
de funcionamento, o servigo foi desativado. Outra iniciativa no Brasil aconteceu em
Santo André** por meio da Assessoria dos Direitos da Mulher, criada na gestdo

municipal no periodo de 1989 a 1992, implantando a Casa Abrigo da Prefeitura de

44 Santo André € um municipio brasileiro da regido do Grande ABC, localizado na regido metropolitana
da cidade de Sé&o Paulo.



103

Santo André, em 1990, extinta dois anos depois. Ainda no mesmo estado, foi criada a
Casa Abrigo Elenira Resende, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, em 1991,
também desativada em 1992 (FALCAO, 2008).

Isso demonstra o descaso haquele momento, faltou prioridade dos 6rgdos
estatais seja no Brasil ou no mundo, para destinar recursos para as politicas de
género. Essa constatacdo demonstra fortemente o machismo institucionalizado, que
tratou a violéncia contra a mulher como um problema privado e, assim, passando a
nao ser prioritario para os investimentos sociais do Estado. Além do patriarcado, que
naturaliza e internaliza a dominagdo dos homens sobre as mulheres. Essas a¢bes
demonstram a razdo das primeiras Casas-Abrigo registradas terem surgido da
solidariedade de mulheres que ofereceram suas casas para servirem de refagio
coletivo daquelas que sofriam em seus préprios lares a constante violagdo aos direitos
humanos (AMORIM, 2015).

Essa inconsisténcia na politica de abrigamento, marcada por aberturas e
fechamentos, proporcionou uma fragilidade no instrumento Casa-Abrigo,
impossibilitando que tal instrumento se tornasse de conhecimento da rede de
enfrentamento, das mulheres vitimas de violéncia e da populacdo em geral (AMORIM,
2015). Situacdo oposta ao que aconteceu com as Delegacias das Mulheres, que

desde sua implementacédo, ndo sairam da realidade das mulheres.

No inicio de 1990, com a eleicdo de varios governos populares, 0 movimento
de mulheres voltou a reivindicar a reabertura das Casas-Abrigo. Falcao (2008, p. 69)
esclarece que “essa necessidade se fez presente frente ao contexto politico e
econdbmico de exclusdo social das mulheres, que seguem tendo os seus direitos
humanos frequentemente violados”. Afinal, na maioria dos casos, esses abrigos
representam a unica forma de romper com a violéncia e representam protecao a vida
dessas mulheres, evitando assim que se chegue ao mais cruel estagio da violéncia,

gue € o feminicidio.
Falcdo (2008, p. 70) salienta ainda que:

Em resposta a pressao feminista, em setembro de 1992, se da a inauguracgéo
da Casa Apoio Viva Maria, em Porto Alegre, dentro da rede publica de salde,
sob a geréncia da Secretaria Municipal de Saude (SMS), e, ainda no mesmo
ano, a Casa do Caminho, no Estado do Ceara, em Fortaleza, ligada ao
Conselho Cearense dos Direitos da Mulher (CCDM), com recursos do Fundo
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de Desenvolvimento do Ceara. Ja em 1993, a Casa Abrigo do Distrito Federal
€ inaugurada e, em 1996, inaugura-se a Casa Abrigo Sempre Viva, no Estado
de Minas Gerais, em Belo Horizonte. Essas casas sdo implantadas na
auséncia de uma politica publica que reconhecesse a violéncia contra a
mulher como uma situacéo de vulnerabilidade pessoal e social.

No Brasil, somente com a promulgacédo da Lei Maria da Penha, que instituiu
diversos mecanismos na perspectiva da garantia ao direito a vida livre da violéncia, é
gue a criacdo de Casas-Abrigo passou a ser um dever do Estado. Isso aconteceu no
artigo 35, inciso Il da referida Lei, que instituiu as Casas-Abrigo como mecanismo para
garantir a preservacao da vida das vitimas de violéncia doméstica. A partir dai a
preservagao da vida das mulheres passou a contar com instrumentos estatais, pois,
sem politica publica séria em uma sociedade caracterizada pela ordem patriarcal de
género, a norma torna-se inécua e a retirada da vida das mulheres torna-se algo
naturalizado (AMORIM, 2015).

Nesse sentido, segundo consta no documento da SPM (2011, p. 11-12):

[...] no que tange ao atendimento as mulheres previsto na Lei, uma das
guestdes fundamentais para garantir a integridade fisica e moral da mulher
diz respeito ao abrigamento nos casos de risco de morte. Neste nivel de
assisténcia, a principal resposta do Estado estd traduzida na criagdo de
equipamentos denominados Casas-Abrigo, que tém por atribui¢cdo prover, de
forma proviséria, medidas emergenciais de prote¢cdo em locais seguros para
acolher mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar sob risco de
morte, acompanhadas ou ndo de seus filhos (as).

Desde 2009, as Casas-Abrigo passaram a ser consideradas “[...] servico da
protecdo social especial de alta complexidade, sob a denominagédo de “servico de
acolhimento institucional para mulheres em situagéo de violéncia (Resolucdo CNAS
n°. 109, de 11 de novembro de 2009)” (SPM, 2011, p. 32).

N&o existe uma compreensado pelo governo da politica a que se vinculam os
servicos da Casas-Abrigo. A maioria dos equipamentos encontram-se vinculados a
gestdo da Assisténcia Social, entretanto, existem também ligadas a Seguranca
Pulblica, a Justica ou a Saude. A maioria dos servigos sao governamentais (municipais

e/ou estaduais) e sigilosos (SPM, 2011).



105

No Brasil, esse processo de criacdo das casas se deu de forma lenta, afinal,
nao sao todas as cidades que as possuem, como consta nos resultados da Pesquisa

de Informagbes Basicas Municipais*® (2018, p. 85):

[...] 12 anos ap6s a criagdo da Lei Maria da Penha, somente 2,4% dos
municipios brasileiros contavam com casas-abrigo de gestdo municipal. A
situacdo se torna mais preocupante quando se verifica que, em 2013, este
percentual era 2,5%, ou seja, ndo houve nenhum avanco desde entdo. Nos
municipios menos populosos, com até 20.000 habitantes, que correspondem
a cerca de 70% do total, praticamente inexistiu a estrutura desse tipo de
servigo, havendo apenas nove casas-abrigo para 3.808 municipios. Os mais
populosos, acima de 500.000 habitantes, registraram maior incidéncia
(58,7%).

Desse modo, segundo a MUNIC 2018, dos 3.808 municipios com até 20 mil
habitantes, quase 70% do total de municipios no Brasil, apenas nove possuiam
Casas-Abrigo. Esses locais podem ser considerados ainda como um “mal necessario”,
diante das inconsisténcias das politicas publicas para mulheres. Na maioria das
vezes, servem para encobrir a “ineficiéncia do Estado em oferecer outras respostas
as mulheres, numa perspectiva de proteg¢ao a sua vida e aos seus direitos” (SILVEIRA,
2006, p. 67). Ainda hoje, a situacao que originou a criacdo das Casas-Abrigo pouco
se alterou, pois, a maioria das mulheres, no Brasil, vivem em situac&o de desigualdade
de género, violéncia, pobreza ou miséria absoluta (FALCAO, 2008). Por isso, deve-se
cobrar que sejam implementados os servicos de protecao a essas mulheres em todos
0S municipios e que sejam de conhecimento de todas. Nesse sentido, identifica-se o
abrigo Sempre Viva localizado em Goiania-GO e sua importancia na vida das
mulheres abrigadas.

3.3 A Casa-Abrigo Sempre Viva em Goiania-GO

A violéncia domeéstica contra as mulheres é uma problematica que atinge o
mundo inteiro, entretanto, conscientes de que esse tipo de violéncia na capital goiana
possui indices elevados, a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres
(SMPM), se empenhou na criagéo da Casa-Abrigo Sempre Viva, inaugurada em 2014,

durante o governo da Presidenta Dilma, em parceria com a Prefeitura de Goiania,

45 Pesquisa completa disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101668.pdf>.
Acesso em: 08 jan. 2021.
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tornando-se a primeira no estado de Goias que acolhe mulheres em situacédo de
violéncia domeéstica. O local é sigiloso para a seguranca das mulheres abrigadas
(obedecendo as normas técnicas de abrigamento do Governo Federal) e possui
capacidade para acolher 50 pessoas, sendo mulheres acompanhadas ou ndo dos
filhos, menores de 12 anos de idade, que necessitem de uma guarda especial, em
vista da situacao de risco. A permanéncia é de até 180 dias, podendo ser prorrogada
dependendo da situacdo em que a mulher estiver (OLIVEIRA, 2014). Vale ressaltar
que, antes disso, sO existia em Goias uma instituicdo que cumpria esse papel, o
Centro de Valorizacdo da Mulher (Cevam), que é uma instituicdo ndo-governamental
(ONG). Logo, o simples fato de agora ter uma casa do poder publico ja demonstra

avanco.

Ao solicitar a entrevistada 1 para explanar sobre a criacdo do abrigo Sempre
Viva, do seu objetivo e também dos servi¢os que realiza, ela respondeu que:

[...] sobre a época do abrigo quando ele foi criado, ele vai fazer agora em
novembro, ele fez cinco anos né? E ele é, ele municipalizou né? Foi criado
com a estrutura do Governo Federal, mas depois com a, o0 Governo Federal
saiu, retirou, né? O subsidio e eles s6 montaram a casa e quem administra €
0 municipio de Goiania, né? Essa casa € a Unica que tem exclusivamente
para receber mulheres em situacdo de violéncia doméstica que estdo em
perigo, em risco de morte, entdo por isso que a gente sé recebe, ela é
diferenciada do Cevam que é uma ONG, né? Recebe qualquer mulher é, de
outros abrigos que nés temos no Estado e no municipio 0 nosso é a casa
abrigo Sempre Viva ele foi criado mesmo com esse propdésito, ter um abrigo
sigiloso [...].

O abrigo Sempre Viva com cinco anos de criacdo, saiu da administracdo do
Governo Federal e passou até os dias atuais para a gestdo municipal, e em
decorréncia disso, houveram muitas instabilidades em seu servigo. Sendo a Unica do
Estado a atender especificamente mulheres vitimas de violéncia doméstica com risco
de morte em uma casa sigilosa, diferenciando do Cevam que é uma casa de
acolhimento de curta duracdo, que atende mulheres vitimas de violéncia, mas néo
necessariamente sob ameacada, e € caracterizada como uma ONG. Esse abrigo
Sempre Viva foi criado justamente por n&o existir esse servi¢co no Estado, que é uma
casa de carater sigiloso e que atendem mulheres com risco de morte, encaminhadas

pelas Deams.
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Para inserir-se na Casa-Abrigo Sempre Viva, a mulher precisa procurar as
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMS), que ira avaliar se ela
se enquadra no regimento interno da casa, e de acordo com as normas técnicas do
Governo Federal. Assim, a delegacia entra em contato com a equipe da casa que
realiza a triagem e verifica a disponibilidade de receber essa mulher, como é possivel

identificar na fala da entrevistada lll, funcionaria do abrigo, salientando que:

A Casa, pra ficar aqui na casa a pessoa precisa realmente passar pela
delegacia ta? Esse é um critério pra elas entrarem na casa, ela esta correndo
realmente risco de vida, de morte, hoje em dia fala diferente né? Ou seja, ela
esta realmente com a necessidade, com o perigo eminente, ta? Todas que
vem pra ca vem nessa condicao (Entrevistada 3).

O art. 13 do Regimento Interno da Casa-Abrigo Sempre Viva dispde que:

A mulher em situacédo de violéncia doméstica, antes de ingressar na Casa
Abrigo devera fazer o Registro de Ocorréncia (BO) na Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher (DEAM), e se houver lesao corporal
a DEAM encaminhara a vitima ao IML para que seja feito o Exame de Corpo
de Delito, caso ndo haja leséo corporal a vitima devera assinar um termo de
risco de morte feito pela DEAM, que por fim far4 o encaminhamento ao Centro
de Referéncia.

A relacdo entre as Casas-Abrigo e a DEAM e seu alinhamento conceitual
referente a violéncia, demonstram-se fundamentais para a garantia da atencao as
mulheres nessa situacao. Essas instituicbes sdo pontos da rede de enfrentamento a
violéncia doméstica contra as mulheres e sdo fundamentais para um bom
funcionamento desse trabalho, de modo que as acdes de encaminhamento,
acolhimento e protecdo sao configuradas como interdependentes e complementares
(FALCAO, 2008).

As mulheres entrevistadas também relataram como chegaram no abrigo apés
a violéncia sofrida, a Maria Perpétua afirmou que: “Fui até a delegacia da cidade que
eu estava morando, registrei um boletim de ocorréncia, me encaminharam até a
DEAM, delegacia da mulher, e Ia a moga foi me buscar”’. Na DEAM, as mulheres que
se encontram com risco de morte sao informadas sobre o abrigo e a ida até ele ndo é
imposta, elas decidem se querem ir ou ndo. Muitas negam a ida ao abrigo por acharem
gue néo é certo elas irem a um lugar isolado, sem contato com as pessoas de fora, e
seus agressores ficarem livres. Maria Gardénia, relatou em uma carta com o titulo

“Que pais é esse?” Escrita por ela enquanto estava abrigada que:
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Que pais é esse? Um pais onde o homem rejeitado invade o apartamento de
uma mulher e a agride fisicamente, psicologicamente e até moralmente.
Simplesmente porque se acha o macho ou o dono, e ela ndo poderia colocar
um ponto final no relacionamento... Pais da cultura do estupro, da violéncia
contra mulheres, criangas e pessoas com a opcao sexual diferente... Pais em
gue a mulher batalha sozinha pra criar o seu filho e vem um monstro e a
agride... Pais onde o agressor fica em liberdade e nés agredidas ficamos
presas, temendo pela nossa integridade fisica, psicolégica e moral. “— Hoje
eu Maria Gardénia, estou em um abrigo, sem celular ou qualquer contato com
o0 mundo la fora desses muros que me cercam [...].

O questionamento dela proporciona uma inquietacéo, pois demonstra que algo
no sistema protecional ndo esta funcionando, uma vez que acabam restringindo a
liberdade da mulher que sofreu a violéncia e a ameaca, antes de conseguirem tratar
a situacao da pessoa que realizou as violéncias, desnudando uma limitag&o do direito
penal em tratar com este tipo de conduta, em que ha muito mais relacdes e fatores do
gue meramente vitima e agressor (SILVA; CEZARINHO; ARAUJO, 2015).

Outro ponto observado nas cartas e nas entrevistas, é que elas ndo aceitam ir

para o abrigo por ndo quererem ficar sem o celular, conforme relata a entrevistada lIlI:

Pra ela ficar segura, aqui na casa, tem restricdes, uma das restricdes é o ndo
uso do celular, e isso dificulta muito pra elas decidirem vim pra ca, muitas
falam: “ah sem o celular eu nao fico”. Entdo essas realmente nédo estdo com
risco de morte, ta? Porque quem t4 abre mao, entao essas duas que vocé viu
gue estdo atualmente na casa, realmente estdo correndo risco, tanto é que
elas precisam mudar de cidade, t4? Entdo quando é assim, elas vém. Ent&o,
a gente ndo tem tantas mulheres assim, mas a gente vé que quando elas
precisam se ndo tiverem o lugar pra elas ficarem realmente elas ficam
desamparadas.

Nota-se pela fala acima que as abrigadas na casa sdo aquelas que realmente
estédo correndo risco de morte, pois aceitam qualquer condicao para ficarem no local,
precisam por muitas vezes, até sairem da cidade por medo de encontrar com 0
agressor, e nesse momento, precisam contar com a ajuda de seus familiares para
serem acolhidas e muitas delas ndo possuem esse apoio e ficam desamparadas. O
abrigo tem como funcéo a de proteger a vida dessas mulheres, e com isso realizam
medidas para que a segurancga seja o ponto principal da estadia delas, porém, para
muitas mulheres esse processo de segura acaba por tirar sua liberdade, torando sua

estadia uma forma de prisédo para elas e seus agressores continuam livres.

A entrevistada | também falou sobre essa situacado, salientando que:

[...] eles querem transformar o abrigo em um, descaracterizar ele, porque o
abrigo ta ai com sua estrutura toda e ndo temos abrigadas entendeu? Eu ja
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me perguntei isso um monte, eu ja cheguei a fazer umas visitas, coisas assim,
informais, foi eu e a N. ano passado, ha dois anos atras que eles cobravam
da gente e eu ficava muito preocupada, né? Porque as mulheres estdo al,
apanhando, morrendo, em situacao de violéncia e ndo procuram o abrigo, ai
fomos conversar com as duas delegadas e ouvimos a mesma historia delas,
elas falam que quando oferecem o abrigo pra elas, para muitas né, elas falam
gue ndo querem porque elas ndo tém comunicacao, ndo ficam com o celular,
elas ndo podem entrar e sair nas horas que elas querem, é uma caracteristica
do abrigo porque ai a gente ta prezando pela vida delas e a nossa
principalmente.

A entrevistada | afirma que o Estado esta buscando descentralizar o abrigo,
pois muitas das vezes ndo tem mulheres abrigadas, existe a estrutura mas néo esta
sempre com mulheres inseridas, porém, isso ndo quer dizer que a violéncia doméstica
contra as mulheres esteja acabando, ou até mesmo diminuindo, pelo contrario, como
ja foi posto, os dados crescem celeremente, € preciso mais investimento nas politicas
publicas, informar a essas mulheres os servicos que estdo disponiveis e realmente
realizar um acolhimento para elas. A entrevistada I, conta que foi atras de saber o
porqué que existem tantas mulheres sofrendo essa violéncia e ndo procuram o
servico. Descobriu que um dos motivos € que ndo podem ter contato com o que esta
fora da Casa-Abrigo, se sentem presas, e inconformadas por ndo poderem utilizarem

o celular.

Acredita-se que esta situacao das mulheres precisarem sair de seus lares por
nao se sentirem seguras seja um processo doloroso e dificil de lidar, pois ademais de
irem a um lugar desconhecido em busca de protecao, essa protecao faz com que elas
figuem sem o aparelho celular, um equipamento que hoje a maioria da populagéo tem
acesso e gosta de usar. Entdo, todo esse processo € dificil de assimilar, ter que sair
da casa, ir até uma delegacia, reviver toda a situagdo ao realizar o Boletim de
Ocorréncia, ir até o Instituto Médico Legal (IML), e ainda assim, para sua segurancga,
ir até um local sigiloso, e que a isola de tudo fora dele, sem contato até mesmo com
os préprios familiares. E, sem davidas, algo dificil de assimilar e aceitar de imediato.
Logo, pode-se dizer que o que as fazem se submeter a isso é realmente o medo e a
iminéncia real de perder a vida e voltar a viver o ciclo de violéncia que busca romper
ao ir até a DEAM.

No entanto, essa situacdo extrema de restricdo a liberdade e ao poder de
decisédo das mulheres em situacdo de abrigamento pode ocasionar outros modos de

resisténcia, tais como: passividade, submissao, siléncio e apatia. Esses podem ser
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vistos como uma alternativa encontrada pelas mulheres visando, de algum modo, a

sobrevivéncia naquele espaco de sigilo e invisibilidade social (FONSECA, 2015).

Tal resisténcia € representada ndo apenas como um ato de revolta, reacao,
defesa ou enfrentamento, mas também como um modo de existir, em busca de

encontrar alternativas para a situacdo vivida, como salienta Pereira (2006, p. 47):

As resisténcias femininas se configuram e reconfiguram de acordo com as
correlacdes de forgas, o acesso das mulheres aos dispositivos de poder, os
contextos histéricos, os cendrios institucionais, as posicdes de classe, as
situacdes momentaneas, as trajetodrias individuais, os cddigos de moralidade
e éticas vigentes e aceitos ou rompidos.

Voltando as consideracdes iniciais, a Casa-Abrigo Sempre Viva tem o objetivo
de amparar, proteger e fortalecer essas mulheres, realizando servicos de assisténcia
psicoldgica, social e juridica a elas e a seus filhos. O trabalho é desenvolvido de forma
que as abrigadas conhecam o0s seus direitos, ampliem a consciéncia sobre
relacionamentos afetivos saudaveis e, assim, retomem suas vidas seguras e, se

possivel, ja inseridas no mercado de trabalho (AMORELLI, 2020).

Porém, cabe salientar conforme supracitado, que a entrevistada |, ao ser
guestionada sobre o que queria que houvesse no abrigo Sempre Viva, respondeu que
gostaria de atendimento juridico, pois ndo tem. Existe uma advogada na SMPM, mas
que ndo esta diretamente ligada ao abrigo, pois atende mais a secretaria e 0s
programas. Desse modo, as trabalhadoras vdo até o Férum, fazem amizades com
algumas pessoas e assim exercem a rede particular em busca de atendimento juridico

para as abrigadas.

O art. 4° do capitulo IV do Regimento Interno do Abrigo, traz que os objetivos
gerais do abrigo sédo: 1) garantir a integridade e/ou psicolégica das mulheres que estdo
em risco de morte e de suas filhas e filhos; e Il) favorecer o exercicio de sua condi¢ao
como cidada e seu valor como pessoa, sabendo que nenhuma vida humana devera
ser violentada. Quanto aos objetivos especificos, o art. 5° menciona que: |) busca
promover atendimento integral e interdisciplinar as mulheres e seus filhos e filhas
menores de idade e que estejam acompanhando, em especial nas areas psicolégica,
social e juridica; Il) promover condi¢cdes objetivas referentes a insercdo dessas
mulheres, conjugando as ac¢des da casa abrigo a diversos programas, a exemplo dos:

de saude, emprego e renda, moradia, creches, profissionalizagcdo e outros; Ill)
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proporcionar suporte informativo e acesso a servicos, instruindo as mulheres para
reconhecerem seus direitos como cidadas e apontar os meios para efetiva-los; 1V)
proporcionar ambiente e atividades propicias de modo que as mulheres exercam sua
autonomia e recuperem sua autoestima; V) realizar atividades para as criancas e
adolescentes considerando a faixa etaria de cada um, uma vez que se encontram em
situacdo de desenvolvimento e, por fim, VI) prover meios para que os vinculos entre

mae e filhas e filhos se fortalecam, favorecendo modos de convivéncia néo violentos.

Em cumprimento ao objetivo especifico IV, identificou-se que as trabalhadoras
do abrigo Sempre Viva buscam recuperar essa autoestima das mulheres, pois em
uma das cartas, uma abrigada, ao agradecé-las diz: “[...] D., obrigada por seu carinho
e pela maquiagem” e outra ressalta que: “Nesta casa abrigo eu aprendi a fazer escova
no cabelo, petas, bolos, coxinhas, risoles e muito mais. Aprendi a me valorizar, aprendi

a viver”’.

Rocha (2007) salienta que a mudanca interior das abrigadas se reflete na sua
aparéncia fisica, é possivel notar uma diferenca significativa desde que chegam a
casa, pois passam a se cuidar, a expor sua vaidade, o que traduz o despertar da
mulher em relacdo a ela mesma, o resgate de sua condi¢cdo de pessoa humana, com

potencialidades, capacidades, desejos e vontades até entédo sufocados.

Outro ponto a evidenciar a respeito dos objetivos especificos refere-se ao
objetivo V, que indica a realizacédo de atividades para as criangcas e adolescentes.
Entretanto, um ponto que chamou atencdo nas cartas € que muitas sugerem a criagao
de oficinas e atividades: “Eu quero sugerir a secretaria da mulher mais empenho,
buscar mais recursos, desenvolver atividades [...]". Ao ser questionada sobre o que o
abrigo consegue oferecer para as mulheres e seus filhos, se séo realizadas atividades,

a entrevistada |, afirmou que:

Nao, a gente ndo tem atividades, nos temos tudo no improviso das
funcionérias, é.... até pra conseguir um material pra fazer uma oficina é muito
dificil, parte tudo da gente, entdo tém umas funcionarias que tém mais &
formacg&o né? Pra essa area de oficinas, ai fazem uma oficina a gente tenta
ensinar pra elas um pouco de economia doméstica, culinaria, mas por nossa
conta mesmo né?

E ao perguntar para ela o que precisava ter no abrigo e que ainda nao foi

possivel realizar, é ressaltado o seguinte:
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[...] e uma questédo que noés tivéssemos funcionarios que dessem oficinas pra
elas, porque elas reclamam muito de ociosidade no abrigo, ndo tem, né? Ai
guerem que o0 assistente social, que a educadora, a guarda seja uma
educadora, que seja uma terapeuta ocupacional, € muito diferente vocé
chegar e conversar com elas falar alguma coisa assim de vocé, ser um
profissional da area, isso faltou, terapia ocupacional 14, isso ai é essencial.

Identificou-se que ndo existem atividades nem para as mulheres, tampouco
para as criancas. O que se realiza no abrigo séo atividades que as proprias
funcionéarias elaboram para acabar com a ociosidade supracitada, como exemplo:
ensinam fazer salgados, croché e escovar cabelos como j& mencionado. Logo, néo
existe uma profissional voltada apenas para essa atividade e isso é motivo de muita
‘reclamacgao” por parte das mulheres, afinal, todas as atividades realizadas s&o por

esforco das gestoras, assistentes sociais, psicélogas, enfermeiras, etc.

Outra forma adotada pelo abrigo para diminuir a ociosidade das mulheres é
permitir que elas vivam uma rotina como se estivessem em suas proprias casas.
Desse modo, realizam atividades como: lavagem de roupas, lougas e ainda ajudam

na higiene da casa. A entrevistada Il salientou que:

[...] isso, uma das coisas que elas falam muito e que a gente ta procurando
até desmistificar ao falar sobre a Casa-Abrigo, é que aqui € uma casa normal
ta? Eu fui chamar ela, e ela tava lavando roupa |4 no quintal né? Entdo tem
sala, tem cozinha, tem banheiro, se ndo fica assim: ah é uma casa abrigo,
como € que é, sabe? N&o, ndo, € uma casa normal, s6 que ai vocé ndo sai,
né? Vocé fica aqui dentro, se for sair a gente tem uma seguranca maior pra
sair dentro da necessidade, vai pro médico com alguém, a gente vai com toda
uma seguranga, t4? Entdo é s6 esse o diferencial, mas é uma casa normal,
elas fazem almoco, elas lavam roupa, cuidam das crian¢as. Uma das coisas
gue hoje a gente tava conversando é que elas dormem melhor, fazia dias que
ndo dormiam.

A entrevistada Il afirma que o abrigo é um local normal, como um lar de
verdade, pois tentam fazer com que as mulheres se sintam em casa e realizem
atividades que costumavam fazer em seus lares. Buscam fazer com que essas casas
sejam um lar e que essas mulheres ndo se sintam presas em um local que estejam
“escondidas” da sociedade. Um ponto evidenciado por ela € que a equipe percebeu
gue essas mulheres até dormem melhor, pois em alguns relatos das cartas, algumas
mulheres falam que acordavam sendo espancadas, ja iam dormir com medo. Entdo a
equipe tenta de algumas formas fazer com que a casa seja um lar, e ndo um local

para se esconderem devido as violéncias sofridas.
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Quanto a participacdo das usuarias na organizacao e manutencao das casas,
€ uma atividade que costuma ser comum a todos os abrigos e as mulheres nao
guestionam a realizacdo. Na obra sobre Casas-Abrigo que traz entrevistas com as
mulheres em situacdo de abrigamento e pds-abrigamento, Rocha (2007, p. 215)
destaca a fala de uma ex-abrigada, que menciona as atividades realizadas no abrigo
como uma continuidade das que realizavam em suas casas: “Era 6timo, uma terapia

total. Era como se eu estivesse na minha prépria casa”.

Assim, as atividades domésticas realizadas no abrigo fazem com que as
abrigadas passem o tempo, e sdo executadas sem pressao. Vale ressaltar que existe
um rodizio de todas as atividades, ja nos lares dessas mulheres, muitas vezes essas
atividades eram cheias de cobranca, pois 0s companheiros queriam que as atividades
fossem realizadas na hora que eles queriam, e ainda as agrediam, como salienta

Maria Horténcia:

Sou mais uma mulher vitima da violéncia doméstica. Passei 10 anos da
minha vida com uma pessoa que nao me deu valor, s6 me batia, me torturava
psicologicamente, eu tinha que fazer tudo o que ele queria, na hora dele, no
tempo dele, parei de viver a minha vida pra viver so pra ele.

Embora o abrigo oferega um espaco acolhedor “que estimula a reflexdo sobre
a situacao vivida, procurando recuperar a autoestima e imprimir um outro rumo a vida
dessas mulheres” (DAGORD, 2002, p. 89), também & um espaco onde elas se
descobrem detentoras de direitos que, muitas vezes, nao saem do papel com a
rapidez que necessitam e como esperam. O abrigo €, para muitas, principalmente, no
comeco desse processo, um lugar de encantamento, pois acreditam que todos 0s
problemas seréo resolvidos, inclusive, as diversas duvidas, no prazo de trés meses.
Quando isso ndo acontece, o0 que é realizado com frequéncia, pois, nem sempre as
guestbes dependem de decisdes rapidas e, na maioria das vezes, envolve a justica
com seus prazos e adiamentos, essas mulheres se mostram desmotivadas.

Como foi exposto no segundo capitulo, existem os marcos legais, a politica de
abrigamento que sao importantes para o rompimento desse ciclo de violéncia, porém,
apresentam falhas, falta investimento necessario para atender as demandas, assim,
as mulheres vitimas de violéncia doméstica muitas vezes ndo sabem o que fazer,
onde recorrer, e quando realizam a dendncia, sdo encaminhadas para essas Casas-

Abrigos em busca de seguranca
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3.3.1 O Sigilo, a Estrutura e o Financiamento da Casa-Abrigo Sempre Viva

O sigilo das Casas-Abrigo causa diversos debates acerca de sua
obrigatoriedade, entretanto, no que diz respeito as Diretrizes Nacionais para 0
abrigamento de Mulheres em Situac&o de Risco e de Violéncia, no Workshop Nacional
da Politica de Abrigamento foram apresentadas algumas contribuicdes, inclusive a

questao do sigilo (2011, p. 34):

Desde a criacdo das Casas-Abrigo, o sigilo tem sido um pré-requisito para a
implantagdo e existéncia do servico. Todavia, nos ultimos anos, essa
exigéncia tem trazido uma série de dificuldades para a implementacdo e
manutencdo das casas abrigo no territério nacional, tais como: a mudanca
constante de enderecos (para garantir o sigilo); a impossibilidade de
construcdo de um imovel préprio e a consequente necessidade de aluguel de
imoOveis particulares (que, por vezes, ndo possuem condi¢cdes de
acessibilidade), etc.

Diante disso, assinala-se que o carater sigiloso da Casa-Abrigo pode causar
um profundo impacto na situacédo das mulheres abrigadas, pois elas sdo mantidas em
sigilo como um modo de aumentar a seguranca para elas e para as funcionarias do
abrigo contra alguma ac¢ao furiosa da pessoa que cometeu a violéncia. Em funcéo
disso, essas casas devem mudar periodicamente de endereco, e manter sua
localizacdo em sigilo até da prépria mulher que esta inserida no abrigo, e em
decorréncia disto, as mulheres ndo podem receber visitas e como ja informado, ndo

podem ficar com o préprio celular.

No Regimento Interno da Casa-Abrigo Sempre Viva, em seu capitulo XXIV,

(2014, p. 15) refere-se sobre o sigilo absoluto:

Compete ao abrigo viabilizar e garantir que haja uma comissédo de
monitoramento para a Casa Abrigo, formado pela Delegacia de Defesa da
Mulher, Ministério Publico e de quem fazer parte da rede de atendimento e
esteja diretamente atuando na questéo, com o objetivo de supervisionar as
pessoas que ndo estejam mais atuando nesta area e que tiveram acesso ao
endereco. Devendo assim, assinar um termo de responsabilidade com
informativo de coibir o vazamento do sigilo absoluto.

O modelo sigiloso desse servico de moradia protegida é algo que deve ser
preservado por meio de algumas medidas preventivas como € 0 caso da nao
divulgacao do endereco em listas telefénicas e outros indicadores publicos, tais como:

meios de comunicacao social, publicacées e outros. Com esse modelo de sigilo do
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endereco é exigida a presenca de um servico de vigilancia 24 horas. Seja ele oferecido
pelo proprio municipio ou estado ou contratado. Rocha (2007, p. 152), salienta que:
“[...] A garantia de sigilo e seguranca da Casa-Abrigo constituira clausula do Termo de

Convénio. A sua inobservancia implicara na denuncia do Convénio a qualquer tempo”.

Mesmo em busca da seguranca dessas mulheres, o debate acerca do sigilo
dessas Casas-Abrigo sao frequentes entre alguns autores e pelas suas préprias
Diretrizes, pois, existe 0 questionamento se, de fato, esse sigilo é realmente
necessario ou € uma comprovacgao da ineficiéncia do Estado, que atesta com isso,
sua incapacidade de proporcionar protecao as mulheres em situacéo de violéncia do
seu agressor, caminhando assim, para um rumo mais cémodo, encarcerando-as e
escondendo-as, quando na verdade deveria garantir sua integridade fisica e seu
direito de estar proxima a familia e amigos, ainda mais em um momento tao dificil
como esse. Para Fonseca (2015, p. 61) “isto até aumenta na mulher a sensacéo de
impoténcia e vulnerabilidade, ao mesmo passo em que amplifica o sentimento de

onipoténcia do agressor”.

As proprias Diretrizes Nacionais Para o Abrigamento de Mulheres em Situagéo
de Risco e de Violéncia salientam a necessidade de um novo debate sobre a questao
do sigilo das Casas-Abrigo (2011, p. 35):

Outra discussao se refere ao fato de que sigilo ndo necessariamente garante
a seguranca, uma vez que esta esta ligada a uma série de outras condi¢cdes
para além do sigilo do endereco. Por exemplo, em municipios de menor porte,
por vezes, ndo é possivel garantir o sigilo de uma casa- abrigo por longo
periodo de tempo. Também ocorrem situagfes de quebra de sigilo por parte
de ex-residentes ou pelo fato de o agressor tomar conhecimento do enderec¢o
do servigo, entre outros.

Diante do exposto, a questdo do sigilo das Casas-Abrigos, acaba
proporcionando uma barreira entre a vida que a mulher vivia antes e a que passou a
viver quando abrigada, pode ser repensada, analisando cada situacéo individualmente
para assim, estabelecer quando € indispensavel a seguran¢ca da mulher e quando é
apenas uma comodidade para o poder publico, que deveria desempenhar
integralmente o seu papel de garantir a integridade da mulher em situacdo de
violéncia, o faz parcialmente, escondendo-a, com o alto custo de provocar, ainda que

temporariamente, a sua morte civil.
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Esse exemplo é mais uma tensédo colocada ao modelo de equipamento das
Casas-Abrigo, que apesar de se constituir um espaco que tem como objetivo favorecer
a realizacéo da cidadania das mulheres, e consequentemente dos seus filhos, acaba
contribuindo também, segundo Rocha (2007, p.174), para a “imposi¢cao de multiplas
rupturas as suas vidas, visando afasta-las das situacdes de risco e garantir sua
integridade fisica e psicologica, o que pode significar a restricdo do exercicio de alguns

dos seus direitos”.

Os abrigos tém o propdsito de acolher as mulheres e seus filhos, com o objetivo
de garantir-lhes um atendimento especifico e especializado, que Ihes proporcione a
saida de uma situacdo emergencial com sua integridade fisica e psicoldgica
preservada e com as devidas condi¢cdes para refazer suas vidas com autonomia. A
divulgacdo da existéncia dessas casas deve acontecer, o0 que nao constitui em

divulgar seu endereco que deve ser preservado (ROCHA, 2007).

A autora ainda salienta que:

Tendo em vista a necessidade de preservacdo da seguranca e do sigilo das
casas-abrigo, o encaminhamento de usuarias a esses equipamentos deve
ser restrito a um ou dois 6rgdos (centros de referéncia e delegacias da
mulher, por exemplo). Nesse sentido, deve ser estimulada a implantacdo dos
centros de referéncia para que esse papel seja assumido
preponderantemente por eles (ibidem, p. 155).

Essas mulheres sdo acolhidas em um momento fragil, e de forte tensao e
sofrimento, ndo raras vezes, apds anos de vivencia de rela¢cdes violentas, tudo isso
sem contar com apoios efetivos, programas e servicos que lhes oferecam
oportunidades e condi¢cdes para romper com o ciclo de violéncia vivido. Essas
mulheres se encontram vivendo sob a onipresenca da violéncia, veem inalcancaveis
as possibilidades de usufruir da intimidade e privacidade em seus lares, “s&o
destituidas da autonomia e da liberdade para decidir até mesmo sobre atos da vida

cotidiana, como a hora de dormir, banhar-se, alimentar-se” (ROCHA, 2007, p. 196).

BN

Referente a estrutura das Casas-Abrigo, em uma pesquisa realizada por

(Rocha, 2007)%, foi constatado que funcionam, em sua maior parte, em imoéveis

46 O perfil das Casas-Abrigo para mulheres em situacao de violéncia foi realizado por Rocha (2007). A
pesquisadora utilizou como fonte de dados os questionarios usados da pesquisa sobre Casas-Abrigo,
feita pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em novembro de 2002 a margo de 2003.
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préprios (40%), alugados (49%) ou cedidos (7%). Metade dessas casas ainda nao
possuiam imovel proprio, demonstrando novamente a precariedade das condicdes e
recursos que envolvem a implementacao de politicas, programas e servi¢os publicos
no pais, uma vez que os abrigos com mais de cinco anos de existéncia continuavam

funcionando em espacos alugados.

Mesmo nesta situacdo e pelas Casas-Abrigo ndo funcionarem em prédios
construidos especialmente para esse fim, a avaliacdo sobre o estado das suas

instalacdes fisicas foi positiva segundo dados da pesquisa de Rocha (2007).

Gréfico 5 - Percentual sobre o estado das instalacdes fisicas das Casas-Abrigo
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Fonte: Elaboracao prépria. Dados retirados de Rocha (2007).

O cotidiano e a estrutura que essas casas oferecem para as mulheres e seus
filhos e a qualidade do atendimento oferecido detém forte influéncia sobre a estrutura
dos abrigos, o que foi possivel visualizar na pesquisa supracitada. Esses locais
mesmo apresentando falhas, para essas mulheres € o recomeco de suas vidas, e por
estarem longe da situagédo de violéncia que sofriam em seu lar, e serem ouvidas e

bem acolhidas, se sentem bem instaladas e acomodadas.

A autora utilizou também informagdes complementares que continham em entrevistas realizadas em
2004, com as coordenadoras de quatro das casas abrigo brasileiras e mais algumas ex-abrigadas.
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A Casa-Abrigo Sempre Viva, esta em sua segunda casa desde a inauguracao,
o local é alugado e houve a mudanca de endereco ndo apenas por questbes de
seguranca, mas sim, porque o dono do local ndo queria mais alugar, como relata a

entrevistada Il:

Teoricamente no projeto essas casas teriam que estar mudando sempre que
necessario, sabe? Até cada dois anos, mas na realidade nés sé6 mudamos
daquela casa la, porque o dono ndo queria mais alugar pra prefeitura, ai foi
uma luta pra conseguir esta casa, entdo assim, a gente nem pode escolher o
local por essas questdes de alugar pra prefeitura, ndo querem, sabe? Fica
assim.

A entrevistada Il, apresenta mais uma das dificuldades da casa, que é sua
localizagéao, pois, teoricamente, deveriam mudar sua localidade com frequéncia,
devido ao sigilo e em busca de garantir seguranca para essas mulheres, mas existe
toda burocracia que envolve essa questao, as casas sao lugares comuns, que buscam
nao chamar a atencéo e ainda tem que estar disponivel para ser alugada. Acontece
gue o contrato acaba e a prefeitura tem que ir em busca de um novo local, e desse
modo, as funcionarias ndo opinam no que a casa precisa ter/ser pois depende da

disponibilidade do local para a prefeitura.

O Regimento Interno da Casa-Abrigo Sempre Viva, ressalta que a localizacao
da casa € preferencialmente em local residencial, sem conter placa de identificacéo,
oferecendo um local discreto, e devera se adequar a natureza do servigo, contendo
espaco para dormitérios em que as mulheres possam dividir com seus filhos e filhas,
e que seja possivel acomodar seus pertences pessoais; espacos de convivéncia
coletiva, como salas para palestras e oficinas; refeitério e cozinha coletiva; local para
a recreacao das criancas de preferéncia em areas externas; lavanderia coletiva;
dependéncias sanitarias compativeis com a capacidade de pessoas que o local
consegue abrigar; estrutura adequada para pessoas com deficiéncia fisica, garantindo
acessibilidade; espacos para a equipe técnica e administrativa; e ainda, infraestrutura

administrativa e de transporte.

Ao ser questionada sobre a seguranca das mulheres no abrigo, a entrevistada

| afirmou que:

[...] essa nossa casa agora é menor, ai acho ela mais segura, a primeira casa
nossa, era uma casa de trés andares, tinha piscina, era uma casa enorme,
entdo assim, a gente ficava, eu ficava mesmo, todo mundo ficava inseguro,
essa casa € uma casa é... menor tem esquema de seguranc¢a, tem alarme,
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tudo, entdo da sim, se a gente tomar os devidos cuidados, &, a gente
consegue dar essa seguranca pra elas, agora tem um problema a casa abrigo
€ colocada, instalada, por exemplo, agora, esta em um local de facil
identificac&o.

Ou seja, a entrevistada | acredita que por ser uma casa menor, € mais segura
do que a anterior que tinha mais espaco mas chamava a atencao, e todos ficavam
inseguros em estarem nela, mesmo contando com segurancas e possuindo
mecanismos que proporcione essa sensacao, é necessario ter cuidados. Atualmente
a casa encontra-se em um lugar de facil identificacéo, e isso proporciona inseguranca

para as funcionarias e consequentemente as mulheres abrigadas.

E, a entrevistada Il, ao ser questionada sobre o0 que seria necessario ter no
abrigo e ainda néo foi possivel realizar ela enfatizou que: “muita coisa aqui, que eu
acho necessério aqui, que essa casa seria uma chacara, pra a gente soltar assim bem
arejada, pra mim ndo gosto dessa casa”. Ao perguntar se acharia necessario que a

casa fosse mais isolada, ela respondeu que: “Aham, mais espaco, mais arvores, eu
nao acho essa casa assim, pra mim assim, essa casa tinha que ser um lugar mais
tranquilo, muito no centro assim, apesar que...€ vou falar nada nao, (risos)”.

Nas cartas escritas pelas mulheres na Casa-Abrigo Sempre Viva, a Maria

Violeta relata que a casa é uma:

Casa de apoio, um lugar simples, mas ao mesmo tempo acolhedor, onde me
forneceram uma cama, dois lencois, dois travesseiros, dois edredons e
guarda-roupa para guardar minhas coisas, uma que pra mim, foi a melhor
coisa: alimentacdo nos horarios corretos, pessoas para eu conversar,
consultar psicéloga, algo que eu nunca imaginei ter esse suporte.

Isso demonstra o que ja foi mencionado na interpretacdo do Grafico 3, a
necessidade da garantia de direitos, ndo € preciso que seja um lugar luxuoso e que
possua uma grande estrutura, mas sim, um lugar que garanta o direito dessas
mulheres, direitos basicos, o cuidado com o proximo, é sobretudo uma questdo da
garantia dos direitos humanos, as pequenas coisas realizadas no abrigo, pequenos
gestos, como os citados pela Maria Violeta, ja sdo grandes coisas, pois, demonstra

cuidado e atencao, algo que elas ndo tinham em seus lares.

Referente ao financiamento para essas casas, ainda sdo condicionadas a

obtencdo de recursos em diversas fontes, como: entidades publicas e privadas,
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entidades religiosas, clubes de servicos e particulares. E ainda, as doacdes foram

muito citadas, ap0s 0s municipios referentes a pesquisa realizada por Rocha (2007).

Os recursos que vem dos estados e municipios acabam nédo suprindo todas as
necessidades financeiras e materiais das Casas-Abrigo, reproduzindo uma das
caracteristicas historicas da implementacao das politicas publicas no pais, que se da
pela escassez de recursos comprometendo a qualidade, o alcance de resultados

satisfatorios e o impacto dessas politicas (ROCHA, 2007).

Ainda segundo a autora, as fontes de financiamento das Casas-Abrigos
apresentam as dificuldades que o Brasil enfrenta referente a garantia de recursos para
a implementacao das politicas publicas, porém, constatam ainda a crescente relacao
do Estado com as ONGs, o denominado “terceiro setor”, que assume a execucao dos
servigos que deveriam ser governamentais, e para isso, recebem o financiamento por
parte do Estado, ou tais organizacbes colaboram financiando politicas
governamentais que cobrem as lacunas da escassez do investimento publico em
determinadas éareas. Essas situacfes, para Rocha (2007, p.148) “expressam o
processo de retracdo da gestdo estatal na garantia de direitos jA conquistados,

implementado nos anos 90, do qual a descentralizacdo é uma das estratégias”.

Na anélise de Montafio (2002), existe um fenbmeno de mudancas referente ao
padrao de resposta a “questao social”, presente no contexto da crise e transformacgao
no processo de acumulacdo capitalista, processo esse orientados pelos principios
neoliberais que atendem valores da solidariedade local, como da autoajuda e da ajuda
muatua, tais alteragbes causam em relagdo a “questdo social’, uma
desresponsabilizagcdo por parte do Estado, a isencdo do capital e a auto

responsabilizacdo do cidadéo e da sociedade para tal funcéo.

Na Casa-Abrigo Sempre Viva, o financiamento segundo a entrevistada I:

[...] guando a casa abrigo ela foi construida, implantada quem financiava, o
maior financiamento tanto de maquinas equipamentos moveis tudo foi verba
do governo federal ai depois quando mudou a gestédo do governo federal, é
gue ela foi implantada no governo Dilma, ai quando entrou outro governo,
aquele feio la... (Temer), eles cortaram as verbas sabe? Ai nds ficamos com
0s mdéveis utensilios e fez-se um acordo que 0 municipio arcaria com o
restante, alimentacdo com os funcionarios né? Tanto é que l4 os funcionarios
estdo todos a disposicdo que estamos la de outras secretarias e a
alimentacédo também é o municipio que da.
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A entrevistada | relatou que quando o abrigo foi criado, ele era financiado pelo
Governo Federal, na época da presidenta Dilma, logo apds o golpe, 0 Temer assumiu
o Governo e comecaram a cortar as verbas, e a partir disso, foi realizado um acordo,
que o abrigo ficaria com os méveis e utensilios, mas que a prefeitura iria ficar a frente
dos demais gastos. A questdo dos funcionarios € algo que chama a atencao, elas ndo
estdo realmente vinculadas aquela secretaria, sdo de outros lugares, e séo
encaminhados para o abrigo dependendo da demanda. A maioria das funcionarias
tem o contrato com algum outro 6rgdo e sdo remanejados para o abrigo, e isso faz
com que exista um rodizio de funcionarios, pois muitas voltam para a sua secretaria
de origem.

A entrevistada Ill, também foi perguntada sobre a mesma questdo, e ela
salientou que: “é s6 da prefeitura, é.... mais seria necessario vim do Estado né?”. E,
sobre ser suficiente ou ndo, a entrevistada Il, ressaltou que: “Nao, muito pouco, tem
vez que a gente tem que fazer vaquinha pra ajudar, acho que teria que ter assim, mais

ajuda, ajuda de outro local, a gente tem que se virar nos 30”.

Os dados adquiridos referentes ao financiamento e sobre 0s recursos, apontam
gue as Casas-Abrigos acabam utilizando parte do seu tempo e sua for¢a de trabalho
em busca de condi¢cbes materiais e financeiras para o bom funcionamento do local,
tais dificuldades, sdo indicativas da auséncia de diretrizes e da efetividade de uma

politica nacional de enfrentamento a violéncia de género como supracitada®’.

No Plano Plurianual do municipio de Goiania para o quadriénio de 2018-2021,
aprovado pela Lei n® 10.109, de 20 de dezembro de 2017, consta o programa n° 0154
- Atencéao e Apoio a Mulher cujo objetivo € “implementar uma politica de fortalecimento
da rede de servicos de protecdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica”. Esse

programa possui as seguintes ac¢des, resumidas no Quadro 2:

47 Ver p: 55.
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Quadro 2 - A¢des do Programa 0154 - Atencéo e Apoio a Mulher por Unidade Orgamentaria

] Objetivo Metas Financeiras Previstas
Acéo Orgéo Executor Especifico da Publico Alvo
Acéo 2018 2019 2020 2021
Implementar
uma politica de
Agéncia da Guarda | fortalecimento da
Mulher Mais Civil MetrqEJo]|tana rede de servicos Popul_af;a_o de 348.000,00 369.000,00 392.000,00 412.000,00
Segura de Goiania de protecéo as Goiania
(AGCMG) mulheres vitimas
de violéncia
doméstica
s ! Politicas Mulheres em
- ecretaria _— . =
Politicas Municipal de publicas para as situacao de
Publicas para unicip mulheres em vulnerabilidade | 1.823.000,00 | 1.932.000,00 | 2.052.000,00 | 2.160.000,00
Politicas para as . = ;
Mulher situacdo de social e
Mulheres (SMPM) i R
vulnerabilidade psicoldgica
Politicas
Politicas Secretaria publicas dos Mglher?s em
Publicas dos Municipal de direitos sociais situagao de
L . o vulnerabilidade 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Direitos Sociais Politicas para as das mulheres social e
das Mulheres Mulheres (SMPM) desta pasta icol6ai
SMPM psicolégica
_ Coordenagao e Mulheres em
. Secretaria manutengéo da ) >
Coordenacao e Municipal de Casa Abrigo situacdo de
Mégg;egtt;)?io (c)ia Politicas para as onde abriga vulnsta(;zlg:lceiade 114.000,00 121.000,00 128.000,00 135.000,00
9 Mulheres (SMPM) | mulheres vitimas T
DA psicolégica
de violéncia
Coordenagao e
manutengédo do
Coordenacgéo e Secretaria Centro de Mulheres em
Manut. do Municipal de Referéncia Cora situacdo de
Centro de Politicasp ara as Coralina com vulnerabilidade 30.000,00 32.000,00 34.000,00 36.000,00
Referéncia Cora p atendimento social e
: Mulheres (SMPM) S A
Coralina psicolégico e psicolégica
social para as
mulheres
Formar e Secretaria Formar e
Capacitar Municipal de capacitar Administracdo | &1 55000 | 65.000,00 | 69.000,00 | 72.000,00
Mulheres em Politicas para as mulheres em Municipal
Areas Diversas | Mulheres (SMPM) areas diversas
Total Previsto 2.378.000,00 | 2.521.000,00 | 2.677.000,00 | 2.817.000,00

Fonte: Anexo Il - Demonstrativo de Programas, A¢des e Metas do Plano Plurianual (PPA) do municipio
de Goiania para o quadriénio 2018-2021. Lei n°® 10.109, de 20 de dezembro de 2017.

No entanto, ao analisar os Balancos Anuais dos exercicios de 2018 e 2019,

nota-se que, do total previsto no programa supracitado, apenas 6,08% e 34,45% foram

realizados nos dois anos, respectivamente. Quanto a acdo de Coordenacdo e

Manutencdo da Casa Abrigo, os percentuais sobem para 61,71% e 83,31%,

respectivamente. Entretanto, no ano de 2019, s6 foram autorizados os gastos de R$
83.211,05 dos R$ 121.000,00 que estavam previstos no PPA 2018-2021, conforme
Gréfico 4:
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Gréfico 6 - Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada para a Coordenacgdo e Manutencéo da
Casa Abrigo do Municipio de Goiania - 2018/2019

120.000,00 114.000,00

100.000,00
83.211,05
80.000,00 70.345,87 69.319,67
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00

Autorizada Realizada Autorizada Realizada
2018 2019

Fonte: Elaboragéo propria. Dados retirados do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada. Prestacédo de Contas (Balango Anual) - Portal da Transparéncia da Prefeitura de Goiéania.
2018/2019. Disponivel em: <https://www.goiania.go.gov.br/sing_transparencia/prestacao-de-contas-
balanco-anual/?filtro_simplificado=categoria>. Acesso em: 16 jan. 2021.

Nesse sentido, vale mencionar que a ndo utilizagédo de todo o recurso previsto
acaba por dificultar a manutencdo da casa, o que leva as proprias profissionais que
trabalham no local a se mobilizarem para arrecadar suprimentos para manté-la em
condicdes de receber as abrigadas e seus filhos (as), conforme ja relatado no Capitulo
2 da presente dissertacdo. A Tabela 1, a seguir, traz o resumo dos dados para todas
as agbes do programa mencionado anteriormente:

Tabela 1 - Comparativo da Despesa Autorizada x Realizada para o Programa 0154 - Atencao e Apoio
a Mulher - 2018/2019

Ano 2018 2019
Despesa Autorizada | Realizada | Diferenca % Autorizada | Realizada | Diferenca %
P @) ) (2-1) Realizado Q) ) (2-1) Realizado
Programa 0154 -
Atencéo e Apoio| 2.001.000,00 | 121.659,08 | -1.879.340,92| 6,08% |1.109.279,96 | 382.182,91 | -727.097,05 | 34,45%
a Mulher
Mulher Mais 0,00 0,00 0,00 - 155.000,00 | 19.590,00 |-135.410,00| 12,64%
Segura
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Politicas Publicas| 1.817.000,00 | 28.386,44 | -1.788.613,56 | 1,56% 636.914,00 |152.629,83 |-484.284,17 | 23,96%
para Mulher

Politicas Publicas
dos Direitos 2.000,00 0,00 -2.000,00 0,00% 6.900,00 6.846,00 -54,00 99,22%
Sociais das

Mulheres

Coordenagao e | 11, 60 00 | 7034587 | -43.654.13 | 61,71% | 83.211,05 | 69.319,67 | -13.891,38 | 83,31%
Manutencao da

Casa Abrigo

Coordenagéo e

Mag:ft?gzzdo 30.000,00 | 22.926,77 | -7.073,23 | 76,42% | 220.764,91 |129.94541| -90.819,50 | 58,86%

Referéncia Cora
Coralina

Formacdo e | 49 545 00 0,00 -38.000,00 | 0,00% 6.490,00 | 3.852,00 | -2.638,00 | 59,35%
Capacitacéo da

Mulher

Fonte: Elaboracgéo propria. Dados retirados do Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada. Prestacdo de Contas (Balan¢o Anual) - Portal da Transparéncia da Prefeitura de Goiania.
2018/2019. Disponivel em: <https://www.goiania.go.gov.br/sing_transparencia/prestacao-de-contas-
balanco-anual/?filtro_simplificado=categoria>. Acesso em: 16 jan. 2021.

Percebe-se que em todas as outras a¢des também ndo ha a utilizacdo do total
do recurso previsto, assim como acontece na acao de Coordenacao e Manutencédo da
Casa-Abrigo. Isto posto, depreende-se que o0 programa carece de uma maior atencao
por parte do poder publico municipal, que deveria, no minimo, investir tudo aquilo que

estava previsto no plano de acao.

3.4 A contribuicdo da Politica de Abrigamento na vida das mulheres no
abrigamento e pds-abrigamento da Casa-Abrigo Sempre Viva

A violéncia domeéstica contra as mulheres deixa marcas tanto no corpo, quanto
em seu psicolégico, e ao romper com esse ciclo de violéncia, quando estéao
ameacadas de morte encontram um lugar para se sentirem seguras, que € o papel
das Casas-Abrigo, porém, ndo é uma decisao facil, sé estando realmente em uma
situacdo de ameaca, temendo sua vida e de seus filhos € que aceitam embarcar nesse
lugar até entdo desconhecido, pois como salienta Almeida (2007), “o deixar a casa" é
carregado de significacdo. A autora define esse “deixar a casa” como um abandono
do territorio geogréfico de realizacdo da violéncia, fortemente estruturado
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simbolicamente. Esse espaco ideologicamente concebido como destinado as
mulheres e nos quais elas exercem fungdes que lhes sao atribuidas segundo o modelo
patriarcal de familia, e da desigualdade de género. Assim, essas Casas-abrigos, que
elas chamam de nova casa, deve ser um equipamento social que garanta a essas
sobreviventes da violéncia afastar-se daquele ambiente e garantir, ao mesmo tempo,
a possibilidade de se apropriar dos meios e das condi¢ces oferecidas para refazerem
suas vidas (ALMEIDA, 2017).

O ato de deixar suas casas revela, segundo Ruffa (1990), uma decisdo das
mulheres, que ao irem até o abrigo interrompem além do ciclo de violéncia que vivem,
o ritmo da sua vida cotidiana, pois saem de suas casas, € Como consequéncia, retiram
as criancas da escola e do seu ambiente, que é sem duvidas uma deciséo dificil,

complexa e angustiante para essas mulheres.

A passagem pela Casa-Abrigo € carregada de significados e expostos por
essas mulheres nas cartas, elas relatam como se sentem acolhidas, e gratas por toda

atencdo recebida. Maria Margarida comeca escrevendo sua carta da seguinte forma:

Hoje venho através desta expressar meus sentimentos, e agradecimentos a
todas essas mulheres guerreiras, maes, amigas que pude conviver por alguns
dias da minha vida mulheres que conheci por ironia do destino de um
momento tao dificil de passar, mas que quase todas nds passamos talvez por
alguma escolha erada que fazemos em algum momento da nossas vida que
as vezes até pensamos que nNAo vamos conseguir sair viva, mas deus e
grandioso e coloca pessoas tdo empenhada a nos ajudar.

E ainda complementa:

Confesso que alguns dias atras me vi uma mulher fracassada andando por
uma rua sozinha toda machucada com medo se ser morta, mas gracas a deus
€ a essa casa sempre viva estou aqui, agradecendo a todas essas mulheres
lindas e maravilhosas que vao eternamente ficar guardada em meu coracéo

L.].

Essas mulheres estdo conquistando a condicdo de sujeitos, resgatando sua
autoestima, autoconfianga, e autodeterminagdo, da liberdade de locomocéo, de
propriedade, de poder inserir-se no mundo do trabalho, como também em outros
espacos fora da vida doméstica, estdo conhecendo o direito sobre seus corpos e sua
sexualidade, ao lazer, & intimidade e privacidade. E em outras palavras, poder dizer
gue conquistaram a cidadania na vida privada e estéo totalmente preparadas para
exercé-la na vida publica (ROCHA, 2007).
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O fato de serem ouvidas e néo receber julgamentos, contribui bastante para
gue essas mulheres se sintam a vontade e facam da Casa-Abrigo o seu lar, chegam
mais quietas, muitas vezes por se sentirem envergonhadas em estarem naquela
situacao e por ndo conhecerem o local que estéo indo, mas, com o passar do tempo,
acabam criando amizades, compartilhando histérias, e muitas relatam nas cartas
escritas que irdo sentir saudades do abrigo, a Maria Horténcia falou que: “Estou triste
por sair da casa, mas ao mesmo tempo feliz por ter tido a chance de continuar”. Ja a

Maria Iris salienta que:

[...] todas, cada uma com seu jeito de ser me ajudou da forma que podia, me
tratou com amor, com carinho e principalmente com respeito, ndo sé a mim,
mas meus filhos também. Posso inclusive dizer que teve algumas que me
tratou com se eu e meus filhos fossemos alguém da familia delas,
“independente” de qualquer coisa, eu hoje, depois de dois meses que estou
nesta casa e ja estou partindo vou ficar com muita, mas muita saudades de
todas vocés, que vou leva-las no meu coragéo pro resto da minha vida.

A maioria das cartas ndo sao relatando a violéncia que sofreram, como elas
eram antes do abrigo, mas sim uma carta de agradecimento por serem bem cuidadas,
contando historias que passaram no abrigo, masicas que ouviam e que quando sairem
do abrigo vao ouvir novamente e lembrar de alguma funcionaria, uma novela que
assistiam, é como se fosse realmente um lugar que elas foram para se tornarem outras
mulheres. Rocha (2007) identificou em sua pesquisa que, no geral, as entrevistadas
percebem o abrigo como um local para pensar, e colocar a cabeca no lugar, e que as
abrigadas se referem ao abrigo de formas diferentes, mas em todas as falas foi
possivel identificar “o quanto foram bem tratadas, ouvidas, as vezes pela primeira vez
na vida, e como suas criancas sentem saudades das tias, das dormidas, das
festinhas”. Entretanto, em todas as entrevistas, sejam com as mulheres abrigadas ou
ex-abrigadas, e nas cartas escritas pelas mulheres do abrigo Sempre Viva, também
foi possivel notar a predominéncia das palavras “Obrigada”, “vou sentir saudades”,
“‘me sinto outra mulher”, “aqui é tudo perfeito”, e em algumas cartas a palavra “Amo
vocés” apareceu quando se referiam as funcionarias do abrigo, desde o motorista que
as levam da delegacia para o abrigo, até a gestora do local. Essa caracteristica do
cuidar, de escuta sem critica, respeitar a decisdo das mulheres, acabam sendo um

diferencial da equipe. Além disso, isso revela que o respeito, a seguranca, o apoio lhe
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eram muito negados e a politica publica passa a ser vista como um ato de

solidariedade, mais que servicos de qualidade.

Outro aspecto ndo menos relevante, € que foi possivel identificar entre as
mulheres entrevistadas, as trés eram naturais de outras cidades, e nas cartas, das 12
escritas, 4 mulheres mencionaram serem de outras cidades — As cartas tinham a
intencao dessas mulheres relatarem suas experiéncias na Casa-Abrigo Sempre Viva,
informar dados pessoais nao era exigido — Algumas dessas mulheres vieram para
Goiania em busca de uma vida melhor, outra porque conheceu o companheiro na

internet e veio morar na capital, como € o caso da Maria Lirio:

Meu nome é Maria Lirio, tenho 21 anos natural do Amazonas, ndo tenho filhos
e estou atualmente 2 anos 8 més morando em Goiania. Sofri de violéncia
doméstica nesses 2 anos e 8 més, vim pra Goiania em 2017 conheci um
rapaz e logo me apaixonei por ele entdo decidi vim morar com ele aqui em
Goiania (conheci ele por celular rede sociais).

A Maria Horténcia fala que é de Fortaleza-Ceara, e que: “Estou em Goiania ha
2 anos, vim pra cd em busca de uma melhor qualidade de vida, pois aqui € menos
violento do que meu estado”. Essa mulher saiu do lado da familia, uma cidade que
sempre morou, porque acha que em Goiania € menos violento que seu estado, mas
passou 10 anos de sua vida com uma pessoa que sO a agredia e a torturava, a
violéncia que essa mulher sofria era em seu préprio lar, sofria violéncia por 8 anos na
sua cidade de origem, mas acreditava que em Goiania seria menos violento, e a

violéncia permaneceu durante esses 2 anos na cidade.

O apoio da familia pode contribuir muito nessas situa¢cdes, mesmo sabendo
gue algumas escondem esses acontecimentos da familia por medo de serem
julgadas, vergonha, mas sabem que nessas horas, o melhor lugar para estarem é ao
lado de suas familias, como é o caso da Maria Girassol, que salienta: “[...] posso seguir
minha vida sendo eu mesma do lado de minha familia que me ama, e nao ao lado de
um agressor”. Das duas entrevistadas, ao serem questionadas se elas tém o apoio da
familia, uma falou que néo, que a familia estd em sua cidade de origem e a outra

respondeu que tem apoio apenas de uma prima.

Quando as mulheres estdo nesse ciclo de violéncia, 0s agressores costumam
afasta-las de seus familiares, dos amigos, acreditando que a mulher é sua posse, e

ndo deve ter vinculo com mais ninguém. Em uma das cartas, foi possivel identificar
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esse tipo de comportamento. Ao relatar sobre seu relacionamento com o agressor, a

Maria Lirio escreveu que:

[...] ele era muito ciumento, comecou a rasgar minhas roupas, ele me
colocava pra baixo, minha autoestima néo existia mais, ele falava que eu
precisava era de um tiro na cabeca, (ele fazia gestos na minha cabeca como
se fosse uma, e falava: vocé merece isso) mas, com o decorrer do tempo foi
piorando, eu ndo tinha mais forcas pra sai do relacionamento abusivo, com
palavras, ele ndo chegou me agredir fisicamente, mas no meu psicoldgico,
ele baguncou totalmente, ele fez o que queria, me afastou de amigos e
familiares, eu vivia dentro de uma casa o dia todo ai de mim se falasse com
alguém sozinha, ele endoidava. Entéo foi que descobri que ele fuma drogas
e era ex presidiario. Descobri coisas perigosas dele, entdo fiquei com medo
de ele me mata, por farias vezes ele falava que se eu denunciasse, ele me
mataria, que eu era dele e de mais ninguém, fala que ia expor minha vida nas
redes sociais entdo eu resolvi fugir de casa.

A Maria Lirio relatou em sua carta que seu companheiro era muito ciumento, e
fazia com que sua autoestima ndo existisse mais, a ameacava, fazia gestos como se
fosse de uma arma com a méao e apontava para a sua cabeca dizendo que era disso
gue ela precisava, e com o decorrer do tempo as ameacas foram piorando, ela
percebeu que vivia um relacionamento abusivo, sofria agressées fisicas, e que seu
psicoldgico estava totalmente abalado. Fez com que ela se afastasse de todos os
amigos e familiares e ndo a deixava falar sozinha com ninguém. Logo depois, ela
descobriu que seu companheiro ja tinha sido preso, e era usuério de drogas, e com 0
tempo s6 foi descobrindo coisas perigosas, e entdo vinham mais ameacas, inclusive
de expor a vida dela nas redes sociais. O que essa mulher relatou € algo que acontece
com frequéncia, o homem tenta de todas as formas exercer seu “poder de macho”
sobre elas, acreditando que s&o propriedades e Ihes devem “respeito”, e quando as
coisas nao acontecem do jeito deles, partem para a violéncia e as envolvem em um

relacionamento abusivo, ocasionando em agressdes e ameacas de morte.

A violéncia e sua relacdo com o poder sdo notaveis ao analisar 0s
relacionamentos abusivos. Barretto (2015), definiu esses relacionamentos como
aqueles em que existe um excesso de poder, de controle, culminando no sentimento
de posse, na objetificagdo do outro. Na perspectiva da autora, os relacionamentos
abusivos comecam de modo sutil e podem ultrapassar os limites do que se constitui

como “sadio”.

As mulheres manifestam o progressivo rompimento com os efeitos da violéncia

nao apenas fisica, mas sobretudo da violéncia simbdlica em suas vidas. Por meio
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dessa violéncia 0 homem exerce a dominacdo masculina sobre a mulher, com
diversas acdes a fim de torna-las propriedade deles, buscando a dominacédo e a
objetificacdo da mulher (BOURDIEU, 1990). E visivel a presenca do sistema patriarcal
em nossa sociedade, onde o homem tem o poder e a mulher Ihe deve devogéao. Isso
que é possivel identificar na carta da Maria Lirio supracitada, o homem tentando de
diversas formas lhe cercar, fazer com que ela seja uma propriedade, isolada de toda
familia e amigos, e que deve apenas aceitar o que ele fala sem questionar, e se houver
qualguer questionamento, as ameacas irdo ser cumpridas, sua vida seri exposta na

rede social, e ainda mata-la.

Na Casa-Abrigo Sempre Viva, o trabalho com essas mulheres é notavel, tanto
na escrita delas nas cartas, quanto nas entrevistas com as abrigadas e uma ex-
abrigada, elas usam termologias que as vezes até desconheciam. No relato da Maria
Lirio & possivel notar que ela identificou que vivia em um relacionamento abusivo,
algumas outras mulheres usam palavras como: “ele me mantinha em carcere”, “eu
sofria agressao fisica, psicoldgica”, “relacionamento abusivo”, e sempre agradecem
as funcionarias pelos conselhos, a Maria Rosa ao agradecer a uma funcionéria,

salienta que:

[...] ndo tenho palavras para te agradecer, por tudo o que vocé fez por mim.
Os remédios na hora, o carinho, a atencdo e os conselhos me ajudaram
muito. Ah, também amei o livro, obrigada por abrir m&o de algumas horas da
sua noite para me proteger. [...] obrigada por seu carinho e dedicagcdo, em me
ouvir e proteger. Saiba que vocé esta em minhas oracdes e seus conselhos
também estao guardados em meu coragao.

E quase unanime os agradecimentos pelos conselhos, pelas conversas, e pelo
apoio recebido. Outro ponto que auxilia muito essas mulheres, € estarem em um local
com outras que passaram por uma situacado semelhante a sua, a Maria Horténcia fala

sobre duas dessas abrigadas em sua carta:

[...] “M. uma abrigada que era um pouco nervosa, ndo se dava com ninguém,
mas acabou sendo minha amiga. Obrigado pelos conselhos. ‘Eu te Amo’ M.”.
[...] “R. uma abrigada preocupada com a limpeza da casa, uma pessoa de
coracdo enorme, me diverti muito com ela. Obrigado pelas risadas. ‘Eu te
Amo’ R.

Segundo Saffioti, (1995), a convivéncia com outras mulheres que passaram por
situacbes semelhantes é uma condicdo que as unificam, todas passaram por

situacbes de medo e isolamento, mas também se trata de um elemento que,
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paradoxalmente, as impulsionaram para irem em busca de ajuda e a tornar publico os
fatos. O fato de assumirem uma luta pela sua sobrevivéncia e de seus filhos, mesmo
encontrando-se em situacdes socioeconémicas menos favoraveis, Ihes proporcionam
a reconstrucdo de seu eu, resgata sentimentos positivos em relagdo a si e a sua
autonomia (ROCHA, 2007).

Algo que chamou a atencdo nas cartas foi que em uma delas tinha um
desenho?®, do/da filho/filha de uma mulher, que trazia a imagem da méae com duas
criangas, e um homem do lado, porém, existe um traco separando as criancas e a
mae, desse homem, ndo tem nenhuma fala, mas € possivel interpretar que a crianga
sente que esta com sua mée e seu irmao/irma e que esta separado do pai, ndo se
sabe se essa € a vontade da criancga, ou se ela esta apenas desenhando o que esta
vivendo, mas foi algo que chamou atencéo, e que pode retratar como a violéncia

domeéstica contra as mulheres, afetam também os seus filhos.

As familias encontram-se destrocadas, lacos desatados, afetos esgarcados em
razdo de anos de sobrevivéncia, de luta pela vida, em ambiente doméstico violento,
frutos gerados em clima de amor rimando com dor. Sendo a relagdo de amor
construida, “lagos de consanguinidade ndo asseguram o amor” Saffioti (1989, p. 19),
desse modo, “como podem maes e filhos construir qualquer sentimento afirmativo

nessa dinamica familiar’?

Ao serem questionadas sobre a importancia da Casa-Abrigo Sempre Viva, e se
achavam que seria necessério mais abrigo como esse, as duas entrevistadas
responderam que € muito importante na vida delas, a Maria Amarilis salientou que:
“Com certeza, teria que existir mais sim, porque ndo € s6 0 meu caso, sdo muitas
mulheres que necessitam né? E se ndo fosse essa casa de abrigo, que me abrigou,
gragcas a Deus sdo pessoas muito boas, eu ndo sei o que seria”. E, nas cartas,
nenhuma delas expressam sentimento contrario ao das entrevistadas, elas nao
especificam que o abrigo é importante na vida delas, mas pelos depoimentos, é
possivel identificar a mudanca que aconteceu na vida de cada uma e o quanto elas

saem de la com mais motivacéo, conhecimento, e com esperanca de uma vida melhor.

48 Disponivel no Anexo B.
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Viu-se a necessidade dar voz a uma ex- abrigada da Casa-Abrigo Sempre Viva,
para assim poder registrar sua visao referente a politica de abrigamento, se contribui
para sua vida durante a situacao de violéncia doméstica e ap0s o abrigamento. Mesmo
sendo algo dificil houve uma insisténcia na presenca do depoimento de uma mulher
que passou por esse processo, é algo dificil pois, apds o desligamento com a casa,
essas mulheres ndo mantém nenhum vinculo com a casa e sequer sabem seu

endereco por questao de segurangca como ja mencionado.

A retomada da vida fora da Casa-Abrigo possui significados diferentes para as
mulheres que seguem rompidas com 0 agressor e para aquelas que retornam ao
convivio com o parceiro. Elas encontram diversas dificuldades pela frente, mesmo
estando conscientes de que sao sujeitos de direitos, ndo acessam de fato esses
direitos, a questdo de trabalho, de possuir uma vida financeira totalmente
independente, a criacao dos filhos, habitacdo, séo alguns dos problemas enfrentados
(ROCHA, 2007).

Essa questao da renda é algo que precisa ser mencionado, pois, a dependéncia
econdmica das mulheres em relagcdo aos homens aparece como um dos elementos
utilizados para a manutencao das relac¢des violentas. Como afirmam Saffioti e AlImeida
(1995, p. 93): “a possibilidade de ganhar dinheiro e dele dispor coloca a mulher em
condicBes de transgredir interdicdes ancestrais. Ora, quase todos os interditos situam-
se na area da independéncia, do uso e da liberdade”. Desse modo, impedem a mulher
de trabalhar, de ter o seu proprio dinheiro, decidir como uséa-lo, isso a tornam
dependentes, e isso traz consequéncias para outras dimensfes da vida (ROCHA,
2007).

E possivel observar em uma das cartas a vontade dessa mulher em ser
independente, de se sentir mais capaz de exercer suas vontades e tomar suas
decisdes, a Maria Magndlia fala que: “Hoje sai uma nova mulher, me sentia como
crianga que sempre recebia ordens e dependia de alguém pra tudo, hoje sou
esforcada, corro atras dos meus objetivos, mesmo com a dificuldade eu n&o vou
parar’. A questdo do emprego € algo que muitas dessas mulheres relatam que querem

conseguir ao sairem do abrigo, pois ao serem questionadas sobre a perspectiva ao
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sairem do abrigo, a Maria Perpétua salientou que: “Ao sair daqui eu vou arrumar um

emprego, trabalhar, pra cuidar delas, e € isso”. Delas, referindo-se a suas filhas.

As mulheres sempre tiveram seus direitos basicos negados enquanto cidadas,
e quase nunca foram estimuladas a fazé-lo, socialmente. A forca e a luta, os papéis
sociais de género atribuidos, com frequéncia, aos homens, na nossa sociedade,
aparecem como uma caracteristica fundamental que se contrapbe ao medo e a

fragilidade impostos as mulheres nessa mesma sociedade (FALCAO, 2008).

A entrevistada Maria Pednia, ndo esta mais com o seu agressor, apés sair do
abrigo conseguiu um emprego e foi morar em outro local, sem contato algum com o
pai dos seus filhos. Ao falar sobre o periodo em que estava abrigada, expés:
“Experiéncia Unica, mais ndo desejo pra ninguém passar por essas situagdes, ao
mesmo tempo desejo forgas para sair, poder sair disso”. Ainda sobre o tempo em que
estava no abrigo, foi perguntando o que foi mais importante naquele momento, e ela
respondeu que: “O mais importante pra nés mulheres que passamos por iSSo € 0
acolhimento sem julgamento, jA vimos com um histérico psicolégico totalmente

abalado, ndo precisamos mais disso”.

Ao responder se sua vida estava diferente, se algo mudou, e 0 porqué, ela
respondeu que: “Minha vida esta diferente, para melhor gragas a Deus, me sinto
independente a cada dia mais e me amando, descobrindo que ndo sou nada daquilo

gue me diziam que eu era, descobrindo quem sou e do que sou capaz! ”.

E possivel observar que ela esta conquistando a condicdo de sujeito, com
liberdade, cidadania, autoestima, se sentem mais cheias de vida, sentindo que valeu
a pena ter se rebelado, sobrevivido, e comecar de novo, mesmo sabendo que existe

um longo percurso pela frente.

Foi perguntado se o abrigo contribuiu para que hoje ela se sentisse assim, e
ela respondeu que sim, e que deveria existir mais abrigos no estado e que precisa de

melhorias no que existe.

Referente as melhorias, nas cartas das mulheres que se encontram na Casa-
Abrigo Sempre Viva, sdo apresentadas algumas sugestdes, como da Maria Rosa:
“Creio que seria interessante ter alguns cursos para as abrigadas, por exemplo: Corte
e costura; Manicure; Cuidadora de idosos; também acho que seria interessante ter
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palestras para ajuda-las a superarem seus problemas e seguirem em frente”. E a,

Maria Horténcia que sugere:

Eu quero sugerir a secretaria da mulher mais empenho, buscar mais
recursos, desenvolver atividades, cursos profissionalizantes, trabalhar
politicas publicas para n6s mulheres que vem pra casa abrigo e sai sem
perspectiva nenhuma de como recomecar, muitas é recomecar do zero como
eu. Mulheres que dependiam dos maridos e ndo tém experiéncia profissional
(tudo fica mais dificil) e a secretaria poderia de algum jeito ajudar. Enquanto
estamos aqui dentro, deveriamos “esta” aprendendo alguma profissé&o.

A Maria Violeta sugere que o abrigo é: “Um lugar bom, mas que precisam de
mais, precisa de apoio as servidoras que aqui trabalham, divulgar o projeto para que
mais mulheres sejam acolhidas, precisa de palestras e cursos interativos e etc.”. Algo
muito sugerido € cursos, como ja foi debatido, as mulheres reclamam de ociosidade,
seria necessario também, segundo elas, algumas palestras, pois acredita-se que
somaria muito com o trabalho de conscientizacdo que as profissionais ja realizam no
abrigo. Esses cursos profissionalizantes iriam garantir que nesse tempo em que elas
se encontram abrigadas pudessem adquirir mais conhecimento, para quando saissem
do abrigo, conseguissem um emprego e ndo precisar voltar para o agressor e aquela
vida de violéncia. As duas entrevistadas, a Maria Amarilis, e a Maria Perpétua, nédo

tem sugestdes para o abrigo, acreditam que esta tudo bem.

Todos esses depoimentos traduzem a urgéncia na insercdo e melhoria das
politicas de enfrentamento da violéncia de género nos ambitos federal, estadual e
municipal. Essas falas demonstram que é preciso, acima de tudo, salvar vidas, e
garantir a cidadania dessas mulheres e dos seus/suas filhos/filhas. E necessario a
prevencado dessas violéncias, para que suas sequelas ndo se estendam, e que seja
possivel construir uma sociedade em que a violéncia ndo continue sendo um
instrumento para a manutencdo do poder de homens sobre as mulheres, e que se

possa viver em igualdade de género (ALMEIDA, 2017).

Esses depoimentos sdo carregados de simbolismo, de reflexdo, de
sentimentos, de luta, resisténcia, e da forca que possuem essas mulheres, no
enfrentamento da violéncia para se tornarem autdnomas e sujeitos das suas proprias
vidas. Falcéo (2008, p. 138) salienta que: “Elas conseguiram se contrapor aos papéis
estereotipados de género que, na nossa sociedade, atribui papéis sociais distintos e

desiguais para homens e mulheres, redundando na domina¢cao masculina”. Portanto,
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essas Casas-Abrigo, mesmo possuindo falhas, tentam garantir a essas mulheres sua
cidadania, proporcionam seguranca a elas e suas criancas, e um local que lembrem

a elas, um local de acolhimento, um lar, sem as situacdes violentas que elas viviam.
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CONSIDERACOES DERRADEIRAS

O preceito “em briga de marido e mulher n&o se mete a colher” usado por muito
tempo, e que apesar de tantos avancos ainda é possivel identificar na sociedade, traz
consigo repletos significados. Identifica-se além da naturalizacdo da violéncia
doméstica contra as mulheres, o poder que o patriarcado exerce ainda na atualidade.
O primeiro capitulo da presente pesquisa buscou compreender o fenbmeno da
violéncia doméstica, em uma sociedade patriarcal que reproduz as desigualdades de
género, para isso, foi exposto, género, patriarcado e violéncia doméstica, pois,
acredita-se que essas categorias por si sé ndo possuem embasamento para explica-

la, mas sim, quando analisadas em conjunto.

Nas cartas escritas pelas mulheres abrigadas, foi possivel identificar que um
dos motivos que as levaram a ingressarem no sistema de abrigamento, foi a presenca
da violéncia, resultante das relacdes sociais baseadas nas diferencas entre 0s sexos,
denominada por Scott de género para indicar que “tais relagdes desiguais resultam de
manifestagdes culturais, dos conceitos normativos e da identidade subjetiva” que

assinalam a relagéo entre homens e mulheres Scott (1989, p. 22).

7z

Falar sobre género € um grande desafio, tanto por ser uma categoria
relativamente nova, quanto por estar em constante movimento de critica, porém, a
desigualdade que permeia o género é bastante antiga, pode-se dizer que é tdo antiga
quanto a histéria da humanidade. Os tradicionalistas usam a religido para dar
embasamento a suas teorias, pois afirmam que Deus criou 0 homem primeiro e a
mulher em seguida como parte do homem. Desde entédo, comecaram a tratar a mulher
como inferior ao homem, desse modo, atribuiram-lhes papéis e tarefas distintas,

naturalizando a desigualdade dos géneros.

Desse modo, a sociedade foi aderindo a um sistema de organizagao familiar, o
patriarcado, onde quem detém o poder € o homem, ressaltando que esse homem é
branco, rico e heterossexual. Assim, deparamos na contemporaneidade com uma
sociedade machista, racista e sexista. Saffioti (2011), em sua obra Género,
Patriarcado e Violéncia, argumenta que o0 racismo e 0 sexismo sdo irmao gémeos. Os
homens eram temidos, pois representavam o risco da revolta, ja que geralmente

dispbe de mais forca fisica que as mulheres e sdo devidamente treinados para
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confrontar os perigos. Ao que diz respeito as mulheres, atendiam a trés propésitos: a
forca de trabalho, indispensavel fator de producdo em sua sociedade sem tecnologia,
reproduziam essa forca de trabalho, e ainda eram prestadoras de servicos sexuais
aos homens do povo vitorioso, ou seja, a raiz do sexismo é tanto velha quanto o

racismo.

O porqué de voltar a essas categorias? Explica-se, pois, as mulheres, ao
estarem inseridas em uma sociedade sexista, machista e racista, em que é regida por
um sistema patriarcal, tornando ainda mais presente e naturalizada que o homem é o
detentor do poder, e que elas devem servi-los sem gquestionamentos, pois quando néo
acontece dessa forma, os homens veem na violéncia uma forma de impor seu poder.
Saffioti (2011), corrobora que a violéncia é uma manifestacédo cruel que os homens
usam para continuarem exercendo poder sobre as mulheres, sendo ainda a expressao

mais clara do sistema patriarcal.

Essa violéncia, sofrida pelas mulheres no lar, denominada violéncia doméstica,
foi negligenciada por anos, pois era tratada como algo privado, ressaltando ainda mais
o preceito do inicio dessa analise, ndo exista aparatos judiciais especificos para sua
punicdo, € em razdo disso que se baseia a luta do movimento feminista, em busca de
denunciar essa crueldade e garantir mecanismo de protecdo para essas mulheres.
Nesse mesmo contexto, viu-se a necessidade de abordar o feminismo negro, uma vez
que a violéncia doméstica contra as mulheres € manifestada fortemente entre as
negras, sendo elas, as que mais morrem vitimas de seus companheiros, as mulheres
negras sofrem com a desigualdade de género, classe, e 0 racismo presente
fortemente na sociedade. Os estudos sobre interseccionalidade de género, raca/etnia
e classe social assinalam para o fato de que essas categorias criam desafios
singulares referentes ao processo de superacéo das situacdes de violéncia, sobretudo
no que diz respeito ao acesso a garantia de direitos. Desse modo, as Casas-Abrigos,
inseridas na politica de atendimento a essas mulheres, afirma seu lugar estratégico

em busca de viabilizar as especificidades de cada uma delas.

Considerando que a violéncia contra mulher transcorre da desigualdade de
género e no patriarcado, compreende-se que o0 seu enfrentamento sé sera possivel

por meio de medidas de superacao do machismo, da submisséo e desigualdade de
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género e de politicas e servicos especializados que compdem a atencdo a mulher,
com adocao de praticas participativas na construcdo das metodologias dos servicos,
de modo a enfrentar o processo vitimizador que a sucumbe e favorecer o chamado
empoderamento ao torna-la participe e protagonista na tomada de decisdo das Casas.
Assim, por meio da voz das mulheres abrigadas e o controle social por parte dos
movimentos sociais, sera possivel pensar em mais consequéncias transformadoras
no interior das Casas-Abrigo, para que sejam ambientes de promocdo da Ordem
Igualitaria de Género (AMORIM, 2015).

Nesta perspectiva, a violéncia contra mulher deve ser compreendida como
efeito da desigualdade de género, sem essa compreensao, havera uma tendéncia em
atender as mulheres e nao solucionar o problema central, ou seja, a submissdo em
que elas se encontram, inseridas em uma sociedade estruturada a partir da

desigualdade de classe, de sexo, de raca.

Em busca de dar voz a essas mulheres, o movimento feminista negro surge,
pois no movimento feminista ndo tinham voz ativa, e a mulher, em sua pluralidade,
deve ser detentora de seus direitos, pois o feminismo, ao lutar pela igualdade de
direitos, proporcionava esse direito apenas as mulheres brancas de classe média
como exposto no capitulo I. Na pesquisa empirica, das trés entrevistas, duas se
consideram pardas, e uma negra, demonstrando o que foi dito alhures. Ao longo da
pesquisa, ao falar sobre a violéncia doméstica, foi citado um caso de feminicidio da
Angela Diniz em 1980, que chamou atenc&o da midia e do movimento feminista, o ex-

marido dessa mulher, a matou e o crime foi julgado como “legitima defesa da honra”.

Ha diversos pontos que poderiam ser discutidos sobre esse caso, porém, o que
chama atencéo e cabe nesse debate, € o fato de ser uma mulher branca e de classe
social alta, esse caso tomou conta da midia e houve profunda mobilizagdo. O mesmo
aconteceu com a Maria da Penha, mulher branca, de classe média, enquanto muitas
outras eram espancadas, e sofriam os diversos tipos de violéncia, de forma alguma
pretende-se deslegitimar a criacdo da lei e sua importancia, pois como foi abordado,
a LMP contribui de forma significativa para a vida das mulheres, essa observacao foi

um ponto que chamou atenc¢édo acerca do feminismo negro, que luta incansavelmente
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em busca de visibilidade, igualdade, rompendo todos os tipos de discriminacao,

inclusive o racial.

Diante desses fatos, surge 0 mais importante mecanismo de protecdo para
essas mulheres, que é a Lei Maria da Penha, foi possivel identificar ao longo da
pesquisa toda sua trajetoria e efetivacéo principalmente no estado de Goiés, que se
diz referéncia no combate a violéncia domeéstica contra as mulheres, porém, por algum
tempo encontra-se entre os primeiros estados que mais matam essas mulheres. Foi
possivel observar no PPA/2018-2021, que existem metas financeiras a serem
aplicadas em prol dos programas de protecdo as mulheres, mas nem tudo é utilizado,
existindo em alguns anos até programas sem nenhuma distribuicdo de recursos. No
estado de Goias, assim como o resto do Brasil, a Lei Maria da Penha foi de grande
contribuicdo, € inegavel sua importancia, porém, confundem a Lei apenas como a

punicdo do agressor, esquecem que ela traz acima de tudo a prevencéao.

Essa prevencédo consiste em realizar palestras nas comunidades, escolas, pois
acredita-se que € preciso educar as criangas, ensinar aos meninos e meninas que a
violéncia ndo é o caminho a ser seguido em hipo6tese alguma, é preciso divulgar os
servicos existentes que garantem a seguranca das mulheres caso elas sofram
agressao e procurem denunciar, pois a maioria delas conhecem a Lei e a DEAM néo
sabem dos abrigos provisérios ou de longa duracdo para elas e seus filhos. As
medidas protetivas precisam funcionar, garantir seguranca as mulheres, pois, ao
denunciarem acabam sofrendo represalias por parte do agressor, elas acabam indo
até um abrigo, ficar sem contato algum, por temer sua vida, enquanto 0s agressores
ficam soltos, e 0 que acontece quando elas sairem do abrigo? A maioria tem que

mudar de cidade, pois as medidas protetivas ndo sao respeitadas.

Os relatos das mulheres entrevistadas indicam os desafios a serem
enfrentados pelo Estado e suas politicas publicas. As quais sdo imprescindiveis, mas
ainda insuficientes para assegurar os direitos humanos dessas pessoas vitimas do
sistema, de sua estrutura, de sua organizacao social e divisdo sexual na apropriacao
da riqueza e dos bens comuns, voltados para o bem-estar e relacfes igualitarias de
poder e de lugar na sociedade. Além disso, como destaca Bobbio (2004) os Direitos
Humanos nao foram todos eles reconhecidos. Quanto a questdo em andlise, destaca-
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se a nao articulacdo das redes de enfrentamento a Violéncia Domeéstica contra as
mulheres, pois acredita-se ser uma negacao dos direitos humanos das mulheres

abrigadas.

Essa articulacdo da rede nao funciona na Casa-Abrigo Sempre Viva, o que
existe € uma rede particular em que as préprias funcionarias vdo em busca de
proteger, cuidar dessas mulheres, mesmo existindo alguns meios previsto nas
diretrizes, a dificuldade para sua garantia € grande. Como ja citado, existe uma
advogada para atender essas mulheres, mas fica atendendo os casos especificos da
SMPM, e ndo possui conhecimento da rotina do abrigo, desse modo, as funcionarias
se deslocam até o férum em busca de amigos que possam ajuda-las com esse tipo
de atendimento. Do mesmo modo, se mobilizam entre si, em busca de remédios para
dor, pomada, produtos para curativos, pois a maioria delas encontram-se bastante

machucadas e precisam de cuidados.

Na Casa-Abrigo Sempre Viva, as profissionais possuem formas particulares de
atuacdo com as mulheres abrigadas, ainda que haja praticas norteadoras comuns
com outros abrigos. E necessario que as atividades com elas atendam o que esta
proposto nas Diretrizes Nacionais para o Abrigamento, inclusive o que sugere a
equipe em atuar com base em outros referenciais para além dos estipulados. Essa
guestao adquire grande relevancia diante de ndo haver sistemas de capacitacédo para
as profissionais e diante a alta rotatividade das equipes do sistema de contratacéo
adotado.

Outro ponto importante que destaca a divergéncia na politica de abrigamento
entre o que foi formulado e o que vem sendo implementado, ou seja, a articulagcédo
entre as politicas. O que ainda existe, mesmo que de forma falha, € a articulagéo entre
a area da saude, seguranca e assisténcias psicologica e social, ainda que
demonstraram ser congruentes com o que foi proposto nas Diretrizes Nacionais de
Abrigamento. Entretanto, na politica de educacdo, renda, habitacdo e justica, foi

possivel perceber nas entrevistas com as funcionarias, indicios de discrepancias.

A rede de protecdo a mulher em situacéo de violéncia conta com uma gama
variada de politicas publicas como ja exposto, englobando delegacias especializadas,
juizados especiais, casas de passagem, Casas-Abrigo e outras. Portanto, foi possivel
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perceber que essa rede € precaria no abrigo Sempre Viva e também na maioria do

Brasil, dificultando que seja atingido os resultados a que se propde.

Outro ponto refere-se ao sigilo da Casa-Abrigo, que segundo consta nas
diretrizes devem mudar de local de dois em dois anos, e isso ndo acontece, desde
sua criacdo mudaram apenas uma vez, mas foi em razédo do dono da residéncia nao
possuir mais interesse em alugar para a prefeitura. O que existe é uma forca de
vontade por parte das funcionéarias, que mesmo sem capacitacdo, e com a escassez
da mé&o de obra, e ndo repbem, lutam pela vida e bem-estar dessas mulheres, e isso
€ identificado pelas abrigadas, que relatam vérias situacdes nas cartas, onde
agradecem o esforco da equipe e cobra do Estado mais investimento, mais atencao

para o abrigo.

Mesmo sendo mantidas em um espaco seguro, sdo também expostas a
nenhuma capacidade para o exercicio da cidadania e da sororidade, essas mulheres
sdo, mais uma vez, reduzidas ao arquétipo do eterno feminino, sendo trabalhadoras
domésticas ndo remuneradas e socializadoras dos filhos (SAFFIOTI, 2013), enquanto

a pessoa que realizou a violéncia se mantém no mundo publico.

A pesquisa empirica, inicialmente seria com 6 mulheres que estivessem no
abrigo e se despusessem a responder as questbes, porém, houve uma grande
dificuldade em encontrar mulheres abrigadas, sobretudo pelo mundo estar passando
por uma pandemia. O fato de encontrar essa dificuldade, se d&, ndo que tenha deixado
de existir a violéncia contra essas mulheres, pelo contrario, estudos apontam que em
razdo dessa pandemia 0s casos aumentaram muito, porém, ha uma dificuldade em
realizar a dendncia, alguns 6rgaos foram fechados, e ainda existe 0 medo de contrair
o virus. Em meio ao percurso da pesquisa, o abrigo foi fechado temporariamente para
desinfetar, higienizar a casa devido a uma suspeita de uma das mulheres estar
contaminada, e o abrigo ficou sem receber mulheres. E como ja mencionado na
pesquisa, muitas mulheres nao aceitam serem abrigadas por ndo poderem ficar com

o celular, o que dificulta muito a insercdo das mulheres nesses abrigos.

Diante dessas dificuldades, s6 foi possivel entrevistar duas mulheres,
entretanto, acredita-se que as cartas, fonte documental priméria, contribuiu muito para

os dados que precisavam ser coletados. Ao ler esses relatos, € como se embarcasse
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no mundo dessas mulheres, dava para sentir a dor, a gratidao, e a inseguranca delas,
cada carta traz consigo uma particularidade, um jeito de lhe dar com esse ciclo de

violéncia.

Em razdo da pandemia, as entrevistas foram por videoconferéncia, outra
dificuldade encontrada nesse percurso, pois o TCLE, tinha que ser online, algo que
nao é muito comum em entrevistas, apenas em questionarios virtuais, o percurso da
aprovacdo do Comité de Etica foi demorado, pois na primeira submisséo acreditava-
se que seria possivel as entrevistas pessoalmente, essa questdo foi mais uma
dificuldade encontrada, n&o poder estar fisicamente com as entrevistadas. Como elas
nao podem ter acesso a nada que possa ter contato fora do abrigo, elas ndo podiam
ficar sozinhas no celular, ou computador que foi realizada a entrevista, ficavam com a
gerente e a psicologa, entdo percebeu-se um certo receio em responder algumas
questdes, ao abrigo sé era atribuido coisas boas, ndo que se esperasse coisas
negativas, mas nas cartas foi possivel identificar essa liberdade em falar, citavam que
alguém ndo era tao legal, que tal instituicdo néo foi adequada, faziam sugestdes, e

nas entrevistas tudo era perfeito e ndo precisava de nada.

A realizacdo da entrevista com uma mulher que ja passou pelo abrigo foi de
grande importancia, pois, € muito dificil encontrar essas mulheres depois que saem
da casa, mudam de numero telefnico, € dificil saber se continuam ou ndo com o
agressor, entdo encontrar uma mulher foi essencial para a pesquisa, entretanto, a
dificuldade encontrada € que ela ndo possuia um computador para a entrevista e 0
seu celular ndo suportava o programa usado para essa finalidade, desse modo,
ajustou-se a realidade dessa mulher e a entrevista foi via aplicativo de mensagens,
diante disso ressalta-se a fala de Lacerda (2014), quando fala do trabalho do
assistente social, afirmando que é o de perceber a realidade objetivamente e
identificar as formas para se trabalhar no intuito de chegar ao objetivo proposto. A
subjetividade do profissional precisa aberta a ler a realidade enquanto fatos concretos

para desse modo, pensar em estratégias dentro das possibilidades.

Todas as entrevistas vdo de encontro a hipotese levantada, pois o abrigo
representa uma importante medida de protecdo na vida dessas mulheres, e 0s

determinante estruturais sdo bastante limitados, fazendo com que esse ciclo de
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violéncia seja dificil de ser rompido, dadas as suas relacbes de dependéncia,
sobretudo econdmica, tanto é que nas sugestdes apresentadas nas cartas para
melhorias na Casa-Abrigo, a maioria das mulheres sugerem insercdo de cursos
profissionalizantes, pois gostariam de nesse tempo em que encontram-se abrigadas,
pudessem aprender algo que ajudasse quando saissem dessa situagdo e
conseguissem um emprego, pois sabem que ao sair do abrigo irdo encontrar diversos
desafios, um deles € a insercdo no mercado de trabalho e sua dependéncia

econdmica de modo que a sustente e a seus filhos.

Desse modo, as politicas publicas ainda ndo conseguem de fato realizar o
enfrentamento necessario, encontram-se inseridas em uma sociedade burguesa,

onde permeia a l6gica patriarcal e desigual nas relacées de género no Brasil.

As Casas-Abrigo foram sobretudo, resultado das reinvindica¢des e denuncias
do movimento feminista em razao da violéncia sofrida pelas mulheres, inicialmente,
essas casas foram criadas por meio de acdes caridosas. Entretanto, com a criacao
das DEAMS, viu-se o surgimento desses locais como politicas publicas. O primeiro
abrigo surgiu na Inglaterra, tornando modelo para a criacdo de novas casas pelo
mundo. No Brasil, em razdo da promulgacao da Lei Maria da Penha, em seu art. 35,
inciso Il, essas casas foram inseridas como mecanismo para a garantia e preservacao
da vida das mulheres vitimas de violéncia doméstica, assim, desde 2009, esses locais
passaram a ser considerados como servico de protecdo social especial de alta
complexidade.

Assim, inserida nesse contexto, a Casa-Abrigo pesquisada, esta localizada em
Goiania-GO, sendo a primeira e Unica do estado. Sua criacdo se deu por meio da
SMPM no ano de 2014, no governo da primeira presidenta do Brasil, Dilma. Essa casa
€ de longa duracédo e sigilosa, e possui capacidade para 50 mulheres, porém, por
nunca chegar a essa capacidade, ja houve a iniciativa de querer encerrar 0 servicgo,
mas como sdo consideradas essenciais, ndo deram continuidade. O fato de estarem
vazias, ndo quer dizer que nao exista mulheres que sofrem ameagcas constantemente
dos seus companheiros, ou alguém que esta em seu lar, é preciso rever o que o
estado esta fazendo para que essas mulheres possam denunciar, quantas mulheres

sabem que existem esses mecanismos de protecdo a sua vida? Elas sabem que
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podem ir até um local para romper esse ciclo de violéncia e levar seus filhos menores

de 12 anos?

A relacdo da casa com a DEAM, esse alinhamento é um diferencial, é preciso
que trabalhem em conjunto, pois quando a mulher realiza a denuncia e € avisada do
abrigo, pode salvar sua vida, pois essas casas tém o objetivo de amparar, proteger, e
fortalecer essas mulheres como consta em seu Regimento Interno, documento esse
qgue é cumprido pela casa nao por esfor¢co do estado, mas sim das funcionarias desse
local, que fazem de tudo para proteger, elevar a autoestima, autoconfianca dessas
mulheres, possuem um Regimento Interno mas elaboram as atividades de acordo com

a necessidade de cada mulher, buscam apoio sem esperar a iniciativa da prefeitura.

Na Casa-Abrigo Sempre Viva, essas mulheres descobrem seus direitos, essa
passagem € cheia de significados, conquistam a condicdo de sujeito, resgatam a
autoconfianca, liberdade, sdo ouvidas sem julgamento, esse ponto € muito tocado
pelas mulheres nas cartas, pois € um local que podem relatar a violéncia, suas
insegurancas e ndo sao julgadas por qualquer atitude. Fazem novas amizades,
conversam com mulheres que passaram por situacdes parecidas, se identificam. O
que foi possivel perceber nas cartas é a gratiddo dessas mulheres por toda equipe do
abrigo, a palavra “obrigada” aparece em todas, tem algumas cartas inclusive que é
apenas de agradecimento, fazem questéo de citar cada um da equipe, isso demonstra
0 quanto se sentem acolhidas e o quanto o abrigo contribuiu na vida delas. E notavel
gue a equipe conversa com elas, a forma que falam que sofriam agressdo, que
estavam em carcere, que possuem direitos, que se encontravam em um
relacionamento abusivo, todas essas falas indicam que estdo cientes dos tipos de
violéncia que sofriam, e saem de |4 mulheres preparadas e determinadas a néo

passarem mais por essa situacao.

No entanto, sabe-se que n&o depende apenas do conhecimento delas, da forca
de vontade, pois vive-se em uma sociedade totalmente machista, capitalista, racista,
sexista, com politicas publicas frageis, com pouco ou nenhum investimento por parte
do estado. Muitas dessas mulheres, estdo longe da sua familia, nas entrevistas e nas
cartas foi possivel identificar que a maioria ndo é natural de Goiania, e o apoio familiar

nessas horas conta muito. Elas encontram-se sozinhas, dependem financeiramente
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dos seus companheiros, 0 mercado de trabalho prefere contratar homens a mulheres,
essas mulheres precisam de um lugar para seus filhos ficarem enquanto trabalham,

entdo sao diversos fatores que precisam ser analisados.

Os problemas encontrados na Casa-Abrigo Sempre Viva, vai desde a sua
manutencdo a falta de compromisso do municipio em despender 0s recursos
necessarios para manutencao do equipamento, uma vez que a elegibilidade desses
recursos por meio do Estado € também marcada pelo ponto de vista de que a violéncia
contra mulher € uma questéo privada. Quando o aparato estatal ndo toma o publico-
alvo da politica como protagonista da histéria de superacéo da violéncia, acaba por
reproduzir uma relacdo hierarquizada, em que o Estado estabelece com a mulher
abrigada uma relacédo de dependéncia e ndo uma ligacao pautada em concepc¢des de

emancipag¢ao como sujeito sociais (AMORIM, 2015).

A histéria das mulheres nessa sociedade, infelizmente é uma histéria de
negacdo de direitos enquanto cidadas, de desigualdade de género, sair de uma
situacdo de violéncia ndo depende apenas da forca de vontade delas. A ex-abrigada
entrevistada conseguiu um lugar para morar longe do seu agressor, hoje realiza
alguns trabalhos autbnomos, e sustenta seu filho sozinha. Fez amizade no abrigo, por
isso foi possivel entrar em contato com ela, essas amizades a ajudam quando precisa,
e ela garante que a vida dela mudou depois de passar pela Casa-Abrigo Sempre Viva,
e que é preciso ter mais mecanismos como esse para atender mulheres que

encontram na mesma situacao.

As mulheres foram socializadas pelo pensamento patriarcal para que se
enxergassem de forma inferior aos homens, se vendo sempre e apenas em uma
competicdo umas com as outras, em busca de uma aprovacao patriarcal. Desse
modo, 0 pensamento sexista faz com que as mulheres julguem, e que nao exista
sororidade, por isso, é importante o conhecimento feminista por parte de todas/todos,
pois sO a concepcdo feminista de mundo fara e-com que as mulheres (e também os
homens) se libertem do pensamento patriarcal imposto sobre a consciéncia humana
pela sociedade (HOOKS, 2018).

Todos esses fatos, se traduzem na urgéncia da insercdo e melhorias das

politicas de enfrentamento da violéncia contra as mulheres. E preciso salvar vidas,
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garantir a cidadania delas, realizar a prevencédo da violéncia para que suas sequelas
ndo se estendam. E necessario construir uma sociedade em que a violéncia ndo
continue sendo um instrumento para a manutencdo do poder do homem sobre a

mulher.

A Politica Nacional de Abrigamento possui falhas, precisa de melhorias,
entretanto, isso ndo deveria leva-la para um desmonte, porém € preciso investimento
por parte do estado, atencao para essas mulheres, prevencédo acima de tudo, a politica
nao se resume apenas em criar abrigos para essas mulheres se esconderem
enguanto seus agressores estao livres, existe Lei mais ela ndo se resume em apenas
a punicao do agressor, é preciso antes de mais nada investir na prevencgao, para que
nao seja preciso existir mais lugares para mulheres que precisam sair de seus lares
devido a sofrerem violéncia, mas se ainda precisarem desses mecanismos, que
existam e que recebam a devida atencao e investimento por parte do Estado, nao

adianta ter Lei, sendo tem politica de direitos humanos.

Essa pesquisa se dedicou a estudar a realidade da Casa-Abrigo Sempre Viva
em Goiania-GO. Mas registra-se a necessidade de mais estudos sobre outras
realidades e iniciativas publicas e privadas, para a apreensao dessa temética. As
pesquisas constituem forma de avaliacdo e acompanhamento da Politica de
Abrigamento, que, precisa ser acompanhada pela sociedade civil. Vale ressaltar que
ndo foi o objetivo desta pesquisa trazer férmulas prontas e acabadas para o
enfrentamento das questdes abordadas, mas lanca-las a reflexdo e ao debate, pois
h& muitos pontos que ainda carecem de aprofundamento, reflexdo e maturagéo.

Ademais, a realidade é sempre mais complexa que qualquer esfor¢o de investigacao.

Como ultimas palavras, registra-se que o propoésito maior dessa pesquisa foi
contribuir com a tarefa de construcéo coletiva do conhecimento. Foi de dar voz as
mulheres abrigadas e contribuir para que essa tematica fosse mais explorada, pois

ainda existe uma escassez sobre o assunto no mundo académico.
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APENDICES
Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntério (a), do Projeto de
Pesquisa sob o titulo “politica de abrigamento para mulheres vitimas de violéncia
doméstica: importancia e desafios na realidade goiana”. Meu nome é Adeilsa
Alexandre Ferreira, sou sou mestranda do Programa de P6s-Graduacao - Mestrado
em Servico Social da Pontificia Universidade Catodlica de Goias, orientada pela
Professora Dra. Maisa Miralva da Silva. Em caso de duvida sobre a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o pesquisador responsavel através do numero (62)
99677-1326, ligacbes a cobrar (se necesséarias) ou através do e-mail:
adeilsa.ferreira@hotmail.com. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa,
vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC
Goias, via e-mail (cep@pucgoias.edu.br), telefone: (62) 3946-1512, localizado na
Avenida Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goiania/GO. Funcionamento: das 8
as 12 horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta- feira. O CEP é uma instancia
vinculada & Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que por sua vez é
subordinado ao Ministério da Saude (MS). O CEP é responsavel por realizar a analise
ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele que segue 0s principios

estabelecidos pelas resolucdes, normativas e complementares.

Pesquisadoras: Adeilsa Alexandre Ferreira e Maisa Miralva da Silva
O motivo que nos leva a propor essa pesquisa é analisar como se estrutura
protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica na capital goiana, e tem por
objetivo, compreender a realidade e os desafios do abrigamento das mulheres em
situacédo de violéncia e risco, com base na experiéncia de uma entidade goiana, para
analisar o atendimento e as condi¢gfes de respostas da politica social as necessidades

de protecéo social dessas mulheres.

O procedimento de coleta de dados sera uma entrevista por
videoconferéncia, por meio da plataforma Zoom sendo, semiestruturada com seis
mulheres em situacdo de abrigamento decorrente de violéncia doméstica que se
dispuserem a responder, a coordenacao do abrigo, e uma assistente social que

trabalha no local. A pesquisa sera realizada em um dia, podendo estender-se a dois
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ou trés no maximo, com duracédo estimada de 15 minutos com cada participante. A
gravacdo da mesma sera realizada na mesma plataforma. As entrevistas serao
agendadas com 48 horas de antecedéncia, via aplicativo de mensagem (Whatsapp),
com a gerente do abrigo Sempre Viva que ird comunicar com antecedéncia para as

abrigadas sobre a pesquisa e convida-las a participar das entrevistas.

Riscos: A presente pesquisa € de risco, por se tratar de entrevistar mulheres
gue passaram por um periodo de violéncia doméstica, fazendo com o que foi
passado seja relembrado. Assim, pode vir a acarretar transtornos emocionais ou
desconfortos em decorréncia de sua participacdo. Se vocé sentir qualquer
desconforto é assegurado assisténcia imediata e integral de forma gratuita, para
danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de qualquer natureza para dirimir
possiveis intercorréncias em consequéncia de sua participacdo na pesquisa. Para
evitar e/ou reduzir os riscos de sua participacdo, sera disponibilizado atendimento,
caso algum/a participante, em decorréncia da pesquisa, necessite. Lembrando

ainda que sua participacédo é voluntéria.

Beneficios: Esta pesquisa terA com beneficios a identificacdo da realidade
e desafios enfrentados no abrigo, propor melhorias para o local e reivindicar a
criacdo de novos abrigos e outros atendimentos, uma vez que entende-se que a
demanda é muito alta e um s6 abrigo n&o é capaz de supri-la.

Ndo ha necessidade de identificacdo, ficando assegurados o sigilo e a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, podera
interromper a entrevista a qualquer momento e esta decisao ndo produzira qualquer
penalizacdo ou prejuizo.Vocé podera solicitar a retirada de seus dados coletados
na pesquisa a qualguer momento, deixando de participar deste estudo, sem

prejuizo.

Os dados coletados serdo guardados por, no minimo 5 anos e, apos esse
periodo a gravacdo sera excluida, e os documentos serdo incinerados. Se vocé
sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou
ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear

indenizacao.

Lembrando que vocé ficara com a via original deste documento devidamente
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assinada e com rubricas em todas as paginas e podera entrar em contato a qualquer
momento caso tenha duvidas por meio dos contatos citados acima, podendo
também ter acesso total aos resultados da pesquisa, conforme previsto na
Resolucédo 466/2012 Ill. 2.n.

Vocé nao recebera nenhum tipo de compensacdo financeira por sua
participacéo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este
sera ressarcido pelo pesquisador responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa
do estudo vocé tera acesso ao pesquisador responsavel pela pesquisa para
esclarecimentos de eventuais davidas. Lembrando que os dados da pesquisa serao
ultilizados com a finalidade prevista, apenas para a realizacdo desta pesquisa,
conforme seu consentimento. Caso queira uma copia deste documento, este € um

direito seu, basta fazer o download do arquivo clicando AQUI.

Apbés ter recebido tais esclarecimentos e as informacgdes sobre a pesquisa,
no caso de aceitar fazer parte do estudo, vocé deve clicar na opcdo CONCORDO
que voceé sera direcionado para o link da entrevista. Caso contrario, clique em NAO

CONCORDO que encerraremos.


https://drive.google.com/file/d/1TTP7gCdB8_fHHgKRh6MwQCOIpxSJ992f/view?usp=sharing
https://us04web.zoom.us/j/72706991139?pwd=YmxMWmNmb3NlVjU4RmttZXA2OEEzQT09
https://drive.google.com/file/d/1gYGix1nU7DlWzNL0M2IK7KaF6nDU8jGy/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1gYGix1nU7DlWzNL0M2IK7KaF6nDU8jGy/view?usp=sharing
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Apéndice B - Entrevistas Digitadas das Mulheres Abrigadas

11 de novembro de 2020, as 9h30.

Maria Amarilis

Bom dia, meu nome é Adeilsa, sou pesquisadora de mestrado da PUC, e s0 gostaria
de fazer umas perguntas sobre o abrigo para vocé, e poder inserir na pesquisa.
Lembrando que se vocé ndo quiser responder, ndo sentir a vontade, ndo precisa
responder, e que eu ndo vou revelar nome e nem nada ta bom? So6 vou inserir as

respostas na pesquisa.

Adeilsa: Entdo primeiro eu gostaria de saber sua idade
Maria Amarilis: 41 anos.

Adeilsa: Vocé tem filhos?

Maria Amarilis: Tenho.

Adeilsa: Eles estdo abrigados ai com vocé ou nao?

Maria Amarilis: Uma so.

Adeilsa: Certo, € vocé estudou até que serie, até que ano?
Maria Amarilis: Até quinta série.

Adeilsa: Vocé é natural de Goiania mesmo?

Maria Amarilis: Nao, sou de Curitiba.

Adeilsa: Certo, ha quanto tempo vocé esta em Goiania?
Maria Amarilis: Vai fazer um més dia 14.

Adeilsa: Ok, vocé tem trabalho ou ndo?

Maria Amarilis: Nao.

Adeilsa: Certo. Vocé se considera, qual é sua cor, sua raga, branca, parda, negra?

Maria Amarilis: Parda.
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Adeilsa: Certo, o0 que te trouxe ao abrigo, qual foi o tipo de violéncia que vocé sofreu?
Maria Amarilis: Ameaca né?

Adeilsa: T4, é, era com muita frequéncia ou nao? Ou foi a primeira vez?

Maria Amarilis: N&o, ja tinha acontecido algumas vezes.

Adeilsa: Certo, e sua familia, vocé tem algum apoio familiar ou estao longe?

Maria Amarilis: A minha familia esta em Santa Catarina.

Adeilsa: Certo, e como que foi chegar até ai? Vocé saiu, foi até a delegacia, como

que foi?

Maria Amarilis: Foi através da delegacia.

Adeilsa: Certo, € a primeira vez que vocé é abrigada?

Maria Amarilis: Sim.

Adeilsa: A participacao nessa, € nesse periodo no abrigo, contribuiu para sua vida?
Maria Amarilis: Repete sua pergunta.

Adeilsa: Essa vivencia, essa experiéncia de ser abrigada, vocé acha que ta

contribuindo na sua vida ou nao?

Maria Amarilis: Ah, eu acho que sim, aqui eu ja aprendi bastante coisa ja. As pessoas

sao bem atentas, dao conselhos pra a gente, estou aprendendo bastante coisa.

Adeilsa: Certo, entdo vocé acha que o abrigo ele é importante pra as mulheres que

passam né, por essa experiéncia por esse tipo de violéncia?

Maria Amarilis: E muito importante assim, porque aqui a gente se sente segura tem
0 apoio né? Tem esse, €, explica a situagcéo pra a gente do que acontece, é um lugar

pra a gente ficar bem segura mesmo.

Adeilsa: Certo, entdo assim, o que é mais importante no abrigo pra vocé? O

conhecimento, que vocé falou, a seguranca?
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Maria Amarilis: E tudo né, o conhecimento, a seguranca, de ta protegida né, 24 horas
se sente protegida, vivia com medo, da um alivio na gente, a gente ndo tem aquele

medo, porque esta segura, € iSso ai.

Adeilsa: Certo, entdo como vocé avalia a existéncia dessas casas-abrigos, vocé acha
gue deveria ter mais, se € realmente necessario que tenha mais no Estado, que o

Estado realmente invista na criagdo dessas casas-abrigo?

Maria Amarilis: Com certeza, teria que existir mais sim porque nao € sé 0 meu caso,
sdo muitas mulheres que necessitam né, e se ndo fosse essa casa de abrigo, que me

abrigou gracgas a Deus sdo pessoas muito boas, eu ndo sei o0 que seria.

Adeilsa: Certo, €, entdo 0 que, uma sugestado assim que vocé acha que deve ter mais

no abrigo pra assegurar a vida de vocés?
Maria Amarilis: Nao entendi.

Adeilsa: Tem alguma coisa que vocé acha que ta faltando no abrigo que deva ter pra
poder assegurar mais a vida de vocés ou nao, pra vocé ta tudo bem assim do jeito

que ta?

Maria Amarilis: Pra mim t4 6timo, nossa seguranca aqui € t4 6tima. Nao vejo nada

que tenha que mudar, aqui € dez o lugar mesmo.

Adeilsa: E qual a sua perspectiva ao sair do abrigo, o que vocé acha que vai

acontecer, vocé sente liberdade, seguranca, ao sair dai?

Maria Amarilis: Ah depois que eu sair daqui sim, porque eu nao vou ficar na mesma
cidade né? Vou pra minha, onde tem minha familia né, no mesmo lugar que eu moro,
entdo a partir do momento que eu sair daqui eu sei que eu vou ta tranquila também.
Aqui eu ja estou né? Mas na minha cidade eu vou ficar mais ainda porque vou ta perto

da familia, dos meus filhos ne?

Adeilsa: Certo, e ai quando vocé sair vocé tem algum meio para sobreviver? Ou vocé

vai contar realmente com a sua familia nesse primeiro momento.
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Maria Amarilis: Nao, chegando la eu tenho onde ficar, tenho a minha casa né, tenho
emprego, a partir do momento que eu sair daqui vou ter uma nova vida, eu tenho como

andar pra frente.

Adeilsa: Que bom, entdo era isso, eu queria agradecer, t4? Desejar muito boa sorte

nessa nova fase da sua vida ta bom? Obrigada.
Maria Amarilis: T4 bom, obrigada. Tchau.
Maria Verbena

Oi bom dia, meu nome € Adeilsa, vou so fazer algumas perguntinhas ta porque estou
fazendo uma pesquisa de mestrado na PUC sobre a importancia das casas-abrigos

para as mulheres que estdo sofrendo violéncia tA bom?

Adeilsa: Entdo primeiro eu gostaria de saber sua idade?

Maria Verbena: Eu tenho 26 anos.

Adeilsa: Vocé tem filhos?

Maria Verbena: Tenho.

Adeilsa: Ele ta ai com vocé ou ndo?

Maria Verbena: ta sim, as duas.

Adeilsa: Certo, vocé estudou até que série ou estuda ainda?

Maria Verbena: Estudei até o 2° ano do ensino médio.

Adeilsa: Vocé é natural aqui de Goiania mesmo? Nasceu aqui ou € de outra cidade?
Maria Verbena: Eu sou de outra cidade.

Adeilsa: Certo, vocé trabalha ou ndo?

Maria Verbena: No momento eu estou sem trabalhar.

Adeilsa: Certo, vocé se considera de qual cor, raga, branca, parda, preta?
Maria Verbena: Eu sou preta.

Adeilsa: Certo, entdo o que te trouxe até o abrigo? Foi agressdo, ameaca?
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Maria Verbena: Agressao e ameaca.
Adeilsa: Certo, era com que frequéncia essa violéncia ou foi a primeira vez?

Maria Verbena: Nao foi a primeira vez, mas foi a primeira vez que eu resolvi

denunciar.
Adeilsa: Certo, €, vocé tem apoio da sua familia ou ndo?
Maria Verbena: Tenho sim, da minha prima.

Adeilsa: Certo, entdo me conta como foi chegar até o abrigo, vocé é estava passando
por esse momento de violéncia né, e resolveu denunciar, vocé foi até a delegacia,

como que foi?

Maria Verbena: Fui até a delegacia da cidade que eu estava morando, registrei um
boletim de ocorréncia, me encaminharam até a DEAM, delegacia da mulher, e 1a a

moca foi me buscar.

Adeilsa: Entdo nessa cidade que vocé estava ndo tinha Casa-Abrigo pra vocé ficar,

tiveram que transferir pra ca.

Maria Verbena: Sim.

Adeilsa: Certo, foi a primeira vez que vocé foi abrigada ou néo?
Maria Verbena: Sim, a primeira vez.

Adeilsa: Certo, vocé acha que o que essa experiéncia do abrigo contribuiu na sua

vida?

Maria Verbena: Esta contribuindo em muita coisa, pra quem nao tinha onde ficar

agora eu tenho, eu fui muito bem recebida, elas apoiam a gente.

Adeilsa: Vocé acha que o abrigo € importante pra as mulheres que passam por essa

experiéncia de ser agredida, ameacada?
Maria Verbena: Sim, bastante.

Adeilsa: Certo, vocé acha que contribui no que assim é conhecimento,

empoderamento?
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Maria Verbena: Em tudo!

Adeilsa: Certo, entdo assim o que vocé acha que € mais importante no abrigo pra

VOCE?

Maria Verbena: O que € mais importante € que a gente tem um lugar pra ficar e o

apoio que a gente recebe.
Adeilsa: Vocé se sente segura ai na casa?
Maria Verbena: Sim, agora eu estou segura.

Adeilsa: Certo, entdo assim como que vocé avalia a existéncia do abrigo, vocé acha
que € necessario, que o Estado deveria investir mais pra poder ter mais abrigos nas

capitais, no interior, vocé acha que ...?
Maria Verbena: Sim, ajuda bastante.

Adeilsa: Certo, entdo qual é a perspectiva que vocé tem ao sair ai do abrigo, € vocé

acha que vai ter mais liberdade, se sente segura?

Maria Verbena: Ao sair daqui eu vou arrumar um emprego, trabalhar, pra cuidar delas,

e é isso.
Adeilsa: Vocé acha que vocé tem liberdade, seguranca, ao sair dai?
Maria Verbena: N&o, vou pra outra cidade.

Adeilsa: Certo, ai vocé vai contar com sua familia la na cidade ou néo, sé vai procurar

emprego mesmo?

Maria Verbena: Sim.

Adeilsa: Ah entendi.

Maria Verbena: Eu vou contar com minha familia.

Adeilsa: Entéo € isso t4? Queria agradecer e desejar muito boa sorte nessa nova fase

da sua vida td bom? Muito obrigada.

Maria Verbena: Muito obrigada.
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Apéndice C - Entrevistas Digitadas das Funcionarias do Abrigo
30 de outubro de 2020 as 14h00.
ENTREVISTADA |

Adeilsa: Pra comecar gostaria de saber de vocé, sua profissdo, quanto tempo ficou

no abrigo...

Entrevistada I:T4, sou xxx, sou assistente social ha 20 anos, € e eu trabalhei em
diversas frentes de trabalho ne? Na area da assisténcia, com pessoa em situacao de
rua, crianca em situacao de rua, é familias também, e na época eu tive o prazer de
‘empesar” o suas ne, acho que tinha outro nome, mudou tantas nomenclaturas que a
gente vai, vai ficando desatualizada, foi com a gestdo da Maisa né€, entéo é, e depois
figuei dez anos la4 na area da assisténcia, figuei mais dez anos na area da saude e
desses dez, doze, treze anos, os cinco Ultimos eu fiquei a disposi¢ao do abrigo, foi na
época da implantacdo do abrigo né, esse abrigo da lei Maria da penha que fazia, faz
parte de um projeto da casa da mulher brasileira, quando ele foi implantado aqui em
Goiania eu falo até em ir pra outra unidade da saude, ai a secretaria da mulher da
saude me convidou se eu queria ficar e deu certo que ficou préximo da minha casa,
mudei, fiz uma reviravolta na vida e deu certo e fui, fui pro abrigo e fiquei até maio

agora desse ano, 2020 quando eu me aposentei.
Adeilsa: E....

Entrevistada I: foi um desafio.

Adeilsa: Foi um desafio né?

Entrevistada I: Porque eu achei que ja sabia, sabia nada e quando eu achei assim
“ndo, agora vou ficar na saude até aposentar né, ndo tem tanta novidade ai fui pra
esse abrigo, foi uma politica que foi um desafio pra mim, pra toda equipe porque é
uma politica nova, né e a gente ndo tem tanto apoio né? Ela foi criada, a lei Maria da
Penha mais e junto com as delegacias da mulher né, as DEAMs, aqui em goiana nos
temos duas, uma na regiao noroeste e outra na regiao central e essas duas estruturas

€, assim foi um desafio pra noés Ia, la do abrigo, as DEAMSs, a equipe da DEAMSs e
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assim tentar estruturar esse abrigo, tivemos muitas, muitos desafios, mas eu sempre

me, eu nao fujo a luta, entdo a gente foi tentando ne?
Adeilsa: Unhum..
Entrevistada I: Muitos problemas, mas muitas vitérias.

Adeilsa: A senhora poderia me falar assim, sobre o abrigo, como quando ele foi

criado, o objetivo, o que ele realiza.

Entrevistada I: Olha, eu, eu falei, eu ndo escrevi nada pra te falar sobre isso, sobre a
época do abrigo quando ele foi criado, ele vai fazer agora em novembro, ele fez cinco
anos né, e ele é ele municipalizou né, foi criado com a estrutura do Governo Federal
mas depois com a o governo federal saiu, retirou, né?, o subsidio e eles s6 montaram
a casa e guem administra é o municipio, de Goiania né?, essa casa € Unica que tem
exclusivamente para receber mulheres em situacéo de violéncia doméstica que estéo
em perigo em risco de morte entdo por isso que a gente soO recebe, ela é diferenciada
do CEVAM que € uma ONG né?, recebe qualquer mulher €, de outros abrigos que
nds temos no Estado e no municipio 0 nosso é sua casa abrigo Sempre Viva ele foi
criado mesmo com esse propdsito ter um abrigo sigiloso tanto € que nem a o pessoal
da delegacia sabe onde é esse abrigo s6 os funcionarios o pessoal da secretaria da
mulher que ndés, que o abrigo esta vinculado né, a Secretaria da Mulher ela que
administra e mantém né Secretaria Municipal de politicas publicas para as mulheres
nem todos os funcionarios la sabem sé a direcao e alguém da manutencédo que as
vezes precisa ir 14 e funcionarias, entdo a gente a gente assina um termo de sigilo
todo funcionério do abrigo que vai para la trabalhar e praticamente é a mesma equipe
desde o inicio s6 que assim saiu muita gente e € alguns porque era cargo
comissionado né entdo muda a gestdo elas mudam as funcionarias sédo efetivas
continuam la acho que algumas também pediram né para voltar para a secretaria da
mulher alias da secretaria de origem porque a maioria de n6s que estavam la nés
somos da saude Secretaria Municipal da Saude e da guarda Civil Metropolitana e séo
todas mulheres entdo assim tem muita gente la que t4 desde o inicio né agora de
assistente social mesmo desde o inicio mesmo so restou eu e depois entrou tem uma

outra a colega Ana Maria que faz o plantdo a noite mas da equipe inicial uma em cada
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turno as vezes Até duas mas, depois foi saindo né, colocando Mas no mais acabou
restando eu s6 e Ana Maria a noite

Adeilsa: Como que ocorre o planejamento das acfes do abrigo?

Entrevistada I: Olha €, nés, nés temos I& no abrigo No inicio nés planejarmos assim
tudo muito novo né uma politica muito nova para todo mundo entdo assim as vezes a
gente ficava assim perdidos nas a¢des porque a teoria embasa a pratica s6 que nem
teoria dentro dessa politica de abrigo n6s ndo temos né? entdo assim a gente foi um
criando né ajudando o outro a equipe trabalhando multidisciplinar nés tinha assistente
social e uma psicéloga né que as colegas da Psicologia nos ajudaram muito hoje ainda
tem uma faz atendimento semanal ela fica na secretaria mas ela vai duas vezes por
semana la atender as abrigadas entdo assim nédo é nao foi facil e ndo é facil escrever
essa parte da nossa pratica diaria porque vai muito no improviso nés temos o plano
geral né da construcao das casas abrigos que elas existem em outros estados também
eu ndo lembro mais quanto mas nés tivemos no inicio na gestdo da foi quando
implantou foi na gestdo da Maria Tereza nossa primeira secretaria da mulher né entao
ela trouxe alguns algumas pessoas quero gestores de outros abrigos de outros
estados né e fez uma formagédo com a gente ndo € para quem estava la pessoal e a
gente pegou alguma coisa de projeto geral do ministério e antes nds tinhamos né uma
secretaria sO para secretaria da mulher e depois extinguiu e depois com esse extinguir
também acabou 0s nossos recursos um monte de coisas e assim é tudo precario com
que a gente trabalha atualmente mais bonito né porque a gente se baseou no inicio
da estruturagdo nés tinhamos né apoio dessa primeira gestora e construimos né o
Nosso projeto mas depois na pratica néao foi facil.

Adeilsa: Vocés tinham atividades de capacitacéo da equipe? e com que frequéncia
se tinha.

Entrevistada I: Nao nés néo tinhamos é nds assim, n0s externamente da secretaria
nés tivemos apoio nessa primeira gestado ai nos tivemos formacgdo né mas depois ndo
entdo assim os problemas que a gente enfrentava né com praticos né teoricamente
nos tinhamos né uma estrutura Mas na pratica como toda pratica do servico social ela
exige assim é muito da gente vocé tem que assim se transformar assim em muitos

papéis para vocé conseguir desempenhar bem aquela fungdo naquele momento né
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gue exige da gente [...] Eu ndo sei se vocé ja trabalha ou se vai ser s6 uma
pesquisadora, mas se vocé ja trabalha também vocé Sabe do que eu estou falando.
Adeilsa: E eu Sai da faculdade fiz logo a graduacéo Ja fui direto para o mestrado.
Entdo ndo atuei ainda, mas assim na teoria a gente sabe né que € bem puxado e a
pratica entdo deve ser bem pior né? acho que exige muito.

Entrevistada |: E porque a teoria ela é muito importante para nos dar um
embasamento né bom excelente, mas quando vocé vai assim de encontro com pratica
e a gente ndo tem suporte né ndo tem um suporte técnico operacional para
desenvolver a gente esbarra na falta de tudo, ai vai desde por exemplo na implantacao
do abrigo que tudo: Alimentacao, verba para remédio, tinha verba para um monte de
coisa, ai quando tiraram acabou a verba do Governo Federal ficou por conta do
municipio, eles quiseram até fechar o abrigo, mas ai descobriram que ele ndo pode
né, ele é considerado um servigo essencial no municipio que ele ndo pode ficar por
conta de politico ndo, gracas a Deus ne que a gente conseguiu que que tivesse ne,
sendo ele ja teria sido fechado, e agora eu vejo também com a atual gestora mais
ainda, eles querem transformar o abrigo em um descaracterizar ele porque o abrigo
ta ai com sua estrutura toda e ndo temos abrigadas entendeu? eu jA me perguntei
iSso um monte, eu ja chegue a fazer umas visitas, coisas assim, informais foi eu e a
N. ano passado, ha dois anos atras que eles cobravam da gente e eu ficava muito
preocupada ne, porque as mulheres estao ai, apanhando, morrendo, em situacéo de
violéncia e ndo procura o abrigo ai fomos conversar com as duas delegadas e ouvimos
a mesma historia dela, ela fala que quando oferece o abrigo pra elas para muitas ne,
elas falam que n&o querem porque elas ndo tem comunicagao nao fica com o celular
elas ndo podem entrar e sair nas horas que elas querem € uma caracteristica do
abrigo porque ai a gente ta prezando pela vida delas e a nossa principalmente ja teve
época que a gente ja teve muito medo sabe? eu confesso que teve uma época que
eu ja quis até sair eu figuei, ja teve caso la que a gente passou muito medo mesmo e
a nossa estrutura de protecéo € muito falha né, as guardas ndo tem armas, elas antes
tinham duas guardas durante o dia e duas durante a noite ai por fim foram saindo
guardas e eles foram tirando porque eles precisavam das guardas femininas em
outros local e foi desfalcando a nossa equipe, fica sé a noite tem duas porque elas se

recusam a trabalhar sozinhas, por questdo mesmo de seguranca, e durante o dia tem
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plantdo que tem a guarda, tem plantdo que ndo tem t4, porque elas tem folga tem
férias tem os problemas delas e mesmo sendo duas, um dia sim, 12 né por 36 tem
momento que fica sem guarda e ai, quando vocé trabalha sozinha né, a equipe essa
coisa deixa a gente muito angustiada e a gente fica mesmo com esse, sabe? eu ja
ouvi gestor falar assim: entdo se tem medo porque esta ai no abrigo? ndo é questédo
assim de ter, sim eu tenho medo pela minha vida, eu temo minha vida, das colegas e
temo a vida delas o objetivo de quando elas estdo no abrigo ndo é de protecéao total?
elas ndo séo responsabilidades do Estado tipo assim, no presidio se acontecer alguma
coisa eles ndo séo responsaveis pelos detentos? entdo as meninas, as mulheres que
estdo conosco, nGS somos responsaveis por ela enquanto municipio ne, mas 0s
gestores ndo vé assim, infelizmente. ai fica essa guerra ai ne, e a gente fica la
improvisando da uma de guarda, faxineira ndo tem, tem €poca que tem, outras que
nao tem ai é esse improviso assim, sabe Adeilsa? que atrapalha o nosso trabalho,
desestimula a gente a trabalhar sabe? muitas colegas que sairam foi por isso, eu
confesso que eu ndo sai porque ja estava no processo de aposentadoria e ai eu falei
lembro entdo assim, eu vou continuar aqui pra nao ficar mudando também e eu
gostava do trabalho que eu fazia 14 no abrigo, mesmo com todas as deficiéncias eu
sentia que eu contribui muito com elas sabe? e isso que € importante, a gente sentir
gue a gente fez alguma coisa pra mudar a vida delas mesmo com toda precariedade
da politica né?

Adeilsa: E, com certeza.

Entrevistada |: Vamos nos desdobrando assim, [risos].

Adeilsa: E qual que é a abordagem realizada 14 com as mulheres é o trabalho social,
terapéutico, auto cuidado, o que ocorre?

Entrevistada I: Bom, la nGs temos, tem a terapéutico ne que a psicologa faz, mas o
primeiro trabalho que nés fazemos é o acolhimento a essa mulher no primeiro
momento ela chega com os filhos né, que acompanham quase sempre elas vao com
os filhos entdo elas chegam la totalmente emocionalmente abalada, machucada,
muito sabe, antes dela chegar no abrigo ela ja passou pela emergéncia conforme a
situacao e depois a gente tem que dar continuidade porque umas chegam com o dente
guebrado machucado, ter que fazer cirurgia e ai a gente tem que usar a rede, mas a

rede ndo funciona tanto, porque nao tem tantos convénios ela funciona mais entre nos
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equipe, nos do Servico Social que temos uma rede particular né, assim que trabalha
em areas colegas ne, de diversas areas e ai a gente vai e usa esse caminho assim,
oficial mesmo de estrutura que noés fizemos a secretaria da mulher fez na area da
saude nos atendimentos assim emergencial ne e ginecoldgico, tinha esse convenio,
esse com os CAIS, entdo as criancas também vinham atendidas ndo é? a gente
conseguia agilizar, chegar e fazer um atendimento mais sigiloso né, mais rapido,
assim, mas outras areas, por exemplo, as odontologicas que elas tinham muito, as
criangas também, teve uma menina que chegou la com a boca toda quebrada ai como
vocé faz? vocé tem que trabalhar a autoestima dela também ne como que uma pessoa
vai voltar pra a vida para o mercado de trabalho procurar um trabalho sem os dentes
com a boca machucada, ai vai daqui, pede a outro ali a gente conseguia algumas é
gratuidades para esses tratamentos entendeu? porque sao particulares clinicas
particulares porque no proprio municipio o servigo de odontologia ele ndo tem isso
servico odontologico do municipio, maximo para fazer um curativo sabe? porgue ele
nao tem, a sadde ta muito precaria, precarizada ne, e assim, medicacédo, a gente que
tirava do bolso, pra comprar, porque se até que vocé fosse pedir uma verba pra vim
eu ja, pra ndo sofrer tanto, a gente ja fazia muito, a N. é muito, na gestdo dela
principalmente, ela € muito dinAmica, entdo aprendeu a fazer uns bazares, e ai ela
corria atras de doacédo de roupas, a gente la, eu também, cada um colaborava, fazia
uns bazares pra a gente ter um caixa né, pra comprar essas alimentagdes que faltasse
né, medicacdo para as crian¢as, um remédio pra, € uma pomada, um remédio para o
olho, essa coisa tudo existe, roupas, chegam a maioria s6 com a roupa do corpo, e as
criangas também, como é que vocé vai receber eles no abrigo ne? Ai nés temos 4,
um armario separado, e a gente também quando chega ja ai uma ligava pra outra e ja
falava a situacao ja trazia de casa é assim, a gente funcionou mas eu vou te falar,
funcionou com a nossa boa vontade, da equipe toda, é muito dificil trabalhar assim
nao é7?

Adeilsa: Sim.

Entrevistada I. Ai vocé ouvir determinadas reunifes que tinha, que vocé tinha que
fazer a coisa de forma diferente, e tipo assim, como fazer de forma diferente? A gente
era cobrado as vezes assim, € nao sei, parece que eles queriam que aquele abrigo

fosse lotado que o abrigo néo tivesse vazio ta vazio porque é culpa nossa, mas nos
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perguntamos para as mulheres também ai voltando |a na resposta, elas simplesmente
guando falavam que o abrigo era sigiloso que tinham umas regras ne elas ndo queriam
ir, ai vocé ndo pode obrigar ne, ai umas as vezes vai, ficam umas dias ai ndo quer
mais ficar mas assim, é de uma coisa eu tenho certeza e afirmo, nds néo tivemos
nenhuma mulher que saisse de 4 pra ficar no meio da rua, mesmo com toda falta de
estrutura, politica habitacional nés ndo temos direcionadas a essas mulheres que teria
gue ter pra mim € uma coisa tdo Obvia assim do municipio ne ja chegamos a ir no
secretario de habitacao e ouvi dele que aquilo é uma pratica que nao era pra ele fazer
tipo assim ceder uma casa tem tanta casa do municipio desocupada que a gente ta
cansado de saber que as pessoas informam ne, que sdo invadidas, entdo porque que
0 municipio a secretaria de habitagcdo ndo cria uma estrutura pra receber essas
mulheres? Ou entdo tem outros estados que tem o aluguel social isso é uma coisa
que é imprescindivel pra a gente t4? Pra a gente ajuda-las ne nesse pds abrigo e a
moradia, primeiro lugar, um emprego, e esse suporte ne porgue a maioria as vezes
chega l4 e ndo tem nem bolsa familia, ai n6s vamos, sem documento, sdo assim
mulheres muito simples e que algumas sao assim organizadissimas em questao de
documentacéo dela das criancas, de ir atras ne, das politicas de beneficio de se virar,
um trabalho mesmo que ele figue em casa mas sdo bordadeiras, fazem muitas coisas,
se viram ne, mas outras sao totalmente dependentes do infeliz do agressor e ai
guando elas saem, igual elas falavam, eu ouvi muito isso vocé pode colocar entre
aspas isso, “0 que que eu vou fazer eu fui estimulada a sair romper com aquele ciclo
de violéncia ne, a vida toda e agora eu vim pra ca e o que é que eu vou fazer daqui
pra frente quando eu sair do abrigo? Eu e as criancas” e ai vocé vai pensar assim, eu
perdi noites de sono pensando como poderia ajudar aquela familia sabe? Ai a gente
achou muitas alternativas como sempre tinha umas duas trés que davam certo e
alguma tinha uma renda do bolsa familia ou a familia delas poderiam ajudar em
alguma coisa elas iam morar primeiramente sozinhas, ne? E algum desses arranjos
deu certo, esse quanto tem criancga, e crianga juntos vocé sabe ne? Cada um é criado
de uma forma comegavam alguns conflitos mas inicialmente a gente avisava pra elas
ne, é assim, a gente sempre fala pra elas vocés tem que se unirem né, pra poder sair
dessa desse ciclo de violéncia, desse ciclo de pobreza, estimula as vezes tinha algum

curso que a secretaria fazia convénio com o SENAI, o SESI ai com muita dificuldade
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a gente conseguia ta levando elas pra fazer esses cursos e pra algumas palestras,
alguma coisa que incentivasse elas a mudar a vida ne? Crescer, ser independente,
porque nao existe vocé querer dar um grito de liberdade se vocé nao tiver essa
questao do socioecondmico resolvida ne? E a questdo da moradia é muita coisa, e ai
VOCé conseguia assim colocar as criangas na escola, creche fica mais dificil né nos
tinhamos um convenio com a secretaria de educacdo, mas na hora que falava pra
onde vao essas mulheres porque muitas tem a familia mas a familia tem medo de
receber [...] a maioria ndo tem estrutura e elas tem medo de receber a pessoa de volta
porque sdo ameacadas pelo agressor e ameacadas e eles cumprir mesmo ne que a
gente sabe que néo é brincadeira

Adeilsa: O que o abrigo oferece, consegue oferecer para as mulheres e para os filhos
delas?

Entrevistada I: Vocé fala que oferece de que?

Adeilsa: Atividades...

Entrevistada |: Ndo, a gente, atividades ndés temos tudo no improviso que as
funcionarias é até pra conseguir um material pra fazer uma oficina é muito dificil parte
tudo da gente, entdo tem umas funcionarias que tem mais é formacéo ne pra essa
area de oficinas ai fazem uma oficina a gente tenta ensinar pra elas um pouco de
economia doméstica culinaria, mas por nossa conta mesmo ne, tem um atendimento
psicolégico ne, esse € 0 mais certo e o atendimento do Servigo Social na area € mais
direta a gente vé a possibilidade de encaminhar elas para trabalhos ne, via SINE que
€ muito dificil funcionar ou funciona mais na nossa rede particular ne, que conhece
uma pessoa, que ai vai e emprega ne, quando elas tem condicdo, € assim a gente
promovia oficinas ne pra ta tentando trabalhar com elas essa questdo da violéncia
domeéstica a questao de criar os filhos também que muitas elas tentam € como que
fala acho que elas acabam reproduzindo a violéncia que elas sofreram elas acabam
reproduzindo querendo reproduzir nos filhos ne, ai a gente tenta conversar com elas
ne essa questao de direitos ne dos direitos que elas tem deveres com seus filhos.
Adeilsa: Vocé acha que o abrigo oferece seguranca para essas mulheres e seus
filhos?

Entrevistada I: Sim, mesmo a gente tendo alguma coisa de falta de policia ne, do

pessoal da guarda pra ta nos apoiando durante o dia, mas o principal é a noite ne?
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Durante a noite oferece sim, n0s temos a casa € essa nossa casa agora € menor, ai
acho ela mais segura, primeira casa nossa era uma casa de trés andares, tinha
piscina, era uma casa enorme, entdo assim, a gente ficava eu ficava mesmo, todo
mundo ficava inseguro, essa casa € uma casa € menor tem esquema de seguranca
tem alarme, tudo, entdo d& sim, se a gente tomar os devidos cuidados, € a gente
consegue dar essa seguranca pra elas, agora tem um problema a casa abrigo é
colocada instalada, por exemplo, agora, esta em um local de facil identificacdo, nao
por qguem esta la fora, porque eles ndo sabem o que € que é ne, mas nds estamos ao
lado de um érgao do estado que tem um letreiro de lado e as mulheres olham assim
pra fora, mesmo o muro sendo alto, tem umas que sdo moradoras, estiveram nas ruas
e conhecem a regido todinha, sabe até falar, ai pra isso a gente fala, elas assinam um
documento sigilo ne, absoluto mesmo que elas consigam identificar onde estéo, elas
se comprometem a néo falar aonde elas estavam ne mesmo que, eu falo pra elas, as
vezes vocés podem precisar num segundo momento de serem abrigadas e néo ter
um sigilo.

Adeilsa: Tem um prazo pra elas ficarem, essas casas, ou fica até quando der?
Entrevistada I: A casa? Teoricamente no projeto essas casas teriam que estar
mudando sempre que necessario, sabe, até cada dois anos, mas na realidade nos so
mudamos daquela casa la porqgue o dono ndo queria mais alugar pra prefeitura, ai foi
uma luta pra conseguir esta casa, entdo assim, a gente nem pode escolher o local por
essas questdes de alugar pra prefeitura, ndo querem, sabe, fica assim.

Adeilsa: A senhora ja respondeu mas eu vou perguntar novamente porque estava no
roteiro, sobre o financiamento, quem financia a casa abrigo e se é suficiente esse
financiamento

Entrevistada |: Ta, quando a casa abrigo ela foi construida, implantada quem
financiava, a maior financiamento tanto de maquinas equipamentos moveis tudo foi
verba do governo federal ai depois quando mudou a gestdo do Governo Federal, é
que ela foi implantada no governo Dilma, ai quando entrou outro governo, aquele feio
la...

Adeilsa: Temer?

Entrevistada I: Eles cortaram as verbas sabe, ai nds ficamos com os moveis

utensilios e fez-se um acordo que o municipio arcaria com o restante, alimentacao
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com os funcionarios ne, tanto € que la os funcionarios estao todos a disposicao que
estamos la de outras secretarias e a alimentacdo também é o municipio que da. Vocé
perguntou uma outra coisa?

Adeilsa: Nao era so se era suficiente.

Entrevistada I: N&o, ndo €, tem momentos que sim, ndo tem uma..., eles até que
tentam fazer uma planilha de custos assim pra fazer as compras mas acho que vai
muito assim daquela questao burocratica ne ai faz um empenho, ai chega la na frente
ta errado volta, a verba fica, entdo falta essa questdo de organizacdo né, dos
empenhos para a gente dar uma cobertura melhor financeira pra a gente que ta la na
casa, parece gue ultimamente eles conseguiram se organizar com a questdo da
farmacia que era muito dificil pra a gente, receber medicac&o a ndo ser que a gente
tirava do bolso, um convénio com a farmacia, parece que com um agougue, uma coisa
assim, ai ja estdo se organizando.

Adeilsa: O que a senhora acha que precisava ter no abrigo e que ainda nao foi
possivel fazer?

Entrevistada I: Vocé fala pra melhorar a vida delas? Das mulheres? Ou do
funcionamento

Adeilsa: E, pode ser o funcionamento em si né, porque ele funcionando bem,
teoricamente ele vai beneficiar as mulheres

Entrevistada I: E, assim, precisamos de ter uma equipe permanente, com formac&o
mais especifica, sempre formacédo permanente, pra atualizar a gente né, até das leis
gue por exemplo outra coisa nds ndo temos um, diretamente |4, um atendimento
juridico, quando a gente precisa de uma advogada, agora tem umas estruturas que
nos atendem, fora que quando vai no forum, a gente acabou que fez amizade com o
pessoal do forum la e elas muitas ajudam a gente com as questdes juridicas porque
0 que que o assistente social entende de leis? Muito pouco ne, a gente sabe assim,
no geral das politicas ne mas a gente néo sabe o especifico de cada caso, um caso
de separacdo, muita coisa assim, entdo eu queria que que nos tivéssemos uma
advogada, porgue na secretaria da mulher tem advogada mas ela ndo atende as
nossas necessidades da casa, ela fica mais voltada pra as coisas mais voltadas a
outros programas que ela atende ne. E uma questao de nos tivéssemos funcionérios

gue dessem oficinas pra elas, porque elas reclamam muito de ociosidade no abrigo,
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nao tem, ne? Ai querem que o assistente social, que a educadora a guarda seja uma
educadora, que seja uma terapeuta ocupacional é muito diferente vocé chegar e
conversar com elas falar alguma coisa assim de vocé ser um profissional da area, isso
faltou, terapia ocupacional 14 isso ai é essencial.

Adeilsa: Acredito que a senhora respondeu ja, mas esta aqui, a quem esta vinculado
esse abrigo?

Entrevistada I: A SPM no municipio de Goiania

Adeilsa: O trabalho do abrigo ele se baseia, ele segue outras experiéncias? Como
por exemplo a casa da mulher brasileira

Entrevistada I: Sim, € embora o0 nosso foi o primeiro aqui do Estado, mas ja veio de
outras casa abrigos que tem, em Brasilia a gente fez um curso de formacao no inicio
com uma diretora de uma casa abrigo de Pernambuco, eu sei que tem em Sao Paulo
muito, eu ndo sei exato o numero de casa abrigos dentro dessa estrutura que ainda
estdo funcionando mas ai vocé faz uma pesquisa que vocé vai encontrar atualizar,
algumas fecharam outras ndo, e assim a gente reclamava muito porgue nés nao
conseguiamos ter contato com essas outras experiéncias entdo tudo que a gente
aprendeu foi assim, sabe, na marra mesmo, quem foi visitar as casas abrigos por
exemplo casa abrigo em Brasilia é foi o pessoal 14 do grupo I4 de planejamento da
secretaria da executiva que ndo tinha nada haver, tinha que levar um funcionario de
la da casa abrigo ne, a técnica as pessoas direta da casa abrigo pra ver as
experiéncias porque vocé vendo outras experiéncias ali ao vivo vocé consegue ne tirar
umas cosias boas a gente consegue avaliar o nosso trabalho, entdo a gente néo
consegue avaliar o pouco g a gente avalia € quando as abrigadas alguém as vezes o
do férum como que chama la, dos juizados ne, ai eles elogiam nosso trabalho, falam
ne que a gente conseguiu realizar uma coisa ou outra e as proprias abrigadas que
fazem essa avaliacdo mas fica assim [risos].

Adeilsa: Essas dificuldades que a senhora apresentou do abrigo, a quem a senhora
atribui, essa responsabilidade dessas dificuldades

Entrevistada I: Ah &, falta de interesse direto dos gestores e isso inclui desde la da
executiva, prefeitura da SPM entendeu? Falta de interesse em ter uma politica puablica
melhor, esse é o mal do Servico Social da assisténcia social, € politica eu lembro de

uma professora, ndo lembro dela agora € uma politica pobre pra gente pobre. Eles
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nao pensam grande e essa questao € nova e nao é tao dificil de resolver a situacéo
dessas mulheres, quando elas chegam la e o depois, depois vai conversar com as
meninas e vocé vai ver se elas lembrarem ainda, como foi pra elas tarem |4 nesse
cantinho delas em paz, foi tudo improviso nosso, ndo que a gente tivesse apoio oficial
dos gestores, uma verba especifica pra isso, tipo assim.

Adeilsa: Entdo é isso, muito obrigada pela disponibilidade, por contribuir com a

pesquisa.

11 de novembro de 2020 as 9h30.

ENTREVISTADA I
Adeilsa: Fale um pouco sobre vocé, sua profissdo e quanto tempo trabalha ai no
abrigo?
Entrevistada Il: Oi, eu sou gerente da Casa-Abrigo né? Eu acho que tenho uns trés
anos que eu estou aqui no abrigo, porque antes eu era da secretaria né? Tem uns trés
anos.
Adeilsa: Certo, quando foi criado esse abrigo, qual é o objetivo dele, o que ele realiza?
Entrevistada Il: Foi 2014 que criaram ele, ele é pra acolher vitimas de violéncia né, é
isso ai, acolher vitimas de violéncia juntamente com a secretaria da..., como €, da
delegacia da mulher, acho que é isso.
Adeilsa: E, como é que ocorre o planejamento das acdes do abrigo, vocés tém
alguma forma de planejar como que vai acontecer, 0s programas, as atividades?
Entrevistada Il: Tem os cursos, nés fazemos cursos né€, agora ndo, agora ta tudo
parado, a gente assim, planeja cursos, tem aqui tem aula de...as meninas ensinam
croché, cozinha, até eu ensino a fazer salgado, temos psicéloga, tem assistente social
e varias coisas, escola, a gente coloca as criangas na escola, tem creche.
Adeilsa: E em relacdo a vocés, tem alguma atividade de capacitacdo pra equipe?
Entrevistada Il: Que passa pra equipe?
Adeilsa: E
Entrevistada Il: Tem a outra psicologa que vem aqui, ela conversa com a equipe, ela
trabalha a equipe, é la da secretaria essa psicologa.
Adeilsa: Certo, e qual que é a abordagem realizada com as mulheres? Se é trabalho

social, terapéutico, autocuidado, 0 que que acontece?
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Entrevistada Il: Sdo tudo, terapeuta, tudo, tudo... (uma funcionaria interrompe
dizendo “enfermeira, tem a enfermeira da sociedade) Entrevistada Il: ah é,
sociedade, e também tem outra questdo, tem umas que a gente consegue, Nao sao
todas, colocar elas em um servigo sabe?

Adeilsa: Ah sim, é o que € que o abrigo consegue oferecer pra as mulheres e pros
seus filhos?

Entrevistada Il: A Casa-Abrigo é comida, creche, escola, tem umas que vem aqui que
ndo tem nem documento, ou deixa |4, o0 marido ndo...quer impor, ai a gente tem que
correr atras, como é que faz, € o documento todo, e bolsa familia, tem umas que néao
tem, e tem umas pessoas que a gente conhece e corre atras, (funcionéria: “e varios
outros programas). Entrevistada Il: Todos os programas, tudo que for programa.
Adeilsa: E de onde vem o financiamento ai da casa, vocé acha que € suficiente o
financiamento?

Entrevistada Il: Vixe, ai pegou eu. (uma funcionaria interrompe e responde): nés nao
temos do Estado, s da prefeitura.

Adeilsa: Entdo vocé acha que néo é suficiente?

Entrevistada Il: Ndo, muito pouco, tem vez que a gente tem que fazer “vaquinha” pra
ajudar, acho que teria que ter assim, mais ajuda, ajuda de outro local, a gente tem que
se virar nos 30.

Adeilsa: O que ndo € necessario e ainda néo foi possivel fazer no abrigo? Uma coisa
que é necessaria e que néo foi realizada ainda?

Entrevistada Il: Ixi...

Entrevistada Ill: Nao, a gente tem conseguido dar conta. Entrevistada Il: Estamos
conseguindo realizar muitas coisas aqui. Funcionaria: Dentro da necessidade tem
conseguido.

Entrevistada Il: Muita coisa aqui que eu acho necessario, que essa casa seria uma
chéacara, pra a gente soltar assim bem arejada, pra mim ndo gosto dessa casa.
Adeilsa: Vocé acha que tinha que ser mais isolada a casa?

Entrevistada Il: Anham, mais espaco, mais arvores, eu ndo acho essa casa assim,
pra minha assim, essa casa tinha que ser um lugar mais tranquilo, muito no centro
assim, apesar que...€ vou falar nada nao, (risos).

Adeilsa: O abrigo ta vinculado € a secretaria de politica pra as mulheres?
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Entrevistada Il: I1sso. Secretaria Municipal de politica para as mulheres

Adeilsa: Esse, o trabalho que é realizado ai no abrigo ele segue outras experiéncias,
se baseia em algum outro trabalho? Como por exemplo é aquela casa da mulher
brasileira né, que foi criada?

Entrevistada Il: E o abrigo vem antes da secretaria da mulher brasileira.

Adeilsa: Entédo vocés se baseiam algum modelo de...

Entrevistada Ill: Em outras casas...

Entrevistada Il: Em outras casas, unhum.

Adeilsa: No Estado de Goias s6 tem uma que é aqui em Goiania ou ndo?
Entrevistada Il: Casa-Abrigo ou da mulher brasileira?

Adeilsa: Casa-Abrigo mesmo.

Entrevistada Il: Casa-Abrigo é a primeira, aqui em Goias, e a unica né.

Adeilsa: Certo, vocé acha que a estrutura € suficiente, adequada, da casa? Eu Acho
gue vocé meio que respondeu ja, dizendo que precisava ser mais arejada né?
Entrevistada ll: E, respondi ja.

Adeilsa: A equipe é suficiente ai de vocés, é qualificada, faltam profissionais?
Entrevistada II: Qualificada €, mas assim, principalmente nessa pandemia, ta
faltando muita gente, muita, entdo ta correndo atras de funcionario.

Adeilsa: Quais os maiores desafios enfrentados ai na Casa-Abrigo?

Entrevistada II: Questao de funcionario né, com essa pandemia € que a gente ndo
pode levar as criancas na escola, e verba.

Adeilsa: E, como ndo ta tendo aula ai essas criangas nem creche, ficam ai o dia
inteiro ne, geralmente elas saem né?

Entrevistada Il: Tem umas que ficam o dia todo ne, porque a creche é das 7 as 4h
ne.

Adeilsa: Nao entéo € isso mesmo, era s6 isso, sO pra poder esclarecer mais. Obrigada
viu.

Entrevistada Il: Ta certo, obrigadao tchau.

Adeilsa: Qualquer coisa a gente vai falando, tchau.

Entrevistada Il: Entdo ta.
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11 de novembro de 2020 as 9h30.

ENTREVISTADA Ili

A entrevista Ill ndo estava planejada, ao acompanhar as entrevistas, pediu
oportunidade de falar, dada a importancia dessa conversa viu-se a necessidade de

inserir na pesquisa.

Entrevistada lll: A Casa, para ficar aqui na casa a pessoa precisa realmente passar
pela delegacia ta? Esse é um critério para elas entrarem na casa, ela esta correndo
realmente risco de vida, de morte, hoje em dia fala diferente né? Ou seja, ela esta
realmente com a necessidade, com o perigo eminente, ta? Todas que vem para ca
vem nessa condicdo. Pra ela ficar segura, aqui na casa, tem restricoes, uma das
restricdes € 0 ndo uso do celular, e isso dificulta muito pra elas decidirem vim pra ca,
muitas falam: “ah sem o celular eu n&o fico”. Entdo essas realmente ndo estdo com
risco de morte, ta? Porgue quem t4 abre mao, entdo essas duas que vocé viu que
estdo atualmente na casa realmente estdo correndo risco tanto é que elas precisam
mudar de cidade t4? Entdo quando € assim, elas vem. Entdo a gente ndo tem tantas
mulheres assim, mas a gente vé que quando elas precisam se nao tiver o lugar pra

elas ficarem realmente elas ficam desamparadas.
Adeilsa: Sim, geralmente sem o apoio da familia ne?

Entrevistada Ill: Isso, uma das coisas que elas falam muito e que a gente ta
procurando até desmistificar ao falar sobre a Casa-Abrigo, é que aqui € uma casa
normal ta? Eu fui chamar ela, e ela estava lavando roupa la no quintal né? Entao tem
sala, tem cozinha, tem banheiro, senao fica assim: “ah é uma casa abrigo, como é que
€,” sabe? Nao ndo, é uma casa normal s6 que ai vocé nao sai, né? Vocé fica aqui
dentro, se for sair a gente tem uma seguranga maior pra sair dentro da necessidade,
vai pro medico com alguém, a gente vai com toda uma seguranca ta? Entéo € so esse
o diferencial, mas € uma casa normal, elas fazem almoco, elas lavam roupa, cuidam
das criancas. Uma das coisas que hoje a gente estava conversando € que elas
dormem melhor, faziam dias que ndo dormiam. Entdo esses s&o os relatos, que a

gente ouve muito. Ta?
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Adeilsa: Elas jA dormem com medo ne? (Em casa).
Entrevistada lll: Isso, entdo aqui elas tem essa seguranca.

Adeilsa: T4, obrigada.
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ndo cumprimento deste podera acarretar em suspensdo do estudo.

3. 0 CEP PUC Goias podera realizar escolha aleatdria de protocolo de pesquisa aprovado para verificacéo

do cumprimento das resolucBes pertinentes.

4. Cabe ao pesquisador cumprir com o preconizado pelas Resolucbes pertinentes a proposta de pesquisa

aprovada, garantindo seguimento fiel ao protocolo.

zEste parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacéo
Informacées Basicas| PB INFORMACOES BASICAS DO P | 30/09/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1599700 pdf 09:58:43
Qutros RESPOSTAS_A _PENDENCIA docx 30/09/2020 | ADEILSA Aceito

09:57:49 | ALEXANDRE
FERREIRA
TCLE/ Termos de | PendenciaTCLEonline docx 3002020 | ADEILSA Aceito
Assentimento / 09:47:35 | ALEXANDRE
Justificativa de FERREIRA
Auséncia
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Qutros ModificadoDeclaracaodelnstituicacCopal| 30/09/2020 | ADEILSA Aceito
rticipante.pdf 08:17:47 | ALEXANDRE
FERREIRA
Folha de Rosto modificada_Folha_de_rosto pdf 3070972020 | ADEILSA Aceito
08:06:39 | ALEXANDRE
FERREIRA
Outros Curriculo_Adeilsa_ pdf 29/07/2020 | ADEILSA Aceito
11:11:15 | ALEXANDRE
FERREIRA
Outros Lattes_Maisa. pdf 29/07/2020 | ADEILSA Aceito
11:10:41 | ALEXANDRE
FERREIRA
Outros Autorizacao_puc.pdf 2210712020 | ADEILSA Aceito
09:58:49 | ALEXANDRE
FERREIRA
Outros ENTREVISTA.docx 2210712020 | ADEILSA Aceito
09:56:33 | ALEXANDRE
FERREIRA
Projeto Detalhado / | PROJETO_DE_PESQUISA_Adeilsa_Ald 22/07/2020 | ADEILSA Aceito
Brochura xandre_Ferreira.docx 09:54:56 | ALEXANDRE

Endereco: Av. Universitaria, 1.069
Bairro: Setor Universitario CEP: 74605010
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3946-1512 Fax: (62)3946-1070 E-mail: cep@pucgoias.edu.br
PUC PONTIFICIA UNIVERSIDADE -
- A IOUOHOrMO
CATOLICA DE GOIAS - ¢Reerril .
2 WOQJSN
! 1 GOIAS PUC/GOIAS 3
Continuagao do Parecer: 4.340.700
Investigador PROJETO_DE_PESQUISA_ Adeilsa_Ald 22/07/2020 | FERREIRA Aceito
xandre_Ferreira.docx 09:54:56

Situagao
Aprovado

do Parecer:

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

GOIANIA, 15 de Outubro de 2020

Assinado por:

ROGERIO JOSE DE ALMEIDA

(Coordenador(a))
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Anexo B - Cartas das Mulheres Abrigadas

Maria Magnélia

meua @ae Qan \,C\LLOW.{O Sheougs. wcoul ;
o Com aliog ,_%sw&nmc@ Ve SR Reoda_, 4
WMWW\O"M loea glo eon !

Cf\fma\ e reddon | e voenRts wroustiddo ke
- e MwlE evRonde mro woas Qu T usmods,

—_ oo ond wheaw suvilpimfirar dunde o o,
Conwe WTC.,\GK \0‘0\9}- e won ko 7 ‘ncq;.u
&Lﬂhmmfﬁ]ﬁpn‘emmdmﬂ‘a, . N
A g_dr{d:z Ltid.'o, ‘gﬁm‘ﬁ Ae POy u}ii C\u.x,
Onhal VO et Ly PO Y
ox A *39&4 _ﬁ_ \omﬂa mao

e e
\am;\' O ey © OB LS MLIIE

3 widecle. @i - e
Mvw o o poo, bog —ad

Sezan @egue pone bl Qe pasoiepels =
VIO O MO Lo ouovde e S e,

AB/o=/nx/ : e




187

Maria Iris
C (oo 2T & gDMr\so?.cL‘%

M P NIE £ - ' T
2 asseida. s sl lenis nacind
© ok P Vi S R ~n(&m

INL WAL, -

é:;r.&.;.gmm Lt AE Canng.

%m.*ﬂ&&ag&l&«.ﬁ.m = ac. SOl

i R R ‘L&‘W w(j;wu

d:.m-u&o%; Ran SO R E DN a\l,w

R N&&Mhpwm\'" o
- J{g e Do o -

i @ S R i



188

Maria Gardénia
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wcefe.,
Lma_’i'mm‘?a_z.dd&,_gmau—adr—l-—um c
.:,nruLn\ncL innl’r‘\‘ wAl. W.oJden at"njy_x__e_fe_-
i O Aas 2\ ;o'\t')\ 29 A (‘Ld\.LLl;lA‘QJ{Q_ s
_‘.O()l?' ‘mASnmL}L #+.do A-QL OB "
. 3 a” ! _LQ%A&QLQ.CLO —




191

) nlt‘l&.wﬂ‘llﬁ'l e SLs | TV PN T SNy T

Ve A CATANAR =~
Jolon deactan .;'xLL e PEUETE V.00 tale n

..odnmtr-r; -2 ‘ﬂcJ-G-uuﬁ-n o

. )
N ROt .APA DDAl n woasocolerea
1 O m&) AT a1 9 QAL s d

L & ¥ \',(\Q: VLA o A ‘3W\L\&h_/\

— - -~ ¥
3 =

oli wn gL ﬁﬁl\.&\ 2




192




A st ALA ol P W O B "“f)’l{] -
5 R lich T7els ten o ‘“‘““‘1“"‘"‘

K I ‘!
O DA R AR NI o ALY LRI .1!-

T PR . t%n't: aslentn fegrnian
BT ;

et 2.

B R R
T ()

Ol e m.“ﬁn Adivncle e w04 0
e = z ] e
a0l Mrt‘nn =0 \.nnu'tp S A\ e Dl Ce~

.Ol.u'r ‘rﬁ_flﬁ

Mir_‘\iﬂ anuite Sde. SAT .'1}‘7L(:Lq

et = ot

] - .
_.C‘rhxupgj\ ey ‘_.,.,,‘(l: Cr A AR CIJIQII‘)Q‘.:CEQ

193



194

r\nn}'\ S AL oD :J m"tl‘l"\ : l’ﬁ:uﬂn R S q‘ 418 =
irbhnrlln X Qawwﬂ—m

>
) )

K s ‘!
O D s R AR NI s ALY Gl A&

\nn}nn\n;vfn - l%ft: mOn/\(n IQMLOA
- 2 »

s 2

R R
al¥ - W,

Ot e vma;fen Adlencles e \_nl')a : 0
Taaolalleen A0 wmoitr o oua m&' Py
.gf\L.I ;rﬁ_f‘ﬁ

-:nn;f. \rln Conn .

v L\A'Ch GME"UQ— W\/\\Al&ﬁ\ J"LQ; \'1’\ .')f\_&’j

) ~ - ) . - 3 ~
ﬁg'c‘_::_\‘nn“ [ & WY soon sy ct AARALS CIQH‘J Ql( cen

e eeee—
et -




195

= 4 ’
= =% - R A
TaCe u:/-"‘

SRR, 7 . =
f Py e s ;
WLM e
- fou:u «M_-filga_&;_lm._
achan ‘j(AY\_tﬁ“Lqu‘rLD

¥ \m\(\(A“
‘Uf\QCzusosran .\r(noem A
: Q‘;Ll ﬁ C-‘:\ A‘—
“'"(n S 2.0 SO KR SPA AR A
ik rgf\j Al —

QAL Onn 1199
nucﬁo)MW\
A 1) —
U

e L m‘,. N e
INA/VV\ vm\ = i O - bM;\l\f) A
o T =0 £ b‘r‘t&_
- cMaAfs ‘t—l-bvu'rLL Daca ngfum‘;@fm e,
r\/\.n.(_i_ln n\.o 4 M-E\\L
SN & l‘.ﬂ;[ll‘li_(

\.&:l_)ur\]m.( ﬂu
l':l/lﬁ SN QXAJLGACAML! 1\
’%’ﬂl(‘\“i X{-rmr_r~ Qoo Goanf R AVNEA C Do Y A D A -
2 AR Q-..-m hmmnr\r‘ Ar!ﬂu-un{v.ujf :;\fvu:;
'?,‘-.omxﬂ AL N QLmn '
'l£g_g_no‘r\n‘ﬁ LT SN MRV LG‘/\A/)L(‘ \.L.\\Y\
'ij-.,(;u-rg -rno_:\um,f\\n xmﬂn v S -u‘f? —
ot oI o U o) BT T = Py 2 .nrnolu A wlo
I .-’)rc; Ciclaia ‘ n(\iﬁ.ﬂrx xr‘ut:ll}l'qﬂflfl
. SAN G nJunlmA .r)‘.nmrln AL A" —
o n‘i( Qs c (")!ml(?nr&\
A aon o.c.‘fb'n W o

W3 SRV Y-S M
NieAU L~ f\‘ _nn L =
2 W]
o R B

‘vﬂ o /

| v

| Mg..a.g.rm r[c.-p d o R P ey o
i




196

~ A (1“,\, u;Lc.Qu -1\'14..41‘.; /l‘\d‘-l.-n_l .
. . \.o._m u.“'!.\m..cl.t.brf.ﬂ'. \._tlfrvn ﬁ e
:&»g.u\ho.. e _Amo—- rMonia. . O ({.,(.u..l/.,

O - Caoan SW S e
Ties AL

—— g MO, -\,C.l..‘ et - =
1 - -

—NARASA EARLLD S ANE AV PO, LIRSS .nL-J.La.x’J\.(jI o

e CHANA . N NI L AAVLCAS L.M)A-UM AL N

Lwsaa n’\lUD. a A ‘. P | ‘JAA?Q.AD d'JJIJ.'J. Sonok - .
e &A.}LJ_M-- —

— RO O.,._Qt_na.t(%q_._ M' A LG T—

——RAALO, - (TP e A .‘ﬁ,' MNAE_ : =
R e e e




A0
> - -—
= | - () alsly n - = SSSaNs
s it \ ¥ -
e 4 5 A YY LT Q. o o Ve wte v m
\ . e
~—— - AN A 7 Vo Vo 1NN

;_; 2k n\,.;am'ag - e

- i;g\m_ga-dgggmA;&st___

197



198

AARALL.
(AR A
Vi ,%
22 al

- ]
HY

| [TF
L~ A\
ey
oﬁ. ) B
ﬁ\/ &k

i

: AN

0

S AN

TN
N5

\
=

N
\\\J\\

b
-

| 752

| ¢

0 T

2l

1

(8.




199

Maria Violeta
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Anexo C - Entrevista com uma Ex-abrigada

Experiéncia Gnica, mais ndo desejo pra ninguém passar por essas situagdes, ao
mesmo tempo desejo forgas para sair poder sair disso 0820

O mais importante pra ns mulheres que passamos por isso é o acolhimento
sem julgamento, j& vimos com um histérico psicolégico totalmente abalado,
ndo precisamos mais disso 2830

Minha vida vida esta diferente para melhor gragas a Deus, me sinto
independente a cada dia mais e me amando, descobrindo que ndo sou nada
daquilo que me diziam que eu era, descobrindo quem sou e do que sou
capaz! 0833

Sofri agress3o fisica, psicolégica, ameagas td que vc imaginar e mais um
pouco
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Que isso?! Eu que agradego pela paciéncia, bom trabalhof@ o




