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mas ele desconhecia
esse fato extraordinario:
gue o operario faz a coisa
e a coisa faz o operéario.
de forma que, certo dia

a mesa, ao cortar o pao

o operario foi tomado

de uma subita emocéao

ao constatar assombrado
gue tudo naquela mesa

- garrafa, prato, facao -
era ele quem os fazia

ele, um humilde operario,
um operario em construcao.
olhou em torno: gamela
banco, enxerga, caldeirdo
vidro, parede, janela
casa, cidade, nacao!
tudo, tudo o que existia
era ele quem o fazia

ele, um humilde operario
um operario que sabia
exercer a profissao

Operario em construcao
Vinicius de Morais



RESUMO

O objetivo deste estudo é aprender as particularidades do Servico Social nas
conexdes entre 0s processos de precarizacdo do trabalho e a mercantilizacdo da
formacéao profissional. O recorte visa estudar as novas configuragoes do trabalho e da
formacdo profissional, intrinsecos ao capitalismo, e compreender o mundo do trabalho
dos assistentes sociais no ambito da divisdo social, sexual e técnica do trabalho,
pesquisar a mercantilizacdo da formac&o no cenario de avanco do neoliberalismo, e
ainda analisar os enfrentamentos das entidades representativas do Servigo Social no
contrassenso dos processos de precarizacdo. Esta dissertacdo defendida no
Mestrado em Servico Social da PUC Goias vincula-se a linha de pesquisa Teoria
Social e Servico Social. A investigacdo teve por metodologia a abordagem qualitativa,
com a corrente tedrica do materialismo dialético, marcada por determinado contexto
social, cultural, politico e econdmico que estad velada de subjetividades a serem
analisadas para além do concreto imediato. Configurou-se em pesquisa documental,
descritiva. E desvelado na pesquisa a consolidacdo da ofensiva contrarreforma da
educacdo superior, com duras investidas mercadolégicas, mas nao sem
enfrentamento e resisténcia dos coletivos profissionais e dos representantes dentro e
fora da categoria de assistentes sociais. O enfrentamento da categoria de assistentes
sociais a contrarreforma que assola a educacdo perpassa de uma luta coletiva
enquanto classe trabalhadora, e adentra no bojo da profissdo, ao redimensionar
estratégias de luta. E premente a reafirmacéo que a configuracdo atual da educacéo
no Brasil tem seus pressupostos subjacentes a ordem do capital, vinculada ao
processo de producdo e reproducdo social, com conexdes diretas ao mundo do
trabalho e suas metamorfoses.

Palavras-Chave: Precarizacdo do trabalho. Mercantilizacdo da formacao profissional.
Servigo Social. Resisténcia da categoria de assistentes sociais.



ABSTRACT

The objective of this study is to learn the particularities of Social Work in the
connections between the work precariousness process and the commodification of
professional training, focusing on studying the new configurations of work and
professional training, intrinsic to capitalism, and understanding the world of work of
social workers in the scope of the social, sexual and technical division of labor,
researching the commodification of training in the scenario of advance of
neoliberalism, and also to analyze the confrontations of the representative entities of
the Social Work in the contradiction of the precariousness processes. This dissertation
defended in the Master in Social Work at PUC Goiés, is linked to the line of research
Social Theory and Social Work. The investigation had as methodology the qualitative
approach, with the theoretical current of dialectical materialism, marked by a
determined social, cultural, political and economic context that is veiled from
subjectivities to be analyzed beyond the immediate concrete. It was configured in
documentary, descriptive research. In the research, the consolidation of the counter-
reform offensive of higher education is achieved, with hard marketing attacks, but not
without confrontation and resistance from professional groups and representatives
inside and outside the category of social workers. The confrontation of the category of
social workers to the counter-reform that plagues education, goes through a collective
struggle as a working class and enters the heart of the profession, when resizing
struggle strategies. Thus, it is urgent to reaffirm that the current configuration of
education in Brazil has its assumptions underlying the order of capital, related to the
process of social production and reproduction, with direct connections to the world of
work and its metamorphoses.

Keywords: Work precariousness. Commodification of professional training. Social
Work. Resistance of the category of social workers.
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INTRODUCAO

O estudo em tela objetivou aprender as particularidades do Servico Social
nas conexdes entre 0os processos de precarizacdo do trabalho e a mercantilizacdo da
formacao profissional.

Os objetivos especificos se estruturam em: estudar as novas configuracdes
do trabalho e da formacdo profissional, intrinsecos a flexibilizacdo capitalista;
compreender o mundo do trabalho dos assistentes sociais no ambito da diviséao social,
sexual e técnica do trabalho; estudar a mercantilizacdo da formacéo no cenario de
avanco do neoliberalismo; desvelar os desafios do projeto ético-politico profissional
frente as novas relacdes de trabalho e formacao profissional do assistente social; e
analisar os enfrentamentos das entidades representativas do Servico Social no
contrassenso dos processos de precarizagao.

Problematiza-se o capitalismo contemporaneo e as mediagdes do processo
de producéo e reproducéo das relacdes sociais, de onde emergem a mercantilizacao
da formacéo profissional, e ainda novas formas de precarizacéo do trabalho.

Os esforgos empreendidos para problematizar a precarizacao do trabalho
no capitalismo e os desdobramentos na mercantilizacdo da formagao profissional,
com suas expressdes na categoria profissional do Servico Social, fundamentam o
esboco de construcdo tedrica da dissertacao.

A luz da problematica que foi inquirida, o objeto do estudo materializa-se
nos contornos da precarizacdo no trabalho e na formacgéo profissional do Servigco
Social no capitalismo contemporaneo.

As motivaclGes para o estudo do tema sdo subjacentes as pesquisas e
vivéncias (na saude e docéncia) no Servico Social, ao explicitar o processo da
mercantilizacdo da educacdo e seus desdobramentos. No mestrado, novas
inquietagbes corroboraram, como os estudos na disciplina Teoria Social e Servigo
Social, ofertada no Mestrado em Servigco Social da PUC Goiés.

Nas ultimas décadas, 0 ensino superior € resultado de duras investidas
neoliberais, com as contrarreformas da educacdo que se sucedem por diversos
governos no Brasil, permeadas de estratégias mercadolégicas para dentro da
educacgdo. Desta forma, é inegavel o expressivo crescimento da rede de educacao

privada na modalidade a distancia, que, ao prevalecer no sistema capitalista
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contemporaneo transforma a educacao em mercadoria em detrimento da concepc¢ao
de direito social.

A educacdo superior privatizada pode tendenciar ou desdobrar-se na
precarizacao, com bases colossalmente estratégicas e fetichizadas, ao denominar as
acdes capitalistas de ampla mercantilizacéo e de ampliagéo de acesso a educacéo. E
nesse cenario conjuntural que o desmonte da educacgéo publica e de qualidade ganha
forcas.

Configura-se, assim, a contrarreforma desde a década de 1990, com as
duras investidas de privatizacdo do Estado e com apoio total dos ramos empresariais
nas instituicdes privadas. A educagédo torna-se um servigo a ser vendido, e ndo de
carater publico, como elencado na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
e suas atualizacoes.

No compasso e no descompasso da politica de educacdo de ensino
superior, a meta constante do Estado e do capital, evidenciada no processo historico
e social, € o ganho financeiro com essa politica educacional.

As contrarreformas da educacdo desde a década de 1990 crescem em
governos de orientagdes politicas diferentes. No entanto, com dominio de orientacdes
neoliberais, ndo apresentam nenhuma ruptura e/ou modificacdo existente com as
politicas econbmicas de ajuste e austeridade econdmica e de superdvit primario,
ocasionando assim os desmontes das garantias constitucionais condizentes a uma
educacédo publica com amplo acesso e de qualidade, com evidentes supressdes de
funcdes do Estado, condizentes aos interesses do capitalismo em crise.

As raizes da precarizacdo sdo profundas no sistema capitalista e se
manifestam na educacdo em geral, em especial no ensino superior, fator que se
exacerbou com o aligeiramento dos curriculos dos cursos, a dispensa da sala de aula
em favorecimento da educacdo a distancia, a retirada da pesquisa e extensédo do
ambito académico, com prevaléncia do ensino mercadoldgico. Nesse sentido, o perfil
dos profissionais formados em massiva quantidade é predominantemente técnico e
orientado para o mercado capitalista, neoliberal e conservador.

Diante de tais elementos, compreende-se que o conservadorismo, que se
configura na postura politica e ética, demanda ser apreendido no ambito das relacdes
societarias com retrocessos proprios aos interesses do capital em manter e conservar

a ordem vigente.
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Nessa afirmativa, € possivel aprender que ha no processo de formacéo a
polarizag&o entre o pensamento conservador, positivista e neoliberal com as Diretrizes
Curriculares Nacionais de 1996 e o Projeto Etico-Politico Profissional.

Propor essa discussao da precarizacdo envolto na formacéao profissional se
faz relevante na perspectiva de compreender que o profissional de Servico Social
deve ser formado por meio de um curriculo que contemple as dimensdes da profisséo
previstas no seu projeto ético-politico, Diretrizes Curriculares de 1996, nas dimensoes:
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, e ainda correlacionando com
a heterogeneidade do perfil profissional acumulado na historicidade.

Os desdobramentos das investidas privatistas e mercadoldgicas na
educacdo superior sdo fortalecidos nos governos neoliberais implementados,
resultando em implicacdes diretivas de precarizacao nas bases das profissées desde
a formacgéo académica, com lastros nos planos de governos desde o século XIX.

N&o diferente das demais profissbes, o Servico Social tende a enfrentar
desafios nas suas particularidades na divisdo social e técnica do trabalho. Como
vendedores da sua forca de trabalho, trabalhadoras e trabalhadores assalariados
enfrentam a mercantilizacdo do trabalho nos espacos da formacéo e ocupacionais,
sendo inseridos duplamente na precarizacao do trabalho.

Inserido nesse cenario, o Servico Social se encontra na divisdo social e
técnica do trabalho, somando-se a classe-que-vive-do-trabalho. Segundo afirmacdes
de Antunes, “o trabalho do/a assistente social integra essa dinamica racionalizadora,
a partir do processo de generalizacao das relacdes de compra e venda da forca de
trabalho para todas as esferas de producéo e reprodugéao social” (2018, p. 58).

Imbricados as novas configuracdes do trabalho, estdo intrinsecos a
flexibilizacao, a precarizacéo e o estranhamento, por assolar o mundo do trabalho nas
suas formas mais perversas no sistema capitalista, com a coisificacdo do homem,
como Marx ja teceu em suas consideracdes tedricas, ao perder o sentido do ser social
no trabalho onde a demanda é socialmente determinada.

Em sua obra Grundrisse, Marx (2015) aborda a incompatibilidade
capitalista com o processo do trabalho, relatando que “[...] o trabalho ja ndo parece
fazer parte do processo de producéo; em vez disso, o ser humano passa a ter o papel
de observador e regulador do processo de produc&o” (p. 705). Afirma, assim, o espago
que o trabalhador ocupa na formagéo da riqueza, com total apropriacéo do sistema

econdmico. Portanto, o trabalhador “fica a parte do processo de producao, em vez de
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ser o seu ator principal. Nessa transformacé&o, nao é o trabalho humano direto que ele
proprio realiza nem o tempo durante o qual ele trabalha, mas, a apropriacdo do seu
préprio poder produtivo geral” (2015, p. 705).

Como dito anteriormente, o Servi¢co Social esta inserido na divisdo social e
técnica do trabalho, porém, tem suas particularidades atinentes as demandas sociais,
histéricas e politicas vinculadas aos interesses capitalistas, e assim tem sua propria
forma de organizar a categoria e de apresentar o seu significado social nessa divisao.

Nessa face da divisdo sociossexual, configuram-se 0s novos modelos de
trabalho, com “o crescimento significativo do trabalho em servi¢co, decorrente do
movimento de reestruturagdo capitalista no contexto da hegemonia neoliberal, e a
consequente reducdo do numero de trabalhadores na industria” (RAICHELIS, 2020,
p. 39).

Diante do exposto, questbes problematizadoras norteiam a pesquisa e
algumas consistem em compreender: o crescente aligeiramento da formacéo
profissional, sem prioridade para o tripé formativo, ensino-pesquisa-extenséo; se ha
relacdo direta do ensino precario e o estranhamento dos profissionais assistentes
sociais nos seus espacos de atuacéo; a precarizacdo dos espacos ocupacionais, onde
se materializa o exercicio profissional, frente a relativa autonomia e auséncia da
formacao critica e os desdobramentos dos vinculos fragilizados dos assistentes
sociais nos seus espacos de trabalho.

Para delimitacdo do objeto de estudo, indaga-se: Quais reproducdes estédo
sendo consideradas e perpassadas ilesas das criticas nas dimensdes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa no mundo do trabalho flexivel? Quais
as implicacfes para o projeto ético-politico frente ao avanco do conservadorismo na
profissdo? E a formacdo profissional do Servico Social esta a atender a quais
interesses?

Vinculando-se a linha de pesquisa de Teoria Social e Servico Social do
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica
de Goias (PUC GO), a pesquisa tem ampla conexao com o projeto de mestrado.

A investigacdo teve por metodologia a abordagem qualitativa, com a
corrente teodrica do materialismo dialético. Objetivou realizar um estudo de
aprofundamento e andlise totalizante do mundo do trabalho, formacgéo profissional e

o Servico Social, marcada por determinado contexto social, cultural, politico e
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econdmico que estd velada de subjetividades a serem analisadas para além do
concreto imediato (SEVERINO, 2016).

A pesquisa configura-se de modalidade bibliografica e documental, com
apropriacdo e estudos de autores precursores na tematica em voga. As coletas de
dados em pesquisas foram realizadas nos sites do Conselho Federal de Servi¢co
Social — CFESS e da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
— ABEPSS e banco de dados do Conselho Regional de Servico Social — CRESS sobre
0S espacos ocupacionais dos assistentes sociais. Foram examinados documentos
que compdem o projeto ético-politico, cddigo de ética, lei de regulamentacbes e
resolucdes do CFESS sobre o processo formativo e de trabalho. A coleta de dados do
e-MEC sobre educacédo superior considerou a década 2010-2020.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram organizadas trés etapas
processuais. A primeira € a revisdo bibliografica, cujos principais autores foram:
Antunes (2015, 2018); Marx (2014, 2017a, 2017b); Yazbek (2018); lamamoto (2008,
2015, 2018); Raichelis (2018, 2020); Mészaros (2008); Ferrarez (2016); Barroco
(2008); Amicucci (2018); Boschetti (2015); Cardoso (2016); Sguissardi (2015); além
das demais bibliografias complementares, formando a base da pesquisa bibliografica.

O segundo momento consistiu no levantamento dos documentos e fontes
da pesquisa e definicdo dos dados necessarios para formacao das andlises do objeto
de estudo. Foram coletados os documentos do CFESS, ABEPSS e CRESS referentes
ao processo formativo e aos espacos ocupacionais dos assistentes sociais.
Observaram-se também os documentos que compdem o projeto ético-politico e os
dados do e-MEC sobre educacdo superior na ultima década 2010-2020. Com as
delimitacdes dos documentos, foi organizado o roteiro para fazer a coleta dos dados
nos documentos selecionados.

No terceiro momento, foi feita a coleta propriamente dita nos documentos
selecionados dentro do recorte da pesquisa, com mensuracao e filtragem das
informacgdes coletadas.

Posterior a coleta dos dados, com transcricdo e organizagdo do material
coletado, foi desenvolvido o método Analise de Conteudo (AC) para analise dos
dados, que viabiliza a necessidade de ultrapassar as suposicdes, o0 aparente,
possibilitando analisar o contexto e ir além dos dados propriamente alcancados.

As investigacdes sugeridas decorrem de pesquisas em documentos, sites

e base de dados, da categoria e fora. Para melhor compreender os que compdem a
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fonte de dados documentais, sites e base de dados a serem estudados, tem-se a
listagem sistematizada no quadro no Apéndice A.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. Capitulo I: Mundo do
trabalho no capitalismo contemporaneo; Servi¢co Social e as reconfiguracdes
trabalhistas. O capitulo € composto pelos seguintes subitens: Trabalho
metamorfoseado e a precarizacao no neoliberalismo; Novos feitos da flexibilizacao do
trabalho no Brasil: a terceirizacéo e divisdo sociossexual; Espacos ocupacionais do
assistente social em tempo de capitalismo flexivel. O Capitulo | propde tecer uma
discussdo introdutoria referente a categoria trabalho, com analise das modificacdes e
metamorfoses do trabalho no capitalismo neoliberal, considerando as expressivas
indicacdes da precarizacdo e seus desdobramentos no mundo do trabalho. Apresenta,
assim, as recorrentes perdas de direitos trabalhistas em nome do trabalho
flexibilizado, contratos zerados, auséncia de estabilidade que, dentre outras
estratégias, prioriza o lucro e a reducdo de gastos com mao de obra.

Nesse sentido, em ambito nacional, é feito um recorte da precarizacao,
abordando sobre a terceirizacdo no Brasil e a divisdo sociossexual do trabalho. O
recorte do tema estd correlacionado a compreensdo que o Servico Social € uma
profissado de predominancia feminina, e tem a terceirizagcédo que assola paulatinamente
a profissdo em seus multiplos espa¢os ocupacionais.

A categoria do Servi¢co Social trata-se de uma profissao, inserida na divisao
social do trabalho, que nédo diverge das demais pertencentes a classe trabalhadora,
que estdo expostas a vinculos precéarios, com retrocessos de direitos trabalhistas,
dentre outros fatores subjacentes a precarizagdo. E evidenciado que espacos
ocupacionais regidos pela terceirizacdo e pela divisdo sociossexual tém uma
supresséao da relativa autonomia do profissional assistente social.

O segundo Capitulo aborda a formacéao profissional em Servi¢co Social na
contemporaneidade, com os subitens: Politica de Educacdo Superior no Brasil: a
expansionista mercantilizacao; A mercantilizacao da formacéo profissional no Servigo
Social; O redimensionamento atual da oferta do curso de Servico Social na
modalidade EAD.

O capitulo aborda a educacdo superior imbricada ao processo de
mercantilizacdo e o perfil econbmico expansionista predominante no Brasil desde
meados de 1970, pontuando as duras investidas do Estado e do capital na

privatizacao da educacao superior, negando o direito a educacao publica de qualidade
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conquistada constitucionalmente, configurando assim as contrarreformas ocorridas no
percurso estudado.

Explana-se, ainda, o0s interesses neoliberais, conservadores e
mercadoldgicos atendidos na educacéao vigente, no ambito nacional e posterior com
recorte para categoria do Servico Social. Pondera os documentos do CFESS de
manifesto da privatizagédo da educacao em sua vasta amplitude.

Analisa, por fim, que a expressiva insercdo da educacao a distancia no
curso do Servico Social atenua a precarizacdo do ensino em ampla dimensao. Assola-
se com o aligeiramento do curso e, respectivamente, na formacdo em geral, a
mercantilizacdo com colossais aberturas de vagas e polos sem professores formados
na area dos cursos ofertados.

E mister pontuar ainda os desdobramentos da segregac&o do tripé basico
do ensino superior: ensino, pesquisa e extensdo, com o reducionismo do conceito de
formacao. E, ainda como explanado, a supressao do processo formativo do estagio
supervisionado, corroborando para supervisdes precarias e sem o teor formativo.

O terceiro Capitulo discorre sobre os enfrentamentos da categoria
profissional frente aos desmontes da formacao de qualidade e flexibilizagc&o do
trabalho, com os subitens; Avanco do conservadorismo no trabalho e formacéo
profissional em Servico Social; as lutas das entidades representativas do Servigco
Social no contrassenso do capitalismo vigente.

A discussédo consiste nos estudos histéricos dos enfrentamentos da
categoria profissional de assistentes sociais na sua formacao profissional, tecendo
consideracdes sobre o avanco do conservadorismo, as contradicfes inerentes a
afirmacao do Projeto Etico-Politico profissional no cerne do trabalho no capitalismo e
a explanacdo das lutas das entidades representativas do Servico Social no
contrassenso do capitalismo vigente.

No segundo item, sera explanado sobre os espacos de resisténcia no
Servigo Social, que sdo multiplos e originarios em diversas conjunturas. Por isso, ndo
tem-se pretensao de esgotar neste estudo, mas discorrer em analise com recorte para
quatro desses; o0 primeiro é o enfrentamento aos projetos conservadores espraiados
no bojo da profissdo para a construcéo do Projeto Etico-Politico (PEPP). O segundo
consiste nos manifestos contrarios a criminalizagdo do aborto, ao trabalho infantil e a
homofobia. O terceiro, a defesa da formagao profissional em manifestos e na

construgéo do Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formagéo e contra a
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Precarizacdo do Ensino Superior. E 0 quarto, ndo menos relevante, o movimento da
ABEPSS itinerante na mobilizagéo e formacéo de discentes, docentes e profissionais
da categoria.

A configuracéo da discusséo perpassa de analises bibliograficas e analises
documentais sobre o processo de precarizacdo do trabalho e da formacéo
profissional, com recortes para o Servigo Social.

Destarte, € notério que a tematica referida ndo se esgota com essa
pesquisa proposta, mas salienta a abertura de novas buscas e inquiricbes para o
universo de pesquisa referente a formacao e trabalho do assistente social envolto no

sistema capitalista contemporéaneo.
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CAPITULO I: MUNDO DO TRABALHO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO:
SERVICO SOCIAL E AS RECONFIGURACOES TRABALHISTAS

Propbe-se tecer uma discussao introdutéria referente a categoria trabalho,
com base marxista, analisando as modificacbes e metamorfoses do trabalho no
capitalismo neoliberal, com as expressivas indicacbes da precarizacdo e seus
desdobramentos. Apresentar-se-a as recorrentes perdas de direitos trabalhistas no
trabalho flexibilizado, contratos zerados, auséncia de estabilidade, e outras
estratégias que priorizam o lucro e a reducdo de gastos com méao de obra.

Nesse sentido, em ambito nacional, é feito um recorte da precarizacao,
abordando a terceirizacdo no Brasil e a divisdo sociossexual do trabalho. O recorte do
tema esta relacionado a compreensao de que o Servico Social € uma profissdo de
predominéancia feminina, e tem a terceirizagédo que assola paulatinamente a profissao
em seus multiplos espacos ocupacionais.

A categoria do Servico Social trata-se de uma profissdo inserida na divisao
social do trabalho, que ndo diverge das demais classes trabalhadoras, estando
exposta aos vinculos precéarios, com retrocessos de direitos trabalhistas e, dentre
outros fatores subjacentes, a precarizacdo. Sao auferidos espacos ocupacionais
regidos pela terceirizacdo, pela divisdo sociossexual, com supressao da relativa

autonomia do profissional assistente social.

1.1 Trabalho metamorfoseado e a precarizagdo no neoliberalismo

O trabalho na ontologia do ser social marxiana e na perspectiva marxista,
enquanto categoria fundante da sociabilidade humana, advém da compreensédo do
processo de producéo e reproducao das relacdes sociais imbricadas.

A categoria trabalho é central e determinante para a estruturacdo e
compreensdo do capital. Essas dimensbes sao apresentadas por Marx, sendo
elaboradas e repassadas em diferentes obras Marxianas e Marxistas, em estudos
como os “Manuscritos Filoséficos Econdmicos de 19447, “Grundrisse” de 1957 e 1958
e em sua obra “O Capital” nos trés volumes.

E imperioso afirmar a amplitude do estudo e a compreensdo do debate

referente ao processo de trabalho. Na perspectiva tedrico-metodologica de Marx,
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configura-se o eixo fundamental da sociabilidade humana, ou seja, remete a dimenséo
gue permite criar uma natureza humana.

A atividade laboral torna o individuo um ser social, que o distingue como
tal, na perspectiva de poder projetar, antecipadamente, na mente o produto do
trabalho para depois executar e obter os resultados do trabalho. “O trabalho &, antes
de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem,
por sua propria agao, medeia, regula, e controla seu metabolismo com a natureza”
(MARX, 2017a, p. 255).

A dimensao teleoldgica do trabalho tem niveis diversos de sofisticagdo no
ambito do mundo natural do trabalho, com o trabalho concreto e abstrato. Para Marx:

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio da for¢a humana de trabalho
em sentido fisiologico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho
humano igual ou abstrato ele gera o valor das mercadorias. Por outro
lado, todo trabalho é dispéndio de forca humana de trabalho numa
forma especifica, determinada a realizagdo de um fim e, nessa
qgualidade de trabalho concreto e dutil, ele produz valores de uso
(2017a, p. 120).

Marx apreende o processo de trabalho humano em trés momentos: “em
primeiro lugar, a atividade orientada a um fim, ou o trabalho propriamente dito; em
segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios” (MARX, 2017a, p. 258). Retrata
assim os meios para efetivar o trabalho, denominado de processo de trabalho, onde
faz-se necessario projetar, ter o meio e finalizar o objeto idealizado pelo ser social.

O trabalho fundante da sociabilidade humana e seus desdobramentos tém
implicacdes nas relacdes sociais existentes que permeiam a ontologia do ser social
em diversos periodos da histéria da humanidade, “sempre se assentaram no trabalho
como fundamento da propria reproducado da vida dado que, por meio de tal atividade,
produziram os bens socialmente necessarios a cada periodo da histéria humana”
(GRANEMANN, 2009, p. 224).

Para Granemann, a centralidade do trabalho na sociabilidade humana e
nas particularidades da producdo e reproducdo social engendrada aos meios de
producéo vigente, o capitalismo, ao afirmar:

No entanto, com o desenvolvimento do modo capitalista de produzir
0s bens necessarios a vida humana, as rela¢des sociais tiveram,
contraditoriamente, de assumir seu carater social e o trabalho passou
a ser obra de contrato livremente acordado entre os homens sem
outras mediacbes, como a heranca genética, as divindades e os
heroismos outorgantes de lugares privilegiados nas diferentes
estruturas sociais (2009, p. 228).
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O trabalho simples que se orienta para a producéo de valor de uso e para
0 suprimento basico da necessidade Util precisa se tornar mercadoria para ter seu
valor de compra e producdo de mercadorias circulatdrias no mercado capitalista,
conforme ponderado por Marx:

A utilizacdo da forca de trabalho é prépria do trabalho. O comprador
da forca de trabalho a consome fazendo com que seu vendedor
trabalhe. Desse modo, este Ultimo se torna actu [em ato] aquilo que
antes ele era apenas potentia [em poténcia], a saber, forca de trabalho
em acao, trabalhador. Para incorporar seu trabalho em mercadorias,
ele tem de incorpora-lo antes de mais nada, em valores de uso, isto é,
em coisas que sirvam a satisfagdo de necessidades de algum tipo
(MARX, 2017a, p. 256).

Em outra obra Grundrisse, Marx aborda a incompatibilidade capitalista com
0 processo do trabalho, relatando que “o trabalho ja ndo parece fazer parte do
processo de producdo [...] o ser humano passa a ter o papel de observador e regulador
do processo de producdo”. O trabalhador na formagédo da riqueza, com total
apropriagao do sistema econémico, “fica a parte do processo de producéo, em vez de
ser o seu ator principal. Nesta transformacao, ndo € o trabalho humano direto que ele
préprio realiza nem o tempo durante o qual ele trabalha, mas, a apropriacdo do seu
proprio poder produtivo geral” (2015, p. 705).

Nesse processo de analise do trabalho no capitalismo, a questédo fulcral
esté atrelada ao trabalho alienado, com espraiamentos dos seus desdobramentos que
assolam o mundo do trabalho, exposto na obra Capital I:

[...] por um lado, o processo de produgédo transforma continuamente a
riqueza material em capital, em meio de valorizagdo e de fruicdo para
0 capitalista. Por outro, o trabalhador sai do processo sempre como
nele entrou: como fonte pessoal de riqueza, porém despojado de todos
0S meios para tornar essa riqueza efetiva para si. Como antes de
entrar no processo seu proprio trabalho ja esta alienado dele [ihm
selbst entfremdet], apropriado pelo capitalista e incorporado ao capital,
esse trabalho se objetiva continuamente, no decorrer do processo, em
produto alheio. Sendo processo de produgédo e, a0 mesmo tempo,
processo de consumo da forca de trabalho pelo capitalista, o produto
do trabalhador transforma-se continuamente ndo sé em mercadoria,
mas em capital, em valor que suga a for¢a criadora de valor, em meios
de subsisténcia que compram pessoas, em meios de produgdo que se
utilizam dos produtores. Por conseguinte, o proprio trabalhador produz
constantemente a riqueza objetiva como capital, como poder que lhe
é estranho, que o domina e explora (MARX, 2017a, p. 645-6).
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Corrobora com a analise do processo do trabalho alienado no sistema
capitalistal, ao compreender que a categoria alienagdo se da na separacéo do sujeito
produtor do seu produto/mercadoria. Segundo a perspectiva de Caio Antunes (2016),
“é fato que o ser humano é separado do produto do trabalho e que tal ordem de
separacao sujeita tanto aqueles que efetivamente produzem, quanto os que deste
trabalho se apropriam”. O autor afirma que:

O cerne da problematica da alienacdo do trabalho parece ser
composto pelo fato de que as objetivagbes dos produtos do trabalho,
no interior do processo no qual estes produtos exteriorizam-se em
relacdo ao ser humano, defrontam-se hostiimente com seu préprio
produtor. Ou, para recolocar em categorias, toda objetivacdo, no
interior de um processo de alienagdo, se apresenta ao trabalhador
como estranhamento (ANTUNES, 2016, p. 75).

Para Antunes (2016), o complexo da alienagéo se configura no cerne, “que
nao poderia de fato sequer existir sem a transformagdo humana da natureza
circundante por intermédio de uma forma de trabalho essencialmente alienado”,
portanto, a alienacao “aparece, de imediato, na separacao entre produto e produtor e,
consequentemente, na impossibilidade de acesso deste aquele, o que acaba por
impor uma interrup¢do social entre as esferas da necessidade e do consumo ou
fruicdo” (ANTUNES, 2016, p. 80).

Pensar o trabalho enquanto atividade de transformacéo da natureza e do
homem é avaliar as modificacdes sofridas pelo trabalho no decorrer do tempo histérico
para compreender suas particularidades, na escravidao, no modo de producéo feudal
e na producdo capitalista com novas modificacdes dialéticas imbricadas na
sociabilidade humana. Nas palavras de Antunes (2015), e reafirmando a analise
marxista, o processo de trabalho tem uma converséao:

Se na formacado marxiana o trabalho € o ponto de partida do processo
de humanizacédo do ser social, também é verdade que, tal como se
objetiva na sociedade capitalista, o trabalho é degradado e avaliado.
Torna-se estranhado. O que deveria se constituir na finalidade basica
do ser social, a sua realizacdo no e pelo trabalho — é pervertido e
depauperado. O processo de trabalho se converte em meio de
subsisténcia. A forca de trabalho torna-se, como tudo, uma
mercadoria, cujo a finalidade vem a ser producdo de mercadorias (p.
171).

1 Entretanto, se o trabalho alienado engendra o préprio sistema do capital, este necessita manter o
trabalho em sua condic&o alienada a fim de garantir a continuidade de sua reproducdo (ANTUNES,
2016, p. 124).
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Perseguindo o exame do trabalho e o processo de trabalho capitalista na
Teoria Social de Marx, aprende-se em sua complexidade o sentido no trabalho
imaterial e material, trabalho produtivo e improdutivo, trabalho vivo e trabalho morto e
ainda no basilar trabalho concreto e abstrato.

Além disso, acentua as complexas relagdes sociais de producdo e
transformacdes capitalistas e suas contradicbes, analisadas ainda por Marx,
posteriormente por marxistas e demais estudiosos, possibilitando compreender a
flexibilizacdo e outros fendmenos que séo recorrentes da necessidade do modo de
producdo capitalista em gerar mais-valor/mais-valia? em todo processo de producéo,
circulacdo e consumo de mercadorias, traco agucado pelo capital monopolista do
século XXI.

As categorias referentes ao valor da mercadoria no processo de trabalho
tém base na teoria do valor® de Marx, do ponto de vista do método materialismo-
histérico-dialético, com premissas de estudos anteriores dos economistas ingleses
classicos que o precederam. Pode-se compreender que categorias estudadas séo
elementos constitutivos da realidade concreta.

Feito esse esclarecimento, na teoria social de Marx, o Mais-valor é visto
como excedente do valor da mercadoria produzido no processo de produgao:

Até o momento, consideramos apenas um elemento do valor-
mercadoria: 0 preco custo. Precisamos agora a atencao para o outro
componente do valor-mercadoria: 0 excedente do prego de custo, ou
0 mais-valor. Inicialmente, o0 mais-valor &, pois, um excedente do valor
da mercadoria acima do seu preco de custo (MARX, 2017b, p. 59).

Em relacdo ao lucro, apenas como Lucro no processo de producéo, Marx
pondera que € o mesmo que Mais-valor, com modificac6es apenas nas formulas.

O lucro é engendrado porque uma soma de valor é empregada como
capital. Se chamamos o lucro de L, entdo a férmula M=c+v+m=p+m

2 Nos livros O capital I, Il, 11, € notério o detalhamento das categorias de mais-valor e taxa de lucro, no
entanto, com modificagdes de nomenclaturas nas tradugfes para a lingua portuguesa, promovendo
as vezes equivocos, como mais-valia nos primeiros dois livros, que no terceiro é substituido por mais-
valor, sendo a mesma categoria (ANTUNES, 2018).

3 Outro aspecto fundamental desta obra € sua interpretacao da teoria do valor. Distinguem-se ai dois
aspectos basicos: a) a teoria da forma do valor, como expressdo material do trabalho abstrato que
pressupde, por sua vez, relagdes sociais de producdo entre produtores mercantis independentes; b)
a teoria da distribuicdo do trabalho social, em que surge o problema da magnitude do valor,
determinado pela quantidade de trabalho abstrato e pelo nivel da produtividade do trabalho [...]. Para
entender o fendmeno complexo do valor, diz Rubin, deve-se entendé-lo em trés aspectos distintos:
magnitude, forma e substancia, isto é, deve-se entender o valor como: a) regulador da distribuicao
guantitativa do trabalho social (magnitude do valor); b) como expressao das relag6es de producéo
entre pessoas (forma do valor); ¢) como expressao do trabalho abstrato (conteddo do valor)
(LOUREIRO, 1981).
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se transforma em M=p+l, ou valor-mercadoria= preco de custo+lucro’,
afirmando assim o sindnimo dessas duas categorias. O lucro, tal como
ele se apresenta aqui, € entdo, 0 mesmo que o mais-valor, apenas
numa forma mistificada, que, no entanto, tem origem necessariamente
no modo de producao capitalista (MARX, 2017b, p. 62).

Nessa perspectiva, Marx apreendeu ainda a existéncia de dois polos no
capital variavel como produtor de taxa de mais-valor, “[...] Uma vez que num polo o
preco da forca de trabalho aparece na forma transformadora do salario, no polo oposto
0 mais-valor aparece na forma transformadora de lucro” (2017b, p. 62).

Porém, a efetivacdo do mais-valor ou a taxa do mais-valor, que € agregado
ao capital variavel emergido no processo de producdo, sera apenas na circulacéo da
mercadoria, no mercado, com o valor de custo somado ao lucro/mais-valor. Nas
palavras de Marx:

A taxa de mais-valor medida sobre o capital variavel chama-se taxa de
mais-valor; a taxa de mais-valor medida sobre o capital total chama-
se taxa de lucro. Trata-se de duas medicOes distintas da mesma
grandeza, as quais, em decorréncia da diversidade dos padrdes da
medida, expressam simultaneamente proporcdes ou relacdes distintas
da mesma grandeza (MARX, 2017b, p. 68).

Marx exemplifica a indUstria de transporte no mercado que agrega valores
na mercadoria sobre o capital variavel, afirmando “[...] quanto mais transitoria for uma
mercadoria e, por conseguinte, quanto mais imediatamente ap6s sua producao ela
tiver de ser consumida”. Discorre ainda que, no distanciamento do seu local de
natureza, “[...] esta sé pode se instalar em locais de grande densidade populacional,
ou na medida em que as distancias se encurtem gracas ao desenvolvimento dos
meios de transportes” (MARX, 2014, p. 207).

O exemplo da industria de transporte retratada pontua que mesmo nao
produzindo materialmente no sistema, € plausivel de agregar valor, ou seja, a
producdo material e imaterial pode gerar mais-valor no processo de circulacao,
segundo interpreta¢gdes de Antunes sobre a teoria do valor de Marx.

Antunes pondera sobre a producéo no processo de circulagao, “partindo de
sua excepcional percepcao e teorizacdo de que ha um processo de producao que se
desenvolve dentro do processo de circulagao”. No entanto, o autor esclarece que nao
pode ocorrer uma generalizacdo acritica desse processo de producdo na circulacédo
da mercadoria (ANTUNES, 2018, p. 44).

Corrobora nessa discussdo a autora Granemann, ao salientar que o

resultado do contrato de compra e venda no sistema capitalista € a forca de trabalho
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que se transforma em mercadoria, produz novas mercadorias associando a insercao
do mais-valor polarizante nesse procedimento, “sdo mercadorias porque elaborados
para serem vendidas pelo capitalista que, além de proprietario da forca de trabalho
em acgao, € também o proprietario dos produtos construidos pela for¢a de trabalho”
(2009, p. 226).

A autora sinaliza ainda a apropriacdo da forca de trabalho pelo capital e a
alienagao conseguinte “no tempo, ao longo da duracdo da jornada em que o
trabalhador estd sob o comando do capitalista, conforme o estabelecido no contrato
firmado por ambos” (2009, p. 226).

A discussao aqui inicialmente levantada tem um teor complexo. Muito
discutido por tedricos marxistas ao apresentar as compreensdes emanadas de Marx
referente a circulacdo de mercadoria, com questionamentos como: se 0 servico pode
agregar mais-valor? Se o trabalho imaterial pode ser produtivo? Se existem industrias
novas néo estudadas por Marx que geram mais-valor hoje? E possivel construir um
novo metabolismo social baseado no trabalho concreto, como novo modo de producéo
e reproducéo social? O trabalho é onu ou omni dentro da dialética do trabalho concreto
e abstrato? A imaterialidade do trabalho descompensa a lei do valor? A divisao sexual
do trabalho tem novas configuragdes na flexibilizacdo do trabalho? E dentre outros
guestionamentos e teorias marxistas que sdo remanescentes da teoria do valor de
Marx (ANTUNES, 2018; HIRATA; KERGOAT, 2007; RAICHELIS, 2018).

Novos processos de precarizacdo nas producdes sdo recorrentes no
capitalismo, com expressividade na monopolista neoliberal, ndo sendo uma
particularidade do Brasil, mas um fenbmeno que ronda paises centrais. Contudo,
Antunes adverte sobre o inicio dessas transformac6es no mundo do trabalho, pois
“em vez de trabalho como atividade vital, tem-se uma forma de objetivacéo do trabalho
em que as relagbes sociais estabelecidas entre produtores assumem a forma de
relacdo entre os produtos de trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 113).

Nesse processo de metamorfoses do trabalho, é originado o fenébmeno
social do fetichismo, “em que a dimensao abstrata do trabalho torna prevalente em
relacdo a sua dimenséao concreta” (ANTUNES, 2018, p. 113).

Antunes elucida a dupla dimensao do trabalho, “por um lado, o trabalho &
uma atividade vital, por outro, com o advento do capitalismo, deu-se uma mutacao
essencial que adulterou profundamente o trabalho humano” (ANTUNES, 2018, p.
113).
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A incompreensdo e a desconsideracdo dessa dupla e decisiva
dimensao presente no trabalho vém fazendo com que muitos autores
entendam erroneamente a crise da sociedade do trabalho abstrato
como expressao da crise da sociedade do trabalho concreto. Desse
modo, defendem equivocadamente o fim do trabalho. Contra qualquer
reducionismo e unilaterizacdo, Marx apreende a profunda
processualidade dialética presente no trabalho (ANTUNES, 2018, p.
113).

A processualidade dialética atinente no trabalho estda exposta nas
modificacdes e precarizacdes recorrentes no mundo do trabalho. No entanto, ndo
configura o fim do trabalho e sua centralidade na sociabilidade, mas suas
transformacdes e precarizagdo (ANTUNES, 2018).

No que tange a esse conjunto de fendmenos no trabalho que assola a
classe trabalhadora, somada a volatilidade do sistema capitalista em produzir mais-
valor em todos os processos de producédo e circulacdo do capital, possibilitou o
florescimento e aumento da precarizagdo no mundo do trabalho.

E nesse bojo do mundo do trabalho que o trabalho morto se amplia e
apresenta a reducéo do trabalho vivo de producédo direta manual, conforme Antunes,
“através da substituicdo das atividades tradicionais e mais manuais por ferramentas
automatizadas e robotizadas, sob o comando informacional-digital” (2018, p. 38).

No pensamento marxiano, ainda no século XIX, tem-se a denominagéo das
metamorfoses do trabalho vivo em relacdo ao trabalho morto. Conforme Marx, “[...]
para trabalhar produtivamente, ja ndo € mais necessario fazé-lo com suas préprias
maos; basta, agora, ser um 6rgao do trabalhador coletivo, executar qualquer uma de
suas subfung¢des” (2017a, p. 577).

Assim, desvela o estreitamento do sentido do trabalho, por estar interligado
a producéo de mais-valor. Nas palavras de Marx:

Por outro lado, o conceito de trabalho produtivo se estreita. A producdo
capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, mas
essencialmente producdo de mais-valor. O trabalhador produz néo
para si, mas para o capital. Ndo basta, por isso, que ele produza em
geral. Ele tem de produzir mais-valor (MARX, 2017a, p. 578).

No panorama das modificacdes no mundo do trabalho no capitalismo
contemporaneo, Antunes defende que as transformagfes sociais tém centralidade
radical na classe trabalhadora, denominando a morfologia do trabalho. “Portanto, a
classe trabalhadora hoje é mais ampla, heterogénea, complexa e mais fragmentada

do que o proletariado industrial do século XIX e do inicio do século XX” (2018, p. 89).
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Mas, como estdo nubladas algumas das diferencas reais - basta
lembrar que, ho mundo da producéo hoje, o mesmo trabalho pode ter
simultaneamente atividades produtivas e improdutivas, realizadas
pelos/as mesmos/as trabalhadores/as, a classe trabalhadora ampliada
inclui, portanto, o vasto leque de assalariados improdutivos geradores
de um antivalor no processo de trabalho capitalista, mas que
vivenciam situagdes que tém clara similitude com aquelas
experimentadas pelos/as trabalhadores/as produtivos/as (ANTUNES,
2018, p. 89).

Emergem nesse contexto de transformacbes societdrias e de
reestruturacao produtiva do capital novas formas de processo de trabalho, expressiva
na alienacéo, fetichizacdo e no estranhamento* da classe-que-vive-do-trabalho, com
a generalizacao dos interesses e da producao socialmente determinada, diminuido a
utilidade nas produgdes, “expandiu-se com o capitalismo da fase maquina, parcelar,
industrial, desde meados do século XVIII, acarretando profundas repercussées na
subjetividade do trabalho” (ANTUNES, 2018, p. 95).

Nessa trilha disposta sobre a alienagdo, Marx pontua a subsuncéo do
trabalho ao processo de producdo de mercadorias determinado pelo sistema
econdmico vigente, constatando que “[...] quanto mais o trabalhador produz, menos
tem para consumir, que quanto mais valores cria, mais sem-valor e indigno ele se
torna; quanto mais bem formado é seu produto, tanto mais deformado ele fica; quanto
mais civilizado seu objeto [...]". Afirma ainda o nivel barbaro da alienacdo de todo o
processo do trabalhador e sua dicotomia, “[...] mais barbaro o trabalhador; que quanto
mais poderoso o trabalho, mais impotente o trabalhador se torna; quanto mais rico de
espirito o trabalho, mais pobres de espirito e servo da natureza se torna o trabalhador”
(MARX, 2017a, p. 82).

Raichelis corrobora com a analise da classe trabalhadora no capitalismo
monopolista e as particularidades atinentes a esse sistema econdémico, atenuada a
diviséo do trabalho:

Por outro lado, ao analisar a nova composi¢cao da classe que vive da
venda de sua forca de trabalho, observa que diferentemente da
pequena burguesia pré-monopolista e das massas de classe média ja
desaparecidas, o capitalismo monopolista gerou outra massa de
emprego ndo desprezivel, que corresponde cada vez mais a definicdo
de classe trabalhadora (2018, p. 45).

4 “O trabalho alienado (ou estranhado) é a forma como a atividade humana se objetiva na sociedade
capitalista, onde o que deveria ser uma atividade vital do ser social que trabalha se converte em
mercadoria, e o produto do trabalho aparece como alheio e estranho ao trabalhador” (ANTUNES,
2015, p. 239).
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Ao lado da heterogeneizagcdo no mundo do trabalho “vivencia-se também
uma subproletarizacédo intensificada, presente na expansdo do trabalho parcial,
temporario, precario, subcontratado, terceirizagao” (ANTUNES, 2015, p. 61).

Atrela-se aos novos processos produtivos o impulso a flexibilizacdo do
trabalho, sendo notorio o trabalho morto em detrimento do trabalho vivo, como o
crescente modo de trabalho imaterial e produtivo (GRANEMANN, 2009).

Em sua obra “O privilégio da servidao”, Antunes estudou a flexibilizacdo do

trabalho na era dos servicos e mundo digital, afirmando os tracos contraditorios desse
atual sistema na producgéo e reproducéo social. O autor relata que “[...] a0 mesmo
tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala
global, ha uma reducdo imensa dos empregos”, no entanto, “aqueles que mantém
empregados presenciam a corrosdo dos seus direitos sociais e a erosao de suas
conquistas historicas, consequéncia da légica destrutiva do capital” (ANTUNES, 2018,
p. 25).
A flexibilizac&o esta entranhada no capitalismo moderno.

O fetiche do mercado que se desdobra em diferentes expressoes, a
exemplo do fetiche da flexibilizacao, isto €, de sua autonomizacéo
frente aos homens em suas relagdes sociais e de trabalho, como uma
inversdo entre sujeito e objeto [...]. E a flexibilizacdo passa a
determinar o comportamento dos sujeitos como uma forgca exterior e
natural, sem que eles — 0s sujeitos — sejam capazes de reagir e
reassumir o controle sobre os processos sociais. Nessa conjuntura
histérica — da acumulacao flexivel, de um regime politico sustentado
na estratégia da precarizacdo, de um capitalismo flexivel ou de um
novo espirito do capitalismo — é que se busca compreender, no plano
de realidades concretas, onde e como a precarizagdo social do
trabalho pode ser demonstrada (DRUCK, 2011, p. 44).

A materializacédo da precarizacao, flexibilizacdo, para Antunes (2018), esta
no rol dos novos trabalhos. Em pesquisa ainda, é apresentada a nova morfologia do
trabalho, emergida em diversos paises, considerando que surgem novas modalidades
de informalidade, terceirizagéo e flexibilizagdo continuamente, como detalha o Quadro

1 com alguns exemplos.

Quadro 1 — Trabalhos flexibilizados e precarizados

Uber Trabalhadores usam seus automoveis para prestar o servico de
transporte, mas arcam com todas as despesas: seguridade,
manutencdo dos veiculos, alimentacdo, limpeza e envolvimento em
acidentes etc. Gerenciado por um aplicativo digital que se apropria do
servigo dos motoristas.
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Home-office Se caracteriza quando o trabalho é realizado remotamente na residéncia
do trabalhador, deve ser de maneira eventual. N&o tem total ligagdo com
a tecnologia, podendo ndo ser usada, diferente do teletrabalho, que é
condicdo preponderante para sua caracterizacao.

Freelancers O trabalhador presta um servigo pontual (ou permanente, como forma
de burlar os direitos do empregado), sem contrato garantidor dos direitos
trabalhistas. Muitas profissées especialistas tém vivenciado esse
modelo.

Trabalhadores do|Séao profissionais de diversas categorias como “meédicos, enfermeiros,
Care cuidadores de idosos, motoristas, advogados”, que ficam a disposi¢cao
em uma plataforma digital para realizar o seu trabalho quando solicitado.

Teletrabalho Esta modalidade de trabalho é realizada remotamente, por meio de
Tecnologias de Informacgdo e Comunicacéo (TICs), hdo tem um espaco
especifico para ser desenvolvido, mas ocorre fora da empresa. Nao se
aplica hora-extra pelo excedente de trabalho realizado fora da empresa.

Terceirizado A forma de contratar profissionais por outra empresa, sem relacao
trabalhista direta entre empregador e empregado. S&o agéncias que
contratam de forma precaria para vender esse contrato a terceiro. Essa
modalidade esta presente ndo apenas nas empresas privadas, mas
também publicas.

Voucher Os assalariados ganham um voucher pelas horas de trabalho realizado,
para depois trocar por seus salarios.

Zero hour contract |Os contratos ndo tém determinagdo de horas, os trabalhadores ficam
disponiveis esperando chamada e recebem pela producao realizada.

Electronic contract |Um padréo de empresas terceirizadas para montagem de produtos

manufacturing eletrbnicos para grandes marcas de celulares.

(ECM)

Preg0bes Novas formas de recrutamento de profissionais, como os que até aqui
eletrénicos eram utilizados para contratacdo de bens e servigos, agora tém sido

adotados para contratacdo de trabalhadores/as pelo menor preco, e tém
se generalizado na administracdo publica direta, nos trés niveis da
federacdo, com o objetivo de rebaixar os custos da for¢a de trabalho e
acirrar a concorréncia entre trabalhadores/as.

Fonte: adaptado de ANTUNES (2018), RAICHELIS (2018), DRUCK (2011).

O Quadro 1 torna iminente o aumento da exploracdo da classe
trabalhadora, com a colossal exploracdo da forca de trabalho, que assola o
desemprego, emerge as mudltiplas informalidades, externaliza a desigualdade de
género (uberizacdo, home office, teletrabalho, freelancers, care etc.), a terceirizacéo
principalmente em paises subdesenvolvidos, que coadunam na flexibilizag&o da forga
de trabalho, com reducédo de direitos trabalhistas, contratos precarios, instaveis e sem
garantias ao trabalhador, e dentre outros aspectos inerentes a esse fendmeno de
flexibilizacao e precarizacdo. Nas palavras de Antunes (2018):

Submetidos a essas modalidades de trabalho, com contratos

“zerados”, “uberizados”, “pejotizados”, “intermitentes”, “flexiveis”, os
trabalhadores ainda sdo obrigados a cumprir “metas”, impostas
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frequentemente por praticas de assédio capazes de gerar
adoecimentos, depressdes e suicidios. Em 2017, os assédios que
ocorreram na empresa Uber assumiram uma dimensdao tao grave que
levaram, inclusive, a demisséo do seu CEO, envolvido nessas praticas
escusas que se repetem em muitas empresas globais (p. 35).

No rol de fen6menos vivenciados no mundo do trabalho, o proprio Antunes
pondera as novas formas de desdobramento da precarizacdo atinente a classe
trabalhadora; a uberizagdo, “O uber [...] trabalhadores e trabalhadoras com seus
automaoveis, isto €, com seus instrumentos de trabalho, arcam com suas despesas de
seguridade [...] sem preocupagdes com deveres trabalhistas” (2018, p. 35).

Outro modelo de trabalho que afirma a precarizacéo e suas modificacdes é
a “Voucher”, encontrado na Italia, sendo um trabalho ocasional, pago a voucher.
Conforme relata, “Ela € assim denominada porque os assalariados ganham um
voucher pelas horas de trabalho realizados, o qual trocam pelo equivalente monetario,
segundo o salario minimo legal pago por hora trabalhada” (2018, p. 35).

Antunes (2018) destaca as modalidades de freelance “que se tornam
permanentes, mas que tém seus direitos burlados e se escondem nas redacdes dos
jornais quando as empresas sofrem as auditorias do trabalho” (p. 37). Ou ainda o
teletrabalho e/ou home office, “que se utiliza de outros espacos fora da empresa, como
0 ambiente doméstico, para realizar suas atividades laborativas” (p. 37).

Ao adentrar no home office, que se expande com o atual cenario mundial
de pandemia®, os espacos de casa sao transformados em salas de trabalhos, sem
muitos amparos legais para reger o “novo” modelo de trabalho. Sdo multiplas as
precarizacdes, com escassos suportes materiais e aumento da jornada de trabalho,
deixando precedentes para a reconfiguracdo pés-pandemia. O home office foi uma
forma de manter o processo de producéo e reproducéo do trabalho na pandemia.

Como forma de conter o novo coronavirus e o colapso no sistema de
salude, além de intensas campanhas de conscientizacdo da
higienizacdo das méos e dos ambientes, os Estados brasileiros vém
adotando medidas, como isolamento e distanciamento social,
quarentena, lockdown, paralisagdo de atividades econbémicas,

5 Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30/01/2020, que o surto da doenca (Covid-19),
causada pelo novo coronavirus, constitui emergéncia de saude publica de importancia internacional,
0 mais alto nivel de alerta da OMS [...]. Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. Lamentavelmente, o resultado da pandemia do coronavirus (Covid-19) é
catastréfico. O direito a vida tornou-se o nico direito humano que as na¢des do mundo tiveram que
incluir em suas agendas e, em seguida, a intervencdo dos Estados com relagdo a destinagéo de
recursos para combater o coronavirus (Covid-19) foi o remédio para o momento (LARA, 2020, p. 56).
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suspensédo ou readequacgdo de servigos, com a adocado, por exemplo,
do home office (LIMA et al, 2020, p. 147).

Druck corrobora referente a precarizacdo ser emanada ao capitalismo
flexivel como uma estratégia de dominagao, “[...] isto é, forca e consentimento sdo os
recursos gue o capital se utiliza para viabilizar esse grau de acumulacdo sem limites
materiais € morais”, detalhando a estratégia de acumulacéo frente a precarizacéo do
trabalhador:

A forca se materializa principalmente na imposi¢ao de condigdes de
trabalho e de emprego precérias frente a permanente ameaca de
desemprego estrutural criado pelo capitalismo. Afinal, ter qualquer
emprego é melhor do que nao ter nenhum. Aplica-se aqui, de forma
generalizada, o que Marx e Engels elaboraram acerca da funcdo
politica principal do “exército industrial de reserva”, qual seja: a de criar
uma profunda concorréncia e divisdo entre os préprios trabalhadores
e, com isso, garantir uma quase absoluta submisséo e subordinagéo
do trabalho ao capital, como Unica via de sobrevivéncia para 0s
trabalhadores (DRUCK, 2011, p. 43).

E necessario ponderar que a precarizacdo ndo assola sé os paises
periféricos, como o Brasil, por mais que se tenha maior intensidade, mas também é
registrada nos paises capitalistas centrais, como na lItalia, na Espanha, na Inglaterra,
na Franca, em Portugal, nos Estados Unidos dentre outros. Portanto, representa a
mundializacdo da precarizacao, fenbmeno advindo do sistema capitalista.

No entanto, os efeitos da precarizacao do trabalho séo colossais no Brasil
[discussé@o do préximo item], que tem resquicios escravocratas, € um pais periférico,

com subtrabalhos intersionalizados instalados e eminentes no neoliberalismo.

1.2 Novos feitos da flexibilizagéo do trabalho no Brasil: a terceirizagao e divisdo

sociossexual

Compreende-se o Brasil como um pais periférico, cujo processo historico
no mundo do trabalho € mediado continuamente por trabalhos de extrema
flexibilizacdo e precarizagdo, apresentando assim receptividade ao fendmeno de
terceirizacdo, como detalha os autores:

Historicamente, trata-se de um mercado de trabalho extremamente
flexivel no que se refere a contratagdo, uso e remuneracao da forca
de trabalho, pela grande facilidade na contratacdo e dispensa de
trabalhadores, que se expressa na alta rotatividade. Assim como é
expressivo o descumprimento da legislacdo trabalhista na histéria
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brasileira, como fica evidente no niimero de assalariados sem carteira
assinada, que, em 2015, compunham mais de 15 milhGes de
trabalhadores. Na mesma perspectiva, ha a combinacdo da
terceirizagdo e o trabalho analogo ao escravo (GIMENEZ, KREIN,
2016, p. 18).

A liberacéo total da terceirizagdo no Brasil® permeia um processo que, além
de historico, € estratégico, de acumulacdo de capital com a flexibilizacdo, com a
“reducao de custos, que tende a aprofundar caracteristicas perversas de um mercado
pouco estruturado e com brutal desigualdade de rendimento e de insercdo dos
trabalhadores” (GIMENEZ, KREIN, 2016, p. 18). Assim, o pais tem particularidades
estruturais do capitalismo dependente no mercado de trabalho, pois, ao contrario “dos
paises centrais, no Brasil ndo chegou a se constituir uma sociedade organizada a
partir do trabalho assalariado, que inclui a construcdo de direitos e prote¢cédo social
para o conjunto dos trabalhadores” (GIMENEZ, KREIN, 2016, p. 18).

A década de 1990 foi um marco da reestruturacao produtiva, da implantacéo
de politicas neoliberais no Brasil, “a que a terceirizagao se torna um novo fenbmeno
no ambito da “acumulacgao flexivel”. Num quadro em que a economia esta comandada
pela légica financeira sustentada no curtissimo prazo”, como descreve Druck:

[..] as empresas buscam garantir seus altos lucros, exigindo e
transferindo aos trabalhadores a presséo pela maximizagéo do tempo,
pelas altas taxas de produtividade, pela reducdo dos custos com o
trabalho e pela “volatilidade” nas formas de insergdo e de contratos. E
0 que sintetiza a terceirizacdo, que, como nenhuma outra modalidade
de gestao, garante e efetiva essa “urgéncia produtiva” determinada
pelo processo de financeirizagcdo ao qual estdo subordinados todos os
setores de atividade, ja que sdo também agentes e sdcios acionistas
do capital financeiro (2016, p. 55).

E neste contexto brasileiro que a terceirizacéo tem total centralidade, assim
como a precarizacao do trabalho, ponderada anteriormente. Tem como caracteristica
atenuar a subproletarizacdo, sendo um desdobramento do advento do neoliberalismo,
gue responde aos interesses das privatizagbes do Estado e as contrarreformas dos
direitos trabalhistas. Passos e Nogueira (2018), referente ao fendmeno da
terceirizacdo e o cenario do trabalho, afirmam que:

[...] presenciamos um claro processo de desmonte dos direitos
dos(as) trabalhadores(as), os quais, desde entdo, vém sofrendo uma

6 No Brasil, a terceirizagdo tem um marco na agropecuaria, “tem sua origem no trabalho rural, através
do sistema de “gato”, com a intermediacdo para a contratacdo de trabalhadores sazonais, flexiveis
de acordo com os momentos das safras”. Nos primérdios do desenvolvimento urbano-industrial, com
a instalacdo das fabricas, a terceirizagdo ocupou um lugar secundario” (DRUCK, 2011, p. 38).
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progressiva flexibilizagdo do trabalho, um crescimento da
informalizacdo (sem registro em carteira) e da terceirizacéo,
acarretando na perda de boa parte das conquistas dos direitos
trabalhistas (p. 485).

Portanto, a precarizacdo do trabalho na terceirizacdo é fundante, com
interesses claros de reducdo de direitos trabalhistas, flexibilizacdo do trabalho e
reducdo das responsabilidades do empregador, e ainda a transferéncia a outrem dos
possiveis riscos e responsabilidades trabalhistas.

Antunes, sobre precarizacdo do trabalho atrelada a terceirizacdo, afirma
gue “[...] ao criar e acentuar tantas diferenciagdes, a terceirizacdo aumenta ainda mais
a fragmentagdo, a heterogenizacdo e a divisdo intraclasse trabalhadora, além da
concorréncia entre os que trabalham no mesmo espacgo produtivo” (2018, p. 150).

A globalizacdo da terceirizacdo tem solo fértii no neoliberalismo, e
polarizou, com um rol de atividades-meio e atividades-fim. O autor afirma que ela “[...]
contaminou indelevelmente a industria, os servigos, a agricultura, o funcionalismo,
generalizando-se ndo s6 para as atividades-meio, mas também para as atividades-
fim”. Antunes pontua ainda as expressivas diferencas acentuadas na terceirizagao
“nos niveis salariais, nas jornadas mais prolongadas, na intensidade do trabalho, na
maior rotatividade (turn over), nas condi¢cdes de inseguranca e insalubridade, nos
adoecimentos, entre tantos outros aspectos” (ANTUNES, 2018, p. 150).

Na pesquisa sobre terceirizacdo e seu avan¢o em citacfes de artigos e
teses de doutorados, foi possivel realizar o levantamento dessa nova roupagem da

terceirizacao, com técnicas modernas, como apresenta o Quadro 2.

Quadro 2 — Distintas formas da terceirizacao

Subcontratacéo de uma rede de fornecedores  Contratacdo de trabalho domiciliar que na
com producédo independente maioria das vezes € informal

Contratacdo de empresas especializadas de
prestacdo de servicos de apoio

Contratacao especifica para servigcos no setor
publico (privatizagédo do publico)

Contratacdo de pessoa juridica para uma
empresa

Licitacao publica e contratados com terceiros

Contratacdo de pessoa autbnoma nas areas
produtivas e essenciais da empresa

Contratacdo pela alocacdo de trabalho

temporario via agéncia de emprego

Fonte: adaptado de PASSOS e NOGUEIRA (2018) e KREIN (2007).

A terceirizacdo desdobra-se em outras terceirizadas subcontratadas, como

parte de explorar mais o trabalhador e reduzir despesas. Em determinados processos,
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ela é o fenbmeno que estudiosos chamam de “quarteirizacdo” (PASSOS,
NOGUEIRA, 2018).

Em analise do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA, as
principais atividades terceirizadas apresentadas na amostra condizente entre a
década de 2004 a 2014 séo as seguintes:

* Atividades de apoio, manutencéao e reparagao.

+ Atividades relacionadas a recuperacéo.

* Servigos de preparacao.

* Servicos especializados.

* Representantes comerciais.

* Atividades auxiliares.

* Qutras atividades.

* Suporte técnico.

* Qutras atividades de prestacao de servicos.

* Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros.
» Atividades de monitoramento.

* Servicos combinados.

* Atividades de cobranca.

+ Atividades de servicos prestados principalmente as empresas, nao
especificadas anteriormente, entre outras (IPEA, 2015, p. 18).

E expressivo o alargamento dessas atividades de terceirizacdo no Brasil,
nao reduzindo apenas atividades privadas, de cunho de servicos de meios, mas com
apropriacdo de outros setores nas décadas posteriores, representando o avango da
precarizacao do trabalho.

Para Druck (2011), a terceirizacdo pode ser considerada uma epidemia,
com vasta polarizagéo, “como uma modalidade de gestdo e organizagao do trabalho,
explica-se pelo ambiente comandado pela légica da acumulacéo financeira que, no
ambito do processo de trabalho”, afirmando a flexibilizag&o imbricada:

[...] das condi¢Bes de trabalho e do mercado de trabalho, exige total
flexibilidade em todos os niveis, instituindo um novo tipo de
precarizacdo que passa a dirigir a relacéo entre capital e trabalho em
todas as suas dimensfes. E, num quadro em que a economia esta
toda contaminada pela logica financeira, sustentada no curtissimo
prazo, mesmo as empresas do setor industrial buscam garantir os
rendimentos, exigindo e transferindo aos trabalhadores a presséo pela
maximizacdo do tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela
reducao dos custos com o trabalho e pela “volatilidade” nas formas de
insercdo e de contratos. E a terceirizacdo corresponde, como

7 A quarteirizagao “refere-se ora a empresa intermediadora, aquela que se coloca entre a empresa-méae
e a empresa terceirizada, ou seja, aquela que gerencia 0s contratos com as prestadoras de servicos;
ora trata de um desdobramento da terceirizacéo, apresentada pelo momento em que a prestadora de
servicos contratada pela empresa-mae repassa para outra empresa, cooperativa de trabalho
(trabalhadores autdbnomos) ou prestador de servigos individual (pessoa juridica-PJ), as atividades a
serem realizadas” (SANCHES, 2006, p. 24 in KREIN, 2007, p. 188).
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nenhuma outra modalidade de gestdo, a essas exigéncias (DRUCK,
2011, p. 49).

Passos e Nogueira (2018) explanam ainda o alerta ao alargamento da
terceirizacdo para o setor publico, assim como ja instalado no privado, ambos
mediados pela precarizacao do trabalho.

Dessa forma, estes elementos indicam que a terceirizacdo no setor
publico vem seguindo a mesma trajetéria do setor privado, ou seja, 0
caminho da precariza¢ao da forga de trabalho. Portanto, entendemos
gue a terceirizacdo, seja no setor privado ou publico, € um elemento
estruturante da precarizacao do trabalho e que vem dando mostras de
ampliacdo em ambos os espacos. Outro fator importante que temos
identificado em nossas pesquisas é que, de certa forma, a
terceirizagdo tem sexo e raca. Existe uma significativa tendéncia da
forca de trabalho feminina, em especial a negra, ser prioritariamente
terceirizada quando comparada com a masculina (p. 488).

No ano de 2017, periodo que ocorreu um colossal avanco da terceirizacao,
foi sancionada a nova lei da terceirizacéo (Lein. 13.429) pelo presidente Michel Temer
em 31 de margo de 20178. Em nota, no ano de 2017, o professor Giovanni Alvez fez
proficua explanacéo de 13 pontos referentes a terceirizagdo e os impactos no mundo
do trabalho na década atual de 2020, conforme trechos apresentados:

1. A informalidade deve aumentar no Brasil. A terceirizagdo
contribui para a persisténcia da informalidade.

2. A massa salarial do mundo do trabalho formalizado deve cair,
tendo em vista que a remuneracdo salarial para os trabalhadores
terceirizados € menos 27,1% em comparagdo com os trabalhadores
efetivos.

3. A jornada de trabalho deve crescer. Em relagdo a jornada de
trabalho contratada, os terceirizados realizam uma jornada de 3 horas
a mais semanalmente.

4. Deve-se reduzir o tempo de emprego e a rotatividade laboral no
mercado de trabalho formal. O tempo de emprego demonstra uma
diferenga maior entre trabalhadores diretos e terceiros. Enquanto a
permanéncia no trabalho é de 5,8 anos para os trabalhadores diretos,
em média, para os terceiros é de 2,6 anos.

5. A terceirizagdo se configura como dano existencial, na medida
em que as relacbes de trabalho na qual estdo inseridos os
trabalhadores terceirizados submetem os empregados a jornadas
excessivas de trabalho, causando abalo fisico e psicolégico,
impedindo-o da fruicdo do direito ao lazer e ao convivio social.

6. Deve-se aumentar a presenca do setor de servigos na economia
brasileira. Observa-se uma concentracdo grande e crescente dos
terceirizados no setor de servicos ao longo da década de 2000 até
2016.

8 A Lei n° 13.429, que trata do trabalho temporario e das empresas prestadoras de servigos
(terceirizadas), foi sancionada em 31 de marc¢o de 2017 pelo presidente Michel Temer.
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7. A terceirizagdo deve crescer em empresas com mais de 100
empregados, desmitificando os argumentos que afirmam que os
baixos salarios dos terceirizados ocorrem em funcdo de estarem
alocados em pequenas empresas, e que estas nao tém possibilidade
de pagar melhores salarios.

8. A escolaridade entre os trabalhadores terceirizados deve
aumentar. Dizem que os trabalhadores terceirizados recebem menos
porque possuem menor escolaridade. De fato, os terceiros possuem
uma escolaridade menor, mas ndo € um hiato gigante: 61,1% dos
trabalhadores em setores tipicamente terceirizados possuem ensino
médio ou formagdo superior, enquanto entre os trabalhadores dos
setores tipicamente contratantes esse percentual € de 75,7%.

9. Com a expansdo da terceirizacdo deve-se aumentar a
insatisfacdo com o trabalho, tendo em vista que a terceirizacdo reforca
a corrosdo da relagdo entre o trabalhador e a sua atividade
profissional, que se torna cada vez mais diluida.

10. Devem crescer adoecimentos laborais e acidentes de trabalho
no Brasil. Morrem de acidente de trabalho mais empregados
terceirizados do que os contratados diretamente em pelo menos trés
setores da economia brasileira: energia elétrica, petrdleo e construcéo
civil.

11. Deve-se aumentar o trabalho analogo a escraviddo (por
exemplo, 90% dos 40 maiores resgates em todo o Brasil nos Ultimos
4 anos tinham trabalhadores terceirizados).

12. A terceirizacdo vai aumentar a espoliacdo de direitos e
beneficios trabalhistas e a corrupcdo da coisa publica no pais.

13. A terceirizagdo vai aumentar a clivagem no mundo do trabalho
formal, com o crescimento da figura do ‘cidadao de segunda classe’,
vivendo com uma espada de Damocles, a mercé dos golpes das
empresas, que fecham do dia para a noite, e ndo pagam as verbas
rescisérias aos seus trabalhadores empregados e as altas e
extenuantes jornadas de trabalho (ALVEZ, 2017, p. 5).

Ao considerar os pontos debatidos pelo professor, perpassando desde o
aumento da terceirizacdo no Brasil a clivagem no mundo do trabalho formal, os
aspectos da flexibilizacdo dos trabalhadores, a desigualdade salarial, 0 aumento da
carga horéaria de trabalho, a fragilizacdo da saude do trabalhador e o incentivo ao
empreendedorismo, dentre outros fatores, sdo perdas de direitos trabalhistas.

No campo da diferenca de renda, os estudos comparativos dos autores
Pelatieri et al (2018, p. 15) apresentam em analise o lapso existente entre contratado
e terceirizado, pois “nas atividades tipicamente terceirizadas, ela é inferior a praticada
nas tipicamente contratantes”. Os dados do periodo apontam que “[...] de 2007 a 2014,
essa diferenca se manteve entre 23% e 27% em média. Em dezembro de 2014, a
remuneracdo meédia nas atividades tipicamente contratantes era de R$2.639,00

enquanto nas tipicamente terceirizadas era de R$2.021,00” (2018, p. 15).
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A rotatividade dos trabalhadores na terceirizacdo aparece como sinGnimo
de instabilidade e flexibilizagdo, com altas taxas. Em seus estudos, os autores
relataram que nas atividades tipicamente contratantes, “quando se observa a relagao
entre vinculos ativos e vinculos rompidos ao final de 2014, nota-se que, de cada cem
vinculos ativos, pouco mais de quarenta foram rompidos”. No entanto, esse numero é
maior nos setores tipicamente terceirizados, e “essa relagéo é de cem vinculos ativos
para oitenta rompidos”.

A alta rotatividade também interfere negativamente no tempo médio
de duracéo do vinculo de emprego, e essa é significativamente maior
nas atividades tipicamente terceirizadas. Em 2014, os vinculos nas
atividades tipicamente terceirizadas duravam 34,1 meses em média,
ou seja, dois anos e dez meses. Nas atividades tipicamente
contratantes, no entanto, a duracdo média dos vinculos era de 70,3
meses, ou seja, cinco anos e dez meses (PELATIERI et al, 2018, p.
15).

Druck ratifica esses pontos imbricados a terceirizacdo na realidade
brasileira e frisa 0 adoecimento no trabalho advindo desse modelo, no campo da
saude mental dos trabalhadores, afirmando que “definem uma “psicopatologia da
precarizagao”, produto da violéncia no ambiente de trabalho [...] que pressiona 0s
trabalhadores ignorando seus limites e dificuldades, junto a uma radical defesa e
implementacgao da flexibilidade como “norma” do presente”.

Isso exige uma adaptagdo continua a mudancas e novas exigéncias
de polivaléncia, de um individuo “volatil’, sem lagos, sem vinculos e
sem carater, isto é, flexivel. Essa condi¢cdo, agravada por outros
imperativos tipicos dos chamados padrées modernos de organizagdo
empresarial (competitividade exacerbada, rapidez ou velocidade
ilimitada), tem gerado um cenario de adoecimento mental com
expressoes diversas, inclusive os suicidios (DRUCK, 2011, p. 50).

O aumento da jornada de trabalho é outro fator expressivo da liberalizacao
irrestrita da terceirizacdo no Brasil, com aumento da exploracdo dos trabalhadores,
em que “85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas tinham jornada
contratada entre quarenta e uma e quarenta e quatro horas semanais; ja nos setores
tipicamente contratantes, a proporgéo era de 61,6%” (PELATIERI et al, 2018, p. 15).

O dossié “Terceirizagido e Desenvolvimento — uma conta que nao fecha™

demonstra a precariedade das condi¢coes de trabalho dos terceirizados brasileiros,

9 E uma iniciativa da CUT, elaborado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Relacbes de
Trabalho (SRT/CUT) e com a participagdo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE, por meio das subse¢des da CUT Brasil e das Confederacdes filiadas.
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apresentando os efeitos da terceirizagdo no mundo do trabalho, com caracteristicas
especificas para diferentes ramos de atividades.

E visualizado no dossié o abrigamento, no mercado de trabalho, das
populacdes mais vulneraveis, “mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes. Esse
“abrigo” n&o tem carater social, mas € justamente porque esses trabalhadores se
encontram em situacao mais desfavoravel e, por falta de opcao, submetem-se a esse
emprego” (Central Unica dos Trabalhadores — CUT, 2014, p. 15). Tal fato corrobora a
maior precarizacao desses postos de trabalhos, podendo ser acrescido ainda nesse
rol de populacdo vulneravel criancas e adolescentes, acentuando o trabalho infantil,
explorando a mao de obra barata em detrimento de maior ganho de lucro.

E mister detalhar as facetas da terceirizacdo explanada pelo dossié, com

as 4 faces do fenbmeno no Brasil, como destrinchado no Quadro 3.

Quadro 3 — Faces da Terceirizagao no Brasil

Calote das A primeira face é referente aos calotes, sendo frequente o
Empresas desaparecimento das terceirizadas ao final dos contratos sem o
Terceirizadas devido pagamento das remuneragfes, rescisbes e demais

obrigacdes trabalhistas a que séo responsaveis. Com isso, quem
sofre as consequéncias sédo os trabalhadores, ja que, muitas vezes,
as empresas tomadoras dos servicos terceirizados néo se
responsabilizam pelos crimes dessas Ultimas.

Saude, A segunda trata das diversas doengas, acidentes e mortes causados
Segurancae pela terceirizagdo. A principal razdo disso séo as condi¢des precarias
Mortes no de trabalho, as quais os trabalhadores terceirizados sdo submetidos
Trabalho diariamente.

Ataques aos O terceiro aspecto sdo os ataques aos direitos dos trabalhadores
Direitos dos terceirizados. Dentre os varios ataques citados, 0 que mais se
Trabalhadores destaca é o rebaixamento dos direitos dos trabalhadores terceirizados

em relacdo aos trabalhadores diretos. Serd mostrado que o
rebaixamento dos terceiros em relagdo aos contratados diretos pela
empresa se da mediante menores remuneracdes e menos beneficios.
Discriminacéo e A quarta face da terceirizacédo apresentada € a discriminagao que 0s

Preconceito trabalhadores terceirizados sofrem cotidianamente em seus locais de
Contra os trabalho. A discriminacgéo se d4, especialmente, pela proibicdo do uso
Trabalhadores do mesmo refeitério dos trabalhadores diretos, pela distribuicdo de
Terceirizados uniforme diferenciado e pela disponibilizacdo de transporte diferente.

Fonte: adaptado de CUT (2014).

Os desdobramentos da terceirizacdo tém pressupostos subjacentes na
acumulacao flexivel do capital, ao tangenciar os direitos trabalhistas, com aumento da

exploracdo. O estudo das faces da terceirizacdo desvela questdes proprias de um



43

capitalismo dependente'®, que largamente tém terceirizado diversos setores, com
calotes aos trabalhadores, empresas que fecham sem pagar, baixa seguranca do
trabalhador, aumento do risco de vida, desigualdades salariais em mesmas funcdes e
preconceitos ao grupo terceirizado.

O documento desvalida a discusséo da precarizagao gerar empregos, um
mito utilizado pelo interesse neoliberal. Como é argumentado, “[...] ndo é verdade que
a terceirizacao gera emprego. Esses empregos teriam que existir para a producéo e
realizacdo dos servigcos necessarios a grande empresa’, exemplificando a
superexploragao, o trabalho polivalente que ocupa diversos postos e funcdes, e ndo
novas vagas de emprego.

A empresa terceira gera trabalho precéario e, pior, com jornadas
maiores e ritmo de trabalho exaustivo, acaba, na verdade, por reduzir
0 numero de postos de trabalho. Portanto, lutar pela regulamentagéo
da terceirizagdo pela via da igualdade de direitos & exatamente buscar
garantir qualidade de vida aos que hoje sao vitimas desta pratica no
mercado de trabalho (CUT, 2014, p. 15).

Repleto de acepcdes, a terceirizacdo estd imbricada ao neoliberalismo,
diretamente relacionada com a precarizacgao e flexibilizagao do trabalho. Portanto, “[...]
destacar os setores mais precarizados no pais é destacar os setores que, comumente,
exercem atividades terceirizadas no Brasil” (CUT, 2014, p. 16). O espraiamento desse
fendmeno faz interlocucdo com a acumulagéo flexivel.

Novos estudos atenuam a juncdo da terceirizagdo com a divisdo

sociossexual do trabalho, com mulheres ocupando espacos precarizados pela

10 Tres pontos sdo muito importantes, mesmo numa exposicdo sintética. Primeiro, essa tendéncia
envolve um controle externo simétrico ao do antigo sistema colonial, nas condicées de um moderno
mercado capitalista, da tecnologia avancada, e da dominacdo externa compartilhada por diferentes
nacdes: os Estados Unidos, como superpoténcia, e outros paises europeus e 0 Japdo, como parceiros
menores, mas dotados de poder hegemdnico. No fundo, tal tendéncia implica um imperialismo total em
contraste com o imperialismo restrito descrito acima. O trago especifico do imperialismo total consiste
no fato de que ele organiza a dominacéo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem
social, desde o controle da natalidade, a comunicacdo de massa e o consumo de massa, até a
educacéo, a transplantacdo macica de tecnologia ou de instituicdes sociais, a moderniza¢do da infra e
da superestrutura, os expedientes financeiros ou do capital, o eixo vital da politica nacional etc.
Segundo, esse tipo de imperialismo demonstra que mesmo 0s mais avancados paises latino-
americanos ressentem-se da falta dos requisitos basicos para o rapido crescimento econémico, cultural
e social em bases autbnomas. Como os outros trés periodos, a implementacdo de mudancas é feita
por pessoal estrangeiro, transplantacdo macica de tecnologia e de instituicdes, suprimento externo de
capital e de controle financeiro. Terceiro, ela prova que uma economia satélite ou dependente nao
possui as condi¢des estruturais e dindmicas para sobrepujar nacionalmente, pelos esforcos de sua
burguesia (isto é, lato sensu, os setores dominantes das classes alta e média), o subdesenvolvimento
e suas consequéncias. Como ocorre com 0s interesses privados externos, os interesses privados
internos estdo empenhados na exploracdo do subdesenvolvimento em termos de orienta¢bes de valor
extremamente egoistas e particularistas (FERNANDES, 1975, p. 13).
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terceirizacdo. A autora Nogueira, em sua pesquisa intitulada “Terceirizagao e divisdo
sociossexual do trabalho no setor publico: limpando na Unifesp-BS (Universidade
Federal de Sdo Paulo — Campus Baixada Santista)”, conclui que “podemos perceber
que a terceirizacao é, de fato, uma forma de intensificar a precarizacao da forca de
trabalho, e mais acentuadamente, a feminina” (2019, p. 191).

Para Mészaros (2014), a divisdo do trabalho tem cinco definicbes. A
fragmentacao e a divisdo hierarquica do trabalho aparecem sob aspectos principais,
correspondentes a divisdes objetivas de interesses significativamente diferentes.

1 Dentro de um grupo particular ou de um setor do trabalho.

2 Entre diferentes grupos de trabalhadores pertencentes & mesma
comunidade nacional.

3 Entre corpos de trabalho de nac¢des diferentes, opostos um ao outro
no contexto de competicdo capitalista internacional, desde a escala
minima até a mais abrangente, incluindo a potencial colisdo de
interesses sob forma de guerras.

4 A forca de trabalho dos paises capitalistas avancados — o0s
beneficiarios relativos da divisdo capitalista global do trabalho — em
oposicéo a forca de trabalho comparativamente muito mais explorada
do “terceiro mundo”.

5 O trabalho no emprego, separado e oposto aos interesses
objetivamente diferentes — e em geral politica e organizacionalmente
nao-articulados-dos “nao assalariados” e os desempregados, inclusive
as crescentes vitimas da segunda revolucao industrial (2014, p. 353).

A estrutura que a divisao/fragmentacdo do trabalho forma da a garantia do
funcionamento e conservacao da ordem burguesa, polarizando as subdivisées, desde
o processo de trabalho, a grupos diferentes caracteristicamente, até a realidade
politica dos paises de capitalismo periféricos e os centrais, e dentre outros aspectos
que d&do notoriedade a divisdo existente. Portanto, a divisdo se da em mudltiplas
formas, de micro a macro dimenséo, atendendo o interesse do capital.

A divisdo do trabalho apresenta a diversidade de grupos e subgrupos,
processos sequenciais, mas expde ainda a desigualdade existente e aproveitada pelo
capitalismo no mundo do trabalho. Dentre os fendbmenos existentes, esta a sexual,
que aqui é aprofundada no debate tracado pelas autoras Hirata e Kergoat (2007),
Raichelis (2018), Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019).

A dialética dessa categoria de trabalho apresenta a divisdo sexual do

trabalho!!. Para as autoras Hirata e Kergoat (2007), essa divisdo social que atenua a

11 E, portanto, na perspectiva dindmica inicial que queremos situar nosso referencial teérico. A divisao
sexual do trabalho é a forma de divisao do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre o0s
sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relagao social entre os sexos.
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relacdo de género configura a divisao sexual, e assim explanam que compreendem a

divisdo social do trabalho em dois principios: “o principio de separagao (existem

trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho

de homem “vale” mais que um trabalho de mulher)” (p. 599). Evidenciam ainda que

nao se trata de fatores micros ou locais da divisdo social, mas:

Esses principios séo vélidos para todas as sociedades conhecidas, no
tempo e no espaco. Podem ser aplicados mediante um processo
especifico de legitimacdo, a ideologia naturalista. Esta rebaixa o
género ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a “papéis sociais”
(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

A nova configuracdo da divisdo sexual do trabalho esta imbricada a

precarizacao, flexibilizacdo e ainda terceirizacdo, com fendbmenos que expressam a

desigualdade de género. Hirata e Kergoat estudam as trés novas configuracdes e

apresentam como se configuram no mundo do trabalho, conforme sistematizacao no

Quadro 4.

Quadro 4 — Novas configuracfes da divisdo sexual do trabalho

1 Nomadismo no
tempo

Nomadismo no tempo, para as mulheres (é a explosédo do trabalho em
tempo parcial, associado a periodos de trabalho dispersos no dia e na
semana); nomadismo no espago, para homens [provisorio, canteiros do
BTP (Banque du Batiment et Travaux Publics: Banco da Construcédo e
Obras Publicas) e do setor nuclear para os operarios, banalizacdo e
aumento dos deslocamentos profissionais em todo o mundo para
executivos]. A divisdo sexual do trabalho amolda as formas do trabalho
e do emprego e, reciprocamente, a flexibilizacédo pode reforcar as formas
mais estereotipadas das relagfes sociais de sexo.

2 Priorizacéo do
emprego
feminino

llustra bem o cruzamento das rela¢6es sociais. Desde o inicio dos anos
1980, o numero de mulheres contabilizadas pelo Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques — Insee (pesquisas de emprego)
como “funcionarios e profissdes executivas de nivel superior’” mais do
que dobrou; cerca de 10% das mulheres ativas sédo classificadas
atualmente nessa categoria. Simultaneamente a precarizacdo e a
pobreza de um numero crescente de mulheres (elas representam 46%
da populagédo ativa, mas sdo 52% dos desempregados e 79% dos
baixos salarios), observa-se, portanto, o aumento dos -capitais
econdmicos, culturais e sociais de uma propor¢do nao desprezivel de
mulheres ativas.

3 Externalizacédo
do trabalho
domeéstico

As mulheres das sociedades do Norte trabalham cada vez mais e, com
uma frequéncia cada vez maior, sdo funcionarias e investem em suas
carreiras. Como o trabalho doméstico nem sempre é levado em conta
nas sociedades mercantis e o envolvimento pessoal é cada vez mais
solicitado, quando ndo exigido pelas novas formas de gestdo de

Essa forma é modulada histdrica e socialmente. Tem como caracteristicas a designacao prioritaria
dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva, e a apropriacdo pelos homens
das fun¢cbes com maior valor social adicionado (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 598).
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empresas, essas mulheres para realizar seu trabalho profissional
precisam externalizar “seu” trabalho doméstico. Para isso, podem
recorrer & enorme reserva de mulheres em situac@o precaria, sejam
francesas ou imigrantes.

Fonte: adaptado de Hirata e Kergoat (2007).

O trabalho da mulher no capitalismo monopolista acentua uma dualidade
estratégica, ou seja, “a0 mesmo tempo em que aumenta o numero de mulheres em
profissdes de nivel superior, cresce o de mulheres em situacdo precaria (desemprego,
flexibilidade, feminizacdo das correntes migratoérias)” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p.
605). Estatisticamente, as mulheres estdo sendo inseridas no mercado de trabalho
segundo as reivindicacdes realizadas pelo feminismo, no entanto, ndo representa
conquistas trabalhistas, mas o aumento significativo da subproletarizacao.

A divisédo sociossexual do trabalho dentro da terceirizacdo € um fenébmeno
recente, o qual poderiamos denominar de dupla precariza¢cdo, como constatado em
pesquisas de dissertacOes e teses no Brasil. O resultado obtido revela que as
mulheres assumem postos de trabalhos mais baixos no rol de atividades terceirizadas,

relacionados a cuidados e limpezas, como apresenta o Quadro 5.

Quadro 5 — Trabalhos terceirizados

Setores Homens Mulheres Total
Zeladoria 5 18 23
Limpeza 6 29 35
Apoio/informética 8 0 8
Engenharia/Manutencdo | 25 1 26
Vigilancia 44 16 60
Motoristas 5 0 5
Total 93 64 157

Fonte: adaptado (NOGUEIRA, 2019).

Socialmente determinada, no papel de género, a mulher deve cuidar, o que
se desdobra no cenério da divisdo sociossexual no trabalho terceirizado, acentuando
a ocupacédo das mulheres em espacos de zeladoria e limpeza, cargos esses que tém
mais baixos salarios e maior flexibilidade de direitos. Nas palavras da pesquisadora:

[...] embora as mulheres ndo sejam a maioria dos trabalhadores
terceirizados da Unifesp-BS, elas estdo em maior niumero naqueles
segmentos mais precarios, com menores salarios e que tem uma
conexao com as tarefas ditas femininas, como sdo 0S casos da
zeladoria e da limpeza. Cabe ressaltar ainda que no caso da limpeza,
a Unifesp vem trabalhando em regime emergencial, com reducéo
significativa no numero de trabalhadores terceirizadas, por conta do
corte brutal de orcamento feito pelo Ministério de Educacéo e Cultura
(MEC) e pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(MPOG) (NOGUEIRA, 2019, p. 186).
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Esse processo parco da insercdo das mulheres no mercado € ratificado
pelas autoras Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019), ao afirmarem sobre o interesse
do capitalismo na desigualdade de género, pois “0 neoliberalismo recruta mulheres
em massa como mao de obra assalariada ao redor do globo. Esse ideal, no entanto,
€ uma fraude; e o regime laboral que ele deve legitimar € tudo menos libertador para
as mulheres” (p. 112).

Nesse sentido, 0 processo de producéo e reproducéo social no capitalismo
se apropria da mdo de obra da mulher, e apresenta a sorrateira presenca das
mulheres em grandes cargos e igualdade nas divisdes, pois 0s servicos domeésticos e
outros que sado precarizados sdo pagos para outras mulheres. E esse processo € um
ciclo que o sistema faz a mulher reproduzir, ao transferir trabalhos de “cuidar” a outras
mulheres em forma de exploragéo. Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) explicam
com clareza esse movimento na divisdo sexual do trabalho:

E verdade, claro, que na fina camada das mulheres extrai algum ganho
do neoliberalismo quando ingressa em profissbes de prestigio e nos
patamares mais baixos da administracdo corporativa, embora em
termos menos favoraveis do que os disponiveis para os homens da
mesma classe [...].

O que aguarda a ampla maioria, entretanto, é algo diferente: trabalho
mal remunerado e precario - em fabricas sob péssimas condicoes,
zonas de processamento de exportagdo, industrias de construcao de
megacidades, corporagfes agricolas e no setor de servigos - onde
mulheres pobres, radicalizadas e imigrantes servem fast-food e
vendem itens baratos em grandes lojas; limpam escritérios, quartos de
hotel e residéncias particulares; e cuidam de familias das camadas
mais privilegiadas, muitas vezes longe de casa e abrindo méo da
propria familia (p. 113).

Reportar a mulher no mercado de trabalho na sociedade atual requer a
analise das transferéncias de atividades domésticas, ou ainda a ocupacdo das
mulheres nesses dois espacos e a maternidade sem remunerac¢ao ou reconhecimento
como trabalho, por fazer parte da reproducéo social. Como Arruzza, Bhattacharya e
Fraser afirmam, “enormes quantidades e multiplas formas de trabalho de reproducéao
social, ainda executado predominantemente por mulheres e muitas vezes sem
compensagao” (2019, p. 102).

Corrobora com essa ideia a autora Biroli (2016), a qual afirma ser
expressiva no mundo capitalista a valorizacdo do trabalho pago em relagédo ao nao

pago, considerado o trabalho doméstico de reprodutivo, ou seja, sem ndo produtivo,
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e nesse espaco de desvalorizacao do trabalho a mulher é socialmente inserida. Em
suas palavras:

A distincdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado é colocada,
assim, no cerne das formas de exploracdo caracteristicas do sistema
patriarcal no mundo capitalista. O trabalho que as mulheres fornecem
gratuitamente, como aquele que esta envolvido na criacao dos filhos
e no cotidiano das atividades domésticas, libera os homens para que
se engajem no trabalho remunerado. S&o elas apenas que fornecem
esse tipo de trabalho gratuitamente, e sua gratuidade se define numa
relacdo, o casamento. E nele que o trabalho gratuito das mulheres
pode ser caracterizado como n&o produtivo. Os produtos que ndo tém
valor quando decorrem do trabalho da mulher em casa passam, no
entanto, a ter valor econbmico fora da casa, quando atendem as
necessidades de outras pessoas que ndo o marido (BIROLI, 2016, p.
725).

A discussdo da divisdo sexual do trabalho se amplifica para além de
compreender a desigualdade salarial ou posigdes no mercado de trabalho, a “escolha”
de profissbes entre homens e mulheres. E compreendido em outras dimensées, em
uma perspectiva holistica, como as atividades de cuidados e trabalhos domésticos
sdo socialmente atribuidas as mulheres. Desta forma, é atinente reafirmar que
mulheres foram posicionadas historicamente como cuidadoras, com tensdes, desde a
infancia, para cumprirem esse papel. E necessario desnaturalizar esse papel atribuido
(BIROLI, 2019).

Nessa face da divisado sexual, configuram-se 0s novos modelos de trabalho,
com “o crescimento significativo do trabalho em servigo, decorrente do movimento de
reestruturacao capitalista no contexto da hegemonia neoliberal, e a consequente
reducdo do numero de trabalhadores na industria” (RAICHELIS, 2020, p. 39).

No mundo do trabalho, em que o que se apresenta como colossal é a
precarizacdo, a flexibilizacdo, a terceirizacdo, a acentuada divisdo sociossexual,
adjacentes as politicas neoliberais, medeia-se o trabalho profissional dos assistentes
sociais que sao trabalhadoras/es assalariadas/os. Esse recorte sera destrinchado no

proximo item.

1.3 Espacos ocupacionais do assistente social em tempo de capitalismo flexivel
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E mister desvelar, em primeiro momento, que a compreens&o do trabalho
do assistente social ndo se dé& por vias de analises unilaterais, fragmentadas e/ou
isoladas, fosso ao mundo do trabalho.

O trabalho do assistente social perfaz com o0s pressupostos que 0s
profissionais sdo seres teoldgicos, imersos no mundo do trabalho da sociedade
capitalista existente, que fazem parte da diviséo social, técnica e sexual do trabalho e
se inserem na producéo e reproducéo social do trabalho!?. Portanto, “na condicdo de
trabalhadoras/es assalariadas/os, sdo submetidas/os aos mesmos processos de
degradacéo e violagao de direitos do conjunto da classe trabalhadora, no interior da
heterogeneidade que hoje a caracteriza” (RAICHELIS, 2020, p. 20).

Reiteramos assim a compreensao de que as profissées, ao serem
recrutadas pela estruturacdo de um mercado de trabalho que as
requisita, passam a ocupar lugares especificos na divisdo social,
técnica e sexual do trabalho (dimensédo a ser considerada em uma
categoria profissional composta majoritariamente por mulheres),
respondendo a requisi¢cdes ditadas pela dindmica da luta de classes e
dessas com o Estado, no movimento progressivo de regulacdo e
producdo de respostas institucionais as demandas postas pelas
contradi¢cdes da questéo social (RAICHELIS, 2020, p. 21).

A andlise do exercicio profissional precisa ainda ser compreendida
enqguanto trabalho, ndo nas premissas liberal e mecanica, como remete a terminologia
“processo de trabalho do assistente social”’, discussao destrinchada por lamamoto
(2015), que tem como questao fulcral a reducao do trabalho ao processo de trabalho
do assistente social. Segundo a autora, “[...] o processo de trabalho é reduzido ao
conjunto de operacdes realizadas pelo assistente social individualmente na sua
pratica, segundo canones liberais, abordado nos elementos gerais constitutivos de
qualquer processo de trabalho” (p. 59). O processo de trabalho tem interlocucéo direta
com a supressao das relagdes sociais “e de propriedade pelas quais é realizada” (p.
59).

A autora ratifica que o exercicio profissional esta imbricado ao trabalho,
para o trabalho néo perder a significacao original dentro da categoria:

12 A autora lamamoto tece a andlise da abordagem da reproducdo das relagGes sociais, que séo
indissociaveis entre a produgao de bens materiais “Reter essa dupla e indissociavel dimensao da
andlise - a existéncia material das condi¢des de trabalho e a formacéao social pela qual se realizam —
é fundamental. Obscurecer as relagdes sociais que se expressam nos componentes materiais da
riqueza, autonomizando-os enquanto propriedade das coisas é cair nas armadilhas da mistificacéo, o
gue se retrata hoje em muitas analises sobre o trabalho e a sociedade burguesa” (IAMAMOTO, 2015,
p. 56).
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O trabalho €, assim, dotado de um carater trans-historico, como se
este fosse suficiente para enfrentar os dilemas relativos a forma social
gue assume o trabalho na ordem do capital. O resultado € uma
“positivizagdo” das categorias, deformadas em sua significacdo
original IAMAMOTO, 2015, p. 59).

No bojo das contradigBes existentes no exercicio profissional, o assistente
social tem uma relativa autonomia que perfilha a categoria profissional, atravessada
pela relacdo que tem com seu objeto de trabalho “as multiplas expressdes da questao
social”’. Como apresentado por lamamoto, “existe uma ingeréncia direta, de partes dos
empregadores, na definicdo do trabalho profissional, na contraméo de sua integral
autonomia” (2015, p. 421).

No entanto, a autora reconhece o espaco da profissdo na divisdo social,
técnica e sexual do trabalho, do poder institucional imbricado a atividade profissional,
mas destrincha a necessidade de desvendar estratégias profissionais para o
“alargamento da relativa autonomia do assistente social, contra a alienacdo do
trabalho assalariado”. Nas suas palavras:

Na direcdo de expansdo das margens de autonomia profissional no
mercado de trabalho, é fundamental o respaldo coletivo da categoria
para a definicho de um perfil da profissdo: valores que a orientam,
competéncias tedrico-metodolégicas e operativas e prerrogativas
legais necessérias a sua implementacao, entre outras dimensdes, que
materializam um projeto profissional associado as forcas sociais
comprometidas com a democratizagdo da vida em sociedade
(IAMAMOTO, 2015, p. 422).

E expressiva a dialética do perfilhamento da categoria profissional do
assistente social, imbuida do processo historico das protoformas da
contemporaneidade. Os espacos de trabalho do assistente social sdo compostos de
interlocucdes e mediacdes da questdo social, realidade sedimentada na apresentacao

do conjunto de dados?!?® analisados.

13 O numero da amostragem dessa pesquisa é pequeno em detrimento ao universo, no entanto, a
escolha esté pela proximidade do periodo. A Gltima pesquisa realizada pelo CFESS foi em 2005, com
os dados da profissdo ser composta majoritariamente por mulheres (pouco mais de 90%). O estudo
confirma a tendéncia de insercdo do servigo social em instituicdes de natureza publica, com quase
80% da categoria ativa trabalhando nessa esfera. A saude, a assisténcia social e a previdéncia social
sdo as areas que mais empregam profissionais. No entanto, o CFESS realizou entre 2016 a 2019 o
Recadastramento Nacional Obrigatério de Assistentes Sociais, que objetiva conhecer melhor o perfil
da categoria e obter dados atuais sobre a realidade dos/as profissionais no Brasil, porém ainda esta
em processo de andlise e ndo teve seus resultados divulgados até a presente data (CFESS, 2020).
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Em estudo* feito por Souza e Silva (2019), o levantamento dos espacos
ocupacionais do Servi¢co Social nas politicas da seguridade social no periodo de 2014
a 2019 teve uma amostragem de 1.199 assistentes sociais para o universo de 190

mil*>. A compilacédo dos dados estatisticos esta disposta no Quadro 6.

Quadro 6 — Perfil do servi¢o social

I\gilsc,)irsetzr:fgslos%scicaci);n Area da seguridade social Sexo Raca
Sao Paulo — 11,86% Politica de Saude Mulheres Brancas
Rio de Janeiro — 11,19% 43,37% 90.24% 53 04%
Minas Gerais — 5,37% Politica de Assisténcia Social ' '

Rio Grande do Sul — 3,69 % | 40,95 Negras ou
Goi4s — 3 58%!16 Politica de Previdéncia g(;rg;ns pardas
olas — 5,96% 15,67% (970 40,78

Fonte: adaptado de SOUZA e SILVA (2019).

Os dados perfilham a categoria profissional, com os dados das regides de
maiores concentracdes de profissionais em exercicio, 0s espacos ocupacionais,
sendo a saude ainda predominante, com recorte para seguridade social, que era o
foco da pesquisa destrinchada. E consideravel a baixa amostragem para o universo
da categoria, no entanto, em andlise com outros levantamentos realizados, € notoria
a reverberacéo do perfil do assistente social.

As autoras Souza e Silva (2019) apresentam ainda trés indicadores
preponderantes na analise dos espac¢os ocupacionais e exercicio profissional, sendo
eles os regimes de contratos, a carga horaria de trabalho e condi¢cdes da estrutura
fisica dos espacos de trabalho.

Referente a contratacdo do assistente social, no Quadro 7, sao
destrinchados os precarios vinculos de contratacdo. Embora o maior regime de

trabalho seja o estatutario, ainda é nitido o espraiamento dos espacos.

14 O projeto de pesquisa em desenvolvimento é fruto do intitulado “Processo de trabalho e saude dos
assistentes sociais que atuam nos servigos de Seguridade Social no Brasil’, com o objetivo principal
de discutir as relagdes sociais de trabalho e de salde de assistentes sociais que atuam nos servigcos
da seguridade social no Brasil, abrangendo as areas de assisténcia social, Previdéncia social e saude.
O projeto prevé a coleta de dados desde 2014 por meio da autoaplicagdo de um questionario nacional
(SOUZA, SILVA, 2019).

15 Dados do CFESS: “O Brasil tem hoje aproximadamente 190 mil profissionais com registro nos 27
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS), um em cada estado”.

16 Demais regibes ficam abaixo de 2,0% de representacdo de assistentes sociais em exercicio
profissional.
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Quadro 7 — Vinculo de contratacdo do servi¢o social

Regime de trabalho Percentual Quantitativo
Estatutario 45,79% [549]

CLT (Consolidacdo das Leis do | 28,27% [339]
Trabalho)

Tempo indeterminado 3,29% [47]

Tempo determinado 3,09% [37]
Prestadoras de servicos 6,67% [80]

Fonte: adaptado de SOUZA e SILVA (2019).

Em relacéo a carga horaria de trabalho do assistente social e participacéo

politica,

Referente

sociais,

Os dados

60,55% [726] fazem trinta horas semanais. Quanto a participagcao
politica, 57,13% [685] informaram que ndo sdo sindicalizados. J4 a
respeito da participacdo no CRESS, 46,62% [559] informaram
participar e 47,29% [567] ndo participam (SOUZA; SILVA, 2019, p.
233).

as estruturas fisicas dos espacgos ocupacionais dos assistentes

37,20% [446] ndo possuem salas para atendimento individual; 29,86%
[358] ndo tém privacidade; 64,0% [771] consideram o0 seu ambiente
profissional ruidoso e a mobilia foi considerada ruim, para 26,44%
[317]. Ainda, 88,07% [1.056] tém computador, 88,41% [1,060] tém
acesso a internet, porém para 54,96% [659] se trata de um acesso
restrito (SOUZA; SILVA, 2019, p. 234).

apontam o trabalho do assistente social atravessado pela

flexibilizacao e precarizacdo que assola o mundo do trabalho. A pesquisa apresenta

as altas taxas de profissionais com contratos temporarios e precarios vinculos

trabalhistas, com auséncia de direitos. Outro fator preponderante exposto é a

reverberacdo do aumento da carga horéria trabalhada por semana, mesmo com a

aprovacdo da Lei 12.317/2010'7 e espacos de atendimento com péssimas condicdes

de trabalho, sem estrutura minima para desenvolver seu trabalho com ética e sigilo

profissional.

17 A Lei 8.662/1993 disp6e sobre a profissdo de Assistente Social, e foi alterada pela Lei 12.317/2010,
passando a estabelecer que a duracao do trabalho do Assistente Social € de 30 horas semanais.
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A nova morfologia do trabalho, como representada nos dados expostos, é
mediada pela compra e venda de servi¢os sociais. As politicas publicas, os direitos
basicos e as necessidades sociais passam a ser dominio do mercado, ndo mais
totalitaria do Estado, como servico publico.

Nesse cenario, o desdobramento esta imbricado ao fazer profissional, no
Servigo Social, “[...] nesses termos, a mercantilizacao e a financeirizagdo dos servigos
publicos, a transformacdo das politicas sociais em nichos de rentabilidade para o
capital modifica a forma e o contetdo do trabalho de assistentes sociais” (RAICHELIS,
2020, p. 16).

S&o essas modificacdes, advindas do sistema econdmico vigente, do
trabalho do assistente social que serdo abordadas, com a pesquisa realizada nos
documentos e livros sobre os estudos apresentados dos espacos ocupacionais
precarizados.

Os fenbmenos de precarizacao, flexibilizac&o e terceirizagcdo no mundo do
trabalho, como ja discutido anteriormente, sdo expressivos. O assistente social, assim
como os demais trabalhadores inseridos na divisdo do trabalho, estd imerso na
superexploragcédo, como corrobora Raichelis (2020, p. 20), relatando que “[...] o tripé
terceirizacao, flexibilizacdo e precarizacdo é a expressdo emblematica que tipifica a
nova morfologia do trabalho em tempos de profunda degradagéo nas suas formas de
realizacdo”. A autora completa “que estd presente nos diferentes espacos
ocupacionais onde se inserem assistentes sociais e demais profissionais, nas politicas
de saude, assisténcia social, habitacéo, entre outros” (2020, p. 20).

A terceirizacdo, como abordado anteriormente, € uma forma de
flexibilizacdo de direitos trabalhistas, com a descaracterizacdo do vinculo entre
empregador/a e empregado/a que regula o direito trabalhista. A polarizacdo da
terceirizacdo em esferas publicas estatais, com acesso as politicas sociais,
Organizagbes nao governamentais — ONGs e outros setores publicos, interfere
diretamente na atividade do assistente social. Nas palavras de Raichelis:

Assistentes sociais terceirizados/as experimentam, assim, como
trabalhadores/as eventuais e intermitentes, a angustia de relagfes de
trabalho ndo protegidas pelo contrato, a inseguranca laboral, o
sofrimento e o adoecimento, 0 assédio moral, a baixa e incerta
remuneragdo, a desprotecdo social e trabalhista, a denegacdo de
direitos, ou seja, a precarizacdo do trabalho e da vida (RAICHELIS,
2020, p. 25).
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Trata-se, assim, de uma profissdo, inserida na divisdo social do trabalho,
que nao diverge das demais pertencentes a classe trabalhadora, que estdo expostas
a vinculos precarios, com retrocessos de direitos trabalhistas e dentre outros fatores
subjacentes a precarizacao.

As politicas sociais da seguridade social tém maior representacdo de
assistentes sociais em atividade, na sequéncia, politica da saude, assisténcia social,
previdéncia, como apresentado anteriormente nos dados recentes. Para as autoras
Souza e Silva, “[...] as politicas sociais e, ho caso especifico deste estudo, as de
seguridade social, enquanto espaco sécio-ocupacional do Servico Social, sdo o locus
precipuo de materializacdo do neoliberalismo”.

N&o divergente do cenario do mundo do trabalho, sdo expressivas as
precarias condi¢cdes de trabalho na seguridade social, com semelhantes vicissitudes
do mercado, como dados apontados no estudo das autoras Souza e Silva (2019), com
flexibilizacdes trabalhistas, estratégicas nomenclaturas para contratacdo, escassos
recursos financeiros, vinculos fragilizados, baixos salarios, aumento da jornada de
30h, vias filantrépicas, e atividades atribuidas.

Como expressa a pesquisa, “[...] observa-se que as entidades utilizam
estratégias de contratacdo de assistentes sociais sob nomenclaturas diversas, as
quais descaracterizam o direito a jornada de 30 horas semanais” (SOUZA; SILVA,
2019, p. 241), e complementam ainda, “como garantido a elas desde 2010, e também
de pagarem salarios mais baixos que os pagos em geral as assistentes sociais”
(SOUZA; SILVA, 2019, p. 241). Como explanam ao relatar as estratégias desses
espacos:

Nomeadamente, assistente social, educador social, analista de seguro
social, técnico em saude, ainda que com exigéncia da formacdo em
Servico Social, como prevé muitos editais, ndo sdo ocupacodes
idénticas ou similares. Ao usar essas denominacgdes, as instituicdes e
poder publico buscam apenas garantir uma jornada de trabalho
superior a 30 horas semanais e pagam salarios mais baixos (p. 241).

No que tange & modificagcdo da nomenclatura, € mister destacar para além
do aumento da jornada de trabalho semanal e o consequente rebaixamento dos
salarios, o desdobramento em atribuir competéncias profissionais, com ocupacoes
nao condizentes ao projeto ético-politico. Conforme pontuam, “as assistentes sociais
sdo contratadas como analistas sociais, 0 que garante as instituicdes o direito de

atribuir outras fungdes, ndo se restringindo as atribuicbes competéncias do Servico
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Social” (SOUZA, SILVA, 2019, p. 242). Correlacionado a competéncia, esta a relativa
autonomia frente a editais fechados, com execuc¢des de atividades terminais, como
descreve o trecho da entrevista aplicada e desenvolvida pelas autoras Souza e Silva:

A entidade, quando assume um servico que antes era da Prefeitura,
ela trabalha dentro do edital, que tem determinada quantia de
recursos, em geral insuficientes, porque é uma coisa fechada. Entao,
vocé tem muitas dificuldades de propor qualquer atividade, tudo vocé
tem que justificar e tem que estar de acordo com o edital e, ainda
assim, é dificil deles aceitarem. Mesmo que for o melhor para o servico
(SOUZA, SILVA, 2019, p. 243).

O documento do CFESS, elaborado no decorrente ano, salienta os espacos
ocupacionais (saude, assisténcia social, habitacdo, sociojuridico, consultorias e
assessorias) e as respectivas particularidades em cada area, analise apresentada
pela autora Raichelis (2020).

Na politica de saude, segundo Raichelis (2020), destaca-se a polarizacdo
da terceirizacdo, com contratos flexiveis e ausentes de direitos trabalhistas, vinculos
precarios, e crescentes medidas de contratos:

[...] as fundacdes e as organizacdes sociais vém se generalizando
como modelo de gestdo do trabalho e de prestagdo dos servigos,
apesar do forte movimento de resisténcia dos/as trabalhadores/as e
das organizacdes da area. Os servigos de salde, mesmo no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), incorporaram a flexibilizagdo de
sua gestdo, por meio da adogédo da terceirizacdo. Pesquisas setoriais
e regionais tém demonstrado que, em hospitais publicos e privados,
cresce fortemente a terceirizagdo dos diferentes setores e
laborat6rios, por meio de cooperativas, empresas médicas [PJs
(Pessoa Juridica)] e empresas de intermediacdo de contratos (p. 29).

No espaco ocupacional da politica de assisténcia social, ha recorrentes
contratacdes terceirizadas, com diminuicfes de aberturas de concursos publicos:

[...] nos marcos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), e no
ambito dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) e
centros POP [Centro POP — Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua], estados e municipios se utilizam de
variadas modalidades de terceirizacdo, pela mediacdo de entidades
assistenciais privadas, ONGs ou “cooperativas” de trabalhadores/as,
para a contratacdo de profissionais na prestacdo de servicos
socioassistenciais, sob o discurso de falta de recursos para a criacdo
de cargos e realizacdo de concursos, mesmo que seja possivel o uso
de recursos federais repassados fundo a fundo para a contratacao de
trabalhadores/as, desde que efetivados via concurso publico (p. 29).

Na politica de habitacédo, a terceirizacdo estd espraiada, com processos

licitatorios para contratacdes de profissionais:
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[...] de interesse social, a terceirizagdo vem se consolidando como
modelo de producéo e gestado, em que o préprio trabalho social e os/as
trabalhadores/as sociais, entre os/as quais assistentes sociais, sao
contratados/as por processos licitatorios, dos quais participam
empresas intermediadoras, sem que, de modo geral, a administracao
publica consiga regular e manter o controle estratégico deste processo
(RAICHELIS, 2020, p. 30).

Na éarea sociojuridica e demais instituicbes do Sistema de Justica, a
terceirizacao esta consolidada, com recorrentes contratos de trabalhos temporarios e
outras formas de precarizagéo e flexibilizacao:

[...] a constituicdo de banco de peritos/as, como é o caso dos TJs
(Tribunais de Justica), além de um tipico processo de terceirizacao
gue combina trabalho temporario e “pejotizacao”, instala uma situagao
inusitada, em que um/a assistente social externo/a a instituicdo &
contratado/a para contestar o laudo (contralaudo) produzido
internamente por um/a colega, cujas implicacbes ético-politicas
precisam ser objeto de aprofundamento do debate coletivo. Também
€ possivel constatar a ocorréncia de outras situacfes nas quais
assistentes sociais terceirizados/as como prestadores/as de servigos
(PJ) séo contratados/as para realizar estudos e/ou produzir relatérios
ou laudos. Estes/as profissionais subcontratam outros/as assistentes
sociais para a realizacdo de atividades especificas, como visitas
domiciliares, levantamentos, estudos etc. (RAICHELIS, 2020, p. 30).

A area das consultorias e assessorias, pratica com crescente expansao na
categoria, apresenta um carater flexivel de prestar servicos, atravessada pela

precarizacao e terceirizacao:

Essas consultorias adotam diferentes formas de contratagdo, que
denominam “consultores internos e externos”, para, por meio do
trabalho a distancia, teleatendimento, atendimento on line,
teletrabalho, etc., assumir atribuicbes e competéncias profissionais,
por meio da terceirizagdo e até da quarteirizagdo dos vinculos de
trabalho de assistentes sociais e outros profissionais, como

psicélogos/as, advogados/as, sociélogos/as etc. (p. 31).

Em pesquisa realizada por Vicente (2018), referente as colossais
consequéncias da precarizacao do trabalho na saiude mental dos assistentes sociais,
0 estudo tem recorte para a area da habitacdo e expde a realidade da saude-doenca
da categoria. E elucidado que as condi¢des de trabalho e, principalmente, o fendmeno
da terceirizacéo tém interferido diretamente de forma negativa na saude mental dos
trabalhadores assistentes sociais. Nas palavras de Vicente (2018):

As relacgbes de trabalho se constituem como fonte de inseguranca em
razdo das rotineiras demissbes em massa; dos assédios
organizacionais; da desqualificacdo do trabalho e de trabalhadores/as;
das condic@es de trabalho - precérias e insalubres -, pondo em risco a
seguranca fisica e psiquica dos/as trabalhadores/as (p. 146).
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Complementa ainda suas consideragoes:
Desse modo, a propria natureza do trabalho fica em questao, tanto em
razdo do tipo de atividade demandada e realizada (como nas
remocdes), quanto nas frequentes interrupcBes das acbes de
assistentes sociais que sao deslocadas para cobertura de outras areas
da cidade, o que pode ser definitivo ou temporario. Soma-se a isso o
trabalho aligeirado, repetitivo, fatigante e destituido de seu potencial
criativo (VICENTE, 2018, p. 146).

O levantamento realizado pela autora e 0 CFESS conclui ratificando que a
nova morfologia do trabalho do assistente social € exponencialmente precéria,
flexibilizada e terceirizada, nao divergente do mundo do trabalho que o servi¢o social
se insere, afirmando que “dados sobre o trabalho em diferentes politicas sociais
(assisténcia social, saude, habitacédo e outras) apontam para uma reducao crescente
no numero de servidores/as estatutarios/as”, e discorre ainda sobre o “aumento
sistematico de trabalhadores/as identificados/as como “outros vinculos”, o que
abrange  terceirizados/as,  comissionados/as, cedidos/as, consultores/as,
estagiarios/as, sem contar os/as voluntarios/as” (RAICHELIS, 2020, p. 35).

E atinente ponderar a conjuntura atual, uma vez que o mundo atravessa
uma pandemia'® que assola e evidencia as desigualdades sociais e a precarizacao.
No ambito do trabalho dos assistentes sociais, novos estudos pontuam as
reconfiguracdes e suas especificidades. A primeira esta na desigual divisdo sexual do
trabalho, como se posiciona o ABEPSS:

A grande maioria delas tem manifestado diversas dificuldades
advindas da pandemia, tanto econémicas, quanto emocionais. Essas
dificuldades se agravam no contexto do home office com a
superexploracdo do trabalho feminino. A sociedade capitalista
patriarcal impde as mulheres uma multiplicidade de jornadas de
trabalho. No contexto da pandemia, a tendéncia é de que o trabalho
remoto faca com que essas multiplas jornadas se integrem ao
ambiente familiar/doméstico. Esse processo tende a amplificar e
intensificar a rotina de trabalho das mulheres (ABEPSS, 2020, p. 6).

O segundo ponto consiste no trabalho dos docentes. Para a ABEPSS:

No que tange as condi¢des do trabalho docente durante a pandemia,
€ preciso considerar que muitos ndo estdo familiarizados as

18 Cenario que se agrava obviamente com a crise do capital e com a pandemia. Pandemia que
escancara a tragédia anunciada, a vergonhosa desigualdade que estrutura a nossa sociedade,
somada as medidas ultraliberais, a redugdo de direitos, mais a face neofascista do Estado, a ofensiva
conservadora e a construcdo de uma subjetividade amoldada ao mercado, pois o capitalismo
financeirizado necessita dessa sociabilidade que se expressa por uma moral igrejista e familista,
traduzida no individualismo competitivo exacerbado, preconceituoso, pressionado pelo consumo e
gue vive com um grau de incerteza e ansiedade sem precedentes (YAZBEK, 2020, p. 13).
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ferramentas de Tecnologia da Informacdo, o que pode representar
planos pedagdgicos improvisados, na tentativa de atender uma
mudanca substancial as pressas. Destaca-se, ainda, que muitas/os
terdo seu trabalho mais precarizado e correrdo o risco de serem
responsabilizadas/os pelo insucesso do modelo de Ensino Remoto
Emergencial adotado pela Universidade (ABEPSS, 2020, p. 6).

Os profissionais que precisam permanecer no trabalho presencial, na “linha
de frente™®, sdo estudados por 40 profissionais de espacos distintos, compondo
dezoito (18) artigos que desvelam as suas experiéncias em tempos pandémicos de
protecdo da vida e da dignidade humana. Uma das experiéncias relatadas € da area
hospitalar da saude publica, com transfiguracdo das atividades dos profissionais do
Servigo Social. Barros (2020) explana:

Isso posto, o Servico Social acabou se transformando num posto
telefénico em busca de informagfes de pacientes tanto da ala Covid
como dos familiares de pacientes de UTI e Estabilizagdo, setores onde
nao ha acompanhante. A estratégia utilizada era construir uma
comunicacao que fortalecesse o vinculo e a credibilidade do familiar
com o cuidado da instituicdo a fim de confortar, abrir um canal de
atendimento de necessidades ainda que ndo alcancem o nivel
desejado pelos familiares e reforcar as orientacdes sobre os direitos e
deveres dos pacientes e familiares em relacdo ao hospital. No que se
refere as informacdes clinicas é necessario a espera pelo contato do
médico (BARROS, 2020, p. 77).

No entanto, a autora pondera que essa precarizacdo no exercicio
profissional transcende o cendario da pandemia, com perdas de politicas publicas
histéricas, mas, exposto nesse periodo pandémico. Nas suas palavras:

Diante da pandemia o cenario de trabalho dos/as assistentes sociais
foi evidenciado. Grande parte das dificuldades vivenciadas pelos/as
profissionais ndo decorre da pandemia, mas politicas publicas que
foram desmanteladas, desfinanciadas ou subfinanciadas por
orientagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016. O sucateamento
dos espacos de trabalho, as dificuldades de recursos materiais e
humanos ja existiam antes da pandemia e vinham sendo
administrados pelos profissionais A Reforma trabalhista e
previdenciaria fragilizou ainda mais a situagdo dos vinculos e
condicdes trabalhistas dos profissionais além das condicdes salariais
(BARROS, 2020, p. 77).

19 O nimero de circulagdo de pessoas diminuiu drasticamente e diversas categorias profissionais
pararam suas atividades, mesmo os inseridos no mercado formal de trabalho em &reas nédo
essenciais. Em meio ao caos epidemiologico e econdmico que a sociedade brasileira comegou a
viver, aliado a crescente ascendéncia de casos positivos e Obitos, os/as assistentes sociais,
principalmente os/as inseridos/as na area da salde e da assisténcia social sdo chamados a
permanecerem em seus postos de trabalho para informar, dar suporte e direcionar a populagéo
vulneravel (BARROS, 2020, p. 68).
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7

Dessa forma, é aclarado que a nova morfologia do Servico Social &
atravessada pela precarizacdo, flexibilizacdo, terceirizacdo, adoecimento e
aligeiramento, questdes que assolam o mundo do trabalho. O assistente social se
insere no mercado de trabalho enquanto classe trabalhadora e em defesa da classe

trabalhadora, duplamente inserido, sem espaco de neutralidade classista.
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CAPITULO 1l: FORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NA
CONTEMPORANEIDADE

Neste item, serdo abordados a educacédo superior imbricada ao processo
de mercantilizagéo e o perfil econdmico expansionista predominante no Brasil desde
meados de 1970, mostrando as duras investidas do Estado e do capital na
privatizacdo da educacao superior, negando o direito a educacéo publica de qualidade
conquistada constitucionalmente, configurando assim as contrarreformas ocorridas no
percurso estudado.

Explana ainda os interesses neoliberais, conservadores e mercadologicos
atendidos na educacao vigente, no ambito nacional e, posteriormente, com recorte
para categoria do Servi¢o Social. Pondera os documentos do CFESS de manifesto da
privatizacao da educagdo em sua vasta amplitude.

Analisa, por fim, a expressiva inser¢ao da educagéo a distancia no curso
do Servico Social, que atenua a precarizacdo do ensino em ampla dimensao. Assola
com o aligeiramento do curso e, respectivamente, na formacdo em geral a
mercantilizacdo com colossais aberturas de vagas e polos sem professores formados
na area dos cursos ofertados.

E mister pontuar ainda os desdobramentos da segregacao do tripé base do
ensino superior: ensino, pesquisa e extensdo, com reducdo do amplo conceito de
formacdo. E ainda como explanado, a supressado do processo formativo do estagio

supervisionado, corroborando para supervisdes precarias e sem o teor formativo.

2.1 Politica de Educacéao Superior no Brasil: a expansionista mercantilizacao

Ao estudar educacao, é preciso apontar os imbricamentos existentes. Para
Mészaros, € colossal a unidade entre a educacdo e o mundo do trabalho, afirmando
o vinculo estrutural ao apresentar o compartilhamento da categoria alienacéo?,
explanando que “n&o poderia sendo restabelecer os vinculos - tdo esquecidos - entre
educacao e trabalho, como que afirmando: digam-me onde esta o trabalho em um tipo

de sociedade e eu te direi onde esta a educagéo” (2008, p.17). Assevera ainda que:

20 Debatida anteriormente na perspectiva marxista, com consideracdes dos estudos de Antunes.
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Em uma sociedade do capital, a educacéo e o trabalho se subordinam
a essa dindmica, da mesma forma que em uma sociedade em que se
universalize o trabalho — uma sociedade em que todos se tornem
trabalhadores —, somente ai se universalizara a educagéo (2008, p.
17).

Nessa perspectiva, é clarificado o fosso da discussdo da educacédo
desvinculada ao capital, por reverberar a ideologia capitalista, onde o fetiche, o
estranhamento e a alienacdo estdo ndo apenas interligados, mas séo
desdobramentos das ideias estruturais do capital, relatando que “a educag¢ao formal
nao é a forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital, tampouco
ela é capaz de, por si sO, fornecer uma alternativa emancipadora radical” (2008, p.
18).

Mészaros desnuda a funcdo da educacdo formal numa sociedade
capitalista:

Uma das funcdes principais da educagdo formal nas nossas
sociedades é produzir tanta conformidade ou consenso quanto forma
capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites
institucionalizada e legalmente sancionados. Esperar da sociedade
mercantilizada uma sanc¢éo ativa - ou mesmo mera tolerancia — de um
mandato que estimule as instituicbes de educacgéo formal a abracar
plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa
de romper com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental (2008, p. 45).

Iniciar com afirmacdes contundentes do autor Mészaros sobre a educacao
viabiliza rechacar andlises unilaterais da educacéo, que desvinculam a educacéo do
mundo do trabalho, do processo de producédo e reproducdo das relagdes sociais.
Portanto, a construcdo deste estudo é sequenciada dessa andlise precursora, da
relacdo ontoldgica entre trabalho e educacao.

No capitalismo, a educacdo é assolada pelos interesses do capital, que
medeiam as suas bases concretas e dao novos contornos a educacdo formal.
Caracteriza-se, assim, a manutencdo da ordem vigente, uma “sociabilidade
burguesa”. Ponce argumenta sobre os espagos criados na educacgao propicios a essa
manutencao estrutural. Em suas palavras, “a nova educagao se propde, com efeito,
construir o novo homem a partir da escola burguesa; de uma escola, na realidade, na
qual o Estado burgués se comprometa a nao interferir em nada” (2001, p. 164).
Interliga ainda os professores que farao parte dessa formacgéao, com neutralidade nos
ensinos, “de uma escola em que os professores deverdo, portanto, ingressar

completamente isentos de qualquer mentalidade de classe” (PONCE, 2001, p. 164).
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Gongcalves (2013), nesse mesmo sentido, reafirma que as classes sociais
veem a educacéo (ou ainda a ideologia) como espacgo para reverberar a dominagao
existente, a da burguesia. Em suas palavras:

Os conflitos estabelecidos, pautados nos interesses politicos, sociais
e econbmicos, também desencadeiam as disputas ideoldgicas e
culturais na busca de interesses especificos de uma determinada
classe na manutencéo do poder; em sua particularidade, isso se vé
presente com a classe burguesa. Para tanto, constréi-se um
arcabouco ideoldgico com vista a justificar tal processo - e a educacgéo
adentra como um determinante fundamental (p. 33).

lasi corrobora com a discusséo ao discorrer sobre a submisséo do Estado
frente aos interesses do capital que denominou de uma nova crise, com a proposta
de atender as demandas da acumulacdo capitalista na formacéo profissional, e
manutenc¢do da burguesia, “[...] partindo dessa dupla premissa, isto é, que nossa
formacao social encerra o periodo histérico que se abriu com a crise da autocracia
burguesa” (IASI, 2019, p. 79).

Portes (2018), sobre essa base formativa da educacdo na sociedade que
transpassa a dimensao politica, pondera sobre “a educagdo, como uma das
dimensdes da vida social’”, com extensdo no ambito de compreender o
desenvolvimento da educacédo atrelado a cultura das relagdes sociais produzidas e
ainda ao mundo trabalho:

[...] surge e desenvolve em um modo de produgéo determinado, que
pressupde uma forma de produzir a existéncia humana. A producao
da vida material esta intrinsecamente relacionada com as relacdes
sociais construidas por mulheres e homens que incidem no modo
como vivem, pensam, educam e sao educados (2018, p. 13).

O autor salienta ainda que as discussdes que perpassam a educacao
adentram as estruturas sociais, como apresentado anteriormente, e ndo se pode
desvincular as (re)producdes das relagdes sociais da educacdo. Sdo desdobramentos
diretos do capital,

[...] desta forma, a educacdo ndo estd desvinculada do contexto
macroestrutural da sociedade, sendo atingida pelas transformacdes
sociais, econbmicas, politicas e culturais que se processam na
realidade, bem como com as contradi¢des inerentes a este processo
(PORTES, 2018, p. 13).

Pressupde-se, com a analise tecida por Portes, que a educacao
institucionalizada, “enquanto politica social”, é analisada como ponto de partida do

sistema capitalista. “E preciso relembrar que as politicas sociais, nascem em um dado
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contexto histérico e econdmico com artimanhas do capital no processo de producéo
das relagdes sociais” (PORTES, 2018, p. 14).

N&o divergente da educacdo, as demais politicas sociais tém
funcionalidade da ordem burguesa, conservando o monopdlio existente, e
amenizando as demandas sociais da classe trabalhadora, a educacéo perpassa
dentre esses interesses no uso do controle de uma classe em detrimento a outra.
Como afirma o autor, “a politica educacional explicita as contradicdes da relacéo
capital e trabalho, pois a Educacao, assim como a assisténcia social e demais politicas
sociais, forja-se nas relacdes sociais para responder as contradi¢des projetadas”
(PORTES, 2018, p. 14).

O Estado, por meio da politica social, procura atender as demandas
da ordem monopodlica, assegurando condi¢6es adequadas para 0 seu
desenvolvimento. Nessa perspectiva, as politicas sociais tém uma
funcionalidade na sociabilidade burguesa. Portanto, se por um lado, o

7

Estado é chamado a operar, por meio das politicas sociais,
sustentando uma ideologia de compromisso social, de alianca entre
trabalhadores e capitalistas (PORTES, 2018, p. 14).

Desta forma, a educacéo é preocupac¢do constante do Estado e do Capital,
como evidenciado no processo historico e social, em relacdo a ideologia permeada e
o ganho financeiro com essa Politica. Nas contradicbes, sorrateiramente as
contrarreformas da educacdo ganham forcas nos governos de orientacfes politicas
diferentes, no entanto de orienta¢des neoliberais, ndo apresentando qualquer ruptura
e modificacao existente.

Assim, sdo ocasionados os desmontes das garantias constitucionais
condizentes a educacao publica, com amplo acesso e de qualidade, com evidentes
supressoes do Estado, entranhadas nos interesses do capitalismo.

O processo historico da educacdo superior no Brasil tem um avanco na
década de 1970, com o cenario de forte investida na formacéo para as demandas da
industrializagdo presente nesta época, pois “a partir dos anos de 1970 ocorreu na
Ameérica Latina um avanco do processo de industrializac&o, por um lado: e, por outro,
estendendo os endividamentos dos paises, dentre eles, o Brasil” (FERRAREZ, 2016,
p. 82).

No entanto, tém-se registros de interesses e investimentos na privatizagao
da educacao que antecede a década de 1970, iniciada ainda no projeto da ditadura

militar, como pontua Amicucci em sua tese, sinalizando a ideia do Estado em:
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[...] privatizar a educacdo superior e logra-la a légica mercantil é
constitutiva do projeto da ditadura militar (1964). Foi nesse periodo,
produzida uma democratizacdo de acesso a educacdo superior
vinculada aos interesses do mercado e com incentivo a privatizacédo
do ensino publico (AMICUCCI, 2018, p. 56).

Nesse periodo, o Brasil busca por meio dos planos de governos injetar
capital na educacdo, com prioridades neoliberais, tendenciadas pelo projeto de
ditadura construtivista, sobre a educacdo no pais. E visto, assim, o interesse inicial do
mercado em investir e obter lucro com a “democratizagdo” da educagao. Foram
marcas iniciais do projeto neoliberal sobre a educacao.

Nesse contexto, € pertinente destacar as garantias legais da educacéao,
passando a ser um direito universal. No entanto, é pertinente sempre salientar que
esses direitos sdo frutos de duros movimentos e lutas sociais das décadas de 1960-
1970 para pressionar a inclusdo dos direitos sociais na CF 1988, em construgdo na
época. Contudo, a supressdao do movimento de universalizar a educacdo ocorre
devido as constantes ameacas dos interesses do sistema econémico em detrimento
aos direitos sociais.

Dessa forma, a construcao da educacdo superior publica é mediada por
interesses do capital e baixo incentivo do Estado no direito a educacéo universal.

A educagdo, por exemplo, passou por um processo de
mercantilizagdo. O Estado deveria investir em uma educagéo de
qualidade para todos brasileiros como forma de proporcionar
igualdade de acesso ao mercado de trabalho, mas (desde a ditadura
militar) os governos fortalecem o repasse de verbas publicas para IES
(Instituicdes de Ensino Superior) privadas como forma de garantia de
acesso ao ensino superior (FERRAREZ, 2016, p. 82).

A LDB/96, que propunha regulamentar a educacédo, esta carregada de
contradicdes e aberturas para flexibilizacdo para a privatizagcdo, como ponderado por
Sguissardi (2015), que afirma existir constitucionalidade na mercantilizacdo: “a
existéncia de instituicbes de educacao com fins de lucro tem respaldo na CF 88 e na
LDB/96 ali reconhecida ainda que a contrario sensu, e, principalmente nos Decretos
2.207 e 2.360 de 1997, regulamentadores da LDB/96” (p. 871).

Configura-se assim a contrarreforma da educacgéo, na década de 1990, e
as duras investidas do Estado com apoio total dos ramos empresariais nas instituicdes
privadas como um servi¢o a ser vendido, e ndo de carater publico. A mercantilizacao
é formalizada com decretos que foram perfilhando a educagéo ao padrao econémico

e expansionista no Brasil.
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A universidade classica, para Cislaghi (2012), estava nesse periodo:

[...] voltada para o conhecimento e a ela sucedeu a universidade
funcional, adaptada para as necessidades do capital de qualificacéo
da forca de trabalho. A terceira fase da universidade seria a
universidade operacional. Adequada a légica de “servigo publico ndo
estatal” a universidade passa, entdo, de instituicido social a
organizacao social. Nesse modelo de universidade a autonomia fica
reduzida ao gerenciamento empresarial de receitas e despesas, com
liberdade para captacao privada de recursos (p. 267).

Neste sentido, Amicucci salienta ainda os desdobramentos dessas

medidas na educacéo privada, e mais expressivamente na década de 1990:

[...] se desencadeia o processo de mercantilizacdo da educacgdo
superior. Para 0s organismos internacionais, nessa modalidade de
ensino, deveria ter uma reducao das verbas publicas, j4 que para a
educacdo bésica é destinado um montante de verbas menor. Com
isso, para a garantia de acesso a educacdo, € necessario que a
expansao do ensino privado seja fortalecida (AMICUCCI, 2018, p. 59).

As intervencdes diretivas marcadas pelos interesses do capital e do Estado
neoliberal desdobram-se nas contrarreformas para implementar na politica da
educacdo a estrutura do Estado minimo e maximo para o capital. Foram assim
subsidiadas por governos de cunho neoliberais, desde Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, com continuidades e leves rupturas nos
governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (LIMA, 2007).

Ferrarez dialoga com Lima, ponderando que desde o governo Collor, a
educacado estava imbricada com tracos mercantilistas de interesses internacionais,
onde “[...] torna-se importante destacar que Itamar ndo fez rupturas drasticas com a
pauta que Collor seguia [...] enfatizam a educacédo voltada para a economia
globalizada e a adequacéo do Brasil a esses moldes” (FERRAREZ, 2016, p. 83).

O segundo momento de investida para a mercantilizacdo da educacéo
ocorre com o governo de Fernando Henrique Cardoso — FHC, que “foi marcado pela
adeséo as exigéncias dos organismos internacionais” (FERRAREZ, 2016, p. 84), com
a aprovacdo da Emenda Constitucional n.6 em 1995, objetivando a abertura
estratégica de empresas internacionais no Brasil, com ordenamentos econémicos e
de privatizacdo de empresas estatais.

Desta forma, para o autor, “entende-se que a educacao superior na era
FHC foi reconfigurada através do MEC e do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado — MARE, objetivando seguir a logica do capital com a falsa ideia
da regulamentagao a pulsos firmes do Estado” (FERRAREZ, 2016, p. 84).
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O governo Lula n&o apresentou marcas de rupturas, mas de
aprofundamentos na implementacdo mercantil da educagéo quanto ao:

estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e
a execucdo da politica educacional brasileira: do combate ao
analfabetismo a implementacédo da educacao fundamental, do ensino
médio e da educacdo superior; e a abertura do setor educacional,
especialmente da educacao superior, para a participacdo de empresas
e grupos estrangeiros, estimulando a utilizagdo das TIC (tecnologias
de informacdo e comunicac¢do) na educacado escolar por meio da
educacao superior a distancia (LIMA, 2007, p. 126).

O governo de Lula reforcou as bases privatistas, com incentivos a
mercantilizacdo do ensino superior iniciada nos governos anteriores, e apresenta a
educacdao superior a distancia como sinénimo de “acesso”, mas caracteriza o privilégio
ao capital, com uma formagao em massa, “por meio do Ensino a Distancia (EAD),
sendo mais um espaco de expansdao mercantil e com aparéncia da popularizacao
(democratizacéo) do acesso” (FERRAREZ, 2016, p. 98).

Para Ferrarez, as investidas no EAD tiveram avan¢os no ano 2000, com
ampla focalizacdo do governo em quantitativos de universidades e brasileiros com
diplomas de nivel superior.

O grande investimento e o crescimento exorbitante dessa modalidade
de ensino comprovam que a abertura indiscriminada de cursos EAD,
privilegiando Unica e exclusivamente o capital, contribui de forma
significativa para a deterioragdo da formagdo continuada do Pais
(FERRAREZ, 2016, p. 91).

Na passagem do governo Lula da Silva ao governo Dilma Rousseff, ndo
foram observadas modificacbes nos planos e propostas centrais na politica de
educacao, “com isso, observa-se um crescimento do ensino a distancia no Brasil € um
continuismo das ac¢6es do governo Lula dentro da politica de governo Dilma Rousseff,
reforgando o discurso da democratizagdo do acesso” (FERRAREZ, 2016, p. 93).

Para Cislaghi (2012), o governo Lula tem colossais caracteristicas de
privatizacdo e subfinanciamento da educacao publica:

As andlises do conjunto de medidas da contrarreforma universitaria
mais recentes, que no governo Lula foram efetivamente aprofundadas
apenas a partir do segundo mandato, demonstram de forma
inequivoca que a ampliacdo de vagas proposta ndo altera as
caracteristicas do ensino superior no Brasil, marcado pela privatizacédo
e no periodo mais recente pelo subfinanciamento das universidades
publicas (p. 281).
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Reafirma o espraiamento da contrarreforma do ensino publico no periodo
do governo do PT, com avanco do neoliberalismo e mercantilizagcdo das universidades
em formacéo.

O autor Sguissardi verifica a auséncia de um planejamento estratégico ou
de um simples plano nacional de graduacéo, a partir de adequado diagndstico da
realidade:

[...] plano que pudesse prever a expansao, com participacdo majoritaria
de matriculas no setor publico e moderado crescimento no setor
privado. Ou, ao menos, que, por priorizar regides e sub-regides, tipo
de instituicdo, cursos em determinadas areas do conhecimento,
garantisse, por um lado, os 40% de matriculas em instituicdes de
educacdo superior (IES) publicas, previstos como meta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, e, por outro, freasse a
expansdo da educacdo superior em IES privado-mercantis de baixa
qualidade (SGUISSARDI, 2015, p. 872).

Nesse periodo, foi aprovado o Plano Nacional de Educacédo — PNE para o
decénio 2014-2024, com estabelecimento de metas para o decénio, e “[...] podemos
destacar a 122 meta que trata do acesso a educacdao superior, objetivando a elevacao
da taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33%
por cento da populacdo” (FERRAREZ, 2016, p. 93). Reafirmando o debate anterior, o
perfil expansionista da educacdo superior, com abertura para a mercantilizacdo da
educacao nesse processo visa aumentar quantitativamente as IES.

Em estudos, Sguissardi explicita, com seus resultados obtidos, que a
expansao se deu de forma generalista em relacéo a qualidade educacional e auséncia
de fortalecimento da educacéo publica. Portanto,

[...] no &ambito de uma economia ultraliberal, com predominancia
financeira, e de um Estado semiprivado, que lhe é funcional, estédo
sendo anuladas as fronteiras entre o publico e o privado/mercantil ao
promover-se uma expansao da educacéao superior (ES) que a mantém
como de elite e de alta qualificacdo para poucos, enquanto adquire
tracos de “sistema” de massas e de baixa qualificagao para muitos.
Isto poria em duvida o alcance das pretendidas metas oficiais de sua
democratizacdo (2015, p. 869).

Outro fator elementar nesse conjunto de contrarreformas do processo de
expansdo da formacao superior sdo as politicas sociais focais criadas/imbuidas nos
interesses mercadoldgicos. Amicucci caracteriza como pertencentes “o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); podemos citar também o Financiamento

Estudantil (FIES) que embora ndo se consolide como politica social contribuiu para
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que jovens com até trés salarios minimos adentrassem na educac¢ao superior privada”
(2018, p. 56).

Sguissardi ressalta ainda os fatores da mercantilizacéo e o baixo acesso a
educacao superior no Brasil como principais determinantes a colossal desigualdade
social. Em suas palavras:

Quanto ao acesso a educacdo superior, o fator determinante que
mantém o Brasil no terco de menor cobertura ou taxa liquida dentre os
paises da América Latina, apesar de ser a 72 economia (PIB) do
planeta, € a imensa desigualdade social que aqui se verifica. E ela,
certamente, como amplamente demonstrado, o principal fator de
producdo da expansdo elitista da educacdo superior, tanto na
graduagdo como na pos-graduacdo. E aqui vale chamar a atencéo
para o duplo sentido do elitismo: a) como pertencimento a uma
populacéo, que ndo chega a 1/5 do total da faixa etéria adequada, que
tem acesso a educacdo superior; e como qualidade superior de
formacao, que somente € possivel em raros casos na graduagéao e na
pés-graduacdo, esta acessivel a menos de 5% dos concluintes da
graduagéo (2015, p. 878).

Para tanto, Moraes (2016) desenvolve a sua andlise sobre a politica de
educacdo na passagem do século XX ao XXI, e visualiza que foi permeada de
estratégias politicas e econdmicas de interesses privatistas e desenvolvimentistas
‘como um dos motores do neoliberalismo”. Portanto, uma educacdo que requer
“‘investigar a expansao do acesso” a educagao superior neste periodo, que interesses
estavam sendo atendidos quando mercantilizam a educacdo “para responder as
metas internacionais, garantindo a reducdo da pobreza e da desigualdade,
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e a perpetuacdo de determinados
grupos politicos no poder” (MORAES, 2016, p. 109).

O processo transcorrido nos anos 2000 ponderou a privatizagdo por meio
dos programas e métodos adotados nos governos:

[...] através da Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), do programa Universidade para Todos (PROUNI),
do Ensino a Distancia (EAD) e as implicacbes para as Instituicdes de
Ensino Superior (IES), publica e privadas, bem como para o processo
de formacdo profissional (des)articulando ao ensino, pesquisa e
extensdo (MORAES, 2016, p. 109).

A andlise da democratizacdo do acesso em quantidade explicita a
gualidade escamoteada do ensino ofertado, ponderada por Sguissardi, ao elencar os
fatores com frequéncias colossais nessa expansao de acesso, primeiro a modalidade

de ensino, predominancia do EAD, o turno, com predominancia de matriculas
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noturnas, a concentragdo em poucos cursos para atender os interesses dos
investidores financeiros:

[...] isto poria em dlvida o alcance das pretendidas metas oficiais de
sua democratizacdo. A andlise e interpretacdo dos dados referentes
ao estatuto juridico das instituicbes e respectivas matriculas, a
frequéncia ao turno noturno e a EaD, a concentracdo dos cursos e
matriculas por area de conhecimento, a presenca de fundos de
investimento nacionais e transnacionais que se associam as grandes
empresas do setor educacional etc., autorizam a hipétese de que a
educacao superior, no Brasil, vive um intenso processo de
transformacdo de um direito ou “servigco publico” em “servigo
comercial” ou mercadoria, isto é, um processo de massificacao
mercantilizadora (SGUISSARDI, 2015, p. 869).

E sabido que frente ao processo de privatizacdo do ensino superior com
alargamento do ensino EAD, ainda esta presente o desmonte do denominado tripé da
universidade, ensino, pesquisa e extensao, “havendo énfase no ensino de graduacao,
embora cada vez mais precario, sobretudo em termos do trabalho docente e restrito
as exigéncias do mundo do capital” (MORAES, 2016, p. 110).

Cislaghi corrobora ao pontuar o duplo objetivo do capitalismo investir na
educacao superior, o qual consiste em “formar forga de trabalho qualificado de acordo
com as necessidades do modelo de acumulacédo e ao mesmo tempo buscar coesao
social, ampliando as possibilidades de acesso ao ensino superior, mesmo gue menos
qualificadas” (2012, p. 269).

E neste cenario de interesses que as universidades publicas s&o atingidas
por fragmentacdo e precarizacdo, com baixo incentivo de ofertas de graduacdes,
especializacfes e cursos tecnologos em IES publicas.

Como afirma Mészaros, o plano de tornar a educagdo mercadoria é longo
e envolve estratégias capitalistas e neoliberais, “[...] no reino do capital, a educacao
€, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema publico de ensino, pressionado
pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes e recursos dos
orcamentos publicos” (MESZAROS, 2008, p. 17).

Talvez nada expligue melhor o universo instaurado pelo
neoliberalismo, em que tudo se vende, tudo se compra, tudo tem
preco, do que a mercantilizacdo da educacdo. Uma sociedade que
impede a emancipacéo s6 pode transformar os espacgos educacionais
em shopping centers, funcionais a sua légica de consumo e do lucro
(MESZAROS, 2008, p. 17).

Em sintese, os planos, projetos, decretos, emendas, dentre outros

instrumentos legais tém a incisiva presenca do ideario neoliberal, desdobramento na
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educacao privatista, expansionista, econémica e fundada na perspectiva de formar
profissionais mercadoldgicos. Apresenta, assim, a auséncia de qualidade educacional
e de investimentos publicos.

O autor Cislaghi (2012) faz suas consideracdes da contrarreforma
universitaria atual:

[...] a0 mesmo tempo que guarda continuidade com a reforma da
ditadura, que pretendia adequar o ensino superior as necessidades do
capital monopolista num pais de capitalismo dependente, tem também
em relagdo a ela rupturas. Agora, a contrarreforma universitaria
pretende atender ndo sO aos interesses do capitalismo central
imperialista, mas o capitalismo neoliberal que avanca sobre os direitos
dos trabalhadores e sobre o fundo publico dos paises para garantir
sua sobrevida em meio a crises estruturais cada vez mais frequentes
(p. 282).

Para o autor, o cenério € de uma economia ultraliberal, em que o publico e
privado séo vistos com a mesma proporgao, “estdo sendo anuladas as fronteiras entre
0 publico e o privado/mercantil ao promover-se uma expansao da educacao superior
(ES) que a mantém como de elite e de alta qualificacdo para poucos, enquanto adquire
tracos de “sistema” de massas e de baixa qualificagdo para muitos” (SGUISSARDI,
2015, p. 869).

Diante da exposi¢ao realizada, o questionamento de Sguissardi (2015)
torna-se fulcral para compreender o processo de expansdo da formacéo superior no
Brasil frente ao perfil expansionista desenvolvimentista e mercadoldgico, “estamos
diante de um movimento de democratizacdo ou de massificagdo mercantil?” (p. 869).

As referéncias e reflexdes apresentadas terdo continuidade com recorte na
formacao em Servico Social, na perspectiva de compreender as media¢cdes eminentes

das matrizes conservadoras e dos interesses neoliberais atinentes a profisséo.

2.2 A mercantilizagédo da formagéo profissional no Servi¢go Social

Historicamente, o processo formativo da profissdo do Servico Social tem
suas bases fundantes no desenvolvimento dialético da categoria, mas nao se reduz
exclusivamente a essa visdo enddgena, por ser amplamente atravessada pelo modelo
de educacdo superior mercadologica vigente na sociedade de capitalismo
dependente/periférico, modelo esse discutido anteriormente.
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Partindo desse pressuposto, o autor Portes corrobora este pensamento de
qgue o processo formativo do Servico Social tem engendrado a educacao superior
mercadoldgica, ponderando com clareza que o “solo historico-concreto” que essa
formacdo vinculada ndo esta livre de mediacdes do sistema econdmico vigente,
‘pensar a formacéo profissional em Servigo Social requer considerar que esta se
desenha e se organiza a partir de uma realidade histérico-social e que esta
diretamente imbricada dos seus determinantes econémicos” (2018, p. 25).

Essa perspectiva coaduna com as explanacfes de Amicucci (2018),
quando expde que “a mercantilizacdo da educacado superior € suas consequéncias
para a formacao profissional em Servico Social € posta como um dos elementos que
justifica a precarizagcao dessa formacao”, destacando os “seus rebatimentos nas
condicdes em que se da o trabalho docente e ao conteudo da formagao profissional”
(p. 84).

Nesta direcdo, Oliveira (2018) faz a leitura fenoménica da educagao
superior, que “parece sucumbir aos influxos de crise estrutural, a analise dialética é
capaz de revelar que algumas categorias profissionais se contrapdem a este
processo”, e 0 Servico Social faz parte “desde o Movimento de Reconceituagao,
gquando os assistentes sociais comecaram a se organizar em defesa de um
direcionamento politico contrario aos ditames da sociabilidade capitalista” (p. 40).

A remissdo ao Movimento de Reconceituagdo e ao projeto ético-
politico destacam que quanto mais espraiadas tornaram-se as
manifestacbes da “questdo social’, maior combatividade o Servico
Social arregimentou para se rebelar contra as forgas dominantes
(OLIVEIRA, 2018, p. 40).

Os anos 1990 sdo marcados por revisdo das bases e fundamentos da
formacao da profissdo, com a preocupacdo do péds-periodo de 1960, do inicio do
Movimento de Reconceituacdo?! que se desdobra em questionamentos no interior da
profissdo. Buscava-se problematizar a qualidade da contribuig&o politico-pedagogica
existente, e ainda na formacdo de uma identidade profissional condizente com a

perspectiva renovadora do servico social.

21 O Movimento de Reconceituacdo é marcado por abranger trés tendéncias distintas, primeiro a
perspectiva modernizadora, fundamentada nos documentos de Araxa e Teresopolis. Segundo
segmento é a reatualizacéo do conservadorismo, expresso pela fenomenologia. A terceira tendéncia,
o projeto de intengdo de ruptura, de construcao coletiva, dos movimentos com dire¢do sociopolitica,
pauta-se nos interesses da classe trabalhadora (NETTO, 1999).
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A concepcéao de formagéo profissional no Servico Social contemporaneo
tem base normativa e pedagdgica, como explana Portes, “construida coletivamente
pela categoria profissional expressa nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Servigo Social de 1996”. Estas diretrizes foram fomentadas por toda
categoria e elaboradas pela representacéo da profissdo, a Associagao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigo Social — ABEPSS.

Descortina-se nas Diretrizes Curriculares de 1996 a construcdo da
orientacdo para o processo formativo profissional engendrada nas dimensdes tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa. Estabelecem-se apontamentos dos
pressupostos norteadores comuns na categoria, sem enrijecer a autonomia das IES
na formacéao dos Planos de Cursos, “[...] diretrizes estas que estabelecam um patamar
comum, assegurando, ao mesmo tempo, a flexibilidade, descentralizacdo e
pluralidade no ensino em Servigo Social”’, sendo o primeiro referente a insercao do
Servi¢co Social na divisao sociotécnica do trabalho, que é mediatizado pela realidade
histérica e social existente:

O Servigo Social se particulariza nas relagdes sociais de producéo e
reproducéo da vida social como uma profissdo interventiva no ambito
da questéo social, expressa pelas contradicdes do desenvolvimento
do capitalismo monopolista [...] O processo de trabalho do Servico
Social é determinado pelas configuracdes estruturais e conjunturais da
guestao social e pelas formas histéricas de seu enfrentamento,
permeadas pela acdo dos trabalhadores, do capital e do Estado,
através das politicas e lutas sociais (ABEPSS, 1996, p. 7).

A discussao tecida do processo formativo da profissdo apresenta nas
diretrizes a centralidade na formacgao “A teoria social critica” que propicia a “apreenséo
da totalidade social em suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade” (p. 11), emergindo a compreensdo da categoria e mediacdo para
acrescentar como questdo fulcral na construcdo da identidade do profissional
assistente social (ABEPSS, 1996).

E na perspectiva de direcionar o processo formativo do curso que S&o
estabelecidas questbes precursoras no Servigco Social, como o requerimento de
diretrizes e principios basilares, dentre eles: Flexibilidade de organizagdo dos
curriculos plenos; Rigoroso trato tedrico, histérico e metodolédgico da realidade social
e do Servigo Social; Adocdo de uma teoria social critica que possibilite a apreenséo
da totalidade social em suas dimensbes de universalidade, particularidade e

singularidade; Superacédo da fragmentacdo de conteddos na organizacgdo curricular;
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Estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como principios
formativos e condicao central da formacgéo profissional, e da relacao teoria e realidade;
Indissociabilidade nas dimensbes de ensino, pesquisa e extensdo; Etica como
principio formativo perpassando a formacédo curricular; Indissociabilidade entre
estagio e supervisdo académica e profissional (ABEPSS, 1996).

Sob essa énfase, a formagdo imanente das Diretrizes Curriculares €
subsidiada por rigor teorico, critico, ético, politico, interdisciplinar e pratico na
dimensao investigativa e interventiva da profissdo. Requer o rompimento e superacao
das fragmenta¢des nos curriculos dos cursos presentes na formacédo da categoria.

Nessa Otica, sobre o sentido das diretrizes para a formagédo, Amicucci
ratifica que “O projeto de formacao profissional em Servico Social encontra-se
estruturado em pressupostos, principios e diretrizes, construidas em conjunto de
conhecimentos indissociaveis” (2018, p. 81).

Apresenta que a insercdo dos profissionais, nos diversos espagos
institucionais, deve ser compreendida com olhar critico e investigativo,
pautado em referencial tedrico-metodolégico, que embase a sua
postura ético-politica ao mesmo tempo em que ofereca condi¢des para
gue ele lance mao de um arsenal técnico-operativo que ultrapasse o
campo da imediaticidade, e lhe permita construir acdes que promovam
a emancipacao dos sujeitos usuarios dos servigos (AMICUCCI, 2018,
p. 81).

Nas Diretrizes Curriculares, os trés Nudcleos de Fundamentacao

constitutivos da formacgao profissional sdo: 1 — Nucleo de fundamentos teorico-
metodoldgicos da vida social; 2 — Nucleo de fundamentos da particularidade da
formacao sdécio-histérica da sociedade brasileira; e 3 — Nucleo de fundamentos do

trabalho profissional. O Quadro 8 expde os nucleos segundo a ABEPSS.

Quadro 8 — Nucleos de Fundamentacao constitutivos da formacao profissional

Nucleo de Fundamentos
Tedrico-Metodolégicos da

Nucleo de Fundamentos
da Formacdao Socio-
Histérica da Sociedade

Nucleo de Fundamentos
do Trabalho Profissional

fornecendo 0s componentes
fundamentais da vida social
gue serdo particularizados nos
nacleos de fundamentacédo da
realidade brasileira e do
trabalho profissional. Objetiva-
se uma compreensdo do ser

social, politica e cultural da
sociedade brasileira, na sua
configuracdo dependente,
urbano-industrial, nas
diversidades regionais e
locais, articulada com a
analise da questao agraria e

Vida Social -
Brasileira
Este nacleo é responséavel pelo | Este nucleo remete ao | O conteddo deste nucleo
tratamento do ser social | conhecimento da | considera a
enquanto totalidade hist6rica, | constituicdo econbmica, | profissionalizacéo do

Servigo Social como uma
especializacdo do trabalho
e sua pratica como
concretizagdo de um
processo de trabalho que
tem como objeto as
multiplas expressfes da
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social, historicamente situado | agricola, como um elemento | questao social. Tal
no processo de constituicdo e | fundamental da | perspectiva permite
desenvolvimento da sociedade | particularidade histérica | recolocar as dimensbes
burguesa, apreendida em seus | nacional. constitutivas do  fazer
elementos de continuidade e profissional articuladas
ruptura, frente a momentos aos elementos
anteriores do desenvolvimento fundamentais de todo e
historico. qualquer processo de
trabalho.

Fonte: adaptado de ABEPSS (1996).

Para Moraes, o perfil profissional enfatizado no documento € atravessado
pela dicotomia, “[...] se por um lado existe um movimento da sociedade que demanda
formacao de assistentes sociais para um trabalho que contribua para conformacéo da
consciéncia dos homens e a forma que interpretam a vida”, tem o contrassenso, “por
outro lado a profissdo enfrenta esses processos coletivamente, por meio do seu
Projeto Profissional atual, criticamente antagbnico as bases de legitimacdo do
neoliberalismo do século XXI” (MORAES, 2016, p. 118).

Os autores Nascimento e Oliveira (2016), por outro lado, enfatizam a
representacdo de resisténcia das Diretrizes em detrimento ao ensino superior
brasileiro, ao fomentar a formacéao critica, e ndo apenas para atender as demandas
do mercado. Nas palavras dos autores:

As Diretrizes Curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) de 1996, que norteiam a
formacdo em Servico Social, constitui-se como instrumento de
resisténcia a proposta de ensino superior brasileiro, marcado
historicamente pela subserviéncia aos ditames internacionais da
educacao que diluem a formacédo universitaria a formagcdo de méo de
obra, isto é, de capital humano que se adeque e atenda exclusivamente
as requisicdes do mercado (NASCIMENTO, OLIVEIRA, 2016, p. 136).

Neste contexto, € engendrado uma nova proposta de supervisdo de estagio
como processo determinante na formagéo profissional, na perspectiva de rompimento
com a anterior e valorizacao da educacao nesse processo de aprendizado e formacao.
Desta forma, Buriola (2008, p. 24) conceitua essa nova proposta, “[...] a Supervisdo é
vista como um processo educativo e operacional, onde os atores sao portadores de
uma educacéo libertadora, de consciéncia critica dos fatos e sua inser¢éo na realidade
para transformar”.

Corroborando e polarizando a conceituacdo sobre a tematica de estagio
supervisionado em Servico Social, a autora Guerra (2016) afirma que muito ja foi

discutido sobre a real colocacédo do estagio na formacgéo da categoria profissional de
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servigo social, “muito tem se debatido e ha algum consenso em torno de que numa
profissdo de natureza interventiva o estagio supervisionado deve ocupar um lugar de
destaque na formacao profissional” (p. 101).

Portanto, é elencada a potencialidade que o estagio tem de ser um espaco
de sintese entre os conhecimentos teoricos e saberes praticos, no sentido de
reconhecer e fortalecer dentro da profissdo por permitir o desenvolvimento das
dimensdes profissionais. Guerra (2016) qualifica que a formacéo do perfil profissional
esta atrelada a essa sintese, sem reducionismo da unidade tedrica e pratica.

As dimensdes profissionais configuram o “modo de ser do Servigo Social”,
evidenciando que as cinco devem ter relacdo préxima ao processo formativo da
profissdo e em especifico ao espaco do estagio supervisionado. A autora Guerra
explana sobre as dimensdes na integra:

I. Dimensao técnico-operativa: razao de ser da profissdo, desenvolve
a capacidade de dar respostas instrumentais as diferentes e
divergentes requisicbes socioprofissionais e politicas que se
institucionalizam.

Il. Dimensdo  tedrico-metodolégica: trata-se da  dimensao
recorrentemente questionada e em certos aspectos negada por
parte significativa de assistentes sociais que ou desdenham a
necessidade do referencial teérico para responder as demandas do
cotidiano ou s6 reconhecem a teoria que seja capaz de dar
respostas instrumentais as requisicdes institucionais. Nessa
direcéo, ha que se considerar o pragmatismo e o utilitarismo como
tendéncias extremamente recorrentes no cotidiano profissional.
N&o obstante, estuda-se muito pouco suas configuracdes e formas
pelas quais essas se manifestam no cotidiano profissional.

Ill. Dimensao ético-politica: trata-se de uma dimensao central, posto
gue abarca desde a perspectiva de homem e mundo profissional
até o método através do qual ele apreende a realidade e as
estratégias a serem selecionadas, segundo determinados
objetivos, prioridades, modo de fazer, dentre outros. Por ele
passam as escolhas tedricas, valorativas, técnicas e politicas.

IV.Dimensdo investigativa: como parte das competéncias que se
colocam as profissdes como um todo, nas profissées interventivas
essa dimensdo se confunde com o préprio fazer da profissdo. No
caso do Servico Social, muitas das suas atribuicbes privativas e
competéncias ou referem-se a propria pesquisa da realidade ou
necessitam da atitude investigativa ou se identificam com ela, como
€ 0 caso da realidade da visita domiciliar, pericias, estudos
socioecondmicos, dentre outras. Nao € casual que, ja o
demonstramos anteriormente (GUERRA, 2009b), grande parte das
atribuic6es profissionais refere-se a dimensao investigativa.

V. Dimensao formativa: a meu ver, € a supervisdo de estagio que,
engquanto uma atribuicdo privativa da profisséo, pela sua natureza
e particularidades, tem sua centralidade na competéncia formativa.
Por essa razdo, destacarei a importancia dos supervisores de
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campo e académicos no sentido de orientar determinado perfil de
profissional (GUERRA, 2009, p. 102-103).

E evidenciado, neste sentido, que as competéncias socioprofissionais e
politicas, explanadas nas dimensfes apresentadas pela autora, tém por meio do
estagio implicacbes na formacédo do perfil profissional, mas que para além dessa
afirmacdo, tém relacbes inerentes com o perfil dos atores inseridos no estagio, ou
seja, com as condicdes da realizacdo da formacado, “a capacidade de propiciar a
sintese entre o trabalho e formacgé&o profissional, e, se essa afirmacgéo é correta, as
condicbGes de realizacdo da supervisdo dependem das condi¢cbes de realizacdo do
trabalho profissional” (GUERRA, 2016, p. 103).

Ainda referente a sintese entre teoria e préatica, pontuada como uma
unidade que emerge ou deve emergir do estagio supervisionado, a autora afirma que
“[...] € no estagio que a sintese entre teoria e pratica se realiza plenamente e o
estagiario se vale disso”. Explanando com detalhamento a unidade na profissao:

Tal unidade se expressa quando o estagidario vai analisar as situacfes
concretas e tentar explica-las conceitualmente. Mas é o estagio
também espaco em que o estudante, em primeira méo, enfrenta as
dificuldades da prépria realidade tanto para conhecé-la - tendo em
vista o véu da ideologia que a recobre, bem como a imediaticidade que
€ prépria do cotidiano que tende ndo permitir a concentracao de sua
atencdo nas sequelas que se apresentam como demandas
profissionais - quando para intervir em tais demandas (GUERRA,
2016, p. 118).

O desvelar do estagio como formacgéo do perfil profissional que se insere
na dindmica do processo de trabalho do Servico Social apresenta desafios que
precisam ser superados, sendo que “diminuir as distancias entre a formacgéo e o
mercado de trabalho, sem capitular as exigéncias meramente instrumentais de
ambos, requer clareza dos meios e ciéncias dos fins”. E com essa compreensao é
notdria a mobilizagdo do estagio no desenvolvimento do perfil, pois “mobiliza todas
competéncias e, por isso, pode vir a desenvolver todas as capacidades que moldam
um determinado perfil de profissional” (GUERRA, 2009, p. 119).

Nesta interlocucdo e problematizacdo da formacgéo profissional, o autor
Moraes (2016) evidencia, por meio dos resultados de sua pesquisa, alguns vetores da
precarizacao da educacgao superior no Servigo Social. Nas suas palavras, sao cinco
0S pontos principais:

O primeiro ponto esta relacionado aos relatos da precaria estrutura fisica

de trabalho nas universidades:
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1-Estrutura de trabalho: faltam salas para orientacdo de alunos; as
aulas; muitas vezes, sdo ministradas em containers que nao tem
condicbes adequadas para acustica; bibliotecas com livros
desatualizados e com dificuldades para atualizacao, devido a falta de
recursos financeiros e de espaco para disponibilizacéo dos livros para
pesquisa; falta ou niumero de equipamentos de ensino e pesquisa
reduzidos, como datashows e computadores, dentre outros.

O segundo vetor esta relacionado as novas atribuicdes dos docentes e
intensificacdo do produtivismo:

Tarefas que anteriormente eram executadas pelo setor administrativo,
das instituicdes de ensino superior publica, tém sido repassadas ao
corpo docente, que, além de desenvolver as atribuicdes afeitas ao
exercicio docente, passam a desempenha-las, desvirtuando suas
atividades. Além disso, a logica produtivista, pautada nas ciéncias
exatas, lhes impBem padrdes quantitativos de producdo e a
valorizacdo de trabalhos publicados na comunidade internacional.

O terceiro ponto constitui-se na relacao didatico-pedagdgico e construcao
do conhecimento:

Preparar aula, ser atencioso com o0s alunos, realizar orientagdes,
pesquisar, participar de eventos académicos, divulgar e discutir
resultados de pesquisa, contribuir para formacao critica de intelectuais
séo tarefas inerentes ao docente em Servigo Social. No entanto, elas
sdo cada vez mais tensionadas pelo nimero reduzido de docentes
nessas universidades, o0 aumento no nimero de alunos por professor,
os vinculos de trabalho temporario.

O quarto vetor, 0s recursos humanos:

Tais instituicbes contam com a realizacéo de concursos para docentes
com previsdo de contratagdo proporcionalmente menor a ampliagdo
das vagas para discentes. Além disso, historicamente efetuam
processos seletivos simplificados para contratacdo de professores
temporarios, o que gera drasticas consequéncias: insercao de trabalho
em condicdes salariais inferiores aos demais docentes efetivos; falta
de vinculo com o local de trabalho, que € por tempo delimitado.

O quinto e ultimo vetor explicita a (in)dissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao:

O que se identifica € a ampliacdo de instituic6es publicas vinculadas
ao ensino precario, que, quando desenvolvem pesquisa, Ssdo
construidas a partir de insisténcia e esfor¢o pessoal dos docentes e
gue, de maneira geral, tem dissociado a extensdo do processo de
formacao profissional, ndo a compreendendo como, também, capaz
de produzir conhecimento.

De forma geral, os pontos apresentados revelam mudltiplos fatores
tendentes a precariza¢do da educacédo, no entanto, ha fatores expressivos e colossais

nesse processo. S&o eles o aligeiramento do ensino, a mercantilizacdo com lucro em
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quantidade de matriculas e o desmembramento do tripé ensino, pesquisa e extensao,
unificando para ensino. O autor tece ainda suas consideracfes referentes a
precarizacao estrutural da educacdo na categoria do Servico Social, que “pode
provocar um imenso processo de despolitizagdo da categoria profissional” (MORAES,
2016, p. 121).

O desafio da formagao na profisséo para Ferrarez € “consolidar um projeto
de formacao profissional vinculado com a defesa de um processo emancipatorio e a
favor da construgdo de outro projeto de sociedade”, com a viabilidade concreta da
“efetivacdo de uma luta radical contra o capital, a fim de construir, com os demais
conjuntos da classe trabalhadora, uma sociedade plenamente emancipada” (2016, p.
100).

O desdobramento nessa conjuntura explanada impbe a inconteste
prioridade de compreender o processo formativo do Servi¢o Social atrelada a analise
nacional, e ainda mundial ao retratar o sistema capitalista globalizado e a reproducao
da sociabilidade burguesa, para apreender a totalidade da mercantilizacdo da
educacao de nivel superior, com representativa polarizacdo e comprometimento da

qualidade na formagédo de um perfil profissional critico.

2.2.1 O redimensionamento atual da oferta do curso de Servico Social na modalidade
EAD

A reconfiguragcédo das ofertas do curso de Servico Social tem perpassado
por alteracbes, com caracteristicas como pontuadas anteriormente, com
aligeiramento no ensino, a troca massiva de aulas presenciais por EAD e a expressiva
auséncia da pesquisa e extensdo nos espacos formativos. O CFESS tece a andlise
do processo da abertura sorrateira da educacao a distancia na categoria: “Em 2001,
o MEC publicou a portaria n°® 2253, que autorizava instituicdes de ensino superior a
cumprirem até 20% da carga horaria obrigatdria de seus cursos regulares presenciais
por meio de EaD” (CFESS, 2015, p. 25). Pondera ainda:

No mesmo ano, a Resolucdo CES/CNE n° 1 permitiu a abertura de
cursos de pés-graduacéo stricto sensu a distancia, a serem regulados
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Outra importante medida na implementacdo do EaD no
ensino superior brasileiro foi a criacdo de consorcios entre as
universidades, com destaque para a Fundagéo Centro de Ciéncias e
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Educacédo Superior a Distancia do Rio de Janeiro (Cederj), que retne
universidades do estado para oferecer cursos de licenciatura a
distancia (CFESS, 2015, p. 25).

A exemplo da realidade contemporanea, a expressiva insercdo da
educacgédo a distancia — EAD no ensino superior, com interesses mercadologicos e
conflitantes com o projeto ético-politico da profissdo, tem como marco histérico nos
anos 2000 “o crescimento explosivo da oferta de cursos de Servico Social,
especialmente no p6s-2007, com a introducédo do EAD em nossa area, revelando uma
problematica com necessidade de discusséo constante sobre o tema”, tangenciando
assim “uma ofensiva dura para que a categoria profissional ndo perca as conquistas
das ultimas décadas” (FERRAREZ, 2016, p. 95).

Ferrarez discorre sobre os dados justificaveis da afirmativa do crescimento
expressivo do EAD na categoria, com representacdo de polos EAD em mais de 90%
do total de cursos presenciais e EAD ofertados no Servigo Social.

As ofertas de cursos de Servigo Social no Brasil, mediante dados da
plataforma e-MEC, somam 3.468, entre polos a distancia e cursos
presenciais, sendo que a distribuicdo entre essas modalidades é
acentuada quando comparados os numeros de ofertas de cursos a
distancia, que somam 2.946, em comparagdo com O0S Cursos
presenciais com a miseras parcelas de 522 (2016, p. 95).

O quantitativo do EAD é crescente e expansivo. Na plataforma do e-MEC,

em 2020, os dados séo mais expressivos e preocupantes. Em comparacéo aos dados
que o autor Ferrarez apresentou em 2016, é mister ressaltar que o crescimento
proferiu em ambas modalidades, presencial e EAD. No entanto, o salto de crescimento
do EAD triplicou de 2.946 para 9.930 IES; j& o ensino presencial (publico e privado)

foi de 522 para 676 IES, como detalhado no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 — IES com oferta do curso de Servico Social no Brasil em 2020

IES/Modalidade Quantidade de IES
Privadas EAD 9930
Privados presenciais/sem fins lucrativos 184
Privados presenciais/com fins lucrativos 350
Publica presenciais/Federais 41
Publica presenciais/Estaduais 25
Publica presenciais/Municipal 05
Publica presenciais/Especial 04

Fonte: Elaboragéo da autora com base nos dados do e-MEC do Ministério da Educacao, 2020.
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A expansédo colossal no nimero de vagas ofertadas é apresentada no
Quadro 10, com descri¢ao das trés primeiras IES com maiores niumeros de ofertas de

vagas nas devidas modalidades.

Quadro 10 — Oferta de vagas anuais no curso de Servi¢co Social

, R . uantitativo de vagas
Modalidade As trés primeiras IES Q anuais 9
EAD UNIP com 799 polos 73260 por polo
EAD Unider com 286 polos 16800 por polo
EAD Unicesumar com 850 polos 10000 por polo
Presencial privada | Unisuam 860 Vagas
Presencial privada | Unama 820 Vagas
Presencial privada | Uniniltonlins 680 Vagas
Presencial pablica | Universidade Federal Fluminense 220 Vagas
Presencial publica | Universidade Federal da Paraiba 180 Vagas
Presencial publica | UFRJ 180 Vagas

Fonte: Elaborag&o da autora com base nos dados do e-MEC (BRASIL, 2020).

O espraiamento quantitativo do EAD no curso de Servigco Social é auferido
em ambos 0s quadros, mas € notorio o expressivo numero de matriculas ofertadas no
curso, evidenciando a sorrateira entrega de diplomas como comércio lucrativo. Em
apenas uma IES, sdo mais de 73 mil vagas por ano em um dos 799 polos pelo Brasil,
tornando irrisérias as ofertas das vagas das universidades publicas, como a UFF com
220 vagas por ano, sendo a IES que mais oferta vagas anuais.

No entanto, € necessario salientar que a ABEPSS em analise apresenta a
baixa permanéncia dos discentes nas IES EAD, descrevendo que “[...] um dado
importante € verificar a sua evaséo que ultrapassa os 50%” (ABEPSS, 2011, p. 790).

Desta forma, € apreendido a expansao do ensino a distancia em todo pais
com propostas de “acesso” a populacao, configurando sobejamente a educac¢édo como
mercadoria.

Entendendo o contexto em que o(a) assistente social se insere e as
conquistas profissionais, é importante indagar sobre a expansdo dos
cursos em EAD, pois € uma realidade a invasédo dessa modalidade de
ensino aos cursos voltados para a area de ciéncias sociais aplicadas
(FERRAREZ, 2016, p. 99).

Ferrarez pondera ainda sobre os interesses capitalistas nessa formacao no
Servigo Social, ao afirmar referente aos ganhos do sistema com essa modalidade de
formacao que “este processo se da em resposta as necessidades que o capital impde
para a formacéo (ou conformacéo) de profissionais ajustados ao modelo hegeménico,

acriticos e apoliticos” (2016, p. 100).
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A mercantilizagdo € clarificada com desigual abertura de IES, como
justificativa de acesso ao ensino superior. As instituicbes de EAD foram sendo
implantadas sem freios ou analises qualitativas, mas com proposicdes
mercadoldgicas, como analisa a ABEPSS (2011), de acesso ndo tem nada, o “EAD
esta longe de se constituir em uma alternativa democrética a ampliacdo do acesso ao
ensino superior. O publico-alvo desse programa, salvo excecdes, vem de um ensino
fundamental e médio precario muitas vezes também a distancia” (ABEPSS, 2011, p.
789). Portanto, a falacia do acesso é estratégia do mercado da educacao superior,
incorporado por varios planos de governos.

Na mesma linha, o autor Moraes (2016) descreve a fragilidade da formacao
em EAD, que ndo consegue cumprir o tripé de ensino, pesquisa e extensao, e ainda
com a auséncia de professores nesse processo de ensino. Em suas palavras:

Nos cursos a distancia, a dimensdo do ensino critico e qualificado
torna-se extremamente fragilizada, por falta de experiéncias coletivas
vivenciadas durante a formacao profissional pelo discente, por falta de
possibilidade de insergdo em movimentos sociais (com destaque para
0s estudantis), auséncia da relacdo pedagodgica, da participagdo na
vida académica, em projetos e atividades de pesquisa e extensao.
Assim a formagéo profissional é desconfigurada, alterando a imagem
do professor pelo “tutor” e do perfil do futuro assistente social
(MORAES, 2019, p. 125).

Neste sentido, a profissao sofre transformacfes na construcdo da sua
identidade profissional, ao compreender que sua identidade estd em processo de
modificacdo na formacdo. Portanto, a formacéao profissional interfere na construcéo
da identidade critica.

A ABEPSS clarifica:

A exposicao acima vem ao encontro da preocupacdo com a formacao
profissional dos assistentes sociais. Sabe-se que a mercantilizagéo da
educacgdo, bem como a ampliacdo das universidades publicas, por
meio do Reuni, ndo se relaciona com qualidade do ensino. A
implantagdo de cursos de Servi¢co Social a distancia a partir de 2006
agrava a situagdo. Defende-se que os principios, objetivos e diretrizes
de projeto de formagéao profissional do(a) assistente social, em vigor
desde 1996, sao incompativeis com o ensino a distancia (ABEPSS,
2011, p. 792).

A autora Martinelli (2000) reforca as relagbes da origem da profissao,
marcada pela conjuntura do sistema operante, o capitalismo, e afirma o papel do
profissional do Servico Social como reprodutor do sistema econémico. Logo tem suas

implicagdes no processo de formagdo, com pontuacgdes das variaveis inerentes a esse
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estagio de “alienagdo, contradigdo e antagonismo” (MARTINELLI, 2000, p. 156). E

salientado ainda o “vasto caudal” do cenario politico, social e econdmico que a

profissdo € engendrada e desenvolvida:

E uma profissdo que nasce articulada com um projeto de hegemonia
do poder burgués como uma importante estratégia de controle social,
como uma ilusdo de servir, para, juntamente com muitas outras ilusdes
criadas pelo capitalismo, garantir-lhe a efetividade e a permanéncia
histérica [...] € uma profissdo que ja surge no cenario histérico com
uma identidade atribuida pelo capitalismo. Em vez de ser produzida
historicamente, decorre do poder hegemdnico da classe dominante,
gue roubou dos agentes a possibilidade de construir formas peculiares
de prética, autenticamente sociais [...] (MARTINELLI, 2000, p. 156).

No curso de Servico Social, o Conselho Federal de Servico Social —

CFESS, enquanto representante da categoria, se manifestou e posicionou contrario

ao ensino EAD, ao lancar campanhas, orientacdes, manifestos e intervencgdes. Dentre

multiplas determinac¢des, o modelo tende a precarizar a formacéo da categoria com a

vasta oferta na modalidade e o aligeiramento do curso. O Quadro 11 apresenta um

compilado das manifestagbes do CFESS frente a oferta do ensino a distancia e a

privatizagao da formacéo profissional.

Quadro 11 — Os manifestos do CFESS referente a educacao 2011-2016

CFESS Manifesta
Educacgéo néo é fast-
food: diganéo paraa
graduacao a
distancia em Servigo
Social

Brasilia, 25 de maio de
2011

O documento se manifesta
contrario a expansiva educacgéo
a distancia, e reivindica a luta
histérica em defesa do ensino
publico, universal, gratuito,
presencial e laico. Exige do MEC
a ampliagdo de vagas com
gqualidade para atender a
demanda por ensino superior no
Brasil.

“O direito ao ensino superior
gratuito e de qualidade urge ser
materializado em condi¢cbes de

oferecer aos/as estudantes
formagdo critica que os/as
prepare para 0 exercicio

profissional e também amplie
suas condigBes de atuar em um
mundo cada vez mais
complexo, na perspectiva de
torna-lo substantivamente
igualitario e humano”.

CFESS Manifesta
SERVICO SOCIAL de
olhos abertos para
educacéo: ensino
publico e de
qualidade € direito
de todos/as.
Brasilia, 15 de maio de
2012

O documento se manifesta
contrario a mercantilizacdo da
educacéo, ao projeto neoliberal
gue rege no sistema de ensino
superior brasileiro, envolto no
Servico Social, alastrando a
contradicdo formacéao
profissional.

da

‘O Servico Social brasileiro
ousa dizer ndo a forma como
vem sendo implementado o
acesso da populacéo brasileira
ao ensino, que, em larga
medida, extravia seu carater
publico, presencial, laico e de
gualidade, em um contexto
neoliberal, no qual o Estado
empenha-se para atender as
exigéncias dos organismos
internacionais”.
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CFESS Manifesta
Seminéario Nacional
de Servigo Social na
educacéo

Brasilia, 4 e 5 de junho
de 2012

O manifesto reafima a
contrarreforma da educacéo,
com destinacdo de recursos
publicos para educacgdo, para
setores privados e repasses a
programas de financiamentos,

beneficiando as grandes
corporagoes.
Auséncia de acesso da

educacdo no Brasil, fator que
corrobora para o aumento da
desigualdade de classe.

“‘Diante de tantos desafios
postos a educacdo, é
importante refletir sobre as
acbes que o Estado tem
desenvolvido para alcancar tais
metas. Apesar da evidente
necessidade de maior
financiamento (atualmente o
Brasil investe menos de 5% do
Produto Interno Bruto — PIB —
na educacéo) e, contrariando a
reivindicacao popular
referendada pelo plebiscito
“10% do PIB para educacao”, a
proposta estatal para o ano de
2012 é de 7% de investimento”

CFESS Manifesta
Encontro  Nacional
da educacao
Educacéo é direito
Rio de Janeiro, 8 de
agosto de 2014

O documento explana o cenario
da educacdo no Brasil, com o
aumento da privatizacdo da
educacdo basica a superior. O
CFESS se posiciona e tece
discussbes em GT (Grupo de
Trabalho) para maior
aprofundamento e  pontuar
reivindicacbes para a educacdo
publica e de qualidade.

O horizonte demarca
posicionamento politico
contrdrio a privatizacdo e

mercantilizacdo das creches a
pés-graduacdo, a precarizagao

das atividades de
trabalhadores da educacéo e a
avaliacdo meritocratica da
educacdo.

CFESS Manifesta 2°
Encontro Nacional
da educacéo
Assistentes sociais
por uma Educagéo
publica e de
gualidade

Brasilia, 16 de junho
de 2016

O documento expressa a tenséo
do processo de espraiamento da
educacdo superior engendrada
aos interesses do mercado, com
tecnicismo e aligeiramento das
formacdes no pais.

Denuncia ainda o produtivismo
presente nas IES, como marca
certa desse cenario.

O que assistimos no cenario
atual sdo as escolhas dos
ultimos governos em massificar
a educacdo, via processos de
privatizagdo e diversificagdo na
oferta, em especial no ensino
superior privado com o0
crescimento da modalidade de
EaD, em completo desrespeito
as  diretrizes  curriculares
afirmadas pela direcao politica
dos cursos.

Fonte: adaptado de CFESS (2011, 2012, 2014, 2016).

Em nota publica, o CFESS, as associacdes de ensino e os demais

conselhos profissionais da area da saude fazem questionamentos dessa modalidade

de ensino que exponencialmente tem espraiado nos cursos de ensino superior no

Brasil, reportando um descompromisso com a formacéo publica e de qualidade.

A critica se deve ao fato de que ndo podemos nos calar diante da
mercantilizagdo e privatizacdo do ensino superior no pais; diante
dessa légica mercadoldgica adotada pelos governos brasileiros, que
s6 favorece os empresarios da educacgdo, e na qual quanto mais
rapido, ligeiro e barato o ensino, mais atende aos objetivos de formar
trabalhadores para se adaptarem as condicbes e as relacdes de
trabalho precarizadas, sem priorizar a qualidade da formacéo, do
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trabalho e atendimento as necessidades da populacdo brasileira
(CFESS, 2017, p. 49).

E necessario pontuar ainda a precarizacdo do docente que precisa se
submeter a essa légica mercadoldgica e produtivista, com prioridades ao perfil
tecnicista e de aligeiramento dos cursos, com reducéo de conhecimento a técnicas, a
um conjunto da realidade operativa. Moraes corrobora nessa discussao das
acentuadas atribuicfes de atividades e responsabilidade do docente, que fogem a sua
funcéo de professor: “[...] além disso, ele deve ter uma personalidade atrativa, como
estratégias de aproximacdo do aluno a disciplina, a profissdo, bem como sua
manutengao na instituicdo do ensino privado” (2016, p. 123). O autor complementa
ainda que “[...] o ensino a distancia (EAD) tem se apresentado por seus defensores
como uma alternativa aos processos de precarizagéo do trabalho docente (p. 124).

E mister frisar que a educacdo a distancia corrobora a supressido e
precarizacdo do processo formativo que permeia a supervisdo de estagio, pela
inexisténcia de alguns atores ponderado nas legislacdes de estagio??, supervisores
académico e de campo, ou ainda na auséncia dos vinculos e dialogos construtivos
entre 0s espacos e atores.

As autoras Santos, Gomes e Lopes (2016) corroboram na importancia
desses atores e vinculos ao ponderar que é notoria a necessidade da integracédo de
todos os sujeitos envolvidos no estagio supervisionado: “[...] IV Ser constituida de
encontros sistematicos e periédicos entre supervisores e estagiarios e de
aproximacédo de unidade de ensino e de campo de estagio, na perspectiva de manter
espacos de problematizacéo, reflexao e sinteses permanentes” (SANTOS; GOMES;
LOPES, 2016, p. 239).

A incompatibilidade da atividade de estagio em Servico Social com a
modalidade de educacdo a distancia também é objeto de estudo da autora Lewgoy
(2013), que dispbe que “[...] o estagio supervisionado é o “nd gordio” dessa

modalidade de oferta, dada a incompatibilidade da Educacdo a Distancia com os

22 A Politica Nacional de Estagio (PNE). A necessidade da criagao da Politica mesmo contendo a lei
11.788, de 25/09/2008 que dispde sobre o estagio de estudantes e da outras providéncias, e a
resolucdo CFESS N° 533 de 2008 dar-se aos desafios que a categoria se defronta condizente ao
estagio, a quantidade de estagiario por supervisor, a qualidade da supervisdo, a necessidade de
ampliacao de féruns de estagio e ainda a fiscalizacdo do CRESS frente esse processo de estagio em
servico social.
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instrumentos normativos da profissao, que pressupde supervisado sistematica e direta
ligada a atividade de estagio” (LEWGOQY, 2013, p. 71).

Em suas falas, a autora pontua ainda sobre aspectos éticos e legais a
incompatibilidade iminente da supervisdo académica de estagio e a formacao
fragmentaria, inviabilizando a formac&o orientada pelo Projeto Etico-Politico
Profissional.

Recomenda-se que a supervisdo seja feita por um docente supervisor
e pelo assistente social de campo, por meio de reflexdo, de
acompanhamento e de sistematizacao, tendo por base os planos de
estagio, elaborados conjuntamente entre Unidade de Ensino e
Unidade de Campo de Estagio, com referéncia na Lei de
Regulamentacdo da Profissdo e no Coédigo de Etica Profissional
(ABEPSS, 1997). Como se apresenta, o EAD ndo possibilita o
cumprimento das Diretrizes Curriculares, dada a centralidade do
Estagio Supervisionado, as resolugdes 533/2008 e 493/2006, bem
como a Politica Nacional de Estagio — PNE (2009) (LEWGOY, 2013,
p. 71).

Desta forma, a expressiva inser¢éo da educacao a distancia no curso do
Servigo Social atenua a precarizacdo do ensino em ampla dimensdo. A ABEPSS
salienta a incompatibilidade da formacdo EAD com o curriculo da profissao,
constatando que “Muitos desses principios requerem, necessariamente, um ensino
presencial. Por exemplo, a ado¢cdo de uma teoria social critica e 0 rigoroso trato
tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e do proprio Servigo Social”
(ABEPSS, 2011, p. 796).

Os elementos que compdem a logica curricular indicam:

0 estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como
condi¢céo central da formacao e a relagéo da teoria e realidade;
padrdes iguais entre os cursos diurnos e noturnos quanto a qualidade
e desempenho;

carater interdisciplinar nas varias dimensdes do projeto de formacgéo
profissional;

indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao;

exercicio do pluralismo;

a ética como um principio formativo perpassando a formacao
curricular;

a indissociabilidade entre estagio e supervisao académica (ABEPSS,
2011, p. 798).

Assola com o aligeiramento do curso e, respectivamente, na formagcao em
geral, a mercantilizacdo com colossais aberturas de vagas e polos sem professores
formados na area dos cursos ofertados. Clarifica ainda os desdobramentos da

segregacado do tripé base do ensino superior - ensino, pesquisa e extensao - com
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reducdo do amplo conceito de formagéo. E ainda como explanado, a supressao do
processo formativo do estagio supervisionado, corroborando para supervisées
precarias e sem o teor formativo.

Destarte, o processo formativo da categoria profissional, atravessada por
conjunturas externas e internas adjacentes da historicidade, tem espacos de avangos
do conservadorismo que ja esteve hegemonico na profisséo, e tem os enfrentamentos

e lutas da categoria, como apresentado no item sequenciado.
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CAPITULO Illl: OS ENFRENTAMENTOS DA CATEGORIA PROFISSIONAL
FRENTE AOS DESMONTES DA FORMACAO DE QUALIDADE E FLEXIBILIZACAO
DO TRABALHO

A discussdo sera com estudos dos enfrentamentos da categoria
profissional de assistentes sociais na sua formagédo profissional, tecendo
consideracdes sobre o avanco do conservadorismo, as contradicdes inerentes a
afirmacéo do Projeto Etico-Politico profissional no cerne do trabalho no capitalismo e
a explanacdo das lutas das entidades representativas do Servico Social no
contrassenso do capitalismo vigente.

No segundo item, sera explanado sobre os espacos de resisténcia no
Servico Social, que sdo multiplos e originarios em diversas conjunturas, por iSso nao
se tem a pretensdo de esgotar a tematica neste estudo, mas sim discorrer em analise
com recorte para quatro desses. O primeiro é o enfrentamento aos projetos
conservadores espraiados no bojo da profissdo para a construcdo do Projeto Etico-
Politico Profissional (PEPP). O segundo consiste nos manifestos contrarios a
criminalizacéo do aborto, ao trabalho infantil e & homofobia. O terceiro trata da defesa
da formacao profissional em manifestos e na construgéo do Plano de Lutas em Defesa
do Trabalho e da Formacéo e contra a Precarizagcdo do Ensino Superior. E 0 quarto,
nao menos relevante, traz 0 movimento da ABEPSS itinerante na mobilizacdo e

formacao de discentes e docentes profissionais da categoria.

3.1 Avanco do conservadorismo no trabalho e formacéo profissional em Servico

Social

O cenario econdmico, social, cultural e politico, na realidade brasileira, tem
solo fértil para o desenvolvimento do irracionalismo e conservadorismo, por reverberar
nas crises do capitalismo, com modificacbes, mas sem rupturas, como analisado por

Barroco (2015). Em suas palavras:

Sua difusdo é facilitada pela reificacdo, que, no capitalismo tardio,
invade todas as esferas e dimensfes da vida social, obscurecendo
suas determinacdes, e pelo irracionalismo, que dissemina o
pessimismo, o anti-humanismo, o individualismo e desvaloriza a
verdade objetiva, dissimulando as contradicbes sociais e
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naturalizando suas consequéncias. O irracionalismo e o
conservadorismo encontram condicbes favoraveis para se
desenvolver em momentos de crise social, exercendo a funcédo de
enfrentamento das tensdes e contradicbes sociais e contribuindo,
direta ou indiretamente, para a apologia do capitalismo (BARROCO,
2015, p. 627).

Barroco sinaliza o0 neoconservadorismo e a objetivacdo moralista,

premente nas relagdes sociais:

Portanto, o apelo a ordem é duplamente conservador: primeiro, por
evidenciar um dos valores fundamentais do (neo)conservadorismo;
segundo, porque sua forma de objetivacdo € moralista, ou seja,
moraliza as expressdes da questdo social, ao trata-las como
resultantes de “problemas” de ordem moral. Esse apelo moralista é
facilitado pela reificacdo das relagbes sociais e pelo irracionalismo,
contribuindo para o ocultamento de suas determinacdes
socioecondmicas e para sua naturalizagdo (BARROCO, 2015, p. 629).
Na realidade atual, é expressivo o moralismo ao considerar as multiplas
expressdes da questdo social, com a culpabilizacdo do individuo e a punicéo, “a
moralizacdo das expressdes da questdo social, tipica do (neo)conservadorismo, nao
€ dirigida prioritariamente ao ajustamento dos individuos, mas a sua punigao”
(BARROCO, 2015, p. 629).
Nas palavras de Barroco (2015), o moralismo ¢é fundante ao
conservadorismo:

A ofensiva (neo)conservadora atinge diferentes dimensdes da
realidade, contando com grande chance de incorporacdo por
atividades sociais que prescindem da razdo em decorréncia da crenga
em dogmas, a exemplo das religides. Nesse sentido, quando se trata
de avaliar questdes que remetem a valores morais, 0s
(neo)conservadores sdo moralistas, ou seja, intolerantes,
preconceituosos e, no limite, fundamentalistas (BARROCO, 2015, p.
630).

Na mesma linha de estudo, a autora Cardoso (2016) corrobora,
ponderando referente ao conservadorismo, onde tem por base o autoritarismo, a
hierarquia, a ordem, a repressao e ainda a disciplina. A autora ratifica ainda que “a
moral tem papel fundamental, € necessario seguir as tradigdes, habitos e costumes,
sem questiona-los. Aqui a moral ganha papel moralizante e moralista: deve servir a
impedir toda e qualquer forma de transgresséao ou transformagées” (CARDOSO, 2016,
p. 108).

N&o divergente, as profissdes estdo entranhadas no conservadorismo. A

autora Barroco afirma que essa invasdo ocorre ainda no processo formativo e tem
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seus desdobramentos na pratica profissional, “[...] a intolerdncia e o racismo
institucional perpassam pela formacgéo e pelo exercicio profissional. O irracionalismo
penetra nas universidades através do dogmatismo e do pensamento pés-moderno”
(2015, p. 631).

Este contribui, ao lado do neopositivismo, para o0 empobrecimento da
critica, para a subjetivacdo da histéria e a naturalizacdo das
desigualdades, facilitando a transferéncia dos conflitos para o imagina-
rio, fortalecendo a resignacdo e o pessimismo em face da realidade.
Mas a incorporacdao do irracionalismo ndo decorre somente de op¢cdes
ideolégicas. Sao oriundas também da reproducéo do senso comum,
favorecida pela precarizacdo das condi¢cfes objetivas de trabalho, de
aprendizado e de existéncia dos alunos e professores (2015, p. 631).

Pressupostos subjacentes ao pensamento conservador incidem sobre a
profissdo, com a formacdo de um perfil segundo os ideéarios conservador, moralista e
doutrinario. lamamoto (2013) conceitua o pensamento conservador, que integra a
histéria da profissdo como ja pontuado. Nas suas palavras:

O conservador elabora seu pensamento como reacéo a circunstancias
histéricas e ideias que se afiguram ameacadoras a sua influéncia na
sociedade. O conservadorismo torna-se consciente, no plano da
reflexdo, como defesa, decorrente da necessidade de amar-se
ideologicamente para enfrentar o embate das forgas (p. 28).

Corrobora com a discussdo a autora Boschetti (2015), ao pontuar o
espraiamento do conservadorismo, que tem solo fértil no capitalismo, onde a reflexédo
€ que “o conservadorismo €, e sempre sera, alimento imprescindivel da reproducao
do capital, e por isso nunca sai de cena. Ou seja, € um alimento central para conservar
a sociedade capitalista e sempre estara a seu dispor” (BOSCHETTI, 2015, p. 639).

No percurso histérico da profissdo no Brasil, sdo evidentes as correntes e
pensamentos de matriz conservadora que perpassam o Servi¢co Social, a exemplo do
pensamento social da igreja, e ainda, a teoria social positivista, com destaque para as
décadas anteriores aos anos de 1960.

Constata-se o conservadorismo nha profissdo, com as disputas de projetos
profissionais??, esses que, para Netto (1999), sé iniciaram apds os anos de 1960, com
modificagcdes significativas no Movimento de Reconceituacdo. A autora Cardoso

aborda, com ampla explanacgéo, os trés projetos de base conservadora na trajetoria

23 Entendendo os projetos profissionais a partir de suas dimensdes éticas, politicas, teodrico-
metodoldgica e juridica, podemos dizer que o conservadorismo marcara um Unico componente
politico e ético, bem como uma Unica dire¢é@o social, mas tem diferengas quanto as suas dimensdes
tedrico-metodologica e juridica (CARDOSO, 2016, p. 109)
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do Servico Social brasileiro, na mesma sequéncia de surgimento no processo histérico
da profissdo, Projeto Tradicional, Projeto Modernizador e o0 Projeto
fenomenoldgico.

O projeto denominado Projeto tradicional do Servico Social, na fala da
autora Cardoso, traz que:

Essa primeira elaboracdo de dever ser profissional no Servico Social

em nosso pais serd caudataria do pensamento conservador, sendo

carregada de elementos: a defesa da tradicdo, da familia, da

hierarquia e da ordem. [A] influéncia desse pensamento estara

totalmente fundamentada na vinculacdo da profissédo a Igreja Catolica.

[...] Para tanto, encontrara bases para sua fundamentacéo teérica na

teoria positivista que, embora aparentemente seja incompativel com a

doutrina humanista-crista e o neotomismo (CARDOSO, 2016, p. 116).

Nesse sentido, o projeto tradicional tinha em suas dimensdes tedrico-

metodoldgica e ética o tedrico-doutrinario, “que tem como bases fundamentais o

neotomismo, 0s aspectos que lhe eram convenientes no positivismo (que tera maior

influéncia na profissdo no periodo anterior) e o pensamento conservador”
(CARDOSO, 2016, p. 116). A autora discorre que:

Na linha desse projeto tradicional, nota-se a compreensdo da
profissdo vinculada a aspectos da natureza e morais, bem como a
necessidade de aprender os elementos das ciéncias bioldgicas para a
interveng&o social em coeréncia com a referéncia positivista sob a qual
a explicacéo dos problemas sociais era colocada nos ditos desajustes
e problemas emocionais e/ou biolégico. Vemos, nessa direcdo, o
ensino de disciplinas como psiquiatria, psicologia, anatomia, higiene,
higiene pré-natal, puericultura, obstetricia, moral, religido, psicologia,
entre outras.
Neste sentido, com a Doutrina Social da Igreja, o Servico Social estava
“apoiado em uma abordagem da questdo social como problema moral, como um
conjunto de problemas sob responsabilidade individual dos sujeitos que os vivem”
(YAZBEK, 2018, p. 52).
E atinente a hegemonia desse projeto por trés décadas, da génese do
Servigo Social em 1930 até o Movimento de Reconceituacdo na década de 1960,
quando se inicia a disputa entre projetos profissionais. E ainda possivel afirmar que
as primeiras elaboracfes do conservadorismo na categoria se deram com o0 projeto
tradicional, com seus arranjos moralistas, positivistas e doutrinarios.
O Projeto Modernizador, ndo divergente do tradicional, segue ao teérico-
doutrinario, com tragcos de renovacado e atualizacdo do conservadorismo. Conforme

explanado por Cardoso (2016, p. 143), “apresenta-se como uma nova vertente de
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elaboracdo do conservadorismo na profissdo, expressando a modernizagdo do
tradicionalismo até entdo existente”. A autora segue destrinchando as dimensdes
existentes no projeto:

Sua teologia aponta para a contribuicdo do ordenamento e da
integracdo social, reafirmando ainda a proposta capitalista. Sua
dimens&o ética pauta-se em valores humanista-cristdos, com base no
nepotismo, tendo como referéncia a busca da perfectibilidade humana
e 0 bem comum, expressando ainda o pensamento conservador. Tem
como referéncia tedrica o positivismo ainda com resquicios da doutrina
social da Igreja), que Ihe traz a visdo do Servigo Social como profisséo
gue contribui para a correcdo e prevencdo da questdo social no
enfrentamento aos desajustes e desequilibrios com vistas a integragéo
e ao reenquadramento dos individuos através de propostas
metodolégicas de intervengdo cientificamente planejadas e
elaboradas, com énfase na metodologia de caso, grupo e comunidade
(CARDOSO, 2016, p. 143).

O projeto reverbera na profissdo, que €é evidenciado o tecnicismo,
cientificismo e conservadorismo, no Legislativo, Cédigo de Etica de 1965, lei dos
conselhos da profissdo de 1962 e ainda nos curriculos minimos. E na fundamentacéo
tedrico-metodoldgica dos documentos de Araxa e Teresopolis é visto que “produziram
tais documentos claramente modernizadores do projeto tradicional. Eles apontam os
valores eleitos para justificar a acao do profissional; um método de intervenc¢éo; uma
direcdo ideoldgica e politica”, referenciando “a ética tradicional, o positivismo e o
pensamento conservador, todos enquanto esforco de manutencdo da sociedade
capitalista” (CARDOSO, 2016, p. 140).

A respeito do Projeto Fenomenolégico, ndo divergente aos demais projetos
conservadores antecessores (tradicional e modernizado) aqui explanados, Cardoso
cunha a reatualizagcdo do conservadorismo, afirmando as transformacdes ocorridas
em relacdo aos demais projetos “falidos”, “[...] embora mantenha a mesma perspectiva
politica e ética presente no projeto tradicional e modernizador, o fenomenoldgico
distingue-se completamente no que se refere as suas dimensdes teorica-
metodoldgica e juridica”. Apresenta novas “roupagens”, “nova proposi¢gao quanto a
atuacao profissional, ainda apontando para uma mesma teologia: a contribuicdo do
Servigo Social na manutengao do status quo” (CARDOSO, 2016, p. 146). Desta forma,
a autora tece a analise sobre suas contribuicdes e oposi¢cdes aos demais projetos
existentes.

Sua contribuigéo no seio do Servigo Social significa a recuperagéo do
tradicionalismo através da critica ao projeto modernizado e da
oposi¢cdo ao projeto de intencdo de ruptura. Opds-se a referéncia
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critica que enfatizava a dimensao politica do trabalho profissional e,
ao mesmo tempo, contrapds-se explicitamente ao tecnicismo e ao
pragmatismo do projeto modernizador (CARDOSO, 2016, p. 146).

E atinente a compreens&o da reafirmac&o do conservadorismo no cerne da
profissdo desde sua génese, com projetos que inicialmente eram hegemdnicos na
categoria. Posteriormente, novos projetos surgiram em disputa, com o pluralismo, mas
reverberam até a contemporaneidade em novas roupagens. Portanto, é mister ratificar
que o conservadorismo ndo € novo, tampouco ja deixou de existir no processo
histérico do Servigo Social.

O CFESS, em seus manifestos, apresenta veementemente a relagao
inerente do processo histérico do Servico Social ao conservadorismo, e
posteriormente a intencao de ruptura, “[...] dai a importancia do Congresso da Virada,
em 1979 e do Codigo de Etica de 1986, como marcos de ruptura com o
conservadorismo profissional, hegeménico até entdo” (CFESS, 2014c, p.182).

Desse modo, as conquistas profissionais que se materializaram no
CEP de 1993 e nos demais marcos da profissao, nos anos 1990, foram
forjadas no interior do processo de construgcdo de um projeto
profissional critico, que ndo se separa da trajetéria de lutas da
sociedade brasileira, que, por sua vez, esta inscrita na historia mais
geral da classe trabalhadora. Trata-se da conquista de uma direcao
ético-politica que adquire novas formas e taticas, mas busca preservar
0 seu carater critico, sua perspectiva de classe e seu ideéario de luta
pela emancipacdo humana (CFESS, 2014c, p. 182).

Para Boschetti, é atinente reafirmar duas pontuacfes referentes ao
conservadorismo na profissdo. Compreende-se, no primeiro momento, que “o
conservadorismo nunca deixou de permear a formacgao e o trabalho profissional. Por
vezes explicita, por vezes implicitamente, sempre esteve presente”. E a segunda
colocacao afirma a dimensdo ampla do conservadorismo, na visdo holistica, por ser
alimento do processo de producgao e reproducao do sistema capitalista, portanto “nao
€ uma exclusividade do Servigo Social”, mas de todo o sistema econdmico hodierno
que precisa ser conservado (2015, p. 639).

Corroborando com a analise, a autora Yazbek (2018) compreende como
expressiva a manutencdo e permanéncia do pensamento conservador com
atualizacdo para ordem dominante, “0 pensamento conservador é restaurador,
preservador, refor¢a a autoridade moral” (p. 52). A autora tece suas contribui¢cdes do

conservadorismo no Servigo Social.

O conservadorismo serd, pois, uma marca fundante da emergéncia do
Servico Social brasileiro e ndo significativo apenas a presencga de
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ideias conservadoras e antimodernas resultante da heranca intelectual
do século XIX, mas ideias que, se atualizadas, se transforma em bases
de manutencdo da ordem capitalista (YAZBEK, 2018. p. 53).

O conservadorismo imbui-se de pequenas alteracbes, e se expressa
claramente no neoconservadorismo vigente, como corrobora Barroco ao afirmar que
0 “neoconservadorismo busca legitimacgao pela represséo dos trabalhadores ou pela
criminalizacdo dos movimentos sociais, da pobreza e da militarizacdo da vida
cotidiana” (BARROCO, 2018, p. 209).

Nesse processo de luta e resisténcia contra o conservadorismo da
categoria, o CFESS sempre se posiciona veementemente:

Foi na histéria de resisténcia e luta contra esse conservadorismo, que
sempre quis subordinar e colocar a profissdo a servi¢o da reproducao
do capital, que o Projeto Etico-Politico — em suas dimensdes tedrica,
politica, ética, legal e profissional — se constituiu como processo
dindmico e vivo, como expressao de luta contra o conservadorismo
(CFESS, 2019, p. 25).

Este posicionamento situa a luta de “intencao de ruptura” (NETTO, 2009)
do conservadorismo no Servico Social, com analise que perpassa a categoria, ao
compreender que faz parte do processo histérico e atual da profissao.

Essas reflexdes iniciais intentam explicitar que ndo tratamos o avanco
ou reatualizagdo do conservadorismo como algo externo, ou fora do
processo cotidiano da formacgéo e do trabalho profissional. Ou seja, o
conservadorismo nunca deixou de constituir o Servigo Social e, no
momento presente, vem se reatualizando e se fortalecendo por
algumas determinacdes societarias, sem as quais nédo seria possivel
entender esse avango do conservadorismo, sinalizadas a seguir
(CFESS, 2019, p. 13)

O Servigo Social no exercicio profissional apresenta tracos eminentes do
conservadorismo, com acdes policialescas em multiplos espacos. Como explanado
por Barroco, “o Servigo Social € chamado a desempenhar tarefas policialescas, nas
desocupacdes truculentas de areas de moradia, no deslocamento de moradores de
rua e usuarios de droga para lugar nenhum”. Para a autora, 0 que transparece nessas
acdes sdo atitudes centradas “na censura e no controle dos usuarios, em especial nas
instituicoes tradicionalmente conservadoras que envolvem de forma direta a moral e
afamilia” (BARROCO, 2015, p. 633). A autora acentua ainda as pressdes nos espagos
ocupacionais do assistente social:

N&o € a toa que as pressoes sofridas por assistentes sociais venham
majoritariamente do campo sociojuridico e que seus assediadores
sejam juizes, promotores, diretores de presidios etc. Sdo formas de
assédio moral que visam a quebra do sigilo ou a execuc¢éo de tarefas
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de responsabilidade da justica, como oferecer provas a justica por
meio de depoimentos e praticas de mediacao; entregar prontudrios a
justica, denunciar ou elaborar relatérios sobre os usuarios, fornecendo
detalhes a respeito de sua vida pessoal (BARROCO, 2015, p. 634).

Na mesma linha dos feitos desse pensamento, Barroco alerta aos
desdobramentos do conservadorismo dentro da categoria profissional do Servigco
Social, como o0 moralismo punitivo, indo contra o Projeto Etico-Politico. Expressa-se
afirmando:

Ora, o interesse maior, oculto no assedio moral exercido sobre a pro-
fissdo para que ela execute tarefas contrarias ao Codigo de Etica
Profissional e as suas atribuicbes legais, € o de que ela seja
coadjuvante desse moralismo punitivo no enfrentamento das
expressodes da questdo social, como ja foi em outros tempos; que mais
uma vez o Servigo Social se adeque a essa missao restauradora da
lei e da ordem social (BARROCO, 2015, p. 630)

No entanto, a autora pontua que, em alguns dos casos, é notavel que “o
comportamento policialesco do assistente social ndo é demandado pela instituicdo.
Parte dele mesmo em funcédo de sua orientacdo conservadora, objetivando o controle
da vida dos usuarios, o cerceamento de suas escolhas” (BARROCO, 2015, p. 634).

O CFESS pontua as contradi¢cdes inerentes ao trabalho do assistente
social, envolto ao conservadorismo, e contrario ao projeto ético-politico.

Importante ressaltar que a captura das particularidades da forca de
trabalho do/a assistente social, imerso/a nas contradicbes das
relacbes de trabalho em tempos de barbarie social, muitas vezes
visiveis pela acdo da fiscalizagdo do exercicio profissional, fazem
emergir desafios para a materializacdo do projeto ético-politico
profissional, sob os interesses da classe trabalhadora e sob os
pressupostos de um projeto profissional que se alimenta da
construcao de um projeto societario anticapitalista, sem dominacao,
exploracdo de classe, etnia e género (CFESS, 2020a, p. 63).

Desta forma, o assistente social que é regido pelo seu Cédigo de Etica
acaba ndo respeitando seus principios, e atua para com seus usuarios no
‘“impedimento dos seus direitos baseado em avaliagdes moralistas, na adogao de
critérios de elegibilidade pautados em preconceitos e discriminagdes” (BARROCO,
2015, p. 634).

Tais acdes sao recorrentes em demandas que o profissional tem respostas
moralistas, em que o “assistente social participa de decisdes relativas a familia e em
situacdes que expdem comportamentos que fogem aos padrdes tradicionais, a

exemplo da adogao de criangas por casais homoafetivos” (BARROCO, 2015, p. 635).
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Os manifestos do CFESS (2014c) tém alertado, com suas analises
expansivas, o avango do conservadorismo na realidade social, “[...] a conjuntura nos
desafia, portanto, a enfrentar o avanco do conservadorismo; a criminalizacdo da
pobreza e dos movimentos sociais; o desrespeito aos direitos humanos; as ameacas
frequentes a liberdade de expressdo do pensamento”. Complementa com a
apresentacao de todo o cenario emanado no sistema capitalista, em que:

[...] o retrocesso has politicas publicas, cada vez mais voltadas para
os interesses do mercado e do grande capital; a responsabilizacdo dos
individuos pela sua propria protecdo; a precarizacao do trabalho e das
condicbes éticas e técnicas para o0 exercicio profissional; a
precarizacdo da graduacédo em Servigco Social e o seu rebatimento no
trabalho de assistentes sociais, na qualidade dos servicos prestados
e na realizacdo dos compromissos que o projeto ético-politico requer
(CFESS, 2014c, p. 193).

E eminente pontuar que o conservadorismo perpassa toda trajetoria
profissional, desafiando o fortalecimento e alargamento da hegemonia do projeto
ético-politico do Servigo Social brasileiro. Para Barroco (2015), depende dos “avangos
e conquistas democraticas da categoria e da base social que orienta a direcéo politica
da nossa intervencao: as forcas sociais que lutam pela emancipacao articuladas aos
trabalhadores e as lutas sociais” (p. 634).

No entanto, € uma luta complexa e desafiadora, um enfrentamento para
fortalecer a profissdo e ndo de eliminacdo do conservadorismo, por compreender que
estdo para além do Servico Social as raizes do conservadorismo, emanada no
sistema econdmico, social e politico.

Barroco tece uma questdo fulcral para desvelar a ruptura do
conservadorismo, “[...] a questdo € saber em que medida ele esta sendo superado no
processo de construcao do projeto ético-politico profissional direcionado a ruptura com
0 conservadorismo, constru¢gdo que ja dura mais de trinta anos”. Ao complementar,
afirmou que “a profissdo ndo € uma ilha. Ela reflete as contradigdes sociais, suas
tendéncias e, como tal, a luta pela hegemonia entre ideias e projetos profissionais e
societarios” (BARROCO, 2015, p. 640).

As construcdes de tentativas de rupturas com o conservadorismo no bojo
na profissdo apresenta eminentemente os enfrentamentos tracados pelas instituicdes
representativas. Dessa forma, sdo as trincheiras da categoria que fazem parte do

processo historico, que serdao debatidos com maior aprofundamento no préximo item.
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3.2 As lutas das entidades representativas do Servigo Social no contrassenso

do capitalismo vigente

A categoria tem na sua trajetoria histérica as lutas politicas, que s&o
permeadas de resisténcia e enfrentamentos ao conservadorismo, neoliberalismo,
doutrinarismo, colonialismo, racismo, patriarcalismo, dentre outros passiveis de
rupturas.

Os espacos de resisténcia no Servico Social sdo multiplos, originarios em
diversas conjunturas, por isso nao tem-se pretensao de esgota-los neste estudo, mas
discorrer em analise com recorte para quatro desses. O primeiro € o enfrentamento
aos projetos conservadores espraiados no bojo da profissdo para a construcédo do
Projeto Etico-Politico Profissional (PEPP). O segundo consiste nos manifestos
contrarios a criminalizagdo do aborto, ao trabalho infantil e & homofobia. O terceiro é
a defesa da formacao profissional em manifestos e na construcao do Plano de Lutas
em Defesa do Trabalho e da Formacéo e contra a Precariza¢cdo do Ensino Superior.
E o quarto, ndo menos relevante, o movimento da ABEPSS itinerante na mobilizagéo
e formacéao de discentes e docentes profissionais da categoria.

E sabido que existem outras frentes de lutas e resisténcia na categoria,
com uma amplitude ndo mensuravel para o presente estudo, por ter um vasto poder
politico e de formacéo critica, como o0s espacos do Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais - CBAS?4, seminarios, congressos e encontros do Servico Social,
as construcdes coletivas nas entidades, ENESSO com os discentes da categoria, 0
CFESS e a ABEPSS, e ainda os demais espacos de representacdes.

Os projetos profissionais que ratificaram o conservadorismo, como
abordado no item anterior, tiveram seu espa¢co de hegemonia na profissdo, com o
Projeto Tradicional, o Projeto Modernizador e o Projeto fenomenoldgico.

Com os movimentos sociais em colossal destague no pos-ditadura, o
Servigo Social é tensionado a rever criticamente o papel social da profissédo, que no
periodo era predominado pelo conservadorismo. lamamoto pontua sobre esses

debates no cerne do Servico Social, e o movimento de ruptura com a base

24 O CBAS que inicia na década de 1970 tem marcos no processo historico por reunir profissionais,
discentes e docentes da categoria do Servico Social, com compartilhamento de pesquisas e estudos.
E um espaco de participacdo ativa e de resisténcia dos profissionais.
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conversadora, “[...] 0 projeto do Servigo Social brasileiro € historicamente datado, fruto
e expressao de um amplo movimento de lutas pela democratizacdo da sociedade e
do Estado no Pais, com forte presenga das lutas operarias” (IAMAMOTO, 2015, p.
220). A autora explana as dimensdes inerentes ao projeto profissional:

Pensar o projeto profissional supde articular uma dupla dimenséo: de
um lado, as condi¢cdes macrossocietarias, que estabelecem o terreno
sécio-histérico em que se exerce a profissdao, seus limites e
possibilidade; e de outro, as respostas socio-historicas, ético-politicas
e técnicas de agentes profissionais a esse contexto, as quase
traduzem como esses limites e possibilidade s&o analisados,
apropriados e projetados pelos assistentes sociais. Projetos
profissionais esses que séo indissocidveis dos projetos societarios
(IAMAMOTO, 2015, p. 222).

Neste solo historico, o Servico Social apresenta enfrentamentos para
implantacdo do Projeto Etico-Politico, com o “movimento de renovagéo critica do
Servigo Social”. A autora lamamoto pontua que, “[...] ao longo dos dois ultimos
decénios, o debate no Servico Social viveu um duplo e contraditério movimento; o
mais representativo foi o processo de ruptura tedrica e politica com o lastro
conservador de suas origens” (IAMAMOTO, 2015, p. 224).

Nas palavras de lamamoto, houve o continuo movimento da profissdo nas
tentativas de ruptura com o conservadorismo, “adequando criticamente a profissdo as
exigéncias do seu tempo, qualificando-a teoricamente, como o atesta a producao
acumulada nas Ultimas duas décadas e o crescimento da pdés-graduagao”
(IAMAMOTO, 2015, p. 225).

Existe um redimensionamento do Servico Social, com embates
polarizadores contra o tradicionalismo e conservadorismo na categoria, com radicais
modificaces no seu aspecto ético, como apresenta o Codigo de Etica de 1993, base
fundante para o Projeto Etico-Politico, ao estabelecer direitos e deveres dos
profissionais, com base em principios humanistas.

Portanto, o Codigo de Etica tem o lastro de resisténcia e luta, com principios
gue projetam para além da profissdo, mas emanados na sociedade, na questao social,
na compreensao de fomentar uma nova ordem societaria.

As autoras Barroco e Terra e o CFESS, em suas publicagdes, ratificam
esse processo de ruptura conservadora com os Cadigos de Etica anteriores a 1993:
“a reformulacado do CE de 1993 ocorreu, portanto, em um cenario de enfrentamento
do neoliberalismo, em meio ao surgimento da questdo ética como tema de

mobilizacao politica da sociedade”. No entanto, o debate na categoria tinha frentes
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divergentes, pois “o longo processo de debates que revelou a disputa entre as
tendéncias profissionais, por um lado, buscavam preservar as conquistas objetivadas
em 1986 e, por outro, pretendiam a sua regressao” (2012, p. 47).

Nas palavras das autoras e do CFESS, sdo notérios a negacao do
conservadorismo e o enfrentamento da categoria por rupturas no processo histérico
de Codigo de Etica.

As conquistas éticas de 1986 e 1993 pertencem, portanto, a um
processo historico movido em condicdes histéricas mais ou menos
favoraveis a negacdo do conservadorismo e a afirmacao de valores
emancipatorios, ora contando com uma base social mais ampla de
sustentacdo, ora se mantendo na resisténcia politica, em busca de
estratégias de enfrentamento (BARROCO, TERRA, CFESS, 2012, p.
47).

lamamoto (2015) tece sua andlise referente ao projeto profissional e a
premente forca progressista que perpassa a categoria, e afirma que o projeto
“construido ao longo das ultimas décadas, aglutina segmentos significativos de
assistentes sociais as forcas sociais progressistas, comprometidas com a efetivacao
da cidadania, extensiva a todos os poros da vida em sociedade” (p. 230).

E premente fazer consideracdes e revisbes do Projeto Etico-Politico, por
representar o movimento de enfrentamento e luta da categoria. Netto (1999) pondera
a historicidade de resisténcia de décadas para efetivar o projeto em 1990, “a propria
construcdo deste projeto no marco do Servi¢co Social no Brasil — tem uma histéria que
nao é tao recente, iniciada na transicdo da década de 1970 a de 1980”. Nas palavras
do autor:

Este periodo marca um momento importante no desenvolvimento do
Servigo Social no Brasil, vincado especialmente pelo enfrentamento e
pela denuncia do conservadorismo profissional. E neste processo de
recusa e critica do conservadorismo que se encontram as raizes de
um projeto profissional novo, precisamente as bases do que se esta

denominando projeto ético-politico (NETTO, 1999, p. 01).
E mister pontuar os marcos da luta pela construcdo do Projeto Etico-
Politico, que foi permeado por disputar no corpo da profissdo ao reconhecer o
pluralismo existente na categoria. Para tanto, o autor esclarece que o Projeto tem sua
base no Movimento de Reconceituacao, “a denuncia do conservadorismo do Servico
Social ndo surgiu repentinamente (quando o Movimento de Reconceituacéo, que fez
estremecer o0 Servigo Social na América Latina, deu seus primeiros passos), aquele

conservadorismo ja era objeto de problematizagao” (NETTO, 1999, p. 10).



99

Na trajetoria, envolta de resisténcia e enfrentamentos, internos e externos,
ao ter vinculado os projetos profissionais aos projetos societérios, outro marco no
processo de buscar pela construcdo do novo projeto profissional, com as mobilizacdes
no “lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais® (1979, conhecido como “o
Congresso da virada”), os segmentos mais dinamicos do corpo profissional
vincularam-se ao movimento dos trabalhadores” (NETTO, 1999, p. 10). O contexto era
de resisténcia ao conservadorismo, como pontua Netto:

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica
possibilitaram o rebatimento, no interior do corpo profissional, da
disputa entre projetos societarios diferentes, que se confrontavam no
movimento das classes sociais. As aspiragfes democraticas e
populares, irradiadas a partir dos interesses dos trabalhadores, foram
incorporadas e até intensificadas pelas vanguardas do Servi¢co Social.
Pela primeira vez, no interior do corpo profissional, repercutiam
projetos societarios distintos daqueles que respondiam aos interesses
das classes e setores dominantes. E desnecessario dizer que esta
repercusséo nao foi idilica: envolveu fortes polémicas e diferenciacdes
no corpo profissional — o que, por outra parte, € uma saudavel
implicacdo da luta de ideias (NETTO, 1999, p. 10).

Sequenciando uma trajetéria ndo linear, o acumulo tedrico-critico
materializa 0 novo Cédigo de Etica, com “os novos elementos trazidos ao debate ético
pela urgéncia da prépria revisdo. Neste sentido, o Codigo de Etica Profissional de
1993 € um momento basilar do processo de constru¢do do projeto ético-politico do
Servigo Social no Brasil” (NETTO, 1999, p. 12).

Para Netto, o processo de construcdo é continuo e flexivel, conforme
afirma:

E no transito dos anos oitenta aos noventa do século XX que o projeto
ético-politico do Servico Social no Brasil se configurou em sua
estrutura basica — e, qualificando-a como basica, queremos assinalar
0 seu carater aberto: mantendo seus eixos fundamentais, ela é
suficientemente flexivel para, sem se descaracterizar, incorporar
novas questbes, assimilar problematicas diversas, enfrentar novos
desafios. Em suma, trata-se de um projeto que também é um
processo, em continuo desdobramento (NETTO, 1999, p. 15).

Netto apresenta a caracterizacdo do projeto profissional, que “envolve uma

série de componentes distintos: uma imagem ideal da profissdo, os valores que a

25 A plenéria final deliberou pelo compromisso da profissdo com a classe trabalhadora e os assistentes
sociais se reconhecendo como trabalhadores em sua condicdo de assalariamento. A partir desse
evento coletivo, massivo, da categoria, designamos emblematicamente a erupcdo do projeto de
ruptura com o conservadorismo por sua direcdo social nos anos 1980 e pelo Projeto Etico-Politico
profissional do Servi¢o Social brasileiro a partir dos anos 1990 (ABRAMIDES, 2017, p. 186).
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legitimam, sua fung&o social e seus objetivos, conhecimentos tedricos, saberes
interventivos, normas, praticas etc.”. Para tanto, afirma que as mdltiplas dimensées
“[...] s@o varias, portanto, as dimensfes de um projeto profissional, que deve articula-
las coerentemente” (NETTO, 1999, p. 8).

Os instrumentos que conformam o Projeto Etico-Politico sdo “[...] o Codigo
de Etica Profissional de 1993, a Lei de Regulamentacdo da Profissdo de 1993 e as
Diretrizes Curriculares de 1996 constituem os instrumentos legais da PEP que
alicercam a formacéo e exercicio profissional” (ABRAMIDES, 2019, p. 56).

Corroborando com essa ideia, Boschetti salienta que o Projeto Etico-
Politico é adjacente dos enfrentamentos ao conservadorismo: “[...] se o enfrentamento
ao conservadorismo se hegemonizou e nos permitiu construir o Projeto Etico-Politico
Profissional, ndo significa que ele o extirpou da profissdo” (BOSCHETTI, 2015, p.
642).

Nas palavras da autora, o Projeto Etico-Politico:

[...] se desenvolve e se materializa em relagdes sociais permeadas e
alimentadas cotidianamente pelas determinacdes sociais fundadas no
pensamento conservador, ja apontadas. Conforme mencionado,
nossa luta contra o conservadorismo vem enfrentando, nas ultimas
trés décadas, um contexto de forte ofensiva capitalista, no contexto de
uma crise mundial, com mudancas que impactam diretamente na
classe trabalhadora e nos seus projetos de superacdo da ordem
burguesa (BOSCHETTI, 2015, p. 642).

E atinente ponderar que novos e instigantes desafios emergem no caldo
cultural, que perfaz a conjuntura brasileira, e os profissionais do Servico Social estao
imersos nesse processo e tém o compromisso ético de enfrentar as demandas em
direcéo do Projeto Etico-Politico de ruptura com o conservadorismo, que permanecem
em movimento e emanado ao projeto societario.

Em analise dos enfrentamentos do conjunto CFESS-CRESS, é notavel a
luta cotidiana e recorrente, como afirmado no manifesto: “[...] batalhas contra um
conservadorismo que vem, muitas vezes, da propria categoria”. O CFESS (2014a) cita
como exemplo que “..] basta analisarmos o0s comentarios das matérias
compartilhadas no Facebook. Quando o tema é crianga e adolescente, tem diversas
falas defendendo arduamente a reducédo da maioridade penal”, ndo se restringindo a
este, mas diversos outros, “Se o0 assunto € descriminalizacao e legalizacéo do aborto,
recebemos uma avalanche de comentarios “sustentados” pelo fundamentalismo

religioso” (CFESS, 2014a, p. 204). O documento manifesta ainda:
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Isso sem contar, as vezes, os discursos ofensivos e discriminatorios
as instituicdes e, principalmente, a populacdo usuaria do servico
social. Ou seja, tem profissional ferindo o Cédigo de Etica e assumindo
isso publicamente nos seus discursos! A disputa de hegemonia que
vemos nas redes sociais acontece dentro da sociedade e da propria
profissdo, e expressa a defesa de diferentes projetos societarios e
profissionais (CFESS, 2014a, p. 204).

Nesta linha, as entidades representativas, o Conjunto CFESS/Cress
(entidade responsavel pela fiscalizacdo do exercicio profissional da categoria), a
Abepss (coordena o debate/formacdo dos docentes, discentes e profissional), e a
Enesso (mobiliza o Movimento Estudantil de Servigo Social) “tém se constituido,
portanto, em locus de debates tedrico-politicos e lutas que pdem em cena os limites e
contradicdes da ordem do capital, contribuindo, dessa forma, para a construcdo do
projeto ético-politico profissional, hegeménico” (RAMOS, 2011, p. 114).

A articulacdo entre essas entidades e o nivel de organizacdo dos
segmentos profissional e estudantil é referendada como um patrimoénio
politico, historicamente conquistado na profissdo e que contribui
efetivamente para a constru¢cdo de uma cultura politica democrética
no ambito do Servigo Social (RAMOS, 2011, p. 116).

A resisténcia das entendidas representativas do Servigco Social tem seu
posicionamento no enfrentamento a ordem vigente, de denuncia e ocupacgao, “[...] se
a Politica Nacional de Comunicacdo do Conjunto CFESS-CRESS aponta para a
utilizacdo da comunicacdo como fortalecimento dos movimentos sociais e da classe
trabalhadora na perspectiva critica e emancipatoria, como denuncia” (CFESS, 2014a,
p. 205). Portanto, o conjunto busca dar visibilidade as expressdes da questédo social.

Desde 2004, como consta nos arquivos do site do CFESS, as gestfes tém
usado o “CFESS Manifesta” como forma de enfrentamento politico, rompendo a visao
enddgena e debatendo multiplas expressfes da questdo social, se posicionando
veementemente contrario ao conservadorismo, fundamentalismo religioso,
retrocessos de direitos da seguridade social, da educacéo, dos direitos humanos, das
violéncias contra criangas e adolescentes, contra mulheres, contra idosos, negros,
indigenas e outras minorias.

Portanto, sdo quase duas décadas de enfrentamentos nesse espaco do
CFESS. Para maior explanacdo dessa valorosa ferramenta de resisténcia ética, que
é o “CFESS Manifesta”, serdo destrinchados trés das dezenas de documentos, sendo
esses debates emblematicos na sociedade. No entanto, o CFESS ndo apresentou

neutralidade, e sim posicionamento classista, ético, politico e laico.
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O CFESS Manifesta se diz contrario a criminalizacdo do aborto no

documento “Dia Latino-Americano e Caribenho pela Descriminalizacdo e Legalizacéo

do Aborto em 28 de setembro de 2012” (Anexo I). O documento apresenta que, para

além das opinibes pessoais, 0 aborto € uma questao de saude publica:

Independente das opinibes pessoais e credos, o aborto € uma
realidade concreta, presente no nosso cotidiano. E muito comum
conhecermos pessoas préoximas que ja fizeram aborto. Pensemos
nessas pessoas reais e nos perguntemos: elas devem ser presas por
ter abortado? A atual legislacao brasileira diz que sim, salvo nos casos
permitidos em lei (estupro e risco de morte a gestante) e, em caso de
anencefalia fetal, autorizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
(CFESS, 2020b, p. 2).

Desta forma, o CFESS desvela o debate com dados cientificos,

ponderando o real problema de saulde publica, onde ndo ha espaco para intervencfes

conservadoras:

A criminalizac@o das mulheres, certamente, ndo € o melhor caminho
para o enfrentamento da problemética que envolve o aborto, até
porque ndo evita e sequer diminui a sua ocorréncia. Segundo o
DATASUS - Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
do Brasil — por exemplo, somente de janeiro a junho de 2020, o SUS
atendeu a 80 mil casos de procedimentos de abortos incompletos,
enquanto realizou mil abortos legais. Para nés, a ilegalidade e a
criminalizacdo servem para sustentar a “industria do aborto”: que
engloba desde a venda ilegal de remédios abortivos até as clinicas as
guais mulheres com maior poder aquisitivo recorrem, para fazer aborto
com condi¢cdes de seguranca, enquanto as pobres ficam a sorte do
aborto inseguro, que leva muitas a morte (CFESS, 2020b, p. 2).

Para tanto, a polémica do aborto precisa atingir novos patamares, dentro e

fora da profissdo, como tece o manifesto do CFESS:

Na polémica do aborto, ha um forte debate sobre a vida. Qual a nossa
preocupagdo com a vida das mulheres? O aborto esta entre as
primeiras causas da mortalidade materna no Brasil. Em pesquisa
nacional, realizada em 2016 sobre o aborto no Brasil, estima-se que
uma, a cada cinco mulheres, fez aborto até os 40 anos de idade. E
gue, no ano de 2015, mais de 500 mil mulheres praticaram aborto em
nosso pais. A estimativa com esses dados, em relacdo a morbidade,
€ de que, no Brasil, 0 aborto é a 42 causa de morte materna (CFESS,
2020b, p. 2).

Ao fechar o manifesto, é elencado o exercicio profissional nesse campo,

que deve ser baseado no Codigo de Etica e demais orientacdes profissionais, e livre

de julgamento moral, religioso e principalmente patriarcal. O documento pontua que

“[...] mulheres em situacédo de abortamento devem ser atendidas com servigos de
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qualidade e por profissionais que orientem a sua atividade pelos principios que regem
os codigos de ética” (CFESS, 2020b, p. 2).

O documento ratifica a inaceitavel conduta profissional do Servico Social
guando norteada pelo conservadorismo, mas clarifica a necessidade de ter
profissionais que atendam de forma humanizada, com ética e qualificacdo de todas
as demandas presentes nos seus espacgos ocupacionais.

O segundo manifesto a ser discorrido € o posicionamento contrario do
CFESS ao trabalho infantil, intitulado “Estudar, brincar: € preciso garantir esses
direitos” (Anexo IlI). O documento apresenta que o cenario se retroalimenta de forma
expressiva na sociedade capitalista, em que:

A utilizacdo da mao de obra da criangca e do/a adolescente ocorre
numa forma de sequestro da infancia, em uma imposicao da situacdo
de pobreza na qual vivem, em condi¢Bes precarias e prejudiciais ao
seu desenvolvimento, como uma estratégia de sobrevivéncia. Vitimas
da exigéncia de trabalhar, seja pela necessidade de gerar renda, seja
pelo disciplinamento e prevencao a marginalidade, as criancas pobres
sdo levadas a trocar o lazer e a escola pelo ingresso precoce no
mundo adulto (CFESS, 2014b, p. 2).

O documento que foi elaborado para ratificar a luta pelo combate ao
trabalho infantil apresenta os principais espacos onde essas criancas sao exploradas.
Com sua méao de obra mais barata e extensdo de horarios, expressées da
superexploracdo do trabalho infantii na contemporaneidade, que ocorrem
frequentemente “na agricultura, no espago doméstico, no comércio ambulante, em
feiras livres, nos lixdes, no narcotrafico, narcoplantio, exploracdo sexual comercial e
formas de trabalho escravo, forgado ou penoso, entre outros” (CFESS, 2014b, p. 2).

O CFESS se posiciona e aponta fatores que precisam ser erradicados,
como a permissividade do Estado, “a concessdo de autorizagbes judiciais para
criancas e adolescentes com idade entre 10 e 15 anos trabalharem”, detalhando ainda
o alto numero de permissdes a superexploracdo, que no “periodo de 2005 a 2010, de
acordo com Solange Azevedo (2011), esta permisséao foi concedida para cerca de 33
mil criangas e adolescentes atuarem em todo tipo de atividade, tais como construgao
civil, agricultura, olaria e oficinas mecénicas” (CFESS, 2014Db, p. 2).

E notdrio o enfrentamento do CFESS ao elucidar no bojo da categoria do
Servigo Social os embates na superexploracdo de criangas e adolescentes sujeitas

de direitos.
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O terceiro documento do CFESS Manifesta analisado nesse estudo aborda
a luta contra a homofobia, ao se posicionar contrario a qualquer indicio de
homofobia/lesbofobia/transfobia na categoria e fora dela. O documento intitulado “A
nossa luta é todo dia contra homofobia” (anexo Ill) estabelece que:

E importante sublinhar que a homofobia/lesbofobia/transfobia é
resultado do sistema ideolégico de dominagcdo reconhecido no
movimento LGBT e no meio académico como heterossexualidade
obrigatéria ou heterossexismo. Ou seja, a organizacdo das relacdes
sociais tem como base inquestionavel a heterossexualidade. E nesse
sentido que os movimentos LGBT e feminista, desde o final dos anos
1960, visando politizar o debate em torno da sexualidade humana, tem
denunciado que significativa parcela da populacdo mundial €
interditada em seus direitos civis, sociais, politicos, -culturais,
econdmicos, simplesmente por transgredir o padrdo hetero instituido
socialmente (CFESS, 2011a, p. 2).

Segundo o documento explanado, o Estado legitima a homofobia, ao
arrastar lutas judiciais em prol da igualdade e liberdade sexual e de género. Para tanto,
na categoria profissional, € preponderante estar fundamentado no Cédigo de Etica,
nos seus principios e compromissos éticos. Desta forma, o CFESS tem manifestado
posicao de respeito “a livre orientagao sexual e a livre identidade de género, somando-
se a resisténcia coletiva do movimento LGBT, feminista e de todos aqueles que se
propdéem a desconstruir o patriarcado heterossexista” (CFESS, 2011a, p. 2).

Outra frente de intervencao das entidades da categoria do Servico Social
tem sido a formac&o profissional. E nesse solo politico, de avanco e retrocesso, que
foi gestado o Plano de Lutas. Como explanado por Duarte (2019), faz-se necessario
uma ampla articulacédo entre CFESS, ABEPSS e ENESSO. Para maiores resultados,
“vao exigir um nivel de articulagéo que ultrapasse a formalidade e que, acima de tudo,
construa no cotidiano uma articulacdo efetiva e sintonizada, do ponto de vista politico
e tedrico, a fim de atingir um maior alcance entre os profissionais” (DUARTE, 2019, p.
168).

O “Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formacéo e contra a
Precarizacdo do Ensino Superior” (Anexo IV) teve sua construcdo e vem sendo
materializado/concretizado pelas trés entidades nacionais (ABEPSS, CFESS e
ENESSO), subjacente de uma agenda coletiva de trabalho viabilizada por encontros,
reunido para mapeamento e distribuicdo das atividades e responsabilidades entre os
representantes do GT Trabalho e Formac&o (executor do Plano). Desta forma, o

objetivo fulcral deste Plano é “contribuir para gestar uma grande mobilizagdo nacional
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do Servigo Social em torno da qualificagado do trabalho e da formacéao profissionais”
(RAMOS, 2011, p. 117).

Estas acdes foram planejadas pelo Grupo de Trabalho (GT) trabalho
e formacéo profissional composto por conselheiras do CFESS, de 5
Cress, da Abepss e da Enesso. O referido GT iniciou, em 2008, o
trabalho de sistematizacdo de estratégias de enfrentamento a
precarizagdo do ensino superior, tendo como principais atribui¢des:
sistematizar atividades ja realizadas pelas entidades nacionais do
Servico Social, bem como construir novas estratégias de
enfrentamento a precarizacdo do ensino superior e subsidiar a
realizacdo de acdes coletivas em defesa da formacgéo e do exercicio
profissional com qualidade (RAMOS, 2011, p. 116)

As Atividades e Cronograma do Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e
da Formacao e Contra a Precarizacdo do Ensino Superior estdo organizados em
eixos, com seus desdobramentos em ac0fes, atividades, responsaveis e 0 prazo para
desenvolvimento, por ser coletivo. Os eixos sao:

1 Eixo de A¢des Relativas a Politica Nacional de Fiscaliza¢do

2 Eixo de Ac¢des de Estudos e Pesquisas

3 Eixo de Acdes de Articulacdo com Entidades, Movimentos Sociais e
Conselhos

4 Eixo de A¢des Junto ao MEC

5 Eixo de Ag¢Bes Junto ao Poder Legislativo

6 Eixo de Agbes Juridicas

7 Eixo de Ac¢des de Comunicacéo e Mobilizag&o?®.

E atinente a relevancia desse documento, que retrata um plano coletivo dos
representantes, frente ao desmonte da educacao publica e de qualidade, indo ao
encontro do projeto ético-politico. A autora Ramos ratifica a colossal importancia
desse movimento coletivo de longo prazo, “para ser materializado em conjunto pelas
trés entidades nacionais — CFESS, Abepss e Enesso — com o objetivo de contribuir
para gestar uma grande mobilizacdo nacional do Servico Social em torno da
qualificagado do trabalho e da formac¢ao” (RAMOS, 2011, p. 118). Em suas palavras:

Neste sentido, o0 CFESS, a Abepss e a Enesso tém se articulado em
favor da defesa: das diretrizes curriculares; da qualidade dos cursos
de graduagdo e poOs-graduacdo; da indissolubilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; da articulacdo entre formacdo e exercicio
profissional do(a) assistente social; enfim, da defesa do projeto de
formacdo construido coletivamente pela categoria profissional, que
teve como marco o Curriculo Minimo de 1982. Por outro lado, as
entidades tém se posicionado contrarias a varias questées, tais como:
exame nacional de cursos (provdo); mestrados profissionalizantes;

26 Documento Anexo “Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formacgédo e Contra a Precarizacao
do Ensino Superior”.
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cursos sequenciais e a graduacédo a distancia em Servico Social
(RAMOS, 2011, p. 118).

Esse debate e enfrentamento foram pautas de alguns documentos do
CFESS Manifesta também, ao afirmar ser contrario a mercantilizacdo da formacao
profissional, concretizado com o espraiamento da modalidade EAD e seus respectivos
desdobramentos na categoria profissional do Servigo Social, “[...] ou seja, se 0
proposito é a lucratividade e ndo a formacao, a oferta de cursos néo é diversificada e
a formacgao € mantida em um patamar minimo necessario para funcionar o curso”. O
documento se posiciona sobre a formacéo oferecida e sua precarizacdo nesses
espagos:

[...] as instituigbes privadas diplomam seus/suas estudantes com
énfase apenas no treinamento; portanto, sem o trato tedrico-
metodoldgico rigoroso que a educagdo superior exige, priorizando
aspectos das profissbes que sdo valorizados no curto prazo. Isso faz
com que os/as egressos/as se tornem operadores/as praticos/as e nao
profissionais com a capacidade de descobrir coisas novas, ler
criticamente a realidade e construir sua intervengdo profissional
(CFESS, 2016, p. 2).

A privatizacdo da educacdo publica, como ja abordado em capitulos
anteriores, € um movimento neoliberal e de interesses financeiros, a mercantilizacao
do ensino. O CFESS ratifica com seu posicionamento politico: “[...] acimulo que esta
profissdo teve nos ultimos anos nos permite afirmar que o modelo de educacgéo
defendido pelos Ultimos governos ndo expressa o modelo de educacdo que
queremos” (CFESS, 2016, p. 2).

Para Ramos, esse enfrentamento coletivo das entidades representativas
do Servico Social tem:

[...] em particular no que diz respeito a politica de educacgao superior e
seus desdobramentos para a formacdo na atualidade. Ou seja, as
acOes das entidades se inserem na perspectiva do fortalecimento do
movimento de resisténcia a privatizagdo da educagao superior, assim
como se somam a luta em defesa da educacdo como direito,
tencionando processos e contribuindo para manter acesa a direcao
social do PEPP, pautado em um projeto societario comprometido com
a luta da classe trabalhadora (RAMOS, 2011, p. 125).

Com base nos estudos, nota-se as resisténcias e comprometimento com a
luta classista para o fortalecimento do Projeto Etico-Politico Profissional, das Diretrizes
Curriculares de 1996, e os avancos pela formacéao critica e ético-politica.

O Projeto ABEPSS Itinerante é outro espaco de resisténcia e luta pela

formacao critica, ao se constituir desde 2011, quase uma década de historia, com o
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objetivo de qualificar e atualizar docentes, discentes e profissionais, com debates

contemporaneos, tedricos, éticos e politicos que permeiam o Servigco Social.

O documento do Projeto ABEPSS ltinerante apresenta que, de forma

expansiva, tem por objetivo geral:

Fortalecer as estratégias politico-pedagdgicas de enfrentamento a
precarizacdo do ensino superior, por meio da difusdo ampla dos
principios, conteudos e desafios colocados para a consolidacdo das
DC como instrumento fundamental na formacgéo de novos profissionais
(reforco dos eixos: Fundamentos, Trabalho, Questdo Social, Etica,
Pesquisa e Ensino da Pratica) (ABEPSS, 2011, p. 15).

O projeto tem parceria para seu planejamento e desenvolvimento que

“permitiu capilarizar a ABEPSS juntos as Unidades de Formagao Académica (UFAs),

ampliando os debates e reforcando os principios das Diretrizes Curriculares na

direcéo social que a profissao construiu nos ultimos 30 anos” (ABEPSS, 2011, p. 10).

A originalidade do projeto tem sua base em pesquisas apos as Diretrizes

Curriculares:

Uma pesquisa realizada no periodo de 2005 a 2008 sobre a
implantacéo das Diretrizes Curriculares demonstrou a necessidade de
avancar no debate sobre a légica curricular dessas diretrizes e
fortalecé-las junto as UFAs. O contexto de contrarreforma do Estado,
politicas neoliberais, avanco do nimero de escolas de Servi¢o Social
— publicas e privadas — levaram a ABEPSS a construir o Projeto
ABEPSS Itinerante como estratégia da defesa da formagéo
profissional de qualidade (ABEPSS, 2011, p. 19).

As pesquisas apresentam uma fragilidade, pois “evidenciaram grandes

dificuldades das Unidades de Formacédo Académica (UFAs) — publicas e privadas —

de efetivarem a formacgéao profissional na perspectiva das Diretrizes Curriculares que

sdo propostas pela Associagao” (ABEPSS, 2014, p. 5).

O Histérico que perpassa o projeto tem marcos com a construcdo de

modulos, reorganizacdo e novos planejamentos de futuras edi¢cdes. No ano de 2011,

houve a primeira edicdo. Em sua primeira edi¢cdo, o Projeto ABEPSS ltinerante tinha

o formato de um curso de aperfeicoamento em 08 médulos, em um total de 60 horas,

gue ocorreu de setembro de 2011 a novembro de 2012.

O tema central dessa primeira edicao:

[...] foi o fortalecimento da I6gica das diretrizes curriculares refor¢cando
a questdo social e a ontologia do trabalho como centrais para a
formacdo dos assistentes sociais. Esse projeto contou com a
participagdo de mais de 400 pessoas entre docentes, discentes,
supervisores de campo e académicos, membros da comissdo de
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formagéo dos CRESS’s em todas as regides do pais (ABEPSS, 2011,
p. 19).

E pertinente ponderar que o projeto teve boas avaliagdes, permitindo a

sequéncia com novas edicgoes.

A ousadia do projeto e sua avaliacdo indicaram a continuidade de
modo permanente, tendo a cada edicdo um mote diferente, mas
sempre reforgando a logica e os principios das Diretrizes Curriculares
da ABEPSS. Assim, em 2014, a partir de indicativos da primeira edi¢ao
o tema central foi 0 Estagio Supervisionado em Servigo Social. Com 0
titulo Estagio Supervisionado em Servigo Social: desfazendo os nos e
construindo alternativas. O formato dessa segunda edicdo foram
oficinas por Estado, com 16 horas de duracdo, o que permitiu um
dinamismo nas ag¢fes. Foram realizadas 35 oficinas, em 23 estados,
envolvendo aproximadamente 900 pessoas em 63 UFAs (ABEPSS,
2011, p. 19).

A terceira edigdo ocorreu com o tema “Unidade Teoria e Pratica nos

Fundamentos do Trabalho Profissional”, reverberando os desafios do projeto.

A atual

conservadorismo

A continuidade do projeto se tornou um desafio para a ABEPSS, que
assume a tarefa de continuar articulando as UFAs, a ENESSO, os
CRESS’s e o CFESS na elaboracao dessa atividade. Em 2016 a
gestdo “Ousadia e Sonhos em Tempos de Resisténcia” realizara a
terceira edicdo do ABEPSS ltinerante, cujo tema serd a Unidade
Teoria e Préatica nos Fundamentos do Trabalho Profissional (ABEPSS,
2020, p. 15).

edicdo do projeto, ano de 2020, aborda a critica ao

“A  Contribuicido da Etica Marxista para a Critica ao

Conservadorismo”, tendo como ementa:

Conservadorismo moderno, irracionalismo e a decadéncia ideolégica
do pensamento burgués. Concepcdo de conservadorismo e seus
fundamentos sécio-histoéricos. Critica ao conservadorismo a partir dos
fundamentos [de] ontologia do ser social que balizam a ética marxista.
Particularidade brasileira, cotidiano e desvalores. Critica ontolégica ao
racismo e patriarcado (ABEPPS, 2020).

O projeto esta organizado em dois eixos, desde a origem histérica do

conservadorismo, até as tendéncias e o irracionalismo:

Eixo 01: Origem histérica do conservadorismo moderno. A oposicao a
Revolugdo Francesa e ao projeto burgués. O marco de 1848, o
conservadorismo burgués e a decadéncia ideoldgica do pensamento
burgués. A crise da razéo, da filosofia, do humanismo, da ideia de
progresso. O irracionalismo moderno.

Eixo 02: Origem do neoconservadorismo: contexto EUA e Inglaterra.
Valores e principios. Militarizacdo, religido, moralizagdo. O
neoconservadorismo no Brasil: os Institutos Liberais. As tendéncias. O
irracionalismo (ABEPSS, 2020).
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7

Portanto, é mister ponderar que a acgdo politica das entidades
representativas da categoria profissional de assistentes sociais, constituidas por
CFESS-/CRESS, ABEPSS, ENESSO, é precursora para a manutencao e 0 expressivo
fortalecimento do Projeto Etico-Politico Profissional (PEPP). Desta forma, as
entidades organizativas do Servico Social, que, em suas particularidades e
singularidades, desenvolvem um trabalho de luta coletiva, em sintonia e articulacao,
constituem como aspecto fundante nas dimensdes ético-politica, teérico-metodoldgica

e técnico-operativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os contornos da pesquisa foram desafiadores, por inicialmente ter proposto
realizar a pesquisa de campo, no universo das IES do Tocantins e nos campos de
estagios, no entanto, acometeu-se um cendrio pandémico mundial. Assim, foram
exigidos novos estudos para modificar o objeto de estudo e a tipologia da pesquisa,
para realizar uma pesquisa documental e bibliogréafica.

Os objetivos deste estudo foram alcancados ao buscar compreender as
conexdes das flexibilizagcbes e precarizacdes no mundo do trabalho com a
mercantilizacdo na formacéo superior, no bojo do Servi¢o Social. Evidencia-se a nova
morfologia do trabalho dentro e fora da categoria profissional, permeada de
precarizacao, terceirizacdo e desigual divisdo sexual do trabalho. O mundo do
trabalho tem relacdo direta com a formacao profissional, desvela a auséncia da
formacao critica, com vasta alienacdo e respostas aos interesses do mercado
financeiro, contrarreformas instaladas, educacdo publica sucateada, e aumento
expressivo da abertura de EAD no Brasil e dentro do curso de Servico Social.

A conjuntura aludida interpela as condi¢cdes objetivas do capitalismo
dependente em seus multiplos desdobramentos na divisdo social do trabalho, nos
processos de precarizagao do trabalho e na mercantilizacdo da formagé&o profissional
nas particularidades do Servico Social. Deslinda as premissas da alienacao,
acentuada no mundo do trabalho, na divisédo social, sexual e técnica, na precarizacéo
da formacgdo no cenéario de avango do neoliberalismo. Desnuda-se o mundo do
trabalho em sua continua flexibilizacdo, e neste estudo séo apresentados 0s seguintes
desdobramentos: a precarizacao, a terceirizacéo, a desigual divisdo de género e o
espraiamento do home office na contemporaneidade. O trabalho no Servico Social
segue a mesma direcdo, com aumento expressivo da terceirizacdo, a precaria
vinculagéo trabalhista nos espacos ocupacionais, com destaque para a area judiciaria
como apresentado no primeiro Capitulo.

Para tanto, a pesquisa confirma o pressuposto da precariza¢ao no bojo da
profissdo. Os dados apontam que o trabalho do assistente social tem atravessado
pela flexibilizacdo e precarizagdo que assola o mundo do trabalho. Foram
apresentadas as altas taxas de profissionais com contratos temporarios, terceirizados
e precarios vinculos trabalhistas, muitos com direitos trabalhistas reduzidos. Outro

fator preponderante exposto foi a reverberacdo do aumento da carga horéaria
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trabalhada por semana, mesmo com a aprovacao da Lei 12.317/2010, espagos de
atendimento com péssimas condicbes de trabalho, sem estrutura minima para
desenvolver seu trabalho com ética e sigilo profissional.

E pertinente ponderar o atual cenario pandémico, que assola e evidencia
mais ainda as destoantes desigualdades sociais e a precarizagao no trabalho e na
educacdo. Os estudos apontam para novas reconfiguragdes no mundo do trabalho
dos assistentes sociais, como discorrido anteriormente, com profissionais na saude
em risco, e novos contornos do exercicio profissional nos mdultiplos espacos
ocupacionais.

A nova morfologia do trabalho, como representada nos dados expostos no
decorrer do estudo (ver Capitulo 1), € mediada pela compra e venda de servicos
sociais. As politicas publicas, os direitos basicos, e as necessidades sociais passam
a ser dominio do mercado, ndo mais totalitaria do Estado, como servigo publico.

Nessa contextura, o estudo relacional entre a precarizagdo do mundo do
trabalho resultou em mudancas sequenciadas da formacéao superior no Brasil. Com o
aumento significativo, desde a década de 1990, das contrarreformas, houve todo um
reflexo do mundo do trabalho precarizado, que passou a demandar formacdes
mercadoldgicas, tecnicistas e, por vezes, pontuais. E essa configuracdo, o
imbricamento do trabalho com a educacao, que o assistente social tem encontrado na
formacdo profissional.

Mészaros (2008), em “A educacao para além do capital”, apresenta que a
alienacédo perpassa a educacgao e o trabalho, compartilha o uso da ideologia para
manutencdo. A educacao tem o papel de desnudar a alienagdo e o estranhamento,
ainda que nado possa romper a ordem societaria enquanto for gestado no capitalismo,
mas fomentar coletivamente. Para tanto, o autor afirma veementemente que o inicio
da transformacéo societaria esta na educacao.

Trata-se de um processo de tomada de consciéncia, com bases na historia,
no mundo do trabalho e aproximacdo com conhecimento critico. Portanto,
circunscreve um processo social mais amplo, trabalho e educacgédo alienados e
mantidos por ideologias predominantes de base conservadora.

Alicercado por essa base tedrico-metodologica, implicita e explicitamente,
a conjuntura das dificuldades da educacao superior, de contrarreformas (ver Capitulo
2), novos desafios para formacgédo critica sdo impostos, contrario ao projeto de

formacéo profissional critico, das diretrizes de 1996. Portanto, o Projeto Etico-Politico
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e sua amplitude de embasamento exigem a formacao critica, ndo reprodutiva a légica
produtivista e mercadolégica.

O CFESS se manifesta contrario a formacéo aligeirada e mercadolégica,
por ser notdria a incompatibilidade, em que a “qualidade do ensino que esta sendo
oferecido, que ndo assegura o perfil profissional previsto nas Diretrizes Curriculares.
E a educagdo bancaria e mercantilizada que ndo garante o Servico Social
comprometido com as mudangas”. Continua pontuando a demanda social existente
que requer dos profissionais conhecimento critico, “precisa de assistentes sociais
capacitados/as em uma perspectiva de totalidade e critica para defender direitos,
formular e executar politicas sociais capazes de reduzir as desigualdades e combater
a violéncia em todas as suas expressoes” (CFESS, 2011b, p. 4).

Observa-se que o expansivo crescimento do EAD no Brasil tem permeado
na contramdo do projeto de formacdo profissional, Projeto Etico-Politico e,
especificamente, das Diretrizes Curriculares de 1996, com a formacao centrada na
dimensdo tedrico-metodoldgica, ético-politico, técnico-operativo, que tem sua
elaboracao e defesa pelo conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS, ENESSO da categoria
profissional.

Neste estudo, ficou latente que a efetivacdo dos altos nimeros de Polos
EAD abertos, como apresentado, esta intrinsecamente relacionada aos interesses do
mercado na formacao tecnicista e de falsa justificativa de acesso, onde é premente o
lucro na privatizacdo da educacao. Os dados do avanco do EAD sé&o explicitos, no
entanto, é clarificado com outros documentos, portarias e politicas de abertura que
configura a contrarreforma da educagéo.

Torna-se cada vez mais laborioso efetivar o tripé da formacéo profissional
- ensino, pesquisa e extensdo -, com todas as flexibilizacées imersas no ensino a
distancia, que busca de forma simplificada a formacéo e diplomacdo. Com reducéo e
centralidade no eixo do ensino, evidencia-se um lastro nos demais itens, pesquisa e
extensdo, comprometendo a qualidade da formacéo. Ao referir a reducdo e
precarizacdo da formacdo em Servigco Social, tornam-se evidentes ainda outras
atividades preconizadas nas Diretrizes Curriculares de 1996, como o0 estagio
curricular, com precarias condi¢des de realizacéo.

E apresentavel nas pesquisas que a ofensiva contra a educacdo superior

vem se consolidando, com duras investidas mercadolégicas, mas nao sem
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enfrentamento e resisténcia dos coletivos profissionais e os representantes dentro e
fora da categoria de assistentes sociais.

O enfrentamento da categoria de assistentes sociais a contrarreforma que
assola o mundo do trabalho e a educacéo perpassa de uma luta coletiva, enquanto
classe trabalhadora, e adentra no bojo da profissao, ao redimensionar estratégias de
luta (ver Capitulo 3). Os espacgos de resisténcia no Servico Social sdo multiplos,
estudados nesse espaco, originarios em diversas conjunturas, o enfrentamento aos
projetos conservadores espraiados no bojo da profisséo para a construcdo do Projeto
Etico-Politico Profissional (PEPP). A elaborac¢&o dos manifestos com posicionamentos
ético-politicos e as pautas mais complexas. A ampla defesa da formacé&o profissional
em manifestos e na construcdo do Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da
Formacéo e contra a Precarizacdo do Ensino Superior. E ainda, 0 movimento da
ABEPSS itinerante na mobilizacédo e formacao de discentes, docentes e profissionais
da categoria.

E atinente a compreens&o da reafirmac&o do conservadorismo no cerne da
profissdo desde sua génese, com projetos que inicialmente eram hegemdnicos na
categoria. Posteriormente, surgiram novos projetos em disputa, com o pluralismo, mas
reverberam até a contemporaneidade em novas roupagens. Portanto, é mister ratificar
que o conservadorismo ndo é novo, tampouco ja deixou de existir no processo
histérico do Servico Social.

Para tanto, as construcdes de tentativas de rupturas com o
conservadorismo no bojo na profissdo apresenta eminentemente os enfrentamentos
tracados pelas instituicdes representativas. Dessa forma, sdo as trincheiras da
categoria que fazem parte do processo histérico. A autora Barroco pontua uma
questao fulcral para desvelar a ruptura do conservadorismo, “[...] a questao é saber
em que medida ele esta sendo superado no processo de construcdo do projeto ético-
politico profissional direcionado a ruptura com o conservadorismo, constru¢ao que ja
dura mais de trinta anos” (BARROCO, 2015, p. 640).

E premente a reafirmac&o que a configuracéo atual da educacéo no Brasil
tem seus pressupostos subjacentes a ordem do capital, vinculada ao processo de
producéo e reproducédo social, com conexdes diretas ao mundo do trabalho e suas
metamorfoses.

Destarte, a pesquisa desenvolvida, para além dos dados obtidos, também

nos proporcionou longevas reflexdes tedricas e filosoficas, apresentadas por autores,
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pensadores e pesquisadores nas areas debatidas, com base fundamentada nas
dimensdes da categoria profissional, teérico-metodolégica e ético-politica.

Nesse rol de caminhos e tendéncias apresentado neste estudo, revela-se
um fecundo campo aberto a investigacdo. De carater (in)conclusivo, a dissertacao,
que se propde a tornar-se academicamente Util, resulta em multiplos desdobramentos
subjacentes aos debates realizados, com abertura as novas indagac¢fes, que permite
continuar a adentrar na vasta trama das conexdes entre 0sS processos de
precarizacdo do trabalho e a mercantilizacdo da formacao profissional no

Servig¢o Social.
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DOCUMENTOS CFESS: BROCHURAS E LIVROS
CFESS: Brochuras e livros: | Essa publicacédo é fruto do trabalho
Atribuicbes privativas do/a assistente | da Comissdao de Orientagdo e
social em questao — volume 2, 2020. | Fiscalizacdo Profissional (Cofi) do
http://www.cfess.org.br/arguivos/CFE | CFESS, que, durante um ano,
CEESS SS202-AtribuicoesPrivativas-Vol2- debateu diversas questbes que
Site.pdf. Acesso: 10 mai. 2020. impactam o trabalho de assistentes
sociais na atualidade, por meio de
um grupo de trabalho, assessorado
pela assistente social e professora
da PUC-SP Raquel Raichelis.
CFESS: Brochuras e livros: Cursos de | O relatério sistematiza debates,
Extensdo e/ou Livres Ofertados | andlises e encaminhamentos do
llegalmente como Graduacdo em | Grupo de Trabalho Nacional (GT)
Servigo Social — Relatorio Final, 2019. | que foi instituido para cumprimento
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFE | de deliberagbes do 46° Encontro
SS202-AtribuicoesPrivativas-Vol2- Nacional do Conjunto CFESS-
Site.pdf. Acesso: 10 mai. 2020. CRESS, do eixo da Formagéo
Profissional, em 2017. O documento
CEESS esta _orgc'imizado assim: A
caracterizacdo dos cursos de
extensdo e/ou livres ofertados
ilegalmente como graduacdo em
Servigo Social; o levantamento de
informagbes e dados sobre esses
cursos juntos aos CRESS; e as
orientacdes administrativas, juridicas
e politicas para combater esse
fenbmeno
CFESS: Brochuras e livros: Relatério | Documento elaborado pela
de Fiscalizacdo: Servico Social e a | Cofi/lCFESS a partir de visitas de
Insercdo de Assistentes Sociais nas | Orientacdo e Fiscalizagéo realizadas
Comunidades Terapéuticas, 2018. | pelos CRESS traz informacdes
Disponivel em: | relevantes e revela  graves
http://www.cfess.org.br/arquivos/Relat | problemas acerca da insercdo de
orioCFESS- assistentes sociais nas
ComunidadesTerapeuticas2018- Comunidades Terapéuticas (CTs),
Site.pdf. Acesso: 10 mai. 2020. apontando que tais espagos estdo na
CFESS contramdo do que preconiza a
Reforma Psiquiatrica e o Projeto
ético-politico profissional. O relatério
de fiscalizacéo aponta a participagéo
de assistentes sociais em atividades
de cunho religioso, grupos de
espiritualidade, laborterapia, entre
outros, confrontando com o0s
principios fundamentais do Caodigo
de Etica da/o Assistente Social.
CFESS: Brochuras e livros: Relatorio | Sexto volume da série Trabalho e
CFESS | de Fiscalizacdo: Residéncia em Saude | Projeto Profissional nas Politicas
e Servico Social: subsidios para | Sociais, 0 documento tem a intencdo
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reflexdo, 2017. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/CFE
SS-BrochuraResidenciaSaude.pdf.
Acesso: 10 mai. 2020.

de sistematizar, de forma
introdutéria, as informacBes e
debates realizados ao longo dos
ultimos anos sobre o Servigo Social e
as residéncias em saude, espacos
de formacdo e de exercicio
profissional da/o assistente social.

CFESS: Brochuras e livros: Sobre a
incompatibilidade entre graduacdo a
distancia e servico social — Volume 1.
2015. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/inco
mpatibilidadevolumel 2015-Site.pdf.
Acesso: 10 mai. 2020.

O Volume 1 do documento sobre a
incompatibilidade entre graduacéo a
distancia e servi¢o social ganhou, em
2015, uma nova capa. A versao
original foi lancada em 2011,
juntamente com a campanha
nacional em defesa da formacdo com

CEESS qualidao~le, que trazia 9 _sloggn
Educacédo néo é fast-food: diga ndo
para a graduacdo a distancia em
Servico Social, que também ilustrava
a capa do documento. O material
reune dados e andlises coletados
sobre precaria situacao de oferta de
graduacdo a distancia nas cinco
regides do pais.

CFESS: Brochuras e livros: Sobre a | O documento lanca luzes sobre as
incompatibilidade entre graduacdo a | questdes que envolvem O processo
distancia e servigo social — Volume 2. | de precarizacdo da educagéo
2015. Disponivel em: | superior brasileira, destacando a
http://www.cfess.org.br/arquivos/inco | graduacao a distancia. O volume da

CFESS | mpatibilidadevolumel_2015-Site.pdf. | visibilidade a dados e informacdes

Acesso: 10 mai. 2020. acerca do processo de supervisédo
direta de estagio, atribuicdo privativa
de assistentes sociais e momento
central da formacao profissional de
estudantes.

CFESS: Brochuras e livros: Meia | Com esta publicacdo, o CFESS

formagdo ndo garante um direito: o | disponibiliza para estudantes

que vocé precisa saber sobre a | assistentes sociais, CRESS e

supervisdo de estagio direta em | pessoas responsaveis pela

Servico Social. 2014. Disponivel em: | supervisdo (académica e de campo)

CFESS | http://www.cfess.org.br/arquivos/BRO | um conjunto de informacdes para

CHURACFESS ESTAGIO-
SUPERVISIONADO.pdf. Acesso: 10
mai. 2020.

consulta, que redine as
determinacfes legais e normativas
acerca da supervisdo direta de
estagio em Servico Social. Meia
formacado ndo garante um direito.

CFESS: Brochuras e livros:
Atribuicbes Privativas do/a Assistente
Social Em Questdo (12 Edicdo
ampliada — 2012). Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/atribu
icoes2012-completo.pdf. Acesso: 10
mai. 2020.

O livro Atribuicbes Privativas do/a
Assistente Social Em Questédo é uma
edichio ampliada da brochura
lancada em 2002. A publicacéo traz
o texto produzido pela COFI a época,
o artigo da professora Marilda
lamamoto, intitulado Projeto
profissional, espagos ocupacionais e
trabalho do/a assistente social na
atualidade, e uma nova
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apresentacgao, que recupera debates
e conteudos significativos referentes
as atribuicbes profissionais.

DOCUMENTOS CFESS MANIFESTA

CFESS Manifesta: Conjuntura e
impacto no trabalho profissional:
Assistentes sociais nho servico de
abortamento. 2017. Disponivel em:

O documento faz parte da série de
manifestos que o CFESS lanca
referente a conjuntura e impacto no
trabalho profissional.

CEESS http://www._cfess.orq.br/arquivos/2017 Neste docume_nto, é an_alisado o]
-CfessManifesta-Aborto- trabalho do assistente social frente a
SerieConjunturaelmpacto.pdf. Acesso: | demanda de abortamento e a
10 mai. 2020. referida discussdo ética sobre a

criminalizacéo do aborto.
CFESS manifesta: edicao especial: A | O documento é um manifesto do
contrarreforma  trabalhista.  2017. | CFESS referente a configuracdo e
Disponivel em: | avango da contrarreforma

CFESS | http://www.cfess.org.br/arquivos/2017 | trabalhista. Faz uma analise das
-CfessManifesta- perdas de direitos trabalhistas neste
ContrarreformaTrabalhista.pdf. cenario do ano de 2017.

Acesso: 10 mai. 2020.

CFESS Manifesta: Conjuntura e | O documento faz parte da série de
impacto no trabalho profissional: | manifestos que o CFESS lanca
Cracolandia? O que o Servigo Social | referente a conjuntura e impacto no
tem a ver com isso? 2017. Disponivel | trabalho profissional. Cada

CEESS | &M _ docume_znto contém um tema a_tual
http://www.cfess.org.br/arquivos/2017 | que vai ao encontro da categoria e
-CfessManifesta-Cracolandia- suas demais profissionais.
SerieConjunturaelmpacto.pdf. Acesso: | Neste documento, ¢é feita uma
10 mai. 2020. andlise sobre o cenéario do uso de

drogas.
CFESS manifesta: edi¢cdo especial: A | O documento € um manifesto do
contrarreforma  trabalhista. 2017. | CFESS referente a reforma na
Disponivel em: | politica da seguridade social, a

CFESS | http://www.cfess.org.br/arquivos/2017 | previdéncia social, com pontuacfes
-CfessManifesta- das perdas nessa politica e os
NaoAContrarreformadaPrevidencia.pd | retrocessos visualizados.

f. Acesso: 10 mai. 2020.
CFESS manifesta: Assistentes sociais | O documento analisa e ratifica a
por uma educacdo publica e de | defesa por uma educacdo que seja

CEESS qualidade. 2015. Disponjvel em: | publica mas também de quali_dade,
http://www.cfess.org.br/arguivos/2016 | no ambito de ser uma politica e
-CfessManifesta-2ENE-site.pdf. direito social ja assegurado.

Acesso: 10 mai. 2020.
CFESS manifesta: Educacao é direito. | O documento faz a defesa da
2014. Disponivel em: | educagdo como direito social e ndo

CFESS | http://www.cfess.org.br/arquivos/2014 | mercadoria do capitalismo.

cfessmanifesta-ENE-site.pdf. Acesso:

10 mai. 2020.

CFESS manifesta: Educacdo ndo é | O documento ratifica a educacéo
mercadoria. 2012. Disponivel em: | enquanto direito, e sai em defesa da

CFESS | http://www.cfess.org.br/arquivos/CFE | resisténcia a ndo mercantilizagdo da

SS-MANIFESTA_SEM-EDUCA-
Site.pdf. Acesso: 10 mai. 2020.

mercadoria no ano 2012.
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http://www.cfess.org.br/arquivos/2014cfessmanifesta-ENE-site.pdf
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CFESS manifesta: Servico Social de
olhos abertos para a educacao: ensino
publico e de qualidade é direito de

O documento ratifica a educagéo
enguanto direito social.

CFES todos/as. 2012. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/cfess
manifesta_diadoAS2012-site.pdf.
Acesso: 10 mai. 2020.
CFESS manifesta: Educacdo ndo é | O documento retrata a luta do
fast-food: diga ndo para a graduacdo a | Servico Social contra o aligeiramento
distancia em Servico Social. 2011. | da educacdo de ensino superior e
CFESS | Disponivel em: | sua baixa qualidade no processo
http://www.cfess.org.br/arquivos/cfess | formativo.
manifesta2011 campanhaEAD CEN
SURADO.pdf. Acesso: 10 mai. 2020.
CFESS manifesta: Tempo de lutar | O documento ratifica 0
pelos direitos da classe trabalhadora. | reconhecimento e pertencimento do
CFESS | 2009. Disponivel em: | Servigo Social na classe
http://www.cfess.org.br/arquivos/diado | trabalhadora, e pela luta e defesa
trabalho2.pdf. Acesso: 10 mai. 2020. | dessa classe social.
PESQUISAS NO E-MEC
Pesquisa no banco de dados das IES | Regulamentado pela Portaria
em funcionamento para o Curso de | Normativa n°® 21, de 21/12/2017,
Servico Social e suas respectivas | base de dados oficial dos cursos e
modalidades de ensino superior. | Instituicbes de Educagdo Superior —
Disponivel em: | IES, independentemente de Sistema
http://emec.mec.gov.br/emec/nova. de Ensino. Os dados do Cadastro e-
Acesso: 05 mai. 2020. MEC devem guardar conformidade
com os atos autorizativos dos cursos
e das IES, editados pelo Poder
E-MEC Publico ou 6rgdo competente das
instituicdes nos limites do exercicio
de sua autonomia. A regularidade
dos cursos e instituicdes depende da
validade dos respectivos atos
autorizativos e da tempestividade de
protocolo dos processos regulatérios
de manutencdo da autorizacdo para
o funcionamento da instituicdo e
oferta dos cursos.
DOCUMENTOS QUE COMPOEM O PROJETO ETICO-POLITICO
Lei de regulamentacao da profissdo lei | Lei que  retrata  sobre as
8662/93 regulamentacdes que déo
parametros para 0  exercicio
CFESS profissional, com delimitacdo das
atribuicdes e competéncias e outras
providéncias.
Cadigo de Etica do/a Assistente Social | Tem como sumario os itens
de 1993 Introducéo
Principios Fundamentais
CFESS Titulo | — Disposic6es Gerais

Titulo Il — Dos Direitos e Das
Responsabilidades Gerais do
Assistente Social
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http://emec.mec.gov.br/emec/nova
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Titulo Il — Das Relacdes
Profissionais

Capitulo | — Das Relacdes com os
Usuarios

Capitulo Il — Das Relag¢6es com as
Instituicbes Empregadoras e Outras
Capitulo Ill — Das RelagGes com
Assistentes Sociais e Outros
Profissionais

Capitulo IV — Das Relacdes com
Entidades da Categoria e Demais
Organizacbes da Sociedade Civil
Capitulo V — Do Sigilo Profissional
Capitulo VI — Da Observancia,
Penalidades, Aplicacéo e
Cumprimento
Titulo IV
Penalidades,
Cumprimento

Da Observancia,
Aplicagéo e

CFESS

Resolu¢cdes CFESS. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/visualizar/men
u/local/resolucoes-do-cfess. Acesso:
06 mai. 2020.

Resolu¢bes que abordam sobre a
formacao e exercicio profissional.
RESOLUCOES COMPILADAS
Resolucéo 884/2018
Resolugéo 792/2017
Resolugéo 582/2010
Resolucéo 510/2007
Resolucéo 476/2005
Resolucéo 446/2003

DOCUMENTOS DA ABEPSS SOBRE A FORMACAO PROFISSIONAL

Diretrizes Curriculares da ABEPSS

Documento de orientagdo a base

ABEPSS . X .
curricular do curso de Servico Social.
Graduagcdo a Distancia e o Servico | Livros que abordam uma andlise da
Social: Dois volumes ABEPSS sobre a formacéo
ABEPSS aligeirada pe_Ia modalidgde~ EAD, e
as respectivas mediacbes na
gualidade da formacdo profissional
no Servico Social.
Fonte de dados para os cursos em | Base de dados para ter acesso as
funcionamento Ensino pesquisa e | IES e funcionamento, as
ABEPSS extensao: modalidades, daqlos das_ instituigﬁe_zs
http://www.abepss.org.br//mapa- do curso de Servigo Social no Brasil.
academico.html?id curso_tipo=1 Como dados de matriculas; a
modalidade.
DOCUMENTOS DA MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
Brasil Decreto 2306/97
Decreto n°® 6.094/2007 Plano de Desenvolvimento da
Brasil Educacdo. Planos de metas
Compromisso todos pela Educacéo.
Brasil Plano Nacional da Educacéo (Lei n | Plano Nacional da Educacéo

13.005/2014)

Redefine o Financiamento estudantil
(Lein 12.202/2010)

Redefine o Financiamento estudantil,
ampliando o repasse de verbas para
o financiamento estudantil em IES
privadas.
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Programa Universidade para todos
(Lei n 11.096/2005)
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Programa Universidade para todos,
com a proposta de reducao e isen¢ao

Brasil tributaria  as IES educacionais
privadas.

EMENDA CONSTITUCIONAL | Congela as despesas primarias do

Brasil 95/2016 governo Federal por 20 anos, com

propdsito de diminuir o percentual de
gasto com o social no PIB

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.
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Dia Latino-Americano e Caribenho pela Descriminalizagdo e Legalizagdo do Aborto

aborto ¢ um tema polémico, cercado de mi-
tos, preconceitos, sensacionalismos e até
mesmo uma forte criminalizacio que recai,
especialmente, sobre as mulheres pobres e
negras, publico usuario majoritario do Servi-
co Social nos diversos espacos em que esta inserido.
Por isso, ¢ preciso tratar desse tema com a seriedade e
a responsabilidade que o assunto exige, entendendo-o
como uma expressio da questio social, envolta pelas
relagdes sociais capitalistas, racistas e patriarcais. Por-
tanto, nio pode ser reduzido a uma questao moral e/
ou religiosa. E o que o CFESS traz para debate neste 28
de setembro, Dia Latino-Americano e Caribenho pela
Descriminalizacio e Legalizacﬁo do Aborto.

Independente das opinides pessoais e credos, o
aborto é uma realidade concreta, presente no nosso
cotidiano. E muito comum conhecermos pessoas pro-
ximas que ja fizeram aborto. Pensemos nessas pessoas
reais e nos perguntemos: elas devem ser presas por
ter abortado? A atual legislacio brasileira diz que sim,
salvo nos casos permitidos em lei (estupro e risco de
morte a gestante) e, em caso de anencefalia fetal, auto-
rizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Por isso, questionamos: estdo os homens no deba-
te da criminalizaco e consequéncias do aborto ilegal?
Quem vai presa por abortar? Quem é culpabilizada e
julgada pelo fundamentalismo religioso, pela familia e
por diversos moralismos que permeiam a sociedade?

IMPORTANTERSSMTARO(EW
CRIMINALIZADORA PATRIARCAL

SOMENTE SOBRE AS MULHERES E PESSOAS
QUE ENGRAVIDAM QUE TEM RAGA/ETNIA E
CLASSE SOGIAL.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2020

A criminalizacio das mulheres, certamente, nio
¢ o melhor caminho para o enfrentamento da proble-
matica que envolve o aborto, até porque nio evita e
sequer diminui a sua ocorréncia. Segundo o DATASUS
- Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Satde do Brasil — por exemplo, somente de janeiro a

junho de 2020, o SUS atendeu a 80 mil casos de pro-

cedimentos de abortos incompletos, enquanto realizou
mil abortos legais.

Para nos, a ilegalidade e a criminalizacio servem
para sustentar a “industria do aborto™: que engloba
desde a venda ilegal de remédios abortivos até as clini-
cas as quais mulheres com maior poder aquisitivo re-
correm, para fazer aborto com condicoes de seguranca,
enquanto as pobres ficam a sorte do aborto inseguro,
que leva muitas a morte.

Na polémica do aborto, ha um forte debate sobre a
vida. Qual a nossa preocupagio com a vida das mulheres?
O aborto esta entre as primeiras causas da mortalidade
materna no Brasil.

Em pesquisa nacional, realizada em 2016 sobre o
aborto no Brasil, estima-se que uma, a cada cinco mu-
Iheres, fez aborto até os 40 anos de idade. E que, no
ano de 2015, mais de 500 mil mulheres praticaram
aborto em nosso pais. A estimativa com esses dados,
em relacdo a morbidade, é de que, no Brasil, o aborto é
a 4* causa de morte materna .

Pesquisa realizada pela Saude Publica de Minas Ge-
rais, intitulada Causas multiplas de mortalidade matema
(2000-2011), também aponta esses dados e demonstra
que as mulheres que foram a 6bito em funcao do aborto
inseguro (feitos na clandestinidade, com medicacoes t6-
xicas, objetos perfurantes, procedimentos caseiros e nio
técnicos, dentre outros) sio, na maioria, negras (70,5%),
com baixa escolaridade e pobres.

Inclusive a tonica punitivista conservadora tam-
bém se camufla como preocupada com a vida das mu-
lheres, mas, ao propor acdes de enfrentamento a essa
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realidade, foca em projetos que aumentam penas para quem
comete violéncia sexual, a0 mesmo tempo em que néo se de-
brucam em facilitacio do acesso e atendimento de qualidade
as pessoas que engravidam (disponivel em http://www.gene-
ronumero.media/estupro-congresso-imprensa-aborto/).

L,

I IA DA LUTA PELA Do
ABORTO, E AFRMAR QUE Bm

PARA ASSISTENTES SOGIAIS E SE EXPRESSA
COTIDIANAMENTE NO ATENDIMENTO NOS SERVICOS!

Mulheres em situacdo de abortamento devem ser aten-
didas com servigos de qualidade e por profissionais que
orientem a sua atividade pelos principios que regem os
codigos de ética e as regulamentacdes legais de suas pro-
hissdes; e nio por adesdes morais e/ou religiosas de carater
individual. Nos servigos de saude, por exemplo, nio nos
cabe jugar o que as pessoas fizeram ou deixaram de fazer
para demandarem atendimento, os/as profissionais preci-
sam atender de maneira humanizada, ética e qualificada a
todas/os as/os usuarias/os. O julgamento moral patriarcal,
infelizmente, é muito forte e comum sobre as mulheres, o
que leva a negligéncias profissionais, que devem ser nio so
superadas, como denunciadas.

AS PESSOAS TEM O DIREITO DE SER CONTRA E NAO
FAZER ABORTO, MAS NAO DE JULGAR, TAMPOUCO
CRIMINALIZAR QUEM 0 FAZ.

E importante destacar que nenhum movimento defende
0 aborto como uma pritica contracepliva comum, [AmMpouco,
como algo que deve ser estimulado, até porque ninguém mais
do que as mulheres ou pessoas que engravidam sofrem ao
abortar. A defesa da legalizacio do aborto, além de garantir a
preservacdo da vida das mulheres, busca reduzir o mimero de
abortamentos, por meio de politicas publicas e fortalecimento da
educacio sexual nas escolas, universidades e demais instituicoes

Dia Latino-Americano e Caribenho pela Descriminalizacdo e Legalizagdo do Aborto

E POSSIVEL DESENVOLVER &gﬂ& PARA EVITAR
A GRAVIDEZ INDESEJADA H.MEMDA!

PARA 1550, E NECESSARIO TIRAR AS
CLANDESTINIDADE QUE A CRIMINAL ASPﬁE

A legalizacdo possibilita a criacdo de uma rede multi-
profissional protetiva e de atendimento as mulheres, para
acompanhé-la na decisio do aborto. Ao ser atendidas, as
mulheres passam a ser acompanhadas com apoio psicolo-
gico, social e de outras profissdes especializadas. A legali-
zacio possibilita reforcar as politicas de prevencio de gra-
videz indesejada, bem como impede que mulheres que nio
queiram abortar sejam obrigadas a fazé-lo. Ou seja, por
meio do atendimento, poderd ser identificado se a mulher
esta sendo coagida a fazer o aborto contra a sua vontade,
algo nio tio incomum na nossa sociedade patriarcal. A de-
lesa da legalizaco € para garantir que a vontade da mulher
prevaleca e nao do que a sociedade impoe. E a defesa por
uma rede fortalecida de atencio aos direitos sexuais e re-
produtivos de todas as pessoas

Ao contririo do que os setores conservadores e funda-
mentalistas difundem, o projeto de legalizacdo do aborto
ndo ¢é para “matar criancas”, & para evitar que uma vida se
forme quando a mulher néo se sente em condicéo de ser
mie. E, ainda, a legalizacio do aborto ¢ importante, por-
que tirara o assunto do siléncio e o colocard como respon-
sabilidade publica, logo, proporcionara também maiores
condicdes de protegdo 4 infincia, pauta historica e séria do
CFESS e de outros movimentos. A legalizacio do aborto é
para evitar que mulheres pobres morram e para evitar que
essas meninas e mulheres sejam perversamente chamadas
de assassinas!

Entendemos o aborto como um direito, pois a mulher
pode decidir o momento de ser ou nio mie. A maternida-
de nio pode ser uma contingéncia biologica e/ou social, mas
uma decisio autodeterminada.

Assistentes sociais ém importante papel na garantia do
acesso ao abortamento legal, difusdo de informagaes sobre di-
reitos sexuais e reprodutivos e luta pela legalizagdo do aborto.

Recente pesquisa sobre acesso 4 mformacéo e aborto legal
(disponivel no site https://artigo19.org/blog/2019/06/19%acesso-
-a-informacao-e-aborto-legal-mapeando-desafios-nos-servicos-
-de-saude/) mostra a dificuldade de acesso aos servicos, inclusive
nos casos descriminalizados ha 80 anos! A pesquisa demonstra
que muitas mulheres ficam desamparadas e sem saber a quais
locais recorrer, caso necessitern interromper a gestagao.

No abortamento legal, nas situacdes que envolvem estupro,
apenas a palavra da mulher € o suficiente para a autorizagio do
procedimento e, nos demais casos, apenas € necessario o laudo
médico, conforme diversas normas técnicas elaboradas, dentre
elas a Norma Técnica de Atencio Humanizada ao Abortamento
do Ministério da Sade (2005, atualizada em 2012)

Lembramos também que ha poucoes servigos de aborto
legal em funcionamento no Brasil. Isto reflete a postura
do Estado brasileiro na recusa de materializar um direito
previsto como lei desde 1940, além das tentativas de invia-
bilizar o direito (como a portaria 2282 e diversos projetos
de lei em tramitagio, para retroceder 1os poucos avancos
que temos)
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Apesar desse acumulo técnico, a
2.282, de 27 de agosto de 2020, que “dispoe
sobre 0 Procedimento de Justificacio e Auto-
rizacio da Interrupgio da Gravidez nos casos
previstos em lei, no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS)", traz um novo ataque ao di-
reito de acesso ao abortamento legal, conside-
rando que altera o protocolo de interrupgio da
gravidez e traz novas violagoes a4 pessoa que
sofreu violéncia sexual, priorizando o detalha-
mento da situacio, com relatos circunstancia-
dos e o comunicado as autoridades policiais

por profissionais de satide. As vésperas de essa’

portaria ser julgada no STE o govemo federal
publicou wma nova Portaria, de n° 2561, de 23
de agosto de 2020. O Radar Feminista do Cen-
tro Feminista de Estudos e Assessoria (Clemea)
destacou que as principais mudangas em rela-
cdo 4 anterior sdo a retirada do procedimento
de ultrassonografia e explicita o dever dos/as
profissionais de satde de recolherem qualquer
evidéncia material do crime de estupro, pama
entregar as autoridades policiais. O centro re-
forca que o sentido da portaria continua o mes-
mo: dificultar o acesso ao aborto, constrangen-
do mulheres e profissionais da saude.

Nio cabe aos/as profissionais de satde
qualquer intervengio nessa direcio e assisten-
tes sociais ndo podem coadunar com praticas
investigativas, policialescas e que infrinjam -
sigilo profissional. A saude é um direito univer-

sal e burocratiza-la, dificultar seu acesso, al@ﬁ'l”\._‘_

de confundir instincias de cuidado com acoes
investigativas, é perverso, revitimizador e anti-
ético, Por isso, lutamos pela REVOGACAO d|
portaria GM N° 2.561/2020!

Em nosso trabalho profissional, nio so na
area da saide mas, em todas as outras, preci-
samos considerar as necessidades concretas da
classe trabalhadora, reforcar o cariter pedagogi-
co da nossa intervengio profissional e nio abrir
mio de nossas bandeiras de luta, dentre as quais
a laicidade do Estado e a legalizagio do aborto.

Quando uma menina/mulher rompe o silén-
cio e busca atendimento profissional com essa
demanda, seja no hospital, no Centro de Refe-
réncia de Assisténcia Social (Cras), no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Dia Latino-Americano e Caribenho pela Descriminalizagdo e Legalizagdo do Aborto

BS) ou em qualquer outro lugar, ela jd esta
azendo um eslorco gigantesco para subverter a
légica patriarcal dominante na nossa sociedade.

ortara E dever assegurar o encaminhamento ao servu;o

de saude que garanta o direito ao aborto. Dessa
forma, considerar esse movimento e ter compro-
misso com a qualidade dos servicos prestados e
com o aprimoramento intelectual é dever ético
de todo/a assistente social. Servico Social se faz
COm COMPIOMmisso élicofpoh‘lim, tedrico-meto-
dologico e técnico operativo e nio com base em
informacdes de senso comum, do “ouvi dizer”
ou de concepgoes [undamentalistas.

Precisamos enfrentar o modo de producio
capitalista, o racismo e o patriarcado, com va-
lores éticos de liberdade e emancipacio e, para
tanto, combater o conservadorismo e funda-
mentalismo que se expressam também nas in-
tervencoes sobre as pessoas que engravidam,
colocando em xeque sua autodeterminagio re-
produtiva.

Lutamos por politicas publicas e justica

reprodutiva, p\la asl pinmpa ente pelas

Z
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mulheres negras, ao reivindicarem igualdade

de condicdes de ter ou nio ter filhos/as e, caso

tenham, crid-los/as com protecdo social.

A primeira vez que se discutiun a questio
do aborto como tema amplo, em um Encontro
Nacional CFESS-CRESS, foi em 2008, mas, em
2009, a categoria avaliou que tinha amadureci-
mento para assumir e defender a bandeira da
descriminalizacio do aborto e apontou a neces-
sidade de maiores debates em relacio a defesa
da legalizacio do aborto no Brasil. Em 2010, no
39° Encontro Nacional, “foi reafirmada a posi-
¢io contraria a criminalizacio e aprovado, apds
quase (rés anos de intenso e profundo debate,
por unanimidade, o posicionamento do CFESS
e de todos os CRESS do pais, presentes aquela
plendria, pela legalizacio do aborto no Brasil’
(Revista Inscrita/CFESS n° 14, p. 35).

Atento as inumeras lutas para garantir aces-
s0 4 justi¢a reprodutiva e o direito das mulheres
e pessoas que engravidam, o CFESS compée
a Frente Nacional contra a Criminalizagio de
Mulheres e pela Legalizagio do Aborto, o Gru-
po de Estudos sobre Aborto (GEA) e a Comis-
sio de Sade da Mulher (CISMU) do Conselho
Nacional de Saide (CNS).

Nesse 28 de setembro, chamamos a ca-
tegoria para avancar na disputa do debate na
sociedade, quanto ao [racasso da politica de cri-
minalizagio do aborto, conforme diz o Alerta
Feminista 2020:

“A criminalizagio apenas empurra as mu-

Iheres para dor e solrimento, mas nio reduz

a necessidade desta pratica;

Sem conquistar a legalizacio, néo enfrenta-

remos as condicdes politicas e culturais em

que os setores conservadores e fundamen-
talistas podem sempre atuar e crescer;

+ A magnitude do aborto no Brasil serd mais
bem enfrentada com a legalizacio, acompa-
nhada de amplas condicoes para planejamen-
to reprodutivo com base na autodetermina-
¢io das mulheres e garantia plena de politicas
para justica reproclutiva, para que as mulheres
acompanhem o viver de seus filhos e filhas
sonhando um futuro”,
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m um contexto de mundializacéo do capital, de enal-

tecimento do mercado, de altos indices historicos de

concentracio de renda e desigualdade social, de dete-

rioracdo das condicoes de trabalho, reafirmar o dia 12
de junho como o Dia Mundial de Combate ao Trabalho
Infantil marca aimportancia da luta contra a violacao dos
direitos de milhdes de criangas e adolescentes que traba-
lham, invisiveis nas suas condicoes de pobres, explora-
dos/as e desprotegidos/as. No Brasil, essa realidade nao ¢
diferente, ainda que a legislacao brasileira seja considera-
da uma das mais avancadas no que se refere a protecio
dos direitos das criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) res-
palda a protecdo contra o trabalho infantil, determi-
nando a idade minima de 14 anos para o ingresso no
mercado de trabalho, associando a profissionalizacio
ao processo educativo. A Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) estabelecen uma série de normas para
evitar a insercdo precoce de criancas e adolescentes no
mundo do trabalho, a exemplo do Programa Interna-
cional para a Eliminacéo do Trabalho Infantil, do qual
o Brasil ¢ signatario. Mas os avancos ocorridos desde
a afirmacao desse pacto sio insuficientes, porque sio
muitas as criancas que trabalham, num ciclo que se au-
toalimenta: a crianca nao estuda, porque trabalha e, no

ANEXO Il = CFESS Manifesta — Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil

futuro, sera um adulto que nao trabalhara dignamente,
porque nao estudou.

Conforme a OIT, nao ¢ facil conceituar trabalho in-
fantil, haja vista as diferentes defesas do trabalho da
crianca e do/aadolescente, que se respaldam em aspectos
culturais, sociais e mesmo cronoldgicos e legais. Estudar
e brincar sao direitos que devem ser assegurados, ainda
que determinadas culturas defendam a atividade desen-
volvida pelas criancas e adolescentes como transmissio
de conhecimento e experiéncias. Todavia, a invisibilidade
do trabalho infantil alimenta a insercio e permanéncia
das criancas no mundo do trabalho, principalmente nas
suas piores formas impulsionadas pela miséria, pelo feti-
che do consumo, por um sistema educacional que expul-
sa as criancas pobres da classe trabalhadora para o exer-
cicio de um trabalho degradante, penoso e humilhante.

A utilizacio da mao de obra da crianca e do/a ado-
lescente ocorre numa forma de sequestro da infancia, em
uma imposicio da situacio de pobreza na qual vivem, em
condicoes precarias e prejudiciais ao seu desenvolvimen-
to, como uma estratégia de sobrevivéncia. Vitimas da exi-
géncia de trabalhar, seja pela necessidade de gerar renda,
seja pelo disciplinamento e prevencio a marginalidade,
as criancas pobres sio levadas e trocar o lazer e a escola
pelo ingresso precoce no mundo adulto. As formas mais
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frequentes de exploracao do trabalho de crian-
cas e adolescentes, expressoes da superex-
ploracdo do trabalho na contemporaneidade,
ocorrem na agricultura, no espaco domestico,
no comércio ambulante, em [eiras livres, nos
lixdes, no narcotrdfico, narcoplantio, explora-
cio sexual comercial e formas de trabalho es-
cravo, forcado ou penoso, entre outros.

No contexto mundial, estimativas de 2012
apontam que 11% da populacio infantil, ou
seja, 168 milhdes de criancas e adolescentes
trabatham, sendo que 77,7 milhdes encon-
tram-se na regiao da Asia-Pacifico, 59 milhaes
estdo na Africa Subsaariana, 12,5 milhoes na
América Latina e Caraibas e 92 milhoes no
Médio Oriente e Norte de Africa. (OIT, 2013)

No Brasil, hd 3,5 milhdes de criancas e
adolescentes, com idade entre 5 a 17 anos, ex-
plorados/as no trabalho. Na composicao deste
grupo, 81 mil sio criancas na [aixa etaria entre
3¢ 9anos, 473 mil entre 10 e 13 anos e cerca
de 3 milhdes entre 14 e 17 anos. (PNAD, 2012)

A exploracio do trabalho atinge mais os ho-
mens, mas esta sitiagio se modifica no caso do
trabalho no espaco doméstico: 94% das criancas
e adolescentes trabalhando em casas de familia
sd0 do sexo feminino. (Reporter Brasil, 2012)

Einegivel a reducio dos indices de explo-
racio do trabalho de criancas e adolescentes
no Brasil, visto que, no inicio dos anos 1990,
8,4 milhoes destes sujeitos se encontravam
em situacao de trabalho. Contudo, observa-
-se a desaceleracio no ritmo de redugio de
criancas e adolescentes no mercado de traba-
lho a partir de 2003. (Reparter Brasil, 2012)

A diminui¢do destes indices passa pelo
fato de a exploracio do trabalho de criancas e
adolescentes ter se tornado alvo de luta de su-
jeitos politicos do campo critico da sociedade
civil e intervencio do Estado desde os anos
1990, especialmente por meio do Programa
de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI) e
de acoes de fiscalizacao do trabalho. Segun-
do Miriam Padilha (2008), o PETI, apesar de
ter contribuido com mudancas nas condicoes
objetivas das familias em situacao de pobre-
za (alimentos, vestudrio, maveis, utensilios
domésticos), conserva caracteristicas funda-
das em estratégias tradicionais de combate a
pobreza e mais, sao reeditadas no processo
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A utilizacdo da mao de obra da crian¢a e do/a
adolescente ocorre numa Forma de sequestro da
inFéncia, em uma imposi¢do da situagto de pobreza na
qual vivem, em condigdes precarias e prejudiciais ao seu
desenvolvimento, como uma estratégia de sobrevivéncia.
Vitimas da exigéncia de trabalhar, seja pela necessidade
de gerar renda, seja pelo disciplinamento e prevengdo G
marginalidade, as criongas pobres sdo levadas e trocar o
lozer e a escola pelo ingresso precoce no mundo adulto.

de integracio com o Programa Bolsa Familia.

O wabalho é um elemento fundante da so-
ciabilidade humana. Mas, no capitalismo, o que
prevalece € a exploracio e a alienacio, que as-
sumem uma particularidade no trabatho infantil,
respondendo a demandas do mercado de traba-
lho, a uma estrutura do capitalismo que promo-
ve e legitima esse trabalho, a revelia de legislacoes
e de mobilizagoes de segmentos da sociedade ci-
vil na defesa dos direitos das criancas,

Trata-se de uma violagao a crianca como
ser social e sujeito de direitos e a negacio da
infancia como um fato histérico. Como exem-
plo, vemos a omissio, que se transforma em
permissividade por parte do Estado brasilei-
ro, a0 promulgar legislacdo de excecdo para
atender a interesses espurios do capital, tais
como a Recomendacion® 13, de 10/12/2013,
do Conselho Nacional de Justica (CN]), que
{lexibiliza o trabalho de criancas para atuarem
como gandulas nos jogos de futehol durante a
Copa do Mundo de 2014, quando até a Con-
federacdo Brasileira de Futebol (CBF), desde
2004, proibiu o trabalho de gandulas para
adolescentes menores de 18 anos,

Também tem sido expressao desta permis-
sividade a concessio de autorizacoes judiciais
para criancas e adolescentes com idade entre 10
¢ 15 anos trabatharem. No periodo de 2005 a
2010, de acordo com Solange Azevedo (2011),
esta permissio [oi concedida para cerca de 33
mil criancas e adolescentes atuarem em todo
tipo de atividade, tais como construcio civil,
agricultura, olaria e oficinas mecanicas.

O CFESS se posiciona contrdrio a todas as
formas de exploracio do trabalho de criancas
e adolescentes e reafirma a defesa dos seus

direitos, o que exige de assistentes sociais:

+  Apreender as determinacoes econdmicas,
sociais e culturais da exploracao do traba-
lho de criancas e adolescentes;

» Defender politicas e programas, na pers-
pectiva da intersetorialidade, de [ortaleci-
mento da erradicacio do trabalho infantil
e protecao ao trabalho do/a adolescente
na condicao de aprendiz;

* Denunciar toda forma de violacio dos
direitos de criancas no exercicio do tra-
balho degradante, penoso e humilhante;

* Manifestar apoio as acoes de enfrenta-
mento do trabalho infantil;

» Lutar por uma legislacio democrdtica,
cujo regramento assegure o controle so-
cial sobre as acoes publicas para erradica-
¢do do trabalho infantil;

* Assegurar os principios que correspon-
dem aos direitos exclusivos de criancas e
adolescentes: protecio integral, prioridade
absoluta e reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos;

» Defender a ampliaciio e os investimentos
nos servicos da rede publica, com a pri-
mazia de responsabilidade do Estado na
execugio das politicas sociais, em oposi-
¢do a superexploraciio do trabalho asso-
ciada a precarizacio das politicas sociais,

+ Fortalecer e construir articulacoes com
foruns e movimentos em defesa dos di-
reitos da crianca e do/a adolescente, espe-
cialmente com os foruns de prevencio e
erradicacdo do trabalho infantil, a exem-
plo da campanha Todos juntos contra o
Trabalho Infantil, com o seguinte tema:
Cartdo Vermelho ao Trabalho Infantil.
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ANEXO Ill = CFESS Manifesta — Dia Mundial de Luta contra a Homofobia

Mundial alHomofobia

Brasilia) 17 de méio dej2011
Gestdo)Tempo dejlutaje/Resisténcia. v www.cfess.org.br

CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

22 Marcha Nacional contra a Homofobia,
realizada em Brasilia, em 18/5/2011
(Foto: Diogo Adjuto)

A nossa luta e
tododiacontraa

zacio Mundial de Saude (OMS) classificou a homosse-
xualidade como transtorno mental. Em 17 de maio de
1990, durante a assembleia geral, a OMS aprovou a retirada
do codigo 302.0 (Homossexualidade) da classificacao Inter-
nacional de Doencas, declarando que “a homossexualidade
nio constitui doenca, nem disturbio e nem perversio”. A
nova classificacio entrou em vigor entre os paises-membros
das Nacoes Unidas somente em 1993. A partir deste momen-
to, o dia 17 de maio foi instituido como o “Dia Mundial de
Luta contra a Homofobia” e desde entio, no mundo inteiro,
sdo realizadas diversas agoes politicas para desconstruir a ho-
mofobia/lesbofobia/transfobia social e institucional, que en-
volvem semindrios, cursos, audiéncias publicas, caminhadas,
paradas, marchas, dentre outros.

A data marca, portanto, um dia de comemorar conquistas
e, sobretudo, um dia de lutas e dentincias das diferentes ex-
pressoes do preconceito e da discriminacio a livre expressio
sexual e a livre expressdo da identidade de género. No Brasil, o
movimento LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transe-
xuais) tem como estratégia politica prioritaria a aprovacao do
PLC 122/2006, que criminaliza a homofobia. E, para tanto, en-
tre outras acdes realizou, em 18/5, a 2* Marcha Nacional contra
a Homolobia, em Brasilia, que concentrou, na Esplanada dos
Ministérios, 5 mil pessoas, segundo o movimento LGBT. >

D urante 42 anos, ou seja, entre 1948 e 1990, a Organi-
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E importante sublinhar que a homofo-
bia/leshofobia/transfobia ¢ resultado do sis-
tema ideologico de dominacdo reconhecido
no movimento LGBT e no meio académico
como heterossexualidade obrigatéria ou he-
terossexismo. Ou seja, a organizacio das re-
lacoes sociais tem como base inquestionivel
a heterossexualidade. E nesse sentido que o0s
movimentos LGBT e feminista, desde o final
dos anos 1960, visando politizar o debate em
torno da sexualidade humana, tem denun-
ciado que significativa parcela da populacio
mundial é interditada em seus direitos civis,
sociais, politicos, culturais, econdmicos, sim-
plesmente por transgredir o padrio hetero
instituido socialmente

Segundo o Grupo Gay da Bahia (GGB), ‘em
2010 foram notificados 260 assassinatos de
gays ¢ travestis. E em 2011 tem-se um total de
76 “homicidios”, fazendo do Brasil o campedo
mundial de crimes homofabicos. O risco de
uma travesti ser assassinada no Brasil é 785%
maior que nos Estados Unidos”.

A homolobia/lesholobiza/transfobia consti-
tui a forma de preconceito e discriminacdo a
populacio LGBT (léshicas gays, bissexuais, tra-
vestis e transexuais). Pode se expressar como
medo, aversio, persegui¢do, chacotas, odio irra-
cional a pessoas que 8m atracio afetiva e sexual
diferente da heterossexualidade. A homofohia/
lesbofobia/transfobia se revela, por exemplo, no
local de trabalho, na escola, na igreja, no posto
de satde e na auséncia de politicas publicas que
reconhecam a populacio LGBT como usudria
Enfim, como violéncia psicolégica, moral, sim-
bélica e fisica interdita, cotidianamente, direitos
¢ a propria vida.

Nio ¢ demais destacar que a violéncia fi-
sica, muitas vezes, redunda em assassinatos,
homicidios e suicidios. E por este motivo tem
se revelado como grave problema de saude pu-
blica, uma vez que ha uma taxa anual de suici-
dios entre os/as adolescentes LBGT brasileiros/
as superior a mil, o que ultrapassa também a
média internacional, ou seja, sio mais de mil
adolescentes em um total de 10 mil suicidios -
por ano - registrados no pais, segundo dados do
Grupo E-Jovem

Segundo Mott, 2004, em pesquisa do GGB,
a atragio pelo mesmo sexo/género, como pri-

meira experiéncia; a escuta de comentérios ho-
molobicos/lesholobicos/transfobicos; a  hostili-
zacio verbal e ataques fisicos ou a diminuicio
do rendimento escolar sdo situagdes que podem
levar ofa jovem a depressao, 4 baixa autoestima,
ao odio contra si praprio, a frustragio, 4 confu-
sdo sobre o que fazer, a altos niveis de stress por
manter o “segredo”, A invisibilidade, resultante
do ostracismo social imposto a populacio LGET,
conduz a pensamentos sobre a morte e, inevita-
velmente, muitas vezes, ao suicidio

e

O CFESS tem manifestado
posicao de respeito a livre
orientacdo sexual e a livre
identidade de género, somando-
se d resisténcia coletiva do
movimento LGBT, feminista e
de todos aqueles que se propoem
a desconstruir o patriarcado
heterossexista

Jonh Lenon nos lembra que “vivemos em
um mundo em que precisamos nos esconder,
enquanto a violéncia é praticada em plena luz
do dia”. E nesse sentido, torna-se inconcebivel
que, em pleno século XXI, a expressio do amor
entre pessoas do mesmo sexo/género seja moti-
vo para atitudes de violéncia, Do ponto de vista
ético, o fundamento da homofobia é o mora-
lismo conservador. E nesta perspectiva que se
reproduz a negacio da liberdade de expressio
da orientacio sexual e a liberdade de expressio
daidentidade de género. A diversidade humana
¢ interditada. Aqui, o moralismo conservador
tem como referéncia o dogma da heterossexua-
lidade, que se reproduz como natural, correto,
normal, portanto, inquestiondvel. A sexualida-
de € uma produgdo socio-historica e, como uma
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das dimensdes da individualidade humana,
necessita de expressio e reconhecimento. Des-
considerar a homossexualidade/lesbianidade
e a bissexualidade como possibilidades da ex-
periéncia e vivéncia da sexualidade representa
uma compreensio medieval

Na sociabilidade capitalista, o exercicio da
liberdade se impde de forma restrita, pois nio
interessa a esta sociabilidade o desenvolvimen-
to das potencialidades humanas. A logica des-
ta sociedade é mercantil e ndo emancipatoria
Como resultado, muitas das conquistas nio ul-
trapassam o ambito juridico-formal e, portanto,
nio se realizam no cotidiano.

Interdita-se a liberdade, a dignididade, a
autonomia e a auwtodeterminacio dos sujei-
tos sociais por meio da homofobia/lesbofobia/
transfobia sodial e institucional. Hegemonica-
mente, a sociedade ndo aceita e o Estado legi-
tima, através de suas intimeras instituicoes, No
entanto, a realidade se impée contraditoria e é
tensionada pelas lutas sodiais dos movimentos
LGBT e feminista. Portanto, hd conquistas e a
mais recente Tefere-se 4 aprovagio, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, no tltimo 6 de maio, da
unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

No dmbito do Servigo Social brasileiro, por
assumirmos a liberdade e a igualdade substanti-
vas como principios éticos fundantes do Codigo
de Frica Profissional, o CFESS tem manifestado
posicio de respeito  livre orientacio sexual e a
livre identidade de género, somando-se & resis-
téncia coletiva do movimento LGBT, feminista e
de todos aqueles que se propdem a desconstruir
o patriarcado heterossexista. O CFESS luta con-
tra todas as formas de opressio e por isso:

« implementou, em 2006, a Campanha
Nacional “O Amor fala todas as Linguas:
Assistente Social na Luta contra o pre-
conceito”;

* instituiu a Resolugio CFESS 489/2006
que regulamenta principios inscritos no
Codigo de Etica Profissional e “estabele-
ce normas vedando condutas discrimi-
natorias ou preconceituosas por orienta-
o e expressdo sexual por pessoas do
mesmo sexo’;

«  apdia a aprovagio do PLC 122/2006 e a
urido civil entre pessoas do mesimo sexo.
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ANEXO IV - Plano de Lutas em Defesa do Trabalho e da Formacgé&o e Contra a
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CONSELHO FEDERAL
DE SERVICO SOCIAL

Plano de Lutas Em Defesa do Trabalho e da Formacao e Contra a
Precarizacao do Ensino Superior

1. Apresentacao

Em cumprimento & deliberacdo 1-F do Eixo Formagao, aprovada no 37°
Encontro Nacional CFESS/CRESS, foi constituido o Grupo de Trabalho
por meio da Portaria CFESS n. 25, de 03/11/2008, composto por trés
conselheiras do CFESS e 5 conselheiras dos CRESS indicados no
referido Encontro Nacional. O GT se reuniu em 15 de dezembro de
2008 na sede do CFESS, em Brasilia, e iniciou o trabalho de
sistematizagcdo de estratégias de enfrentamento a precarizagdo do
ensino superior, conforme objetivo definido no referido Encontro. Desse
modo, as atribuicbes do GT se consubstanciam em: “Sistematizar
atividades ja realizadas pelo Conjunto CFESS/CRESS e pelas
entidades nacionais do Servico Social, bem como construir novas
estratégias de enfrentamento a precarizagcdo do ensino superior e
subsidiar a realizacdo de agdes coletivas em defesa da formacao e do
exercicio profissional com qualidade”.

Com base em tal objetivo, 0 GT considerou que sua designacao deveria
incorporar a relagéo entre trabalho e formacéo profissional, tendo em
vista as agbes precipuas do Conjunto CFESS/CRESS. Desse modo,
passou a ser reconhecido como “GT Trabalho e Formacao
Profissional”.

Decorrente dessa mesma analise, o GT avaliou ser fundamental a
incorporacdo da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS) nos debates, de modo que a entidade foi
convidada a participar das reunides e atividades do GT. A ABEPSS
decidiu em sua reunido ampliada, realizada entre os dias 16 e 18 de
marc¢o no Rio de Janeiro, pela participagcao no GT, incorporando-se ao
mesmo por meio das professoras Elaine Rossetti Behring (Presidente) e
Marlene Teixeira Rodrigues (Suplente Nacional). A ENESSO sera
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convidada a se envolver nos debates, quando estiver estruturada
nacionalmente.

Esse documento apresenta a segunda etapa dos trabalhos do GT, que
consistiu em sistematizar as contribuicées dos CRESS e da ABEPSS, a
primeira versdao do documento, divulgada em dezembro de 2008.
Lembramos que este material foi organizado por eixos estratégicos,
contendo todas as agdes ja discutidas e aprovadas pelo Conjunto
CFESS/CRESS referentes a essa questao nos Encontros Nacionais de
2007 e 2008, além de incorporar agdes planejadas no ambito do Plano
Nacional de Lutas em Defesa da Formagéo e do Trabalho Profissional,
elaborado em conjunto pelas trés entidades nacionais: CFESS,
ABEPSS e ENESSO, em abril de 2008.

O resultado que temos € o Plano de Lutas Em Defesa do Trabalho e
da Formacao e Contra a Precarizacao do Ensino Superior, com o
conjunto de agdes de iniciativa ora do Conjunto CFESS/CRESS, ora da
ABEPSS com suas direcées nacional e regionais, todas com o objetivo
de engendrar uma grande movimentagao nacional do servigo social em
torno da qualificagcao do trabalho e da formagao profissionais.

. Composicao do GT

CFESS: Ivanete Salete Boschetti, Rosa Helena Stein, Sambara Paula
Francelino Ribeiro

CRESS:
Regiao Sul: CRESS 112 — Jucimeri Isolda Silveira

Regiao Norte: CRESS 252 — Eutalia Barbosa Rodrigues, substituida pela
Conselheira Rita de Cassia Morais da Silva Vieira a partir de 2009

Regidao Sudeste: CRESS 92 — Marlene Merisse
Regiao Nordeste: CRESS 142 — Rivania Lucia Moura de Assis

Regido Centro-Oeste — CRESS 192 — Neimy Batista, sunstituida pela
Conselheira Maria Conceicdo Sarmento Padial Machado a partir de
2009

ABEPSS: Elaine Rossetti Behring e Marlene Teixeira Rodrigues
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3. Atividades e Cronograma do Plano de Lutas Em Defesa do Trabalho e da Formagéao e Contra a
Precarizacao do Ensino Superior

Eixo de Acoes Relativas a Politica Nacional de Fiscalizacao
Acoes Atividades Responsabilidade Prazo
Fiscalizagao nas unidades 1. enviar oficio assinado pelo CFESS e ABEPSS as CFESS e ABEPSS | imediato
de EAD instituicoes de EAD informando que os CRESS solicitardao
informagdes abaixo indicadas, e reafirmar a importancia de
envio;
2. Enviar oficio aos CRESS solicitando o levantamento e CFESS imediato
encaminhando um contetido padréo de oficio a ser enviado
para as unidades, com indicacdo de fundamentagao
juridica que estabelece a obrigatoriedade de envio das
informagdes pelas UFAS, conforme Lei 8662/93
3. atualizar levantamento sobre oferta de cursos de CRESS em Enviar ao
graduacgao a distancia e elaborar dossié com as seguintes | articulagdo com as | CFESS até 05
informagdes: a) existéncia de projeto pedagdgico em diretorias regionais | de maio 2009
consonancia com diretrizes curriculares da ABEPSS da abepss
(ementario de disciplinas); b) relagdo de professores
assistentes sociais, tutores eletronicos, tutores de sala e
respectivo registro nos CRESS; c) relagao de
coordenadores de curso e de estagio; d) cumprimento da
resolugao 533/2008 referente a supervisao de estagio; e)
local e condi¢des de funcionamento dos polos; f) nimero
de alunos; g) ato de credenciamento do curso no MEC; h)
relagao de formandos que realizaram estagio, indicando os
campos, 0s supervisores académicos e de campo com
indicagéo de inscrigao nos CRESS;
4. sistematizar as informagoes enviadas pelos CRESS GT Entre 05 e
para subsidiar agdes politicas e juridicas e debater nas 10/05/2009
atividades da semana do/a assistente social
5. defender nos Conselhos e Féruns de Politicas Publicas | CFESS/CRESS e Durante
manifestagdes contrarias aos cursos de graduagao a ABEPSS primeiro
distancia semestre 2009
6. apresentar nas Conferéncias nacionais, estaduais e CFESS/CRESS e Em todas as
municipais de politicas publicas mogdes com ABEPSS conferéncias
posicionamento contrério aos cursos de graduagao a
distancia
Acompanhamento da 1. Intensificar debates sobre a resolugdao 533/08 que CRESS e diretorias | Permanente
implementagéo da regulamenta a supervisao direta de estégio, regionais da
Resolugdo CFESS envolvendo as vice-presidentes regionais da ABEPSS, | ABEPSS
533/2008 os CRESS e a instituicdes de ensino
2. Mapear junto a UFAS as dificuldades na diretorias regionais | Até final de
implementagdo da resolugédo e enviar para ABEPSS e | da ABEPSS maio 2009
CFESS
3. Encaminhar ao CFESS relatérios com resultados dos | CRESS Até final de
debates para avaliagao nos descentralizados e maio 2009
apresentacgao de balanco no Encontro Nacional
4. |Intensificar o debate sobre a Resolugao nos Féruns de | Diretorias regionais | Permanente
Supervisores da ABEPSS com
participagao dos
CRESS
Revisao da Resolugao 1. Iniciar processo de aprimoramento da resolugao de CFESS A partir de
de Inscrigao inscrigao profissional fevereiro 2009
Profissional 2. Enviar oficio aos CRESS solicitando contribuicoes Margo 2009
3. Discutir as contribuigdes dos CRESS nos Junho e julho
Descentralizados, com vistas a elaboragao de nova 2009
resolucao
Padronizagao de 1. Elaborar documento com indicagdo de procedimentos CFESS Imediato
procedimentos de administrativos e juridicos para realizar o credenciamento e
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credenciamento de fazer cumprir o artigo 1, paragrafo 4 da Resolugéo 533/09
campos de estagio 2. Elaborar formulario de credenciamento com informagées | CFESS Imediato
pelo CRESS padrdo, que contemplem os seguintes elementos: campos
credenciados, enderegos, contatos, nome e niimero de
registro de supervisores académicos e de campo, nome do
estagiario e semestre de matricula; existéncia de plano de
trabalho do supervisor; mecanismos de aferi¢ao de carga
horaria, freqliéncia e avaliagao de estagiarios; se 0 campo
configura area de SS;
Eixo de Acoes de Estudos e Pesquisas
Acdo Atividades Responsabilidade Prazo
Identificacdo das 1. Identificar a composicao e atribuigdes do Conselho | ABEPSS e CFESS | Junho 2009
possibilidades de atuagéo Nacional de Educagao
nos Conselhos Nacional e 2. Identificar a composicao e atribuigdes dos Conselhos | Diretorias Enviar ao
Estaduais de Educacao Estaduais de Educagdo Regionais da CFESS até
ABEPSS e CRESS | junho 2009
3. Sistematizar as informagdes e apresentar no ABEPSS Setembro 2009
Encontro Nacional CFESS/CRESS
Elaboragao da Politica 1. Elaborar uma minuta de PNEP em conjunto com GT Trabalho e Até 30 de maio
Nacional de Educagao Comissao de Formagao do CFESS Formagéo 2009
Permanente (PNEP) 2. Debater a proposta de PNEP nos descentralizados e | CFESS/CRESS, Junho e julho
com ABEPSS, ENESSO e Unidades de Ensino ABEPSS 2009
3. Submeter a PNEP no Encontro Nacional CFESS CFESS e CRESS | Setembro 2009
CRESS
Elaboragdo da Politica 1. Elaborar documento base para discussao com as GT PNE ABEPSS | Maio / 2009
Nacional de Estagio - PNE UFAS (Unidade de Formagéo Académica)
2. Aprovagéo do documento final nas Oficinas Regionais | GT PNE ABEPSS | Novembro /
e Nacional de Graduagdo da ABEPSS. 2009
Estudos Juridicos 1. Elaborar parecer juridico sobre a Portaria 040/2007 | CFESS - Até dezembro |
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que institui 0 e-MEC - sistema eletrinico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informaces relativas

405 processos de regulacéo do ensino superior, com
base no parecer juridico da Dra Sylvia Tera, n. 10/07

Assessoria uridica

2009

Eixo de Acoes de Articulacao com Entidades, Movimentos Sociais e Conselhos

Acéo Atividades Responsabilidade |  Prazo
Estimuloa dberturade | 1. Atualizar o levantamento das insfituiodes publicas de | ABEPSS Setembro
curso de Servico Social ensino superior que ndo dispdem de curso de servigo 2009
presencial nas IES piblicas | social

2. Realizar visttas as insftuicOes publicas de ensino que | Dirgtorias Regionais | Imediato &
40 possuem cursos, para estimular sua abertura; da ABEPSS ¢ Permanente
3. Defender nos Conselhos e Foruns de Politicas Publicas | CRESS
manfestacdes de apoio a abertura de cursos presenciais | CFESSICRESS e | Em 2009
nas instituicdes plblicas ABEPSS
4, Apresentar nas Conferéncias nacionais, estaduaise | CFESSICRESS e | Em 2009
municipais de politicas publicas mogdes em defesada | ABEPSS
abertura de cursos de servigo social nas instituicoes de
ensino superior pblicas
Campanha Nacionalem | 1. Realizar campanha conjunta - ABEPSS, Conjunto ABEPSS ¢ CFESS | A partir de
Defesa da Formagéo GFESSICRESS & ENESSO, com as seguintes abril 2009
Profissional com Qualidade | afividades: a) oficinas regionais e nacional de graduagdo
da ABEPSS; b) publicacéo de cartazes, adesivos, folder
explicativo; ) Manifesto das entidades; d) acdes junto a
Frente Parlamentar em Defesa da Universidade; )
Incorporar defesa da formacdo com qualidade no video
sobre a profisso
Articulacdo entre 05 f, Estimularimanter a articulacéo dos CRESS com ABEPSS | CRESS e Diretorias | Permanente
CRESS, Unidades de 6 0 Foruns de Supervisores Regionais da
Ensino ¢ ABEPSS ABEPSS
Articulacao com 1, Realizar reunido com ANDES ¢ FASUBRA objetivando | ABEPSS e CFESS | Maio 2009
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descentralizados sobre a pertinéncia de reivindicarmos
que o CNS emita parecer opinativo na abertura de cursos
de graduagéo (presencial e a distancia), conforme artigo
36 do Decreto N°. 5773/2006, bem como, discutir a
pertinéncia de o CFESS “oferecer subsidios”, nos termos
do artigo 37 do mesmo decreto.

4. Solicitar ao MEC o ato de credenciamento das unidades
de ensino para ofertar os cursos de servigo social, bem
como a supervisao destes, pelo Ministério supracitado,
no sentido de averiguar o cumprimento do que foi
proposto por estas instituicdes para o funcionamento dos
cursos de graduagao em servigo social.

5. Elaboragao e envio ao MEC e Instituicdes de Ensino
Superior de oficio conjunto pela ABEPSS CFESS e
ENESSO defendendo abertura de curso de Servigo
Social nas universidades publicas, em conformidade com
as Diretrizes Curriculares da ABEPSS;

ABEPSS e CFESS

ABEPSS, CFESS,
ENESSO

Imediato

Abril2009

Eixo de Acoes Junto ao Poder Legislativo

Acoes

Atividades

Responsabilidade

Prazo

Realizagéo de Audiéncias
Publicas

1. Solicitar a Comisséo de Educagéo da Camara e
Senado a realizagao de audiéncia publica em defesa da
formagéo de qualidade e contra a graduagao a distancia
2. Buscar articulagao com parlamentares da Comissao
de Educacédo da Camara e Senado, na perspectiva de
pressionar o MEC para cumprir suas atribuicoes de
garantir qualidade na formagao

3. Articular a realizaga@o de audiéncias publicas nas
Assembléias Legislativas em defesa da formagéo de
qualidade e contra a precarizagao do ensino (em
especial a graduagao a distancia)

CFESS e ABEPSS

CFESS e ABEPSS

CRESS e Diretoria
Regionais da
ABEPSS

A partir de
abril 2009

A partir de
abril 2009

A partir de
abril 2009

Movimentos Sociais e
Conselhos Profissionais

elaborar plano de agdes conjuntas em defesa do ensino
publico, gratuito, laico e de qualidade e contra a
banalizagao, mercantilizagao, precarizagao e
massificagao da formagao profissional, em consonancia
com o projeto ético-politico do servigo social.

2. Apresentar no Conselhéo a proposta de assinatura de
nota contra os cursos de graduagao a distancia e em
defesa da qualidade na formagao, por todos os
Conselhos Federais de Profissdes Regulamentadas,
objetivando mobilizar a opiniao publica

3. Fomentar agdes conjuntas entre os CRESS e outros
Conselhos Profissionais

CFESS

CRESS

Abril de 2009

2009

Eixo de Acdes Junto ao MEC

Acoes

Atividades

Responsabilidade

Prazo

Agbes junto ao MEC

1. Enviar oficio ao MEC solicitando a listagem dos cursos de
graduagcéo a distancia e dos pélos presenciais para
exercicio da fiscalizagao

2. Enviar documento ao MEC com resultado do
levantamento dos cursos de graduagao a distancia
efetuado pelos CRESS e Diretorias Regionais de
ABEPSS, pressionando para que cumpra suas
atribuicoes de avaliacdo para autorizagéo e
credenciamento de cursos em unidades de ensino
presenciais e a distancia.

2. Dar continuidade a notificagao contra o MEC relativa ao
cumprimento de suas responsabilidades na autorizagao e
credenciamento das unidades de ensino para ofertar os
Cursos.

3. Realizar debates nas Oficinas Regionais e Nacional de
Graduacéo da ABEPSS e nos CRESS e

CFESS e ABEPSS

CFESS e ABEPSS

CFESS, CRESS e
ABEPSS

ABEPSS e
CFESS/CRESS

Imediato

Junho 2009

Imediato

Junho e Julho
2009
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Eixo de Acdes Juridicas
Acéo Atividades Responsabilidade Prazo
Elaboragdo de parecer 1. Elaborar parecer juridico para verificar possibilidade de | CFESS - assessoria | Junho 2009
juridico adogao de mecanismos legais para fortalecer a juridica
fiscalizagdo em relagao ao nao cumprimento dos
requisitos legais pelas instituigoes de ensino superior, na
perspectiva de inviabilizar, nesta hipotese, a inscrigao do
bacharel no CRESS
2. Verificar possibilidade de acionar judicialmente o MEC | CFESS - assessoria | Imediato
pelo ndo cumprimento da notificagao realizada em 2007 | juridica
Eixo de Acoes de Comunicacao e Mobilizagao
Acdo Atividades Responsabilidade Prazo
Divulgagao de 1. Elaborar e divulgar carta aberta aos estudantes de | Conjunto Imediato
posicionamento das EAD com posicionamento das entidades para CFESS/CRESS,
entidades sobre EAD divulgagao em meio eletronico ABEPSS e ENESSO
2. Elaborar nota atualizada sobre posicionamento das | Idem Imediato e 15
entidades contra cursos de graduagdo a distancia de maio
3. Elaborar e publicar nota em jornais locais pelos CFESS/CRESS, 15 de maio
CRESS, nas péginas das entidades, distribuigdo na | ABEPSS, ENESSO
Semana do/a Assistente Social, envio por email e
utilizagdo de comunidades do orkut
4. Divulgar em nota publica os resultados das 15 e maio
irregularidades encontradas no levantamentoa ser | CFESS/CRESS,
efetuado, com insergdo na midia, nas audiéncias ABEPSS, ENESSO,
plblicas

Abril de 2009
GT Trabalho e Formagéo Profissional



