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RESUMO

O direito a cidade é garantido por politicas urbanas e providéncias publicas para
ordenar os espacos habitaveis, organizando areas em as pessoas vivem, interagem
e se constituem como cidadaos. Quando as politicas urbanas estaduais sdo omissas,
0S municipios enfrentam o crescimento informal, com construcdes irregulares e
assentamentos ilegais. Por isso, a regularizacdo fundiaria urbana constitui um
instrumento juridico de incluséo social. Esta pesquisa foi elaborada com o objetivo de
apontar e descrever como as ac¢des estaduais implementadas intersetorialmente em
guatro cidades goianas e esta estruturada em trés capitulos. No primeiro, sera descrita
a experiéncia da reintegragéo de posse das moradias em um bairro de Caldas Novas.
O segundo capitulo descreve a atuacao técnica da equipe do 6rgdo gestor estadual
da politica habitacional em Goiania para a regularizacao da posse das habitacdes aos
moradores e o terceiro capitulo aborda a intervencédo realizada nos municipios de
Cavalcante e Teresina de Goias no ambito da regularizacdo fundiaria efetivam esse
direito humano para atendimento as comunidades quilombolas daqueles municipios.
Os referenciais tedricos escolhidos abordam a regularizacdo fundiaria como direito
social e as teorias que abordam intersetorialidade nas politicas publicas. A
metodologia escolhida é o estudo de caso descritivo, com analise detalhada dos
procedimentos e técnicas empregadas pelas equipes responsaveis pela
implementacdo do processo. Os resultados apontam que o interesse social pode
sobrepor a uma situacéo juridica transitada e julgada, possibilitando trazer a dignidade
a familias que se encontravam a margem da sociedade e que os resultados das
praticas intersetoriais criam solucdes coerentes com as demandas publicas. A
integracdo de setores nas ac6es mostra que regularizacéo fundiaria ndo é uma acgéao
isolada, mas um conjunto de a¢fes publicas que resultardo na efetivacdo do direito a
cidade.

Palavras-chave: Regularizacdo  Fundiaria  Urbana, politicas  urbanas,
intersetorialidade.



ABSTRACT

The right to the city is guaranteed by urban policies and public measures to organize
habitable spaces, organizing areas in which people live, interact and constitute
themselves as citizens. When state urban policies are silent, municipalities face
informal growth, with irregular construction and illegal settlements. Therefore, urban
land regularization is a legal instrument for social inclusion. This research was
elaborated with the objective of pointing out and describing implemented intersectorally
state actions in four cities of Goias and is structured in three chapters. First chapter
addresses experience of repossession of housing in a neighborhood of Caldas Novas
will be described. Second chapter describes technical performance of management
state team body for housing policy in Goiania action to regularize housing ownership
to residents and third chapter addresses interventions carried out in Cavalcante and
Teresina de Goias in the context of land regularization. human right to serve
quilombola communities in those municipalities. Theoretical references approach land
tenure regularization as a social right and theories approach intersectoriality in public
policies. Methodology chosen is the descriptive case study, with a detailed analysis of
the procedures and techniques used by the teams responsible for the implementation
of the process. Results show that social interest can override a legal judged situation,
bringing dignity to marginalized families and intersectoral practices can create
solutions that are coherent with public demands. Integration of sectors for actions
shows that land regularization is not an isolated action, but a set of public actions that
will result in effecting the right to the city.

Keywords: land tenure regularization; urban policy; intersectionality.
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INTRODUCAO

O direito a cidade é um direito humano fundamental previsto na Constituicdo
brasileira e que prevé a habitacdo em condi¢cbes juridicas seguras, por isso, a
regularizacdo fundiaria € um instrumento de politica urbana de extrema importancia
na incluséo social porque possibilita que as pessoas tenham condi¢cdes de moradia
digna e regularizada, garantindo esse direito.

Em todo territério nacional, ha situagdes em que as familias vivem a margem
da sociedade por falta de titularidade de suas propriedades e percebe-se que
ocupacdes irregulares sdo “estimuladas” pelo préprio Estado, porque ndo executa
uma politica consolidada de regularizagdo da moradia, afetando, assim, as migracdes
dos moradores para outras ocupagfes. Como consequencia, a promessa da téao
sonhada escritura vira instrumento de barganha politica e troca por votos.

Nesse contexto, € necessaria a reflexdo sobre a forma como as cidades e o
seu uso se estruturam em um contexto de desigualdades de acesso e de maior
intervencdo estatal por meio de politicas publicas para que as dinamicas politica,
institucional e social interajam de maneira a garantir o direito constitucional a moradia
digna.

A ideia da “Escritura na mao”, ou seja, a titularidade do imével na posse do
cidadao, traz uma certeza de que a pessoa construiu e é legalmente dona do imdvel.
O patriménio em questéo, posteriormente podera ser passado aos filhos. Por isso, a
regularidade da titularidade é a dignidade da familia que, por varias vezes, foi omitida
e o direito, que Ihe é facultado, suprimido.

A regularizacéo fundiaria é uma acéo que ndo se executa de forma isolada e a
acdo integrada interinstitucional € que permite que o objetivo final seja alcancado e
gue os titulos de propriedade sejam efetivamente entregues a quem de direito. Sem
esta interacéo todo o processo pode estar fadado ao insucesso e a terminar antes de
finalizar.

Implementar esse tipo de politica publica depende de comprometimento,
conhecimento, vontade técnica e politica, além de monitoramento e avaliacdo de
resultados, porque a funcéo publica de tal atividade é fundamentada no direito basico
da moradia digna. Isso demanda gestores empenhados em resolver as situacdes
quando um direito suprimido dos beneficiarios pelo proprio Estado, demandando

intervencdo imediata para restabelecer a dignidade social as familias que lutam por



15

esse direito, que em alguns casos pode demorar até 30 anos para superar a distancia
entre a propriedade e a posse.

Do ponto de vista da formulacdo da politica urbana, sado inegaveis os avangos
que garantem o direito a moradia digna criados a partir da Lei 11.977/2009, que ao
regulamentar o Estatuto da Cidades de 2001, ainda instituiu o Programa “Minha Casa
Minha Vida”, um programa social de reconhecimento publico quanto a garantia ao
direito a moradia. Essas legislagbes ao propiciar maior fluidez ao processo de
regularizacéo fundiaria, colocam a pauta no centro do debate publico. E importante

caracterizar o conceito de regularizacdo fundiaria prevista no artigo 46 como

Conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana. (BRASIL, 2009)

No que concerne a regularizacao fundiaria, até 2001, vigorou a Lei 6.766/1979,
que promovia o parcelamento do solo urbano, tratando a regularizacéo fundiaria como
parcelamento novo, e, em muitas ocasides ndo eram levadas em conta situagdes ja
consolidadas pelas praticas institucionais. Em 2017, com a reforma do marco legal da
terra estabelecida pela Lei Federal n°® 13.465, esses dilemas foram superados, pois a
normativa definiu 0s mecanismos praticos para a regularizacao fundiaria, promovendo
0S avancos para a sua efetivacao, pois define o paradigma da regularizacao fundiaria
plena.

Contudo, a distancia entre o legal e o real precisa ser frequentemente
observada e relatado pelos académicos, para trazer a baila os avancos praticos e
possibilidades de melhoria dos processos publicos de planejamento urbano. Por isso,
partimos dos referenciais tedricos apresentados na proxima sessdo, que buscaram
compreender como estruturam-se as politicas publicas urbanas e em especifico
aguelas que se voltam para a regularizacéo fundiaria, principalmente de autores como
Edésio Fernandes (2013); Betania Alfonsin (2007), Raquel Rolnik (2015), que
pesquisaram a urbanizacdo como elemento de direito fundamental humano e o uso
das cidades e dos espacos como forma de inclusdo social e a agdo do poder publico
na garantia dessas agoes.

Por isso, diante desse cenario juridico e social, o presente trabalho tem como

problema de pesquisa: As praticas que promovem o alinhamento entre a pratica
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institucional e o objetivo constitucional da garantia da regularizacdo fundiaria séao
incipientes e pontuais nas experiéncias brasileiras, e em especial as politicas de
habitacdo do Estado de Goiés, tém se posicionado/agido no sentido de realizar a
regularizacao fundiéria para garantir que a funcgéo juridica e social da propriedade seja
efetivamente cumprida?

Partimos da hipdtese de que existam experiéncias locais e exitosas em alguns
municipios, mas néo corresponde a regra geral do comportamento das instituicées
para a promover a regularizacdo fundiaria e a mobilizagdo necesséria para a solugéo
do problema publico de moradia.

Para se compreender 0s casos que estardo nos capitulos a seguir, € importante
a reflexao e reconstrucdo do percurso teérico que abrange o planejamento urbano no
que tange a regularizacao fundiéria e a intersetorialidade para o provimento de direitos
para compreender 0s construtos que garantem que diadlogo entre aquilo que a teoria
aborda e os casos praticos. Para avancar nessa dimenséo tedrica, o escopo desse
trabalho visa compreender em trés casos as ac¢des do ente Estado, que também tem
parte no federalismo da gestédo do espaco publico e que executa as acdes dentro de
suas competéncias, também envolvendo as instancias municipais e federais no
processo.

O objetivo geral do presente trabalho é sistematizar e analisar trés praticas
executadas em municipios goianos para promover a regularizacdo fundiaria em
contextos distintos assegurando o direito humano da moradia. Como objetivos
especificos tem-se a: a) analisar a experiéncia de reintegracdo de posse em um
municipio goiano; b) descrever praticas institucionais e intersetoriais executadas por
técnicos da AGEHAB e intervencao politica de instancias centrais como o Senado
Federal; c) Descrever as melhores préaticas que promovem resultados efetivos na
regularizacao fundiaria.

A metodologia escolhida para alcancar esses objetivos foi realizacao do estudo
de caso nos trés capitulos, tendo por base tedrica as orientagdes de Yin (2015), que
orienta 0 uso dessa abordagem para a compreenséao de situagdes que ocorrem em
contextos especificos.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em trés capitulos que expdem as
situacdes enfrentadas por municipios goianos em relacdo a regularizacado fundiaria.

No primeiro capitulo sera apresentado o caso do municipio de Caldas Novas, em que
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uma reintegracao de posse, ja transitada e julgada, foi revertida em prol do interesse
social.

Por sua vez, o segundo capitulo apresenta o case do municipio de Goiania que
permitiu a regularizagdo de mais de 17.000 habita¢des na regido noroeste da capital,
relatando o passo a passo e as formas que se realizou com a legislacao disponivel na
época.

O caso exposto no terceiro capitulo aborda instrumentos urbanisticos possiveis
e disponiveis foi possivel atender uma populacdo discriminada durante séculos, os
remanescentes quilombolas dos municipios de Teresina de Goias e de Cavalcante,
gue tiveram suas moradias destruidas pela enchente do Rio da Prata. Nesse caso,
existia uma demarcatéria em andamento, mas por estar em fase de levantamento
topogréafico demoraria a ser finalizada. Fato solucionado para execucao das obras,
mas foi necessario vontade, criatividade e muita interacdo entre todas as esferas de

poder para que a mesma pudesse ser realizada’.

IMas néo existe satisfacdo maior que a entrega de um titulo a quem tem direito. Isto € uma satisfacao
que todo gestor que participa de um processo deste levara por toda sua vida.
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CAPITULO 1 - A RELEVANCIA SOCIOJURIDICA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE: RECONHECIMENTO DE NOVAS NECESSIDADES E A ACAO
INTEGRADA INTERINSTITUCIONAL

Resumo

A politica publica urbana é o conjunto de providéncias que objetivam ordenar os espacos habitaveis,
organizando todas as areas em que o ser humano exerce fun¢des sociais. A maioria dos municipios
do estado de Goias, na auséncia de uma politica urbana enfrentou o problema do crescimento informal,
por exemplo, construg@es irregulares e assentamentos ilegais, de modo que toda propriedade, sem
excecao, respeitando o direito do proprietario, deve cumprir sua funcdo social. A execucao da politica
em ambito estatal em Goias é promovida pela AGEHAB, que criou um programa permanente de
regularizacédo fundiaria com o objetivo de legalizar as &reas ocupadas irregularmente chamado “Casa
Legal’. Isso posto, o objetivo deste trabalho é descrever a implementacao de a¢Bes no Bairro Parque
das Brisas, no municipio de Caldas Novas, Goias, com a regularizacédo fundiaria de interesse social.
Para a execucdo das acgbes foram realizados levantamentos topograficos, elaboragdo do projeto
urbanistico, formulacdo e aprovacdo do decreto de reconhecimento pela prefeitura, além de
cadastramento socioecondmicos das familias para o consequente encaminhamento de documentos de
formalizacdo de regularizagdo para o cartério. Os resultados obtidos demonstram que a AGEHAB
assumiu a coordenagdo de todo o processo de legalizacdo das areas de interesse social,
implementando uma politica de regularizacdo fundiéria estadual. Percebeu-se que, quando ha a
integracdo de interesses entre o publico e o privado, o ordenamento juridico determina a proibicao do
uso abusivo da propriedade e € possivel assegurar a implementagdo do direito a moradia digna,
conforme prescreve o direito constitucional a cidade.

Palavras-chave: Sociedade, regularizacéo fundiéria, funcéo social da propriedade.

Abstract

Urban public policy is the set of measures that aim to organize habitable spaces, organizing all areas in
which human beings perform social functions. Most municipalities in the state of Goias, in the absence
of an urban policy, faced the problem of informal growth, for example, irregular constructions and illegal
settlements, so that every property, without exception, respecting the right of the owner, must fulfill its
function. Social. The implementation of the policy at the state level in Goias is promoted by AGEHAB,
which created a permanent program of land regularization with the objective of legalizing irregularly
occupied areas called “Casa Legal’. That said, the objective of this work is to describe the
implementation of actions in the Parque das Brisas neighborhood, in the municipality of Caldas Novas,
Goias, with land regularization of social interest. In order to carry out the actions, topographic surveys
were carried out, the urban planning project was elaborated, the municipal government's decree of
recognition was formulated and approved, in addition to the socioeconomic registration of the families
for the consequent forwarding of documents for formalization of regularization to the registry office. The
results obtained demonstrate that AGEHAB assumed the coordination of the entire process of
legalization of areas of social interest, implementing a state land regularization policy. It was noticed
that, when there is an integration of interests between the public and the private, the legal system
determines the prohibition of the abusive use of property and it is possible to ensure the implementation
of the right to decent housing, as prescribed by the constitutional right to the city.

Keywords: Society, land tenure regularization, social function of property
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INTRODUCAO

No século XXI, a maioria das politicas publicas teve como objetivo a producao
de moradias para classes de renda média e baixa. Na Constituicdo Federal de 1988,
politicas publicas habitacionais objetivam a intervencdo em edificios ociosos em areas
centrais, pois ela inclui a Emenda Constitucional de Iniciativa Popular pela Reforma
Urbana, que aborda, entre outras medidas, a fungdo social da propriedade. Um
edificio ocioso impede que o imével cumpra plenamente sua fungéo social (ANITELLI
e TRAMONTANO, 2016). Essa funcdo social se institui no principio basico que
direciona todas as politicas publicas de urbanizacdo, como o Estatuto das Cidades e
os Planos Diretores (BASSUL, 2002).

A maioria dos municipios de Goias, na auséncia de uma politica urbana
especifica, lida com diversas condi¢cdes do desenvolvimento urbano informal, tal como
terrenos ocupados de forma espontanea, loteamentos clandestinos, formacdo de
favelas, construcdes irregulares e assentamentos ilegais invadindo a paisagem dos
municipios.

O presente trabalho consiste em um estudo exploratério de carater qualitativo
(CRESSWELL, 2007), que aborda a descricdo das experiéncias a partir da realidade
local, trazendo em seu escopo a compreensao e relatos dos préprios participantes do
processo de implementacgéo, sendo também caracterizado como um estudo de caso
anico (YIN, 2015), considerando sua relevancia impar, sem outro elemento de
comparacao, tendo em vista a andlise em profundidade do processo executado.
Foram usados na analise, documentos publicos da Agéncia Goiana de Habitacéo
(AGEHAB), 6rgédo estatal responsavel pela implementacéo da politica habitacional no
estado de Goias. O recorte € longitudinal, sendo definido o periodo de implementacéo
da politica, ou seja, o ano de 2017.

O objetivo geral do trabalho foi descrever os processos de implementacao da
politica publica em Goias “Casa Legal’ no municipio de Caldas Novas, a partir da
realidade local, relatando os dilemas, as lacunas de implementacdo. Para isso,
também como objetivos especificos visou-se apresentar a relevancia social da
articulacdo interinstitucional, da regulamentacdo da regularizacdo fundiaria, area
fisica alvo de processo de reintegracao de posse tendo como referéncia a intervencéo
nas relacdes sociais submetendo-se ao principio da funcdo social da propriedade

privada e intervencgdes legais, considerando a legitimidade e melhoria da qualidade
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de vida frente a estrutura econdmica e social apresentada a partir do estudo técnico e

social desenvolvido com a comunidade local.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com a abolicdo da escravatura, as cidades ndo estavam preparadas para
receber o populacional agora livre, 0 que afetou no surgimento de ocupacgdes de terra
e formacéo de favelas como forma da moradia de populacdo de baixa renda. Battaus
& Oliveira (2016) relatam que a irregularidade fundiaria € um processo comum nas
cidades brasileiras, fruto do crescimento urbano desordenado e de falta de politicas
publicas de habitacdo que se pautam na equalizacdo das desigualdades sociais do
acesso a protecdo concernente a moradia.

O processo de regularizacdo das moradias costuma ser oneroso e a situacao
irregular possibilitava a incorporacdo de novas terras, modificando a estrutura agraria
de forma concentrada em poucas familias, assegurando o controle das terras
favorecendo os donos das mesmas e ndo aos escravos que ali trabalhavam
(GONCALVES, 2018; JUNIOR S; VALE; WANDER, 2016). Dessa forma, percebe-se
COMO 0 USO e 0 acesso a terra também envolve questdes financeiras, sociais e de
desigualdades.

Battaus e Oliveira (2016) definem a politica urbana como o conjunto de
providéncias que objetivam ordenar os espacos habitaveis, organizando todas as
areas em que o ser humano exerce atividades sociais indispensaveis a sua
sobrevivéncia, isto é, moradia, trabalho, lazer e circulacdo. Visa, a um s6 tempo,
proporcionar melhoria das condi¢c6es de vida do homem na comunidade. A politica
urbana brasileira esta prevista nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. No
artigo 52, inciso XXIV, a Carta Magna também estabelece procedimentos para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro (BRASIL, 1988).

Cabe destacar que os principios constitucionais foram regulamentados por
meio de politicas publicas previstas na Lei 10.257/2001 - o Estatuto da Cidade, que
tem por instrumentos, elencados por Bassul (2002): a gestdo democratica da politica
urbana; o parcelamento edificacdo ou utilizacdo compulsoéria de terrenos; IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;

usucapido especial; concessdo de uso especial para fins de moradia; direito de
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superficie; direito de preempcédo; outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo do uso; operacdes urbanas consorciadas; transferéncia do direito de
construir; estudo de impacto de vizinhanga; e, consorcio imobiliario.

Para Vieira e Ramos Junior (2014), os assentamentos apresentam trés tipos
de irregularidade fundiaria: a) irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma
terra publica ou privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa
posse; b) urbanistica; e c) ambiental. Os dois Ultimos ocorrem quando o
parcelamento ndo esta de acordo com a legislacéo urbanistica e ambiental e nao foi
devidamente licenciado. A partir dessas modalidades, o governo iniciou uma atuagao
direcionada aos moradores de baixa renda, por meio de segregacéo e isolamento
social.

Com o propdsito de solucionar as ocupacdes irregulares em areas de dominio
do Estado, o Governo de Goias formulou em 2011 o programa permanente de
regularizacdo fundiaria, “Casa Legal - sua escritura ha mao” ou para retirar da
ilegalidade as areas residenciais ocupadas por moradores que possuem a posse, mas
ndo possuem o direito da propriedade. Vieira e Ramos Junior (2014) conceituam essa
regularizacdo como o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais, com a finalidade de integrar assentamentos irregulares ao contexto legal
das cidades.

A escritura formaliza a venda e cria um titulo habil a transmisséo da propriedade
do imével e o registro transfere definitivamente a titularidade do imével ao comprador
e com ela, todas as obrigacdes acessorias. A escritura publica é necessaria para dar
validade formal ao ato juridico exigido por lei, sendo que o ato juridico pode ser uma
compra/venda; uma doacdo; uma simples declaracdo, proporcionando maior
seguranca juridica as pessoas que a formalizam no Cartério de Tabelionato de Notas
municipal (CHRYSSOCHERIS, 2017).

Com a criacdo do programa por meio do Governo Estadual, foi instituida uma
politica para a regularizacéo fundiaria, denominado Casa Legal, consubstanciada em
um amplo pacto social pela legalizacdo das edificacdes (habitacdes) urbana,
envolvendo 6rgdos governamentais das esferas estaduais e municipais, MPGO, CGJ,
cartorios e comunidade atendida. A partir da consolidacdo desta rede de parcerias, 0
programa avancgou, vencendo entraves legais, burocraticos e politicos.

A Lei Federal n°® 11.977/2009 que regulamenta o Estatuto das Cidades,

estabelece os critérios para a regularizacdo fundiaria e também € o marco legal do
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Programa Minha Casa Minha Vida, definiu dois tipos basicos de regularizacéo
fundiaria para dar conta dessas situacdes: regularizacao fundiaria de interesse social
e de interesse especifico. A Lei Estadual n.° 17.545/2012 dispde sobre a regularizacao
de ocupacdo de imoveis urbanos de dominio do Estado de Goids e da outras
providéncias. O capitulo Il dessa lei relata sobre a regularizacéo fundiaria que faz por

meio da doac&o conforme com as condigdes do artigo 6° (GOIAS, 2012).

3. METODOLOGIA

A metodologia escolhida para este estudo € a qualitativa a partir de estudo de
caso (YIN, 2015), elaborado a partir de documentos institucionais produzidos pelos
orgaos envolvidos na implementacdo do programa no bairro Parque das Brisas em
Caldas Novas/GO. Ademais, sera utilizado como principal técnica a descricdo dos
processos de implementacdo previstos segundo a legislacdo especifica ja
mencionada quanto a regularizacdo fundiaria, além dos critérios técnicos escolhidos
pelas equipes dos 6rgdos para a selecao da populacdo ao qual a politica impactou,

denotando a relevancia do caso escolhido.

3.1 Regido de Abrangéncia

Goias € uma das 27 unidades federativas do Brasil, situada a leste da Regido
Centro-Oeste, no Planalto Central brasileiro. Sua extensdo ocupa uma area de
340.086 km2, sendo o 7° do pais tanto na extensao territorial quanto em numero de
municipios, sendo 246. Uma das cidades deste Estado Goias é Caldas Novas,
localizada fora da regido metropolitana de Goiania (OLIVEIRA e SILVA COSTA,
2016), cidade turistica conhecida pelos seus rios de aguas quentes. A regido de
estudo escolhida nessa cidade, foi o Bairro Parque das Brisas, antiga Vila de Furnas.

De acordo com o IBGE (2020), Caldas Novas tem uma populacao estimada de
84.900 habitantes, area da unidade territorial até 2016 foi de 1.608,439 km2. Segundo
Sousa, Peres e Martins (2017) é um dos 21 municipios da microrregido geogréfica de
Meia Ponte, no Sul de Goias, entre as coordenadas 17° e 28’ e 18° e 05’ de latitude
Sul e 48° e 27’ a 48° e 56’ de longitude Oeste, com sua altitude variando entre 520 e

1043 metros, distando apenas 170 km da capital, Goiania. A Figura 1 demonstra como
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se posiciona geograficamente o Bairro Parque das Brisas no Municipio de Caldas
Novas (Figura 1).

Figura 1 — Delimitagcdo espacial do Bairro parque das Brisas no municipio de Caldas
Novas.
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Conforme demonstrado pela imagem, a regido se posiciona distante do centro
da cidade, onde se situa a principal oferta de servicos publicos, bem como a rede

hoteleira e de parques aquaticos (area laranjada) onde situa o centro turistico e

comercial da cidade.

3.2 Procedimentos para regularizacdo fundiaria pela AGEHAB

O tipo de regularizacao fundiaria escolhida foi a de “interesse social”’, como

principio da politica de legalizacdo das ocupacdes de imoOveis urbanos nas cidades
goianas. O trabalho é desenvolvido pela AGEHAB gue executa os levantamentos

topograficos de areas de imoveis registrados como “glebas”.
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As “glebas” sdo caracterizadas como porcado de terra que nao tenha sido
submetida, que jamais foi loteada ou desmembrada sob a vigéncia da nova Lei. Ou
seja, gleba é a “terra crua”, sem qualquer regulamentacdo e adequacdo as leis
brasileiras e regionais (AMADEI & AMADEI, 2014).

A equipe da Agéncia elaborou o projeto urbanistico e submeteu a aprovacao
da Prefeitura de Caldas Novas. O processo de aprovacado se inicia com a andlise da
planta urbanistica do loteamento urbano e registro posterior do parcelamento das
areas possibilitando a emissao do documento da érea objeto de parcelamento (lotes),
de forma individualizada. Por fim, o Prefeito promulga um Decreto municipal de
reconhecimento do parcelamento da gleba.

Foram necessarios diversos debates envolvendo técnicos e gestores, até
culminar com a edi¢do dos decretos de parcelamento das &reas. Nesse processo, a
AGEHAB fez cadastramento das familias para a escrituracao do imével e emisséo dos
titulos de propriedade.

Nesse momento, houve participacéo da Corregedoria de Justica e Procuradoria
Geral do Estado (PGE) para conferir a lisura juridica para a confecgdo dos titulos
guanto no acompanhamento para as acdes que envolveram cartérios de registro de
imoveis.

Na proxima etapa, a equipe da AGEHAB vinculada ao programa Casa Legal
compareceu ao bairro coletando as assinaturas dos beneficiarios na escritura. De
acordo com AGEHAB (2017), o processo foi totalmente custeado pelo Estado, no caso
das familias originarias ou com renda de até quatro salarios minimos, que receberam
a escritura gratuita.

As escrituras sao o instrumento legal para que as familias possam certificar a
propriedade de suas moradias, por isso 0s documentos escriturais séo encaminhados
para o cartério, para lavrar e registrar e autenticacdo. Depois da realizacdo de todos

os procedimentos, os titulos de propriedade sdo entregues aos beneficiarios.

3.3 Regularizagéo do bairro Parque das Brisas

No dia 20 de julho de 2016 foi realizada uma reunido para tratar da reintegragao
de posse no municipio de Caldas Novas/GO, sob a presidéncia, Juiz auxiliar e membro
do Comité de Monitoramento de Conflitos Fundiarios. A reunido teve participacdo da

Procuradoria Geral do Municipio de Caldas Novas/GO, representantes da AGEHAB e
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da Empresa Eletrobras Furnas (Coordenador de Direito Ambiental e Fundiario de
Furnas, Gestor de Patriménio de Furnas); da Diretora da Secretaria Municipal de
Habitacdo da cidade de Caldas Novas/GO; de representante dos moradores; do
Superintendente Executivo de Administragdo Penitenciaria/Responsavel pela
Presidéncia da Comissdo de Conflitos Fundiarios e membro do Comité de
Monitoramento de Conflitos Fundiarios.

A partir da reunido, deliberou-se que a Comissdo de Conflitos Fundiérios
encaminhasse oficio aos juizes condutores do feito, pleiteando a suspensédo dos
prazos processuais das demandas referentes aos moradores da vila residencial e
oficiaria. A AGEHAB apresentou o caso ao Ministério das Minas e Energia, visando
buscar uma solucéo pacifica, observando, principalmente, a questao socioeconémica
e o direito a moradia das familias desprovidas de tal.

O relatério socioecondmico das familias residentes no Bairro Parque das Brisas
foi entregue a Gerente de Responsabilidade Sociocultural da FURNAS, demonstrando
a situacao de extrema vulnerabilidade das familias e que essas se enquadravam nos
critérios de doagéo estabelecidos pela Lei Estadual n. © 17.545/2012 (GOIAS, 2012).

A Diretoria de FURNAS, em reunido com a AGEHAB, manifestou-se favoravel
a doacdo as familias que enquadrassem as exigéncias contidas na lei estadual.
Juntas, AGEHAB e FURNAS implementaram o processo para a urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria regional dos assentamentos precarios do bairro Parque das
Brisas, com um publico de 23 familias residentes em lotes irregulares. A participacéo
da empresa FURNAS a esse processo se torna relevante devido ao fato de que, a
época, encontrava-se em construcdo a primeira usina telecomandada - Usina de
Corumba, situada no rio Corumb4, distante cerca de 30 km da cidade de Caldas Novas
(GO), com poténcia instalada de 375 MW, dividida em trés unidades geradoras
(FURNAS, 2021). Durante a construcdo dessa usina, a empresa criou um Centro de
informagdes para esclarecimentos quanto ao empreendimento e 0S respectivos
programas ambientais.

O processo abrangeu aspectos com abordagens especificas, integrados e
complementares entre si, envolvendo aspectos inter/multidisciplinares como fundiario,
pesquisa de documentos de existéncia de glebas, cadeia sucessoéria, plantas e
cadastros existentes, a fim de possibilitar a titulagdo da terra. Ja os aspectos

administrativo e fiscal estdo relacionados a inclusdo das areas regularizadas nos
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cadastros imobiliarios e no planejamento municipal, promovendo assim, atualizacdes
para projetos urbanos da cidade.

A acdo considerou 0s seguintes aspectos: a) regulamentar, que diz respeito as
certidbes e averbacdes dos imoOveis em cartorios; b) operacional comunitario,
concernente as campanhas elucidativas e de envolvimento da populagéo no processo
de regularizacdo, com a participacdo dos moradores no processo de organizacao
comunitéria e, c) social, relacionado a promocao humana, capaz de fixar os ocupantes

na terra.

3.4 Caracterizacdo socioeconémica das familias

Em julho de 2017, a equipe multidisciplinar da AGEHAB, acompanhada da
equipe técnica de FURNAS, fez analise socioecondmica por meio de visita técnica e
social, para averiguacao da situacéo cadastral das 23 familias residentes no bairro. A
vistoria técnica teve embasamento em documentos oficiais emitidos pela propria
AGEHAB em outubro de 2016, como a lista de levantamento situacional, que continha
a lista dos titulares dos imdéveis alvos de intervencéo de regularizacao fundiaria.

Nessa vistoria, foi utilizado o mapa oficial da agéncia de 2016. Assim, foi
possivel detectar alteragcdes nos enderecos originarios, cabendo a equipe técnica o
ajustamento para a correta intervencdo de regularidade fisica junto a FURNAS,
detentora da posse oficial da area em estudo. O principal motivo de ajustes de
intervencdo concerne a doacao oficial da referida area, que pertence legalmente a
FURNAS, considerando o alto nivel de vulnerabilidade social das familias posseiras

residentes.

3.5 Intervencdao estatal e juridica nos processos de regularizacao fundiaria

A reintegracéo de posse s6 é cabivel quando houver “esbulho”, isto €, quando
0 possuidor € injustamente desapossado da coisa por um terceiro. Este € um ato pelo
gual o possuidor se vé privado da posse mediante 0 emprego de violéncia,
clandestinidade ou por abuso de confianga, vindo a perder a posse contra sua
vontade. Essa é a mais grave das ofensas contra a posse, pois nela se retira todo o
poder de possuidor, tornando impossivel a continuidade do exercicio de posse
(FONSECA e HEREK, 2017).
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Por isso, o implementador da politica de habitacdo goiano (no caso a AGEHAB)
realizou acoes integrativas com os principais stakeholders da pauta para solucionar
a reintegracao de posse das familias envolvidas, tais como: visitas as familias in loco,
gue comprovaram situacdo de vulnerabilidade social; reunidbes para mediagao,
negociacdes e articulacdbes com Promotoria de Justica da comarca, alta direcéo de
FURNAS e da Secretaria Municipal de Habitac&o e os Juizes das acoes.

Essa intervencéo realizada pelos implementadores fortalece a participagéao e
integracdo de partes estratégicas envolvidas no processo e assim, garantir que a

escuta e o comprometimento desses sejam pautados pelo interesse social e coletivo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A AGEHAB coordenou o processo de implementacdo da Politica de
regularizacdo fundiaria de interesse social no Estado de Goias, adotando medidas
como a proposicéo legal para a reformulagédo da Lei Estadual de Regularizacao
Fundiaria, Lei 17.545 publicada em 11 de janeiro de 2012, que dispde sobre a
regularizacdo de ocupacéao de imdéveis urbanos de dominio do Estado de Goias.

De acordo com essa normativa, o Poder Executivo autorizou a regularizacao
das ocupacBes de imoéveis urbanos de dominio do Estado, enquadrando nessa
modalidade as ocupacfes de familias de baixa renda. O artigo 2° explica que a
regularizacdo fundiaria de interesse social, ocorre nos seguintes casos: conjuntos
habitacionais ou assentamentos de familias carentes consolidados; areas declaradas
de interesse social para a implantacdo do projeto de regularizacdo; areas
desapropriadas pelo Estado para fins de regularizacdo e de areas definidas em plano
diretor como de especial interesse social (GOIAS, 2012).

Apoés os cadastramentos das familias e emissédo dos titulos de propriedades
dos iméveis, identificou-se no um passivo de 47.985 iméveis de propriedade do
Estado que se enquadram dentro do programa de regularizacdo. Desse passivo,
19.211 escrituras registradas em cartorio foram entregues de forma gratuita e 28.774
encontravam-se em processo de regularizacdo fundiaria, distribuidas em varias
etapas. O Programa esta presente em mais de 50 municipios, visando concluir a
regularizacdo desses imoveis em mais de 100 bairros.

Existem ainda situacdes em que o processo de reintegracao de posse tramita,

sendo revertido pelo Estado, de modo que o interesse social sobrepdés uma decisdo
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judicial, como na situacdo envolvendo a Usina de Furnas. Apesar da inovacao que
trouxe, a modernizacdo da usina ocasionou problemas de ordem social para as
familias que moravam na Vila de Furnas a época de sua construcdo. O impasse dos
moradores era antigo. O bairro foi criado ha mais de 20 anos, por FURNAS, empresa
publica vinculada a Eletrobras e ao Ministério de Minas e Energia, responsavel pela
construcdo da usina hidrelétrica de Corumba.

A maioria das familias ndo mora mais nas casas que sdo propriedades da
empresa. As residéncias foram vendidas pelos proprios trabalhadores, ou invadidas
por outras pessoas. A grande maioria foi embora, sendo que varias familias
permaneceram morando nas casas da Antiga Vila de Furnas, hoje Parque das Brisas,
e 23 familias delas sé@o objeto de ac¢des de desapropriacao.

Conforme preconiza o Estatuto da Cidade, a desapropriacdo é um instrumento
de politica publica relacionado aos institutos juridico e politico. Considerando que a
ma utilizacdo e/ou ndo utilizacgdo do imovel causam inquietacdo social,
gerando conflitos quanto ao interesse pelo seu uso e propriedade. O principio da
funcéo social da propriedade combinado com o processo de desapropriacao para fins
sociais, motivaram a atuacado a efetivar a utilidade social do bem, em parceria com a
Empresa Furnas Centrais Elétricas.

Os moradores procuraram a AGEHAB, para que intervisse junto a FURNAS
para buscar uma solu¢cdo que nao o desalojamento dos moradores. Conforme a Lei
Estadual 17.545/2012, o Poder Executivo é autorizado a regularizar as éareas
desapropriadas pelo Estado para fins de regularizacédo, sendo que uma das formas
pode utilizar o instrumento como doacéo (GOIAS, 2012).

De acordo com o relatério socioeconémico elaborado pela AGEHAB, das 23
familias residentes no Parque das Brisas, 19 encontravam-se em situacéo de extrema
vulnerabilidade social, sendo aplicavel a doacdo dos referidos lotes as familias
cadastradas, a fim de evitar que se criasse um grave problema de ordem social com
o desalojamento das familias que ali fixaram moradia e ndo tinham outro local para
estabelecerem residéncia, podendo inclusive causar consequéncias quanto a opiniao
publica sobre a empresa FURNAS. Com efeito, duas ac¢des de reintegragdo de posse
foram paralisadas em razdo da atuacdo do grupo de trabalho responséavel pela

resolucao da situacdo dessas familias.

4.1 Intervencdao politica do Senado Federal
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De iniciativa da representante politica de Goias, a senadora Lucia Vania, a
intervengéo politica do Senado Federal, junto ao Ministro de Minas e Energia na
época, Fernando Coelho Filho, foi fundamental para a resolugdo da situacado das
familias residentes no Bairro Parque das Brisas, que, por sua complexidade,
demandaria tempo e boa vontade institucional para ser resolvida. A entdo senadora,
juntamente com o Ministro de Minas e Energia na época, em audiéncia com
representantes da AGEHAB, municipio, e moradores comprometeu-se a buscar uma
resolucao rapida e definitiva.

Uma das formas de intervencdo do Estado para transformar a estrutura
fundiéria, com vistas a promocao da cidadania e melhoria da qualidade de vida da
populacao, foi regularizar as ocupacoes existentes, com o desafio de minimizar a
exclusao social e econébmica dos moradores das areas urbanas ou de expanséo
urbana ocupada. A regularizacdo fundiaria de interesse social € aplicavel a
assentamentos irregulares ocupados por populacao de baixa renda em que a garantia
do direito constitucional a moradia justifica que se apliquem instrumentos,
procedimentos e requisitos técnicos especiais (VIEIRA e RAMOS JUNIOR, 2014).

Nesse sentido, a regularizacao fundiaria dos assentamentos urbanos ocupados
pela populacdo de baixa renda se apresenta como uma das solu¢des encontradas
para a incluséo socio espacial da grande parcela dos moradores. Significa transformar
a posse de determinada area em propriedade com endereco, identidade, acesso a
servico de infraestrutura, equipamentos coletivos, participa¢do social nos processos
de gestdo e educacdo ambiental, e ndo apenas o reconhecimento da seguranca
individual da posse para 0s ocupantes.

Em relacdo a caracterizacdo socioecondmica das familias alvo de intervencéo,
foi detectado que nem todos os moradores estavam de acordo com 0s critérios
previstos para a legalizacdo da éarea, posto que, a unidade habitacional deve ter
finalidade de moradia. Por esse motivo, algumas unidades ndo estavam em
consonancia com os parametros estabelecidos pela Lei Estadual n® 17.545/2012 seja
por motivos de locacéo de uso comercial ou por ndo localizagédo da familia moradora.

A Lei Federal n° 11.977/2009, define no art. 46 a regularizacdo fundiaria como
o0 conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacao de seus ocupantes, de modo

a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢gdes sociais da
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propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(BRASIL, 2009; VIEIRA e RAMOS JUNIOR, 2014).

Considerando as informacdes expressas nos cadastros e entendendo ser de
responsabilidade do titular a veracidade dos dados, €& possivel identificar
suscintamente o perfil socioeconémico das familias atendidas. Entretanto, para
quantificar os dados sociais, dos 23 cadastros foram utilizados apenas os 19
considerados validos, a partir da legislagdo vigente. As demais quatro familias nao
poderiam ser contempladas com o documento de regularidade por ndo atenderem os

critérios basicos de elegibilidade pela Lei Estadual de Regularizacdo Fundiéria.

4.2 Dados Socioecondmicos

Os dados socioecondmicos que aqui estdo apresentados foram coletados por
meio de instrumento técnico da equipe social da AGEHAB, com formularios proprios,
com o0 acesso disponibilizado ao pesquisador. Considerando que a coleta com as
familias ja havia sido realizada pela equipe técnica da agéncia, os dados foram
sistematizados pelo proprio pesquisador e também devolvidos a equipe técnica da
AGEHAB, com fins de elaboracéo de estudos e pesquisas. Conforme ja mencionado
nas secdes anteriores, o formulario de cadastro técnico social das familias € um
documento de uso interno da AGEHAB.

O formulario possui dados especificos de caracterizacdo socioecondmico que
permite a equipe fazer uma avaliacdo interdisciplinar quanto aos critérios. As
informacgdes contidas sdo: nome, contato, profissao, renda, composicao familiar, sexo,

Em relacdo aos dados socioecondmicos e no que se refere a renda familiar,
observou-se que 80% do grupo em analise possuia renda inferior a dois salarios
minimos, denotando uma conjuntura financeira desfavoravel, ndo permitindo uma
reestruturacdo em caso de perda da moradia, um bem vital para o ser humano.

Conforme a Lei federal n.° 11.977/2009 no artigo 47 (BRASIL, 2009) relata que
a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos de interesse social, na qual
define como assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populacao de baixa renda, nos seguintes casos: area esteja ocupada, de forma mansa
e pacifica, pelo menos cinco anos; imoveis situados em Zona Especial de Interesse

Social; areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas
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de interesse para implantacdo de projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social (VIEIRA e RAMOS JUNIOR, 2014).

Com relacdo ao tempo de moradia, ressaltou-se que a maioria dos titulares
estabeleceu tempo superior a cinco anos no bairro Parque das Brisas, desse modo
apresentando um dos casos de assentamento irregular ocupado. Esse dado evidencia
que, durante esse periodo, as familias estabeleceram vinculos sociais, organizativos,
ambientais e culturais, estruturando, suas vidas nessa localidade.

No que concerne as ocupag¢fes profissionais possuem, foram identificadas
quatro variacdes, sendo: 21% aposentados, 21% pessoas que nédo trabalham fora,
16% desempregados e 42% trabalhadores autbnomos diversos, com a maior

porcentagem, como mostra o Grafico 01.

Grafico 01 — Ocupacdes profissionais das familias no bairro Parque das Brisas
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Fonte: Cadastro Técnico-Social da AGEHAB, 2017

De acordo com os dados levantados, é sugestivo que o grupo de familias
envolvidas no processo apresenta perfil socioeconémico de relativa vulnerabilidade
social, acentuada principalmente pela renda e de acordo com as ocupacdes
profissionais, corresponde a um publico alvo de politicas publicas estruturantes, como
moradia e transporte publico.

Outro relevante fator social € a composicdo dos nucleos familiares,
especificamente quanto a existéncia de dependentes, onde existem mais de 50% de

familias com dependentes, conforme demonstrado no Grafico 02:
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Grafico 02 — Composicao Familiar das familias do bairro Parque das Brisas
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Fonte: Adaptado do Cadastro Técnico-Social da AGEHAB, 2017.

Diante do niumero de habita¢cBes irregulares e precariedade habitacional nos
espacos urbanos, o Brasil regulamentou os principios do direito & moradia digna e da
politica de regularizacdo fundiaria colocando em questdo a funcédo social da
propriedade urbana, sendo estes, norteadores da politica urbana brasileira encontrada
na CF de 1988, nos artigos 182 e 183. Conforme a Lei 10.257/2001 relata que a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana por meio de suas diretrizes (BRASIL, 2001).

Desse modo, a AGEHAB empreendeu esforcos no sentido de regularizar a
situacdo das moradias das familias envolvidas nesse processo é garantir um direito
essencial para os moradores do bairro Parque das Brisas. Uma das diretrizes da
ordenacédo para o desenvolvimento social € a regularizacao fundiaria e urbanizacéo
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacdo, considerados

a situacao socioecondmica da populacéo e as normas ambientais.

4.3 Intervencgao Estatal nos processos de regularizacdo fundiaria

A intervencao crescente do Estado na propriedade privada, ndo se reserva a
ndo regulamentacdo do regime juridico social da propriedade. Portanto, os
instrumentais eficazes de protecdo do direito fundamental & propriedade, no caso do
bairro Parque das Brisas, em Caldas Novas/GO, foram utilizados para efetivacao das
medidas legais cabiveis, considerando a situagdo de vulnerabilidade social das

familias ocupantes do terreno em questao.
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Uma vez que, na perspectiva humanitaria, a regularizacdo fundiaria € um
importante instrumento de politica urbana, que deve ser promovida para assegurar o
uso e a ocupacdo do solo adequado as necessidades de moradia digna dos
moradores. Para Vieira e Ramos Junior (2014), esse instrumento tem por finalidade
combater a desigualdade social e melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo
brasileira nos assentamentos precarios

A atuacéo juridico-legal-institucional ocorrida na area de intervengéo, junto com
representantes das familias, partiu do principio da legalidade do pleito de
regularizacdo fundiaria e teve como parceira efetiva o Comité Estadual para
Monitoramento e Resolucdo de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos (Decreto
Judiciério n.° 827/2015) e a Comissao de Conflitos Fundiarios do Estado de Goias.

Com pleito da suspensao dos prazos processuais das demandas referentes
aos moradores do bairro, oficiando ainda o Ministério das Minas e Energia, para
demonstrar a intencdo do Estado, por meio da AGEHAB, em buscar uma solugéo
pacifica para o problema das familias, observando, principalmente, a questao social e
sustentavel local.

Em resposta a demanda existencial de direito social da propriedade, FURNAS
- Centrais Elétricas manifestou-se favoravel a doacdo do terreno ocupado pelas
familias que se enquadraram nas exigéncias contidas da Lei n°® 17.545/2012. A
referida Lei (BRASIL, 2012), deixa claro que uma das exigéncias consta sobre a
doacdo do imdvel utilizado para finalidade residencial; o beneficiario ou qualquer
membro da entidade familiar ndo era proprietario, concessionario ou possuidor de
outro imével urbano ou rural e nem beneficiario de outro programa habitacional.

Para a concretizacdo desta doacao, foi necessario que o Ministério Publico do
de Goias concordasse com tal ato, motivo pelo qual foi encaminhada a descricdo do
pleito a 5° Promotoria de Justica da cidade de Caldas Novas/GO, com solicitacdo de
parecer favoravel sobre a referida doagcéo do imovel.

Furnas suspendeu as reintegracdes de posse, realizando a doacéo das areas
das 19 familias ao de Goias repassando as referidas areas as familias através da
AGEHAB. O processo encontra-se na sede de Furnas no Rio de Janeiro para os
procedimentos finais de doagéao.

Conforme o diagnostico social realizado pela equipe técnica multidisciplinar, foi
detectada a urgéncia do ato de regularizagéo fundiaria local, fazendo jus ao arcabouco

legal para a doagao dos lotes ocupados pelos moradores no Parque das Brisas,
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evitando, desta forma, um grave problema de ordem social com o desalojamento das
familias que ali fixaram moradia e nao tendo outro local para estabelecer residéncia.

Realizou-se a regularizacdo fundiaria do local, desse modo cumprindo o
principio da lei federal 11.124 de 16/06/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), também institui o Conselho Gestor de FNHIS. Um dos
principios sdo a compatibilizacdo e integracdo das politicas habitacionais federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social, ainda oferecer moradia
digna como direito e vetor de inclusdo social; aplicar a funcdo social da propriedade
urbana visando a garantir atuacdo direcionada a coibir a especulagdo imobiliaria e
permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade (BRASIL, 2005).

Como a Politica Nacional de Habitacdo esclareceu sobre o reconhecimento de
novas necessidades descortina solugdes institucionais e operacionais de diferentes
naturezas sendo necessaria a criacao de um sistema especifico com a participacao
do Estado e do Municipio para uma acdo integrada na solucdo da situacéo
habitacional irregular.

A partir da demanda apresentada, o Estado se posicionou indicando a
necessidade de ampliar e diversificar os programas e a¢gdes no ambito estadual e a
importadncia de aprimoramento continuo de planejamento e gestao habitacional,
atribuidos a Secretaria de Estado das Cidades, sendo a AGEHAB a instancia
executora. Na histéria da politica habitacional, o Estado de Goias busca inovar e
responder as pressfes e demandas existentes.

Um dos objetivos do SNHIS é viabilizar para a populacdo de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel; implementar politicas e
programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a
habitacdo voltada a populacdo de menor renda (BRASIL, 2005).

Desse modo, Goias implementou e fortaleceu dois programas: o “Programa
Casa Legal” dedicado a regularizacéo fundiaria e o “Programa Habitacional Morada
Nova” para construcao, reforma e ampliagéo de unidades habitacionais. Ambos séo
iniciativas basilares para a solugéo dos problemas, mas que ndo abrangem todo o
conjunto de ac¢des necessarias ao tratamento da questao habitacional.

7

O Programa “Casa Legal” € uma referéncia nacional em regularizacao
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fundiaria, € executado pela AGEHAB desde 2011 e ja conquistou prémios nacionais,
como o prémio Caixa Melhores Praticas de Gestdo e o Selo de mérito da ABC, em
2013 e o Prémio Lucio Costa de Saneamento, Mobilidade Urbana e Habitacdo da
Céamara Federal no ano de 2015.

O Decreto Estadual n® 7.419, de 11 de agosto de 2011, dispde sobre o
Programa Habitacional Morada Nova (GOIAS, 2011), conforme esse decreto, as
pessoas fisicas interessadas no Programa deverdo cadastrar-se mediante o
preenchimento de ficha propria da AGEHAB, pois somente serdo selecionados pelo

programa os beneficiarios devidamente cadastrados.

CONSIDERACOES PARCIAIS

As politicas habitacionais precisam com urgéncia garantir acesso as familias
em situacdo de vulnerabilidade social, caso das familias do Parque das Brisas em
Caldas Novas/GO, garantindo assim, acesso a uma condi¢cdo de vida digna, com
moradia e condi¢des de trabalho. As familias em condi¢cdes de desvantagem devem
ter acesso pleno e sustentavel aos recursos adequados para 0 acesso a uma unidade
habitacional de interesse social. A acdo do Comité Estadual para o Monitoramento e
Resolucao de Conflitos Fundiarios Rurais e Urbanos de forma articulada e integrada
possibilitou que a acdo fosse efetivada, provendo a justica social preconizada pela
carta magna.

Apesar dos resultados efetivos da experiéncia do municipio de Caldas
Novas/GO, outros casos similares existentes no Brasil podem néo indicar o0 mesmo
resultado, sugerindo falha dos agentes promotores na busca por solugcdes que
atendam as urgéncias da regularizacdo Fundiaria, considerando as causas principais
das injusticas sociais e de miserabilidade em que encontram as familias em situacéo
de posse e risco em nivel nacional. Ademais, essa reflexdo pode indicar que novos
estudos sejam realizados no sentido de se compreender ou ainda descrever 0s
meétodos aplicados pelas equipes responsaveis na implementacdo da regularizacéao

fundiaria.
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CAPITULO 2 — A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA COMO INSTRUMENTO
URBANISTICO DE INCLUSAO SOCIAL EM GOIANIA

Resumo

A Regularizagdo Fundiaria Urbana constitui um instrumento juridico de Inclusdo Social. A maioria das
ocupacdes foram estimuladas pelo Estado ou municipio, em geral usadas como moeda de troca em
periodo eleitoral. Durante anos a populagdo dos assentamentos precarios moravam a margem da
sociedade, familias de baixa renda que receberam lotes irregulares situados em areas periféricas, esse
sistema ainda continua nas cidades brasileiras. Os parcelamentos do solo foram elaborados com base
na Lei 6766, de 1979, posteriormente somado a outras legislagcdes urbanisticas tanto federal como
estadual e municipal possibilitou a regularizacdo. Com esse arcabouco juridico a Agéncia Goiana de
Habitacdo elaborou uma politica de regularizac@o fundiaria para estado de Goias. Coube a essa
instituicdo coordenar e executar os trabalhos na referida regido que foi dividida em duas &reas: as de
dominios do estado e as de dominios do municipio. Desse modo, definido como objeto de estudo desta
pesquisa com o0 objetivo de registrar as a¢les realizadas na regido Noroeste de Goidnia. Os
procedimentos realizados contaram com a participacdo de 6rgdos publicos através do Grupo de
Regularizagdo Fundiéria do Estado de Goias: Ministério Publico do Estado de Goias; Procuradoria
Geral do Estado; Pro-Liquidagcdo (Cuidava da Massa Falida da Empresa Estadual de Ciéncia
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico Social); Secretaria das Cidades; Corregedoria de Justica do
Estado de Goias — Tribunal de Justica de Goias; Agéncia Goiana de Habitagdo, Representante dos
Cartorios e em espacial com a Comunidade, formando uma parceria em prol da inclusdo social, os
resultados indicam que a a¢do de modo integrado promoveu maior eficacia na implementagdo da
politica publica. O que possibilitou a regularizagdo de varios bairros, em especial as ocupag¢fes da
regido, que proporcionou um resultado efetivo e satisfatério para os moradores.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundiéria Urbana; Leis Regulamentares; Entraves urbanisticos.

Abstract

Urban Land Regularization is a legal instrument for Social Inclusion. Most occupations were encouraged
by the state or municipality, generally used as a bargaining chip during electoral periods. For years, the
population of precarious settlements lived on the margins of society, low-income families who received
irregular lots located in peripheral areas, this system still continues in Brazilian cities. The land
subdivisions were elaborated based on Law 6766, of 1979, later added to other urban legislation, both
federal, state and municipal, allowed for a regularization. With this legal framework, the Goiana Housing
Agency drew up a land regularization policy for the state of Goias. It was up to this institution to
coordinate and execute the work in the region, which was divided into two areas: as state domains and
as municipal domains . Thus, defined as the object of study of this research in order to record the actions
taken in the Northwest region of Goiania. The procedures carried out had the participation of public
bodies through the Group for Land Regularization of the State of Goias: Public Ministry of the State of
Goias; State Attorney General; Pro-Liquidation (He took care of the Bankrupt Estate of the State Science
Technology and Social Economic Development Company); Secretariat of Cities; Internal Affairs of the
State of Goias - Court of Justice of Goias; Goiana Housing Agency, Representative of Notary Publics
and in space with the Community, forming a partnership in favor of social inclusion, the results indicate
that action in an integrated manner promoted greater effectiveness in the implementation of public
policy. What made possible the regularization of several neighborhoods, especially as occupations in
the region, which provided an effective and satisfactory result for the residents.

Keywords: Urban Urban Land Regularization; Regulatory Laws; urban barriers
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INTRODUCAO

O processo de regularizacdo fundiaria tem por finalidade a regulamentacéo
da posse de um imovel para a sua efetiva propriedade por sujeitos, conferindo assim
a caracteristica de patriménio/bem de uma terra, passando pelo reconhecimento
institucional dessa propriedade. De modo geral, a execucdo pratica perpassa por
limitacOes e entraves de implementacao, pois o Estado pode dispor de patriménio
imobiliario para beneficiar de modo satisfatorio as familias que recebem o titulo de
propriedade de sua casa, a sonhada escritura.

Nas palavras de Moura (s.d), o processo de regularizacdo fundiaria urbana
inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, instrumentos que tem
como finalidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulacdo de seus ocupantes. O autor explicita que as medidas juridicas
correspondem especialmente a solu¢cédo dos problemas dominiais publicos, estaduais
e municipais.

Esse processo de atribuicdo de valor de uso e de troca da propriedade da
terra gera uma atividade comercial rentavel e mobiliza grupos de interesse que criam
situacdes no contexto urbano como gentrificacdo, especulacdo imobiliaria, exclusao
social e segregacdo socioespacial. Em Goiania, o caso das habitacdes da regido
noroeste de Goiania, ganhou visibilidade académica no trabalho elaborado por Souza
(2015) que buscou compreender como isso afetou a regido do Mendanha, que foi
altamente afetada pelas contradi¢des criadas pelas intervencdes urbanas.

O obijetivo deste trabalho € mapear e descrever a metodologia de trabalho da
AGEHAB, com coleta de plantas, levantamentos topograficos, cadastros, relatorios
fotogréaficos, bem como todos os procedimentos realizados pela empresa na acéo de
regularizacdo fundiaria na regido noroeste de Goiania. Foi verificada que a venda dos
imoéveis ora regularizados pelo estado ocorreu de modo insuficiente, contrariando
correntes que pregavam que de posse dos titulos os moradores se disporiam de seus
imoveis.

A regido Noroeste de Goiania € uma regido provida de varios servicos, bem
como uma grande quantidade de areas verdes preservadas, o que traz qualidade de
vida aos moradores da regido. Ela possui treze bairros limitrofes em que as pessoas
receberam os lotes do Estado e construiram suas casas, mas nao possuiam a

titularidade. Devido a essa dinamica, familias encontravam-se irregulares sob a 6tica
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da legalidade dos espacos urbanos. Considerando que essas ocupacfes ocorreram
no inicio dos anos 80, varias familias aguardavam desde entédo a escritura imobiliaria.

A época da ocupacao, a regido noroeste era afastada do centro da cidade, por
ser de dificil acesso. No local onde milhares de familias se assentaram, grandes
fazendas foram adquiridas pelo Estado e foram objeto de parcelamento. Com a
expansao urbana, essas areas foram incorporadas a cidade e a regido foi recebendo
0s servi¢os de infraestrutura necessarios. Atualmente, a regido é dotada de parques
e éareas verdes, além de uma maternidade referéncia em parto humanizado
(Maternidade Nascer Cidadédo), fazendo com que moradores de outras regides da
capital acessassem a regido noroeste para usufruir do servico.

Devido ao crescente fluxo de pessoas, a regido se desenvolveu, contrapondo
a um idealizado “fracasso” da regido, porque devido a falta de regularidade juridica,
seria impossivel investir na regido. Os comércios informais foram crescendo e
expandindo independente da seguranca juridica. O comércio investiu no potencial de
consumo, de modo que redes de supermercado de médio porte, lojas de cal¢cados,
roupas, utilidades domésticas, foram se instalando na regido, por meio de contratos
informais de compra e venda.

A falta de titularidade impediu financiamentos, principalmente ao pequeno
comerciante que aliado a um publico crescente que buscava um comércio local, sem
a necessidade de grandes deslocamentos, o comércio na regido se fortaleceu e
consolidou, superando a segregacao dos moradores do centro, porque “a segregacao
nao é somente espacial. Ela implica ndo apenas a concentracdo de um segmento
populacional em territérios bem delimitados, mas também a institucionalizacdo da
inferioridade e imobilidade sociais de seus habitantes” (MOYSES, 2005, p.15). A
Figura 2 demonstra 0os equipamentos e servicos disponiveis na regido noroeste de
Goiania (Figura 2).

2. REFERENCIAL TEORICO

Carvalho (2002) coloca o direito a moradia como uma conquista que partiu dos
movimentos de favelados, cuja mobilizagdo se iniciou na década de 1940, obtendo
maior visibilidade na década de 70. Esse movimento social se organizou em prol da
dignidade do uso dos espacos publicos ja que a moradia se tornou um problema

social. Aléem disso, as reivindicagfes se associaram as de associa¢cdes de moradores
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gue buscavam por melhorias publicas urbanas. Com efeito, a direito fundamental a
moradia foi abordado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° enquanto
categoria de direito social.

Outro direito constitucionalmente previsto € a “politica urbana” definida pelos
artigos 182 e 183. nesse capitulo também € prevista a funcdo social da propriedade,
gue corresponde a um dispositivo legal que vai definir a funcéo da terra e dos espacgos
publicos e privados, nos principios do direito a moradia digna. Por sua vez, esse uso
implica também quanto a questdo de apropriacdo e desapropriacdo de terras pelo
estado brasileiro, para fazer cumprir esse direito social. Esses artigos foram
regulamentados pela Lei Federal 10.257/2001 — o Estatuto das Cidades em 2001, que
estabelecem os principios e as regras para a construcao de planos diretores.

Fernandes (2013) coloca que a democratizacdo do acesso ao solo urbano e a
moradia nas cidades prescinde de gestdo urbana justa, eficiente e que
tradicionalmente tem sido apropriada pelos proprietarios de terra e de imoveis de
forma quase que exclusiva. O autor coloca ainda em perspectiva a dimenséo do
federalismo de gestdo das politicas publicas brasileiras que promoveu a
responsabilidade principal dos municipios de gerir as cidades.

O estado de Goias sofreu reflexos da migracdo do meio rural para o meio
urbano, a ocupacdo populacional foi lenta e diversificada, transformando a regido
centro-oeste em um polo atrativo de desenvolvimento econdmico a partir da década
de 1960. Com a transferéncia da capital do pais, Brasilia, para a regido, o estado
atraiu contingente migratorio apresentando crescimento demografico, o que propicia
dilemas urbanisticos, principalmente os relacionados a habitacdo popular e as
consequentes implicacdes sociais de moradia e do uso das cidades como espaco de
convivio e vivéncia.

A interiorizacdo do povoamento se deu na posse de terras, possibilitando a
ocupacgao de grandes areas. A “Lei de Terras” - Lei Federal n° 601 de 18 de setembro
de 1850 — foi a primeira lei brasileira, criada na época do Brasil Império, dispunha
sobre normas do direito agrario brasileiro e do uso do solo como propriedade. Trata-
se de uma legislacao especifica para a questéo fundiaria porque a valorizac¢éo da terra
impulsionava o interesse pela regularizacdo desse tipo de propriedade, principalmente
para fomentar a compra e a venda das terras.

A Lei de Terras ficou conhecida como uma das primeiras chamadas “lei mortas”

porque nao conseguiu resolver o problema das diferentes concepcgdes sobre a terra e
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0 seu uso, e a medida em que se desnaturalizou o direito ao uso da terra a somente
grupos de elite, evidenciando que o uso da terra era parte de uma construcéo social
e que agora passou a ser tratada juridicamente como uma mercadoria (SILVA, 2016).

N&o se pode também analisar o processo de regularizacédo fundiéria descolado
do Estatuto das Cidades de 2001, ao que D’Ottaviano e Silva (2021), problematizam
como uma normativa que ainda precisa de novos instrumentos de politica que fagcam
valer o direito a cidade e o cumprimento da fungcédo social da propriedade nesse
contexto e que iniciativas municipais e estaduais isoladamente sdo insuficientes para
esse processo.

A Lei Federal 6.766/1979 (BRASIL, 1979) estabeleceu que os parcelamentos
consolidados eram tratados como novos loteamentos e, portanto, passiveis de todas
as normas para aprovacdo dos mesmos. Essa normativa foi suplantada pela Lei
11.977 de 2009, que estabeleceu a regularizacdo fundiaria no pais e criou novo
ordenamento no que diz respeito ao parcelamento de ocupacdes urbanas ja
consolidadas.

Alfonsin (2007) caracteriza a regularizagédo fundiaria como sendo um conjunto
de praticas de diversas dimensdes, que perpassam pela preocupacdo com O0S
seguintes aspectos: a) legalizacdo da posse; b) melhoria do ambiente urbano do
assentamento e c) resgate ético das cidades e das politicas urbanas.

As diversas condi¢fes juridicas que transitam entre a posse e a propriedade
das moradias populares sao definidas por Rolnik (2015) como sendo um pluralismo
juridico, de situacfes que operam e convivem no mesmo territério. Essa visdo também
se aplica aos casos de compras e vendas de terras para finalidade de moradia que
podem criar assentamentos urbanos de diversas caracteristicas, como as glebas e os
ejidos no México (terras loteadas para moradores construirem suas proprias
residéncias). Esses aspectos podem colocar ocupacdes e bairros em situacdo de
irregularidade juridica que leva a populagédo a entender essas moradias como ilegais
ou mesmo criminosas, produzindo estigmatizacbes dos moradores que ndo possuem
escrituras.

Seguindo o exemplo do Governo Federal, o Estado de Goias editou a Lei
17.545/2012 (GOIAS, 2012), que especificou as pessoas passiveis de receber
escritura. Entretanto, ndo somente em Goias, como no resto do Brasil, verificadas
dificuldades encontradas em processos de regularizacdo, fazendo com que com o

passar dos anos as leis fossem modificadas com o intuito de resolver situagdes que a
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leis ora editadas ndo conseguiam contemplar. A partir dai foi editada a MP 759/2016
e finalmente a Lei 13.465/2017 (BRASIL, 2017) normatizou a regularizacdo fundiaria
no Brasil.

Em 2011, a partir da realidade local, Goias priorizou na sua agenda publica a
regularizacdo fundiaria urbana como politica publica e ndo mais como acdo de
Governo. A AGEHAB, o6rgao responsavel pela formulacdo e implementacao,
desenvolveu o Programa “Casa Legal - Sua Escritura na Mao”, que tinha como
objetivo a entrega da escritura definitiva aos moradores em situacéo irregular.

O programa fortaleceu a proposta do Ministério das Cidades de 2017,
evidenciando a prioridade da agenda publica de regularizacdo fundiaria urbana,
propiciando aprimoramento das condi¢fes de gestao territorial e urbanistica e para a
promocao da segurancga juridica nas transacdes imobilidrias e em beneficio da
populacao carente que tem o violado seu direito a moradia digna.

A politica estadual de habitacdo em Goias € executada pela Agéncia Goiana
de Habitagcdo, que atende a parcela da populagdo que n&o possui condi¢cdes de
adquirir um imével por meio do mercado imobiliario formal, busca o acesso por meio
de Programa de Habitacdo de Interesse Social, a procura de acesso a uma moradia
gue lhe garanta o direito a cidade com dignidade (OLIVEIRA e SILVA COSTA, 2016).

Quanto aos programas de habitacdo promovidos pelo Estado de Goias,
podemos citar: a) Programa “Morada Nova” - alternativa a questao habitacional, cuja
implementagao ocorre por meio da concessao do “Cheque Moradia”, cujo objetivo € a
reducado do déficit habitacional, com a constru¢do de moradias, reformas e melhorias
em habitacfes existentes. Ademais, por meio de parcerias com o Governo Federal, 0
orgao gestor estadual busca captar recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), de responsabilidade da Caixa
Econbémica Federal de Goias (CEF), com a intencéo de efetivar suas politicas publicas
(OLIVEIRA e SILVA COSTA, 2016).

Além disso, os 6rgdos de controle como Ministério Publico e o Poder Judiciario,
nesse contexto tem a funcdo de acompanhar a forma como 0S processos Sao
desenvolvidos, de modo, inclusive de executar as ac¢oes judiciais em desfavor do
orgdo para que o direito a moradia seja garantido. Por isso a inclusdo dessas
instituicdes no processo de mediacao dos interesses da coletividade e a interlocugéo
com o ente executor no poder publico possibilita que a¢des coletivas sejam pensadas,

planejadas e desenvolvidas em conformidade legal. Nesse ponto, ressaltamos o
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aspecto da intersetorialidade, com acdes de articulacio como mecanismo de
relevancia para que o direito seja executado na préatica.

No que se refere a intersetorialidade, autores das pesquisas de politicas
publicas, como Lotta et. al (2017) argumentam que a depender do nivel de
complexidade que uma politica publica possui, outros atores precisam ser incluidos
no processo de formulacao, implementacdo, monitoramento e avaliacdo para que 0s
complexos problemas publicos possam ter solucfes intersetoriais por iSso essa
literatura analisa como diversos atores podem conjuntamente encontrar as melhores

solucdes.

Figura 2 - Equipamentos publicos disponiveis na regido objeto de

regularizacdo fundiaria.
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Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Partindo do principio de que “o direito a moradia pode ser definido de forma
simples como “o direito de ter um lugar adequado para se viver, em que haja a
possibilidade de uma vida digna e saudavel. A ideia basica corresponde ao direito de
viver com seguranga, paz e dignidade” (MORAES e DAYRELL, 2008, p. 10). A
necessidade de acesso aos servicos e a vontade dos moradores, comerciantes e
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prestadores de servico, trouxe ao bairro servicos que antes eram concentrados no
centro da cidade, facilitando resolu¢cdes cotidianas simples que antes demandavam

longos deslocamentos, devido a precariedade do servigo de transporte publico.

2. METODOLOGIA

A metodologia escolhida para este estudo é a qualitativa, e langca méo de
estudo de caso (YIN, 2015), com o uso de documentos institucionais produzidos pelos
orgaos envolvidos na implementacéo do programa na regido Noroeste. Ademais, sera
utilizado como principal técnica a descricdo dos processos de implementacédo
previstos segundo a legislacdo especifica ja& mencionada quanto a regularizacéo
fundiaria, além dos critérios técnicos escolhidos pelas equipes dos érgdos para a
selecédo da populacdo ao qual a politica impactou, denotando a relevancia do caso
escolhido.

O processo foi coordenado pela AGEHAB, acompanhado pelo MP-GO, dando
seguranca para que os atores desempenhassem suas atribuicbes com a protecao
juridica quando a possiveis responsabilizaces futuras. Por isso, foi criado Grupo de
Regularizacdo Fundiaria do Estado de Goias que se reunia quinzenalmente para que
acOes fossem coletivamente tracadas, garantindo que os respectivos papéis fossem
executados, tanto nas instituicdes como in loco.

O grupo foi composto por representantes das seguintes entidades: Ministério
Publico do Estado de Goias- MP-GO; Procuradoria Geral do Estado — PGE/GO; Pro-
Liquidacé@o (Cuidava da Massa Falida da EMCIDEC — Detentora das areas das Vilas
Mutirdo por todo o Estado de Goias); Secretaria das Cidades; Corregedoria de Justica
do Estado de Goias — Tribunal de Justica de Goias; Agéncia Goiana de Habitacéo —
AGEHAB; Representante dos Cartérios.

As areas escolhidas pelo grupo de trabalho que foram legalizadas e
regularizadas, foram divididas em dois grupos: a) areas de dominio do Estado de
Goias e b) areas de dominio dos municipios.

Nas areas de dominio do estado, este faria a doagdo dos imdveis ocupados.
Mesmo assim, era imprescindivel a participacdo dos municipios onde as areas
estavam situadas, dependia de aprovacdo municipal a execucdo dos loteamentos.

Para a entrega efetiva dos titulos, foi necessaria a participacédo de varios atores, sendo
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constituido um segundo grupo que ficou responsavel pelo acompanhamento e
execucdo das acbOes necessarias para que o beneficiario final fosse realmente
contemplado.

A primeira agdo foi na regido Noroeste de Goiania, o que possibilitou a
regularizacdo de varios bairros e um resultado efetivo para os moradores. As
ocupacdes se deram pelo poder publico que adquiriu as referidas areas para o
acolhimento das familias, promoveu o parcelamento fisico dos assentamentos, mas
néo efetivou o registro dos referidos loteamentos. Como exemplo, na década de 1980
a regularizacdo de imdéveis da vila mutirdo em Goiania/GO, foi feito por meio de um
programa adotado de maneira incisiva. Foram identificados cerca de 42.000 iméveis
em todas as areas do Estado que encontravam em seu dominio passiveis de

legalizagéo.

2.1 Grupo de trabalho para a Regularizacdo Fundiéria

Foi composto um grupo de trabalho para instruir, direcionar e acompanhar as
acOes da AGEHAB, que iniciou as acdes que culminaram na entrega dos titulos de
propriedade aos moradores na regido noroeste de Goiania. O plano de acao
elaborado pelo 6rgédo foi colocado em pratica levando em consideracdo possiveis
ameacas ao sucesso e peculiaridades a serem enfrentadas, a exemplo do fato de que
em bairros da regido ja haviam sido realizados os cadastros das familias residentes,

sem a efetiva entrega dos titulos.
2.2 Audiéncias Publicas explicando os procedimentos e acdes posteriores.

Com o objetivo de explicar e mostrar as acdes que deveriam ser realizadas na
regido, 0 grupo organizou nove audiéncias publicas, que foram realizadas para
promover a participacado da populacdo envolvida no processo que estava localizada

na regido noroeste de Goiania, conforme apontam as Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Delimitacao territorial da regido noroeste no mapa de Goiania/GO.
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Figura 4 — Delimitacao territorial da regido noroeste no mapa de Goiania/GO e
no mapa do Estado de Goias.
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Devido ao fato de varios cadastros terem sido feitos anteriormente, sem a
efetiva entrega dos titulos, foi necessario explicar a populacao as etapas empregadas

pelo 6rgédo para a regularizacdo. O cadastro seria uma etapa posterior, demandando
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anteriormente o levantamento topografico, o projeto urbanistico a aprovag¢do do
loteamento para depois iniciar o referido cadastro das familias. Até demonstrar o que
era o projeto “Casa Legal, sua escritura na mao”.

A confian¢ga da comunidade garantia a legitimidade da instituicdo publica, de
modo que as primeiras reunides mobilizaram as liderancas locais. As pequenas
reunides receberam incremento de participacdo dos moradores, possibilitando iniciar
0 processo de regularizacao.

A priorizagdo pela participagéo social € um dos aspectos definidos pelo Estatuto
das Cidades quando se fala em regularizacao fundiaria. Isso assegura a transparéncia
e confere legitimidade, além de garantir o aspecto politico e democratico que se
preconiza a implementacao de politicas publicas. O que se relata sobre as realiza¢cfes
das reunides foi a garantia da plena participacao popular nesse processo.

Como se tratava de areas nao parceladas ou glebas, o primeiro passo foi o
levantamento topografico. Era importante a participacdo da comunidade, para que
fossem efetuadas as referidas medi¢cBes pelos técnicos, dos lotes e edificacdes

constante nas mesmas. O fluxograma apontado na Figura 5 descreve o processo.
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Figura 5 — Fluxograma de regularizacao fundiaria em loteamentos irregulares
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Os detalhes de cada uma das etapas mencionadas no fluxograma foram
elencados abaixo:

a) Levantamento da situacdo Fundiaria e da Legislagdo: foi realizado o
levantamento de toda a legislacdo pertinente (Municipal, Estadual e Federal), tais
como: Plano Diretor, ZEIS, Plano de Habitac&o, Lei de Parcelamento, Lei de uso e
ocupacgdo do solo, Cédigo de Edificagbes e demais leis correlatas. Também foi
realizado o levantamento da situacao fundiaria da area.

b) Levantamento Planialtimétrico Cadastral e fisico territorial: Foi feito o
mapa do levantamento planialtimétrico, contendo informacdes fisicas, topograficas e
urbanisticas georreferenciadas (cursos d’dgua, declividades do terreno, areas de
risco, APPs, vias publicas, linhas de transmissdo, infraestrutura e equipamentos
comunitarios, etc.). O cadastro fisico de cada unidade a ser regularizada também foi

feito, subsidiando o cadastro social. Foram levantadas informacdes sobre as
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condicbes atuais de ocupacédo, contendo a andlise das condicfes de habitabilidade,
do atendimento aos equipamentos comunitarios e a infraestrutura, de modo a
subsidiar todas as propostas de intervencéo urbana.

c) Estudo Preliminar para projeto de urbanizacéo e parcelamento do solo:
a elaboracédo da proposta de intervencao urbana, objetivando a adequacéo do sistema
viario, das quadras, das areas publicas e lotes, de acordo com a legislacdo em vigor;

e se necessaria apresentacao de propostas para alteracéo da legislacao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A acdo institucional para que efetivar a regularizacdo fundiaria prescindiu de
diversos atores agindo articuladamente para superacdo dos entraves legais,
burocréaticos e institucionais jA& mencionados. Por isso, a intersetorialidade, nesse
contexto, € um exercicio que envolve dialogo, protagonismo dos participantes e dos
orgdos e o foco central no cidaddo. Essa acdo conjunta resultou nas familias
recebendo e assinando as escrituras, conferindo legitimidade e confianga no processo
de regularizacéo fundiaria.

Um dos produtos do grupo de trabalho foi a elaboracdo da proposta da lei
estadual 17.545, publicada em 11 de janeiro de 2012 (Goids, 2012) que dispde sobre
a regularizacdo de ocupacgéo de imo@veis urbanos de dominio do Estado de Goias e
d& outras providéncias.

Outra limitacdo era a dificuldade em regularizar todas as moradias da Vilas
Mutirdo que pertenciam ao estado. As casas estavam em areas adquiridas pela extinta
EMCIDEC, que estava em liquidacao, dificultando a emissao dos titulos. Essas areas
ndo estavam listadas nos bens patrimoniais da empresa, somente apés andlise
técnica e juridico da PGE-GO deliberou pela legalidade da regularizacao.

Uma vez aprovado o projeto de parcelamento pelos técnicos do poder
municipal, em um processo criterioso executado pelo municipio, onde séo observadas
todas as situacdes, bem como legislacdes pertinentes foi emitido o Decreto de
parcelamento do referido loteamento, a ser registrado em cartério, conforme exposto

na Figura 6.

Figura 6 — Mapa urbanistico da Regido Noroeste de Goiania/GO
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Fonte: AGEHAB, 2012.

Outro aspecto a ser considerado foram os modelos anteriores de regularizacéo
fundiaria realizada em bairros da regido noroeste, como os bairros Sao Carlos (Figura
7) e Floresta (Figura 8) que serviram de referéncia para o processo implementado na

regido. As figuras descrevem os aspectos legais, o tamanho das areas e as
respectivas discriminacdes.

Figura 7 — Regularizagdo fundiaria do Bairro S&o Carlos (Goiania/GO)
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Figura 8 — Regularizacéo fundiaria do Bairro Floresta (Goiania/GO)
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Com a aprovacao do loteamento, o cadastro técnico social das familias foi
coletado pela equipe técnica da AGEHAB nas residéncias individualizada. A coleta foi
feita aos finais de semana, observando sempre a necessidade e disponibilidade dos
moradores. Cada caso foi tratado individualmente respeitando os fatores como renda
familiar, quantidades de moradores por casa, a constituicdo da cadeia sucessoria que
comprove que a pessoa tem direito & moradia. 1sso minimizaria situagdes relatada
pela equipe técnica como casos de que as pessoas que alugavam os iméveis
tentavam registrar os mesmos em seu nome, fraudando o processo. Entédo, os critérios
e filtros garantiram a lisura na regularizacao fundiaria. Os imoveis cadastrados foram
selados, registrando de que a familia estava apta a receber o imével.

O cadastro técnico social foi elaborado atendendo aos critérios legais,
garantindo a propositura das escrituras. A AGEHAB elaborou um modelo de escritura
particular de doagéo e outras avencgas, homologado pela PGE-GO e pela CGJ do
Estado de Goias.

Existia uma cultura tacita nos cartorios exigindo o reconhecimento de firmas em
todas as escrituras, de modo que a montagem de uma logistica apropriada para
reconhecimento de firma nas escrituras poderia diminuir o coeficiente de éxito em todo

0 processo de regularizacdo. Por isso, foi necesséria articulagdo junto aos cartérios
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para que, no momento da coleta de assinatura nos bairros, os oficiais do cartério
estivessem presentes e validassem o ato. Tal custo oneraria muito o processo, que
deveria ter gratuidade no registro, tanto do parcelamento bem como no registro
particular das escrituras, conforme os critérios estabelecidos pela Lei Federal da
Regularizacdo Fundiaria., quais sejam: a CEF nao exigia reconhecimento de firma em
seus contratos habitacionais; a AGEHAB é integrante do Sistema Financeiro de
Habitacdo e as areas estavam localizadas em Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS) e tinham tem um valor venal inferior a 30 salarios-minimos.

A AGEHAB entrou com pedido de dispensa de reconhecimento de firma junto
a CGJ (Anexo 1), o que gerou uma economia estimada de R$6.000.000,00 (Seis
milhdes de reais) ao processo de registro de 42.000 (quarenta e dois mil) imdveis,
correspondente ao passivo do Estado naquele momento.

A assinatura documental confere legalidade da transicdo entre posse e
propriedade do imovel pelas familias. A regido noroeste de Goiania, que na década
de 1980 era composta por fazendas, longe do centro da cidade, passou a ser dotada
de infraestrutura urbana. Em tese, a valorizacdo do imével traria especulacdo
imobilidria na regido, mas o indice de vendas das propriedades regularizadas foi
inferior a 10%. Uma senhora de 83 anos, no momento de recebimento das escrituras,
relatou achar que iria morrer e ndo ver sua escritura, mas “Hoje vocés me dao de
verdade a minha casa, mas eu ha 23 anos que estou aqui, fiz dela o meu lar”. A figura
9 apresenta 0 modelo de escritura.
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Figura 9 - Modelo de escritura registrada entregue as familias da regido Noroeste de
Goiania/GO.
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Os resultados obtidos com a constituicdo e atuacdo do grupo de trabalho
intersetorial, assegurou que os titulos fossem entregues e a titulacdo das areas
impactou na economia da regido e na vida dos moradores de forma efetiva e direta,
com a regularizacédo fundiaria do bairro. Como resultados, podemos mencionar: a
valorizacdo imobiliaria, a seguranca juridica da propriedade como melhoria de vida

das familias beneficiadas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Diante de todas as etapas executadas no processo interventivo percebe-se que
novas modalidades de relacdo entre o Estado e a sociedade civil que vao além da
forma tradicional, onde o publico é associado ao privado - o mercado, referendando-
se ao reconhecimento do direito de todos que estejam dispostos a participar na vida
publica, promovendo Vvisibilidade e transparéncia publica aos envolvidos na

implementagéo de metodologias assertivas frente as demandas publicas.
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Cabe entdo a jurisprudéncia estabelecer a aceitacdo desse principio para
cumprimento da funcédo social da propriedade, o que pode ser demonstrado com a
efetiva participacdo das entidades, organismos legais e parceiros na execuc¢ao de uma
conduta equivalente ao disposto na area de intervencdo de Regularizacdo Fundiéria,
agui explicita na Regido Noroeste de Goiania.

Conclui-se que toda propriedade, sem excecao, respeitando o direito do
proprietario, deve cumprir sua funcao social. Percebeu-se que quando ha a integracéo
de interesses entre o publico e o privado, o ordenamento juridico determina a proibi¢éo
do uso abusivo da propriedade, exercendo assim, o acesso a melhoria de qualidade
de vida de um grupo de familias que luta em prol da sustentabilidade e exercicio pleno
da cidadania, o que foi presenciado na realidade pratica ocorrida nesta pesquisa.

A partir da mobilizacdo dos moradores locais, a fungéo social foi efetivada
dentro dos arcaboucos legais, absorvida pelo legislador constituinte, através do
Comité Estadual para o Monitoramento e Resolucéo de Conflitos Fundiarios Rurais e
Urbanos, efetivou-se enquanto justica social. Cabe salientar que devido ao tempo de
ocupacdo da regido, a mesma €é dotada de varios equipamentos publicos, bem como
redes de agua e esgotamento sanitario, fator que juntamente de um trabalho técnico
social realizado pela AGEHAB, estimulou a permanéncia das familias em seus
iméveis ocasionando uma pequena evasdo do bairro ap6s a emissdo dos titulos

individuais de propriedade.
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CAPITULO 3 - REGULARIZACAO FUNDIARIA E CONSTRUCAO DE MORADIAS EM
CAVALCANTE E TERESINA DE GOIAS: ATENCAO SOCIAL A COMUNIDADE
QUILOMBOLA

Resumo

Este estudo surgiu da experiéncia de trabalhos vivenciados com a comunidade Kalunga na Regiéo de
Cavalcante, Goias. A populacdo quilombola sempre viveu a margem da sociedade, seja em qualquer
regido do pais, o que ndo é diferente nos municipios de Cavalcante e Teresina. Em janeiro de 2016,
devido a fortes precipitacdes hidricas que levaram ao transbordamento dos Rios Prata e Corrente,
trazendo prejuizos as comunidades ali residentes como destrui¢cdo de casas e obstru¢des de estradas
e consequentemente o aumento a vulnerabilidade social das familias. O objetivo deste artigo foi de
registrar a importancia dos trabalhos desde a constru¢cdo de obras publicas, a implementagéo de
servigos basicos e construcdes das casas com especial aten¢do aos costumes do agrupamento da
Regularizacdo Fundiaria das casas nos Quilombos. Os poderes legislativo, executivo e judiciario, nas
esferas municipal, estadual, federal e representantes das familias atingidas se uniram em busca de
uma solucdo imediata, mas também definitiva para a regido. O planejamento e participacao das partes
se tornou uma medida imprescindivel para a solu¢do dos problemas encontrados, todos foram atores
em uma peca em que n&o houve coadjuvantes o que possibilitou em um resultado eficiente e
tempestivo aos quilombolas.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiéria; Leis Regulamentares; Entraves legais.

Abstract

This study arose from the experience of working with the Kalunga community in the Region of
Cavalcante, Goias. The quilombola population has always lived on the margins of society, whether in
any region of the country, which is no different in the municipalities of Cavalcante and Teresina. In
January 2016, due to heavy rains in the region, it caused the overflow of the Prata and Current Rivers,
causing damage to the communities residing there, such as the destruction of houses and road
obstructions and, consequently, an increase in the social vulnerability of families. The objective of this
was to register the importance of the works from the construction of public works, the implementation of
basic services and the construction of houses with special attention to the grouping customs and to put
an end to the Land Regularization of the houses in the Quilombo. The legislative, executive and judiciary
powers at the municipal, state, federal levels and representatives of affected families joined together in
search of an immediate, but also definitive, solution for the region. The planning and participation of all
became an essential measure to solve the problems encountered, all were actors in a play in which
there were no supporting actors, which enabled a gratifying result for the participants to all actors and
joy to the quilombola population of the region.

Keywords: Land regularization; Regulatory Laws; legal barriers
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INTRODUCAO

A populagéo quilombola em Goias se estabeleceu em espagos mais afastados
dos grandes centros urbanos, devido a busca por reflgios localizados nos vales de
montanha para livrar da brutalidade de seus “ditos donos”, os antigos grandes
proprietarios de terras e/ou das minas de ouro exploradas.

Muitas dessas comunidades se estabeleceram nessas regifes, como as
comunidades Kalunga que se situam nas cidades de Cavalcante e Teresina de Goias

No dia 25 de janeiro de 2016, essas comunidades foram atingidas pelas fortes
precipitacdes hidricas ocorridas nos municipios de Cavalcante e Teresina em Goias.
A enchente causou alagamento em diversas casas situada as margens do Rio da
Prata, bem como erosdes em diversas estradas, gerando isolamento de mais de 450
familias, trazendo vulnerabilidade social devido a falta de acesso aos servicos basicos
essenciais.

Nesse sentido, este trabalho se debrugou a abordar a intervencao realizada
pelo Estado para atender as acdes sociais, constru¢cdes de obras e regularizacéo
fundiaria realizadas na regidao dos Kalunga do Nordeste goiano apds a enchente. A
intervencao foi realizada em trés eixos emergenciais: a) recuperacdo de pontes; b)
aquisicdo de 0Onibus escolares para transporte dos alunos; c) construcdo e
regularizacdo fundiaria das casas para as familias desabrigadas.

A Unido dos poderes, legislativo, executivo e judiciario, nas esferas municipal,
estadual e federal, em busca de uma solu¢do imediata e definitiva para a regiao.
Soma-se a esses Ministérios: Fundacdo Palmares, AGEHAB, CGE e Tribunal de
Justica do Estado de Goias que numa a¢ao conjunta que possibilitou a realizacdo dos

trabalhos emergenciais.

2. Referencial Tedrico

As vivéncias das comunidades remanescentes de quilombos como os
kalunga, foram reconstituidas por historiadores que descreveram as suas formas de
se relacionarem com a terra e 0 meio ambiente, o que justifica os lugares onde esses
grupos se fixaram desde a época colonial brasileira. Em sua pesquisa, Moraes (2003)
descreve que o0s maus tratos, a ma alimentacdo recebida pelo trabalhador na

exploracdo do ouro, levaram com que escravos fugissem para os quilombos, em
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busca de autonomia e da sobrevivéncia. A autora também registra que a expectativa
de vida ndo passava de 30 anos. Schwartz também mostrou que no Brasil do ultimo
quarto do século XIX a expectativa de vida dos escravos, ao nascer, variava em torno
de 19 anos. O espanto que esse numero pode causar ao leitor de hoje s6 ndo é maior
guando se sabe gque a expectativa de vida de um brasileiro ndo escravo era de apenas
27 anos em 1879. As condi¢cdes de vida, no século XIX, eram ruins para todos e muito
piores para os escravos. (SCHWARTZ apud. NOGUEIRA, 2011).

Goids possui 0 maior territério quilombola do pais, que abrange trés
municipios: Cavalcante, Monte Alegre de Goias e Teresina de Goias, situadas na
regido nordeste do estado. Esse territorio se associa a Chapada dos Veadeiros, com
272 mil hectares e aproximadamente 10 mil familias (FERNANDES, 2015).

Franca (2011) relata que, por mais de 200 anos, os negros Kalunga
sobreviveram entre serras, colinas, depressoes, cortadas por rios, cérregos que lhes
proporcionaram a seguranca necessaria e a subsisténcia para centenas de pessoas,
mantendo suas préaticas ancestrais e sua vinculagdo com a terra como forma de
preservacao de cultura, costumes e tradi¢oes.

Por sua vez, Moraes (2011) evidencia de que a histéria da vida dos Kalunga
do Nordeste de Goias se confunde com a formacdo do municipio de Cavalcante,
regido dotada de exuberantes paisagens, 0 que propicia a exploracao predatéria do
turismo. Sua populacdo vive sob a visdo turva do Estado brasileiro, que mostra ao
mundo somente a importancia do cenario fisico, que, indubitavelmente, se destaca de
outras regifes. Registra também a cobica dos proprietarios de terras da regido que
procuram invadir o sitio historico, reduzindo as terras dessas comunidades
gradativamente.

No entanto, a regido historica, que deveria ser exemplo em termos de
preservacdo da memaria patrimonial e cultural da populacdo, esta se esvaindo das
Gnicas fontes vivas que ainda la permanecem. Quando s&do procuradas por
pesquisadores, os quilombolas se esforcam para subsidia-los de informacbes
importantes no que tange a histéria do lugar.

A territorialidade no contexto quilombola Kalunga entra no debate da relagéao
entre globalizacdo e o desenraizamento das populagcbes, de modo que preservar a
relacdo cultural e histérica que determinados grupos sociais produziram ao longo dos
tempos é fundamental para que essa cultura permaneca viva e o Estado € um agente

responsavel constitucionalmente para que nao ocorra um genocidio étnico desse
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grupo social. Isso justifica uma acéo imediata para a sobrevivéncia fisica, cultural e
preservacao da memaria (ROCHA, 2010) dessa populacao no territorio goiano.
Fernandes (2014) coloca que o processo histérico de aquilombamento precisa
ser associado ao de ocupacao dos territdrios e também das regularizagdes fundiarias.
Desse modo, ao se fazer reflexbes sobre interven¢des publicas na comunidade
Kalunga, € forcoso entender que essa comunidade se encontra em situagao rural, e
que possui forte relacdo de ancestralidade com a terra e principalmente com o
isolamento. A principal atividade econémica € a agricultura familiar de subsisténcia. A
regido também é polo turistico devido as cachoeiras da chapada dos veadeiros e das

festas religiosas que ocorrem durante o ano.

3. METODOLOGIA

Para a regularizacao das situacdes identificadas pelo municipio de Cavalcante,
os procedimentos praticos foram realizados: elaboracdo e promulgacédo de Decreto
de utilidade publica dos diferentes entes federativos; obras publicas de recuperacéo
das pontes, aquisicdo de 6nibus escolares e construcdo das residéncias.

Conforme prescreve Yin (2015), a analise é um estudo de caso, com base nas
descricdes concretas e relatos de praticas das acdes do poder publico para
atendimento a um grupo social especifico, qual seja, os Kalungas, com a descricdo
das acOes intersetoriais que foram empreendidos pelas diversas esferas,
considerando que para a atuacdo estatal ocorrer em um territério reconhecido como
remanescente quilombola, é necessario o respaldo juridico do ente atuante.

Ademais, o estudo de caso também se subsidia na andlise documental
(PIMENTEL, 2001), no qual documentos publicos ou disponibilizados pelos 6rgéaos
servem de base para a producdo da andlise de politicas publicas. Desse modo, a
documentacdo coletada junto a AGEHAB e os documentos disponiveis, citados e
descritos, compdem essa dissertacdo na forma de anexo. Os documentos coletados,
no caso, decretos, formularios, mapas e fotos, ap6s organizados e relatados,
permitiram que a descri¢ao dos fatos pudesse ser concatenada, trazendo a descri¢ao
da narrativa de forma historica.

Nesse sentido, as acOes foram realizadas nos seguintes ambitos: a)

Formalizacdo de decreto de calamidade publica pelos trés entes de governo, acéo
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imediata e inicial para autorizar as demais a¢cfes de governo; b) Construcéo de casas
para os quilombolas: essa etapa prescindiu de um trabalho técnico social de
protagonismo dos Kalungas para a definicdo do modelo de moradia e designacéo do
formato que o proprio grupo reconheceu como mais adequado as suas praticas,
vivencias e cotidianos e c) Construcdo das moradias e pontes: Essa etapa
corresponde ao que a literatura reconhecida por Alfonsin (2007) como 0 processo
dentro da regularizacdo fundiaria como ac¢des de urbanizacdo do ambiente publico
para atendimento as especificidades de grupos sociais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e as discussdes do presente artigo se concentram divididos de
acordo com as sessdes metodolégicas jA mencionadas e apontam para 0S
desdobramentos das praticas implementadas pelos agentes puablicos para

atendimento das comunidades quilombolas de Cavalcante e Teresina de Goias.

4.1 Formalizacao de Decretos de calamidade publica

A primeira acao realizada pelos agentes publicos foi a elaborac&o dos decretos
de utilidade publica dos trés poderes: municipal, estadual e federal. A normativa
assegurou a agilidade para inicio da execucao das obras publicas, dando atencéo a
populacao desabrigada que encontrava em estado de extrema vulnerabilidade devido
a enchente.

Em ambito municipal, o Decreto municipal de Teresina de Goias 011/2016 de
29 de Janeiro de 2016 (Anexo 2) e o Decreto municipal de Cavalcante (Anexo 3),
declaram situacdo anormal caracterizada como “situacdo de emergéncia” nas areas
do municipio afetadas pelas fortes chuvas ocorridas nos ultimos dias, publicado no
Diario oficial do municipio e que, posteriormente, foi homologado no ambito da Uniéo,
por meio da Portaria 83/2016 da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
publicada na pagina 40 do Diario Oficial da Unido de sexta feira, 1° de abril de 2016.
O Documento reconhece a situacdo de emergéncia nas areas descritas no Formulario
de Informacgbes do Desastre.

No ambito estadual, o Decreto n° 8.064 de 17 de Marco de 2016, declarou

situacdo anormal, caracterizada como de emergéncia, nas areas do Municipio de
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Teresina de Goias afetadas por fortes inundacfes, conforme Instrucdo Normativa
01/2012 — do Ministério da Integracdo Nacional. O documento foi publicado no Diério
Oficial do Estado de Goias n° 22.289 do dia 21 de margo de 2016.

Os atos normativos denotam como a demanda dos Kalunga tomaram
prioridade na agenda publica que envidou acdes imediatas pelos trés entes estatais.
Além disso, se destaca ao fato de que a territorialidade como aspecto imprescindivel

para a cultura e os valores quilombolas e a sua prote¢cao constitucional.

Ademais, os atos juridicos sdo acdes intersetoriais, conforme explica Bronzo,
como “estratégias de intervencao capazes de abranger distintos setores das politicas
publicas, remetendo a atuacdo conjunta e necessaria de varios programas e iniciativas
sociais.” (2010, p.127). Somente a partir das agdes juridicas, as ag¢des praticas de

reconstrucao e recuperacdo urbana puderam ser iniciadas.

4.2 Recuperacédo de Pontes

Os prefeitos, assessores e parlamentar do Senado Federal (a entdo Senadora
goiana Lucia Vania) participaram de todas as acodes realizadas na regiao, fizeram
reunido com a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, no qual foram
apesentadas as demandas para reconstrucdo de pontes nos dois municipios com o
objetivo de permitir a comunicacdo com as comunidades quilombolas, uma vez que
com a enchente, véarias pontes foram danificadas (Figura 10) e a populacgéo ficou sem
acesso a sede do municipio e também aos servicos essenciais como médicos,
escolas, assim como acesso a mantimentos de primeira necessidade.

O municipio de Cavalcante pleiteou a construcao de trés pontes de concreto
armado sobre os rios: Forquinha, Bonito e Claro, como mostram as Figuras n° 10, 11,
12 e 13. J4 o municipio de Teresina de Goias solicitou a construcdo de quatro pontes

de concreto armado sobre os rios: Ribeirdo, Pedras, Diadema e Abobreira. Tal

solicitagéo colocaria fim ao isolamento das trés comunidades quilombolas: do V&o do
moleque, do Vao de Almas, do Engenho e beneficiaria de forma efetiva e definitiva,

uma vez que toda populagéo sofre com o isolamento em periodo de cheia dos rios.
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Figura 10 — Ponte sobre o Rio Forquinha

2016.

Fonte: AGEHAB

Ponte sobre o Rio Bonito

Figura 11

Fonte: AGEHAB, 2016.
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Figura 12 — Ponte sobre o Rio Claro

Fonte: AGEHAB, 2016.

Figura 13 — Ponte em construgdo sobre o Rio Claro

Fonte: AGEHAB, 2016.

A apresentacdo do pleito ao Ministério vem precedida de projetos basicos e
justificativas para que tal acao possa ser viabilizada. Nesse processo, a hegociacéo e
a articulagédo de prefeitos com parlamentares e auxiliares € decisiva para o éxito do
processo.

As acdes de recuperacao de danos publicos decorrentes de enchentes e

calamidades publicas, no ano em que elas ocorreram, foram encaminhadas a
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Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, subordinada ao entdo Ministério da
Integracdo Nacional. Esse Ministério era responsavel pelas acfes emergenciais,
como ficam explicitas no parecer de n°510 PT_DRR_CSA/2016/SEDCE/DRR
(Anexos 4, 5 e 6). A participacdo efetiva e a unido dos municipios, das demais
instituicbes publicas e dos parlamentares foi importante na execucdo de obras de

atencao social as familias quilombolas.

4.3 Aquisicao de 6nibus escolares para transporte dos alunos

Por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), a
parlamentar reiterou a solicitacao feita ao Ministro da Educacgéo de trés onibus, para
gue as criangas dos dois municipios fossem transportadas com seguranca da zona
rural para a cidade. O Ministério da Educacao se comprometeu a responder e atendeu
de maneira célere a demanda devido a urgéncia da situacdo, pois os estudantes de
Teresina de Goias e Cavalcante estavam sofrendo com as consequéncias das fortes
chuvas que cairam na regido, ver Termo de Compromisso 507/2012 (Anexo 7).

Essa acdo complementou os trabalhos da assisténcia social, ha mobilidade
das equipes que atendem a comunidade Kalunga, bem como na area habitacional e
a construcdo de pontes de acesso a comunidade, de modo a solucionar de forma

definitiva o problema de limitacdo de acesso provocado pelas chuvas.

4.4 Construcdo de casas para as familias desabrigadas

A construcao de moradias para a populacdo Quilombola que teve suas casas
destruidas pela enchente, era o terceiro eixo de acdes que foram realizadas para
sanar o problema da populagéo atingida pela enchente do Rio da Prata. As figuras 14
e 15 demonstram os resultados da destruicdo natural. Desta forma, buscou-se uma
fonte de recurso urgente e imediata para atender a demanda e visto que esta despesa
ndo havia sido provisionada. A comunidade Quilombola possui algumas
peculiaridades no que diz respeito a construcdo das moradias, as casas se
localizavam de forma esparsa nos municipios, o que dificultou o transporte dos

materiais de construcéo.
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Figura 14 — Casa destruida pela enchente na comunidade quilombola

Fonte: AGEHAB, 2016.

Figura 15 - Casa destruida pela enchente na comunidade quilombola

Fonte: AGEHAB, 2016.

A Defesa Civil do Estado de Goias visitou “in loco” todas as familias atingidas
e produziu relatérios contidos no Anexo 8, no qual demonstram a necessidade
concreta e urgente de intervengdo publica habitacional. Esse relatorio se tornou uma
“convocagao” para atuagdo da equipe técnica da area social da AGEHAB, que foi a
campo para efetuar um cadastro socioecondmico de cada familia a receber moradia.
Com o objetivo de construir as casas, foram efetuadas reunides com a

comunidade e a AGEHAB (equipe da Geréncia de Projetos e Analise Técnica), para
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apresentar modelos de solucbes, mas chegar a um modelo de moradia que fosse
compativel com a realidade e as vivencias territoriais dos quilombolas. Isso se deve
ao fato de que em outros momentos, as casas que foram construidas para a
comunidade n&o foram habitadas pelos moradores por ndo conseguirem adaptar sua
rotina e seus habitos cotidianos e culturais ao modelo arquitetbnico proposto pelo
poder publico, de modo que as casas foram utilizadas como despensa e depaosito.

Isso ocorre quando o padrdo ndo € pensado de acordo com 0s aspectos
antropologicos e culturais das comunidades tradicionais, e assim ndo colocando os
principais envolvidos como protagonistas do processo. E importante registrar que as
comunidades quilombolas dentro de seus costumes tem uma forma de morar, ndo
aceitam residir em casas que tenham portais, portas, esquadria metélicas, pois tem
medo que as mesmas possam atrair raios.

Por isso, visando construir unidades habitacionais que fossem efetivamente
utilizadas, a comunidade participou diretamente da escolha do modelo que seria
construido. As casas em questdo possuem todas as portas e janelas de madeira e
tem um fog&o a lenha na residéncia. Além disso as unidades contavam ainda com a
construcdo de fossas ecoldgicas, conforme explicita pelas plantas elaboradas pela
AGEHAB, contidas nas Figuras 16 e 17.
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Figura 16 — Planta de residéncia construida na comunidade quilombola

AGEHAB

‘Agencia Goiona de Habitosdo

PROGRAMA DE NECESSIDADES — CASA DE 02 QUARTCS

SALAICOZINHA
DESPENSA/GUARDA COMIDA
QUARTOS

'VASO SANITARIO

CHUVEIRO

VARANDA

Procurando atender uma populacao possuidora de forma prépria de organizacao
social, o projeto da casa deverd ter a fungao de abrigo, descanso, alimentagao, reza
e reuniao.

Para a construgéo da edificagéo, utilizar iais de Gé ici

i aos col ivos da idade visando o equilibrio

gico da regido e do a igdo de vida na zona rural. Deverdo ser
utilizadas técnicas da Bio ¢ao eiou da Per Itura.

Fundagzo: pedra ou material reciclavel {pneu);

Estrutura da casa de madeira (madeira reaproveitada ou bambu);

Estrutura da cobertura: bambu ou madeira;

Cobertura: telha de fibra vegetal/ telha PET ou telha de barro;

Alvenaria de vedagéo: Tijolo de adoba / Tijolo prensado de terra crua ou Parede de
fibra vegetal;

Reboco com cal:areia:cimento branco (o reboco evila que inselos fiquem alojados
nas paredes}; pintura com cal;

Elementos decorativos e elementos de vedagdo e elemento vazado:
Bambu/Cipé/Palha;

Portas e Janslas de madeira reaproveitada;

Piso: cimento queimado ou mezanela (tipo de piso de ceramica). Calgada de

proteg:

Paraai da casa, ob: ai ¢éo: fachada sul - diarias
(dia quente); fachada norte - atividades noturnas (noite fria).

A frente da casa (entrada principal) podera ser voltada para a estrada ou na diragao
do vento mais constante. A saida palos fundos ¢ a area doméstica da casa, voltada

em diregéo a roga e criagéo de animais.

Praviséo de implantagao de sistema de captagéo de agua pluvial, sistema
fotovoltaico para forneci de energia e de esgoto através de Bacia
de Evapolranspiragéo ¢ Fossa de Bananeiras,

o~k Ministério das

Cidades

Proposta 3

Arq. Silvana Emidio

IMPLANTAGAO ESQUEMATICA

Fonte: AGEHAB, 2017.

Figura 17 — Pard@metro arquitetdnico da residéncia quilombola proposto pela AGEHAB.
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GOVERNODE »

AGEHAB  GOIAS  'Cidaces

Proposta 1
Arq. Marcelo Peralta

Planta de Layout:

_Banheiro |
4,72m7

ESTRUTURA PRE MOLDADA

- Diminui os custos de transporte até o local e
o tempo de execugdo comparado com uma
estrutura feita no local;

- Nao requer méo de obra espacializada;

- Evila desperdicio de malerial com formas,

TELHA TERMOACUSTICA

- De Facil transporte e nao ha risco de danos,
o que acontece com telhas convencionais
quando transportadas por estradas precarias;

- Baixo cuslo de manulengéo por apresenta
excelente durabilidade e resisténcia;

Area:51 ,48m2 -E isolante térmica e acUstica eliminando a
necessidade de forro;

Fonte: AGEHAB, 2017.

4.4.1. Modelos de edificacOes e fonte de recursos

Uma vez definido o modelo de edificacdes, diferentes niveis governamentais
mobilizaram os recursos para a execucédo. A acao foi orcada em R$ 73.000,00 (setenta
e trés mil reais) cujas fontes de recurso a serem utilizados foram estabelecidas

conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Valores de recursos empregados por fontes no orcamento da
AGEHAB em 2017 .

Fonte do Recurso Tipo de Recurso Valor (R$)
Governo Federal Minha Casa Minha Vida 28.000,00
Governo Estadual Cheque Mais Moradia (AGEHAB) 20.000,00
Governo Estadual FUNDO PROTEGE (Economia) 25.000,00

Fonte: elaboragéo propria a partir do orgamento da AGEHAB, 2017.

Os recursos foram desembolsados a partir do processo de execucdo, mas

também se encontra evidenciada a intersetorialidade no financiamento da politica,
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reforcando o pressuposto de que multiplos atores encontram solu¢cdes coerentes com

as demandas sociais.

4.4.2 Acles realizadas para a regularizacao fundiaria

Para aplicar os recursos publicos em moradias é necessario que se tenha a
titularidade dos imoveis, e a &rea dos Quilombolas é objeto de um auto de demarcacéo
judicial, que tramita ha varios anos. A solucdo da demarcacgédo era imprescindivel para
iniciar a construcéo das casas.

A AGEHAB, o TJGO, o INCRA e a Fundacédo Palmares se reuniram buscando
estabelecer uma maneira agil de emissao de titularidade para que as unidades
habitacionais fossem construidas. Estabeleceu-se uma forca tarefa com as partes
mencionadas resultando na constatacdo de que o procedimento demarcatério ainda
necessitaria de um periodo superior a um ano para ser concluido, em razdo da propria
natureza do processo que depende de documentacgdes e andlises técnicas.

Diante das reunifes desses 6rgdos decidiu-se que, diante da existéncia de
parecer prévio sobre a area do Territério Quilombola Kalunga ainda objeto do auto de
demarcacdo e a comunidade Kalunga residente, ja reconhecida pela Fundacé&o
Cultural Palmares como remanescente quilombo, as moradias entdo deveriam ser
construidas para as familias desalojadas em raz&o da enchente. O TIGO convalidou
a construcdo das casas a ser realizada pela AGEHAB, condicionado pela CGE a
regularizacdo fundiaria, requisito aceito depois do ateste emitido pelo TIGO (Anexo
10).

A populagéo residente nos territérios Quilombolas de Teresina de Goias e
Cavalcante, estavam de posse das respectivas CDRUSs, emitidas pelo INCRA. Mas no
momento da enchente, a demarcatdria das areas ainda estava em andamento, por
iISso, a regularizagdo se tornou urgente, pois as pessoas ficaram desabrigadas,
ensejando acdes do poder publico das trés esferas, para que o processo das
demarcatoérias fosse concluido tempestivamente, garantindo melhores condi¢des

habitacionais aos aquilombados.

4.4.3 Construcao das casas
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As comunidades Quilombolas concentram-se em locais isolados e de dificil
acesso, pois, no passado, foi o que garantiu que ficassem despercebidos pelas
autoridades. Com o passar dos anos, apesar de estarem integrados a comunidade
local, a dificuldade de acesso ainda € um limitador, e apds a enchente, 0 acesso as
localidades tornou-se ainda mais dificil. E certo que algumas barreiras foram
reformadas, mas a época da construcdo, varias pontes ainda ndo haviam sido
reconstruidas.

Foram 27 casas construidas, identificadas e cadastradas pela equipe técnica
da AGEHAB e da Defesa Civil do Estado de Goias. Elas eram dispersas e longe uma
das outras, diferente de um conjunto habitacional urbano onde um canteiro de obras
usualmente atende a todas as construcdes. Nesse caso, foram montados 27 canteiros
de obra.

Outra dificuldade de execucéo foi para a chegada do material que, pelo acesso,
nao permitia que um caminhdo de grande porte fizesse o transporte, o que ocasionou
que os materiais foram levados em varias viagens de caminhfes de menor porte e
com tracao.

As casas foram construidas pelo ente publico atendendo as necessidades e
demandas da comunidade, conforme Figuras de n° 18, 19, 20 e 21, de modo a
substituir as antigas residéncias que anteriormente eram de adobe e/ou palha. As
novas residéncias também possuem fossas ecolégicas, do tipo bacia de
evapotranspiracdo (BET), nas quais que sao plantadas bananeiras utilizadas como

filtro do material organico.

Figura 18 — Casa 1 entregue a comunidade quilombola

Fonte: AGEHAB, 2017.
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Figura 19 — Casa 2 entregue a comunidade quilombola
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Fonte: AGEHAB, 2017.

Figura 20 — Casa 3 entregue a comunidade quilombola
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Figura 21 — Casa 4 entregue a comunidade quilombola

Fonte: AGEHAB, 2017.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Véarios foram os desafios encontrados para a resolucdo dos problemas
ocasionados pela enchente a comunidade Kalunga nos Municipios de Cavalcante-GO
e Teresina de Goias-GO, a primeira questao a ser solucionada de forma imediata era
dirimir o isolamento das familias, possibilitando o acesso dos mesmos a sede dos
municipios em busca de saude, alimentos e também possibilitar a volta dos alunos a
escola. A reconstrucdo de pontes de concreto e bem projetadas, e calculadas
proporcionou uma solucéo definitiva a antigas pontes que em todo periodo de cheia,
eram levadas pelas aguas.

A titularidade, um elemento de garantia de propriedade, nem sempre é
prioridade publica nos casos de atendimento a varias comunidades e grupos
especificos, como no caso dos quilombolas, populacdo que, historicamente, foi
excluida da cidadania e da participacdo na vida publica e que continua apartada do
acesso a politicas publicas de direitos, como o direito a cidade. A morosidade nesse
caso, pode se dar em razao de disputas de interesses de conflitos entre as tradicoes

sociais e a reducdo do espaco tradicional a um territorio comerciavel, e, portanto,



71

mercadoldgico que fomenta especulacdo imobiliaria, exploracdo do territério para
finalidades turisticas e comercial.

Para haver intervencéo publica quanto a servi¢os de urbanizagéo, a titularidade
das areas € a primeira etapa para que obras possam atender as comunidades. Além
disso, a execucao das obras prescinde de controles da administracdo publica, de
modo que so6 € possivel realizar constru¢cdes em locais onde ndo possuem empecilhos
legais de propriedade. Apesar de, em Varios casos haver vontade de regularizar a
area, pode ser um entrave ao atendimento de varias demandas sociais quanto a
construcbes de casas. Nesse caso, com a participacdo intersetorial dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, possibilitou que uma solucéo fosse encontrada e os
gestores respaldados a executar as obras, que garantiu cidadania aos Kalunga de
Cavalcante e Teresina de Goias.

Diante das dificuldades encontradas, no intuito de se atuar de forma efetiva em
atendimento a uma situacao de calamidade, o planejamento e participacao de todos
se tornou uma medida imprescindivel para a solucao dos problemas encontrados. O
planejamento e o ordenamento das a¢fes a serem executadas de forma cronoldgica
possibilitou a execucdo de cada tarefa tempestivamente. A intersetorialidade nesse
processo evidenciou que quando a atuacéo do poder publico age de forma integrada
e ampliada com os diversos setores na busca por solu¢des mais adequadas e
coerentes com as realidades locais, os resultados tendem a ser mais eficientes e
eficazes como ficou demonstrado.

Como a primeira iniciativa foi a decretacdo de estado de calamidade publica
pelos trés poderes, foi garantida a possibilidade legal de permitir agilidade a medidas
urgentes. Entretanto, a atuacdo estatal ainda ocorre de forma remediativa, em sua
maioria quando situacdes emergentes ocorrem, como no caso da calamidade publica,
gquando as demandas sociais e publicas requerem ac¢Bes mais planejadas e
coordenadas de forma preventiva.

Em que pesem a qualidade das acdes para a resolucdo da calamidade na
cidade, outras intervencdes de cidadania para a comunidade sdo exigidas, como a
implantacéo de asfalto e acesso a atendimento médico, de saude e outras a¢gbes que
assegurem os direitos humanos fundamentais dos quilombolas na sua integralidade,

preservando as suas tradi¢cdes, culturas e valores histéricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A garantia ao pleno acesso ao direito a cidade ainda € um dilema para a
implementacdo das politicas publicas e em especifico as politicas urbanas, que
envolvem a regularizacado de documentos, consequentemente ao acesso aos espacos
e servigcos publicos, o que requer mobilizacdo e articulacdo por parte dos 6rgaos e
uma governanca publica que pense estrategicamente as formas de sua
implementacédo, voltada para o atendimento, em sua maioria as populacdes mais
vulneraveis social e economicamente.

Esta pesquisa buscou, de forma geral, apresentar como a regularizacao
fundiaria e a atuacdo intersetorial podem produzir resultados eficazes para a
implementagdo das politicas publicas de moradia. Desse modo, este trabalho se
dedicou a trazer referéncias praticas sobre como a regularizacao fundiaria se deu em
diferentes contextos do Estado de Goias, como no bairro Brisas do Parque em Caldas
Novas; na regido Noroeste da capital Goiania e em Teresina de Goias e Cavalcante,
para atendimento das comunidades quilombolas para garantir de formas distintas o
direito constitucional a Cidade.

Ha que se enfatizar ainda que o Programa Habitacional “Casa Legal’, da
AGEHAB entregou, até 2018, mais de 20 mil escrituras gratuitamente aos moradores,
além disso, o programa ja obteve trés prémios nacionais: Prémio Lucio Costa de
Mobilidade, Saneamento e Habitag&o e dois Selos de Mérito da Associacao Brasileira
de COHABS. Além de Caldas Novas e Goiania, onde alcancou 10 mil familias da
regido noroeste, resolvendo um problema publico que datava da década de 1980, o
programa também promoveu a regularizacdo de residéncias em outros 107 bairros
em Goias.

Diante do que é exposto pela teoria, a regularizacao fundiaria surge no contexto
social brasileiro como um mecanismo importante de agéo estatal para a garantia do
direito a moradia digna e a cidade como espaco de vivéncia, convivéncia, trocas entre
as pessoas e cidadania. Em que pesem os problemas de implementacdo de uma
politica urbana integrada entre os trés niveis de gestao (Federal, Estadual e Municipal)
e nas trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), evidenciou-se que a
intersetorialidade e articulacdo institucional foram relevantes para a resolugéo de

problemas sociais complexos como o0s apresentados nos casos, uma vez que 0S



73

diferentes niveis de responsabilidades e de atuacédo requerem que a implementacéo
implique no estabelecimento de dialogo, planejamento e governanca articulados das
acOes que, no desenho da politica publica das cidades em um sistema integrado.

Ademais, é clara que a regularizacao fundiaria ainda é um problema que é
permeado por outros aspectos inerentes ao sistema capitalista como a especulagéo
imobiliaria, a compra e venda de terra e a obtencédo do lucro em uma sociedade
extremamente pautada pelas desigualdades sociais. Esses aspectos subjacentes ao
sistema econdmico, colocam populagcbes e grupos sociais inteiros em situacédo de
vulnerabilidade juridica transitando entre a posse e a propriedade. A irregularidade
juridica também afeta a autoestima desses cidadéaos, que percebem na titularidade da
moradia como a realizagdo de um grande sonho, no caso, da casa propria.

Estudos que trazem a luz os dilemas e os conflitos dos processos de
regularizacdo fundiaria e outras acdes que podem ser consideradas como boas
praticas precisam ser melhor exploradas pela academia, para trazer novas
perspectivas e enfatizando acdes, que, ainda que pontuais, podem trazer para outros
implementadores novas perspectivas de acdo do Poder Publico.
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Detenmino, pois, 3 clartficacdo da agénda soictante 9 3 i
expedico de coficio circular aos dirtores de foro do Estado de Gods para que !
transmitam aos serventudrics extrajudciais submetdos 3 sua discipling a onentacso
slinhads. Anaxas aos oficios, encaminhem.se cipias da nformacdo de fs. 20024 \
doste despacha,

Apts, conforme sugerido na pane final da paga opinativa.
tomem-22 of autos ac crivo do fustre pamecansats.

A Secretara Executiva.

Goiania, 25 de @aneiro de 2012

DES™. FIGUEIREDO FRANCO
Corregedors-Geral da Justica




ANEXO 2 — DECRETO 02/2016 DA PREFEITURA DE CAVALCANTE

®, GOVERNO DO MUNICIPIO DE
&

CERTIDAO PUBLIC AGAO

i deste
Certifico que uma via
cava’ can te documento foi fixada no placar da

2013 /2016 O progresso & agoral Prefeitura Municipal.

DECRETO Ne_{)Z)_ /2016, de 29 de Janeiro de 2016.

Declara situagiio de emergéncia nas 4reas do
Municipio afetadas por Inundaggio — 1.2.1.0.0
— COBRADE, conforme IN/MI 01/2012.

O Senhor Jodo Pereira da Silva Neto, Prefeito do Municipio de Cavalcante, localizado no
Estado de Goiés, no uso de suas atribuicges legais, conferidas no Art.64, inciso I, da Lei Organica
s Municipal, e pelo Inciso VI do artigo 8° da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

CONSIDERANDO:

I-Que as fortes precipitagdes hidricas ocorridas na regidio de Cavalcante desde o dia 25 de Janeiro
de 2016 ocasionou o trasbordamento do Rio Prata e Rio Corrente, trazendo graves prejuizos as
comunidades Quilombolas; :

II- Que o fendmeno natural deixou a regifio denominada Vio do Moleque que compreende as
Comunidades Quilombolas: do Prata, Maiadinha, Vagem Capela, Taboca, Congonha, Salino e
Altamira em situacfio de isolamento devido o surgimento de erosdes as estradas de acesso as
comunidades.

IIT — Que diversas casas foram alagadas pela inundag8o do Rio Prata, iméveis estdio com risco de
desabamento;

IV — Que cerca de 470 familias Quilombolas estio em vulnerabilidade social devido a falta de
acesso a servigos bésicos e essenciais;

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada situagfio de emergéncia nas areas do municipio contidas no Formul4rio de
Informacdes do Desastre — FIDE e demais documentos anexos a este Decreto, em virtude do
desastre classificado e codificado como Inundaggo — 1.2.1.0.0, conforme IN/MI n° 01/2012, por um
periodo de 180 dias; :

Art. 2°. Autoriza-se a mobilizagfio de todos os 6rgéos municipais para atuarem sob a coordenagéio
do Gabinete do Prefeito, nas agdes de resposta ao desastre e reabilitagéio do cendrio e reconstrugéo.

Art. 3°. Autoriza-se a convocagfio de voluntérios para reforgar as agBes de respasta ao desastre e
realizagdo de campanhas de arrecadagéio de recursos junto & comunidade, com o objetivo de facilitar
as agOes de assisténcia a populagfo afetada pelo desastre. Pe

riud Lnst N 11 Uentro — CEP 73790-000 — Cavalcante - Goids Fone: (0xx62) 3494-1131
www.cavalcanie.go.gov.br - prefeituracavalcante@yahoo.com.br




Cavalcante

mzzns O Pprogresso é agoral

Art. 4° De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do artigo 5° da Constituic@o Federal,
autoriza-se as autoridades administrativas & os agentes de defesa civil, diretamente responséveis
pelasat;ﬁwderespostnaosdesash‘es,em caso de risco iminente, a:

l-Peneumnascasas,pambmsmrsowmouparadewrminaraprmlaevacm&;

II — Usar de propriedade particular, no caso de iminente perigo pblico, assegurada ao proprietario
indenizacHo ulterior, se houver dano.

Paréigrafo tinico: Serd responsabilizado o agente da defesa civil ou autoridade administrativa que se
omitir de suas obrigacdes, relacionadas com a seguranga global da populag#io.

Art. 5° De acordo com o estabelecido no Art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
autoriza-sc o inicio de processos de desapropriaglio, por utilidade piiblica, de propriedades
particulares comprovadamente localizadas em 4reas de risco intensificado de desastre.

§ 1° No processo de desapropriagiio, deverfio ser consideradas a depreciagho e a desvalorizagio que
ocorrem em propriedades localizadas em dreas inseguras,

§ 2° Sempre que possivel essas propriedades serfio trocadas por outras situadas em freas seguras, e
0 processo de desmontagem e de reconstrugio das edificagBes, em locais seguros, serd apoiado pela
comunidade,

Art, 6°. Com base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666 de 21.06.1993, sem prejuizo das
restrigSes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitagiio os
contratos de aquisigfio de bens necessérios as atividades de resposta ao desastre, de prestacio de
servigos e de obras relacionadas com a reabilitagfio dos cenérios dos desastres, desde que possam
ser concluidas no prazo méaximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a
pmirdawactedzaglododwre,vedadaapmmgw&odosmnm

Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito aos 29 dias do més de janeiro de 2016.

s W
CERTIDAO PUBLICAGAO Jofio P{vb}:‘;ﬂh Silva Neto
Certifico que uma via deste O feito
documento foi fixada no placar da - =
Prefeilura Municipal.

Hua Unista n® 11 Centro ~ CEP 73790-000 - Cavalcants - Goids Fone: (Oxx62) 3494-113‘1"”
wenw.cavalcante.go.gov.br - prefeituracavalcante@yahoo. com. br
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ANEXO 3 — DECRETO 011/2016 PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA DE

GOIAS

B Q

B 7
&
A2 g

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA DE GOIAS
Praga Tiradentes n°® 43 — Centro - Teresina de Goias
CNPJ 25.105.339/0001-83

Declara situagao anormal caracterizada
Como “Situagdo de Emergéncia” nas
areas do Municipio afetadas pelas fortes
chuvas ocorridas nos ultimos dias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA DE GOIAS, ESTADO
DE GOIAS, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS
PELO ARTIGO 73, INCISO VI DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E
ARTIGO 8°, INCISO VI DA LEI FEDERAL N° 12.608/2012

CONSIDERANDO as fortes cﬁuvas que estdo causando a
destruicdo de estradas e pontes e em consequéncia interditando

estradas municipais, causando sérios transtornos principaimente no
territorio Kalunga, colocando a populagao em risco;

CONSIDERANDO as inumeras familias que estao isoladas em
virtude do rompimento de duas pontes que ddo acesso as comunidades
de Diadema, Ema, Abobreira e Limoeiro, além do Vao de Almas
localizado no Municipio de Cavalcante, cujo acesso se da pelo
Municipio de Teresina de Goias;

CONSIDERANDO que o isolamento podera provocar a falta de
itens basicos de sobrevivéncia como alimentos e medicamentos;

CONSIDERANDO que as criangas estdo impedidas de frequentar
as aulas, posto que as pontes estao danificadas, impedindo o
deslocamento do dnibus escolar até suas residéncias;

Diante das consequéncias do isolamento de aproximadamente
300 (trezentas) familias somente no Municipio de Teresina, 0 que
resulta em danos humancs, materiais e 0s prejuizos econdmicos &
sociais, resolve: —

\




DECRETA:

Art. 1° Fica declarada 2 existéncia de situagdo anormal por
intempérie natural, a qual €& caracterizada como Situagdo de
Emergéncia no Municipio de Teresina de Goids, provocada pelas
fortes chuvas, perfazendo ¢ alto indice pluviométrico, afetando varias
areas do Municipio, principalmente o territorio Kalunga.

Art. 2° Autoriza se a mobilizagdo de todos os 6rgaos publices,
para reforgar as agdes de respesta a situagao de emergéncia.

Art. 3° Com base no inciso |V do artigo 24 da Lei n® 8.666 de
21.06.1993, sem prejuizo das restricdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), ficam dispensados de licitagdo os contratos de
aquisicdo de bens, prestagéo de servicos e obras necessarios as
atividades de resposta a emergéncia decretada, tais como:

| - realizagdo de obras de reconstrugdo das pontes danificadas,

Il — agbes que possam proporcionar o acesso da populagao
isolada aos servicos de salde e educagao:

[l = Qutros;

Art. 4° Este Decreto entra em vigor nesta data, devendo viger por um
prazo de 90 dias. -

Gabinete do Prefeito Municipal de Teresina de Goias, em 25 de janeiro
de 2016.

SA NDA
ito Mu
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ANEXO 4 — PARECER N°510_PT_DRR DEFESA CIVIL

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
Departamento de Reabilitacdo e Reconstrucao
Esplanada dos Ministérios Bloco E, 72 Andar - Sala 706 CEP: 70067-901
Brasilia/DF.
Telefone: (61) 2034-5951 f 2034-5537

Parecer n? 510 _PT_DRR_CSA/2016/SEDEC/DRR
Referéncia: 59204.002258/2016-72
Interessado: Prefeitura Municipal de Cavalcante - GO

Assunto: Reanalise do Plano de Trabalho conforme disposto no
Decreto no 7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando,
também, no que couber, o disposto na Portaria Ml no 384/2014
({DOU no 207, 27/10/2014, Secao 1, pag- 17).

OBJET O: Reconstrugado de Pontes de Concreto armado scbre os Rios
Forquinha, Rio Bonito e Ric Claro, no Municipio de Cavalcante - GO.

METAS ANALISADAS: 03 (trés) metas.

1 - INTRODUCAO
1. Este documento refere-se a reanalise técnica da
documentacao encaminhada (fls. 218 a 258) pela Prefeitura Municipal de
Cavalcante - GO, que através do Oficio n.? 100/16, de 05 de abril de
2016, do Senhor Prefeito Municipal ao Senhor Secretario Nacional de
Protecdao e Defesa Civil, solicitando recursos para restabelecer a
situacdo de normalidade para familias afetadas por evento adverso
ocorrido no referido municipio;

2, O presente Plano de Trabalho tem o© intuito de solicitar
recursos federais, por meio da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (SEDEC), no valor de R3$ 2.155.000,00 (dois milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil reais), para reconstrucao de pontes em concreto
armado, de acordo com as informacgbdes descritas na documentacao
encaminhada pelo proponente;

3. O presente parecer técnico refere-se, exclusivamente, ao
Plano de Trabalho anexo aos autos do presente processo
(59204 .002258/2016-72) SEI (0193446).

4. A reandalise técnica em tela visa atender ao Despacho do
senhor Secretdario Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Substituto (SEI
n.2 DRR 0247329), que solicitou vistoria técnica em trés pontes no
Municipio de Cavalcante - GO, no sentido de verificar a adequacao do
objeto proposto ao Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, acdo 22B0 - Restabelecimento da Normalidade no Cenario de
Desastres, e avaliar o Plano de Trabalho com base no conforme disposto
no Decreto no 7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando, também,
no que couber, o disposto na Portaria Ml no 384/2014.
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Il - HISTORICO

5. Parecer Técnico n.? 2016_362_PT_DRR_CSA, Andlise do Plano
de Trabalho da Prefleilura Munic l[)dl de Cavalcanle - GO, de 31 de maio
de 2016 (SEl n.® 0244012):

6. Despacho, do senhor Coordenador Geral do DRR, de 02 de
junho de 2016 (SEI n.? 0245936),;

7. Despacho, do Secretario Nacional de Protegéo ¢ Defesa Civil
- Substituto, de 03 de junho de 2016 (SEI n.2 0247329);

3. Relaldrio de Visloria Técnica - RVT n.e
2016_075_RVT_DRR_CSA, de 03 de junho de 2016 (SEI n.? 0291711);

Il - ANALISE TECNICA
9. Esta anélise restringe-se ao Plano de Trabalho e ao Relatério
de Diagnosticos (SEI n.2 0193446), os quais lralam da execugdo do

objeto discriminado na tahela 01:

Tahels 01 - Sinlese de Adequabilidade & Funcional Programalica

Analise das metas do plano de trabalho quanto a Funcional Programatica
| Descricio das Metas -
Meta ' o forme Plano de Trabalho Latitude Longitude Adequacao
Reconstrugdo da Ponte sobre oA & ARR W
01 o Rio Forquilha 13'4618.00" S 47°38'56,24" O SiM
Reconstrugao da Ponte sobre YL " aAny "
02 o Rio Bonito 13°44'33.71" 8 47°40'14 57" 0 SIM
Reconstrugao da Ponte sobre opm » a4 "
03 o Rio Claro 13°62'62.95" S 47°42'40,21" O SiM
Tabela 02 - Andlise de Custos
s (RS) (RS) (RS) (RS)
Reconstrugso da Ponte sobre o
1 Rio Forquilna 430 000,00 158 760,00 226 800,00 284 840,00
2 Reconstruplio'ds Ponlo 3068 ' | _625/000,00 158760,00 226 800,00 294 840,00
Rio Bonito
3 Reconstrugdo da Ponte sobre | 4 o5 gop00 | 55566000 | 79380000 | 1.031940,00
Rio Claro
TOTAIS 2.155.000,00 873.180,00 1.247.400,00 | 1.621.620,00
10. Conforme Tabela 01, apds as recomendacgoes do Relatdrio de

Visloria Técnics n.2 2016_075_RVT_DRR_CSA (SEI n.® 0291711), verilica-
se o enquadramento das trés metas apresentadas pelo proponente a
Funcional Programédtica 06.182.1029.22B0O.0105, Programa 2040 -
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Gestao de Riscos e Resposta a Desastres;

i 5 18 Apos a classificacdo em relagdo & adequabilidade, faz-se
necassario verificar se os custos totals das metas apresentadas pelo
Proponente atendem aos custos globais estimados pela avaliacido
expedita feita com base em custos historicos, indices, estudos de ordens
de grandeza ou comparacdes com projetos similares.

12. Abaixo, na Tabela 2?2, s&40 apresentadas as analises
comparativas entre os custos das metas propostas € os custos obtidos
resultantes da analise das estimativas de custos, considerando uma
margem de erro de +/- 30%.

13. Para pontes, utiliza-se o indicativo elaborado pelo DNIT
(www.dnit. gov br/servicos/custo medio-gerencial) cujo custo estimado ¢é
de Rs 4.000,00 a 5000,00 o m? da ponte (considerando
infra+meso+superestrutura, sem o0s acessos e fundagoes especiais),
com valor médio adotado de RS 4.500,00.

14. Verifica-se no Plano de Trabalho, a Intencdo do ente
federativo de custear projetos com o0s valores que poderao ser
empenhados. Entende se que neste caso, o ente devera optar pelo
Regime DLiferenciado de Contratacdes RDC, conforme preconiza a
Portaria n? 384 de 23/10/2014;

Il - CONCLUSOES
15, Em relacdo ao custo estimativo, de acordo com os valores
pagos pela administracido pablica em relacdo as obras, sugere-se
observar os valores apresentados na Tabela 2 para instruir providéncias
relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria n® 384 de
23/10/2014;

16. Conforme preconiza & Portaria n? 384 de 23/10/2014,
especificamente o Art. 18, o ente federativo deverd adotar o regime de
Contratac3o Integrada, nos termos do Inclso V do Art.a82 da Lel
12.462/2011 para contracdo das obras. Se o proponente oplar por oulro
regime de contratacdo, ficaréa a seu cargo as despesas referentes aos
projetos, devendo, portanto revisar e suprimir as descrigdes de “projeto”
e "estudos”™ do Plano de Trabalho;

17. Em relacdo ao custo estimativo das metas enquadradas na
funclonal programatica, sugere-se ohservar a Tabela 2, elaborada nesta
analise para balizar consideracoes superiores quando da instrugido de
providéncias relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria M|
N 384 de 23/10/2014[1].

[11 http:/www.mi.gov. briweb/quest/defesa-civil/legislacoes

Em21 de julho de 2016,

Charles Silva de Aguiar
Analista Técnico da Concedente
DRR/SEDEC/M |

Seil Documento assinado eletronicamente por Charles Silva de Aguiar,

Engenheiro, em 02/08/2016, as 10:02, confonme art. 19, ll, "b", da Lei
11.419/2006.
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x e A autenticicdade do documento pode ser conferica no site

R httpif=eimigov.bricontmolador_sxtemo php?
by aCao=documento_confenrfid_orgao_acesso_extemo=0 infomando o cadigo
ErAaCp venficador 0291879 = o codigo CRE 75767746.

59204 002258/2016-72

Criado por charles. aguiar, versao 2 por charles . aguiarem 21/07/2016 16:53:49,
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ANEXO 5 — PARECER SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
- CAVALCANTE

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
Departamento de Reabilitagdo e Reconstrugao
Esplanada dos Ministérios Bloco E, 72 Andar - Sala 706 CEP: 70067-901
Brasilia/DF.
Telefone: (61) 2034-5951 / 2034-5537

Parecer n? 510 PT_DRR_CSA/2016/SEDEC/DRR
Referéncia: 59204.002258/2016-72
Interessado: Prefeitura Municipal de Cavalcante - GO

Assunto: Reanalise do Plano de Trabalho conforme disposto no
Decreto no 7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando,
também, no que couber, o disposto na Portaria Ml no 384/2014
(DOU no 207, 27/10/2014, Secao 1, pag. 17).

OBJETO: Reconstrugao de Pontes de Concreto armado scobre os Rios
Forquinha, Rio Bonitoc e Rio Claro, no Municipio de Cavalcante - GO.

MET AS ANALISADAS: 03 (trés) metas.

I - INTRODUCAO
1. Este documento refere-se a reanalise técnica da
documentacao encaminhada (fls. 218 a 258) pela Prefeitura Municipal de
Cavalcante - GO, que através do Oficio n.2 100/16, de 05 de abril de
2016, do Senhor Prefeito Municipal ao Senhor Secretario Nacional de
Protegao e Defesa Civil, solicitando recursos para restabelecer a
situacdo de normalidade para familias afetadas por evento adverso
ocorrido no referido municipio;

2, O presente Plano de Trabalho tem o intuito de solicitar
recursos federais, por meio da Secretaria Nacional de Protecdao e Defesa
Civil (SEDEC), no valor de R$ 2.155.000,00 (dois milhdes, cento e
cinguenta e cinco mil reais), para reconstru¢ac de pontes em concreto
armado, de acordo com as informagdes descritas na documentacao
encaminhada pelo proponente;

3. O presente parecer técnico refere-se, exclusivamente, ao
Plano de Trabalho anexo aos autos do presente processo
(59204.002258/2016-72) SEI (0193446).

4. A reandlise técnica em tela visa atender ao Despacho do
senhor Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Substituto (SEI
n.2 DRR 0247329), que solicitou vistoria técnica em trés pontes no
Municipio de Cavalcante - GO, no sentido de verificar a adequacdo do
objeto proposto ao Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, agdao 22B0 - Restabelecimento da Normalidade no Cenario de
Desastres, e avaliar o Plano de Trabalho com base no conforme disposto
no Decreto no 7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando, também,
no que couber, o disposto na Portaria Ml no 384/2014.



Il - HISTORICO

5. Parecer Técnico n.? 2016_362_PT_DRR_CSA, Andlise do Plano
de Trabalho da Prefeilura Munic |p.-il de Cavalcanle - GO, de 31 de maio
de 2016 (SEI n.? 0244012):

6. Despacho, do senhor Coordenador Geral do DRR, de 02 de
junho de 2016 (SEI n.? 0245936);

7. Despacho, do Secretario Nacional de Proteggo ¢ Defesa Civil
- Substituto, de 03 de junho de 2016 (SEl n.2 0247329);

8. Relaldrio de Visloria Técnica - RVT n.«
2016_075_RVT_DRR_CSA, de 03 de junho de 2016 (SEI n.? 0291711);

Il - ANALISE TECNICA
9. Esta andlise restringe-se ao Plano de Trabalho e ao Relatério
de Diagnoslticos (SEI n.2 0193446), os qusis lralam da execugao do

objeto discriminado na tahela 01:

Tahels 01 - Sinlese de Adequasbilidade & Funcionsl Programalica

Analise das metas do plano de trabalho quanto a Funcional Programatica
Meta | Descricho desMons = | | ptitude Longitude Adequacao
01 | oo Foine. | 13:4618.00°S | 47:39'56.24°0 SIM
oz [Fecomaiicindafonacim| {sMamsr1s | A74DHAET O SIM
03 [ReconetusSRcR cORGG| qedEeRs | dpipuparic SIM
Tabela 02 - Andlise de Cuslos
Anilise de Custos
1 R“°"“",‘§:‘;gfqﬁ;’::° Sobré o | 43000000 | 15876000 | 20880000 | 29484000
2 | Reconstugdoda Pontosobre© | 43000000 | 15876000 | 22680000 | 294584000
3 R"““"s"“‘ig“’o"g;‘;"'e SObIe O | 4 205 000,00 | 555660,00 79380000 | 1.031940,00
TOTAIS 2.155.000,00 | 873.180,00 | 1.247.400,00 | 1.621.620,00
10. Conforme Tabela 01, apos as recomendacgoes do Relatorio de

Visloria Técnics n.2 2016_075_RVT_DRR_CSA (SEI n, % 0291711), verilica-
se 0 enquadramento das trés metas apresentadas pelo proponente a
Funcional Programética 06.182.1029.22B0.0105, Programa 2040 -
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Gestao de Riscos € Resposta a Desastres;

J b 8 Apds a classificacdo em relacdo & adequabilidade, faz-se
necessario verificar se os custos totalis das metas apresentadas pelo
Proponente atendem aos custos globais estimados pela avaliacao
expedita feita com base em custos historicos, indices, estudos de ordens
de grandeza ou comparacdes com projetos similares.

12. Abaixo, na Tabela 2, sao apresentadas as analises
comparativas entre os custos das metas propostas € os custos obtidos
resultantes da analise das estimativas de custos, considerando uma
margem de erro de +/- 30%.

13. Para pontes, utiliza-se o indicativo elaborado pelo DNIT
{(www.dnit. gov br/servicos/custo-medio-gerencial) cujo custo estimado &
de Rs 400,00 a 5.000,00 o m* da ponte ({(considerando
infra+meso+superestrutura, sem os acessos e fundagoes especiais),
com valor médio adotado de Rs 4.500,00.

14. Verifica-se no Plano de Trabalho, a Intencao do ente
federativo de custear projetos com o0s valores que poderao ser
empenhados. Entende se que neste caso, o ente devera optar pelo
Regime Diferenciado de Contratacdes RDC, conforme preconiza a
Portaria n? 384 de 23/10/2014;

1l - CONCLUSOES
15, Em relacdo ao custo estimativo, de acordo com os valores
pagos pela administracdo pablica em relacdo as obras, sugere-se
observar os valores apresentados na Tabela 2 para instruir providéncias
relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria n® 384 de
23/10/2014;

16. Conforme preconiza a Portaria n? 384 de 23/10/2014,
especificamente o Art.18, o ente federativo devera adotar o regime de
Contratacdo Integrada, nos termos do Inclso V do Art.82 da Lel
12.462/2011 para contracao das obras., Se o proponente oplar por oulro
regime de contratacido, ficard a seu cargo as despesas referentes aos
projetos, devendo, portanto revisar e suprimir as descricdes de “projeto”
e “estudos” do Plano de Trabalho;

17. Em relagdo ao custo estimativo das metas engquadradas na
funclonal programatica, sugere-se ohservar a Tahela 2, elaborada nesta
analise para balizar consideracoes superiores quando da instrugdo de
providéncias relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria M|
n® 384 de 23/10/2014[1].

[11 http:/fwww. mi.gov. briweb/guest/defesa civil/legislacoes

Em 21 de julho de 20186,

Charles Silva de Aguiar
Analista Técnico da Concedente
DRR/SEDEC/M |

Sei. Docurmento assinado eletronicamente por Charles Silva de Aguiar,

Engenheiro, em 02/08/2016, as 10:02, confonmme art. 12, ll, "b", da Lei
11.419/2006.
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e & autenticidades do documernto pode ser confericla no sike

¥y s httpoi/seimigov. bricontmilador_sxtemo. php?

=t acao=documento_conferrfid_orgao_acessa_extemo=0 informando o cddigo
CF venficador 02891879 = o codigo CRC 75767746,

59204 002258/2016-72

Criado por charles. gguiar, versao 2 por charles aguiar em 21/07/2016 16:58:49,
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ANEXO 6 — PARECER SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

- TERESINA DE GOIAS

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
Departamento de Reabilitacdo e Reconstrucado
Esplanada dos Ministérios Bloco E, 72 Andar - Sala 706 CEP: 70067-901
Brasilia/DF.

Parecer n? 516_PT_DRR_CSA/2016/SEDEC/DRR

Referéncia: 59204.002289/2016-23

Interessado: Prefeitura Municipal de Teresina de Goias - GO
VALOR DO REPASSE: R$ 3.397.000,00.

OBJET O: Reconstrugdo de Ponte de Concreto armado scbre os Rios: Rio
Ribeirao, Rio das Pedras, Rio Diadema e Rio Abobreira na GO 576 Km 07,
no Municipio de Teresina de Goids.

MET AS ANALISADAS: 04 (quatro) metas.

ASSUNTO: Reanalise do Plano de Trabalho conforme disposto
no Decreto no 7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando,
também, no que couber, o disposto na Portaria Ml no 384/2014
(DOU no 207, 27/10/2014, Secac |, pag. 17).

1 - INTRODUCAO

1. Este documento refere-se a reanalise técnica da
documentacao encaminhada pela Prefeitura Municipal de Teresina de
Goiads - GO, Oficio n.? 64/2016-GAB, de 05 de abril de 2016, do Senhor
Prefeito Municipal ao Senhor Secretdrio Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, solicitando recursos para restabelecer a situagao de normalidade
para familias afetadas por evento adverso ocorrido no referido
municipio;

2. O referido Plano de Trabalho tem o intuito de solicitar
recursos federais, por meio da Secretaria Nacional de Protegcao e Defesa
Civil (SEDEC), no valor de R$ R$ 3.397.000,00 (trés milhdes, trezentos e
noventa e sete mil reais), para reconstrugdo de quatro pontes em
concreto armadc, de acordo com as informagdes descritas na
documentagao encaminhada pelc proponente;

3. O presente parecer técnico refere-se, exclusivamente, ao
Planoc de Trabalho anexo aos autos do presente processo
(59204.002289/2016-23) (SEIl n.2 0194028).

4. A reandlise técnica em tela visa atender ac Despacho do
senhor Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Substituto, que
solicitou vistoria técnica em quatro pontes no Municipio de Teresina de
Goias - GO, no sentido de verificar a adequacdo do objeto proposto ac
Programa 2040 - Gestaoc de Riscos e Resposta a Desastres, agao 22B0O -
Restabelecimento da Normalidade no Cenario de Desastres, e avaliar o
Plano de Trabalho com base no conforme disposto no Decreto no
7.257/2010 e na Lei no 12.340/2010, observando, também, no que
couber, o dispostc na Portaria Ml no 384/2014.

Il - HISTORICO
5. Parecer Técnico n.2 2016_363_PT_DRR_CSA, Analise do Plano
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de Trabalho da Prefeitura Municipal de Taresina de Golas - GO, de 01 de
Junho de 2076 (SE! n.© 0245621);

6. Despacho, do senhor Coordenador Ceral do DRR, de 03 de
junho de 2016 {SEI n.® 0247575);

5 Relatorin te Vistorla Técnica - RVT ne

2016 _077_RVT_DAR _CSA, de 22 de julhn de 2016 (SFI n.¢ 0293783);

i - ANALISE TECNICA:

8. Csta analiserestringa-se ao Plano de Trabalho ¢ ao Relatério
de D:aqné"tlco" {SCI n.? 0194028), 05 quais tratam da axecucio do
objato discriminado na tabela 01;

Tabelz C1 - Sintese de Adequabilidade 3 Funcionzl Programatica

Anilise das metas do plano de trabalho quanto a Funcional Programatica

enquadramento das quatro metas apresentadas
Funclonal Programéatica 06,182 1029 2280 0105,
Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres;

pelo proponante &
Programa 2040

10. Apos a classilicacdo em relagdo 3 adequabilidade, [2z-se
necessario verificar se os cuslos Lolais das melas apresentadas pelo
Proponente atendem aos custos globals estimados pela avallagcio
expedita feita com base em custns historicos, indices, estudos de ordens
de grandeza ou comparacoes com projetos similares.

11. Abaixo, as  analises

na Tabelz 2, s3o apresentadas

Descrigio das Metas -
Meta Conorae Pl do Tratbs Latitude Longitude Adequacdo Justificativa
A Neta ]a havia sido enquadfada no
1 [Reconstusdo daFonte sobre ol _1a4s8.660 | 47200151 Sim Parccer Técnico
: 2016_363_P1_DRR_CSA
Reconstiugio da Ponle sobwe o O engusdramenty 1ol veriicada in
4 5 Rio das Pedras- & 2 13 712.074 A7 298 233 Sim loco, contorme RVT
2016 077 DRR CSA
= O enquadramento foi verificado in
3 R“°"s‘“;‘f°0‘.’:d"°"‘e Sobre ol  13477.951 | -47.201.589 Sim loco, conforme RVT
S 2016_077_DRR_CSA
" o D enquadramento foi verficado in
4 Rcc°"“';’gg°°£;::‘;° SObre ol 4o 452425 | .47 100 635 Sim loc:o, conforme RVT
2016_077_DRR_CSA
Tahelz 02 - Analise de Custos
Analise de Custos
o - Splidhdo_ _ Estimado - Estimado xsﬁ-.uo  +
: - : - (RS) 30% (RS) (RS) 30% (RS) |
1 econstrugdo da Ponte sobre © | 4 50 0op00 | 713.994,75 | 1.019.902.50 | 1.325.900.25
Rio Ribeirdo
2 Reconsliugdo da Ponle sobie © | »26 60000 | 11505150 | 16564500 | 21533850
| Rio Pedras , : 1 J
P , 5 ; ,
3 Reconstrugo da Ponte sobra o | g0 000 00 | 426.085.00 | 61155000 | 79501500
Rio Diadema
3 Reconstrugdo da Ponte sobre © | 565 006 00 | 247.353.75 | 353.362,50 | 45937125
Rio Abobreira
TOTAIS 3.297.000,00| 1.505.385,00] 2.150.550,00| 2.795.715,00
9, Conforma Tabela 01, apds a2s recomendacodes do Relatdrio de
Vistoria Técnica n.® 2016 _077_RVT DRR_CSA), verificase o




comparativas antre 0s custos das metas propostas ¢ os custos obtidos
resultantes da andlise das estimalivas de custos, considerando uma
margem de erro de +/- 30%.

12. Para pontes, utiliza-se o Indicativo elaborado pelo DNIT
{(www.dnit.gov br/servicos/custo-madio-gerancial) cujo custo estimado &
de RS 4.000,00 a 5.000,00 o n? da ponte {considerando infra + meso <+
superestrutura, sem os acessos e fundacoes especiais), com valor médio
adotado de Rs 4,500,00.

a b Veritica-se no Plano de Trabalho, a intencido do ente
federativo de custear projetos com os valores que poderi3o ser
empenhados, Entende-se que neste caso, o ente devera optar pelo
Regime Diferenciado de Contratacodes ROC, conforme preconiza a
Portaria n? 3841 de 23/10/2014;

IV CONCLUSOES:

14. Em relacdo ao custo estimativo, de acordo com os valores
pagos pela administracio publica em relacio as obras, sugere-se
obsarvar os valores apresentados na Tabela 2 para Instruir providéncias
relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria n? 384 de
23/10/2014;

15. Conforme preconiza a Portaria n® 384 de 23/10/2014,
especificamanta 0 Art.18, o ente federativo devera adotar o regima de
Contratacao Integrada, nos termos do inciso V do Art.8° da Lei
12.462/2011 para comtracdo das obras. Se o proponente optar por outro
regime de contratagio, flcara a scu cargo as despesas referentes aos
projetos, devendo, portanto revisar & suprimir as descrigdes de “projeto”
e “estudos” do Mano de Trahalho;

16. Em relacdo ao custo estimativo das metas enquadradas na
funcional programatica, sugere-se observar a Tabela 2, elaborada nasta
analise para balizar consideracdes superiores quando da instrugio de
providéncias relativas ao pré-empenho, conforme disposto na Portaria M|
n® 384 de 23/10/2014[11

A consideracio superior,

[1] httpriwww mi.gov. briweb/guest/defesa-civil/legislacoes
Em 25 de julho de 2016,

Charles Silva de Aguiar
Analista Técnico da Concedente
DRR/SEDEC/M|

SEI Dacurmenta assmada eketionic dmeutr- por Charles Silva de Aguiar,
L tﬁ Engunheiro, «im 02/08/2016, as 10:00, confonme art, 12, I, "bY, da Lei
etetrdnica 11.419/2006.

v A autenticidade do documenta pode ser canfenda no site

s DLLpiseiamigov. bifcontiolador_extemo, php?

¢ acao=documento_confenr&id_omgoo_ascesso_extemo=0 nfonmando o cadigo
verificador 0293837 © o codigo CRC 445C65C3.

59204 .002289/2016-23

Criado por charies. aguiar, versio 2 por charies. aguiar em 25/07/2016 15:56:34.
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

DESPACHO

Processo n? 59204.002289/2016-23
Referéncia: Parecer 516 _PT DRR_CSA (0293837) e Despacho DRR
(0296326)

Considerando o que consta do parecer técnico e despacho em referéncia,
autorizo o pré-empenho do valor de R$ 2.150.550,00.

Encaminhe-se ao DAG para providéncias nos termos da Portaria
384/2014.

Brasilia, 02 de agosto de 2016.

Adriano Pereira Juanior
Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil

, ei| Documento assinado eletronicamente por Adriano Pereira Junior,
| as)smalu:l @ Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em 05/08/2016, as
eletrdnica 10:18, conforme art. 19, lll, "b", da Lel 11.419/2006.

—*.

‘:'r:.‘-'i. 3

e &l A autenticidade do documento pode ser conferida no site

.'Lj-?.,,i“?'-;f'i- http://sei.mi.gov.br/controlador_extemo.php?

5 £ acao=documento conferir&id orgao acesso extemo=0 informando o codigo
verificador 0299668 e ¢ codigo CRC FFBBOSE7.

Criado por luciano.almeida, versao 3 por adriano.junior em 05/08/2016 10:18:34.
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ANEXO 7 - TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 5027/2012 / MINISTERIO DA

EDUCACAO

= 3 e T : e
'EXTRATO DE EXECUGAD DO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS - PAR
Wl - Expcuter o8 recurscs financeiros tansferdos pelo FNDEMEC, exclusivamente, no cumprmento das agdes.
01-PROGH 8) 02- EXERCICIO
PLANDOE ACES ARTELADAS o I
mncoouzmvzu - Uhl\nv‘cs recursos fi tires transferidos pelo FNDEMVEC, i d
: Tesponsasizandesa para qUe 3 MoATENATI0 05 MBELSOS Ocora. Saménle paa © pagamen das despesas
o NONEBAPREFETUR ooy o gt g el gl il ool gt
% -CHOEREGO AT T RS resirilivamente, por meio elatdnico. no ﬂui\ saja dwd:nsme idontificada a titlaridade das contas comentes de
" , o fornacedores ou prestadores de servigos, bancfcianos dos pagamentos realzacos pelo Municipio, sendo proibda a
IFUA GRSTA 31 -CENTRO. [CALCANTE 90 utilzagao de cheques, conforma dispoe o Decreto i 7.6 5\)7 12011,
IDENTIFICAGAO DOJA) PREFEITOA)
owe o-cP
b a7 11553
JACRURERTIRA DA LA NETO) SO lei V- nclur no otgamento anval g MuniGsio 03 recursos recebidos pars execugio do cbjeto deste Temno de
IDENTIFICAG A E DELIMITAGAO DAS AGOES FINANCUDAS Compromisso, nos termos estabelecdos no § 1°, do ant. 6°, da Lei n" 4,320, de 17 do margo de 1954,
susno o Troue e | wews e o
sUBksio o
2 gg;;'fgggugﬁsg_t;;gﬁf IoREUS VEEes T et g 41 Prsdoncr a e o cors ot 1 gt néads, pcdinds & arie o chancs
L imentos necessérios a sua mowmentagSo, de acordo com ss. normas rias vigentss, ouiorgando so
IS RURAL ESCOLARORE 1484 | o P FNOEMEC 5 condigho de, sempre. que necessido, obies junlo a0 banco 05 saldss & exralos da referida canl,
(2123 |(OUBE oA FECAARAECLND [EcoLaRes (M 1 RS 1800000 400 000 Inclusive 08 das apicactes financeras. bem como o direto de saliilar seu enceramento, dloguer, eslorma oy
\‘)l-i}\ trarsfenénei valores, nos artigos 12, §4° e N 142012,
S FUrAL ESCOLAR OFE 1484 =
2122 \o:l?r;smm FscoARPEQUEND | TEEULOS s 1 RSHOTIO0 40 B8
T RS - transferéncias lo FNDE, de farma a garantir
TOTAL GERAL 4 RSES000 1e e o aplicagd tompestiva dos 1ecura0a cred2ados a sou favor.
es i s P - ks enguarto o fnalcade,
o202 052017 jpana, rograma, quando a pr for igual ou superioe a ur
aplicatos em fundo de apliagdo inancera de cuto prao ou operagio de mercado dl--lu lasireada om b
- L dhidpiicn 03 n ummes s por sitiar a solicagso
SURAEH NARD - YAoK financeira vinculaca i a1 i et Mo & e peln FNDEMEC,
42123} 2012NEBESITT R§ 547500 mc\usm quando se Hihv Ge cadermela de poupanca,
2 wineseszss % eazcom e de cgaracdo cona j exstnta
[ e ErIE
2 e w2
TR | X - Destirar os rendimantos das apicagdes fancairas, apss aprovacdo do FNDE, exclusivaments & agdes do
1 prasante Termo de Compromisso, inchinda-cs nes meamas condigoes de presiagso de oontas exigidas pars os
12~ ETAPAS OU FASES (SE HOUVER) tocursos ransividos, dovendo s renderorios ser cbrgaoraminte conpuladis a Grdio da Gl coronla
COMPLEMENTOS RAF espacifica;
Local HOME DASUBAGIO ol s
42123|ADURR [2012| 5721843 - i
O TRANSORTE ESCOLAR TERRESTRE (NBLS) - Ashume 8 resoneabldacs e ltar s aubes desrta o sesere Termo d Campromkss, s acesko b Aas de
RS Reghstros de Pragas do FADE, quanda houver, e, n2 auséacl destas, realear Kcitaghes par as contratacBes nacessiras 3
ToTaLRAF sz execurso das aches caneades 1o PAR aprovaco, CREGECEN b Li 5,656, o 21 d o G 1995, €iando Gets e 0
i Hcelte 3 este terno ce comprumisso Gera sutomaticamente sdeslio s atas de regstro de precos da utargua pers os e
0 contempiadas neste rstrumenta.
" 12095, DE 25 0E a1z s 30— Langar o ptrndeio, vistoir, Arant a guarda & consenar 0 st & Sers parmananies, discininsdos o
p CANTE Actculacas Plano de ApSes Aticuladas @ acquindos Com (acursos TeCeras, Sob pena de, nBo © azendo, arcar com a restiuigio
PAR. financeira do motante corespondente losive pels instavragho de Torwda de Contas Especial (TCE) caso
nacessitio.
co U - Asseqursr & destacar obrigatorismente & participsgdo do powerno federal & do FNDE em tods & quelquer agdo,
1= Emca o 0 dos bers i bieta deste Terma e PromCcors 1 10, aacond o s G s e 1) Tonans e e 1 G
Conpion
I - Executar 05 normas especf pelo FNDE PARe X - Manter alualizada a escrituracio cantabil especifca dos atos o falos relafivas & execugio desto Tems do
emais agfes fnanciadss.
2deS 161032016 17:29 3des 161032016
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ANEXO 8 - RELATORIO PARCIAL DA DEFESA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA ADM. E JUSTICA /Anexo ao relatorio 001/2016
E BOMBEIROS MILITAR

GOVERNO DE
COMANDO DE OPERACOES DE DEFESA CIVIL .
15" REGIONAL DE DEFESA CIVIL

¢do das Pessoas Atingidas pela Enchente do Rio Prata

Municipio de Cavalcante Goids em 2: 2016
Casa 01
RELATORIO N° 0112016 : .
1ON:01 Rua 10 Q.02 Lt 17 Cavalcantinho ‘
Ordem . | Data de Nascimento
1 Katicilene Souza Costa
1. FINALIDADE: 2 Iauele ( ‘osta Ribeiro

ouza Ribeiro
Informar a0 Comando de Operagses de Defesa Givil ¢ demais interessados, sobre
© cadastramento das pessoas no municipio de Cavalcante na regio do Vao do Moleque.
na fazenda do prata, devido a0 transbordamento do Rio Prata que aconteceu pela
quantidade elevada de chuvas.

2. OBJETIVO: Casa 02
Fazenda do Prata S
Cadasirar os Moradores que foram afetados pelo transbordamento do Rio Prata Ordem Nome 1 Data de Nascimento
locakizado no enderego acma citado, inspecionar as residéncias afetadas instruindo os ! Claudenice Chaves de Carvalho |
proprietanios para ndo habitar as casas que porventura apresentem risco eminente de 2 rvalho Lopes dos Santos | 01/ 06!200’

“Debora Saraiva Carvalho
et (mbncla ()hvura C analhn

desabamento, auxiliar a profeitura de Cavalcante decrotar situagao de emergéncia no
municipio, ajudar na distribuicdo de cestas basicas fomecidas pela prefeitura.

3. AGOES DESENVOLVIDAS: Bens Afetados: Fogio, Vasilhas, camas, roupas, hnnqucdm
- Cadastramento de pessoas afetadas “in loco”, Casa 03
- Entrevista com os moradores das casas, Fazenda do Prata
- Entrega de Cestas Basicas Ordem | :
- Registro fotografico da drea. |1 | Joclina da km.hn V:dnl
2
4.siTuAGAoO: \ 3
4
No dia 28 de janewro de 2015, as 10.00hs, uma equipe Codec composta pelo TC ' 5 anda Bispo Vidal
QOG M: 02° Ten QOA Vaidick Ribairo 6 Maria Jilia Chaves de Carvalho { 07/07.2014
©da 15 Reg pelo 2° Ten QOC Alvaro Divino Dias Filho & L7 ‘ Dionata Vidal Fernandes 28/01/2008
Sd QPC Sidney dos Santos Mota reali e wa " Bens Afetados: Casa (omplemmmlc Destruida com pertences embaixo

dos escombros

4 | Adele dos Santos da Conceigio | 16/10/2001 |
Casa 04 5[ lorrana (Nao informou sobrenome) | 03072013 |
Fazenda do Prata Bens Afetados: Utensilios Domésticos, roupas, cama, sapatos
Ordem | ~ Nome | Data de Nascimento | <
L Jus 06/04/1949 Casa 09
2 R < mar | Fazenda do Prata .
Bens Afetados: Fogdo, Cama, Armdrios, Roupas, Movei | Ordem Nome Data de Nascimento
Completamente destruida | Gertrudes Dias Santana
) Jodo Filho Sousa € i
Casa 05 | 3 __Gabriel de Sousa dos Anjos . Nao informado
Fazenda do Prata L4 Deuzete Souza Costa | Nao informado
mento | Bens Afetados: camas, roupas, mantimentos, material de higiene.
44 |
uulx informar | Casa 10
. cama, leng I‘a/cnda do Prata
colchiio, plunlayao de mandioca 2 hectares, plantagiio de arroz 1 hectare, 0 em | Data de Nascimento
1 29/08/1963
Comne 2 24/10/199]
Fazenda do Prata 3 220012003
Mpm Nome | Data de Nascimento 4 13[ L 5
Marina José de Souza f 05/08/1942 5 [-) ToReoE—|
(-ene\'aldo Rodrigues de Souza 30/04/1999 d
ia P Peromn da Croz | 050371920 | or Chaves de Carvi 04/07/1952
ch Afet adu\. iu uma parede do Qu arto, roupas, rmm.lu\ Ber 1k roupas, material de ‘.oﬂnha. utensilios domésticos,
unluhbcs. 20 galinhas, camas, fogdo.
Casa 07
Fazendado Prata - (;nsa 11
[ Ordem | Nome ta de Nascimento | Fazenda do Prata
1] Sirvilio Pereira da Cruz 1 20/07/1942 ‘
| 2 | Santina dos Santos Rosa 04/01/1950
etados: cerca de arame, Balde de pn\ar dgua, roupas, ute

domésticos

Casa 08
Fazenda do Prata

|Ordem | Nome [ Datade lecin;ep!;:}

| Zumira dos Santos Conceigio | 21/04/196

21/04/1962
09/09/2003

2 Adio Francisco Ma
3| Andrea Francisco dos

Casa 12

o




Casa 21

FazendadoPrata S

[Ordem | Nome | Data de Nascimento
1 Joelino Domingos dos Santos 23/02/1979

Bens Afetados: plantagdo de mandioca, roupas, sapatos

Casa 20
Fazenda do Prata

| Ordem _ Datade Nascimento

| - 1 Dos Santos ube Informar |
[2 1 adulto | Nio Soube Informar

3 | crianga Nio Soube Informar
Bens Afetados: mantimentos, plantagio de mandioca, roupas, sapatos,
utensilios.
Foi durante a éncia que h danos materiais as seguintes
pessoas na Regido do Prata.

[Ordem | “Nome | Data de Nascimento
1| A Rodrigues Vidal Soube Inform: e |
2 el Soube Inform:
3 Claudete Chaves de Cary Soube Informar |
4 Emilio Vidal oube Informar |
5 “va Pereira dos Santos Soube Informar
6 ancte Rodrigues Vidal oube Informar
7 Guilherme Fernandes de Alm
8
9 Soube Informar
10 Nio Soube Informar
[ Nio Soube Informar
2 ~Niio Soube Informar
3 o Soube Informar
4 sus | Ndo Soube Informar |
15 rancisco Dias dos Santos | Ndo Soube Informar |
16 i a C | Nio Soube Informar
17 | Maria Domingas Bispo Tiago dos | Ndo Soube Informar
| Santos

|18 Neusimaria Bispo Vidal | Nio Soube Informar |
IR Nilveey Ribeiro das Dores N: be Informar
0 Scbastido Vidal | Nio Soube Informar
1| Valdirene Rodrigues de Carvalho | Nio Soube Informar |
2 i spo Fernandes Nio Soube [nformar
23 Vicente Gongalves de Souza Nao Soube I ar
24 Niio Soube Informar.
25 | | Soub ar
26 Neuza Vidal de Souza Nao Soube Informar
27 Manoel Ribeiro das Dores Nio Soube Informar
28 Adezuita Pereira da Cruz
29| Claudelene Chaves de Carvalho | N
30 Valério Ferreira Leite Nao Soube Informar
31 Eliene Vidal oube Informar
32 Sii 0 Anacleto Martins | Ndo Soube Informar
33 Almi Gongalves de Torres | Nao Soube Informar
34 Francisco Bezerra Pereira

Nao Soube Informar

adultos e criangas

di [; no
‘momento da agdo ndo foi possivel deslocar a determinadas areas afetadas, pois o
‘elevado volume hidrico de alguns rios da regido causados pela chuva, impossibilitaram
chegar até as residéncias que porventura sofreram algum dano, a prefeitura continua
dando apoio aos moradores com ajuda de roupas e almentos.

Um fator importante é que até o momento nao houve nenhuma morte de pessoas.
relatada petos moradores do local afetado.

5. CONCLUSAO:
Diante do exposto conclui-se o seguinte:
Conforme nas residéncias, conclui
edficagdes apresentam fisco de desabamento, pois s30 construidas de tiolos de barro
P " tornam com
tisco de desabamento e também essas constiugies oferecem risco por si 56, j4 que nao
forme a lteratura ja aauséncia
de vigas de sustentagao em muitas delas.
A sugestao 6 que a prefetura de Cavalcante acompanne a construcao de novas
casas aos afetados, em locais mais elevados para minimizar 05 ficos proveniantes das

inundagdes, e que as mesmas sejam construidas com acompanhamento t8cnico.

Minagu - GO, 01 fevereiro de 2016,

% Alvaro D. Dias Filho
Alvaro Divino Dias Filho — 2° Ten QOC 0 TEN. QOC
Vistoriador/Defesa Civl RG: 01.805/CEMGO

1 et b i upmsrres 5 0
g an e % o e 2
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ANEXO 9

TRAMITACAO DE PROCESSO DE DEMARCAGCAO E TITULACAO DE TERRAS

102

RECONHECIMENTO DE REMANESCENTE DE QUILOMBO E

SERVIGO R0 FEDGRAL
HINISTERIO (0 DESENVOLVIHENTO AGRARID -
INGTITUTO NACIOAL DE COLONZAGAO & REFORMA AGRARIS, - IGRA
AZGICHAL HO BISTRIO FENERAL £ ENTORNO - 88,260

re
CERTIDAO/N° 042014

© Superintendeate kegional do INCRA no Disrits Zedoral o
Zatarso, Marco Aarélio Reseru da Rocha, C; 90.030.081-91 1o wso dae
seibuicies Dosignada peln Portana/THCRA 200 de O7 de abeil de 2010,
P N 66 de 08082610, « comsiderado - wontids ne Deeetn
a0 5,812 de 3.04.200%, publicade no Didrin Oficial dn tnido de
03062009, ¢ a delegagho de compmencia pela Poetacia MDA o 20 ds
08.04.2008, sablicada no DOU de 09.04.2000, CRRTIFICA que:

O procedimento administrative parn. segalarisagho de Temivnio
Quiiaibola “Ralungn® Ieesizedo sox muniddpios de Cavaleante, Teresina de
Gaias ¢ Monte Alegre de Guids, 40 Estaco s Geids se encontrs e trianitagba
sl Supcrintentiocia Regonal dn (NCRA, stravéa do processo o°
54700.000199/ 2004

<om falre 8o Arésy 08, do At das Disposies
Consttuconais Transitteias ~ Constaagto Fed
A.887/2003 ¢ (nstraigho Normazes/NCRA/NY

@ 1988, Decrews 1°
7, e 20 de Cuttbry de 2009

A comunitade Kaluage resicence neste T & reconhecis
pela FUNDAGAO COLFURAL PALMARES comio NEMANESCENTR
QUILEMSO, conforme Pprocesso n® C1420.000298/1998-11 ¢ Certificagio ¢e
tdeutidade envitida sm 19.04,3005,

PR que suntart os eleitos legals, assinn o pevsente Certidin o 2
(does) sa de igual teor ¢ forms.

Bresilia, O de abui de 2014,

/ _Mieo furétls
N5t - - Siiperi
i, B port,

Tl

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

0 i 310 2468 de 22 s mpete 195K
Depariamenta de Protecio ao Patrimaato Afro-Brasileivo
2"VIA

CERTIDAQ DY AUTODEFINICAG

O Presidente do PundasZo Cultural Pelmares, no 1o de sias atrnighes
o5 conferisas peo ar. 19 da Lei 1.9 7,668 o 22 de Agosto de 1988, art, 2, §§ 10 6
2,2 3% § 4° to Decret 1.2 4,587 e 20 de nowemixo de 2003, Gue regubsmenta o
procedinuent para dentfiagdo, reconheciento, definitagso, dermartagio & thuiaght das
torras ocupidas por i Gue o o art, 68
do Aty das DisposigBes Constitucionais Transtdrs & artigo 2:6, 12V, 5§ 1°¢ 59 da
I8 Federal de 1958, Convencio n 169, ratficaca pelo Derreto 0 5,051, de 19
de abdl de 2004 e nos termes o Processo administrolivo cesta Fundagdo e
DISE0.000295/1998- 1. CERTIFICOU que 2 COMUNIDADE DE KALUNG,
% uichos e Mot Alegr/G0, Teresina de Guls/(0 & Cavaicante/GO, regiiasta o
Lo de Tadasy Geral 0.0 002, Regisiy n° 192, A, 97, devidamenie sssinata § época
pelo Prescente ga Fundagio Cutural Palmsees, Utiatn Cesmo de Araifo, nas tmas da
Degeto supcariencontc e da orlaria Intsma da FCP 1. 88, de 26 06 noseiry
2007, pubiata 0o Uit Ofiil da Uria 1.9 228 de 78 de novemiro de 2007, Se3o 1f.
25,58, DE

C referido é verdde e don fé.

Brasil3, 15 de abrl de 2014

=
ST ————
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ANEXO 10 - PARECER DA CGE SOBRE A CONSTRUCAO DAS CASAS EM
TERRITORIO QUILOMBOLA

S GRE .

FLRE ESTADO DE GOtAS
FSTADO DE GOTAS ! c roladorts Geral do Katada
Cuatrubdoria Geral do Eetado. | oML | Supertutcudncla Ceatrsd de Canirvle [nterao

Saperiatcadéocin Contral de Comtrole Lntcron LW " ertacis de Audhorn e afraetrs ura

Gortncia de Amitorks e Infracsirotucs - "ﬁ

Processo 1. J0LEDOGLO000S6
Ol Agincia Golana de Habilaglo /A « AGEHAR.

Relirincia: Dispensy de Lici gl

Regime: Emprclinds Global

Valor catnado: RS 1.484.425.50

Fonie de Recurso: Chogus Morsdi e Priprio
Ubjeto: ContraregSo da ROD Eiificaglics ¢ Consinsgo Olvil em Gend TTDA, em cariger
comcrponclal, pera consrugta do 27 wekladks habilacorais desinadss & populugia
Quikumbol.

DESPACHD N 17032016 GEINSCT — Apertanm-se o5 mscs. nesin

iertieia poe forga do Offcia n* 9342016, N 405408, cantendis rovpasens ntrevés da Minwn
Gt 72 250308, Despacho 1# SAIVA1G DITEUAGEHAR, . 309311, Relatio
e Trabaho d¢ Canpo DICCOPTECIAGEHAB, 1. 318 o de Aprovagi 1
]3[) Plano de Trbalho fls. 343/346, Croaogmma fislen ﬁllll,tﬂm 11, 347, Cronograma e

lraizacin i 8,350, Diecheracio de Viafilidaée Cadamral fls, 3577354,

Dot J220IG.GEAS, M 35006, Declaacio SECTIA ., 162 Detpcko 172816
GEPRO. . 363, Colitl [, SHIT2, Mo Dol o pcirtes s,
fls. 37639, v.qnmmwwm Propastas fis. MRHAE. Bre opomune, relat
weodinesto dos rosomendatis caarndss > Duspachi ¥ T6IG2A4-CHINSCl, 0.
2707276, rncs aindlt o faze 5 seguintes ressalvas:

Polimimemenu, Voo wn visn que s sotci sicalda v i &
Tcial da AGEHAB coaforme dotmmnt dmtxo
. infirna. o s, que u ol de econg o das oo b oot Kaunga
atlogidas polo trsasbordhumensy o R, “serd excentoda com miade-obe das priprioy
beneficindos, woluridvioy ¢ Lhim com qfucs i Prefeiniva de Cavaloants”, necessteio s
fa2 justificas ¢ COMprovAr bos e quu 1o his cuplicidade do servigas. previstos 10
preiee coniraugly com o5 excoutsdos pelos proprics. beneficiade, voluniaros e
preliitura respestivis, b que, ey chw afimmative, podesin i obiltzar 3 contratigdie da -
ek i ST, ISR & 561 COMPUTNGS,

3w Obsetvarsa que ndo Tl aprasentads nos autos esclarecimentos quanto §
ressulvi exneadi o lem 12,1 chs nﬁ,-..cmw BIG01 -GETNISC, fls. 2707278, Nessc
sanids, campieous nowmente alertor que 2 pretensy contrstaglio eam filero wo an. 24,

incsn IV dn Lf 1 8,600, ot ol e dponsival 45 ot v o

ar ¢ mrvicos que possm s conclesdas m prico misien de 189 oty ¢
oliesg) dias consceuiios o infmterrupion, comtadbs da ecorelaciz di emergéncia e
colimdae, vedada a prareogiia dos Fespctines compatas,”.

30T P il s suton vielumh-ee que, confore © crnogana proposto 4
1426, s prevists v comsiugin sl imes s 27 uridades h bitscinmis pulverizadas 1
i, o e i Fcults  ofimizaci dow cocarsin himanos € maderiais bew cono impacta
diretarmente o wameno de custo dos tersipn coma mobilizng, bty &
monisgem do cantcir de obras Assim, e vistas @ oyia @ veandn
Chctus 4o emions devid 3 Al 4o Tumes m caT, M\:W A e

oot i, B i, o 7l
Gkt G s Pl 101 SVEL 121 500

ESTADO DE GOIAS
Controbadorie Geral do Estadn
Superiniendéncin Central de Controbs Tn e
Garbacis de Anditoria de Tofraestrutara

4. 4% Relativamenis 4 fessalyn sxart ne fiem 4 do Despacho 1° 16162016-
5. 2700276, Inohstanie a justificetiva apresentace airavés o DESPACHO N2
‘{Mlﬂfbm L'I_( fis. 39 o

s
a8 puntas relavass para deieraiagiio da excolha do locni”, a Bulo de preceuglio, akrta-
5o que s refividos alestados do Viabilktade erica por ualdsde habitaclonsl ou sui
disponss. devidaments justicada esiciim acostucdns a0s auios anteriormerse i eor

atendi , =, ncim V1 do Drarso 71920 4. Addtt-se que o afestods do
viabilidade weriea mphca em uma conris definigio <o csops, gerando economia,
redugdo do wmpo de exocugho < winda puiho em qualidade. E<sa anilise dovord ser [eits,
preferenciatmente, em fise antcrior au proieto, Os projeius ulilizados sbo do tps padiv,
sem diferencisgio pam a8 diverses Icalidades e terrenos onde serfs construides, scas que .
uma residéngia due:admmr ume da outra por sproslntadamente 5 k. Sem a dovids
vishiu da realiude existento o cad local, poderdn surgir faws forwuios, gormd
posteriores wditivas de xr-vv;m. nse Previsto nesse Lipo de contraingdin sob o regime di

41 Alerta-es dasmloéan cpae wen dos pontins relovantes para deteninsgiio do local
previsto per crecogllo dis respectivas casme doverd o acima da eota historica de
inundagda, ik que o filo purador de wiccagho de calumidds poblica dus Gamilias
quilombalus qus serdo srendides, B 4 dedtuigio das prupriedades das familias
Quilombalax. devido it cheia do Rlo da Pratu,

42 0% 0 rapa sostado 3 1. 360 infarma que & construghes s disia s mangens
o ltio da Praca, confirmando § necessidade do um atestudo do vinhilidade tcnica para as
referidus construgies,

(31 As saliciiagics contidas 068 lons 5.0 e G do Despscho 10 (6142016
GFINISCT, foram justifieadss airavis dus anotagdcs de repasabilidade ticaicn - ART
anesdis 36 s, 373375, Tedavia, 0 deserisio da ART ceastants wos untos . 375, informy
e mfio esif coniemplado o projer da estramra, Assim m.mm.u.u ninda ancsar s
..m anerioments d Conlialisho, o projet cdrulurl ¢ sun respectiva ART, slém a0
eglstro de Raponsabilidud técaics do Projcto .uqulmmm wisto qug  RRT constare f.
ﬂ !Tllﬁmmmmglllwhnn CREACALL .

[ L resposta w ireen 7, quiats i I fracsiraturs bsiea o focal do corsirugiie:
.Ju Zasss, ¢ Despache f S6MIDI6 TN - DIRETORIA TRCNICA, fls, 309 u

informa. que “at casar forum projetadas pira céceberem anorgia elétrico quands e
estiver disponivel em s focoildnds” & que ., enfendenOs qUE A0 MUnKRIG oM g &
s Implicia s dreas que aind mis o povswm, @ edificogtio devord enier a0 o
.m.h;wsa }’m qualificar a irstragho dos Lt0s, recomendi-se SNEKAr docunenlao da
avel por C3la inifraestritun no cstado do Golds, Centrais [eiriens de.
Gty SA « (u.c. som crunoguma o mplaslecd o referda. nfcstueom ros

7. 5, Tnokstante  justifieativa et o Offcio 1 9372016, . 4057408, raifico-
*® m\mﬂ\huv profierica no ftem 8.1.1 do Despacho 1 164620 16-GEINSCL, uma vez.
i 150 (et waesados 408 wns 03 Crgzmentos contzndn a compusisio de ousts

unildris.

Grdichn e Al b Trdracr 17 1ion 2 - Palizio okt sty omochzn, 3 3ar, e 5.
05850 - b - G - o (i) 33T 0L 53

e ¢

il o e conprunets g, scomende s | ln:enrme waios documerto

r— Mlﬂmm logistico, scquenciamento mn o Hividades © vontrole dos
servivos propesie do forma 4 it 1s boas prktias de cngeabaris bem como
endmento o capastig st sprmitaln

Cumpre-aos kmbear que o abjeto svengado deverd sc limar & parcels
rima. neceseicia puca o aasiamery i ivc iminentc o caas & b o i vida d
pessass, feando pertinge
Sum & sl cnepcll s i ¢ o\umnltw " et i e 180
copsecutivos ¢ lnlnterruplos contedos di. ncrgtncia ou calamidade, Nesse
sentido, destson-sc oricotagio do Tnhum\ 4= Contas da Uniko - TCD exwaide o
Informativo de Licitapbes ¢ Contratos n* 5872011,

o 16442005 Mensrio, gue, por A v, oaccdse prsial peviseLe 00
“18 »

Ullw-urw-lnmmm» provinicie pran 8d1ico oo lokos us
rlemenics o o, e 86501, o sl o, 7§ 2 e
i e 7 06 ERTT, 1 pen el i con e cum b o § e
Wwaswo @iz, rovlvand, pora o caed dé obva emrgeacian de

rrecatoe.

e, o1 DNIT, o bacer 5
tbagda, arguxon J0E 4 SIS 80 ok bl reviame 3o bk de
L5 e e ot . spurie il ;-wc»uw.-h-mm
Ionennsiann,

runids
o inm 1 4 Sciedioo” 164472000 Paiet, com. .r-ww.r.mmu«.mw
St Fas o i, e s, s s ayacle podn
e do rote Sk

o questionaneaios &

il o el o, P s, ol e it

I Q0 o s o e i, pviplyosiverid

limar g o vn o, By lburade sl o
oo e s v gic ek oy o g pplorrr
Adiw, sinds integror e julgad

wedo & detur ch
contrasscdo

weron
it o i 1 40 34 da
LA, s revingic somente & parcels misinie

o e

Lok 0 RGGGTIVE". Vebou, entBo, e qot 98 e oove miugs
oo [GH20 iesicin o e oy cinvti ks mw

TR AT it iy
Campel, {31201 .+ Grifo sz

T R =
i 79004 40 - e - ol - T Puafl) 1506 5380 00 4

ESTADO DK GOIAY
Contrahtoria Geral o Extasdo-
Superinteadincia Central do Controle Datern
Gierinein de Anditaris do Infraestrutura

B Quamo i informago do Despachc n* 3602016 DI L BUAGLII‘\I! s, yn

e wepostz § solicitagho do item 10 80 Despueho o 16162016-GL
276, rafifica-ss tbém = necessidude de juntar 105 sutos o Convénio wlrlndv =m= “
ACEHAB ¢ SECIMA pars uiilicacho do Funds PROTECF, bem como recomenda-gn o
pleno atondincnto dos alos oMatives que nagem u excouglio do gjists,

S0 Obsarae que conste o docomento Jutificativa d Contragha, fl, 45,
. Comtittcdo Estadal e Galds reconhoce » dirsis da comnitncs Kobungs oo
wrritivio: A, 16 - Aoy remanesceates dat <mwdmfu e iombes s o
ocupando swas forras, é recorhecida a propricdadc dgfiniziva, devendo o Ksiodu emiti-thes
o respesinas Lo, v o Trchmegin de Vianlicate Codosual s, SSTRSE,
declurs que: “odas 03 beneficidvios gpresomaram a docuncnlagio dé beneficidn
rleimirir au o coemprova i d pase do imivel fer ocoreido @ mals de 3 anos”, Porian,
pacs qualificar 3 instrugio procusseal, ecomendarse <m momeRta operiuae acosiar aos
autos o dosuments que comprove a prapricdsde dn iméve pelos beneficidcios.

10, 51 Alertwsaninds que o itom 16.1,1 da Planilha Orgamenticiar "Fopdo & feria
comcrein rafiatiirio pré smoldads” nlia consts da relgdo das mersadrius ou mseritls do
constnuto & serem adguiidos pelo benafiziirio do Progiine Habitar Melhor com o
subddio que b Lor eoncedido, confoeme an. 1%, §37da Lel * 14,542/2003.

11 5% Tendo em vide & resposta apresenada por inelo do Offcio 1 93/2016-CPL.
0. 4051408, bem como documentos anexados a0s autos conforme menciovado nayucle
hl.ulm Testa. nos mﬂcﬂr s justificativas ¢ docunicniog aprcseiladus guaio wos

fmealos prol usm.mmi,us?lrzo«wvz\lelzw.nmwmw
Is\(nDLI»GE!N’SC[, . 270270,

12 Considerana qiee @ protess. empresa @ e contmada posai vuimon

contrwios com 8 AGEHAT. comn far sxerplo, ¢ita-se o Contrato o 0222013 pasa

consiruglo ot 254 unidadés habidefomsis nos municipios de Perolindie, Alexdnia, Ddcaling

€ VarjAo-GO. bem camd outro 0ommsn pard construgt de 104 unidades babilucionais an

Twpurengn-G0, recomenda-se  verificnr ¢ csclareeor nos  wnos 1 capacidade

Wonicalfinancelia daempress fara encovlar todas 13 unidades habilexionsis proposius
" e ’

15 eyl Ressaltese s neconsidade de inserir nos usos ¢ no Anexe 1 do conlralo &
peovn do reguleriiade fiucul di prenss empeess o ser coutrtada peranic  Seguridude
oL o oo . e o

1 40 Valo lmbrar da nccossidadis o orovar oy couer, aa eetidbes etivia
4 regulridade fiscal © wabaliists, que porveatura estiversn vencides mw poasisa da
wonratagSe, por exignoia do art. 29, inclsus 11 s V ds Lk de |iciugies,

© B Cumpre-nos leabrar sinda que 4 protendids contratagio via Dispeisa de
Licitaglin € om sto da competéncin do erderadoe de despess. o qual deveri publicar o
pencadimento, condigl para o suz efiehola, conlirme o capur do ert. 25, do Lei n K666/,
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ESTADO DE GOIAS
CGONTROLADORIA-GERAL DG ESTADD Par fim, advoris-se para 3 ehservincin das disposighos contides no § 47 e 5°
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Processo n's 20160003 1000056 (1 Volumes) u.num, que sssion disgie:
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it o o Reiiioy ponded e

o s et o s 1 7

o cdgis i ot comroXaadel ) Wbt mod i
s Lot o, L665)85, bem como
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pars sonstruglo de 27 Unidades Tlabiracionads destinedos 3 populegio

meene s < e
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2
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Infraes!

tura e aprovado ¢
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i pre
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Aprove e adolo o Despachn n° 1703201 £-GUINSUT acims, por seus
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