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RESUMO

A Supervisdo Pedagdgica em Mocambique: implicacdes politicas e pedagogicas no
interior das escolas basicas, tema desta pesquisa, apresentado ao Programa de Pds-
Graduacéao Stricto Sensu em Educacédo da Pontificia Universidade Catoélica de Goias
(PUC/GO) na Escola de Formagédo de Professores e Humanidades, na linha de
pesquisa Teorias de Educacdo e Processos Pedagdgicos, busca responder a
guestao: Quais sao as implicagdes politicas e pedagogicas do exercicio da superviséo
pedagodgica nas escolas da educagao basica da rede publica no contexto
mogambicano? Assim, 0 objetivo central desta pesquisa € analisar as implicacbes
politicas e pedagdgicas do exercicio da supervisdo pedagogica no interior das escolas
da educacdo basica na rede publica de Mogambique, por forma a descortinar a
verdadeira funcdo do supervisor pedagdgico no interior da escola. De forma mais
especifica e detalhada da pesquisa, primeiro se faz uma descrigdo da histéria da
educacdo de Mocgambique para explicitar os aspectos que deram abertura a
supervisdo pedagogica, e caracterizar as formas de funcionamento da superviséo
educacional/pedagdgica de Mocambique. segundo, ainda de forma especifica, o
estudo traz uma explicitagdo das relagbes de poder e os processos de reproducéo
gue a supervisdo pedagogica desempenha nas escolas da educacéo basica na rede
publica. Em terceiro momento, o estudo traz uma analise da fungéo politica e
pedagodgica da supervisdo pedagogica nas escolas da educagao basica da rede
publica mogambicana na perspectiva da fala do sujeito da entrevista. E por ultimo,
ainda especificamente, traz uma abordagem indicando perspectivas transformadoras
da supervisdo pedagdgica para o sistema educacional de Mogcambique e nas escolas
numa perspectiva democratica, humanizadora e emancipadora. Assim, para sustentar
a analise da pesquisa duma forma metodolégica, recorre-se as explicacbes do
Michael Foucault, tentando mostrar como o poder se organiza, se estrutura no interior
da escola, através das a¢des disciplinares do sujeito. E ainda na abordagem do Pierre
Bourdieu sobre a escola como aparelho reprodutor da sociedade de classes,
mantendo a hierarquia de poder. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de campo e
se recorre também aos documentos juridicos legais atinentes a educacédo
mocambicana. Para a pesquisa de campo, recorre-se a realizacao de entrevistas aos
sujeitos que convivem com o fendmeno em pesquisa, de forma presencial, com
perguntas abertas. Diante das discussdes, 0s resultados da pesquisa evidenciam que,
a pratica da supervisdo pedagogica no contexto mocambicano, remota desde o
periodo colonial, época que foram instituidas as primeiras escolas em Mocambique, e
gue esta atividade foi sempre ligada a vigilancia e ao controle, pois é uma heranca
colonial. Trata- se de uma ideologia da classe dominante, uma estratégia do mundo
capitalista instituida nas escolas sob varios denominadores dependendo da atividade,
€ hierarquizada e bem dissimulada. O que mostra que, a supervisao pedagodgica é
uma atividade de controle instituida numa relacdo de poder hierarquico.

Palavras-chave: Supervisdo Pedagogica; Relacdes de Poder; Educacdo da Escola
Basica.



ABSTRACT

The pedagogical supervision in Mozambique: the political and pedagogical
implications inside the basic schools, the topic of this research, presented to the post-
graduation program "Stricto Sensu” in Education of Pontificia Universidade Catolica
de Goias (PUC/GO) at the school of teachers and humanity training in the scope of
research of theories of education and pedagogical processes, seeks to respond to the
qguestion: what are the political and pedagogical implications to the exercise of the
pedagogical supervision at the schools of basic education of the public network in the
Mozambican context? So, the main objective of this research is to analyze the political
and pedagogical implications of the exercise of pedagogical supervision inside the
schools of basic education in the public network of Mozambique, to spy on the true
function of the pedagogical supervision inside the school. In the most specific and
detailed form of the research, first, it's described the Mozambican history of education
to explain the aspects that gave the opening of pedagogical supervision and to
characterize the forms of operation of educational/pedagogical supervision in
Mozambique. Second, by the most specific form as well, the study brings explicitness
of relations of power and the processes of reproduction that the pedagogical
supervision plays at the schools of the basic education in the Mozambican public
network in the perspective speaking of the subject in the interview. And finally, with a
specific form as well, it brings an approach indicating the manufacturing perspectives
of the pedagogical supervision for the educational System of Mozambique and at the
schools through democratic, humanizing, and emancipative perspectives. So, to
sustain the analysis of the research by methodological form, it's betaken the
explanation of Micheal Foucault, trying to demonstrate how the power is organized and
structured inside the school through the disciplinary actions of the Subject. And yet, in
the approach of Pierre Bourdieu about the school as a reproductive System of the
society of class, keeping the hierarchy of power. This research is bibliographic, of field,
and is betaken the juridic legal documents related to the education of Mozambique.
For the field, research has betaken the realization of interviews with the subjects who
are used with the phenomenon under investigation, presently, with the open-ended
questions. During the discussions the outcomes of the investigation evidence that the
practice of pedagogical supervision in the Mozambican context remotes from the
colonial period, the period that institutionalized the first schools in Mozambique, and
that this activity was always connected with vigilance and control because it's colonial
inheritance. It's an ideology of the dominant class, a strategy of the capitalist world
found at the schools by different dominators depending on the activity, it's hierarchized
and well dissimulated. This demonstrates that pedagogical supervision is an activity of
control found in a relation to hierarchical power.

keywords: pedagogical supervision, relation of power, basic school education
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INTRODUCAO

Supervisdo pedagdgica em Mocambique: implicacdes politicas e pedagogicas
no interior das escolas da educacao basica, tema desta pesquisa -, faz uma anélise
da funcdo que a supervisdo pedagogica desempenha na rede publica escolar de
educacdo basica mocambicana. Falar das implicacGes politicas e pedagdgicas na
pratica da supervisdo pedagogica ndo requer apenas analisar o exercicio de uma
atividade profissional prescrita, aquilo que vem determinado legalmente para a
profissdo supervisora, mas também perceber a funcdo social deste profissional no
contexto social em que esse sujeito atua. O que acarreta, realcar as intencionalidades
inseridas nos instrumentos legais e normativos, a incidéncia desses instrumentos no
funcionamento das escolas e a correspondéncia entre o prescrito e as condi¢cdes de
infraestrutura e recursos humanos e materiais das escolas.

Por tal, pesquisar sobre essa tematica requer, considerar a funcéo real desta
atividade a partir das relacdes que se estabelecem entre o supervisor pedagdgico e o
poder politico, bem como, analisar o sentido histérico, pedagdgico, social, institucional
no conjunto das atribuicdes que lhe sdo dadas enquanto profissional e, em especial,

o significado da acéo desses agentes nas instituicdes de ensino.

Génese do problema
O tema desta pesquisa surge no ambito das inquietacdes da pesquisadora
sobre a atividade de supervisédo pedagdgica nas escolas da educacao basica, na rede

publica mocambicana, em particular na provincia de Nampula, em duas vertes:

1. Experiéncia docente

A autora atua como docente da universidade Pedagogica- delegacdo de
Nampula, atual UNI-ROVUMA. E, durante as aulas na cadeira de supervisdo e
inspecéao escolar, em uma disciplina lecionada no 3° nivel do curso de graduagéo em
Administracéo e Gestdo Educacional e no curso de licenciatura em Ensino Basico, era
frequente haver debates sobre a funcdo de supervisdo pedagogica nas escolas do
ensino basico, na rede publica. Nessas ocasifes, era comum que cada estudante
apresentasse o0 seu ponto de vista ou entendimento em rela¢cdo ao assunto em debate.
Alguns reconheciam que a fungéo da supervisdo pedagogica na escola era de apoiar,

ajudar tecnicamente o professor para melhorar a sua pratica educativa; outros
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pontuavam o lado hierarquico do supervisor em funcdo da sua forma de agir e
afirmavam que os supervisores pedagoégicos eram chefes que se deslocavam para a
escola para controlar e ajudar o professor em seu planejamento, bem como a
direcionar suas aulas. Isso porque no contexto mogambicano, 0 supervisor, € um
profissional da educacéo, ou seja, um técnico da educacado que € indicado pelo 6rgao
maximo de tutela da educacao a nivel distrital, provincial e nacional.

Os debates sobre esse tema mostraram, portanto, que, embora os estudantes
tivessem consciéncia desse lado controlador do supervisor, sabiam que n&o tinham
outra escolha a ndo ser se submeter a esta pratica, pois trata-se de uma atividade que
foi instituida legalmente, com aparéncia de ajuda, apoio, mas que esconde a outra
face. Desse modo, se realmente a atuagédo desse profissional fosse no sentido de
ajuda, entdo o supervisor deveria ser alguém que convive com o quotidiano e a

realidade da escola.

2. Debates e discussoes do governo ligados a questoes de qualidade da
educagcao mogambicana

Além da experiéncia como docente e dos debates realizados durante a
disciplina supracitada, a génese da probleméatica que permeia esta pesquisa estao no
contexto educacional mocambicano. Trata-se de um assunto presente nas sessdes
do governo, tanto em nivel nacional, como provincial ou ainda distrital, nas quais o
cenario da educacdo escolar sempre surge com indagacdes sobre a qualidade da
educacdo em Mocambique, que deixa a desejar por estar muito abaixo da média
esperada dos alunos. Uma forma adotada pelo governo para minimizar a situacéo da
baixa qualidade do ensino no contexto da escola de educacéo basica mocambicana
que, dia ap6s dia, se mostra menos adequada, foi a implantacdo da atividade de
supervisao pedagdgica.

O Plano Curricular do Ensino Béasico (PCEB, 2003), assim como o Plano
Curricular do Ensino Primério (PCEP, 2020) definem que “a educacéo € um processo
pelo qual a sociedade prepara os seus membros para garantir a sua continuidade e o
seu desenvolvimento” (MOCAMBIQUE, 2003b, p.7; MOCAMBIQUE, 2020b, p. 6). E,
uma das formas de garantir a continuidade, em um processo dinamico, busca-se as
melhores estratégias para dar resposta aos novos desafios de transformacdo e
desenvolvimento que a sociedade impde (MOCAMBIQUE, 2003b; 2020b).
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Nesse quesito, procura-se, em cada etapa, desenvolver estratégias educativas
como uma forma a responder ou atenuar os desafios que se colocam diante do
momento atual da globalizacdo, com énfase no ensino basico. Pois, para PCEB, a
educacdo basica constitui a estratégia fundamental para o desenvolvimento do pais.

Por sua vez, o Plano Estratégico da Educacdo 2020-2029 (PEE), como um
instrumento que orienta as intervengbes do governo no Sistema Nacional de
Educacao de Mogambique, com vistas a alargar a oferta dos servigos educacionais e

a assegurar a qualidade da educacéo, descreve que:

A qualidade da aprendizagem depende da qualidade dos inputs e processos
no sistema (p.e., os professores e outros profissionais da educacgéo, o
curriculo e os materiais didaticos, a lingua de ensino, as praticas e as
metodologias utilizadas no processo de ensino-aprendizagem) que definem
0s resultados e correspondente desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes (MOCAMBIQUE, 2020a, p. 41).

E se justifica ainda no mesmo documento que,

A eficiéncia externa esta intrinsecamente relacionada com a qualidade da
aprendizagem, uma vez que analisa a correspondéncia entre o produto de
saida do sistema educativo (i.e., os alunos que completam um determinado
nivel de ensino) com as necessidades do mercado de trabalho e da
sociedade em geral (MOCAMBIQUE, 2020a, p. 41).

Sendo assim, esse documento evidencia “a necessidade urgente de melhorar
as competéncias dos professores” (MOCAMBIQUE, 2020a, p.42).

Assim, as concepcgdes apresentadas no PEE 2020 -2029, fazem parecer que a
baixa qualidade da educacdo se deve as metodologias utilizadas pelo professor na
interacdo do PEA. Isso vem comprovado na analise sobre a definicdo de qualidade de

educacao feita por Castiano, Ngoenha e Guro (2012), ao pontuarem que:

No debate publico atual em Mog¢ambique o termo "qualidade" aplicado a
educacdo tem sido referido considerando diversos elementos ou
componentes; em frequentes circunstancias se refere mais na consideragdo
das competéncias do professor na sua qualidade de pedagogo - guia das
criangas (CASTIANO; NGOENHA; GURO, 2012, p. 23).

De acordo com esses autores, quando se fala da qualidade de educacéo, a
preocupacao primeira sdo as competéncias do professor, aquilo que ele trabalha na
sua disciplina, o dominio das técnicas e métodos de ensino. Portanto, esses autores
reconhecem que existem outras significacdes na definicdo de qualidade de educacéao
em Mocambique, que sdo: a avaliacdo da disponibilidade dos meios didaticos, as

condicdes fisicas, as competéncias dos alunos na escrita, na leitura, na aritmética e
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contagem, na cognicdo da matéria de cada disciplina, nas habilidades técnico-
profissionais, praticas dos alunos.

No entanto, todas essas vertentes estdo amarradas no quadro de parametros
da educacdo definidos no interior das escolas (CASTIANO; NGOENHA; GURO,
2012). De acordo com esses autores, “qualquer que seja a vertente em que o debate
atual se concentra, notamos que ela é quase sempre “medida” em funcéo dos planos
e programas que a educacdo traca a partir da perspectiva governamental
mocambicana” (CASTIANO; NGOENHA; GURO, 2012, p. 24).

A partir desse entendimento, seria a atividade de supervisdo pedagdgica
através da assisténcia de aulas por técnicos da educacdo, a garantia da qualidade da
educacdo, em meio de varias razdes ou motivos que concorrem para essa baixa
qualidade, ou existem outras razdes para a realizacao dessa atividade pelos técnicos
da educacéo no interior da escola?

Ainda no sentido de culpar ao professor, 0 PEE 2020-2029, pontua que:

Um dos fatores que contribui para a baixa qualidade da educacéo é a limitada
competéncia de alguns professores, resultante da deficiente base de partida
dos programas de formacao e formadores dos IFP, associada a insuficiente
supervisdo e apoio pedagogico, no exercicio das fun¢cdes (MOCAMBIQUE,
20204, p. 69).

Embora o PEE 2020-2029 enfatize essas raz0es da baixa qualidade da
educacao escolar em Mocambique, o documento destaca que a reducéo de tempo de
instrucdo (atualmente reduzida para 2 horas e 38 minutos por dia) para o ensino
primario aliado ao racio* alunos-professor que cresceu de forma significativa, isso tudo
tem consequéncias na qualidade de aprendizagem (MOCAMBIQUE, 2020a).

A Agenda 2025 descreve que existem varios motivos que estdo por trds da

baixa qualidade de educacéao escolar em Mocambique, entre eles:

- Insuficiente qualificagdo pedagdgica dos professores;

- Condicdes dificeis e precéarias em que trabalham os professores;

- Pouco apoio em termos pedagdgicos;

- Baixos saléarios e atrasos no pagamento de salarios;

- Falta de motivacédo por parte dos professores que abracaram a carreira
como um emprego de recurso a espera de um outro melhor;

- Falta de reconhecimento e incentivos aos professores mais dedicados;

- Falta de reciclagem periédica. Igualmente, as condi¢des de aprendizagem
dos alunos séo afetadas por: Falta de alimentacdo e vestuario;

- Escassez de recursos financeiros;

- Escolas com direcdes fracas e deficientes ligagdo com as comunidades;

1 O racio aluno/ aluna - professor/ professora corresponde ao nimero médio de alunos e alunas por
professor ou professora num determinado nivel de ensino, com base no nimero de alunos e alunas e
professores e professoras (Disponivel em: https://inee.org/pt/eie-glossary/racio-alunoa-professora)
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- Longas distancias entre a escola e o local de residéncia do aluno;

- Doencas;

- Casamentos prematuros dos alunos, sobretudo das alunas;

- Pouca cooperacdo dos pais que acham ser mais importante arranjar
emprego para o filho do que motiva-lo a estudar;

- Falta de laboratérios nas escolas e condigGes basicas para aulas praticas
(experimentagéo);

- Inexisténcia de incentivos aos melhores alunos do ensino primario e
secundario, através de bolsas de estudos e oferta de material escolar;

- Falta de centros de exceléncia que concentrem e promovam o0 saber dos
alunos mais dotados (MOCAMBIQUE, 2003c, p. 30).

Entretanto, todos esses motivos sdo ignorados nos outros documentos ja
citados, e, nesse caso, culpabiliza-se o professor pela situacdo da qualidade da
educacao escolar.

Ademais, analisando-se o contexto da educacdo escolar em Mogambique,
sobretudo, no ensino basico da rede publica, pode-se afirmar que existem varios
outros fatores que contribuem para essa baixa qualidade da educacdo. E,
principalmente, na provincia de Nampula onde a pesquisadora vivencia a docéncia, o
racio professor-aluno é de 80 - 100 alunos em uma sala em que as dimensdes fisicas
ndo coadunam com 0 numero de alunos, verificando-se por um lado, turmas
numerosas e do outro lado salas superlotadas. Além disso, € importante ressaltar as
condicdes fisicas de algumas escolas mocambicanas, especialmente aquelas
situadas nos setores periféricos das cidades, em que existem turmas que funcionam
embaixo de arvores. Outro fator importante € a longa distancia entre a casa e a escola,
tanto do professor quanto do aluno. Desse modo, observa-se que ha fatores sociais,
culturais e histéricos que também concorrem e interferem para a baixa qualidade da
educagéao escolar em Mogambique.

Foi olhando nesses fatos arrolados que surgiu o problema desta pesquisa:
Quais sao as implicagbes politicas e pedagdgicas do exercicio da supervisdo
pedagdgica nas escolas da educagao basica da rede publica no contexto
mogambicano?

Tomar a jornada desta pesquisa requer voltar no tempo, considerar os aspectos
relacionados a histdria de educagdo em Mogcambique a partir de 1930, periodo que o
governo Portugués instituiu escolas diferenciadas, uma escola para os filhos dos
colonos portugueses e filhos dos assimilados, chamada o ensino oficial, e, escola para
0s nativos, chamado ensino indigena. Para isso, é preciso perpassar pelo periodo de
luta de libertacdo Nacional de Mocambique; em seguida o periodo apés a

independéncia Nacional de Mogcambique; mais tarde, sobre o regimento da primeira
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lei do Sistema de Educacédo Nacional de Mocambique, Lei 4/83 - revogada pela Lei
6/92 - e, atualmente, a lei 18/2018 que preceitua o Sistema Nacional de Educacao de
Mocambique.

Diante dessa configuracao legal da supervisdo em que se sustenta a educacgao
mocambicana, € preciso recuar no tempo para garantir a busca de conceitos que
constituiram para fundamentar a criacéo dessa figura do supervisor.

Assim, analisar a historia da educagcdo mogcambicana possibilitou construir
bases suficientes para entender as implica¢des politicas e pedagdgicas da supervisdo
pedagodgica e descortinar a verdadeira funcdo desta atividade no contexto da
educacao escolar basica, na rede publica de ensino. Isso porque, todo o processo de
mudancas contém contradicdes que se manifestam entre aqueles defendem as
mudancas, assim como entre aqueles que se opdem a elas. Ndo ha processo
equilibrado e homogéneo no fluxo da histéria. Ha sempre uma tendéncia ideoldgica
gue prepondera e predomina sobre as demais, deixando a margem, de forma néo
evidente, outras posi¢cdes que sdo antagdnicas ou mesmo proximas, mas nao
coincidentes, com aquelas que predominam. Nao obstante, mesmo reconhecendo as
contradicbes e 0s antagonismos presentes no movimento da histéria, para esta
pesquisa foi considerado a concepcdo de supervisdo pedagogica que prepondera no

exercicio desta profissdo nas escolas basicas de Mocambique.

Justificativa

Ao analisar a supervisdo pedagdgica em Mocambique e suas implicacdes
politicas e pedagdgicas no interior das escolas da educac¢éo béasica, na rede publica
de ensino no contexto de mogambicano, espera-se produzir conhecimento util a
compreensao de potencialidades, limitacdes e contradicbes desta atividade de
supervisao pedagogica, tido como um instrumento de promocéo do desenvolvimento
profissional e da mudanca educativa e, desta forma, trazer subsidio para a melhoria
desta pratica.

Embora os resultados do estudo ndo possam ser generalizados, espera-se que
representem um contributo relevante para o debate acerca da supervisdo pedagdgica
na escola da educacéo basica no contexto mogambicano na rede publica. Isto porque,
em Mogambique a base do curriculo nacional da educagédo é comum, portanto, tudo

€ definido em nivel central e valido para todos os pontos do pais, assim como
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demostrou Selimane (2015, p. 36) que, “a administracdo educacional em geral e a
escola em especial, assentam em um sistema de administracao publica fortemente
centralizado”.

Assim, no contexto de um sistema fortemente centralizado, acredita-se que
investigar esta tematica pode favorecer a procura de solu¢cbes para a melhoria da
pratica da supervisdo pedagdgica nas escolas do nivel basico mo¢cambicano, com
efeitos nos processos de desenvolvimento profissional do professor e nos processos
de ensino-aprendizagem. Espera-se, ainda, produzir um conjunto de ideias,
pensamentos e concepcdes do que deve ser a supervisdo pedagodgica no atual
contexto democratico e multicultural de Mocambique, tentando colocar este
profissional da educacdo em posicdo horizontal, como ditam o0s principios
democraticos.

Assume-se gque todo o manancial de conhecimentos a adquirir e difundir sejam
de aplicacéo pratica no campo da educacéo escolar e da formacao de professores em
Mocambique. Nesse sentido, assume-se que existe o interesse de garantir que sejam
trazidas abordagens que possam contribuir efetivamente com o modus vivendi, modus
operandi em relacdo a atividade de supervisdo pedagodgica, na expectativa dos
membros das comunidades escolares ao nivel da provincia de Nampula,
especialmente aos professores da escola da educacédo basica, uma vez que nao
existem estudos da tematica ao nivel do pais que traduzam a peculiaridade desta
provincia e da discusséo sobre essa vertente da andlise da supervisdo pedagdgica,
suas implicacfes politicas e pedagdgicas na escola da educacédo basica, na rede
publica mocambicana.

O estudo também pode contribuir no incremento as pesquisas que sao feitas
em Nampula, tanto no nivel da Universidade Rovuma, onde atuo como docente,
guanto no sentido de buscar solu¢des aos problemas que afetam o setor de educacao
escolar em Mocambique, principalmente na questéo de qualidade da educagéo.

Ao analisar os aspectos gerais da educacdo como um todo, da escola como
instituicdo educativa e de aspectos pedagogicos, isto €, aspectos particulares ligados
a pratica educativa, alguns autores designam por supervisdo educacional, outros
ainda por supervisao escolar e outros por supervisao pedagogica, mas tudo se refere
a mesma pratica, pois o fim ultimo da supervisdo é o de apoio técnico ao professor.
Assim, no que se refere aos aspectos gerais, particulares e metodologicos da prética

educativa, Rangel (2008) explica que a supervisdo educacional extrapola as
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atividades da escola para alcancar em nivel macro, 0os aspectos estruturais e
sistémicos da educacao, isto é, diz respeito a todas as questdes relacionadas a
educacdo como um todo. A supervisao escolar, segundo essa autora, diz respeito a
supervisao da escola em seus aspectos de funcionamento no geral, incluindo os
administrativos e pedagogicos. E, a supervisdo pedagogica diz respeito as condi¢cdes
de coordenacéo e orientacdo, bem como atua no sentido de colaborar com a pratica
educativa (RANGEL, 2008).

Desse modo, ao longo do texto, os autores das bibliografias mogcambicanas
utilizam terminologias diferentes, como por exemplo, Supervisdo Educacional, as
vezes supervisdo Escolar, e ainda Supervisdo Pedagdgica; mas os trés termos -
educacional, escolar e pedagdgica -, nas varias definicbes, possuem o objetivo ou a
sua intencionalidade de apoio técnico para a melhoria da préaxis-educativa,
consequentemente a melhoria da qualidade de educacéo escolar.

Assim, para o alcance dos resultados almejados nesta pesquisa, foram

definidos os seguintes objetivos:

Objetivo Geral
Analisar as implicacGes politicas e pedagogicas do exercicio da supervisdo
pedagodgica no interior das escolas da educacdo basica na rede publica de

Mocambique.

Objetivos especificos

Como forma de responder ao problema de pesquisa, considerando o objetivo
geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos, que serviram de caminhos
para o alcance dos resultados da pesquisa:
a) descrever a historia da educacao de Mogambique para explicitar os aspectos que
deram abertura a supervisao pedagogica e caracterizar as formas de funcionamento
da supervisdo educacional/pedagogica de Mogcambique;
b) explicitar as relacbes de poder e os processos de reprodugao que a supervisao
pedagogica desempenha nas escolas da educagao basica na rede publica;
c) analisar a fungao politica e pedagodgica da supervisdo pedagdgica nas escolas da
educacgao basica da rede publica mogambicana;
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d) indicar perspectivas transformadoras para a supervisdo pedagogica no sistema
educacional de Mocambique e nas escolas numa perspectiva democratica,

humanizadora e emancipadora.

O percurso da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e de campo. Para sustentar a pesquisa,
recorreu-se a alguns documentos legislativos emitidos pelo governo de Mocambique.
O campo da pesquisa foram escolas da educacdo basica da rede publica
mogambicana, provincia de Nampula, em 7 municipios desta mesma provincia, quais
sejam: Ribaue, Malema, Nacala-porto, Monapo, Illha de Mocambique, Angoche e
Nampula. Esses distritos foram escolhidos porque sdo administrativamente grandes e
possuem autonomia financeira para a auto-gestdo, possuem infraestruturas
suficientes e possuem fatores histérico-culturais, portanto, sao distritos municipais. A
escolha das escolas da educacéao basica foi porque, “educacao Basica é muitas vezes
tratada como um passaporte para a vida” (MOCAMBIQUE, 2003c, p. 135).

Essa constatacdo presente no documento do pais destaca o entendimento
geral de que a educacéo basica deve satisfazer as necessidades basicas do individuo
para que este possa sobreviver, como por exemplo: desenvolver capacidades
comunicativas que incluem a alfabetizacéo, aritmética, conhecimentos de educacéao
civica, cientifica e cultural gerais assim como valores e atitudes; desenvolver a
capacidade de manter uma vida sd e sustentavel que inclui pratica de higiene,
sanidade e o planeamento familiar; e, capacidades de producdo para o seu proprio
sustento (MOCAMBIQUE, 2003c).

Sendo assim, para a realizacdo desta pesquisa nos 7 municipios estavam
previstas 35 entrevistas, sendo 5 sujeitos para cada distrito, nomeadamente: 1 técnico
distrital da educacéo (supervisor pedagogico); 1 coordenador da Zona de Influéncia
Pedagogica (ZIP); 1 diretor da escola; 1 diretor adjunto da escola; e 1 professor. Nesse
sentido, seriam 7 técnicos distritais da educacdo, 7 coordenadores das ZIPs, 7
diretores das escolas, 7 diretores adjuntos das escolas e 7 professores. Foi possivel
trabalhar com os técnicos distritais da educacéo e trabalhou-se também com uma
escola em cada distrito, o que totalizou 7 escolas pertencentes as respectivas ZIPs,

conforme estava previsto para a pesquisa.
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Entretanto, foi possivel realizar apenas 30 entrevistas em funcdo dos
problemas causados pela pandemia da covid-192. Durante o periodo da pesquisa, que
coincidiu com o da pandemia, a permanéncia dos profissionais no posto de trabalho
era por escala, como assegurou o Decreto Presidencial n°® 11/2020 que declara o
Estado de Emergéncia por razdes de calamidade publica em todo o territorio Nacional.
Nesse decreto, no seu artigo 4 sobre a execucdo administrativa, n°® 1, alinea i,

estabelece que:

Art.1. Fica o Conselho de Ministros habilitado a tomar providencias
necessarias e adequadas ao combate da epidemia do covid-19,
designadamente: i) Introducao de rotatividade laboral ou outras modalidades
em funcéo das especificidades da area de trabalho, assegurando, contudo,
mecanismos de controle da efetividade (MOCAMBIQUE, 2020c).

Tendo em vista que quem controla a efetividade sdo membros da direcéo, estes
faziam a modalidade de escala de permanéncia no posto de trabalho, razdo pela qual
houve discrepancia em relagdo ao nimero de entrevistas previstas para este grupo.
O mesmo ndo aconteceu com as outras categorias profissionais. A titulo de exemplo,
todos os professores deviam estar presentes nas escolas, pois devido a pandemia da
covid-19, as classes que antes vinham funcionando com turmas numerosas foram
repartidas em 2 ou 3 turmas, dependendo de nimero de alunos. Isso aconteceu para
que fosse possivel organizar os alunos mantendo o distanciamento fisico eles,
garantindo, minimamente a seguranca e nao propagacdo do virus. Por isso, foi
possivel completar o nimero de entrevistas previstas para a categoria de professores.

Foram entrevistados, de fato: 6 técnicos distritais da educacdo; 7
coordenadores das ZIPs; 7 diretores das escolas; 3 diretores adjuntos; e, 7
professores, o que totalizou 30 sujeitos entrevistados.

A coleta de dados se deu por meio de entrevista semiestruturada com
perguntas abertas de maneira individual com cada sujeito entrevistado. As entrevistas
foram realizadas em 2021, de marco a maio do mesmo ano. Embora fosse um ano
atipico por causa da pandemia da covid-19, as entrevistas foram realizadas de forma
presencial, pois existia o sistema de rodizio, que consistia em uma escala de trabalhar
por turnos, o que facilitou a realizacdo das entrevistas.

As perguntas da entrevista foram elaboradas para dois grupos de sujeitos: um

roteiro para os técnicos distritais da educagdo - supervisores pedagogicos (ver

2 Covid-19 — Doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2
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apéndice 1) e outro roteiro para os demais sujeitos da entrevista, que sdo 0s
coordenadores das ZIPs, os diretores da Escolas e seus diretores adjuntos, e os
professores (ver apéndice 2).

A pesquisa bibliogréfica foi realizada em duas etapas: levantamento
bibliografico dos estudos investigativos ja realizadas sobre a tematica desta pesquisa
e identificacdo de autores que pudessem subsidiar a andlise teorica e interpretacao
dos dados obtidos com a pesquisa de campo.

O levantamento bibliogréfico foi realizado no Google Académico, tendo como
critério de busca: area de Educacao, Supervisdo pedagdgica/escolar/educacional nos
altimos dez anos, de 2012 — 2021, em Mocambique. Seguindo estes critérios foi
possivel localizar 05 (cinco) trabalhos, sendo 02 (duas) dissertacdes e 03 (trés) teses,
(ver apéndice 3).

Recorreu-se também para este levantamento bibliografico, ao catalogo de
dissertaces e teses da CAPES/MEC/Brasil®, para o levantamento de pesquisas
realizadas na poés-graduacdo em educacao, usando como descritores: educacgéo e
relagdo de poder e como principal referéncia teoérica Bourdieu e Foucault. E, desse
levantamento de dissertacfes e teses foram identificadas 15546 (quinze mil e
qguinhentos e quarenta e seis) trabalhos. Apoés realizar a leitura atenta dos objetivos
das pesquisas, foram selecionados apenas 14 (catorze) trabalhos que se
fundamentam em abordagens do Bourdieu e Foucault em diferentes tematicas (Ver
apéndice 4).

Contudo, em nenhum desses trabalhos, tanto os de Mo¢cambique, quando 0s
do catalogo de dissertactes e teses da CAPES/MEC/Brasil, traz uma analise critica
das implicag@es politicas e pedagdgicas do exercicio da Supervisdo nas escolas de
Educacéo Basica em Mocambique.

Portanto, as categorias de analise para este estudo sobre a supervisédo
pedagdgica séo as relagbes de poder na sociedade e as relagdes de poder na escola
a partir das abordagens de Foucault e Bourdieu.

Assim, para essa pesquisa usou-se como principais autores Foucault (1999;
2014; 2021) e Bourdieu (1989; 2002; 2004; 2015; 2021). Ao trazer esses autores, nao

se teve a pretenséo de trazer toda a obra desses autores para uma discussao mais

8 Biblioteca virtual da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES que
reune e disponibiliza as pesquisas realizadas pelos Programas de Pds-Graduacédo e Pesquisa no
Brasil, apresentadas sob a forma de Dissertacdes e Teses.
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epistemoldgica de suas preposi¢cdes, mas sim, buscou-se nestes autores as
categorias de analise por eles formuladas que ajudam na compreensao do objeto
desta pesquisa.

Em Foucault buscou-se as categorias disciplina e docilizagdo dos corpos,
trazendo a partir destas, uma explicacdo de como o poder se organiza e se estrutura
dentro da instituicdo escolar, através de acdes disciplinares do sujeito, numa
mecanica do poder, tornando a pessoa docil, através da distribuicdo de poder em
todos os setores dentro da organizagao.

Em Bourdieu, buscou-se as categorias, poder simbolico e habitus, para a partir
destas compreender como a escola promove a reproducéo do poder, pois a escola se
torna um aparelho reprodutor da sociedade de classes, através do poder simbdlico e
do habitus, mantendo a hierarquia de poder.

Para além desses autores, o trabalho também se sustenta em outros autores
como: Charlot (1986; 2013); Saviani (1979;1999; 2008; 2013; 2015); Libaneo (2012;
2013; 2016; 2017; 2018; 2020a; 2020b, 2021), que se debrucam sobre a temética em
questdo. E importante ressaltar que, para cada um desses autores utilizados, houve
um proposito especifico de trazé-lo neste trabalho; e, ndo necessariamente que haja
uma unicidade de pensamento entre eles, mas sim cada um traz uma abordagem que,
de algum modo, contribuiu para esta pesquisa.

Os resultados desta pesquisa estdo apresentados em capitulos, segundo a
seguinte estrutura:

O capitulo I, intitulado - O lugar social do supervisor pedagdgico na rede escolar
em Mocambique - apresenta uma descricao das primeiras impressdes da figura de
supervisor em Mocambique, considerando o periodo colonial, que foi o periodo em
que se instituiram as primeiras escolas em Mogambique, até chegar a figura atual do
supervisor com viés capitalista.

No capitulo Il se faz uma analise da relagdo de poder no interior da escola,
concentrada na abordagem de Foucault. A intengéo deste capitulo € mostrar como o
poder se organiza e se estrutura dentro da escola por meio das a¢des disciplinares do
sujeito. Realiza-se, ainda, uma analise de como esta mesma escola reproduz e
legitima as desigualdades sociais, considerando, para isso, a abordagem de Bourdieu.
Por fim, esta parte do texto traz uma abordagem sobre a legitimacéo do poder através

dos organismos internacionais na perspectiva do Libaneo.
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O capitulo 1ll versa sobre a fungao politica e pedagdgica do supervisor
pedagogico na escola. Este capitulo evidencia a fungao do supervisor pedagogico na
escola na perspectiva do sujeito, para, em seguida, focalizar a abordagem de Charlot
sobre a mistificagcdo da verdadeira funcdo da educacio escolar, tentando mostrar
como a educacgao escolar oculta a verdadeira fungao de seus agentes.

O capitulo IV apresenta uma concepg¢ao transformadora da supervisao
pedagogica para o contexto do sistema educacional e das escolas mogambicanas,
evidenciando a possibilidade de abordagens da supervisdo mais democraticas,
humanizadoras e emancipadoras sob a percepgao de varios autores que discutem o
objeto em analise.

Diante deste estudo, espera-se que as informacdes que ora se apresentam
possam contribuir para explicitar as implicacdes politicas e pedagdgicas do exercicio
da supervisdo pedagogica nas escolas da educacdo béasica da rede publica no
contexto de mocambicano, trazendo como resultados da pesquisa, a proposta de uma
abordagem da pratica de supervisdo pedagogica mais humanizada e democrética, em
um clima mais cooperativo de todos os envolvidos do PEA, como sujeitos ativos desta
pratica educativa, em busca de uma melhor qualidade para a educacédo basica em

Mocambique.
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CAPITULO I: O LUGAR SOCIAL DO SUPERVISOR PEDAGOGICO NA REDE
ESCOLAR EM MOCAMBIQUE

O principal objetivo deste capitulo € explicitar os aspectos que constituiram a
premissa da supervisdo pedagdgica no contexto da escola da educacéo basica da
rede publica em Mogambique. Para isso, o texto descreve o percurso da educacao
em Mocambique, desde a época colonial até ao momento presente. A busca por
compreender o lugar social do supervisor pedagodgico nas escolas da educacéo basica
da rede publica de Mogambique implica, primeiramente, na imersdo na Histdria da
Educacdo em busca dos aspectos que fundamentaram mesmo de forma néo oficial,
a implementacdo desse profissional na educacdo escolar e, principalmente, no
contexto mocambicano. Isso implica em uma outra explicacdo formulada por
Bourdieu, na percepcdo de que, para pensar a pesquisa € necessario comecar por
estudar intensivamente um fragmento limitado do conjunto tedrico que esta
desprovido da justificativa cientifica e ndo comecar por estudar o elemento do objeto
ja construido (BOURDIEU, 1989). Isto é, segundo esse autor € necessario romper
com 0 senso comum, com as representacoes oficiais frequentemente inscritas nas
instituicBes, na objetividade das organizacdes sociais e nos cérebros, colocar em
causa o0 pré-construido, rompendo com representacdes partilhadas por todos
(BOURDIEU, 1989); isso significa que um pesquisador ndo pode ser instrumento
daquilo que ele pretende pesquisar, pois o pré-construido esta em toda a parte (idem).

Assim, na intencao de situar o leitor quando ao I6cus da pesquisa, considera-

se a necessidade de uma descricdo sucinta da localizacdo geografica mocambicana.

1.1 Localizacdo geografica de Mogcambique

Mocambique € um pais do continente Africa que fica localizado na costa
oriental, regido austral, a sul do equador. Possui uma extensao territorial de
801.590km2, com uma populacdo de 27,9 milhdes (senso de 2017). E um pais
banhado pelo oceano indico a leste, a norte faz fronteira com a Republica de
Tanzania; a noroeste ficam a Republica de Malawi e a Zambia; a oeste faz limites com

Africa do Sul, Suazilandia e a Republica de Zimbabwe.
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Ex-colonia de Portugal, com sua capital Maputo, Mocambique obteve a sua

independéncia a 25 de junho de 1975, tem como lingua oficial, a lingua Portuguesa.

Imagem 1: Mapa de Africa com destaque ao mapa de Mogcambique

Fonte: https://br.images.search.yahoo.com/search/images

Na constituicdo da Republica de Mocambique, no Titulo I, sobre principios
fundamentais, no seu capitulo I, no art.7 sobre a organizacao territorial do pais,

prescreve que,

Art.7, n°l. A Republica de Mocambique organiza-se territorialmente em
provincias, distritos, postos administrativos, localidades e povoagdes. n°2. As
Zonas urbanas estruturam-se em cidades e vilas (MOCAMBIQUE, 2018b).

Nesse sentido, de forma resumida, o pais possui 11 provincias que sao: Niassa,
Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Gaza, Inhambane, Maputo
e a cidade de Maputo, distribuidas em trés regides que sao: Norte, composta por trés
provincias; Centro, que abrange quatro provincias; e, Sul com quatro provincias,

conforme mostra o mapa a baixo.

Imagem 2: Mapa de Mocambique com a distribuicdo por provincias
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Fonte: https://br.images.search.yahoo.com/search/images

1.2 As premissas da atividade de superviséo

Pesquisar a historia da supervisdo, segundo Saviani (2008), € retomar essa
trajetdria porque ela remonta desde as comunidades primitivas, uma vez que para
discorrer sobre o trabalho de supervisdo, é preciso fazer o rastreio da histéria da
educacdo em geral e das ideias pedagdgicas em particular. Isto porque cada funcéo
ou particularidade da educacdo vai construindo uma representacdo mental da
supervisdo em cada tempo ou época histérica. Conforme Saviani (2008) entre as
comunidades primitivas onde ndo havia escolas, a educacao coincidia com a propria
vida, em que os modos de vida produziam sua existéncia em comum e, fazendo isso,
se educavam, pois, os adultos de forma indireta e por meio de vigilancia discreta,
protegiam as criancas de todos os perigos da natureza.

Com o desenvolvimento das sociedades e, consequentemente, com a divisao
do trabalho, ja na Grécia antiga, 0S supervisores eram 0S escravos que tomavam
conta da crianca, controlando-a, vigiando-a (SAVIANI, 2008). Ainda de acordo com
Saviani (2008, p.17), “a funcao de supervisdo também se fazia presente na educacao
dos escravos”.

Em consonancia com as percepcdes de Saviani (2008) quanto a existéncia dos
supervisores, Ponce (2005) relata a educagao do homem antigo, principalmente entre
Esparta e Atenas. Conforme esse autor, a medida que a extensdo da terra foi
aumentando, o proprietario foi se afastando do trabalho direto e do trato afavel em
relacdo aos seus escravos. A partir desse afastamento, o proprietario passou a confiar
aos cuidados de ‘escravos encarregados’ de fazer produzir para seus amos e,

conseguentemente, o proprietario nao visitava com frequéncia, mas sim raras vezes.
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E, isso implicou ideologizar o escravo ou o trabalhador, tornando-o docil e ativo,
através da divisao do trabalho entre eles; e, desse modo, uns tornaram-se ‘superiores’
por dirigir os outros escravos, embora todos fossem escravos, fazendo assim com que
0 proprietario ndo sentisse a necessidade de trabalhar direto com as terras (PONCE,

2005). Segundo esse autor:

E preciso ndo nos esquecermos de que entre eles a terra era a forma
fundamental da riqueza, e que o labrador elogiado por Xenofonte, ndo era o
homem que trabalha a terra com os seus préprios bracos e sim o que dirige
e aleta os seus trabalhadores como um general, os seus soldados, pois quem
deseja ser um bom agricultor, deve procurar capatazes ddceis e ativos
(PONCE, 2005, p. 45)

A ideia de delegar ‘chefes ou dirigentes’ em cada setor da vida na sociedade,
de forma escalonada, é uma pratica antiga. Isso constitui uma forma de dominacéo,
por meio da qual quem detém do poder controla de forma permanente a todos, sem
gue este esteja presente, pois 0 sistema em si, todos se controlam. Assim, pode-se
afirmar que a histéria da supervisdo é algo que esta ligado ao homem, pois, 0 amago
da supervisado esta atrelada a concepcéo de vigilancia discreta e protecdo da crianca
(comunidades primitivas), um cuidado e prote¢do do adulto a crianca (antiguidade
classica), passando pelo controle dos escravos (sociedade escravagista), até chegar
ao estagio atual no qual em todo o sistema existe um controle permanente (sociedade

capitalista).

1.3 Pressupostos da supervisdo em Mocambique

Em Mocambique, os primeiros vestigios de supervisdo ja estavam presentes
muito antes da chegada dos colonos portugueses em Mocambique, em 1498. Antes
desse periodo, a educacdo consistia e estava voltada para a propria vida da
comunidade sem prescricao legal. Era tarefa de todo adulto da comunidade passar
para os jovens, todas as suas experiéncias acumuladas ao longo do tempo da sua
existéncia. Essa era uma atividade feita de forma coletiva por meio da oralidade e por
imitacdo, com intuito de ajudar a inserir e a orientar o jovem para a vida adulta da
comunidade. Esta tarefa de todo adulto dedicar-se a orientar, ou seja, passar as suas

experiéncias a crianca, pode-se afirmar que era uma forma de supervisdo, se

considerarmos a supervisdo como um processo que implica mostrar aos outros como
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se faz o trabalho, exercendo, ao mesmo tempo, um controle sistematico para que o
mesmo trabalho seja bem feito conforme pontou (NIVAGARA, 2004).

Nesse contexto, a supervisdo se constitui como uma atividade em que, a
principio, alguém com mais experiéncia, orienta, ajuda, apoia alguém com menos
experiéncia, para que também as tenha. E, era tarefa de todo adulto da comunidade
passar as suas experiéncias aos mais jovens. De acordo com Mazula (1995, p. 35),
‘cada sociedade organiza a sua educacédo de acordo com a sua realidade e seus
interesses”.

Considerando esse interesse e 0s objetivos que cada sociedade almeja
alcancar, pode-se afirmar que o povo mocambicano, antes da chegada dos colonos
portugueses, tinha a sua forma propria de educacdo que era através de ritos de
iniciagdo nos quais o jovem era inserido na vida adulta da comunidade por meio da
oralidade e imitacdo. Assim, a lei 4/83 do Sistema Nacional de Educacédo (SNE) de

Mocambique, descreve que:

Na sociedade tradicional mogambicana, a educacgéo consistia na transmisséo
de conhecimentos e técnicas acumuladas na pratica produtiva, inculcava o
seu codigo de valores politicos, morais culturais e sociais e dava uma visao
idealista do mundo e dos fendmenos da natureza (MOCAMBIQUE, 1983).

Conforme aponta esse documento a crianca era educada e preparada a aceitar
a exploracdo como lei natural, por meio da iniciacdo e rito, pelo dogma e pela
supersticao, pelareligido e magia, pela tradicédo e, dessa forma, o individuo reproduzia
0S ensinamentos no seu grupo etario, na familia, na sua tribo, etnia (MOCAMBIQUE,
1983).

Segundo Mazula (1995) a educacao praticada em Mocambique antes da
ocupacdo colonial era uma educag¢do comunitaria na qual todos os membros da
comunidade participavam; uma educagdo criativa em que, através do trabalho, o
homem era educado na dimenséo fisico-econémica (producdo e reproducdo das
necessidades) e na dimensdo antropoldgica (quando o homem tem a liberdade de
criar, sujeito ativo e criativo).

Assim, diante dessas constatacdes e considerando a explicacdo apresentada
pelo Nivagara (2004), em que a supervisdo consiste em mostrar e controlar ao mesmo
tempo a outro, o caminho certo de como executar de forma correta a tarefa, pode-se
dizer que nessa comunidade mogambicana na era anticolonial, o supervisor era todo

adulto da comunidade, cuja funcdo consistia em cuidar e mostrar boas praticas aos
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mais jovens por meio da oralidade e imitacdo e, ao mesmo tempo, controla-lo como
forma a garantir a convivéncia harmoniosa entre os membros da comunidade.

Desta forma, a ideia de supervisdo como uma atividade de vigilancia e de
controle € um entendimento antigo e que permanece até aos momentos atuais em
todas as esferas da vida em sociedade, e vai se reinventando conforme os objetivos
implicitos que se pretende alcancar. Através do poder de gestao se procura sempre
um mecanismo de controlar a todos, instituindo, desse modo, uma hierarquia social.

Hoje em dia, no campo da educacgéo escolar ndo € diferente, pois se trata de
um espaco que a classe dominante usa para difundir as suas ideologias de maneira
dissimulada, mantendo seu poder de dominadores. Esses fatos corroboram com os
pressupostos de que a supervisdo sempre esteve presente ao longo da existéncia do
homem na sociedade, e que ela foi se desenvolvendo historicamente até chegar ao
estagio atual em que alguns a utilizam para controle, vigilancia dos programas
centralizados pela administracdo publica (supervisdo tecnicista) que consiste no
controle das acdes propostas, e outros com tendéncias mais democraticos

(supervisdo humanizada) em que as acdes sao dialogadas entre os participes.

1.3.1 A supervisao educacional em Mo¢cambique na era colonial

A chegada do colono portugués em Mocambique ocorreu no século XV, mais
especificamente em 1498. O ano de 1889 marcou a ocupacao efetiva da colbnia e
Mocambique passou a ser considerada como provincia ultramarina de Portugal. Em
1930, com a institucionalizacdo racista e discriminatéria, estabeleceu-se dois tipos de
ensino pelo governo portugués: ensino oficial e ensino indigena. E, ao longo desse
periodo, a funcéo de supervisor foi se sustentando, tomando varias denominacdes.

Desse modo, entre 1930 até 1974 o sistema educacional, ainda direcionado
pela colbnia portuguesa, estabeleceu dois tipos de ensino. Durante esse periodo
Mogambique vivenciou a luta de libertagéo nacional, de 1964 a 1974, seguindo-se 0
periodo apods a independéncia nacional de Mogambique, em 1975, com a prescri¢cao
da primeira lei do Sistema Nacional de Educacdo de Mocambique, a lei 4/83. Apés
nove anos, em 1992, foi implementada a lei 6/92, e, atualmente, a lei 18/2018, que
rege todo o sistema Nacional de Educacdo mocambicano. A designacdo de
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supervisao foi mudando ao longo de todo esse tempo até chegar ao estagio atual,
mas sempre com mesma esséncia, o controle.

Considerando a histéria da educacgdo escolar mogambicana, a supervisdo
pedagdgica remonta ao periodo colonial, em finais do século XIX. Com a necessidade
de formar a forca de trabalho especializada que pudesse responder as exigéncias da
economia fundamentada na indastria, a classe colonial dominante viu na educacao
um espaco e instrumento de popularizacdo das suas ideologias (MAZULA, 1995). E,
em 1930, iniciou-se na colbnia, 0 movimento de popularizacdo e assimilacdo da
ideologia que era uma forma de tornar suas ideias e valores em ‘senso comum’ no
seio dos colonizados e conseguir dominio sobre a sociedade colonizada (MAZULA,
1995). Esse autor explica que, ao considerar seus interesses econdmicos na
exploracéo das riquezas da col6nia, 0 governo portugués organizava a evolugéo do
sistema de ensino na colénia (MAZULA, 1995).

Nessa mesma logica, Gasperini (1989) acrescenta que, em Mocambique, a
escola como instituicdo educativa nasce em funcéo da necessidade de formacao de
uma elite colonial, num contexto caraterizado pela oposicao entre trabalho manual e
intelectual, isto em finais do século XIX e primérdios das primeiras décadas do século
XX, que tinha objetivos bem claros: a preparacéo dos colonos portugueses a direcéo
politica e econémica de Mogcambique, na altura provincia ultramarina de Portugal.

Destarte, Gasperini (1989) pontua que, a partir 1930, 0 governo portugués
instituiu escolas para os filhos dos colonos portugueses (ensino oficial) e escolas para
0s nativos (ensino indigena). Este dltimo por controle e gestdo da igreja catolica.
Conforme o autor, a educacéo para os indigenas tinha o objetivo doutrinar o nativo
com a fé cristd, para melhor explorar, sem oferecer nenhuma resisténcia. Portanto,
“era uma educacédo que se destinava mais a submissao ideoldgica e cultural de méao-
de-obra, do que a formacéo técnica ou profissional do povo nativo” (GASPERINI,
1989, p.13).

Para Mazula (1995), ensino indigena ndo so tinha o objetivo de formacgao da
mao-de-obra e a submissdo ideologica, como também a dominagdo do nativo
mocambicano em todos 0s seus aspectos. Isso vem confirmado na explicagcdo do

Mazula ao pontuar que:

O Sistema de Educacao Colonial em Mogambique estava organizado em dois
subsistemas de ensino, de forma distinta, um ensino oficial, destinado aos
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filhos dos colonos ou assimilados?, e outro ensino indigena, habilidosamente
articulado a estrutura do sistema de dominacdo colonial em todos seus
aspetos (MAZULA, 1995, p. 80).

Esse autor esclarece que “a assimilacéo era um processo de alienacao cultural
e forma de encobrir o racismo, ou seja, forma cultural de dividir mais os nativos
mocambicanos, que consistia ao reconhecimento oficial da entrada de um homem na
comunidade lusiada” (MAZULA, 1995, p.97). Desta forma, “os assimilados,
aparentemente integrados na classe dominante, eram concebidos para ser uma figura
intermediaria entre os “indigenas®” e o “cidaddo®”, isto €, um porta-voz e divulgador da
ideologia colonial, no meio igualmente indigena” (MAZULA, 1995, p.98).

Gasperini (1989) também descreve que os filhos de camponeses e artesaos,
depois de terem estudado, iam trabalhar como “pides” — informantes da policia
politica; “capatazes” — supervisores de producdo; administradores, “sipaios” —
auxiliares da politica, intérpretes, padres ou professores. Todos esses atuavam como
agentes da administracao colonial, tinham a tarefa de fazer respeitar a lei, como
supervisores de producéo e controlavam a forca do trabalho, e, como funcionarios da
ideologia, legitimavam o regime.

Outro fato histérico que Mazula (1995, p.100) evidencia é “a subclassificacédo
de todos estes colonizados que, era na verdade, uma subdivisdo tatica de
conveniéncia para melhor dominar e explorar”. Ainda de acordo com esse autor, “na
realidade somente o colonizador era cidaddo e o colonizado continuava sempre sendo
indigena” (MAZULA, 1995, p. 98). Como se pode perceber, o préprio assimilado que
era encarregado de controlar o outro, nao tinha a percepcao de que ele proprio estava
sendo controlado, pois era visto apenas como um instrumento utilizado pela classe
dominante colonial para alcancar os seus objetivos.

Gasperini (1989) afirma que em relacdo aos colonizados, por um lado, o estado
mantinha para si a funcdo de dominacéo direta e a exercitava através da forca, e por
outro lado, delegava a direcéo cultural a igreja catdlica que ideologizava os nativos,

4 Assimilados — eram individuos com nacionalidade portuguesa reconhecida que lhe conferia um
documento. Esta nacionalidade podia ser adquirida por qualquer nativo, desde que tivesse resignado
0s seus habitos culturais e adquirido pensamentos ou ideologias coloniais.

5 Indigena — era o povo nativo de Mocambique; individuos de ragca negra que ainda ndo possuiam a
cultura e o hébitos exigidos pelo governo portugués; eram individuos que se regiam pelos usos e
costumes das respetivas sociedades onde faz parte.

6 Cidadao — era o colono portugués.
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usando a escola como o principal meio da reproducéo e legitimacdo das ideologias

dominantes. Conforme Gasperini:

Os sacerdotes pretos, de origem camponesa, eram usados como mediadores
entre os outros africanos e o colono, e 0 mesmo acontecia com 0s
professores formados nas escolas do magistério primario para pretos, e sem
saberem assumiam o papel de funcionarios do estado colonial e de
mediadores da economia (GASPERINI, 1989, p.18).

Nesse sentido, 0 governo portugués manipulava as convic¢gdes populares para
obter, com custos muito inferiores, os mesmos efeitos que teria usando a forca e a
violéncia fisica (GASPERINI, 1989). Recorrendo a explicacdo de Campos (2005) em
relacdo ao sistema de crenca, o poder se apresenta de forma menos perceptivel, ou
seja, como um conjunto de valores, de ideias, cujo objetivo é caracteriza-lo como algo
certo, amado e reverenciado por todos.

Os fatos aqui apresentados mostram e justificam como a classe dominante com
suas ideologias serve-se de varias técnicas para dominar, cada vez mais, 0S
dominados sem o uso da forca; nesse caso, através da distribuicdo de poderes para
melhor controlar e dominar a classe explorada.

Diante da existéncia de dois tipos de ensino também existiam pessoas distintas
gue os controlavam: no ensino oficial, gerido e supervisionado pelo governo portugués
para a formacdo de uma elite portuguesa, eram 0s supervisores desse ensino, 0s
proprios colonos portugueses, ou seja, 0 governo portugués na provincia ultramarina;
e, no ensino indigena, 0s supervisores eram 0s padres, 0s missionarios da igreja
catdlica, estes responsabilizados da direcdo cultural do povo nativo. Esse tipo de
ensino na colbnia, marca os primeiros indicios de supervisores pedagdogicos em
Mocambique, ora os préprios colonos portugueses (ensino oficial), ora os religiosos,
padres, missionarios, estes Ultimos assumindo a direcdo cultural do ensino indigena.

Paralelamente a educacao formal, ou seja, ao ensino ministrado no pais, existiu
também outra classe de controladores de diversas atividades que também podemos
dizer que eram supervisores, eram 0s assimilados, estes encarregados de controlar
0s outros homens em sua vida cotidiana, distribuidos em varios setores da vida social

conforme o referido acima que séo “os pides”, “os sipaios” e “os capatazes”.
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1.3.2 A supervisao educacional a partir de inicio da luta armada de libertacéo

de Mocambique

Em 25 de setembro de 1964 iniciou-se a luta armada de libertacdo de
Mocambique, que teve a duracédo de 10 anos. Durante este periodo (1964 a 1974) a
educacdo nas “zonas libertadas’” estava na gestdo da FRELIMO2. O nome foi
escolhido pelos trés movimentos de luta contra a dominacéo colonial portuguesa que
foi fundado em 25 de junho de 1962 em Dar-es-Salam - Tanzania, com a fuséo de trés
movimentos: UDENAMO?, criado em 1960 na Rodésia do sul (atual Zimbabwe), cujos
membros eram trabalhadores e emigrados da regido de Manica, Sofala, Gaza e
Lourengo Marques (atual Maputo); o MANU, formado em 1961 em Mombaca —
Quénia, onde os membros eram de origem da etnia makonde de Cabo-Delgado; e, 0
UNAMIL, constituido em 1960 no Malawi por mocambicanos oriundos de Tete,
Zambézia e Niassa (MONDLANE, 1975).

Conforme explica Mondlane (1975), uma das raz6es que favoreceu a formacao
dos movimentos nacionalistas no exilio, para além de muitas antigas colbnias terem a
sua independéncia em finais dos anos cinquenta e principio dos anos sessenta, foi
também o massacre de Mueda — Cabo-delgado, ocorrido a 16 de junho de 1960,
guando mais de 500 pessoas perderam a vida.

Assim, com a constituicdo da Frente, ainda em 1962, foi nomeado o soci6logo
e antropllogo Eduardo Chivambo Mondlane para organizar o | congresso da
FRELIMO, que aconteceu de 23 a 28 de setembro do mesmo ano em Dar-es-Salam,
cujo objetivo principal era a liquidacao total da dominacdo estrangeira e a conquista
da independéncia total e completa de Mogcambique (ESCOLA VIRTUAL, 2021).

Assim, com a sede em Dar-es-Salam, em 1963, a FRELIMO iniciou a
preparacdo militar, a formacdo de quadros, como um dos aspectos definidos no
congresso da FRELIMO, quando escrevem: “Promover e acelerar a formacao de
quadros” (MONDLANE, 1975, p. 90). Para a concretizacdo desse postulado, a
FRELIMO teve apoio de paises como a China, a Unido das Republicas Socialistas

7 Zonas Libertadas - eram territorios fora de controle da administracdo portuguesa, ocupadas pela
Frelimo.

8 FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mogcambique, criado em junho de 1962.

9 UDENAMO - Unidao Democratica Nacional de Mocambique.

10 MANU - Mozambique African National Union.

11 UNAMI - Unid@o Africana de Mogambique Independente.
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Soviéticas (URSS), Argélia, Tanzania, Egito, Gana, Israel. Dessa forma, liderados por
Eduardo Mondlane, com a autodeterminacéo e consciéncia de que o povo deveria se
unir para alcancgar a vitoria, pois a unidade nacional era um dos pontos delineados no
| Congresso da FRELIMO (MONDLANE, 1975).

Com a recusa do governo portugués de conceder a independéncia a
Mocambique por meios pacificos, em 1964, ja com o preparo militar de alguns
mogambicanos, se deu o inicio a luta armada. Em 1968, foram aprovadas as diretrizes
socialistas e reeleito Eduardo Chivambo Mondlane como presidente da FRELIMO.
Mais tarde, apés a morte deste, em fevereiro de 1969, a lideranca da frente foi
assegurada por triunvirato constituido por Samora Moisés Machel, Marcelino dos
Santos e Uria Timéteo Simango, em abril do mesmo ano, e em maio de 1970, Samora
Moisés Machel foi indicado como presidente da FRELIMO (MAZULA, 1995).

Nesse periodo de luta armada pela libertacdo de Mocambique, as escolas
localizadas nas regifes designadas por “Zonas libertadas” estavam sob a gestéo dos
membros da frente (FRELIMO). Isso porque, na ocasiao da realizacdo do | Congresso,
a FRELIMO definiu como uma das prioridades e acdes imediatas para “promover
imediatamente a alfabetizacdo do povo mocambicano, criando escolas onde quer que
seja possivel” (MONDLANE, 1975, p. 90). Dessa forma, nos territérios fora do controle
da administracdo portuguesa, a educacdo escolar era uma educacdo politica,
principalmente ideoldgica, gerida pela FRELIMO, “enquanto lugar privilegiado da
inculcacdo das ideias da Frelimo, com o principal lema Formagdo do homem novo”
(MAZULA, 1995, p.111). Conforme Gasparini (1989), esta educacéo coordenada pela
FRELIMO orientou os professores e os alunos das zonas libertadas para serem ao
mesmo tempo produtores, combatentes e militantes empenhados na concretizagao
da democracia no ensino, em razdo de que promover um ensino e a ajuda mutua; a
cooperacao entre professores e alunos; a gestédo coletiva e democratica da escola; a
luta contra o autoritarismo e a burocracia e a ligacdo teoria-pratica eram temas
habituais confrontados e discutidos no seio das praticas pedagogicas entre
professores e alunos.

Um outro aspecto evidenciado pelo autor foram os seminarios de avaliacéo
realizados mensalmente, o que leva a crer que também constitui 0 processo de

supervisao pedagogica naquela época. De acordo com Mazula:
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Era dada especial atencdo a formacdo e educacdo de professores. Eram
realizados seminarios mensais que reuniam professores para avaliagao
conjunta das aulas dadas no més anterior e preparacdo para oS meses
seguintes e até para o0 ano seguinte. Os seminarios serviam como momentos
de reciclagem para superar deficiéncias cientificas e pedagogico-didaticas e
garantir a uniformizacdo dos programas, pois o0s professores e o0s
responsaveis da educacao, eram quem elaborava os textos e manuais, de
acordo com o programa de ensino (MAZULA, 1995, p. 115).

E possivel perceber que essa era uma forma de gestdo e supervisio
pedagdgica que consistia em discutir assuntos pontuais a serem ultrapassados, uma
forma de evitar futuros erros, pois se tratavam de professores sem formacéao
pedagdgica - didatica no geral. O que significa que, eram professores que néo tinham
uma preparacéo solida em termos de metodologias préprias de ensino-aprendizagem,
de como mediar 0s conhecimentos para que o0 aprendiz/aluno assimilasse
criticamente os conhecimentos.

Assim, através de seminarios mensais que envolviam todos os membros da
escola, eram limadas as pequenas arestas de desvio do processo de ensino-
aprendizagem, compreendendo a supervisdo pedagdgica como um processo
humanizado e democratico para o desenvolvimento do aluno, da escola e
profissionalizacdo do trabalho docente. Dessa maneira, a solucdo de problemas
relativos a educacao escolar era partilhada e discutida por todos os envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem que, de forma coletiva, encontravam possiveis
solucdes.

Embora houvesse essa atuacdo conjunta na resolucdo de problemas do
processo educativo, observa-se que era uma pedagogia tradicional. Isso é possivel
ser percebido com base na explicacdo de Saviani (1999) em relacdo a pedagogia
tradicional. Conforme esse autor, nesse tipo de atuacédo pedagdgica a iniciativa cabe
ao professor, este como sujeito do processo e elemento decisivo e decisério do
processo educativo. Mesmo assim, com a iniciativa e o0 centro das atencbes
reservadas ao professor, pode-se dizer que no periodo de luta armada de libertacao
nacional de Mogcambique, 0s supervisores pedagoégicos eram todos os membros da
escola, eram eles que discutiam e resolviam os problemas emergentes do quotidiano

do processo de ensino-aprendizagem, de forma conjunta e democratica.
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1.3.3 A supervisao educacional apés a independéncia de Mocambique

Com o acordo de Lusaka (Zambia), em 7 de setembro de 1974, que punha fim
a guerra, consequentemente houve a proclamacdo da Independéncia de
Mocambique, em 25 de junho de 1975. No mesmo ano, a 16 de setembro de 1975,
Mocambique se tornou membro das Nacdes Unidas (ONU).

ApGs a independéncia, o pais continuou com 0os mesmos ideais da educagéo,
e o0s problemas educacionais eram discutidos pelos professores que, em conjunto,
buscavam solucéo para o problema emergente (GASPERINI, 1989). Ainda em um
momento de transicdo, em janeiro de 1975, foi realizado o | Seminario Nacional de
Educacéo, organizado pelo Ministério da Educacdo e Cultura. Nesta ocasiéo,
reuniram-se diversos professores com experiéncia em educagao em zonas libertadas,
cujo objetivo era definir mecanismos para implementacao de principios ideoldgicos da
FRELIMO, métodos de organizacdo e planejamento correspondentes nas escolas
(MAZULA, 1995). Um més ap0és a proclamacao da independéncia do pais, as escolas
foram nacionalizadas e, com uma educacdo politica, por meio de fluxos de
informacdes e de pensamento-acao, a FRELIMO conseguia fazer compreender e criar
a consciéncia na populacdo em relacédo ao valor criador e transformador do trabalho
(MAZULA, 1995). Mesmo apOs a nacionalizacdo, conforme esclarecem Gasperini
(1989) e Mazula (1995), o pais continuava com o sistema educativo anterior, contudo
houve a separacdo com os elementos que se consideravam contraditérios com a
constituicdo do novo estado independente, como por exemplo a retirada do ensino
religioso; a abolicdo dos tipos de ensino particular; e, a proibicdo da igreja na gestao
de instituicdes de formacdo ficando sob gestdo apenas do Ministério da Educacéo e
Cultura; a africanizacdo dos contetdos programaticos (retirada das disciplinas de
histéria e geografia de Portugal); introducéo da disciplina de educacao politica.

Com a nacionalizacdo do sistema educativo do pais, a dire¢cdo das escolas
passou a ser coletiva. Desde entdo, professores, alunos e funcionarios da escola
passaram a participar do processo de reconstrucdo nacional, por meio do qual se
dedicavam e discutiam diversos aspectos da vida da escola, desde as questdes
ligadas as turmas, como comportamentos, resultados escolares, métodos de ensino,
relacbes interpessoais, ligacdo escola — comunidade, planejamentos didaticos, as
condicbes de trabalho, as relacbes com outros componentes da vida escolar,

problemas politicos e sociais, cultura, desporto, salde — higiene. As discussdes eram
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feitas, primeiro em pequenos grupos conforme o assunto e depois num grupo maior
(GASPERINI, 1989). Nao restam duvidas de que, desta forma, todos eram sujeitos
ativos em sua realidade, haja vista que havia um envolvimento coletivo, considerando
todos os membros como sujeitos de uma realidade sociocultural e histoérica.

De acordo com Gasperini (1989), nesse periodo, os textos didaticos eram
produzidos e impressos localmente ou mesmo eram manuscritos pelos professores.
Isto porque eram, geralmente, o Unico instrumento didatico a disposicdo, o que
testemunha a criatividade e empenho desses sujeitos na reconstru¢do do pais de

forma coletiva. Segundo Mazula:

A educacao implantava-se pela mobilizagdo popular, a Frelimo, servia-se dela
para mobilizar as popula¢cbes para o seu projeto global de reconstrucdo
nacional. [...] os setores de direcdo da educacgdo, eram selecionados por
critérios de militncia politica, e uma minima sensibilidade profissional pelo
setor, sem se ater muito as qualificacdes profissionais, face ao desfalque
criado com o abandono de funcionarios portugueses que preenchiam todo
aparelho de Estado colonial (MAZULA, 1995, p. 148 — 149).

Para Mazula (1995, p. 149), “essas eram expressdes concretas do
compromisso da populagdo com as linhas gerais do projeto de desenvolvimento da
Frelimo, tornando se espaco de fala e de acéo coletiva”. Esse autor evidencia, ainda,
que,

Fornece-se as escolas um documento sobre a Organizacdo Politica e
Administrativa das Escolas (OPAE), que definia os métodos de trabalho
coletivo, métodos de dire¢do, apontava formas de democratizacdo e
aprendizagem do exercicio do poder, através de coletivos de alunos e
professores, dando orientagfes para a Ligagdo Escola-Comunidade (LEC)
(MAZULA, 1995, p. 152).

Gasperini (1989) destaca que eram os guerrilheiros da luta de libertacao
nacional de Mocambique que assumiam a responsabilidades em muitos setores de
atividade social, e que muitos sem conhecimentos e habilidades que o setor requeria,
e iam adquirindo tais habilidades no meio na pratica por meio de tentativas e erros.

Mazula (1995) salienta que nessa época os ideais da educagdo mogcambicana
se constituiam em trés eixos da revolucdo, e que a palavra de ordem era “estudar,
produzir e combater”. Isso porque a educacdo ndo era somente para criancas e
professores, mas também envolvia o proprio exército militar.

Ao ler as descricOes de carater histéricos apresentados por Mazula, identifico-
me com o percurso. Lembro-me que, em 1981, quando eu frequentava a 12 classe, eu

fazia parte do grupo dos continuadores, assim como era designado o grupo que
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entoava as cancdes escolares. Nesse ambiente dos grupos dos continuadores e de
militancia, mesmo sem entender o que significavam aquelas acdes, quando a cidade
onde eu morava recebia uma visita dos membros dirigentes da FRELIMO, tinha uma
cancao que dizia o seguinte:

Boas vindas camaradas!?

Boas-vindas. E como estéo?

Nés estamos bem contentes, para cumprir com 0 n0sso dever:
Estudar, produzir e combater, sdo nossos deveres.

Eu, fazendo parte do grupo de militdncia para a revolucdo mogambicana,
entoava uma outra cangao que expressa nos versos abaixo:
NOs somos continuadores
Da revolucdo, mogcambicana

No6s somos continuadores
Da revolugdo mogambicana

Q Nnosso tio
E tio Kaunda

A nossa mae
E mama Josina

O nosso pai
E papa Samora

E o nosso avo
E vové Nyerere.

Esses ideais permaneceram durante o periodo de luta armada de libertacédo de
Mocambique até o inicio dos anos de 1980. Embora este estudo ndo faca uma
apresentacado especifica dos nomes mencionados nessa canc¢do, € importante
evidenciar que dizem respeito a hero6is africanos que contribuiram para a
independéncia nacional de Mogcambique.

Em sintese, todas essas cang¢des continham um conteudo revolucionario e eu
fazia parte do canal para disseminacao dos ideais do governo da FRELIMO, no seio
da comunidade da qual eu fazia parte. E, assim, as escolas eram geridas pelos

militantes politicos da FRELIMO no pais recém independente. Essas canc¢des aqui

12 Camarada — é como se tratavam entre os membros da FRELIMO, uma forma de néo existir
hierarquias entre os membros.
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apresentadas sédo apenas um exemplo para mostrar como a educagdo escolar
constitui um meio para a disseminacéo das ideologias em qualquer época.

Diante das ideias acima apresentadas, Nivagara (2004) evidencia que na
gestdo, para além do planejamento, organizacdo, direcdo, controle de atividades e
dos resultados na base dos recursos disponibilizados, implica também a superviséo.
Para este autor, a realizacdo do trabalho docente deve ser acompanhada e
controlada, sistematicamente, como forma a direcionar o processo de ensino-
aprendizagem para garantir a qualidade da educacao (NIVAGARA, 2004). A partir
desse entendimento de que a supervisdo € uma componente e atividade na gestao
escolar, pode-se afirmar que neste periodo, a supervisdo educacional/supervisdo
escolar/supervisdo pedagdgica era tarefa de todos intervenientes do processo
educativo, partindo dos gestores da escola, professor, aluno, funcionario da escola,
pois todos interviam de forma ativa e coletiva na vida da escola.

Essa coletividade durou pouco tempo, até os primeiros anos apds a
independéncia nacional de Mocambique, ela foi desaparecendo paulatinamente,
dando lugar ao individualismo exacerbado, carateristico das relacdes sociais em
sociedades capitalistas. Mazula (1995) explica que, em fevereiro de 1977, dois anos
apos a proclamacédo da independéncia Nacional de Mocambique, realizou-se o lll
congresso da FRELIMO que, até entdo, era movimento nacionalista, e foi
transformado em um partido marxista-leninista com orientacdo socialista, pois ja havia
demonstrado essa capacidade e ja havia conquistado a credibilidade do povo, ao
conduzir a luta de libertacdo do pais.

No ambito da transformacao da FRELIMO para um partido Unico, Mazula (1995,
p. 159) evidencia que, “em pouco tempo o partido transformou-se em "partido
burgués”, apoiado na acumulagéo centrada no estado e numa redistribuicdo seletiva
de bens nacionais". Isso porque, conforme o autor, “o partido ndo soube reservar a
sua natureza de revolucionario” (idem). E, segundo Gasperini (1989), ainda nos anos
de 1970, apos a independéncia Nacional de Mogambique, observa-se a burocracia
que é cristalizada pelos dirigentes que se apoderam do Estado como se fosse sua
propriedade privada, formando uma casta com objetivos de defender seus interesses
pessoais e de classe, como detentores do monopdlio do saber e das decisdes. Isso
se deve, de acordo com Gasperini (1989), ao fato de que os novos dirigentes eram

individuos jovens, sem formacgéo adequada para a area e aliado a falta de experiéncia,
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tudo isso fazia com que estes dirigentes procurassem garantir sua autoridade, criando
um distanciamento em relacdo ao resto do corpo docente e alunos.

Naquele periodo o pais ficou mergulhado em uma situacao econémica e militar
deteriorada, indice alto de analfabetismo, e com o agravante da guerra civil da

RENAMO?®, Mazula (1995, p. 160) destaca que esses fatos permitiram ao congresso:

1) definir um programa de acdes consideradas prioritarias e a curto prazo,
para o periodo de 1977 — 1980, e orientar o Ministério de Educacao e Cultura
(MEC) para 2) uma planificacdo mais centralizada da educacao e um maior
controlo do funcionamento das escolas e para 3) a criacdo de um Sistema
Nacional de educacédo a médio e longo prazos.

Dessa forma, por ma interpretacdo, e movidos pela ganéancia do poder por
alguns técnicos membros do estado da FRELIMO, estavam lancadas as primeiras
bases legais para o controle da escola no geral e do professor em particular. E,
tratando-se de um momento de reconstru¢cdo nacional, diante das ideologias da
FRELIMO, sob uma orientacdo socialista, o individuo se sentia pertencente a um
grupo da elite recém-formada, mas que ndo passava de um instrumento para o
alcance dos objetivos e interesses particulares de alguns, e jamais coletivos. Como
descreveu Gasperini (1989, p,34), “aparece nas escolas uma tendéncia burocratica e
centralizadora que se esvazia aos poucos o sentido adotado pela Frelimo “centralismo
democrético”, e assim reduzia-se gradualmente o espaco para a criatividade e para
as iniciativas da base”. Isto porque, dentro da FRELIMO surgiram duas concepc¢oes
diferentes, uma que defendia um planejamento racional baseado no didlogo com a
sociedade, professores e trabalhadores de educacéo, e a outra que era uma visao de
técnicos que defendiam uma racionalidade fundamentada na adequacéo da educacéo
aos recursos disponiveis sem atentar-se para 0s processos culturais que ocorrem na
populacdo (MAZULA, 1995). Desse modo, segundo Mazula (1995, p. 167):

Instala-se uma luta intestina entre o politico representada pela figura da
Ministra que queria entender mais os fenbmenos sociais na sua totalidade
dialética, e o técnico-burocrata emergente que, a medida que foi se
especializando na sua tecnicidade, mais foi vai se afastando da realidade.

13 RENAMO - - Resisténcia Nacional Mogambicana, criado em 1977 por Kenneth David Flowers
(Rodesia) cujo objetivo era desestabilizar os paises independentes da regido. Em Mogcambique teve
como primeiro comandante André Matadi Matsangaissa, e mais sucedido por Afonso Marceta
Macacho Dhlakama, passando a ser considerado como um partido politico da oposi¢ao
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Para Mazula (1995), esse era o inicio de uma luta de classe que se instalava
de forma imperceptivel no seio do proprio Ministério da Educacao, que foi se definindo
e se impondo no proprio estado e na FRELIMO. Desta forma, a medida que o grupo
de interesses particulares foi se firmando na sociedade, e com as circunstancias
inversas ao crescimento do pais, como a seca, a guerra civil e outras calamidades,
este grupo foi crescendo e formou-se a mentalidade de que planejar € definir e
controlar as metas numéricas.

Por causa da situagdo da crise econdmica que 0 pais estava a viver como
consequéncia da seca e da guerra civil, em 1977, surge o programa de emergéncia
para socorrer as familias afetadas diretamente (MAZULA, 1995). Esse autor esclarece
gue, em meio a esse programa, na distribuicéo e redistribuicdo de bens de consumo,
comecaram a se criar situacdes de privilégio, favorecendo a apropriacdo de certas
guantidades e qualidades de bens por parte de alguns individuos no seio do Partido e
do Estado, o que acelerou o surgimento de uma classe privilegiada, com poder
econdmico, provenientes da condicdo politica e/ou na sua facilidade de influéncias no
seio dos dirigentes que, aos poucos, foi se impondo e desafiando a principio o poder
politico e no final foram se aliando eles.

Dessa forma, o pais seguia um exemplo tipico de acumulacao de rigueza nas
maos da minoria privilegiada, sem producdo propriamente dita, mas sim em
decorréncia da seca e fome que assolava o pais (MAZULA, 1995). Esse autor explica
que a condicdo politica se transformou em condicdo de beneficios, de privilégios, e
jamais condicdo a servico da sociedade, mas sim uma condicdo de emprego no
Estado e no Partido como uma prioridade de participacdo para obter regalias. Assim,
os beneficiarios, investidos de algum poder politico, se cercam de amigos, familiares,
geralmente recrutados por afinidade e ndo por competéncia profissional, uma forma
de garantir a distribuicdo e controle de bens e condi¢cBes de privilégios (MAZULA,
1995). Conforme Mazula (1995, p. 175) “no seu limite, constitui-se um aparelho de
Estado nas maos de um numero reduzido de familias ou grupos dominantes”.

Mazula (1995) descreve que a medida que a nova classe dominante foi se
constituindo pela sua condicdo de privilegiado, o discurso critico foi sendo substituido
pelo discurso doutrinario, autoritario, legitimador, e a elite dirigente foi buscando
estratégias de participacdo da populacédo atraves de cumprimento das orientacdes

definidas a nivel central.
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Esses fatos mostram que a preocupacdo maior de alguns técnicos dirigentes e
membros da frente era de firmar o seu poder, sem se preocupar com a maioria do
povo. Assim, nessa época, comecaram a surgir um novo grupo de supervisores
educacionais em uma Mogambique que estava em processo de reconstrucdo. Esses
Novos supervisores eram membros da nova elite no poder — o técnico-burocrata,
preocupados em controlar tudo para o seu beneficio pessoal. E, como estratégia, o
recrutamento para os postos de direcao era feito com base na amizade, familiaridade,
afinidade, e ndo pela competéncia. Sob esse entendimento, controla-se a escola,
controla-se, principalmente o professor, por ser este que coloca em prética todos os
programas curriculares definidos ao nivel central como forma a garantir o cumprimento
dos mesmaos.

Mazula (1995) evidencia que com a permissa de surgimento do burgués
emergente no seio do governo da FRELIMO, aliado ao analfabetismo que constituia
0 maior obstaculo ao desenvolvimento, o0 pais se viu obrigado a entender e aceitar as
orientacdes da FRELIMO, comecando a reestruturar a educagdo como forma de
enquadra-la no campo da historicidade para a construcdo de mogambicanidade.
Dessa forma, a FRELIMO traca um plano de acédo a curto prazo, pensado para ser
desenvolvido de 1977 a 1980, a fim de responder as necessidades urgentes e
imediatas do momento refletindo-se no quadro de analfabetismo generalizado e a falta
de pessoal técnico qualificado. Esse plano estabelecia que até 1980 deviam formar
3000 professores para o nivel primario; formando anualmente 800 professores com o
nivel de 62 classe; graduar 60.000 estudantes com 42 classe, até o ano de 1980;
ampliacdo do ensino primario as aldeias comunais com o apoio do partido;
mobilizacdo de alunos com 42 classe completa ou graus superiores para darem aulas
as classes mais baixas, isso quando necessario (MAZULA, 1995).

E, como resultado dessas acbes, até 1980, haviam 5.730 escolas com
1.387.192 alunos inscritos de 12 a 42 classe; e, no mesmo periodo haviam 99 escolas
lecionando da 52 a 62 classes com 79,899 alunos, em todo o pais (MAZULA, 1995,
apud UNESCO, 1986). Segundo Mazula (1995), esta explosédo escolar constituiu-se
em motivacdo imediata para o planejamento da educacdo, pois 0 Ministério da
educacédo e Cultura (MEC) ja tinha dificuldades de controle e gestdo da rede escolar,
o que refletiu na qualidade de ensino, pois ultrapassava a capacidade nacional de
fornecimento de professores formados para cobrir a demanda de niumeros de escolas

e alunos.
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Diante dessa situacao, Mazula (1995) pontua que em uma V sesséao realizada
de 14 a 16 de junho de 1979 pelo comité central da FRELIMO, a equipe realizou um
planejamento da educacdo para que fosse possivel ajustar ao crescimento de
estudantes em consonancia com a quantidade de escolas, devendo melhorar a
qualidade de ensino, sem comprometer a quantidade (idem).

A Agenda 2025 descreve que:

Ainda no cenario das agressfes externas, as sancdes e da guerra civil, isso
também prejudicou os esforcos, sobretudo ao nivel das zonas rurais, nao
somente devido a deslocacdo da populacdo para as cidades, com especial
destaque para alunos e professores, também se deveu a destruicdo de 46%
da rede escolar de nivel primario, e cerca de 300.000 criancas deixaram de
ter acesso ao ensino primario (MOCAMBIQUE, 2003c, p. 29).

Mazula (1995, apud MINED, 1998) acrescenta que esse contexto de muitas
dificuldades econdmicas que o pais vinha enfrentando, aliado ao fenémeno de
explosao escolar que ultrapassava 0s recursos, também justificou a contensédo de
recursos e/ou racionalizacao de recursos da educacéo, o que resultou na diminui¢ao
de numeros de escolas e, consequentemente, diminuicdo de niumeros de estudantes
nas escolas, fora do cenario de destruicdo causada pela guerra civil de 16 anos, como
demonstrou Mazula (1995) no quadro a baixo:

Quadro 1 - Demonstrativo de niumeros de escolas e alunos de 1978 — 1985 no
ensino Primario

Ano Total de alunos N° de escolas
1978 1.488.942 Sem informacéo
1979 1.580.130 Sem informacéo
1980 1.467.081 5.730
1981 1.286.714 5.709
1982 1.247.095 Sem informacéo
1983 1.162.617 5.886
1984 1.237.817 4.990
1985 1.248.074 4.616

Fonte: Extraido em dados apresentados por Mazula (1995 apud UNESCO, 1986).

Diante dos dados apresentados, observa-se que com a contencdo e
racionalizac&o dos recursos, causados pela situagcdo econémica do pais, o numero de

escolas foi reduzindo, exceto o ano da introducdo da Lei do Sistema Nacional de
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Educacdo em que houve um aumento. Em contrapartida, no mesmo periodo, houve a
diminuicdo de numeros de alunos, que se explica pela situacdo de guerra, em que
houve uma destruicdo de infraestruturas do Estado, populacdo deslocada, aliado a
fome e a seca que assolaram o pais.

De acordo com Mazula (1995), a reducédo de numero de alunos e escolas se
deve ao esforco de racionalizacédo dos recursos na rede escolar, ou seja, pela visao
tecnicista de planejamento. Isto porque, segundo o autor, “esta exploséo néo pode ser
analisada apenas em termos de sobrecarga horaria dos professores, das implicacdes
orcamentais” (MAZULA, 1995, p. 169). Diante desse cenario, 0o Ministério da
Educacdo e Cultura, deve criar condicbes para que 0 ensino ndo se sustente na
qualidade seletiva e discriminatdria como acontecia no passado colonial, mas sim criar
mecanismo de oportunidades no ensino que se fundamente na articulagéo racional de
guantidade e qualidade (MAZULA, 1995).

Esse autor evidencia que apenas dessa forma a independéncia assumiria seu
verdadeiro sentido, que € a possibilidade de o povo participar na construcdo da sua
propria historicidade, apropriando-se do conhecimento do saber, pois 0 povo aspira
atingir os niveis mais altos do conhecimento, independentemente do seu estagio de

conhecimento que se encontra (idem).

1.4 Sistema Nacional de Educacdo em Moc¢ambique e a supervisdo educacional

Sob o contexto de crise econdbmica que 0 pais estava enfrentando apds a
independéncia nacional de Mogambique, em 1983, surge a lei do Sistema Nacional
de Educacao (SNE), lei n° 4/83 de 23 de marco, em cumprimento as orientaces do
[l Congresso do partido FRELIMO, através do Plano Prospectivo Indicativo (PPI),
apresentado como um plano de ajuste da situagcdo econdmica e de modernizacao da
sociedade (MAZULA, 1995). O Sistema Nacional de Educacdo mocambicano se
constituiu como um instrumento que veio responder as exigéncias e estratégia do
desenvolvimento dos paises socialistas (MAZULA, 1995). E, o objetivo central era a
formacdo do homem novo, construtor da Pétria Socialista, um homem livre do
obscurantismo, da supersticdo e da mentalidade burguesa e colonial (MOCAMBIQUE,
1983).

A lei 4/83 definiu o Sistema Nacional de Educacdo como um processo

organizado por cada sociedade para transmitir as novas geragfes as suas
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experiéncias, conhecimentos e valores culturais, desenvolvendo as capacidades e
aptidées do individuo de modo a assegurar a reproducao da sua ideologia e das suas
instituicbes econdmicas e sociais, sendo que a educacao constitui um desafio cultural
planejado e organizado conforme as caracteristicas da sociedade. Esta lei se
constituiu em instrumento juridico que estabeleceram os fundamentos, principios e
objetivos da educacéo na Republica Popular de Mogcambique.

O capitulo | desse documento, sobre principios e objetivos gerais, no art.1,
sobre os principios gerais, determina em seu Art.1 que “e) A educacdo é dirigida,
planificada e controlada pelo estado, que garante a sua universalidade e laicidade no
quadro da realizagcdo dos objetivos fundamentais consagrados na Constituicdo”
(MOCAMBIQUE, 1983).

Coadjuvando com o Capitulo Ill da mesma lei do SNE, sobre a Direcdo e
Administracdo do sistema, no seu artigo 38, postula que “Art. 38. O ministério da
educacdo e cultura € responsavel pela planificacdo, direcdo e controlo da
administracdo do sistema Nacional de Educacdo, assegurando a unicidade do
sistema” (MOCAMBIQUE, 1983).

Por meio desse documento, a educacdo escolar ficou definida como um
sistema de ensino com conteldo, estrutura e método voltados para a formacgao do
homem novo, um homem socialista, que da o melhor do seu trabalho e encontra a sua
realidade e afirmacdo pessoal, um homem capaz de acompanhar o processo de
transformacao social (MAZULA, 1995).

Mazula (1995) explica que, com o pais em reconstrucdo e, em meio a crise
econbmica que atravessava como consequéncia de periodos prolongados de
estiagem e guerra civil, isso apos a proclamacéo da independéncia nacional, a nova
classe dos prestigiados que surgiram no seio do Estado-Partido preocupados com seu
bem-estar econdmico particular, fruto da distribuic&o e redistribuicdo desigual de bens
materiais, criam nas pessoas uma ilusdo de bem-estar que influenciou, fortemente, as
novas geracdes a mentalidade de riqueza facil e, consequentemente, definicdo da
educacao imediatista.

Com uma classe de burguesia nacional ja formada, resultado do privilégio do
poder politico, esta aliada a outros grupos econdmicos internacionais, acabou
pressionando o partido no IV Congresso ocorrido em 1983, a abrir uma politica de
liberacdo da economia. E, em 1986, o governo de Mogcambique assinou um acordo

com Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e mais tarde ratificado
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no V Congresso, em 1989 (MAZULA, 1995). A partir dessa data, por ser um pais
periférico, Mogcambique passou a depender dos organismos internacionais, cumprindo
com as exigéncias impostas por eles, na condi¢cao de devedor.

Ainda no século XX, a situacdo de pobreza que Mogambique estava
enfrentando e os efeitos da guerra civil resultaram em uma economia destruida,
populacdes deslocadas e refugiadas, falta de divisas, dentre outras dificuldades, a
fome, a seca e outros fatores (FERRAO, 2002). Diante dessa realidade, houve a
necessidade de reajustar as disposi¢des contidas na lei 4/83 as condi¢des sociais e
econbmica que o pais vivenciava. Com a transicdo do modelo de governo
monopartidario para a introducao do regime multipartidario como inicio da democracia
em Mogambique, aliado ao fim da guerra civil, em 1992, a lei 4/83 foi revogada, dando
lugar a uma nova lei, a lei 6/92 de 6 de maio, com 0 objetivo primeiro de construcao
de uma educacéo para a cidadania.

Essa lei (6/92) abriu espaco para a participacdo de outras entidades
comunitarias, cooperativas, empresariais e privadas no processo educativo, bem
como assegurou a idade de 6 anos para a entrada da crianga na escola, revogando a
lei 4/83 que prescrevia que apenas o Estado deveria oferecer a educacao escolar e a
entrada para a escola era de 7 anos de idade.

Além disso, com a nova lei (6/92), o Sistema Nacional de Educacdo manteve
a mesma estrutura que vinha funcionando conforme prescrito na lei 4/83, na qual o
ensino primario correspondia a educacao escolar béasica, era constituido por 7
classes, subdivididas em dois graus: 1° Grau - 12 a 52 classes; e 2° Grau - 6% a 72
classes.

Conforme a lei 6/92, no seu capitulo VI, sobre a Direcao e Administracdo da
Educacdo, o art.36, n°l, sobre a responsabilidade do Ministério da educacéo,
estabelece que “o Ministério da educacéao € responsavel pela planificacdo, direcéo e
controle da administragdo do Sistema Nacional de educacdo, assegurando a sua
unicidade” (MOCAMBIQUE, 1992).

Diante da lei anterior (4/83), um momento em que a democracia era um fato
novo, o sistema de ensino era parte do “Estado” e controlado pelos membros
dirigentes do Estado-partido, uma vez que sé eles geriam as escolas. E, mesmo diante
da entrada de novas entidades para a gestdo do processo educativo, 0 governo,
continuava a administrar todo o sistema de educacdo mogambicano e gerir apenas o

ensino publico.
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Foi no século XXI, devido a necessidade de proceder a revisdo da SNE, ao
abrigo disposto no numero I, do art. 178 da constituicdo da Republica de Mogcambique,
sobre o estabelecimento do regime juridico especifico das fundagées'4, que a lei 6/92
foi revogada, dando lugar a nova lei do sistema Nacional de educacdo em
Mocambique, lei a 18/2018 de 28 de dezembro.

A educacao basica compreendia de 12 a 72 classes, isto €, a escolaridade
obrigatoria conforme prevista nas leis 4/82 e a 6/92, respectivamente, foi revogada
pela lei 18/2018, que prescreve a escolaridade obrigatoria até a 92 classe, o que
significa que, a educacédo basica de acordo a nova lei € compreendida da 12 a 92
classe. Portanto, a educacéo escolar basica compreende o ensino primario, da 12 a
62 classes, e 0 1° ciclo do ensino secundario, que é de 72 a 92 classes. A Lei 18/2018,
estabelece no art. 7, que: “A crianca que complete 6 anos até 30 de junho do ano em
referéncia, isto €, o ano de ingresso, deve ser obrigatoriamente matriculada na 12
classe” (MOCAMBIQUE, 2018a).

E, no art.8, n°1, na mesma lei, postula que: “Art. 8, n°1. Apenas 0 ensino
primario é gratuito nas escolas publicas, pois 0s alunos estdo isentos ao pagamento
taxas de matricula” (MOCAMBIQUE, 2018a).

Essa Lei também prescreve no capitulo IV sobre a Gestéo, direcdo do Sistema
Nacional de Educacédo, no seu art. 21, Gestdo do Sistema Nacional de Educacéo,
numero 1, que: “Art. 8. Compete ao Conselho de Ministros coordenar a gestdo do SNE
assegurando a sua unicidade”.

Ainda na lei 18/2018, no mesmo capitulo IV, sobre a Gestdo, direcdo do
Sistema Nacional de Educacéo, em seu art. 22 sobre a Direcdo e Administracao,
sustenta que: “Art. 22. O ministério que superintende a area da educacdo €
responsavel pela planificacdo, direcdo e controlo da administracdo do SNE,
assegurando a sua unicidade” (MOCAMBIQUE, 2018a).

Os pressupostos legais apresentados relacionados a direcdo e gestdo da
educacdo demonstram a presenca do termo controle. Este termo vai se repetindo
diversas vezes, 0 que mostra que todo sistema educativo estd sendo controlado
permanentemente pela classe que detém o poder, isto é, uma cerca fechada que nao

deixa espac¢o nenhum vazio, ou seja, controla tudo e a todos a todo 0 momento.

1Fundacao — pessoa juridica de direito privado e sem fim lucrativo, dotado de patriménio suficiente e
irrevogavelmente afeto a prossecucao de fins de interesse social, cultural e recreativo.
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Quadro 2: comparativo do Sistema Nacional de Educacdo Mocambicana

Lei 4/83 Lei 6/92 Lei 18/2018
Base Aprovada a lei do | Reajusta e adequa | Estabeleces 0
sistema nacional de | as disposicdes | regime juridico do
educacdo que define | contidas na lei | sistema de
0s principios e | 4/83, consoante as | educacdo Nacional
fundamentos na sua | condicdes sociais | em  Mogambique,
aplicagcdo, e teve|e econOGmicas do | tendo como base o
como base na alinea | pais, e teve como | nimero 1 do artigo
a) do artigo 44 da | base, do numero 1 | 178 da Constituicdo
Constituicao da|do artigo 135 a|da Republica de
Republica popular de | Constituicdo da | Mogambique de
Mocambique de 1975 | Republica de | 2018
Mocambique de
1990
Regime Monopartidario Democracia Democracia
politico
Principios O ensino publico é | O ensino publico é | O ensino publico é
gerais laico laico laico
Gestéo da | Somente o estado Estado e outras|Estado e outras
educacdao entidades: entidades: privadas,
privadas, comunitarias,
comunitérias, cooperativas,
cooperativas, empresariais
empresariais
Idade de | 7 anos 6 anos 6 anos
ingresso

Nivel basico

12 — 72 classes

12 — 72 classes

12 — 92 classes

Organizagdo |Em graus de |Em graus de|Em ciclos de
de ensino aprendizagem aprendizagem aprendizagem
Direcéao e | Ministério da | Ministério da | Ministério da
administracéo | Educacéao de | Educacéo de | Educacéo de
da educacdo | Mocambique Mocambique Mocambique
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planifica, dirige e | planifica, dirige e | planifica, dirige e
controla a | controla a | controla a
administracao do | administracdo do | administragdo  do
SNE, assegurando a | SNE, assegurando | SNE, assegurando

unicidade a unicidade a unicidade

Fonte: elaborado pela autora com base na lei 4/83; lei 6/92; e lei 18/2018

Portanto, o quadro acima, apresenta em poucas palavras as mudancas
ocorridas na lei do sistema Nacional de educagdo ao longo dos anos, desde a
introducéo da lei 4/83, que define o SNE apos a independéncia de Mocambique a luz
da primeira Constituicdo da Republica popular de Mocambique, passando pela lei
segunda lei 6/92, que d& espaco, para além do Estado, a entrada de outras entidades
na gestao de escolas, com a implementacdo do regime democréatico multipartidario
em Mocambique tendo como base, a constituicdo da Republica de Mocambique de
1990, até a nova lei 18/2018, em vigor atualmente, cujo a implementacao efetiva sera
em 2023.

N&o héa duvidas do grande salto qualitativo que se deu do na gestdo da
educacdo, com a abertura para outras entidades na gestdo das escolas. Porém, é
preciso mais atencdo ao ensino publico, cuja gestdo esta sob égide do estado.
Portanto, mesmo com o alargamento do ensino basico de 7 classes para 9 classes,
enquanto ndo se criar condicdes adequadas para aprendizagem de qualidade nas
escolas da rede publica, continuar-se-a a culpabilizar o professor como o responsavel
pela baixa qualidade de ensino em termos de resultados apresentados pelos alunos.
Nessa vertente, a supervisdo pedagogica estara sempre no encal¢co e controle do
professor da escola publica que trabalha sob vérias dificuldades em termos de
equipamentos, meios didaticos e muito mais.

Evidenciado com clareza na resolucdo 1/2011 de 14 de abril sobre Estatuto
Orgéanico do Ministério da Educacdo (EOME), no seu Capitulo | sobre Disposi¢cdes

Gerais, no ser art.3 sobre as areas de atividade, estabelece que:

Art. 3. Para a realizacdo das suas atribuicbes e funcbes especificas, o
Ministério da Educacédo organiza-se de acordo com 5 areas de atividade a
destacar: Educacédo e formacédo; Desenvolvimento curricular e investigacao
educacional; Supervisdo, controle e regulamentacdo; Gestdo e garantia de
qualidade; e, Administracdo e planificacdo da educacdo (MOCAMBIQUE,
2011).
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Assim, das 5 areas de atividades do Ministério da Educacéao, referenciadas,
destaca-se que a supervisao, o controle e a regulamentacdo se encontram no mesmo
plano de acdo, o que mostra que a funcdo de supervisdo é controlar e regular as
atividades, logo, a supervisao estéa implicitamente vinculada ao controle.

Observa-se, ainda, na mesma resolucao do Estatuto Organico do Ministério da
Educacao, no seu Capitulo Il, sobre Sistema Organico, no seu art. 4 sobre a estrutura
do Ministério da Educacao, entre as 19 direcdes e departamentos arrolados, ndo
existe Direcdo da supervisdo pedagogica, mas sim a de Inspecéo Geral da educacéo,
0 que mais uma vez evidencia que a supervisdo é uma atividade cuja funcdo ainda
nao foi bem delineada, dificultando sua verdadeira funcéo no processo educativo.

No mesmo Estatuto Organico do Ministério da Educacao, no seu capitulo I,
sobre Funcgdes das Unidades Organicas, art.7, sobre Inspecdo Geral da Educacéao,
entre as funcdes descritas, verifica-se a presenca dos termos - controle, fiscalizacao,
verificacdo, investigacdo, propostas de medidas corretivas - a se realizarem nas
instituicbes educativas. Nessa conjuntura, a falta de uma direcdo prépria da
supervisdo pedagogica, € premissa de que esta atividade seja realizada pelos
inspetores, cuja funcdes referidas no paragrafo anterior confundem a supervisdo com
a inspecao. Por isso, mesmo considerando a inspe¢cdo como uma supervisao que
comeca nos processos administrativos de uma escola para chegar até ao professor,
de uma e de outra forma, ela desempenha a funcédo de controle, tanto sobre os
membros da direcdo da escola como sobre o professor, este Ultimo como o agente
responsavel por implementar o curriculo na sala de aula, na interacao do processo de
ensino-aprendizagem.

Diante dessa situacao exposta, 0s inspetores sdo agentes designados pelo
poder hierarquico para realizarem a supervisdo pedagdgica que, ao desenvolverem a
atividade de supervisdo, confundem as funcdes das duas atividades, pois o0 que mais
sobressai é o controle das atividades educativas no geral e do professor em patrticular,
e a consequente puni¢ao psicologica.

Em conformidade com a resolucéo 1/2011 do Estatuto Organico do Ministério
da Educacéo, no capitulo Ill, sobre as Func¢des das Unidades Orgéanicas, no art.8

sobre Dire¢des de Ensino, no n°1 postula que:

Art. 8, n°1. As Dire¢bes Nacionais de Ensino Primario, de ensino Secundario,
de formacdo de Professores, de Educacdo Técnico-Profissional e de
Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos tém como areas de atuagdo,
respetivamente, o ensino pré-primario e primario, o ensino secundario geral,
a formacéo de professores e técnicos da educagao, nos niveis elementares,
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basico e médio do ensino técnico, bem como a alfabetizac&o e educacéo de
adultos (MOCAMBIQUE, 2011).

E, no seu n° 2, sobre fungBes das Direcdes referenciadas no n°l do mesmo
artigo, no que tange as areas de atuacdo, entre as varias fungdes arroladas, na f)
pontua que, “tem a fungéo de regular e orientar as atividades relativas a supervisdo
pedagogica e administrativas das instituicdes de ensino”. Ainda em relacéo a esta lei,
o art.9, sobre Direcdo de Gestdo e Garantia da Qualidade, do mesmo capitulo,
constitui uma das suas funcdes referenciadas na i), fazer supervisdo as instituicées
do setor da educagéo no ambito da melhoria da qualidade de ensino (MOCAMBIQUE,
2011).

Diante do postulado, acreditava-se que a supervisao realizada nas instituicées
de ensino teria a funcédo de melhorar a qualidade do ensino.

A Politica Nacional de Educacéo (PNE) e estratégias de implementacéo, sobre
0 ensino primario, na sua politica geral, pontua que “na conjuntura atual, o ensino
primario corresponde a educacao basica que o governo procura dar a cada cidadao,
a luz da Constituicdo da Republica e da Declaracdo Mundial de Jomtien, o qual
Mocgambique é subscrito” (MOCAMBIQUE, 1995, p.17 -18). Assim, neste documento,
o Ensino Primério constitui o eixo do sistema educativo, pois desempenha um papel
fundamental no processo de socializagdo das criancas, na transmissdo de
conhecimentos fundamentais, como a leitura, a escrita e o calculo (MOCAMBIQUE,
1995).

No que se refere a melhoria da qualidade de ensino, o PNE enaltece a
necessidade de se priorizar a formacao inicial e o aperfeicoamento continuo dos
professores em exercicio, através de intervencéo centrada nas Zonas de Influéncia
Pedagdgica (ZIPs) e com apoio das instituicbes de formacdo de professores
(MOCAMBIQUE,1995). Conforme esse documento, para a motivacdo dos
professores, no ambito da revitalizacdo das ZIPs, 0s servicos de supervisdo
pedagogica serao reforcados para permitir um acompanhamento mais sistematico das
atividades docentes. A constituicdo da supervisao e inspecdo como atividades que
acompanham o desenvolvimento das atividades escolares com vistas a melhoria da
qualidade de ensino, evidenciam que, o que mais ocorre € a inspecao que tem a tarefa
de controlar, verificar, avaliar as atividades educativas, como acima referido na
Resolugdo 1/2011, pois em nenhum desses documentos destaca as fungdes

especificas da supervisao.
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O Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2020 — 2029, instituido como um
instrumento que orienta a intervencdo do governo de Mocambique no setor da
educacado, para a visdo e a missdo deste setor, foram definidas a partir de uma
perspectiva integrada, fundamentada em uma aprendizagem ao longo da vida e nos
quatro pilares da educacéo, definidos pela UNESCO em 2016, que séo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e a viver juntos. E, a concepc¢ao constitui-
se em: formar cidaddos com conhecimentos, habilidades, valores culturais, morais,
civicos e patridticos capazes de contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade
coesa e adaptada ao mundo em constante transformacdo; e com a Missao de:
implementar um sistema nacional de educacéao “inclusivo, equitativo, eficiente, eficaz
e inovador, capaz de garantir uma aprendizagem de qualidade e ao longo da vida”
(MOCAMBIQUE, 2020a, p.14). Dessa forma, para responder a questdo colocada,
considerando a visdo e a misséo do setor da educacao, segundo PEE, foram definidos
0S seguintes objetivos estratégicos, “garantir a inclusdo e a equidade no acesso,
participacdo e retencdo; assegurar a qualidade da aprendizagem; e assegurar a
governacao transparente, participativa, eficiente e eficaz” (MOCAMBIQUE, (2020a, p.
14 - 15).

Diante das questfes apontadas para este estudo, deter-se-a de forma mais
intensa no segundo objetivo estratégico, que faz mencéo de assegurar a qualidade de
aprendizagem. Os debates em torno da educacdo escolar, sobre a funcdo de
supervisao pedagogica nas escolas da educacdo basica de Mocambique, mostram
gue a supervisdo pedagdgica se constitui em apoio técnico ao professor que visa
assegurar e garantir a qualidade de ensino — aprendizagem, principalmente no ensino
primario, por meio da assisténcia ao professor na sala de aulas. Assim, no PEE e na
Lei 18/2018 no seu art. 6, lei do Sistema Nacional de Educacédo de Mogcambique,
referem-se ao fato de que este nivel inicial de escolarizacdo € fundamental para o
desenvolvimento da personalidade das criangas e para preparagcdo delas para o
ingresso na vida produtiva, com énfase ao seu papel social e de cidadania, fornecendo
a estas criangas um conhecimento geral sobre 0 mundo que os rodeia e possiveis
meios para progredir no trabalho e na aprendizagem ao longo da vida.

De acordo com PEE assegurar a qualidade de aprendizagem no Ensino
Primario, de forma equitativa em todo o territorio, “exige um foco na implementacao
curricular centrada nas competéncias basicas de leitura e de conhecimentos

matematicos, na formacdo e capacitacdo de professores do ensino primario”
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(MOCAMBIQUE, 2020a, p. 15). E, um dos programas setoriais do PEE € o Ensino
Primario que visa assegurar que “todas as criancas tenham a oportunidade de
acender e concluir o Ensino Primario inclusivo e de qualidade” (MOCAMBIQUE,
20204, p.16). Esta qualidade esté ligada a analise e a correspondéncia entre o produto
de saida do sistema educativo; isto porque em um ensino centrado em competéncias,
0 que mais importa € o resultado e ndo a aprendizagem para a vida e para o0 mundo
do trabalho, mas sim competéncias para mercado do trabalho.

De acordo com o Plano Curricular do ensino Primario (PCEP) — Mocambique,
as competéncias que a escola primaria deve desenvolver estdo escalonadas em sete

areas, a saber:

a) Linguagem e comunicacao; (b) saber cientifico, técnico e tecnolégico;
(c) raciocinio e resolucao de problemas; (d) relacionamento interpessoal; (e)
desenvolvimento pessoal e autonomia; (f) bem-estar, salide e ambiente; e (g)
sensibilidade estética e artistica (MOCAMBIQUE, 2020b, p.14).

Seguindo essa premissa,

O Plano Curricular do Ensino Primario (PCEP), constitui um instrumento de
trabalho na nobre tarefa de formar os alunos, dotando-os de conhecimentos,
habilidades e atitudes indispensaveis para a sua insercao na sociedade, e é
agui em que séo estabelecidas as orienta¢cfes de base para a implementacao
do Curriculo do Ensino Primério, revisto a luz da Lei 18/2018, de 28 de
dezembro (MOCAMBIQUE, 2020b, p. 5).

A Lei 18/2018, no seu art. 12, n°1, sobre o Ensino Primario, preconiza que:

Art.12, n°1, o Ensino Priméario € o nivel inicial de escolariza¢éo da crianga na
aquisicdo de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes fundamentais
para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade (MOCAMBIQUE,
2018a).

E, neste contexto, entende-se como:

Ensino de qualidade, na escola primaria, aquele que contribui para o
desenvolvimento de praticas apoiadas na mobilizacdo de um conjunto de
saberes, habilidades e valores, transformando-os em acdo, em que os alunos
aprendem a saber ser, saber relacionar-se, saber comunicar, saber partilhar,
numa perspectiva de desenvolvimento pessoal (MOCAMBIQUE, 2020b,
p.14).

Diante dos aspectos referenciados nos documentos juridicos legais aqui
discutidos, pode-se dizer que o sistema de ensino mogambicano e, principalmente no
ensino basico, pauta-se em um ensino que trabalha em competéncias que o aluno
deve desenvolver no final do aprendizado. Compreendendo que no ensino centrado
em competéncias, o contelddo a ensinar fica em segundo plano, a preocupacédo maior
€ o produto final. Em conformidade com Libaneo (2020b), no curriculo de resultados

baseado em competéncias, a funcdo da escola se reduz a oferta de um “kit” de
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habilidades para o mercado capitalista, no qual o ensino consiste em simples
transmissdo de conhecimentos Uteis e treinamento de habilidades para a
sobrevivéncia social.

Nesse sentido, os professores sao responsabilizados pelos resultados obtidos
pelos alunos, o que faz com que se adotem critérios uniformes para avaliar este
produto final. Desta forma, o professor passa a ser um executor de tarefas, torna-se
um técnico de ensino, sem nenhuma autonomia na sua atividade docente, converte-
se em objeto do seu trabalho e ndo sujeito da tua atividade docente. Em consequéncia
disso, por outro lado, forma-se um aluno acritico, mero receptor, contribuindo para que
a supervisao pedagogica passe a ser um ato técnico de controle de todo o processo
educativo, como forma de garantir a implementacdo dos programas curriculares
tracados a nivel do governo, de maneira a evitar desvios.

Observa-se, diante dos pressupostos contidos desde a primeira lei do sistema
nacional de educacdo, lei 4/83, até a presente lei em vigor no pais, lei 18/2018, que
ndo houve avancos significativos em termos de gestdo da educacgéo escolar. Até
entdo, as mudancas verificadas foram: a idade de ingresso passou de 7 anos na lei
4/83, para 6 anos de idade na lei 6/92; a entrada de entidades privadas para a gestédo
da educacao escolar; e, extensdo do ensino basico para 9 classes, isto €, o ensino
basico (ensino obrigatorio) compreende o ensino primario mais o 1° ciclo do ensino
secundario (72 - 92 classes).

Quanto as legislacdes pertinentes a supervisdo no contexto da educacédo
escolar basica mocambicana até entdo instituidas, apresentam muitas falhas, uma
vez que o ensino centrado em competéncias é um aspecto que, a priori, coloca o
supervisor no lugar de controlador, uma vez que este desenvolve o curriculo
fundamentado em competéncias cujo o objetivo é a formacdo do homem executor,
homem imediatista para 0 mercado do trabalho, competitivo e utilitarista, alinhado com
o mundo capitalista. Assim sendo, controla-se a escola, o professor, o curriculo, as
metodologias, como forma a silenciar o professor, retirando-lhe toda a autonomia
didatica, e tornando-o objeto do seu trabalho. Isto porque, o ensino centrado nas
competéncias utiliza os conteados como fins em si mesmo, constituindo-se em meio
para preparar o individuo para o mundo de trabalho, munindo-o de autonomia de

conhecimentos. Contudo, Rangel explique que:

No sentido social, ético, humanista, as escolas devem entender os contetdos
como meios e ndo fins, em que se privilegia as linguagens que os produzem
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e 0s comunicam, as metodologias diversas pelas quais se ensinam, e a
afetividade e o sentimento de quem os aprende (RANGEL, 2008, p. 86).

Diante do percurso da educacional de Mocambique, desde o periodo colonial
até o momento atual em que esta sociedade capitalista dissemina seus preceitos,
pode-se dizer que a historia da supervisdo pedagodgica nas escolas, ou seja, a
supervisao educacional, € abrangente, e envolve os trés grandes marcos historicos
guanto aos seus objetivos ou interesses da classe. O primeiro momento surge na
época colonial em que existiam duas classes de supervisores escolares. Uma classe
de supervisores escolares constituido por colonos portugueses, membros da elite que
geriam o ensino oficial destinado aos filhos dos colonos portugueses, com uma
educacao voltada para a formacéo da elite colonial. E, outra classe de supervisores
que eram os padres da igreja catélica com uma educacdo disfarcada, ou seja,
dissimulada, com o objetivo de controlar o comportamento do povo nativo, formando-
o0 e tornando-os submissos a ideologia dominante e obediente a elite colonial.

O segundo grande momento da supervisdo em Mocambique ocorreu no inicio
de 1964, com o desencadear da luta armada de libertagdo de Mogambique, quando
surgiram as primeiras escolas sob controle dos dirigentes da FRELIMO, nas
chamadas zonas libertadas. A gestdo das escolas neste periodo de 10 anos de luta
armada, pautava-se por uma gestao participativa, mais democratica e humanizada,
em que havia um envolvimento de todos os membros da escola (professores,
funcionarios da escola e alunos), seus fatores histérico-sociais, a comunidade,
portanto, todos se dedicavam, de algum modo, a vida da escola; o que caracterizou
uma forma de supervisdo pedagogica como componente da gestdo das escolas.

Esse tipo gestdo participativa, democratica e consequente supervisao
pedagdgica mais humanizada nesse periodo foi devido a existéncia de um inimigo
comum que precisava ser eliminado; razédo pela qual o povo passou pela fase de unir
as forcas para combater o inimigo comum, seguindo o preceito popular: “a unido faz
a forga”. Durante esse ciclo houve, de fato, um envolvimento de todos 0s sujeitos no
processo educativo, comungando com 0s mesmos ideais da frente. Desse modo uma
das definicbes na ocasido da realizacdo do | Congresso da FRELIMO em 1961, era
de unidade nacional para juntos vencer o colonialismo portugués, e que mais tarde, o
cenario veio a mudar logo apos a independéncia nacional de Mogambique.

O terceiro momento inicia logo apos a independéncia Nacional de Mocambique,
momento da reconstrucdo do pais, que vai desde de 1975, passando pela constituicao
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da primeira lei do Sistema Nacional de Educacéo, lei 4/83, depois revogada pela lei
6/92 até ao momento atual, com a lei 18/2018. O periodo que vai de 1975 a 1983, com
a introducao da nova lei do SNE foi a fase de langcamento das primeiras bases legais
sobre a organizacgdo, constituicao e estruturacdo do Sistema de educacédo proprio do
pais recém independente. Neste periodo, surgiram entre os dirigentes militantes do
partido, tendéncias de constituir-se uma elite privilegiada, consequentemente
observa-se o0 desaparecimento da relacdo dialética entre dirigentes e dirigidos,
constituindo, desse modo, um grupo minoritario com um poder politico, em detrimento
da maioria desfavorecida, neste caso a populacao.

E, aliado a crise econémica que o pais estava vivendo devido a escassez de
chuvas e a guerra civil, emerge o técnico burocrata que controla tudo para obter
regalias e beneficios préprios. Com a preocupacédo de riqueza facil e bem-estar de
alguns privilegiados membros dirigentes do Estado-partido, a definicdo da politica da
liberacdo da economia, consequentemente a preocupacédo de uma educacao imediata
para responder ao mercado do trabalho, surgem os supervisores pedagdgicos, que
séo profissionais da educacao instituidos numa hierarquia de uma certa relacdo de
poder com os membros privilegiados dirigentes do Estado-partido, e estédo a servico
deste mesmo poder. Estes, por sua vez, controlam e fiscalizam o processo educativo,
com camuflagem de ato coletivo, que ndo passa de objetivos e atuacao de interesse
individual.

Portanto, a estes fatos que ocorreram dentro do sistema educativo desde a
época colonial até o presente momento, com uma pequena ruptura no periodo de luta
de Libertacdo Nacional de Mocambique se equipara a corrida de estafeta, em que
cada atleta corre para cumprir a sua meta e entregar o bastdo a outro atleta, sendo
uns mais velozes que outros. O que significa que, desde o periodo colonial, a funcéo
do supervisor foi sempre de controlar o professor como forma evitar desvios na
implantacdo das politicas dominantes, formando assim um homem obediente as
ideologias dominantes. E, a nova classe de dominadores com técnicas dissimuladas,
disseminava os mesmos objetivos da classe dominante e, com isso, forma o homem
acritico, imediatista, competidor, individualista, uma for¢ca de trabalho no mercado
capitalista. Enfim, uma atuacao no sentido de dominar a populacéo sem fazer o uso
forca fisica para manutencao do status quo.

E possivel afirmar que em todas estas épocas da histéria da educacdo em

Mocambique, exceto o momento de inicio da luta pela libertacdo nacional do pais, um
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periodo de 10 anos, o objetivo principal da educacéo é o lucro, a formacéo de homem
‘maquina” para o mercado do trabalho, o mais importante em momentos do
capitalismo avancado. E, para isso, € designado o supervisor pedagdgico para
controlar a implementacéo dos programas de forma a garantir a sua fidelidade.

Mesmo diante dessas varias mudancas verificadas no ambito das leis do SNE
mocambicano, a historia da educacao desse pais apresenta um cenario de controle
em que prevalece e se materializa, em grande escala, como acima se demonstrou,
significando que, mudam os tempos, mudam os regimes, mas a educagao escolar é
algo que ndo muda. Isto tem ocorrido porque os interesses das elites dominantes
falam mais alto e estdo acima de tudo e a escola torna-se o principal veiculo para
disseminar, reproduzir e legitimar as ideologias dominantes em todas as épocas da
sua existéncia como instituicdo social. Portanto, no passado o controle era exercido
de maneira direta sem nenhuma camuflagem, algumas vezes usando a forg¢a, ou seja,
a violéncia. E, no momento atual, o controle da educacéo escolar é exercida de forma
velada.

Recorrendo a abordagem freriana apresentada em - Pedagogia do Oprimido -
pode-se afirmar que a luta pela independéncia nacional de Mocambique e a sua
conseguente conquista, trouxe consigo outro grupo de opressores. Infelizmente, essa
educacao ideolégica, mas nao racista, permanece até os dias atuais, mas de uma
maneira camuflada. Trata-se se uma heranca colonial, resultado de muitos anos de

opressao. Conforme Freire,

Os oprimidos em lugar de buscar a libertagédo na luta e por ela, tendem a ser
opressores também ou subopressores, pois a estrutura de seu pensar se
encontra condicionada pela contradicdo vivida na situagdo concreta,
existencial em que se formam (FREIRE, 1987, p. 18).

Este cenario observado constituiu-se o jogo de passagem de testemunho, que
vai de geragcdo em geragdo com a entrega do ismo, que a cada momento historico vai
se reinventando. E, no caso concreto de Mogambique, como conta a propria historia
da educacéo, saiu-se do colonialismo para o capitalismo, em que a carateristica
reinante é o individualismo; tudo isso em pleno século XX. E, a supervisdo — o controle,
heranca desse colonialismo, agora de maneira mais dissimulada, em que héa controle
de tudo e de todos, como um farol montado acima do nivel mais alto, vai iluminando
tudo, sem deixar nada as escuras e nem se descuidar de nenhum aspecto, garantindo

a implementacdo e cumprimento dos programas com objetivos implicitamente
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definidos pela minoria dos privilegiados da elite dominante constituida em

Mocambique.

1.5 O contexto atual da supervisao pedagogica

Se no passado a preocupacdo maior era de resolver assuntos relacionados a
educagcdo no geral, hoje, com a precarizacdo da educacdo escolar publica, a
inquietacdo maior € como ensinar, ou seja, 0s procedimentos metodoldgicos, as
técnicas de ensino. Portanto, foi-se o tempo em que o sujeito do processo educativo
era o professor (pedagogia tradicional), passou pelo tempo em que a preocupacao
maior era dirigida ao aluno, este como centro das atencdes de todo processo
educativo (pedagogia nova), e agora as atencdes estdo voltadas as técnicas,
(pedagogia tecnicista). Como salienta Saviani (1999), o elemento principal passou a
ser a organizacgao racional dos meios, enquanto o professor e o aluno ficam como algo
secundario e o seu controle fica a cargo de um especialista supostamente habilitado,
neutro, objetivo e imparcial.

Em Mocambique, € latente na memaria um passado recente de uma educacao
discriminatéria e racista, que se constituia como algo precioso que apenas a minoria
tinha acesso. Esse fato € justificado pela taxa de analfabetismo em Mocambique que
apos a independéncia em 1975, correspondia a 93% da populacdo. No momento
atual, em meio a procura de acesso a educacao para todas as criancas, e sua
consequente retencéo para permanéncia da crianca na escola, como um direito, ainda
€ presente a situacdo da baixa qualidade de educacdo que, dia apos dia, ia se
deteriorando, mesmo sem atingir a quantidade que tanto se objetiva alcancar.

Mocambique € um pais com uma populacdo maioritariamente jovem, 46% sao
pessoas entre 0 aos 14 anos; 50,1% na faixa etaria de 15 a 64 anos; e, apenas 3,3%
de populacdo com mais de 65 anos. Esses dados séo referentes ao censo de 2017, o
gue revela, segundo PEE 2020-2029, “a necessidade de um investimento significativo,
nas primeiras classes do ensino basico” (MOCAMBIQUE, 2020a, p. 21). De acordo
com esse documento, apesar de esforcos desenvolvidos nas Ultimas décadas, a taxa
de analfabetismo entre jovens de 15 anos ou mais, continua baixa, pois os dados
apresentados pelo censo de 2017 estimam que 39% da populacdo mocambicana
nessa idade nédo sabiam ler e nem escrever, sendo que, 49,4% eram mulheres e
27,2% eram homens (MOCAMBIQUE, 2020a). Dados também revelam que, em 2016,
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apenas 4,9% de criancas da 32 classe sabiam ler, que € a competéncia definida para
esse nivel (MOCAMBIQUE, 2020a). Outro fenémeno descrito no PEE 2020 - 2029
relaciona-se as desisténcias e reprovacdes: em 2017, na Escola priméria do 1° grau
(EP1), 8,9% de alunos desistiram e 12,5% reprovaram; na Escola primaria do 2° grau
(EP2), 7,4% desistiram, e 13,7% eram reprovados (MOCAMBIQUE, 2020a). Dessa
forma, h4a em Mocambique, a situacéo de acesso a escola, a permanéncia ou retencéo
da crianca, e ainda as reprovacdes, tudo contribuindo para o cenario da baixa
qualidade de educacgéao escolar.

Diante disso, nas reflex6es sobre a baixa qualidade de ensino no contexto de
Mocambique, a primeira preocupacdo é com qualidade de ensino, a melhoria da
aprendizagem, mesmo sem se alcancar a educacdo para todos, como foi
recomendado na - Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos -, em conferéncia
realizada Jomtien, Tailandia em marco de 1990, da qual Mocambique é signatario.

Considerando a Agenda 2025, de fato houve um aumento no namero de
escolas e de ingressos de alunos nas escolas do nivel primario, tendo como
referencial o final do século XX e inicio do século XXI, mas ndo quer dizer que ja se
atingiu a educacao para todos, conforme preconizado no referido evento. Os dados
mostram que houve muita evolugcdo em termos de acesso a escola para muitas
criancas, contrariando o periodo em que a educacdo era reservada apenas a elite

colonial. Assim, conforme a Agenda 2025, de 1999 a 2002:

[...] 56,7% da populagdo adulta, sendo 71,2% mulheres e 40,2% homens era
a taxa nacional do analfabetismo em 2001; - O grau de analfabetismo entre
0s jovens do grupo etario de 15 a 19 anos perfaz 40.9%; - 7.771 escolas do
Escola primaria do 1° grau - EP1 (12 a 52 classes) em 2002 contra 6.588 em
1999; - A escolarizacdo subiu de 43,6% (1999) para 62,6%, em 2002; - Em
cada 100 criangas com idade compreendida entre 6 e 10 anos de idade, sO
se escolarizavam 44 criangcas em 1999, tendo o namero de escolarizados
subido em média para 64 em cada 100 criangas em 2002; - Cerca de
2.644.405 Criancas em 2002 frequentaram o EP1 contra as cerca de
2.074.708 em 1999; - O numero de escolas subiu ao nivel de EP1 de 448, em
1999, para 823, em 2002; e, - O numero de alunos de cerca 185.979, em
1999, ao nivel de EP1 subiu para 302.912, em 2002 (MOCAMBIQUE, 2003c,
p. 29).

Ainda de acordo com esse documento, apesar do aumento tanto da rede
escolar como do numero de criancas que frequentam as escolas, a oferta dos servigcos
educacionais ainda nao é abrangente pelo que nem sempre oferece muitas
oportunidades de progressédo para outros niveis de ensino. Isto porque, nem todos o0s
alunos que transitam da escola primaria do 1° grau para a escola primaria do 2° grau,

podem continuar com os seus estudos devido a falta de escolas de nivel subsequentes
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localizadas mais proximo de seus locais de residéncia (MOCAMBIQUE, 2003c).
Diante desse contexto, pode-se verificar que, até entdo, é o fendbmeno de acesso e
retencdo da crianga na escola que também constitui uma preocupacédo para aqueles
que elaboram as politicas publicas de Mogcambique.

Ao instituir-se a atividade de supervisdo pedagogica como apoio técnico ao
professor para o alcance da qualidade da educacéo, evidenciam-se apenas 0S
aspectos metodoldgicos do Processo de Ensino-Aprendizagem (PEA). No entanto,
existem varios motivos que explicam a baixa qualidade de ensino, pois, conforme
descreve a Agenda 2025 “de uma forma geral, o sistema de educacéo enfatiza pouco
o saber fazer, a formacdo moral e ética, pois os valores transmitidos nem sempre
correspondem a realidade cultural, social e local” (MOCAMBIQUE, 2003c, p. 30). Isso
porque, qualidade de educacdo implica na utilizacdo pratica dos conteudos ou
conhecimentos para a transformacéo da realidade social em beneficios de todos, e
nao algo particular.

Assim, a supervisdo pedagogica como garantia de qualidade de ensino, no
Manual de apoio a supervisao escolar, define:

A supervisdo escolar como uma atividade sistematica dos técnicos
pedagédgicos de todas as Unidades Orgéanicas do Ministério da Educacéo,
com vista a dar assisténcia e apoio aos professores, através da planificacéo,
acompanhamento, coordenacdo, controle, avaliagdo e desenvolvimento de
ensino-aprendizagem na escola (MOCAMBIQUE, 2013, p. 7).

Esse manual de apoio a supervisdo escolar descreve que 0 supervisor € um
profissional da educacéo designado a acompanhar os processos ligados a gestao
pedagdgica, administrativa, financeiras e dos recursos humanos, com competéncias
para apoiar, facilitar o processo de reflexdo, de mudanca e de controle da
implementacéo das politicas definidas a nivel central (MOCAMBIQUE, 2013). E, um
dos requisitos para ser indicado como supervisor pedagdgico € ter a competéncia
didatica-pedagodgica (metodologias de ensino no geral), isto é, ter a competéncia
técnica e possuir 5 anos de experiéncia na area de direcdo de uma instituicdo
educativa (SIMBINE, 2009).

Pode se depreender que o conceito apresentado no manual de apoio a
supervisao escolar, traz consigo um aspecto puramente tecnicista de controle de
programas, com viés atrelado a uma hierarquia de poder, pois quem realiza a

supervisdo é um profissional ou técnico na educacdo com uma certa relacdo com o
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poder hierarquico e ndo um especialista da educacéo ou especifica da area. Sob essa

concepcao de superviséo, recorre-se a explicacao de Alonso (2008), que pontua,

Ela estd sempre associada a um cargo e corresponde a uma determinada
hierarquia, e quando aplicada na situag&o escolar, essa concepc¢ao acarreta
sérios prejuizos, na medica que supde uma divisdo entre o pedagdgico e o
administrativo (ALONSO, 2008, p. 171).

A palavra supervisdo, apesar de comportar dois prefixos na sua origem
etimoldgica, o super — visdo, implica em uma atividade de coordenador e orientador
dos mesmos processos de ensino-aprendizagem como demonstra Nigavara (2004, p.
70 — 71) “a Supervisdo €, no sentido lato, entendida como uma funcdo de guiar e
coordenar a atividade dos membros de uma organizacao para alcancar os objetivos
definidos”.

Conforme esse autor, o objetivo fundamental da atividade de superviséo é fazer
com que os objetivos da educacédo sejam atingidos (NIVAGARA, 2004). Esse conceito
possui uma tendéncia mais humanizada, apesar de que o0 mesmo autor evidencia que,
quem deve realizar a atividade de supervisdo pedagdgica sao todos os funcionérios
da educacdo, designadamente: inspetores, técnicos pedagogicos, formadores,
educadores e tutores, responsaveis nacionais e provinciais de departamentos
pedagdgicos, tutores do ensino a distancia, monitores pedagdgicos, diretores das
escolas e seus adjuntos, coordenadores das ZIPs, grupos de disciplinas, os préprios
professores, e outros técnicos ligados ao desenvolvimento do curriculo (NIVAGARA,
2004). Isso vem confirmar que a atividade da supervisdo pedagoégica no contexto de
Mocambique é realizada por qualquer profissional da educacédo, desde que tenha a
componente didatica-pedagdgica.

Essa superviséo realizada por qualguer profissional da educacdo desde que
possua a componente didatica-pedagdgica, ou seja, um professor, € a que Alarcéo e
Tavares (2003) designaram de supervisao da pratica pedagogica, que consiste na
orientacdo, acompanhamento no processo formativo, como condi¢cdo necessaria para
a qualificacdo de professores e/ou outros profissionais, para o desempenho de
determinadas funcbes com vistas a construcdo de uma escola de qualidade,
democrética e autbnoma.

O manual de apoio a supervisdo escolar, estabelece que “a atividade de

supervisao constitui um momento crucial para o desenvolvimento de agdes com vista
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a obtencdo de informacdes relativas ao processo de implantacdo das politicas
educacionais” (MOCAMBIQUE, 2013, p. 5). Considerando a afirmacao contida nesse
manual, no contexto da educacdo escolar de Mocambique, fica evidente que a
supervisao pedagdgica é uma atividade que foi instituida com o objetivo de garantir
da qualidade de ensino, maior desafio do setor educacional, através de observacao
ou assisténcia de aula ao professor, acompanhamento, controle, avaliacdo do PEA.
E, diante desse proposito de garantir a qualidade de ensino por meio da observacgéo,
segundo Nivagara (2004):

Em supervisdo, a observacdo é uma técnica que tem por objetivo geral, o
estudo da situacao de ensino-aprendizagem e a descoberta de solu¢cdes com
problemas encontrados, tendo por foco a planificacdo da aula e o seu
desenvolvimento, o desempenho do professor na sala de aulas, o
comportamento dos alunos em face do processo, as interagbes entre
professor e os alunos e ainda as condic6es materiais do ensino, tais como
fisico, o material didatico (NIGAVARA, 2004, p. 76 — 77).

Essa justificativa do autor, esta em consonancia com os documentos relativos
a supervisdo educacional acima referenciados que afirmam que a supervisao
pedagdgica € o que garante a qualidade de ensino.

Percebe-se que sdo deixados de fora os varios fatores que interferem na
qualidade de ensino no contexto da educacao escolar. Portanto, existem varios fatores
que concorrem para a qualidade da educacdao, para além das condi¢des de trabalho
do professor e da propria escola. E preciso considerar, ainda, as condi¢cdes didaticas
gue se processam o ensino-aprendizagem, o nivel de comunicac¢éo dentro da escola,
os fatores sdcio histéricos e culturais da comunidade em que se esta inserida a escola,
tudo isso e mais, contribuem para a eficiéncia desse processo. Outro fator que precisa
ser destacado € a péssima remuneracdo dos professores, ndo apenas os da
educacado escolar basica, como em todos os niveis. Esse fator faz com que esses
profissionais ndo tenham tempo para refletir sobre a suas praticas educativas,
limitando-se a pequenos negocios (venda de cosméticos, roupas, utensilios
domésticos, e outros produtos) em tempos livres do magistério.

Em razédo dessa falta de tempo para a reflexdo da agao educativa por parte do
professor, segundo Ronca e Gongalves (2006), surge um verbalismo vazio e in6cuo
que néo leva a nada. E, neste contexto, 0os autores acrescentam que o papel do
supervisor € justamente de lutar contra o ativismo e verbalismo. Ativismo no sentido

de falta de revisbes pedagogicas dos professores e o verbalismo no sentido de
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auséncia de reflexbes dos educadores sobre a sua pratica educativa, o que faz com
gue se tornem alienados e alienantes (RONCA; GONCALVES, 2006).

Existe um outro aspecto a refletir sobre a pratica educativa escolar, que pode
contribuir para a baixa qualidade da educacédo conforme evidenciam Ronca e
Goncalves (2006): € o relacionamento entre os intervenientes do processo educativo,
tendo em vista a complexidade que a escola de hoje exige - o trabalho em equipe. Por
isso, conforme os autores, é preciso que as pessoas se disponham em trabalhar juntos
ou em equipe e, nesse ambiente, a tarefa do supervisor é de criar condi¢cdes ou
estratégias para que se efetive esse relacionamento de varios intervenientes do PEA,
que sao direcao-professor, professor-aluno, aluno-direcdo, direcao-comunidade,
professor-comunidade, de forma saudavel.

Para além dos fatores aqui mencionados, existem outros que contribuem para
a baixa qualidade do ensino, posto que a escola é um sistema aberto que recebe e
sofre influéncias de varias maneiras dos agentes sociais. Por isso, é possivel muitas
criancas terem acesso a educacao, mas nao significa que se atingiu a educacao para
todos, e muito menos sinbnimo de qualidade de educacdo. E, mesmo existindo um
agente instituido das relacbes de poder que possa controlar, promovendo a
fiscalizacdo do processo educativo para o cumprimento efetivo das decis6es tomadas
no nivel macro, sem olhar os varios fatores que concorrem ou interferem para a
gualidade educativa, torna-se uma utopia ou um pesadelo sem hora para acordar. Isto
porque, o que dita a qualidade de ensino séo as praticas escolares, as préaticas de
ensino, os aspectos pedagodgico-didaticos, buscando sempre uma didatica que
articule de conteddos com a maneira de aprender dos alunos, as praticas
socioculturais que caracterizam a vivéncia cotidiana desses alunos, em estreita
articulacdo com suas praticas socioculturais e institucionais (LIBANEO, 2020a).

Falar da qualidade da educacéo, ainda € um tema muito complexo, pois garantir
a qualidade n&o é se limitar ao gerenciamento ou controle da implementacdo dos
programas curriculares através da supervisdo pedagogica. E verdade sim, que a
qualidade de ensino depende de varias concepc¢des, daquilo que o sistema quer
prover a sociedade.

Assim, conforme Simbine (2009), entre os varios fatores que concorrem para o
fracasso escolar em Mogcambique, uma das formas de minimizar a situacéo e melhorar

o seu funcionamento, é:
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Impor-se uma verdadeira "FISCALIZACAO" sobre a implementacédo do PEA
através da supervisdo pedagogica, sobretudo aos professores, por ser estes
gue implementam o PEA, e este é o0 elemento preponderante para a transi¢éo
solida e segura do aluno (SIMBINE, 2009, p. 14 — 15).

Nessa mesma logica, Nivagara (2004) evidencia que a supervisdo é um
processo administrativo que acompanha o curso de trabalho em cada fase para
assegurar que este seja realizado de acordo com o estabelecido, exercendo um
controle sistematico garantindo a execucgdo do trabalho. Em consonancia com as
consideracdes do autor, consta no manual de apoio a supervisdo escola, que o
objetivo da supervisdo no nivel da escola €, justamente, o PEA, a garantia da
implementacédo do curriculo, o cumprimento dos programas de ensino, o processo de
selecdo de livros didaticos e a verificacdo do seu uso na sala de aula, o planejamento
do ensino, o decurso das aulas, a avaliacdo e, até a execucdo do plano da aula
(MOCAMBIQUE, 2013).

Essas teses apresentadas por Simbine (2009) e Nivagara (2004) e conciliados
com 0s pressupostos apresentados no manual de apoio a supervisao escolar, trazem
consigo uma perspectiva puramente técnica que concebe a a¢cao supervisora como
uma atividade controladora da pratica educativa e com viés autoritario. Portanto,
estabelece-se uma hierarquia, escalonado na posic¢ao vertical, na qual se institui chefe
que controla, comandante que comanda, gerente que gere de forma autoritaria as
atividades escolares. Essa ideia foi contestada por Vieira (2006). Conforme esta
autora, essa pratica de supervisdo prescrita, em que alguém controla a outrem
garantindo a reproducdo do estado das coisas, constitui-se como uma préatica de
dominagéo.

Para Ronca e Goncalves (2006), os setores conservadores da sociedade
utilizam-se ndo somente dos conteudos das disciplinas para manterem a sua ideologia
dominante, como também do vinculo das relacfes entre os educadores e, também,
entre educadores e educandos que, de maneira generalizada na sociedade, melhor
servirdo aos interesses dominantes. Essa forma de compreender a supervisao esta
configurada a origem etimoldgica da palavra “super” e “visdo”, como a acado de velar
sobre alguém, objetivando a garantia do funcionamento e do cumprimento de certos
propdésitos, ou mesmo a garantir certos comportamentos. Logo, sob essa acepcao,
trata-se de uma superviséo tecnicista a servigo da classe da elite no poder.

Segundo Ferreira (2008), quando a palavra supervisdo é compreendida sob a

perspectiva etimoldgica — “visdo sobre” - o conceito é trazido da administracéo, este
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contribui para que a supervisdo seja entendida como geréncia para controlar o
executado; e, quando aplicado a educacédo, passa a ser exercida como controle do
processo educativo. Logo, de acordo com Alonso (2008), € uma supervisdo nos
moldes do Taylor, ha qual esta atividade desempenha o papel de intermediario entre
0 operario e a administracdo, isto €, uma supervisdo tecnicista. Neste tipo de
supervisao a preocupacao maior € a maximizacao dos resultados, aquilo que Alarcéo
e Tavares (2003) designaram de modelo clinico de supervisdo, no qual impera a
rigidez e burocracia dessa atividade supervisora. Alarcéo e Tavares explicam que:

Este modelo acabou por arrastar a supervisdo para uma perspectiva
excessivamente industrial que pretendia levar a escola a imagem e a
dindmica de uma "fabrica “em ordem de programa-las e prepara-las 0s seus
agentes para executarem as diferentes atividades dentro do sistema de
controlo em que a eficiéncia e a produtividade séo as palavras de ordem,
(ALARCAO e TAVARES, 2003, p.116).

Nesse modelo de supervisdo em que a escola é equiparada a uma fabrica e
0 supervisor estaria a usar a técnica sem contexto, num tipo de setorizacdo que divide,
desagrega, enfraquece a escola no seu interior e na relagcdo com o seu entorno, e
submete-a as regras de interesse da politica socioecondmica (RANGEL, 2008).

Assim, considerando as percepc¢des de Simbine (2009) quanto a importancia
que a supervisao pedagdgica:

A supervisdo pedagdégica surge como um dos principais caminhos para o
melhoramento do trabalho dos técnicos pedagégicos, dos coordenadores das
zonas de Influéncia pedagdégica (ZIPs), das direcBes de escolas e dos
professores, e principalmente na interag&o do professor-aluno, de maneira a
garantir ao aluno a sua passagem qualitativa e quantitativa de uma classe
para outra no fim de cada ano letivo" (SIMBINE, 2009, p.13).

Nesse caso, trata-se uma supervisdo pedagdgica com adoc¢ao de principios
capitalista, formacdo de homem acritico, destacando apenas o resultado final,
formacao do homem imediatista para o mercado do trabalho. Nesse tipo de supervisao
referenciado pelo autor, o professor torna-se tarefeiro, sem autonomia didatica no seu
trabalho docente, objeto do seu trabalho, pois o que mais importa € o produto final,
neste caso, o aluno pronto para o mercado de competitividade laboral.

Dessa forma, Simbine evidencia que:

A supervisdo pedagdgica resume-se na verificacdo superior das atividades
pedagogicas dos escalbes relativamente inferiores com o objetivo de verificar,
acompanhar, avaliar e apoiar a implementacdo do processo educativo,
inteirando-se dos avancos, problemas ou irregularidades que durante o
periodo letivo, possam estar a ocorrer numa determinada instituicdo ligada
ao ensino. Consequentemente a supervisao contribui para a melhoria da acéo
das intuicbes em os aspetos, permitindo a tomada de medidas de
melhoramento e/ou corretivas em momento oportuno (SIMBINE, 2009, p. 13).
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Na mesma logica, Selimane pontua que:

A Supervisdo Educacional (SE), joga um importante papel na criacdo de
necessdria rotina dos processos nao apenas nhos estabelecimentos
escolares, como também nos proprios 6rgédos gestores centrais, provinciais,
distritais e os de base (SELIMANE. 2015, p. 60),

Para o autor, a rotina no sentido de englobar aspectos mais basicos do
funcionamento da instituicdo educativa, como a sistematizacdo dos processos de
relacionamento entre varias instancias, pontualidade, assiduidade por parte de todos
0s membros da instituicdo educativa, planejamento de acordo com o que se espera,
e implementacdo adequada do processo de ensino-aprendizagem e outros aspectos
da vida escolar (SELIMANE, 2015). Compreendido sob tais pressupostos, pode-se
dizer que se trata de uma concepc¢ao tecnicista da supervisdo em que ao supervisor
é atribuida uma posicéo de superior hierarquico na disposicao vertical em termos de
poder e de cargos de chefia. Isso porque, segundo Feldfeber, Redondo e Thister
(2008, p.155), “a medida que se reforcam os aspetos vinculados ao controle
burocratico e regulamentadas, desvaloriza-se mais a possibilidade de intervencéo
sobre os afazeres pedagdgicos ligados ao ensino-aprendizagem”. Ainda de acordo

com esses autores,

O posicionamento dos sujeitos constréi-se uma trama da qual se inscrevem
ndo apenas o lugar que ocupam na hierarquia, mas também as condi¢des
histéricas em torno da prépria supervisdo, experiéncias locais,
posicionamentos politico-pedagégicos a sua prépria trajetéria docente
(FELDFEBER; REDONDO; THISTER, 2008, p. 144).

Na busca por compreender essa relacéo, Feldfeber, Redondo e Thister (2008)
salientam que devido a tensdo que eles vivenciam como profissionais com saberes
técnico-pedagdgicos atualizados para o desempenho do cargo, e 0 destaque da
posicdo na estrutura e o dever de obediéncia aos superiores hierarquicos, 0s
supervisores estdo numa rede de relacdes de poder que se desloca a possibilidade
de produzir outros sentidos sobre a sua responsabilidade na construcdo de uma

escola publica de qualidade. Conforme esclarece Coomonte, que:

Ao se falar da qualidade da escola como conquista da exceléncia em termos
de rendimento, resultado ou produto escolar, ndo se faz no vazio, mas sim
em relagdo aos fins explicitos ou implicitamente preestabelecidos por uma
legitimacéo politica (COOMONTE, 2008, p. 42).

Seguindo esse raciocinio, 0 autor salienta, ainda, que “a qualidade educativa

nao pode ser construida a partir de um vazio empirico, sobre uma realidade
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desfigurada ou encoberta, ja que isso supde mascarar sua propria ordem interna”
(COOMONTE, 2008, p.49).

Considerando as percepcdes desse autor no que se refere ao contexto da
educacdo escolar basica de Mogambique, a supervisdo pedagdgica garantiria a
qualidade de ensino e o supervisor é visto aos olhos dos professores como agente
dotado de saberes unicos e que lhes conferem esse poder. Portanto, existe a tradi¢éo
dominante do trabalho individual por parte do supervisor, e ndo como um trabalho
coletivo que envolve vérios fatores na busca de solucdo emergente na situagéo
escolar, ou seja, atividade educativa.

Contrapondo a esse entendimento, Alonso (2008, p.168), afirma que “a
educacdo nao se processa de forma individualizada, mas sim num contexto social
organizado, de forma mais abrangente e ambiciosa, em condigbes previamente
estabelecidas”. O autor acrescenta que, para que a supervisdo produza os melhores
resultados, é necessario que seja estimulado e conduzido por alguém reconhecido e
gue possua experiéncia, capaz de transformar o processo de reflexao individual em
um processo coletivo, de forma a buscar novos caminhos que transforme a acao
orientada para objetivos mais amplos assumidos coletivamente pelo grupo (ALONSO,
2008). Caso contrario, ela cumpre a sua funcéo politica, enquanto relacdo de poder
hierarquico (SAVIANI, 1979).

A supervisdo cumpre tanto mais eficazmente a sua funcdo politica quanto
menos a sua funcdo é explicitada, pois quanto mais se apresenta sob
roupagem de procedimentos técnicos, tanto mais a supervisédo é eficaz na
defesa dos interesses socialmente dominantes (SAVIANI, 1979, p. 106).

Essa afirmacao do autor justifica que a supervisdo pedagogica desempenha
uma funcao politica camuflada, ndo apenas para quem executa esta atividade que
age por simbolos, como também para quem recai a atividade supervisora, pois ela é
anunciada como algo bom, amado por todos.

No contexto desta pesquisa em que 0 supervisor pedagdgico aparece com a
funcéo de controlar o professor no exercicio das suas atividades, o professor se sente
intimidado com a presenca do supervisor. Isto porque 0 supervisor ndo se apresenta
como um colega com um pouco de experiéncia, mas sim como um chefe cumprindo
atividades administrativas de controle ao professor, criando um distanciamento e
divisédo das areas pedagogica e administrativa, pois as agdes do supervisor aparentam

mais um controle das determinacdes oficiais.
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Compreendendo a educacdo como uma tarefa que possui carater coletivo, &
importante que o supervisor contribua de forma decisiva para a formulacéo coletiva
de projetos de saidas para os desafios propostos, primeiro pela escola, pela educacao
e pela sociedade no geral (RONCA; GONCALVES, 2006). E, para que isso aconteca,
conforme Coomonte (2008, p. 51) que, “requerera entrar na profundidade das relacdes
intimas da escola com a sociedade para conhecer o laco estrutural que as une”; pois,

conforme este autor:

A utopia deve ser a meta a que se espira, mas antes deve se colocar 0s pés
no chdo e explicar as peculiaridades das condicdes educativas que a
sociedade em que se vive possui ou na qual se luta para mudar essas
condicdes e poder se viver de outra forma (COOMONTE, 2008, p. 48).

Assim, o supervisor tem a funcdo de rever os vinculos implicitos na prética
educativa, atuando como um supervisor educador, e ndo como gerente controlador, o
gue faz com que substitua o seu fundamental no crescimento e amadurecimento da
escola como um todo, para controlador e programador das atividades escolares de
forma unilateral e individualista (RONCA; GONCALVES, 2006). Para Alonso (2008),
a supervisdo ndo deve comportar uma Unica definicdo ou encaminhamento, mas sim,
levar em conta todos os direcionamentos necessarios ao funcionamento da escola,
isto é, deve dirigir-se a uma definicdo clara dos objetivos da escola. Nesse mesmo

sentido, escreve Coomonte que:

Na compreenséo de escola, deve se ter em conta a conjuntura dindmica de
variaveis sociais que incidem no desenvolvimento de sua atividade, ou seja,
deve se valorizar o contexto social da escola como um contexto histérico e
historicamente condicionado (COOMONTE, 2008, p. 40).

Ainda conforme esse autor, “a escola equivale a um sistema escolar que tem
por definicho uma dindmica educativa que se desenvolve institucionalmente na
dindmica do sistema social e se concretiza no ambito de determinada coletividade”
(idem). Essas consideracfes estdo em consonancia com as percepcdes de Vieira
(2009), pois para essa autora, uma perspectiva transformadora de superviséo requer
um esforco para a democratizacdo das relagdes interpessoais e de processos de
construcdo de conhecimento dirigido a busca de libertacdo e emancipacao. Isto
porque, para Vieira (2009, p. 200), “na expressao supervisdo pedagogica, o adjetivo
reporta-se ndo apenas ao objeto da supervisdo — a pedagogia, mas também a sua
funcdo potencialmente educativa”. Segundo esta autora, quando orientada por uma

concepcgao critica da pedagogia, a supervisdo torna a acdo pedagogica mais
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consciente, deliberada e suscetivel a mudanca (VIEIRA, 2009). Uma supervisdo no
ambito das praxis educativas, assunto com grande prestigio e valor democratico para
esta tematica em anélise.

Nessas circunstancias ndo se nega a importancia da supervisdo pedagogica
para a melhoria da qualidade da educacdo, mas a maneira como 0 supervisor é
colocado a agir no contexto da escola publica de Mogcambique oculta a sua verdadeira
responsabilidade de agente de mudanca e de transformacédo da realidade educativa
para qualidade de ensino-aprendizagem que se pretende que cumpram e alcancem.

Quando a supervisdo € vista e usada como técnica, ela serve aos interesses
da politica da elite no poder, pois ela se apresenta de maneira hierarquica, tendo em
vista que o supervisor se coloca como chefe em uma posicéo vertical que fragmenta,
setoriza e divide a educacgéo escolar para melhor controlar conforme 0s objetivos
dominantes. Portanto, € preciso que se rompa com essa ideia de posicéo vertical em
gue se coloca o supervisor pedagdgico; deve ser construida uma perspectiva de
envolvimento de todos os profissionais da educacdo no contexto escolar, desde os
gestores da escola, os coordenadores ou responsaveis das diferentes areas da
escola, o supervisor, o professor e o aluno, em uma pesquisa da propria pratica
educativa, tudo de forma horizontal.

Sob tais pressupostos, o supervisor de uma escola deve atuar no sentido de
criar condi¢cdes, de maneira que os educadores revejam a sua atuagao, e ndo apenas
para constatar os aspectos que vao mal, mas principalmente perceber o seu papel
neste contexto e, juntos, procurarem solucdes para melhorar a situacdo ou trazer a
solucdo do problema encontrado (RONCA; GONCALVES, 2006). Nessa mesma
assercgao, Alarcao e Tavares enaltecem que:

O professor sendo um dos principais intervenientes do processo de ensino-
aprendizagem, tera de ser verdadeiramente responsével por esse processo
e com o poder de arriscar inovagdes e tomar decisbes que lhe advém de uma
reflexdo critica, consciente e comprometida. E para isso, ndo basta que
alguém do exterior venha dizer o que devo e como devo fazer, mas tem de
ser ele a descobrir por si proprio, a melhor forma de atuar e a
responsabilidade que Ihe cabe do processo (ALARCAO; TAVARES, 2003, p.
116).

Isso significa que deve haver uma insercéo de todos envolvidos no processo
educativo, pois isso € fundamental na construcéo de esfor¢os coletivos, para que haja
a melhoria da aprendizagem e do desempenho da escola, e ndo apenas esperar que
alguém venha de fora para ensinar como se deve realizar o processo de ensino-

aprendizagem. Para tal, € preciso uma pesquisa - reflexdo constantes da pratica
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escolar para todos os intervenientes do processo e, principalmente, do professor, pois
€ ele quem responde a dindmica do processo de ensino-aprendizagem.

Talvez seja nesse contexto que o supervisor tenha sua participagao efetiva para
reflexdes sobre a situacdo ou contexto concreto da escola (MATOS, 2018). Assim, a
supervisao deve conferir as praticas educativas de transformacéo pessoal e social
inscrita nos valores democraticos, que contrariem uma perspectiva hierarquica,

instrumental e reprodutora da escola (VIEIRA, 2006).
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CAPITULO Il: A RELACAO DE PODER NO INTERIOR DA ESCOLA

O objetivo deste capitulo € explicitar a relagdo de poder que a supervisao
pedagogica desempenha na escola da educagéo basica na rede publica no contexto
mogambicano. Para isso, 0 texto estd pautado nas concepc¢bes e abordagens de
Foucault (1999; 2014; 2021), explicitando como as instituicdes mantém o poder por
meio das acdes disciplinares aplicadas ao sujeito através de uso de varios
instrumentos legais utilizados para tornar a pessoa décil e obediente sem o0 uso de
forca e nem violéncia.

O texto destaca, em conformidade com as percepc¢des de Bourdieu (2002;
2004; 2015; 2021), como as escolas se organizam para assegurar a reproducao e a
legitimacao das desigualdades sociais, conforme as ideologias do poder dominante.
Esta relacdo de poder, presente no mundo globalizado, faz com que o estado se torne
devedor dos organismos internacionais que, consequentemente, interferem e regulam
os sistemas de educacao dos paises devedores.

O foco desses organismos internacionais que direcionam as politicas publicas
de educacdo € a formacédo imediata de mao de obra para o mercado capitalista. Nessa
relacdo de poder hierarquico, observa-se que a escola se torna um meio para
efetivacdo dos objetivos da minoria dominante, legitimando a reproducdo das

desigualdades sociais.

2.1 A disciplina como o poder de controle no interior da escola

Para compreender o poder sob a perspectiva de Foucault (2021), é importante
captar o poder nas suas formas e instituicbes mais rigorosas locais, na medida que
ele se prolonga e penetra nas intuicdes, se corporiza em técnicas e utiliza-se de
instrumentos de intervencdo material. Isto porque, segundo o autor, o poder é algo
gue funciona, ou seja, circula em cadeia e jamais se localiza em um lugar certo, mas
sim, é exercido em rede, com individuos em posi¢do de ser submetidos a esse poder
e também de exercé-lo (FOUCAULT, 1999).

Segundo Foucault (1999, p. 35), “0 poder transita pelos individuos, ndo se

aplica a eles”. Desse modo, o autor explica o que faz com que o poder se mantenha
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Ou Sseja aceito, é que ele ndo pesa apenas como uma forca que diz isto, mas sim, ele
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber e produz discurso (FOUCAULT,
2021). O poder constitui-se como uma maquina que circunscreve todo mundo, tanto
para 0s que exercem, quanto agueles os quais se exerce, pois ele estabelece uma
rede produtiva que atravessa todo o corpo social (FOUCAULT, 2021). Isto porque,
conforme o autor, onde ha poder, ele se exerce em determinada direcdo, uns de um
lado e outros de outro lado, ninguém & titular e ndo se sabe quem o detém, mas se
conhece quem nao o possui (FOUCAULT, 2021). Portanto, o poder ndo se dé e sim
se troca, ele se exerce, sO existe em ac¢do, ndo somente na manutencao e reproducao
das relacdes econdmicas, mas principalmente na relacdo de forcas, ele é repreensivo
(FOUCAULT, 2021).

Para Campos (2005), o poder constitui a capacidade de produzir efeitos
desejados. Isso ocorre quando alguém faz agir a outrem numa relacdo de
verticalidade e desigualdade. Conforme esse autor, a esséncia do poder esta na acao
de controlar ou influenciar o comportamento do individuo. Essa afirmacdo esta e
consonancia com Foucault (2021), que evidencia que dentro do poder existe uma luta
gue se desenvolve em torno de interesses e focos particulares.

De acordo com Campos (2005), controlar e influenciar o comportamento do
individuo, depende de sua crenca, do valor que € atribuido e de como sao difundidas
certas ideias no seio da sociedade, e que elas podem ter influéncia politica. Essa
influéncia, conforme a classificacéo das tipologias de poder apresentados por Campos
(2005), recaem sobre o poder econdmico, o poder ideolégico e o poder politico. E,
como salienta Foucault (2021, p. 44), “a ideologia estd em posicdo secundaria com
relacdo a alguma coisa que deve funcionar para ela como infraestrutura ou
determinacdo econdmica, material”.

Para este estudo evidencia-se, especificamente, o poder ideoldgico e o poder
politico, apresentados por Campos (2005). Esses dois tipos de poder estdo no cerne
desta pesquisa de forma interligada, como poder politico-ideolégico. Para atender
esse pressuposto, investigou-se em Campos (2005) a definicdo do poder politico e
poder ideoldgico que, segundo esse autor, constitui-se na capacidade do saber, da
doutrina, usados para controlar ou influenciar psicologicamente o comportamento do
individuo a certa acdo, fundamentando-se em instrumentos juridicos legais. E, no
contexto da educacdao, este poder politico-ideoldgico € exercido por meio de normas,

leis e regulamentos. Ele prescreve para pessoas uma forma de controle do individuo
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sem 0 uso de coercao, mantendo ou reprimindo um comportamento desejavel para
guem o deseja ou o define, tornando assim o individuo alienado do trabalho. Conforme
Foucault (2021), o poder politico constitui a continuagcdo de uma relacdo de
dominagéo.

Assim, os instrumentos juridicos legais, as normais, 0s regulamentos, sao
instituidos como um poder que impde essas obrigacdes ou proibicdes, mantém ou
modificam certos comportamentos, dependendo das determinagfes da minoria no
poder. Em instituicdes disciplinares, para obter os resultados eficientes das proibi¢coes
ou obrigacdes sem o uso da forca e nem violéncia, sdo usadas varias técnicas de
poder politico-ideoldgico, que Foucault (2014) denominou disciplinas.

Para Foucault (2014, p.135), as “disciplinas constituem métodos que permitem
o controlo minucioso das operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de
suas forcas e Ihes impdem uma relacdo de docilidade — utilidade”. Tratam-se, pois de
“fébrmulas gerais de dominacdo” (FOUCAULT, 2014, p.135), uma vez que, as
disciplinas tém um discurso e sdo criadas de um aparelho de saber e de varios
dominios de conhecimento (FOUCAULT, 2021)

Compreendendo a disciplina como um poder de controle, Foucault (2014, p.
134) explica que, “em qualquer sociedade, 0 corpo esta preso no interior de poderes
muito apertados que lhe impdem limitacdes, proibicdes ou obrigacdes”. Ao ampliar o
conceito, 0 autor explica que a disciplina aumenta a utilidade do homem, aumenta as
habilidades, aumenta a sujeicdo do homem, tornando-o objeto do trabalho. Isto
porque, a disciplina permite a formacdo de uma relacdo que torna o homem mais
obediente e mais util na medida que se constitui uma nova politica de coercdes, em
que sao trabalhados o corpo, manipulados os seus elementos, seus gestos e seus
comportamentos. Esse processo, 0 homem se encontra numa maquinaria de poder
gque o explora, o desarticula e o recompde (FOUCAULT, 2014). Portanto, as
disciplinas portam consigo um discurso que esta alheio ao da lei, portam um discurso
de regra natural, de algo normal (FOUCAULT, 2021).

Sob essa acepcao, a disciplina constitui uma anatomia politica e uma mecanica
do poder, que determina como se pode dominar o outro, como controlar o homem
para que ele faca o se quer e como se quer, e, com mais eficiéncia, aquilo que a classe
burguesa determinar (FOUCAULT, 2014). Segundo esse autor, “a disciplina fabrica

corpos submissos e exercitados, corpos ‘déceis’, a disciplina aumenta as forgcas do
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corpo em termos econdmicos de utilidade, e diminui essas mesmas forcas em termos
politicos de obediéncia” (FOUCAULT, 2014, p 135 — 136).

O poder da disciplina € uma técnica especifica de um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio; é
um poder modesto, desconfiado que funciona ao modo de uma economia calculada,
mas de forma permanente; isto €, um poder disciplinar que adestra para retirar e se
apropriar, ainda mais e melhor, do individuo; é um poder que procura ligar todas as
forcas como forma a multiplici-las e utiliza-las num todo (FOUCAULT, 2014). Esse
poder é forte porque produz efeitos positivos naquilo que se deseja (FOUCAULT,
2021).

Foucault (2014, p. 167) evidencia que, “o sucesso deste poder disciplinar, se
deve sem dulvida ao uso de instrumentos simples, o olhar hierarquico, a sancao
normalizadora e sua combinacao”.

Sob essa logica, pode-se afirmar que através do poder da disciplina, que
funciona como normas, regulamentos e, obedecendo a distribuicdo de cargos de
chefia em cada espaco burocratico, se consegue ter o dominio e controle sobre o
individuo sem o uso da forca e nem violéncia porque o individuo se torna submisso e,
conseqguentemente, objeto do seu trabalho. Segundo Foucault (2014), quanto mais se
fortifica a disciplina, maior € a dominacéo e submisséo. Tais pressupostos esclarecem
como as instituicbes disciplinares constituem procedimentos que permitem fazer
circular os efeitos de poder de forma continua, ininterrupta, adaptada e individualizada
em todo o corpo social (FORCAULT, 2021). Esse autor destaca que essas novas
técnicas de poder sdo muito eficazes e muito menos dispendiosas. Sob essa acepcao,
a disciplina se converte em uma técnica do poder que instrumentaliza o individuo,
controla e transforma o comportamento do individuo sem nenhuma resisténcia e é
menos duvidoso em seu resultado.

Para Foucault (2014, p. 169), “as pedras podem tornar décil e conhecivel”. Isso
significa que, para tornar possivel a vigilancia sobre os individuos, poder controla-los
e transforma-los, € preciso “agir sobre aquele que abriga, dar dominio sobre o seu
comportamento, reconduzir até eles os efeitos do poder, oferecé-los a um
conhecimento, modifica-los” (FOUCAULT, 2014, p. 169).

Nesse cenario de vigilancia hierarquizada, as instituicdes fazem a distribuicéo
de cargos de chefia (fun¢cdes administrativas de direcdo), assegurando o controle

minucioso do comportamento e funcionamento da instituicdo, de acordo com 0s seus
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propésitos discretos definidos pela minoria; tendo em vista que, segundo Foucault

(2014, p. 174) “o poder da vigilancia hierarquizada funciona como uma maquina”.

Desse modo, Foucault (2014) esclarece sobre o funcionamento da vigilancia
hierarquizada que se fundamenta em uma rede de relacfes de alto para baixo e vice-
versa e perpassa pelos efeitos de poder que se apoiam uns sobre os outros, pois
existe uma rede de relacbes que se constituem em “fiscais permanentemente
fiscalizados” (FOUCAULT, 2014, p. 174). Essa € uma organizagdo estruturada sob
forma de piramide, em que cada nivel burocratico se institui um chefe e o aparelho
todo produz poder e distribui os individuos nesse campo de forma permanente e
continua (FOUCAULT, 2014).

Conforme esse autor, um olhar disciplinar considera a atividade dos homens,
seu conhecimento técnico, a maneira de fazé-lo, sua rapidez, seu zelo, seu
comportamento, realizado por prepostos ficais controladores e contramestres, 0 que
torna a vigilancia uma funcao definida e parte integrante do processo de producéo
(FOUCAULT, 2014). Isso porque, as instituicdes disciplinares produzem uma
maquinaria de controle que funciona como um microscépio do comportamento, e as
divisdes suaves e analiticas por elas realizadas formam, em torno dos homens, um
aparelho de observacéo, de registro e de treinamento, uma vez que um aparelho
disciplinar perfeito capacita um unico olhar que tudo vé de maneira permanente,
portanto, um olhar perfeito que nada escapa e um centro em direcédo ao qual todos os
olhares convergem (FOUCAULT, 2014).

Desta forma, o autor afirma que “a vigilancia se torna um operador econémico
decisivo, na medida em que €, ao mesmo tempo, uma peca interna no aparelho de
producdo e uma engrenagem especifica do poder disciplinar” (FOUCAULT, 2014,
p.172). Para atender as exigéncias do poder disciplinar, um olhar € bastante completo,
nao deixa lacunas, tem a possibilidade de se espalhar sobre toda a superficie a
controlar, € muito discreto, portanto, se integra a disciplina como uma fungéo que lhe
aumentar os efeitos possiveis (FOUCAULT, 2014). Esse olhar entra na mecanica do
poder disciplinar na medida que ndo acarreta muitos custos, ndo necessita de arma e
nem violéncia fisica, apenas um olhar (FOUCAULT, 2021).

Para obter o efeito controlador do poder da disciplina € usada a observacéo
permanente como a principal técnica integrada, fazendo com que 0s que exercem

este poder de disciplina o facam de forma a torna-lo invisivel e discreto,
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contrariamente para os que se submetem a este poder de disciplina, eles sentem e
vém que devem fazer por obrigacdo (FOUCAULT, 2014). Desta forma, a disciplina
funciona numa relacdo de poder e, por um lado ela é indiscreta, na medida em que
esta em toda a parte e sempre atento e em alerta para ndo deixar escapar nenhum
detalhe e controla continuamente mesmo os encarregados de controlar; e, por outro
lado ela é discreta, pois funciona sempre no siléncio (FOUCAULT, 2014). Dai a
explicagdo de Foucault (2014, p. 170) na qual “um aparelho disciplinar perfeito
capacitaria um unico olhar tudo ver permanentemente”.

Portanto, por meio desse poder da disciplina imbricado em varios documentos
juridicamente legais - as normais - se consegue controlar as presencgas e auséncias,
instaurar comunicacfes Uteis e interromper as outras ndo desejaveis, vigiar o
comportamento de todos, medir as qualidades ou méritos, sancionar e/ou apreciar o
individuo; tudo isso constitui-se em procedimentos para dominar e utilizar o individuo
(FOUCAULT, 2014). Isto porque, por serem obscuras, as disciplinas constituem a
mecanica do poder que trabalha em profundidade e de forma silenciosa, se camufla
enquanto exercicio efetivo de poder (FOUCAULT, 2021).

No contexto desta pesquisa, usando o poder da disciplina e valendo-se de
varias técnicas de poder imbricadas em varios documentos juridicos legais, € possivel
operar transformac¢des no individuo, dominar seu comportamento, oferecer-lhe um
certo conhecimento ideologizado, modifica-lo até obter dele efeitos do poder,
simbolicamente, sem que o individuo subjugado perceba o dominio exercido sobre
ele; pois, segundo Foucault (2021), o poder se fundamenta nas técnicas de
dominacéo.

Nessa conjuntura, a supervisdo pedagogica pode ser considerada como uma
técnica de dominacao e/ou instrumento do poder disciplinar utilizada para o controle,
para vigiar e/ou transformar o comportamento do professor, tornando-o submisso aos
interesses da minoria. Portanto, isso tudo constitui aquilo que Foucault (2021)
designou por micromecanica do poder. Conforme o autor, a micromecanica do poder
constitui-se em técnicas de vigilancia e de controle representados por um interesse
da minoria em determinado momento, contexto e determinadas razdes e com certa
utilidade politica que delas derivam (FOUCAULT, 2021).

Desse modo, pode-se considerar a atividade de supervisdo pedagodgica no
contexto mocambicano como um poder disciplinar de controle, um dispositivo

constituido que permite ter com todos os detalhes dos acontecimentos no processo
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educativo. O emprego dessas normais e regulamentos definidos para a pratica da
supervisao pedagodgica € que permite a minoria no poder ter o "Raio X" de todo o
processo educativo sem escapar o minimo detalhe. Essas normas, os regulamentos
estdo em todo espaco burocratico da escola, aliados a distribuicdo dos cargos de
chefia numa relacdo de poder hierarquico, todos colocados intencionalmente com
intuito de fornecer toda as informacfes acerca da escola. Assim, em cada espaco,
institui-se um chefe através das rela¢cdes de confiangca com a hierarquia de poder.
Controlam-se a escola e o professor em todos os seus aspectos. A vista disso, a
minoria no poder, por meio de um olhar Unico, utiliza-se de varias estratégias de
dominacédo para conseguir alcancar 0os seus interesses particulares.

Nessa légica, a escola ndo é usada apenas como um espaco para controlar a
fiel implementacédo dos programas curriculares definidos a nivel da classe no poder,
como forma a evitar desvios na sua implementacdo, mas também é usada como um
espaco e veiculo util para legitimar e reproduzir as desigualdades sociais do modo de
producao capitalista. Isto porque, conforme Foucault (2021), enquanto os mecanismos
de poder funcionarem fora, abaixo e ao lado do aparelho do Estado num nivel mais
elementar, facil e quotidiano, nada mudara na sociedade; tendo em vista que
determinados lugares sao definidos para satisfazer, ndo apenas a necessidade de
vigiar e de romper as comunicacfes perigosas para a classe dominante, como
também constitui um espaco Util para a difusdo das suas ideologias dominantes
(FOUCAULT, 2014).

2.2 O poder simbdlico no interior da escola

O poder simbdlico constitui-se em um instrumento que cumpre a funcao politica
de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, contribuindo para assegurar a
dominac&o de uma classe sobre a outra (BOURDIEU, 1989). E um poder que esta em
toda a parte, porém, € dificil de identifica-lo porque é invisivel e s6 é exercido com a
cumplicidade dos que ndo se reconhecem como sujeitos ou, ainda, o exercem
(BOURDIEU, 1989). Segundo esse autor, poder simbadlico € um poder no qual o sujeito
exerce e permite ao seu detentor exercer a forca legal com toda énfase, € um poder

gue subjuga as pessoas. Conforme Bourdieu:

O poder simbolico € um poder que aquele que lhe esté sujeito, da aquele que
o exerce, um crédito com que ele o acredita, uma fides, uma auctoritas, que
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ele lhe confia pondo nele a sua confianca. E um poder que existe porque
aquele que lhe esta sujeito cré que ele existe (BOURDIEU, 1989, p. 188).

Esse autor explica que o poder simbdlico existe porque as relacdes de forca
simbdlicas contribuem para garantir a sua permanéncia dentro dessas relagfes
(BOURDIEU, 1989). E, o poder simbdlico é transfigurado e legitimado de outras
formas de poder que pode produzir efeitos reais sem desperdicio de energia
(BOURDIEU, 1989). Para o Bourdieu (1989), as produc¢des simbdlicas relacionam-se
com os interesses da classe dominante na medida que sdo ideologias coletivamente
apropriadas, mas servem aos interesses particulares e tendem a se apresentarem
como interesses universais, comuns e coletivos. Dessa forma, ao se estabelecer as
distingdes hierarquicas que atribui os sujeitos, a classe dominante consegue legitimar
a ordem das classes sociais. Dai a afirmacdo de Bourdieu (1989, p. 10) que, “as
producdes simbolicas s&o instrumentos de dominacgdo”. Corroborando com as
consideracfes desse autor, pode-se afirmar que a atividade de supervisédo
pedagdgica representa um instrumento de poder simbdlico, resultado de relacdes de
forcas de um sistema simbdlico hierarquicamente organizado, conforme a estrutura
desse espaco social (BOURDIEU, 1989).

Segundo Bourdieu (1989), se estabelece um campo no sentido de um sistema
de desvios de niveis diferentes, instituicdes, agentes, atos ou discursos que se
produzem. E, esse poder sé tem sentido sendo relacionalmente, por meio de jogo das
posicoes e das distin¢des. Isto porque, o campo constitui 0 mundo social que obedece
as leis sociais mais ou menos especificas, dotado de leis proprias que aparecem como
disciplinas, que dao esse grau de autonomia (BOURDIEU, 2004).

Para Bourdieu (1989), o poder simbdlico resulta das relacdes de comunicacao,
da forma e do conteudo, do poder material ou simbdélico acumulados pelos agentes
ou pelas instituicdes envolvidas nessas relagdes sociais que permeiam as lutas
politicas passadas, para além do dom da pessoa ou a oferta de bens, que também
podem permitir para acumular o poder simbalico. Este mesmo poder tem uma funcao
politica, pois conforme Bourdieu (1989), quanto mais se apresentar como interesses
universais, mais serve aos interesses particulares. E, quanto mais se usar o poder
como instrumento de comunicag¢ao e de conhecimento, mais se cumprira sua funcéo
politica de instrumento de imposicéo e ou de legitimag¢do da dominacao de uma classe

sobre a outra (BOURDIEU, 1989). Dai a explicacdo do autor ao assegurar que:
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As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta
simbdlica para imporem a definicdo do mundo social conforme 0s seus
interesses (...), € que esta luta pode ser conduzida diretamente e ou por
procuracdo, portanto por meio de especialistas de producdo simbodlica
(produtores a tempo inteiro) através do poder legitimado [...] (BOURDIEU,
1989, p. 11 - 12).

Socialmente, a cultura dominante se vale do seu poder para, através das
relacbes com os produtores dos simbolos e a hierarquizacdo dos profissionais,
legitimar sua ordem social conforme 0s seus interesses particulares. Desta forma,
quem detém o poder econémico é quem define os critérios da diferenciacéo social,
por meio dos produtores das ideologias conservadoras e produtores simbalicos, todos
estes na condicéo de intermediarios da classe dominante (BOURDIEU, 1989). Nesse

sentido, de acordo com esse autor:

A classe dominante € um lugar de luta pela hierarquia dos principios de
hierarquizacéo: as frac¢cdes dominantes, cujo o seu poder assenta no capital
econbmico, tém em vista impor a legitimidade da sua dominacéo, quer por
propria produgcdo simbdlica, quer por intermédio dos idedlogos
conservadores, 0s quais sO servem verdadeiramente aos interesses dos
dominantes (BOURDIEU, 1989, p. 12).

Posto que o poder simbdlico € um poder constituido, € um poder méagico que
permite obter aquilo que seria obtido pela for¢a, uma vez que existem aqueles que se
submetem e acreditam neste poder magico. A partir dessa ldgica, pode-se afirmar que
a supervisao pedagogica pode ser compreendida como uma técnica de poder que
permite alcancar os seus objetivos implicitos, pois, nela, se percebe que existe uma
dominacdo legal, exercida pelo poder que foi conferido aos supervisores. Em
conformidade com Bourdieu (2015), a hierarquia de valores oferece aos
manipuladores prestigios de palavras e ideias de superioridade sobre os servidores
técnicos, tendo em vista que a l6gica de um sistema tem a funcdo objetiva de
conservar os valores que fundamentam a ordem social.

Bourdieu (1994) explica que sdo o0s atos que constituem o sujeito, isto €, a
estruturacdo entre o0 seu objetivo (estrutura prépria do individuo) e subjetivo
(experiéncia primeira do individuo), que o autor designou por habitus. Segundo
Bourdieu (2021, p. 165) o “habitus € um esfor¢o para responder a pergunta sobre a
maneira como o social existe”. O autor acrescenta que o habitus se manifesta por um
lado através de processos de aquisicdo e incorporacdo, e por outro pela sua

efetivacdo. Nesse sentido, para Matos (2018), o habitus faz a ligagéo entre o passado,
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presente e o futuro, o social e o individual, o objetivo e o subjetivo, a estrutura e a acao
do agente.

Conforme Bourdieu (1989), o habitus constitui um poder gerado pelo agente
em acédo, pela disposicdo incorporada quase pela postura ou cargo que ocupou
anteriormente. Trata-se, conforme o autor, de um habitus politico do profissional, em
gue se supde a existéncia de uma preparacao especial, produzido e acumulado pela
experiéncia ou trabalho politico do profissional no presente e no futuro ou das
capacidades gerais de dominio de certa retérica ou linguagem politica, inerentes a
imposicdo ou submissdo de valores hierarquicos aos humildes servidores. Dai a
explicacdo de Bourdieu (1989, p. 165) em que, “a intencao politica sé se constitui na
relagdo com um jogo politico e, mais precisamente, do universo das técnicas de agéo
e de expresséao que ele oferece em dado momento”.

Esse autor evidencia, ainda, que:

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante,
assegurando uma comunicagdo imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os de outras classes, portanto existe uma integragéo ficticia da
sociedade no seu conjunto, na medida que existe falsa consciéncia das
classes dominadas para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distintas hierarquias para a legitimacdo dessas
distingbes (BOURDIEU, 1989, p. 10).

Dessa forma, pode-se afirmar que a supervisdo pedagdgica é jogo politico que
consiste em controlar a todos envolvidos no processo de supervisdo, uma forma de
reproduzir, legitimar e a garantir 0s interesses particulares dominantes e dos

mandatarios. Acerca desse pressuposto, Bourdieu destaca que,

O capital politico € uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na crencga
e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inUmeras operac¢des de
crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto — 0s
préprios poderes que eles lhes reconhecem (BOURDIEU, 1989, p. — 187 —
188).

Percebe-se que dessa premissa advém o papel das crencas na sociedade,
visto que as crencas desempenham um papel importante na vida em sociedade, na
medida que elas podem ter influéncia no poder politico, pois a forma como algumas
crencas sao difundidas nas relagdes sociais, 0 seu dominio é aceito como certo e
bom, uma vez que as relagbes humanas em sua maioria ndo se fundamentam apenas
em fatos positivos, mas também em juizos de valor (CAMPQOS, 2005).

A crenca na legitimidade das palavras daquele que as pronuncia, de acordo
com Bourdieu (1989), € que permite o poder das palavras, bem como as palavras de

ordem se manterem. E, para isso, “basta que as ideias sejam professadas por
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responsaveis politicos, para se tornarem em ideias-forcas capazes de se imporem a
crenca ou mesmo palavras de ordem capaz de mobilizar ou desmobilizar’
(BOURDEIU, 1989, p. 187).

Tudo isso torna este jogo politico mais forte e aceitavel por todos na medida
em que os agentes responsaveis politicamente conseguem o empenho de um grupo
capaz de realizar este ato. Assim, sob 0s pressupostos capitalistas, quanto mais se
proclamam ideias democréticas, melhor se protege os privilégios, mais do que a
transmissdo aberta de proprios privilégios (BOURDIEU, 2015). Nesse terreno
ideoldgico, a classe dominante identifica na escola uma instituicdo encarregada de
perpetuar e transmitir de forma camuflada os privilégios que néo existem de fato, pois
0s privilégios estdo reservados a eles proprios - a classe dominante (BOURDIEU,
2015).

No campo educativo, Bianchetti (1999, p. 93) afirma que, “existe um apoio
exercido dentro do sistema educativo para a execucdo de determinados lineamentos
impulsionados a partir da estrutura do poder politico”. Esse postulado esta também
consubstanciado a ideia da Arendt (2020, p. 57) ao afirmar que, “todas as instituicdes
politicas sdo a manifestacbes e materializacdo do poder, pois enquanto elas se
petrificam e decaem, tdo logo o poder vivo do povo deixa de sustenta-las”. Isso
porque, o poder € usado como um meio em funcao do qual o homem domina o outro
homem, pois quando se diz que alguém tem poder, é porque este alguém foi
empossado por certas pessoas para agir em seu nome (ARENDT, 2020).

Assim, o vinculo entre os regimes politicos e os sistemas de educacado explica
0 uso da educacdo pelo Estado para, por meio das crencas, fazer penetrar na
consciéncia das pessoas o0s valores que orientam o regime politico de cada sociedade
(BRZEZINSK; RODRGUES, 2018). Conforme esses autores:

O argumento justifica a utilizagdo ideologica do conhecimento pela
classe dominante para estabelecer nexos entre a educacdo e a
estrutura da sociedade, visto que a classe dominante no mundo
capitalista, ela fard da educacdo o instrumento primordial do
desenvolvimento das capacidades humanas para promover a
reproducéo de suas logicas (BRZEZINSKI; RODRIGUES, 2018, p. 85).

Ao se compreender a educacdo como uma politica, ela de forma explicita ou
velada, transmite os ideais politicos da classe dominante que usa a escola como um
instrumento para a difusdo dos seus ideais, suas finalidades ideolégicas (CHARLOT,

1986). Conforme esse raciocinio, pode-se afirmar que dentro das normativas que
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orientam a pratica de supervisdo pedagogica na escola da educacdo basica no
contexto mogcambicano, na rede publica, existe, e esta colocado de maneira implicita,
um poder que legitima e da aos manipuladores um certo prestigio de controle. Essa
legitimacdo tem em Campos (2005, p. 54) a ideia de que, “no mundo moderno
desenvolveu-se uma forma de legitimacdo do poder que tem base a norma, a lei, na
qual de funda o estado, cujo elemento de controle se expressa na administracao
burocratica”. E, a burocracia constitui-se um tipo de poder com suporte de politica
autoritaria (CARDOSO, 2006).

Cardoso (2006, p. 79) evidencia que, “enquanto a dominacéo travestida de
impessoalidade, supde um minimo de legitimacao, onde as regras do jogo séo aceites
tanto pelo dominador, quanto pelo dominado, o ato administrativo minimiza a realidade
brutal da dominacdo”. Diante do exposto, pode-se afirmar que a supervisao
pedagodgica é uma atividade socialmente produzida e construida por um grupo
minoritario, a classe dominante, dissimulada como um trabalho coletivo da realidade
social, e que, por isso, é percebido como algo bom, aceito e apreciado por todos.
Nesta l6gica, pode-se considerar que a supervisao pedagogica nada é fora das suas
relacbes com o poder, na medida que as instituicbes escolares asseguram a
reproducdo e legitimacdo das ideologias dominantes, o que leva a supor que o
supervisor pedagogico cumpre uma funcdo de poder determinada pelas relacdes
hierarquicas com a minoria no poder.

Outrossim, considerando-se a educacdo como um setor primordial para o
desenvolvimento humano em todos os ambitos, seja econémico, cientifico, cultural,
politico, tecnoldgico, ela deveria (ou utiliza-se do discurso de) garantir a promoc¢ao da
igualdade social. No entanto, em Mogambique, ou em qualquer outro lugar do mundo,
o investidor tira grande proveito deste setor impondo suas exigéncias conforme os
seus objetivos particulares e dominantes. Desta forma, a escola passa a ser usada
como uma instituicdo por meio da qual sdo colocadas em pratica as ideologias da
classe dominante. Por sua vez, a supervisdo pedagdgica constitui-se um instrumento
ou técnica de controle da escola e do professor para a implementacao e efetivacédo
dos interesses particulares, evitando assim, o desvio dos objetivos particulares da
minoria dominante.

Posto isso, entende-se que a minoria dominante intervém no setor da educacgéao
e define com que objetivo se forma o aluno (finalidades da educacéao), bem como que

tipo de aluno se quer formar (qualidade de educacéo), deixando o setor vulneravel.
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Isso leva ao entendimento de que o capitalismo tornou vulneravel o setor da educacéo
porque a classe dominante se serve da instituicdo escolar para a reproducdo e
legitimacdo das desigualdades sociais; e, ainda, que para a classe dominante
controlar melhor os dominados, ela procura legitimar o poder através de normas,
regulamentos, como recursos de legalidade para a sua ideologizacdo e dominacao.
Desta forma, obtém-se o controle da sociedade no geral.

Segundo Bourdieu (2015), na a légica capitalista o sistema de ensino se limita
a selecionar os alunos capazes de satisfazer as exigéncias do sistema capitalista, e
tem como funcao obijetiva, conservar os valores que fundamentam a ordem social. E,
ao realizar essa selecdo, esse autor assegura que a escola consagra as
desigualdades reais e contribui para perpetuar tais desigualdades e, ao mesmo
tempo, legitima-las (BOURDIEU, 2015). Isso acontece porque a instituicdo investe
naqueles que investiram na instituicdo, quer em termos de obediéncia as instrucdes
guer em conformidade as suas exigéncias, o que faz com que a instituicdo ndo tenha
autoridade propria, assumindo o papel de devedor diante dos investidores
(BOURDIEU, 1989).

Sob tais pressupostos, fica evidente que a funcéo do supervisor pedagogico na
escola € de controlar a execucédo das politicas educacionais, dos programas definidos
a nivel central. Estes, por sua vez, como mandatarios da classe dominante, numa
sociedade dominada pelas politicas de modelo capitalista, salvaguardam os

interesses da minoria dominante.

2.3 A legitimacgéao das desigualdades educativas

Ao longo da histéria da humanidade educacéo escolar tem sido utilizada como
um mecanismo para proporcionar o pleno desenvolvimento das faculdades humanas,
preparando o homem para o mundo de trabalho. E, no mundo capitalista, em vez
disso, segundo Brzezinski e Rodrigues (2018), a educagédo é marcada pela ideologia
do bloco histérico hegemdnico na medida em que se presta a satisfazer as
necessidades de quem detém o poder, ou cumprir as exigéncias de quem investe na
educacdo como se esta fosse uma mercadoria a servi¢co do capital.

Assim, a classe dominante por meio dos seus mandatarios, valendo-se da

educacédo escolar, consegue alcangar os seus objetivos, que é a formac¢do do homem
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para o mercado de trabalho, um homem competitivo, alinhado ao modelo de producéao
capitalista. Isso ocorre porque, atualmente, o interesse capitalista € promover uma
educacao escolar por meio da qual séo reproduzidas e legitimadas as desigualdades
sociais, uma vez que sao definidas as finalidades e qualidade da educagao conforme
o interesse do mundo capitalista. Libaneo (2018) explica que o interesse da classe
dominante é o de transformar a instituicdo escolar em uma empresa, na qual vigoram
os principios de eficiéncia, produtividade, competividade, na medida em que o
curriculo se resume apenas a conhecimentos e habilidades Uteis para o0 mercado de
trabalho. Assim, a escola atua para o aperfeicoamento da ordem social do sistema
capitalista (LIBANEO, 2014).

Sob esta logica, a educacdo passa a ser aquela que ensina a obedecer, uma
educacdo acritica conforme os objetivos capitalistas, ou do investidor, que € a
formacé&o imediata para o trabalho, com uma ligac&o direta com o mercado (LIBANEO;
FREITAS, 2018). De acordo com esses principios, pode-se afirmar que as politicas
educacionais tém grande interesse na educagdo escolar voltada para o
desenvolvimento das competéncias utilitaristas e instrumentalizadas, na qual a
preocupacao maior € com o fazer imediato para atender o mercado capitalista.

Diante disso, considerando-se o objeto desta pesquisa, sdo criadas varias
ferramentas ou estratégias para o alcance desses interesses capitalistas que, neste
caso, identifica-se a supervisdo pedagdgica. A supervisdo pedagdgica é pontuada
como uma atividade que possui como premissa apoiar ao professor para o alcance de
resultados eficientes da aprendizagem, mas que ndo passa de uma vigilancia que
controla a escola e o professor, além de contribuir para a produgéo do aluno acritico,
explicitando assim, a finalidade da educacao que é a formacao imediata de mao de
obra para o mercado do trabalho. Diante dessa realidade, verifica-se a conversao do
saber de poténcia intelectual em poténcia material (SAVIANI, 2013).

Lenoir (2016) evidencia que a partir dos anos de 1990 surgiram as novas
determinacdes para a educagcdo como consequéncia das mudancas sociais,
econdmicas e politicas ocasionadas pela globalizacdo, com a participacdo da maioria
dos paises do mundo. Esse autor destaca que essas transformacdes propuseram aos
sistemas educativos dos participantes, recorrerem as abordagens por competéncias.
Tais transformacdes se devem também em grande medida a Conferéncia Mundial
sobre a Educacéao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990, organizado pelo Banco Mundial (LENOIR, 2016).
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A partir desse evento e do documento que foi produzido na ocasido, as
politicas, diretrizes e normas em relacdo as politicas educacionais de paises em
desenvolvimento passam a ser formuladas, de forma mais direta, pelo Banco Mundial
e pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura -
UNESCO (LIBANEO, 2016; 2018).

Conforme Libaneo (2016), essas decisdes foram marcadas por trés eventos: a
Conferéncia Mundial sobre a Educacgao para Todos, em 1990; a Conferéncia de Nova
Delhi, na india (1993); e, Dacar na Africa (2000), que constituiram grandes marcos
histéricos em relacao as influéncias supranacionais na educacao em todos os paises
do mundo. Assim, dos documentos produzidos nessas conferéncias, o que mais tem
sido referenciado e servido de orientacao para as politicas educacionais dos paises
participantes, é a Declaracdo Mundial sobre Educac¢éo para Todos (1990), organizado
pelo Banco Mundial (idem).

Libaneo (2016) esclarece que nesse documento, em seu Artigo 1, sobre os
objetivos da Educacdo para todos, estabelece o principio de “satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem”, prescrevendo claramente que, a finalidade
da educacdo € a formacdo de trabalhadores para necessidades imediatas da
economia. Essas afirmacdes do autor justificam o que vem descrito no artigo 1, n° 1,

sobre objetivos do referido documento:

Art.1. n°1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicdes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expresséo oral, o célculo, a solugcdo de problemas), quanto os
contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo
[...] (UNESCO, 1990).

Por meio das consideragdes supracitadas, fica evidente que a preocupagao dos
organismos internacionais quanto as politicas educacionais para 0s paises signatarios
€ o de garantir que a crianca adquira as aprendizagens para a sua sobrevivéncia no
mercado de trabalho, deixando de lado aquilo que constitui a funcdo educacao
escolar, que é de desenvolver integral e harmoniosamente a personalidade da crianga
e de suas capacidades intelectuais, de forma a prepara-lo para o mundo de trabalho.

E, no caso de Mogambique, campo desta pesquisa, é importante salientar que o pais
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assinou o acordo com o FMI e o Banco Mundial desde de 1986, mais tarde ratificado
em 1989 (MAZULA, 1995). E, portanto, entra nesse cenario de dependéncia dos
organismos internacionais e na formacao do individuo ao sistema produtivo capitalista.

Como explicam Libaneo e Freitas (2018), nessas diretrizes existe um discurso
supostamente humanista e democratico em que se deixa transparecer o
estabelecimento de relacdo entre a educacdo e a reducdo de pobreza, que na
realidade, se constitui em o discurso carregado de uma concepg¢ao econdmica e
mercadoldgica que se expressam na producdo de um curriculo instrumental e
imediatista para a formacado do homem para o mercado do trabalho, de acordo com a
exigéncia do mundo capitalista globalizado. Isso significa que, em todas as politicas
educacionais, 0s programas curriculares, principalmente dos paises periféricos,
sofrem sempre a influéncia supranacionais.

Os investidores dos paises ricos imp&em suas exigéncias ou regras que devem
ser cumpridas ou obedecidas em conformidade com as exigéncias ou interesses
desse grupo que compde minoria dominante, garantindo, desta forma, a reproducéao
e a legitimacado das desigualdades sociais. Em vista disso, a educacéo de todos o0s
paises devedores passa a reproduzir e a legitimar as desigualdades sociais nessa
relacdo de poder que se estabeleceu com 0s organismos internacionais, que coloca
0s paises periféricos na condicdo de dependentes e cumpridores das exigéncias
determinadas pela classe dominante, estabelecendo uma ideologia e técnicas de
“prestacéo de contas” como afirma Apple (2014).

Em meio a essa uniformizacdo das politicas educativas em escala mundial,
verifica-se que 0s organismos internacionais como a FMI, o Banco Mundial, a
UNESCO, com seus objetivos e estratégias passam a influenciar em planos,
programas, diretrizes e formas de execucdo ligados as politicas econdmicas,
financeiras e sociais nos pais signatarios, mesmo que esses paises possam ajustar a
suas realidades sociais, passando a valorizar, ainda mais, a competividade
(LIBANEO, 2013).

Dessa forma, as orientagdes do Banco Mundial para o ensino basico ganham
centralidade nas politicas educacionais, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, pois
estas tém a funcdo primordial de desenvolver as novas habilidades cognitivas e
competéncias, adaptando do individuo ao novo paradigma produtivo, formando o
consumidor competente (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Em consequéncia

disso, de acordo com esses autores, a nova configuragéo estrutural e educacional no
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plano mundial, imp&s novos desafios ao setor da educacdo com um discurso voltado
ao capitalismo de concorréncia global e de um paradigma de liberdade econémica. E,
como esse corolério, a deficiéncia da qualidade caminha de forma avassaladora na
medida que o Banco Mundial requer que a educacgéo escolar esteja articulada aos

novos codigos da modernidade capitalista (idem). Segundo Libaneo,

As politicas influenciadas por organismos multilaterais no contexto da
expansao do mercado globalizado, mesmo inspiradas nos motes “educacgéao
para todos” e “aprendizagem para todos”, na verdade, produzem a
desfiguracao das funcbes da escola, principalmente aquela que se refere a
promog¢édo das condi¢des institucionais, curriculares e pedagdgicas para a
apropriagdo do conhecimento constituido social e historicamente e, por meio
dele, alcancar o desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral (LIBANEO, 2020,
p. 34).

As politicas publicas dos organismos internacionais definiram uma escola
visando a preparacao dos individuos como méo de obra capacitada para atender ao
mercado, deixando de lado, uma escola voltada para a formacédo da cidadania e
emancipagao dos sujeitos com distintos focos, ora de movimentos sociais, ora dos
organismos internacionais (LIBANEO, 2017). Sob esse proposito de atender as
determinacdes de politicas para a educacdo, observa-se que a definicdo de
finalidades e objetivos dela tém implicacbes econdmicas, sociais, politicas,
ideoldgicas, tanto nos ambitos politicos quanto ideoldgicos que estdo vinculados a
interesses de grupos e as relacdes de poder nos niveis nacional e internacional
(LIBANEO, 2017).

Nessa perspectiva, a educacao esta prestes a ser transformada em um
mercado competitivo e o0s alunos a serem transformados em empresarios
empreendedores competitivos, pois, os estudos humanisticos, o pensamento critico e
a estética sdo valorizados apenas na medida em que possibilitam aos que detém o
poder a manterem-se na mesma posicdo social elitista (HURSH, 2006). Nesse
ambiente educacional voltado aos interesses do capital, conforme esse autor, o
professor passa a ser tarefeiro com a missdo de produzir a mao de obra para o
mercado do trabalho, transformando a educacdo escolar em uma organizacao
administrada que responde perante individuos numa relacdo de mercado. E, a escola
passa a ter a funcdo de preparar os individuos para uma disciplina laboral, na
competitividade do mercado empresarial (HURSH, 2006).

Em consonancia com tais pressupostos, Camargo e Rosa (2018, p. 285)

destacam que “a educacdo escolar ganha énfase no cenério produtivo, e a escola é
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atribuida a responsabilidade pela formacéo flexivel e o preparo polivalente dos novos
trabalhadores”. Assim, enquanto a elite se constituir como uma classe dominante no
mundo capitalista, ela ird se apropriar da educacdo escolar e fard dela de um
instrumento primordial do desenvolvimento das capacidades humanas para promover
a reproducao da sua légica de mercado (BRZENZINSKI; RODRIGUES, 2018).

Estudioso desse assunto, Hursh (2006) explica que foi no inicio do século XXI
que as concepcdes politicas neoliberais da sociedade, com énfase na competividade
econdbmica e no mercado, mudaram completamente o discurso educacional,
marginalizando as concepcfes criticas e democraticas e, consequentemente,
diminuiu a liberdade e a democracia. Nesse cenario, houve um aumento da
desigualdade social, amparado pelo discurso neoliberal que, por sua vez, incorporou
todos os aspectos da sociedade, as instituicbes e atividades humanas. E, isso
acontece porque essa corrente doutrinaria neoliberal € conservadora, preconiza a
ideia de estado minimo, diminui a economia com plena liberacdo das forcas de
trabalho e déa liberdade a iniciativa econémica (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

No contexto educacional, o neoliberalismo tem a fungdo de desenvolver a
inteligéncia instrumentalizadora, adaptando o individuo a légica do mercado produtivo,
em que se privilegia as competéncias técnicas, o saber fazer e exclui o individuo da
possibilidade de escolha, limitando seu acesso ao conhecimento sistematizado e seu
pensamento autbnomo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Nessa mesma légica,
Lib&neo (2014) explica que os contetdos se reduzem ao conhecimento observavel e
mensuravel, sdo informacdes estabelecidas e ordenadas por um especialista, em uma
sequéncia logica e psicologica. Por sua vez, os métodos de ensino constituem os
procedimentos técnicos de arranjo e de controle que asseguram a transmissdo da
matéria por parte do professor e a recep¢ao do contetdo por parte do aluno. Nesse
caso, a atuacdo do professor é de elo entre o aluno e o conteludo pré-definido
(LIBANEO, 2014). Diante da tendéncia liberal tecnicista, tanto o professor como o
aluno, “sdo espectadores diante da verdade objetiva” (LIBANEO, 2014, p. 31). E, a
relacéo professor/aluno é apenas técnica, exclusivamente para garantir a transmissao
eficaz de conhecimentos e garantir os resultados preconizados (LIBANEO, 2014).

As percepgcbes de Libdneo estdo em consonancia com as concepcgdes

apresentadas por Hursh, ao quando afirmar que:

O neoliberalismo regula todos os aspetos da educacao, transforma a maneira
como se organiza a educac¢do, muda os objetivos da educacao, transforma
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as praticas educativas do individual do aluno para os governos nacionais,
através da criacdo de mercados competitivos (HURSH, 2006, p. 185 -186).

Portanto, no mundo capitalista é consenso que a educacdo constitui um fator
de modernizacéao tanto do estado quanto do modo de producé&o vigente que favorece
a aquisicao de conhecimentos relativos aos valores da nacédo e de formacgéo dos
trabalhadores, posto que, o ensino esti voltado exclusivamente para o mercado
competitivo e a produtividade, descaracterizando desta forma a sua verdadeira funcéo
gue € a emancipacdo do homem (BRZENZINSKI; RODRIGUES, 2018).

O Estado tem o papel de criar condicdes apropriadas, leis e instituicoes
necessarias para os mercados funcionarem, o que inclui a producéo e reproducao de
certos discursos, praticas e técnicas que permitam que o neoliberalismo persista e
prospere (HURSH, 2006). Isso contribui para que a orientacdo politica do
neoliberalismo de mercado evidencie ideologicamente um discurso de crise e fracasso
da escola publica como decorréncia da incapacidade de administracdo e
financiamento da gestdo do bem comum pelo estado e a restruturacdo da escola
publica advogando a iniciativa privada. Desta forma, o estado distancia-se cada vez
mais da obrigacéo de custear as despesas da educacao publica, pois valoriza mais a
iniciativa privada para o desenvolvimento individual e social (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012).

Para Lenoir (2016), € sob essa logica que o objetivo primeiro da funcéo
educativa escolar no mundo capitalista, ndo é o de instruir por uma perspectiva
emancipatéria, mas sim, inculcar, convencer, transmitir um sistema de valores tendo
em vista responder aos interesses particulares e ndo humanistas e universalistas,
reproduzindo as suas ideologias dominantes. Em conformidade com Marx e Engels
(2013, p. 41) que, “as ideias dominantes de cada época sempre foram as ideias da
classe dominante”.

Neste cenario, as reformas no campo da educacéo sdo todas do dominio das
politicas neoliberais para salvaguardar os seus interesses dominantes. Assim, a
educacao se compromete com essas ideologias, reproduzindo e legitimando a ordem
social, conforme as exigéncias deste grupo minoritario, conservador e elitista. Nessa
conjuntura, escolas passam a ter a funcéo de divulgar e legitimar a ordem do mercado
capitalista através de estratégias despolitizantes que séo consideradas naturais e
neutras, governados por esforcos e mérito, em que sdo ajustados mecanismos para

fornecer evidéncias de eficiéncia e eficacia do empreendedorismo, valorizando a
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competicdo e a perspectiva privada. Sob tais principios, a escola colabora para gerar
desigualdades sociais na medida que desvaloriza a ag¢éao coletiva, dando lugar ao
individualismo exacerbado, caracteristica do capitalismo (APPLE, 2014).

Assim, enquanto se perpetuar um discurso de igualdade social, mascarando
uma realidade na qual apenas alguns séo beneficiados, os ricos continuardo ricos e
0s pobres continuardo sempre na mesma condicéo; e, na educacao existirdo sempre
as desigualdades entre os favorecidos e os desfavorecidos (HURSH, 2006).

Saviani (2015) assegura que a educacao escolar no século XXI encontra-se
diante de dois futuros possiveis, o primeiro corresponde a tendéncia que vem
prevalecendo na atualidade, na qual a educacdo em geral e a escolar em particular
se curvam as imposi¢des do mercado, e que essa tendéncia toma a educacado como
objeto de investimento capitalista assim como nas ac¢bes das organizacdes nao
governamentais ligadas a grandes grupos econémicos. O segundo futuro apontado
pelo autor € o mais desejavel, pois corresponde a tendéncia de resisténcia ao primeiro
futuro, um esforco em construir uma escola unitaria desejada pelas forcas produtivas
(SAVIANI, 2015). Na sequéncia de novas tendéncias impostas pelo mercado
capitalista, Saviani explica que:

Surgem novas supostas teorias travestidas de Ultimas novidades com

designagbes como "pedagogia das competéncias”, "pedagogia da inclusao”,

"pedagogia social", "pedagogia corporativa", e que estas vao penetrando na
escola, descaracterizando as escolas, convertendo-as em espagos
insignificante, esvaziando assim a funcdo prépria da educacdo que é de
assegurar as hnhovas geracdes a apropriacdo dos conhecimentos
sistematizados (SAVIANI, 2015, p. 167).

Por meio dessas novas teorias travestidas de grandes novidades se torna facil
expandir o processo de alienagdo das criancas e jovens (SAVIANI, 2015). Esta
constitui a fase do florescimento do capitalismo liberal e da razdo positivista, em que
sdo expostas a concepcao da racionalidade e de um individuo universal apto para as
modalidades técnicas requeridas para pretender a conquista completa da natureza a
um progresso continuo, em que a figura do “homem integro” declina de diversas
maneiras, e se torna como referéncia do ideal os conceitos como: o empreendedor, o
intelectual, o idedlogo, o sabio, o burocrata (LENOIR, 2016).

Diante dessas afirmacOes, percebe-se que organismos internacionais que
determinam os significados de qualidade da educacgéo a serem adotados pelos paises
em via de desenvolvimento, 0s primeiros como investidores (credores) e os ultimos

como devedores (LENOIR, 2016). Assim, a qualidade da educacédo a que se refere é
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a formacdo de homem competitivo e imediatista para o0 mercado de trabalho, na
medida que a qualidade de educacdo depende dos parametros de qualidade de cada
periodo de tempo em que a sociedade vive, o significa que ela é socialmente
construida.

De acordo com Libaneo (2018), a qualidade da educacao implica juizos de valor
concernentes ao tipo da educacéo desejada para formar a sociedade, tendo em vista
que a qualidade esta intrinsicamente ligada as finalidades definidas. Essa educacgéo
escolar no modo de producao capitalista se apoia na aquisi¢cdo de conceitos logicos e
precisos que sirvam para a adequacao a hova ordem tecnolégica (CAMARGO; ROSA,
2018).

Diante desta situacdo atual na esfera educacional, influenciada pelos
organismos internacionais, Libaneo (2012) destaca que surge outro cenario, a escola
passa a desempenhar duas fun¢gdes: uma escola assentada no conhecimento, na
aprendizagem e nas tecnologias, voltada para filhos de ricos e outra escola de
acolhimento social e dedicada aos filhos de pobres, com a missdo de assisténcia
social. Nesse cenario, a escola para filhos de pobres tem a funcdo de formar
trabalhadores imediatos para suprir as suas necessidades imediatas, que se pode
também designar por “educacao para todos” (LIBANEO, 2012).

Se a educacao ja foi concebida como processo de desenvolvimento integral e
harmonioso do homem, hoje, com a hegemonia neoliberal, a educacdo passa a ser
concebida como processo de formagcdo do homem para o trabalho, para a
produtividade e a competicdo. Ainda sob esses principios, a educacdo escolar é
tomada como um meio através da qual sdo fomentadas e legitimadas as politicas de
segregacao e exclusdo social, segundo os interesses capitalistas dominantes. Isto
porque, no capitalismo atual quem detém do poder econdmico é 0 mesmo que esta
em condicdes de investir no capital cultural e fazer escolha no mercado e conseguir
se proteger dentro do mercado capitalista.

Contrariamente ao pobre na sua condigdo de economicamente desfavorecido,
encontra sempre desvantagens, sem muitas oportunidades de escolha na sua
condicao de desfavorecido. Para Libaneo e Freitas (2018), a escola do conhecimento
e da aprendizagem é substituida por escola funcional, voltada para fornecer a forca
do trabalho para o mercado capitalista, uma vez que a escola passa a ser controlada
pelos mecanismos de avaliagdo, ignorando os fatores internos, as condicdes

adequadas de trabalho do professor e sua formag&o profissional, bem como os
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elementos pedagogico-didaticos que concorrem para a qualidade de ensino-
aprendizagem, imputando a culpa pelo fracasso escolar e a péssima qualidade de
ensino ao professor.

Nesse contexto, a pratica escolar se centra de pedagogia liberal, também
denominada em pedagogia acritica, na qual ndo se questionam os determinantes
socioestruturais da educacdo. Nesse caso, a ideia que se tem para a escola é a de
preparar os individuos aptos para fazer face os papeis sociais que a sociedade de
classe exige (LIBANEO, 2014). Assim, de forma a garantir o cumprimento das
finalidades na formacdo do homem para o mercado do trabalho, controla-se a escola,
0s conteudos, o professor, o comportamento do aluno, controla-se também a
aprendizagem que sao definidas através de competéncias.

Conforme Libaneo (2014), na tendéncia liberal tecnicista, a aprendizagem é a
modificacdo do desempenho, que depende das condi¢des estimuladoras, desde que
o aluno saia diferente de como entrou para a classe ou nivel. Essa forma de perceber
a aprendizagem diz respeito aos sistemas de instrucdo que visam o controle de
comportamento do individuo conforme os objetivos preestabelecidos, uma vez que o
ensino esta centrado no controle das condicdes do comportamento do individuo
(LIBANEO, 2014). Essas percepcdes estdo justificadas na explicacdo do Libaneo e

Freitas, ao pontuarem que:

No consenso neoliberal, a escola tornou-se lugar de aplicacao de estratégias
formativas com finalidades utilitarias: desenvolver competéncias para
obtencéo de lugar no mercado de trabalho e propiciar formas de socializacio
para adaptagcdo ao contexto da globalizagdo competitiva (LIBANEO;
FREITAS, 2018, p. 28).

Diante disso, pode-se afirmar que a educacdo escolar esta a servico de
interesses capitalistas com o objetivo de formar o individuo de capacidades
adaptativas e de flexibilidades para o trabalho visando o lucro (LIBANEO; FREITAS,
2018). Pode-se afirmar, ainda, que na logica capitalista, a escola se tornou uma fabrica
que produz a mao-de-obra que o mercado capitalista exige, ndo importa mais o
conhecimento critico, mas sim o saber técnico.

Desta forma, segundo Paro (2017), a escola que devia desenvolver a
consciéncia critica para a transformacao social, como sua funcéo, infelizmente, atua
como reprodutora da ideologia dominante, é negadora dos valores dos dominados e,
ainda, € legitimadora da injustica social, na medida que, recoloca as pessoas nos

lugares reservados pelas relagdes que se dao no ambito da estrutura econdémica.
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Para que isso seja possivel, sdo definidos os conteudos, os métodos, controla-
se a escola, o professor valendo-se de varias técnicas ou instrumentos de vigilancia
e, consequentemente, legitimacdo das desigualdades sociais frente & educacéo
escolar. Nesse ambiente normativo, a supervisao pedagdgica é constituida como uma
ferramenta que controla ao professor para cumprir com as metas segundo as
exigéncias impostas pelos por mandantes, tendo em vista que existe um vinculo de
prestacdo de contas entre o devedor (0s paises periféricos) e o credor (organismos

mundiais).

2.4 Contrapondo a l6gica mercadolégica da educacao

Conforme observou-se no topico anterior, a educa¢do pautada nos principios
neoliberais tem defendido, mesmo que de forma velada, uma concepgéo sobre a
finalidade da educacao escolar definida pela classe dominante, reduzindo a escola a
funcdes de preparacao imediata do individuo para o mercado do trabalho. Contrarios
a essa ideia, Libaneo e Freitas (2018) evidenciam que a funcdo da escola é de
assegurar a apropriacao da experiéncia social e histérica, visando o desenvolvimento
do individuo orientado para a formacdo da sua personalidade.

Essa educacao escolar deve promover socialmente o individuo, desenvolver a
sua inteligéncia, suas capacidades intelectuais, afetiva e psicomotoras, formando-o
para que se torne dono do seu destino laboral, isto é, dota-lo de conhecimentos
tedricos e cientificos que o permita enquadrar no mundo do trabalho, e nunca no
mercado do trabalho. Segundo Libaneo (2014), a escola compreendida como um lugar
de ensino e difusdo de conhecimento se constitui em um meio educativo de
socializac&o do aluno para o mundo social adulto e, paratal, o ensino deve dar a todos
uma formacao cultural e cientifica, deve socializar a crianc¢a, deve cuidar da formacgéao
da personalidade do aluno, como uma mediag&o sociopolitica.

Certamente, a educacdo escolar deve estar em consonancia com o
desenvolvimento econémico da sociedade, mas nunca se subordinar a logica da
economia do mercado capitalista. Isto porque, a educacdo deve ser entendida como
uma producdo social humana criada e determinada por condi¢cdes histérias do
desenvolvimento do homem (LIBANEO; FREITAS, 2018). Portanto, “o conhecimento

tedrico cientifico consiste na reflexdo sobre a praxis humana social e historica que
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possibilita estabelecer seus vinculos com as necessidades humanas, e as atividades
humanas em atendimento a essas necessidades” (LIBANEO; FREITAS, 2018, p. 25).

Sobre essa légica apresentada pelos autores, Libaneo e Freitas (2018),
destacam que a educacéo escolar deve emancipar o homem, tornando-o parte da sua
prépria histéria, considerando seus aspectos socio, culturais e politicos, segundo as
suas necessidades e realidade social. Dessa forma, o papel da escola deve ser de
libertar, de promover discussdes em que se questiona a realidade das relacbes com
a natureza e com os homens, uma educacao critica que visa a transformacéo da
realidade social (LIBANEO, 2014).

Para esse autor, a pratica educativa emancipatoria requer que o educador tome
uma posicao histérica e consciente, como forma a desconstruir as relagdes de classe
gue sustentam a alienacéo e privam o homem do seu desenvolvimento como humano.
Para tal, os conteudos devem ser extraidos na problematizacdo da vida pratica dos
educandos, despertando para o entendimento em relacdo as experiéncias
quotidianas; os métodos devem se pautar em discussfes em grupos, cabendo o
professor dinamizar as atividades e as discussées numa relacao horizontal, em que o
educador e o educando séo sujeitos do conhecimento (LIBANEO, 2014). Todas essas
praticas podem contribuir para se construir a concepcdo de educacdo na qual o
educando compreenda suas experiéncias e, consequentemente, promova o
conhecimento critico da realidade social (LIBANEO, 2014).

Em conformidade com Freire (2014, p. 38), “a educac¢ao ndo € um processo de
adaptacao do individuo a sociedade, o homem deve transformar a realidade”. Isso
porque, tendo em vista que o homem é sujeito da sua acdo, ele deve criar e
transformar o mundo em prol das suas necessidades (FREIRE, 2014). E, como a
educacdo é uma pratica social de formacdo humana, os seus objetivos devem se
assentar na democracia e justica social para todos os diferentes segmentos sociais
(LIBANEO; FREITAS, 2018).

O poder na esfera politica deveria se legitimar pelo consenso, o qual constitui
um dos pressupostos da condicdo humana, que se relaciona com a esfera publica,
uma vez que o bem comum é construido pelo concerto coletivo e nunca individual
(BRZEZINSKI, RODRIGUES, 2018). Esses autores evidenciam que € possivel uma
transformacao social, bem como a ampliacéo, a participacdo e o dialogo em busca de
uma racionalidade capaz de impor valores e principios socialmente aceitos e

politicamente favoravel a todos.
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Para que essa aspiracdo se materialize, € preciso que haja uma reforma
educativa que crie condicfes para que a escola e todos os envolvidos neste processo
educativo (gestores escolares, supervisores escolares, professores, alunos,
pais/encarregados de educacdo e a comunidade), transformem a préatica educativa
em um instrumento que potencializa o individuo na sua luta como classe trabalhadora.
Tudo isso, para que se possa transformar a realidade atual em atitude critica através
de acédo-reflexdo-acdo, considerando os fatores que ditam a realidade educativa
escolar, fatores socioculturais, fatores historicos. Apenas assim seria possivel
alcancar a qualidade de educacao que se almeja de forma inclusiva.

De acordo com Libaneo (2020b, p. 55) “precisa articular os conteudos, a
metodologia de ensino e as demais agdes escolares com a diversidade sociocultural
dos alunos evidenciada nas praticas socioculturais e institucionais que vivenciam”. Isto
porque, uma instituicao escolar justa deve criar condicdes para colocar em pratica um
curriculo de formacado aberto e flexivel, junto com acBes pedagdgico-didaticas que
compensem as desigualdades sociais (LIBANEO, 2021). Portanto, trata-se de
organizar uma escola que internamente possa minimizar as desigualdades escolares
para que nao aprofundem cada vez mais as desigualdades sociais.

Assim, pode-se afirmar que o papel do supervisor pedagdgico cingir-se-ia na
coordenacao das atividades escolares como forma a apoiar nas acdes pedagdgico-
didaticas da escola no geral e do professor em particular, sem descorar dos fatores
socioculturais da realidade concreta. Sob tais principios, educar constitui-se em um
desafio de toda a sociedade sem discriminacdo de raca, sexo nem status social, e
nunca ato individual ou reservado a uma certa elite ou classe social. Assim seria
possivel superar as desigualdades educativas frente a as desigualdades sociais,
construindo para a construgcdo de uma escola inclusiva em uma sociedade justa,

democratica e igualitaria.
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CAPITULO IlIl: A FUNCAO POLITICA E PEDAGOGICA DO SUPERVISOR
PEDAGOGICO NA ESCOLA

Este capitulo apresenta uma analise da fungcdo politica e pedagodgica do
supervisor pedagogico no contexto da rede publica de escola da educacgéo basica em
Mocambique, a partir da perspectiva dos agentes implicados no exercicio dessa
funcdo na rede escolar mogambicana. Para isso, recorre-se aos dados obtidos por
meio de entrevistas com esses sujeitos, 0s quais foram agrupadas em 2 grupos de
por categorias: 0 primeiro grupo € constituido pelos técnicos supervisores das
direcBes distritais da educacdo; o segundo grupo de entrevistados é composto de
coordenadores das ZIPs (Zona de Influéncia Pedagdgica), de diretores das escolas e
de seus adjuntos pedagdgicos e professores.

Para a andlise proposta foi considerada a funcdo mistificada da educacéo na
perspectiva de Charlot (1986; 2013), evidenciando como a educac¢éao escolar oculta a
verdadeira funcéo de seus agentes.

Portanto, a organizacado deste capitulo estabeleceu-se da seguinte forma:
primeiro algumas informacdes relevantes sobre o campo da pesquisa por meio de
uma descricdo concisa; em seguida, uma analise sobre a educacdo escolar basica
em Mocambique, mais especificamente sobre a Lei 18/2018; a descricdo dos
entrevistados na pesquisa; a caraterizacao do sujeito e os critérios para a escolha do
supervisor pedagogico; reflexdes em relacdo a normativa orientadora da supervisdo
pedagdgica; consideracdes sobre a concepcédo de supervisdo pedagdgica; e, por fim,

a funcéo politico-pedagodgica da supervisdo pedagdgica.

3.1 Descricdo do campo da pesquisa

Esta pesquisa sobre a supervisdo pedagogica foi desenvolvida na provincia de
Nampula - Mogcambique. Nampula fica situada na regido norte de Mocambique, cuja
capital possui o mesmo nome, Nampula. Esta provincia localiza-se a cerca de 2.150
km, ao norte da cidade de Maputo, a capital do pais. Seu territorio ocupa uma area de

81.606 km2 e uma populacdo de 6.102 867 habitantes!® em 2017. Localizada no

15 Dados do Ill Censo Geral da Populacéo e Habitagdo (INE, 2017).
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nordeste de Mocambique, a provincia de Nampula faz fronteira ao Norte, através do
rio LUrio, com as provincias de Cabo Delgado e Niassa. Ao Sudoeste esta separada
pelo rio Ligonha, na Zambézia, e ao Leste é banhado pelo Oceano indico, conforme
0 mapa a baixo.

Imagem 3: Mapa de Mocambique com destaque a Provincia de Nampula

it

el NAMPULA 7

o

Fonte:https://br.images.search.yahoo.com/search/images?p=nampula+prov%
C3%ADncia&fr=mcafee&type=E211BROG0O&imqurl=https%3A%2F%2Fupload.

A provincia de Nampula esta dividida em 23 distritos: Angoche, Erati, Lalaua,
Malema, Meconta, Mecuburi, Memba, Mongicual, Mogovolas, Moma, Monapo,
Mossuril, Muecate, Murrupula, Nacala-a-Velha, Nacala-Porto, Nacarda, Ribaué, Ilha
de Mocambique, Larde, Liupo Rapale e Nampula Cidade. Assim, segundo a Lei
8/2003, Lei dos Orgaos Locais do Estado, os 7 distritos foram elevados a categoria de
municipios, nomeadamente: Angoche, Ilha de Mogambique, Malema, Monapo, Nacala
Porto, Nampula cidade e Ribaue (MOCAMBIQUE, 2003a).

A escolha desses distritos para a realizacdo da pesquisa foi em funcao
autarquica, pois sao distritos que possuem autonomia financeira. No que se refere ao
seu nivel de desenvolvimento financeiro, possuem infraestruturas suficientes; os
aspectos fisicos; o numero de habitantes; possuem fatores histérico-culturais que
favorecem o funcionamento e gestéo financeira autbnoma. E, conforme a lei 2/97, lei


https://br.images.search.yahoo.com/search/images?p=nampula+prov%C3%ADncia&fr=mcafee&type=E211BR0G0&imgurl=https%3A%2F%2Fupload
https://br.images.search.yahoo.com/search/images?p=nampula+prov%C3%ADncia&fr=mcafee&type=E211BR0G0&imgurl=https%3A%2F%2Fupload
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de Bases das Autarquias em Mocambique, no seu art.5, sobre fatores de decisdo, no

seu numero 2, determina que:

Art. 5. n°2. A Assembleia da Republica, na apreciacdo das iniciativas que
visam a criacdo, extincdo e modificacdo das autarquias locais, deve ter em
conta: a) fatores geograficos, demogréficos, econémicos, sociais, culturais e
administrativos; b) interesse de ordem nacional ou local em causa; c) razbes
de ordem Histérica e cultural; avaliacdo da capacidade financeira para
prossecucédo das atribuicdes que Ihe estiverem cometidas (MOCAMBIQUE,
1997).

Sao esses fatores, acima mencionados, que criaram condigcdes para que 0sS
referidos distritos se elevem a condicdo de municipios. Por essas especificidades
esses municipios se tornaram campo desta pesquisa, visto que dos vinte e trés
distritos que a provincia possui, foram escolhidos sete distritos que reuniram as
condi¢Oes exigidas para tal feito.

3.1.1 A educacdo escolar basica em Mocambique - Lei 18/2018

A Lei 18/2018 constitui a base e o suporte para toda a organizagao do sistema
educacional de Mocambique, pois é ela que determina a organizacado do processo de
transmissao de experiéncias e de valores culturais para as novas geracdes. Assim,
na Lei 18/2018 de 28 de dezembro, o Sistema Nacional de Educacao de Mogcambique
esta constituido 6 subsistemas de educacédo que sdo: Subsistema de educacéo Pré-
escolar; Subsistema de Educacdo Geral, Subsistema de Educacdo de Adultos;
Subsistema de Educacdo Profissional; Subsistema de Educacdo e Formacao de
Professores; e, Subsistema de Ensino Superior (MOCAMBIQUE, 2018a). Para
compreender a funcédo de cada um desses subsistemas, destacam-se abaixo breves
consideracdes sobre cada um.

O Subsistema de Educacéo Pré-escolar é o que se realiza em creches e jardins
de infancia, como complemento da acéo educativa da familia com quem existe uma
estreita cooperacéo. E o setor responsavel pela educacdo das criancas com idade
inferior a 6 anos e possui como objetivo - estimular o desenvolvimento psiquico, fisico
e intelectual da crianca como forma de contribuir para a formacéo da personalidade
da crianga e, a0 mesmo tempo, integrar a crianga em um processo harmonioso de
socializacéo favoravel para o pleno desabrochar das suas aptiddes e capacidades,
preparando desta forma para a sua prontidao escolar (MOCAMBIQUE, 2018a).
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O Subsistema de Educacao Geral constitui o eixo central do SNE que confere
a formacéao integral base para o ingresso em cada nivel subsequente dos diferentes
subsistemas e compreende o0 ensino Primario e ensino Secundario. O ensino primario
compreende seis classes e estdo organizadas em dois ciclos de aprendizagem, sendo
0 1°ciclo - da 12 a 32 classes; e, 0 2° ciclo - da 42 a 62 classes.

Conforme consta no Plano Curricular do Ensino Primario — PCEP, “os ciclos
sdo unidades de aprendizagem em que o aluno desenvolve competéncias
especificas” (MOCAMBIQUE, 2020b, p. 10). Sendo assim, deve garantir que o aluno
desenvolva as competéncias definidas para cada ciclo de aprendizagem, o PCEP

estabelece que,

O professor deve criar condi¢ces para que o ensino esteja centrado no aluno
e nas aprendizagens, providenciando a recuperacdo daqueles que tenham
dificuldades de aprendizagem e garantir que todos atinjam as competéncias
previstas no ciclo, através de uma avaliacdo predominantemente formativa
(MOGAMBIQUE, 2020b, p.10).

Segundo a lei 18/2018, o ensino primario constitui o nivel inicial de
escolarizacado da crianca para a aquisicdo de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes fundamentais para o desenvolvimento harmonioso da personalidade da
crianca. Esta etapa da educacao precisa proporcionar uma formacao inicial nas areas
da comunicacao, ciéncias sociais, estética e cultura; desenvolver conhecimentos
socialmente relevantes que proporcionem a crianca uma maior participacdo social
para o ingresso na vida produtiva; e, € realizado em duas modalidades, sendo uma
monolingue — lingua portuguesa e outra em bilingue — lingua mogambicana e em
lingua portuguesa, e inclui também a lingua de sinais (MOCAMBIQUE, 2018a).

De acordo com a lei 18/2018, o ensino secundario é nivel subsequente do
ensino primario e permite a ampliacdo e aprofundamento dos conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes para o aluno continuar com os seus estudos, se inserir
na vida social e no mercado de trabalho. Este nivel de ensino tem como objetivos:
desenvolver, ampliar e aprofundar aprendizagem do aluno nas areas de comunicacgéao,
ciéncias sociais, ciéncias naturais, matematica e atividades praticas e tecnoldgicas;
desenvolver no aluno o pensamento logico, abstrato e a capacidade de avaliar a
aplicacdo de modelos e métodos cientificos na resolucdo de problemas da vida real;
e levar o aluno a assumir a posi¢céao de agente que transforma o mundo, a sociedade

e 0 pensamento. O ensino secundario compreende também seis classes e igualmente
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estdo organizadas em dois ciclos de aprendizagem, sendo o 1° ciclo, da 72 a 92
classes; e 0 2° ciclo, da 102 a 122 classes (MOCAMBIQUE, 2018a).

O Subsistema de Educacdo de Adultos € responsavel por realizar a
alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos, de maneira a assegurar uma formacao
cientifica geral e 0 acesso aos varios niveis de ensino, seja ele técnico-profissional,
ensino superior e formacao de professores. Este subsistema de educacéao é realizado
com base nas experiéncias social e profissional dos jovens e adultos, levando em
consideracdo os principios andragdgicos, e deve se adequar as necessidades de
desenvolvimento sécio—econdémico do pais. O objetivo deste subsistema, ou desta
modalidade educacional, é de assegurar 0 acesso a educacado de jovens e adultos
que nao tiveram oportunidade de efetuar os seus estudos em idade regular,
proporcionando-lhes uma formacédo cientifica geral que Ihes confira competéncias
necessarias para o desenvolvimento integral, sentido de responsabilidade individual e
coletiva, e uma aprendizagem ao longo da vida. Este subsistema compreende
igualmente o ensino primério e ensino secundario. Assim, 0 acesso ao ensino primario
nesta modalidade pode ser feito a partir de 15 anos de idade do individuo; e, para o
ensino secundario, o acesso é a partir de 18 anos de idade. A educacédo de adultos
também é realizada em duas modalidades, a monolingue e bilingue (MOCAMBIQUE,
2018a).

O Subsistema de Educacéo Profissional visa a formacao profissional da forga
de trabalho qualificada, necesséria para o desenvolvimento econdmico e social do
pais, e compreende o ensino técnico profissional; a formacao profissional; formacéo
profissional extra-institucional; e o ensino superior profissional. Seu objetivo principal
€ desenvolver as capacidades da forca do trabalho para o mercado de trabalho
(MOCAMBIQUE, 2018a).

O Subsistema de Educacdo e Formacdo de Professores é o0 que regula a
formacao de professores para os diferentes subsistemas, e compreende: a Educacgéao
e Formacao de Professores para o ensino pré-escolar; a Educacdo e Formacao de
Professores para o ensino primario; a Educacéo e Formacao de Professores para o
ensino secundario; a Educacdo e Formacao de Professores para o ensino técnico-
profissional; a Educacao e Formacgéao de Professores para a educagao de adultos; e,
a Educacédo e Formacao de professores para o ensino superior (MOCAMBIQUE,
2018a).
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O Subsistema de Ensino Superior assegura a formacéo do individuo no nivel
mais alto nos diversos dominios do conhecimento técnico-cientifico necessario ao
desenvolvimento do pais. O ingresso do individuo para o ensino superior esta
condicionado a conclusdo da 122 classe ou equivalente, de acordo com a legislacao
especifica (MOCAMBIQUE, 2018a).

Todos esses subsistemas aqui apresentados, exceto o Subsistema de
Educacédo Pré-escolar, estdo contemplados na educacéo a distancia.

No contexto Mogambicano, conforme a Lei 18/2018, em seu art. 6 sobre
educacao basica, no seu n°2, diz o seguinte “a educacéo basica compreende o0 ensino
primario e o primeiro ciclo do ensino secundario” (MOCAMBIQUE, 2018a).

O Ensino Basico (EB) compreende o primeiro ciclo do ensino primario, isto é,
da 12 a 62 classes e o primeiro ciclo do ensino secundario, isto é, da 72 a 92 classes.
E, o Ensino Médio (EM) corresponde a 102 a 122 classes, conforme ilustra o grafico

abaixo:

Organograma 1 — Subsistema do Ensino Geral

1° Ciclo 12— 32 Classes
EP EB
2° Ciclo 42 — 62 Classes
SEG
1° Ciclo 72 — 92 Classes
ES
2° Ciclo 102 — 122Classes EM

Fonte: Adaptado pela autora com base na Lei 18/2018

Contudo, a Lei 18/2018, de 28 de dezembro, que aprova o Sistema Nacional
de Educacéo (SNE), estabelece essa nova organizagdo do Ensino Primario de seis
classes conforme organograma 1, com um plano curricular continuo e ministrado em
regime de monodocéncia, que sO se efetivara a partir de 2023 (MOCAMBIQUE,
2020a). Assim sendo, o foco desta pesquisa € a educacdo escolar basica, que

atualmente esta em vigor nas instituicdes da educacao escolar em Mogambique, isto
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€, comporta 7 classes todas do nivel primario, pois conforme o previsto na lei 6/92 de
6 de maio sobre o Sistema nacional de educacédo, a 72 classe ainda esta no nivel
primario.

Contudo, isso ndo quer dizer que ndo esteja sendo implementado o curriculo
previsto para o nivel primario que comporta 6 classes previsto na lei 18/2018, posto
gue o processo de implementacao do novo curriculo, é paulatino, na medida que exige
um todo preparo em termos de recursos humanos (profissionais da educagéo,
professores); recursos financeiros; e recursos materiais (sala de aulas, material
didatico), para que a atual lei 18/2018 de 28 de dezembro se efetive em sua totalidade,
principalmente no que diz respeito a organizacao da educacao escolar basica, campo
desta pesquisa.

Ainda no sentido de entender como se organiza a educagdo basica
mocambicana, no Plano Curricular do Ensino Primario (PCEP), o Ensino Priméario (EP)
€ oferecido em duas modalidades: monolingue e bilingue, sendo a modalidade
monolingue — lingua portuguesa; e a modalidade bilingue oferecida em linguas
mogambicanas, incluindo a lingua de sinais, e em Lingua Portuguesa
(MOCAMBIQUE, 2020b). E, para atender os alunos com deficiéncia visual, as duas
modalidades de ensino poderao incluir o uso do Sistema Braille (MOCAMBIQUE,
2020b).

Atualmente, o EP compreende sete classes, organizadas em trés ciclos de
aprendizagem que abarcam o 1° ciclo composto pelas 12 e 22 classes; o 2° ciclo
abrange da 32 a 52 classes e 0 3° ciclo se compde pelas 62 e 72 classes. Por sua vez,
0 1° e 2° ciclos funcionam em regime de monodocéncia e o 3° ciclo funciona no regime
de blocos de disciplinas (MOCAMBIQUE, 2020a). Dessa forma, ao término do ensino
basico, espera-se que o estudante seja capaz de refletir, ser criativo e de questionar
a realidade, de modo a intervir nela, em beneficio proprio e da sua comunidade
(MOCAMBIQUE, 2003b).

3.2 Descricao dos sujeitos entrevistados

O campo dessa pesquisa se restringe ao ensino basico mogcambicano, na rede
publica e ndo se estendeu ao subsistema de ensino geral como um todo. Isto porque
€ no nivel de ensino basico que se intensifica a supervisdo pedagdgica, por ser nesse

nivel que se inicia o processo escolar em Mogambique.
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Durante essa pesquisa, entrevistou-se 30 sujeitos, entre técnicos distritais da
educacado; coordenadores das ZIPs; diretores das escolas; diretores adjuntos da
escola; e professores, pois sdo eles que vivenciam o fenémeno da pesquisa.

Na escolha desses sujeitos para a entrevista levou-se em consideracéo as
concepcbes de Simbine (2009), que evidencia que o processo de ensino-
aprendizagem € dirigido pelas direcdes da escola, cabendo aos professores
executarem os programas de ensino, além de promover uma pratica pedagdgica que
esteja em consonancia com os programas de ensino, garantindo os resultados finais.
Desse modo, cabe as escolas, as Zonas de influéncia pedagdgicas (ZIPs), aos
Servicos Distritais da Educacao, Juventude e Tecnologias (SDEJTs), as Direcdes
Provinciais da Educacao (DPEs), e, ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
fazerem a supervisdo pedagdgica por meio dos diretores escolares, coordenadores
das ZIPs e técnicos pedagogicos dos varios niveis dos 6rgdos da educacéo,
acompanhando e dando apoio, orientacdes e/ou recomendacdes para ultrapassarem
as dificuldades encontradas no processo escolar.

Conforme esse autor o aproveitamento pedagdgico satisfatério é também
consequéncia de acdes conjuntas levadas a cabo pelas escolas, ZIPs, SDEJTSs,
DPEs, MINED, por meio da supervisdo pedagodgica. Esta atividade supervisora
precisa atuar para melhorar as dire¢cdes das escolas, o trabalho do professor e,
consequentemente, os resultados da aprendizagem (SIMBINE, 2009). Assim
conforme o autor, os supervisores pedagdgicos sao profissionais da educacao que ja
passaram por processo de ensino-aprendizagem em sala de aula, isto €, possuem a
componente didatico-pedagdgico necessario para essa atuacéo (SIMBINE, 2009).

A supervisdo externa € da responsabilidade dos técnicos oriundos de outros
lugares fora da escola, como é o caso dos coordenadores das ZIPs; técnicos
pedagdgicos das Reparticdes da Educacdo Geral (REGs) dos servicos distritais da
educacéo, e outros individuos, como os técnicos pedagodgicos do Departamento de
Direcdo Pedagogica (DDP) e os técnicos pedagogicos de Direcdo Nacional de
Educacao Geral (DNEG) dos niveis provincial e nacional, respetivamente (SIMBINE,
2009).

Esse autor afirma que o0s supervisores sao individuos com uma vasta
experiéncia profissional, reconhecida e que ja tenham demonstrado uma certa
capacidade na direcdo de instituicdo educativa (SIMBINE, 2009). Assim, a tese

apresentada por esse autor é que a designagdo de supervisdes pedagodgicos para a
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realidade mocambicana tem como critérios longos anos de experiéncia na direcdo de
instituicées educativas.

Foram também entrevistados os coordenadores das ZIPs porque eles também
assumem a funcéo de coordenadores e de supervisores pedagdgicos das escolas que
pertencem a respectiva ZIP, colaborando com os diretores das escolas, por isso, trata-

se de um supervisor externo a escola. Para Simbine (2009) a ZIP:

De acordo com a sua natureza, uma ZIP é um centro de encontros
pedagégicos dos professores de um determinado grupo de escolas cujas
distancias que as separam séao relativamente curtas umas das outras, que
nao ultrapasse 5km até a sede da ZIP, por forma a facilitar o deslocamento
dos profissionais para as sedes das ZIPs, onde os professores debatem e
trocam experiéncias sobre diversos assuntos ligados a docéncia (SIMBINE,
2009, p.84).

O autor recomenda que, para melhor acdo da ZIP, a fim de obter rendimento
pedagdgico satisfatério, 0 numero total de professores ndo devia exceder a 50
professores para haver resultados positivos no que tange a debates e intervencgéo de
todos os participantes das escolas situadas numa distancia de 5km no maximo para
a sede da ZIP (SIMBINE, 2009). Entretanto, o autor pontua que muitas ZIPs,
atualmente, comportam mais que 100 professores, o que de algum modo dificulta a
obtencéo de resultados acima referenciados pelo autor.

Deve-se salientar que a indicacdo dos coordenadores das ZIPs é feita pelos
diretores dos servicos distritais da educacéo, que avaliam a experiéncia profissional
demonstrada por cada diretor da escola ao longo das suas fungcbes na direcéo ou
gestao da escola (SIMBINE, 2009).

Assim, o coordenador, na qualidade de responsavel maximo da ZIP, constitui a
chave do funcionamento da ZIP e tem a tarefa de fazer a supervisdo de todas as
atividades dos distintos setores das escolas (setor estatistico e organizacao escolar;
setor pedagdgico da ZIP; setor de cultura e desporto; e setor de promocgdo de
equilibrio de género, saude escola) que pertencem a sua ZIP (SIMBINE, 2009).

Participaram também desta pesquisa, como sujeitos entrevistados, os diretores
e os diretores adjuntos das escolas. Segundo Simbine (2009), a superviséo interna
realizada pelo responsavel maximo da escola, o diretor, que assume a funcao de
supervisor. Simbine (2009, p. 56) evidencia que, “sendo o diretor responsavel maximo
pela escola como gestor e, simultaneamente, supervisor, em fungao disso, cabe a ele
organizar melhor a implementacao das atividades, impondo mudancas positivas na

maneira de fazer o trabalho”. Em consonancia com esse autor, Nivagara destaca que:
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Uma das funcdes administrativa da escola é concretamente a do diretor da
escola porgue ele realiza a¢6es ligadas a planificacdo, organizacao, direcéo,
superviséo e avaliaco, enquanto atividades que devem permitir a dire¢éo do
PEA que determinam a qualidade de ensino (NIVAGARA, 2004, p. 24 — 25).

O que implica mostrar aos outros como se faz o trabalho e, ao mesmo tempo,
exercer um controle sisteméatico para que este trabalho seja bem executado e explicar
as consequéncias de um bom trabalho (NIVAGARA, 2004, p.23). A partir das
percepcdes de Simbine (2009) e Nivagara (2004), entende-se que é tarefa do diretor
da escola e seu diretor ajunto fazer a supervisédo, o que significa mostrar como fazer
o trabalho e controlar para garantir a fiel execugéo e implementacao da atividade.

Outra categoria de sujeitos que participou da entrevista foi a dos professores
das mesmas escolas e ZIPs escolhidas para a entrevista. De acordo com Nivagara
(2004), num processo de formacdo ou pratica pedagdgica relativamente formal e
institucionalizado, em que alguém orienta outrem, entre 0s varios responsaveis
nacionais e provinciais de departamentos pedagogicos, tutores do ensino a distancia,
monitores pedagodgicos, coordenadores das ZIPs, diretores das escolas e seus
adjuntos, coordenadores de grupos de disciplinas, os professores também tém entre
outras funcdes, a funcdo de supervisor pedagogico. O autor ressalta que qualquer
professor pode supervisionar (monitorar) a sua propria pratica pedagoégica, realizando
uma “supervisao autbnoma”, isto €, a auto regulacédo da acédo docente (NIVAGARA,
2004).

Assim, no universo de 30 entrevistados, 6 sdo supervisores pedagdgicos
distritais, todos sdo homens; isto €, ndo ha nenhuma representatividade de género
feminino. Foram também entrevistados 7 coordenadores das ZIPs, destes 5 sao
homens e 2 sdo mulheres. Entrevistou-se, igualmente, 7 diretores das escolas
primérias do primeiro e segundo grau (12 - 72 classes), dos quais 4 sao homens e 3
sdo mulheres. Juntamente, entrevistou-se 3 diretores adjuntos das escolas, todos
homens. E, ainda, 7 professores das mesmas escolas, dos quais, 3 sdo homens e 4
mulheres.

Sintetizando os dados numéricos dos entrevistados aqui apresentados, pode-
se depreender que, dos 30 agentes da educacdo entrevistados, apenas 9 sao
mulheres e 21 sdo homens. Isso significa que ainda ndo ha uma representatividade
do género feminino a nivel da educacgéo escolar basica mogambicana, especialmente
nos cargos de chefia. Posto isso, observa-se que em Mocambique os cargos de

direcéo ainda sao exercidos na maioria por pessoas do sexo masculino.
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Esse cenario de masculinidade € percebido desde da constituicdo da FRELIMO
em 1962, pois na ocasido da realizacdo do | Congresso da FRELIMO, ficou definido
como um dos objetivos na consolidagdo desse movimento, “promover por todos os
métodos o desenvolvimento social e cultural da mulher mogcambicana” (MONDLANE,
1975, p. 90). E, mais tarde, consagrado desde a primeira Constituicdo da Republica
popular de Mocambique de 1975, no Titulo 1, Principios gerais, no seu artigo 17,

guando descreve:

Art.17. A emancipagdo da mulher constitui uma das tarefas essenciais do
Estado na Republica Popular de Mogambique a mulher é igual ao homem em
direitos e deveres, estendendo-se esta igualdade aos campos politico,
econdmico, social e cultural (MOCAMBIQUE, 1975).

Mais tarde ratificado na Constituicdo de 1990, no capitulo Il sobre a

Participacdo na Vida Politica do Estado, seu artigo 57, quando escreve que:

Art. 57. n°1.0 Estado promove e apoia a emancipa¢do da mulher c incentiva
0 seu papel crescente na sociedade. n°2. O Estado reconhece e valoriza a
participacdo da mulher mogcambicana no processo de libertacdo nacional.
n°3. O Estado valoriza e encoraja a participagdo da mulher na defesa da
Patria e em todas as esferas da atividade politica, econdémica, social e cultural
do pais (MOGCAMBIQUE, 1990).

Na Constituicdo da Republica (CR) de 2004, no titulo Il sobre Direitos, Deveres
e Liberdades Fundamentais, em seu capitulo | sobre Principios Gerais, no seu art. 36
sobre Principio da Igualdade de Género, estabelece que, “O homem e a mulher sédo
iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econémica, social e cultural”
(MOCAMBIQUE, 2004). Igualmente o0 mesmo principio ratificado na atual Constituicao
de 2018.

Infelizmente, em todos os dominios da vida na sociedade mocambicana, ainda
nao se atingiu a equidade de género. Contudo, ndo se nega o esfor¢co que o governo
vem empreendendo nas politicas publicas educacionais em salvaguardar a equidade
de género. Diante dessa problematica, o PEE 2020 - 2029, no seu programa de
integracdo de assuntos transversais, cumprindo com o estabelecido na CR sobre a
equidade de género, segundo o qual o homem e a mulher sédo iguais perante a lei,
define como objetivo promover o acesso e permanéncia da menina na escola
(MOCAMBIQUE, 2020a). Face a esse objetivo definido no PEE 2020 — 2029, para

assegurar o0 acesso, permanéncia e a conclusdo com sucesso de mulheres e homens
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em todos os niveis de ensino, eliminando a disparidade de género, foram definidas as
seguintes acoes:

¢ Areducdo da taxa de desisténcia das raparigas e a facilitagdo da reinsercéao
das jovens, no sistema, apés a gravidez;

¢ O reforgo da oferta de programas de Educacédo de Adultos, especialmente,
para mulheres em areas rurais;

¢ A prevencao e resposta a casos de abuso sexual e assédio de raparigas
em ambientes escolares, inclusive em escolas especiais, processando 0s
prevaricadores, e fornecendo apoio as vitimas;

e A introducdo na educacdo obrigatéria de conteudos referentes a saude
sexual e reprodutiva;

¢ O incentivo a jovens do sexo feminino para escolherem opc¢des académicas
relacionadas com a ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica;

o A ratificagdo da Convencdo da UNESCO contra a Discriminagdo na
Educacdo (MOCAMBIQUE, 2020a, p. 51).

Os trechos apresentados mostram que existem esforcos empreendidos pelo
governo e pelo estado mogambicano em incorporar a mulher, desde a educagédo
escolar em todos 0s niveis, por meio de varias acdes incentivadoras a mulher a se
firmar nos diversos setores da vida na sociedade, mas ainda ha muito por se fazer; é
preciso sair da teoria para a pratica, isto €, desenvolver aces concretas.

Ainda se observa em varios setores da vida em sociedade que as funcfes de
prestigio e de chefia sdo desempenhadas, em sua maioria, por homens. Esse advento

foi designado por Bourdieu (2002) de “dominacé&o masculina”, pois para esse autor,

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdélica que tende a
ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante restrita das atividades atribuidas a cada um
dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos (BOURDIEU,
2002, p. 17)

Esse autor evidencia que “o mundo social constréi o corpo como realidade
sexuada e como depositério de principios de visdo e de divisdo sexualizantes”
(BOURDIEU, 2002, p. 17). Conforme o autor, trata-se de um sistema mitico-ritual na
medida que os principios de visdo e divisdo estao objetivamente ajustados as divisdes
pré-existentes, o que faz com que se consagre e adquira um reconhecimento de
legitimacao, isto &, algo oficial.

Diante dessa concepcéo, para este estudo propriamente dito, um exemplo
concreto dessa dominacdo masculina na sociedade estd demonstrado no quadro
abaixo relacionado aos sujeitos da pesquisa. Observa-se que, entre 0s técnicos
distritais da educa¢édo ndo ha nenhuma representatividade feminina, o que significa a

equidade de género ainda é um assunto que precisa de agbes concretas e visiveis,
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haja vista que prevalece a dominacdo masculina em termos de ocupacao de cargos
de privilégio. Em contrapartida, quanto ao numero de professores, o género feminino
€ superior, o que significa que & mulher ainda é reservada a funcdo maternal de

cuidadora.

Tabela 1: quadro resumo de sujeitos da entrevista, descriminado em homens e
mulheres

Agentes Homens Mulheres HM
Técnicos Distritais da Educacéao 6 0 6
Coordenadores das ZIPs 5 2 7
Diretores das Escolas 4 3 7
Diretores adjuntos das Escolas 3 0 3
Professores 3 4 7
TOTAL 21 9 30

Fonte: elaborado pela autora, segundo 0s dados da entrevista colhidos no campo da
pesquisa.

Como forma de preservar a integridade dos nossos entrevistados, ndo serao
divulgados os seus nomes, apenas serdo identificados pelas siglas: SP (Supervisor
Pedagogico); CZ (Coordenador da Zona de Influéncia Pedagodgica); DE (Diretor da
Escola); DAE (Diretor Adjunto da Escola); e P (Professor).

As questdes que compdem o0s questionarios foram elaboradas para dois
grupos de agentes educativos: primeiro o de técnico distrital da educacao; o segundo
grupo comporta questdes elaboradas para o coordenador da ZIP, quais sejam: diretor
da escola, diretor adjunto e o professor. Em todas as questdes o objetivo era de
explorar junto dos entrevistados, informacdes relativas a supervisdo pedagdgica, que
€ objeto desta pesquisa.

As questdes no instrumento de coleta de dados, foram agrupadas em trés eixos
de acordo com o objetivo que se pretende alcancar com as questdes colocadas para
os sujeitos. Os dados, por sua vez, estdo agrupados em trés categorias que sao: 0s
critérios de escolha de supervisor escolar, a normativa e a fungdo do supervisor

pedagogico na escola.
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3.2.1 Caraterizacado do sujeito / critérios de escolha do supervisor pedagoégico

Uma das primeiras questfes apresentadas ao grupo de técnicos distritais da
educacédo foi em relacdo a formacdo académica. Os resultados mostraram que 0S
técnicos distritais da educacédo, dos supervisores pedagogicos entrevistados, todos
passaram por alguma formacgéo, seja nos Instituto de Formacdo de Professores
Primarios ou Instituo do Magistério Priméario. Desse modo, entre os entrevistados
identificou-se: um licenciado em Ensino de Quimica; um licenciado em Ensino de
Portugués; um graduado em Administracéo e Gestdo educacional; um graduado em
Planificacdo (planejamento), Administracdo e Gestdo Educacional; um licenciado em
Ensino de Geografia e um que ainda era estudante do ensino superior, cursando a
licenciatura em ensino basico em fase conclusiva dessa formacao.

Estes dados demostram que a designacdo para exercer a atividade de
supervisao pedagogica nao esta vinculada ao curso ou especialidade, mas sim com o
componente didatico-pedagdgico. Por isso, todos os técnicos da educacao
entrevistados tém em comum o componente didatico-pedagdgico como validador da
formacdo inicial como professores de classes iniciais.

Portanto, os 6 entrevistados, que fazem parte do grupo dos técnicos distritais
da educacdo eram formados nos institutos de formacdo para professores para o
ensino primarios (IFP) ou nos institutos do magistério priméario (IMAP), informacédo
obtida a partir das respostas dadas pelos SP (2021), conforme observa-se nos relatos

abaixo:

- Estudei até 82 classe e depois em 1998 fui para o instituto de formacgéo de
professores em Murrupula. E estando transferido para o distrito de Ribaue,
estudei a 112 e 122 classe, curso noturno, mas tarde cursei a licenciatura em
ensino de quimica na modalidade a distancia pela Universidade Catélica de
Mogambique em Nampula;

- Depois de fazer a 102 classe, fui ao instituto de formacéo de professores
(102 +1), onde me formei como professor do nivel priméario. E mais tarde fiz a
licenciatura em ensino de geografia;

- Quando conclui a 92 classe, fui para Maputo no Instituto de Formacao de
Professores da Machava, no curriculum 6% + 2, para lecionar as 5% e 62
classes. E depois fui colocado na provincia de Nampula, minha provincia de
origem. Em 2005 fui para o Instituto de Magistério de Primario (IMAP) para
fazer o curso de 10+ 1 + 1, mas depois de ter feito a 122 classe, passando
agora para docente da N3. E neste momento estou a cursar a licenciatura em
ensino basico e na fase da escrita de monografia;

- Comecei a estudar em 1995 em Murrupula — Nampula onde conclui o nivel
priméario. E depois estudei na escola secundéaria 12 de outubro em Nampula
onde conclui a 102 classe, isto em 2005. Em 2006 ingressei para o Instituto
de Magistério Primario (IMAP), no curso de modelo 102 + 2anos. E em 2014



115

ingresso para o ensino superior, onde cursei a licenciatura em ensino de
Portugués na Universidade Pedagodgica (atual Unirovuma) tendo terminado
em 2019;

- Fiz o ensino priméario em Angoche, na escola primaria do bairro central.
Estudei na escola secundaria de Angoche onde concluiu a 112 classe. Em
2007 ingressei para o curso de formacgéo de professores primarios no IMAP.
Em 2011 conclui a 122 classe na escola secundaria de Angoche, no curso
noturno. E em 2012 ingresso para 0 ensino superior, na universidade
pedagégica, centro de recurso de Angoche no curso de Administracdo e
gestdo educacional. E no ano de 2020, ingresso para o curso de mestrado
na academia militar, Marshal Samora Machel;

- Fui formado no IMAP para lecionar o ensino basico, da 12 a 72 classe. Depois
fiz a formacdo superior na Universidade Pedagdgica — Delegacédo de
Nampula, no curso de licenciatura Planificacdo, Administracdo e Gestédo
Educacional.

Essas respostas apresentadas por este grupo levam a compreensao de que o
supervisor pedagogico, no desempenho essa atividade, estd atrelado a uma
hierarquia de poder. Portanto € um cargo politico cultivado das relacbes e lacos
criados ao longo do processo educativo como profissionais da educacéo.

Em conformidade com Saviani (2008), para ser supervisor pedagdgico ndo
depende do tipo de curso, formacdo académica ou a habilitacdo que consta no
diploma, pois em termos praticos, falta especificidade quanto aos critérios que
precisam ser considerados para aqueles que praticam a supervisao, sdo postos da
burocracia educacional.

Outrossim, para que sejam designados como supervisores pedagdgicos e,
posterirormente nomeados, existe uma relacdo de poder e de dependéncia
hierarquica que néo leva em consideracao a formacao académica do individuo como
se demonstrou na fala dos técnicos distritais da educagéo. Essa situagdo promove
nos supervisores um comportamento de obediéncia estrutural dos objetivos implicitos
da estrutura hierarquica ou entidade de tutela.

Seguindo a analise das entrevistas, a outra categoria de profissionais dos
servigos distritais da educacéo entrevistados foram os agentes encarregados de fazer
a supervisao pedagogica do nivel externo. Nesta categoria, questionados em relacao
ao tempo de experiéncia como profissionais da educacgdo, os resultados mostraram
que varia de 12 a 33 anos na area da educagéo.

No que se refere a faixa etaria dos entrevistados, identificou-se que eles
possuem entre 35 a 60 anos. Isso comprova que nao apenas a longa experiéncia na

direcdo das intuicbes educativas constitui um dos requisitos para a indicacdo de
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supervisor como afirmou Simbine (2009); mas, também, a experiéncia na area de
docéncia. Essa afirmativa estd demonstrada em algumas das respostas abaixo

apresentadas na entrevista aos técnicos distritais SP (2021):

- Fui indicado para exercer a funcdo de supervisor pedagogico, tendo em
conta a dedicacao nos servigos a executar. Desde a minha formacéao trabalhei
em Murrupula como professor priméario dando aulas em todos os niveis, da
12 - 52 classes. Mais ja lecionei até 102 classe. E em 2002 pedi permuta para
o distrito de Ribaue, onde fui afeto na escola primaria, desempenhando a
funcédo do diretor pedagdgico interino. Na altura continuei com os estudos no
curso noturno, onde conclui a 112 e 122 classe. E depois fui transferido para
outra escola Primaria do 1° grau do mesmo distrito, e mais tarde a escola foi
transformada em escola primaria completa, tendo sido indicado como diretor
pedagodgico da mesma escola durante 3 anos. Em 2009 fui transferido para
0s servigos distritais da educacdo de Ribaue, na Reparticdo do Educacao
Geral (REG).

- Fui indicado a assumir as funcfes de supervisor pedagégico dentro da
Reparticdo da Educacéo Geral (REG). Comecei a trabalhar em 1999 como
professor de uma escola primaria do primeiro. Em abril de 2000 foi promovido
para o cargo de diretor adjunto da mesma escola, e mais tarde fui transferido
para a escola priméaria 3 de fevereiro, com a mesma funcdo de diretor
pedagoégico da escola. Novamente fui transferido para uma outra escola
priméaria. Volvidos mais alguns anos, fui transferido para os servicos distritais
da educacao de Malema, como técnico da educacao, afeto na REG.

- Fui indicado para assumir a fungdo de supervisor pedagdgico. Comecei a
trabalhar em 1998 na escola secundaria de Moma-Nampula como docente
da disciplina de biologia, durante 4 anos nessa escola, como docente da N4.
E depois fui transferido para a escola secundéaria de Nacala-porto como
professor da mesma disciplina. Em 1991, fui novamente transferido para uma
escola priméria do mesmo distrito, como professor também da mesma
disciplina — Biologia. Depois de concluir o IMAP, em 2009 fui transferido para
0os servigcos distritais da Educacdo de Nacala-Porto na ReparticAo do
Educacao Geral (REG).

- Foi através de uma indicacdo. Comecei a estudar em 1995 no distrito de
Murrupula, numa escola primaria, onde conclui a 52 classe. Mais tarde ja na
cidade de Nampula, matriculado na escola secundaria 12 de outubro,
frequentei o 3° ciclo do ensino primario, na altura oferecida por esta escola
em alusdo, e mais tarde tendo concluido 102 classe na mesma escola, isto
em 2005. Em 2006 entro para o instituto de magistério primério em Nampula
(IMAP) no modelo do curso 10 + 2, onde em 2007 terminei a minha formag&o.
E em 2008 fui afeto no Distrito da Ilha de Mogambique, na escola técnica
profissional do mesmo distrito (atual instituto médio politécnico), onde
trabalhei até ao ano de 2014. E no mesmo ano de 2014, me beneficiei de
uma bolsa de estudo a tempo inteiro da instituicdo onde trabalhava para
continuar com meus estudos no ensino superior, na Universidade Pedagdgica
— Delegacdo de Nampula. Terminado o curso de licenciatura em ensino de
Portugués, regresso para o distrito de proveniéncia em 2019, onde foi afeto
nos servicos distritais da educacéo da ilha de Mogambique, como técnico na
REG.

- Fui promovido por indicacao, por causa da dedicacdo no trabalho. Comecei
a trabalhar primeiro como locutor da edicdo em lingua portuguesa em uma
radio. E depois da formac¢do no IMAP, no modelo do curso 10 + 1, onde
terminei no mesmo ano de ingresso, pois tratava-se apenas de um ano de
formacdo, em 2008 comecei a trabalhar como professor em uma escola
primaria do distrito de Angoche durante 2 anos. Mas tarde, fui transferido para
para uma outra escola priméaria do mesmo distrito, onde trabalhei durante 3
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anos. E ja no 4 ano de trabalho como professor nesta Ultima escola que me
referi, fui transferido para os servicos distritais da educacdo de Angoche,
como técnico da educagédo na area da REG

-Fui indicado como técnico da educacao, olhando pela minha formacédo do
nivel superior e pelo curso. Depois da minha formag&o no IMAP, fui trabalhar
no distrito de Malema, no posto administrativo de Muralelo como Professor
de Portugués, durante 5 anos. Depois fui transferido para a cidade de
Nampula como professor em uma Escola Primaria Completa (EPC) durante
1 ano. Depois transferido novamente fui para uma EPC na cidade de
Nampula, onde trabalhei durante 3 anos. Quando terminei o curso superior,
fui transferido para os servicos distritais da educacédo da cidade de Nampula,
onde estou sensivelmente a 8 anos, como técnico no sector de planificacao
escolar.

Os relatos supracitados mostram que todos os entrevistados possuem mais de
5 anos de experiéncia no magistério, que seria a condi¢do primeira para ser indicado

para cargo que desempenham atualmente. Conforme as respostas obtidas ao

bY

responderem a pergunta: qual a formacdo ou experiéncia exigida para exercer a

fungéo de supervisor? Eis a resposta:

A formacéo exigida para exercer a funcdo de supervisor, primeiro deve ser
professor de formacgéo, ou seja, ter a componente didatica-pedagdgico, e ter
pelo menos cinco anos de experiéncia no processo de lecionacao das aulas
(SP, 2021).

Entretanto, dos seis técnicos distritais da educacao, apenas dois ja assumiram
o cargo de chefia na gestao da instituicdo educativa, o que esta em conformidade com
o0 que afirma Simbine (2009) ao postular que a designacdo de supervisores
pedagogicos geralmente tem a ver com individuos que tenham vasta experiéncia
profissional na docéncia e na capacidade de direcdo, e ndo a formacéo especifica.

Essa afirmagé&o pode ser evidenciada nas respostas abaixo:

- Em 2002 pedi permuta para o distrito de Ribaue e fui afeto em uma escola
primaria do distrito, onde desempenhei a fung¢do do diretor pedagdgico
interino. Na altura continuei com os estudos no curso noturno, e estudou 112
e 122 classe. E depois fui transferido para escola Primaria do 1° grau do
mesmo distrito, que mais tarde a escola foi transformada em escola primara
completa, tendo sido indicado como diretor pedagogico da mesma escola
durante 3 anos. E, em 2009 fui transferido para os servigos distritais da
educacéo de Ribaue onde exerco as fungdes de supervisor distrital.

- Comecei a trabalhar em 1999 como professor de uma escola primaria do
primeiro 1°. Em abril de 2000 fui promovido para o cargo de diretor adjunto
da mesma escola, e mais tarde transferido para a escola primaria 3 de
fevereiro, com a mesma funcdo de diretor pedagdgico da escola. Mas tarde
foi novamente transferido para a escola priméria, e mais tarde transferido
para os servicos distritais da educacdo de Malema, como técnico da
educacdo (SP, 2021).
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Em vista disso, a escolha de supervisores pedagogicos de acordo com 0s anos
de experiéncia de direcdo da instituicdo educativa pode levar estes individuos a
agirem apenas por habitus, numa perspectiva bourdiesiana. De acordo com Bourdieu
(2015) o habitus como relagéo herdada, como uma herancga constitui a raiz comum de
praticas que ndo podem alcancar sua coeréncia de um projeto consciente. O autor
explica que o habitus constréi praticas que se antecipam ao futuro objetivo, gera
respostas improvisadas e permanentes a todas as condi¢des objetivas e idénticas as
condi¢bes de sua producéo.

E importante considerar que a atuacdo do supervisor pedagdgico esta
vinculada a estrutura social que foi determinada pela experiéncia primeira do agente
social. Portanto, isso justifica 0 posicionamento, ou seja, a postura do supervisor
pedagdgico /técnico da educacao que realiza a supervisdo, pois este ja passou por
cargo de chefia, ou seja, pela gestdo ou direcdo de uma instituicdo de ensino. Isso
condiciona o seu agir, na medida que, 0 que mais sobressai € a primeira experiéncia
como um “chefe” aquele que manda e controla o cumprimento das normas, dos
regulamentos, das leis.

Essa assertiva vem consubstanciar com a resposta de um dos sujeitos
entrevistados, quando questionados sobre a formacéo e experiéncia exigidas para
exercer a funcéo de supervisor escolar: “A base para exercer a funcdo de supervisor
escolar é o tempo de servico na area de gestdo e docéncia” (SP, 2021)

Desse modo, acredita-se que a atuacdo do supervisor pedagdgico no contexto
da educacéo escolar basica da rede publica esta a servico da classe que esta no
poder, aliado ao seu habitus (a experiéncia primeira), faz com que ele atue sem
observancia de regras de conduta adequadas a cada situacdo concreta. Esse
comportamento estd e consonancia com as percepcdes de Simbine (2009) que
destaca como um dos critérios para a escolha de supervisor pedagodgico, a
experiéncia na gestédo escolar, ou seja, na direcdo de uma escola, num minimo de 5
anos, para aléem de formacgéo na area didatico-pedagdgica. Este critério de escolha
pode estar aliado a forma de agir ou de se comportar dos supervisores no contexto de
Mocambique, pois a sua posi¢do anterior como membro da direcdo da escola,
confunde o exercicio da atividade de supervisdo, o que faz com que o supervisor se
coloque na posicao vertical, como um chefe diante dos professores e, estes ficam na

condicao de subalterno.
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Ainda em relacdo ao questionamento sobre o critério exigido para o cargo de
supervisao pedagdgica, analisou-se as respostas de um outro grupo de profissionais
da educacao entrevistados, quais sejam: coordenadores das ZIPS, diretores das
escolas, diretores adjuntos das escolas e professores. Sobre esses profissionais,
Nivagara (2004) pontua que, por ineréncia das funcdes também podem ou exercem
0s cargos de supervisor pedagogico, assim como o professor também pode fazer auto
supervisao.

Um dos entrevistados desse grupo explicou que ndo existe nomeacdo para
exercer a funcdo de supervisor pedagogico, basta ser coordenador da ZIP, diretor da
Escola ou diretor pedagdgico da escola. Outros entrevistados acrescentaram que a
atividade de supervisao pedagdgica faz parte das funcdes e atribuicbes da direcédo da
escola, de quem ocupa especificamente esse posto, pois essa atividade constitui uma
das obrigacdes dos membros da direcdo em primeiro lugar e, na sequéncia, cabe aos
professores ocuparem-se também dessa atividade de supervisdo pedagogica.

Essa assertiva também ¢é partilhada por Nivagara (2004) na sua explicacao
sobre o0 processo de praticas pedagolgicas. Para este autor, entre 0s Varios
responsaveis nacionais, provinciais e distritais de departamentos pedagodgicos -
coordenadores das ZIPs, diretores das escolas e seus adjuntos, entre outros - 0s
professores, para além de outras funcdes da préatica educativa, também possuem a
responsabilidade de supervisor pedagdgico, uma vez que monitoram a sua pratica
educativa. Conforme Nivagara (2004), esse tipo de supervisdo é chamado de
supervisdo autbnoma. Isso significa que ndo existe uma formacao especifica para
exercer a atividade de supervisdo pedagogica, basta ser professor e ser responsavel
pela componente didatico-pedagdgica.

Tais pressupostos justificam a deficiente interpretacdo relacionada a atividade
de superviséo. Isto porque os profissionais que realizam a supervisdo pedagodgica nao
sdo especialistas da area, desta forma, no lugar de coordenar e orientar 0 processo
educativo de forma coletiva, democratica e humanizada, sédo colocados profissionais
como chefes, gerentes que controlam os subalternos para garantir a implementacao
dos programas curriculares definidos em nivel macro das decisbes de politicas
educacionais.

Conforme o relato dos sujeitos entrevistados, para exercer os cargos de direcao
da escola, como coordenador da ZIP, diretor da escola e diretor adjunto da escola,

depende do desempenho de cada profissional da educacdo, das competéncias



120

apresentadas ao longo do magistério, dos anos de experiéncia na direcdo de uma
escola e ou na area de docéncia, que deve ser no minimo de 5 anos. Essa resposta
esta em consonancia com um dos critérios evidenciado por Simbine (2009), ao
explicar que um dos critérios ou requisitos para a indicacdo de supervisores € a longa
experiéncia na direcdo e gestdo da instituicdo educativa. Os entrevistados, explicam
gue atendendo a esses quesitos, a pessoa € indicada para assumir as funcdes de
direcéo da escola ou coordenador da ZIP.

Um outro sujeito entrevistado, acrescentou que, no caso do coordenador da
ZIP, este assume a funcdo como uma forma de promocéao por seu desempenho frente
a direcédo da escola por longos anos que nédo devem ser inferiores a 5 anos. Isso da a
entender que o coordenador da ZIP é designado como um posto de gratificacdo como
mostrou a resposta. Essa ideia caracterizada no manual de apoio a ZIP, quanto a

designacéo do/a coordenador/a da ZIP, no art. 12 do regulamento da ZIP,

1.0 coordenador da ZIP é designado pelo Diretor do Servigo Distrital da
Educacéo, Juventude e Tecnologia, de entre os diretores das escolas da ZIP;
2.0 coordenador da ZIP deve ser o diretor da escola mais qualificado
profissionalmente ou com mais anos de experiencia e de competéncia
comprovada na &rea de gestdo pedagogica (MOCAMBIQUE, 2010, p. 21).

Esses sujeitos da pesquisa complementaram que sao avaliados o desempenho
do profissional quanto a dedicacdo ao magistério durante a carreira docente ou 0s
anos na direcdo de uma escola dependendo da funcdo para a qual fora indicado.
Recorrendo a abordagem do Paro (2017), essa regra, astutamente mantida pelo
Estado, confere um carater autoritario ao diretor, na medida em que estabelece uma
hierarquia na qual ele deve ser o chefe de quem emanam todas as ordens na
instituicdo escolar; o que leva a dividir a escola em diversos setores, contribuindo para
uma imagem impositiva da pessoa do diretor, o qual € confundido com o préprio cargo.

Esse comportamento, por vezes autoritario, possibilita que o préprio diretor, de
forma tendenciosa, busque primeiramente os interesses dominantes em oposSi¢ao aos
dos dominados, conferindo uma aparéncia de poder ao diretor, mas que em nada
corresponde a realidade concreta (PARO, 2017). Conforme esse autor, o poder no
interior da escola ndo pode estar nas maos de ninguém, mas a propria escola é quem
deve ganhar esse poder, de maneira a se tornar autbnoma para o alcance dos
objetivos educacionais articulados aos interesses de todos e, principalmente, da

classe trabalhadora.
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Para além do desempenho ou qualidades profissionais apresentados pela
pessoa durante a permanéncia na direcdo de uma escola como requisitos para a
indicacao de cargo de chefia, dois participantes da entrevista foram mais incisivos ao
evidenciarem que, a escolha dos supervisores, depende também da relacdo que a
pessoa mantém com 0s superiores hierarquicos, principalmente, com a pessoa do
diretor distrital da educacdo. Segundo os mesmos, para ser diretor da escola ou
ocupar qualquer cargo de direcdo, depende da confianga, como elucida a resposta
apresentada:

Primeiro vé se as qualidades que a pessoa possui, se relne 0s requisitos que
sdo exigidos para tal funcdo, e ndo s6, como também, para ser diretor
depende da confianca dos superiores hierarquicos, séo cargos de confianga
(CZ; DE, 2021).

As consideragdes supracitadas mostram que existe um critério subentendido,
ou seja, subsumido, ndo explicitado pela maioria dos sujeitos entrevistados. Apenas
duas pessoas tiveram coragem de revelar que existe uma relacdo de confianca
mantida com o poder hierarquico, entre os membros das dire¢cdes das escolas e das
direcBes distritais da educacéo. Dessa forma, por mais bem-intencionado que seja o
diretor da escola, se foi por indicagéo, acaba sendo percebido como defensor apenas
da burocracia e do Estado, em funcéo da relacdo de poder hierarquico que mantém
com os Orgaos superiores do sistema educativo.

Para Paro (2017), na escola de hoje, existe um sistema hierarquico que
supostamente coloca todo o poder nas maos do diretor, mas que, na verdade, ele é
apenas responsavel pelo cumprimento da lei e da ordem na escola, em mero preposto
do Estado. Essa evidéncia promove uma concepcdo de impoténcia e falta de
autonomia do diretor e, consequentemente, da propria escola. Esse autor explica que,
desse modo, a funcdo do diretor se reduz a prestacdo de contas e de informacdes da
escola, por meio de relatorios, preenchimento de fichas, formularios e outros
mecanismos formais e burocréticos, para os 6rgaos superiores do sistema educativo.
Portanto, trata-se de uma forma de controle na implantacdo e cumprimento das
normas e/ou dos programas curriculares previamente definidos no nivel macro das
politicas educacionais.

Assim, Paro (2017), para que uma gestao escolar seja realmente democrética,
devia existir um colaborador ou um coordenador geral, uma pessoa com

compromissos e responsabilidades diante do Estado sim, mas que nao esteja apenas
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atrelado ao seu poder, uma pessoa que considera todos aspectos inerentes a praxis
educativa, sempre trabalhando em equipe e de forma coletiva com outros membros
da realidade da escola.

Segundo esse autor, para que nao haja um detentor da autoridade deve haver
uma distribuicdo de papeis e responsabilidades que séo inerentes a cada membro da
equipe escolar. Assim, os coordenadores escolares seriam recrutados por via
concurso publico, na propria unidade escolar entre os professores, e escolhidos via
eleicdo por parte de toda a comunidade escolar (professores, alunos, corpo técnico
administrativo) e pais/encarregados de educacao. Além disso, deveriam ter mandatos
temporarios de 2 a 3 anos (PARO, 2017).

As consideracdes desse autor, a permanéncia do individuo por longos periodos
num posto burocratico cria aquilo que Bourdieu (1989) designou por habitus. O
habitus que faz com que o comportamento, ou seja, a sua forma de agir influencie em
outras atividades. Nesse quadro, o habitus faz com que os supervisores pedagdgicos,
em suas atividades rotineiras de supervisdo pedagdgica, atuem conforme a
experiéncia primeira em diferentes contextos, em fungdo das experiéncias
acumuladas no decurso de longos anos no cargo de direcdo. O habitus faz com que
0 agente ndo veja a necessidade de raciocinar para se orientar e se situar de maneira
racional no espaco onde se encontra.

Bourdieu (1989) considera o habitus como uma recusa ou afronta as varias
alternativas que as ciéncias podem alcancar. O habitus compreendido como um
produto da histéria, isto €, algo construido ou resultado de muitos anos num
determinado cargo, faz com que os agentes ajam como se fossem determinados pelo
calculo racional, sem considerar a nova realidade ou a situacao concreta (BOURDIEU,
2021). Isso significa que o habitus faz com os agentes reproduzam experiéncias
passadas, valendo-se de um poder simbdlico, na perspectiva de Bourdieu.

Desse modo, pode-se afirmar que a atuacdo do supervisor pedagogico na
pratica escolar, provavelmente, é o poder simbolico, ou seja, constitui-se em um poder
conferido ao sujeito que exerce o cargo, o qual lhe permite exercer a for¢a legal com
toda énfase, porém, é um poder simbdlico que vai subjugar as pessoas (BOURDIEU,
1989). Esse poder simbolico constitui um poder que se define em uma determinada
relacdo entre 0s que 0 exercem e aqueles que estao sujeitos ao poder, isto €, a propria

estrutura do campo produz e reproduz essa crenca (BOURDIEU, 1989).
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Sob essa ldgica, pode-se afirmar que a supervisdo pedagogica so existe porque
0sS gque a ela se sujeitam, acreditam na sua importancia de melhoria do PEA. Isto
porque 0s simbolos tornam possivel o consenso e contribuem para a reproducdo da

ordem social, eles séo instrumentos da integracao social (BOURDIEU, 1989).

3.2.2 Normativa orientadora da supervisdo pedagodgica

Durante essa pesquisa, questionou-se aos técnicos distritais da educacéo (SP),
sobre quais as orientacdes que 0 supervisor recebe para o exercicio da atividade de
supervisao escolar. Todos eles responderam que antes da realiza¢do da atividade de
supervisao, inicialmente, participam de um encontro entre os técnicos da Reparticdo
da Educacédo Geral (REG) para planejar a supervisdo. Dependendo do tipo de
supervisao, sao elaborados os termos de referéncia, que consistem em definir aquilo
gue vao observar na pratica escolar. Discutem, ainda, alguns aspectos, como por
exemplo, o comportamento do supervisor perante a escola, a sua postura, conforme

evidencia a resposta abaixo:

Antes da atividade de supervisdo numa determinada escola, sempre tém
encontros entre técnicos da educacdo para concertar ou definir alguns
aspetos que devem ser observados durante a atividade de supervisdo
pedagédgica, por exemplo a postura do supervisor entre outros aspetos. E
depois de planificar a supervisdo pedagdgica, a fase seguinte é de elaborar
os termos de referéncia que consiste em definir os aspetos que seréo
observados na escola durante a supervisao (SP, 2021).

Diante dos fatos apurados, pode-se dizer que o supervisor é alguém que nao
convive com a realidade escolar porque todo o processo € elaborado fora da realidade
escolar, locus dessa acdo, comprovando, mais uma vez que se trata de uma vigilancia
atrelada ao poder. Essas acdes convergem com as percepcdes de Foucault (2014)
gue esclarece em relacdo ao poder de vigilancia por meio do qual controla-se a todos
de uma forma discreta, pois ndo é visivel, o que justifica que todo o aparato produz
poder e distribui os individuos nesse campo de forma continua e permanente.

Igualmente, os técnicos distritais da educagdo confirmam que os termos de
referéncias sdo elaborados na base, guiando-se em alguns documentos e manuais
de supervisdo escolar que recebem do ministério da educagcdo mogcambicana. S&o
documentos do nivel central: Guia pratico de supervisor pedagogico; modulo de
formacdo em administracdo, gestdo e supervisdo escolar; manual de apoio a

supervisdo escolar; regulamento geral do Ensino primario (REGEP); Orientagfes e
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tarefas Escolares Obrigatdrias (OTEOS). Esses documentos estdo sempre, de alguma
forma, ajustados a realidade da regido e em consonancia com o tipo de supervisao,
conforme evidenciado na seguinte resposta: “Os documentos séo elaborados a nivel
central, como por exemplo: guia pratico do supervisor pedagogico; manual de apoio
pedagogico e supervisdo escolar; manual de apoio a supervisdo pedagogica” (SP,
2021).

Isso significa que existe um poder que define, determina e orienta 0 que se
deve fazer. Assertiva pontuada por Bourdieu (2004, p. 29) que um dos principios do
campo “é a estrutura das relacdes objetivas entre os agentes que determina o que
eles podem e ndo podem fazer”.

Questionou-se, também, aos outros entrevistados - CZ, DE, DAE e P - quanto
as atividades exercidas pelo supervisor pedagdgico na escola e quais documentos
orientadores. A resposta obtida foi de que, estes, na qualidade de supervisores
pedagdgicos por ineréncia das funcdes na pratica educativa, como pontuou Nivagara
(2004), no exercicio de suas atividades de supervisdo, guiam-se por documentos
elaborados pelo Mistério da Educacao Nacional de Mo¢cambique, como o Manual de
apoio a supervisdo escolar; o Manual de coordenador da ZIP; o regulamento das ZIPs;
o regulamento geral do Ensino primario (REGEP); as Orientacdes e tarefas Escolares
Obrigatdrias (OTEOS), o plano curricular do ensino basico (PCEB), os programas
curriculares e o guia pratico do supervisor pedagdégico.

A titulo de exemplo, um dos documentos que os referidos profissionais da
educacdo se guiam na sua pratica de supervisao pedagdgica e na elaboracédo dos
termos de referéncias, é o modulo de formacdo em administracdo, gestdo e
supervisao escolar, que serve como fonte de ideias tedricas e praticas. Esses
documentos apresentam instrumentos de supervisdo e observacdo de aulas, que
ajudam o membro da escola a se tornar ativo na administracédo, gestao e supervisédo
das atividades escolares e, consequentemente, melhorar o desempenho de todos e a
melhoria da qualidade de aprendizagem (NIVAGARA, 2004).

O Guia pratico do supervisor pedagoégico, também possui carater de manual, €
um recurso utilizado para auxiliar a acdo de supervisor pedagogico. Esse documento
estabelece o0s aspectos praticos que o supervisor deve considerar durante a
preparacao e realizacdo de uma visita de supervisdo pedagogica, como a definicdo

dos conteudos a serem supervisionados, 0 respectivo 0rgao executivo, cujo o objetivo
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explicito € melhorar o funcionamento da escola e também a qualidade de ensino
(SIMBINE, 2009).

Outro documento que serve de guia € o Manual de apoio a supervisao escolar.
Nele consta que, o objetivo desse manual é de “guiar o supervisor no processo de
analise, verificacdo, controle, avaliacdo e recomendacfes” (MOCAMBIQUE, 2013, p.
6). A justificativa para a existéncia desse documento € auxiliar e enriquecer as
informacdes inerentes ao processo de supervisdo, como € o caso de fichas de
observagcbes, modelos de relatorios, que poderdo ser (re)ajustados a realidade
concreta, seguindo as necessidades especificas e 0s objetivos de cada atividade de
supervisdo em determinado setor ou area (MOCAMBIQUE, 2013).

Um outro documento € o Regulamento Geral de Avaliacdo do Ensino Primario,
Ensino Secundério Geral e Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, que também serve
para orientar a avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem em relacdo as
competéncias definidas nos programas do Ensino Primario (EP), Ensino Secundario
Geral (ESG) e Alfabetizacdo e Educacéo Adultos (AEA) considerando a concretizacao
dos mesmos na sala de aula (MOCAMBIQUE, 2015). De acordo com esse documento,
a avaliacdo constitui uma componente do curriculo, que permite obter dados e
informacBes que permitem relacionar entre o proposto e o alcancado, bem como
formular juizos de valor e tomar decisbes adequadas para cada situacdo concreta,
visando promover o desenvolvimento de competéncias, melhorar a qualidade de
ensino e do sistema educativo no geral (MOCAMBIQUE, 2015).

O Plano Curricular do ensino Primario (PCEP) é o pilar do o Curriculo do Ensino
Primario em Mocambique. Trata-se de um instrumento de trabalho na formacéo de
alunos. Esse documento direciona os conhecimentos a serem trabalhados para
desenvolver nos alunos as habilidades e atitudes indispensaveis para a sua insercao
na sociedade. E ele que estabelece a base para a implementacédo do Curriculo do
Ensino Primario, revisto a luz da Lei nimero 18/2018, de 28 de dezembro. O objetivo
desse curriculo € tornar o ensino mais relevante, formando cidadaos capazes de
contribuir para a melhoria da vida, ndo apenas para si e sua familia, com também para
a sociedade mocambicana (MOCAMBIQUE, 2020b).

Esses documentos mencionados, além de outros, prescrevem acgdes basicas
para os profissionais, tais como a elaboracdo de planos das atividades da escola que
colocam em prética, zelam por todas atividades escolares que estdo na base do plano

de desenvolvimento e no plano de acdo. Isso vem reforcar a resposta apresentada
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pelos técnicos distritais da educacdo no que tange aos documentos normativos que
orientam a pratica da atividade de supervisdo pedagdgica na escola na educacao

basica em Mocambique, como evidencia a resposta abaixo:

Existem documentos que regulam a atividade de supervisdo, e também
existem ferramentas que usamos para uma determinada atividade, tudo esta
regulado, em documentos como: estatuto geral do funcionario do estado,
manual do coordenador da ZIP, o guido pratico do supervisor pedagégico; o
regulamento do ensino basico; regulamento geral do ensino primario
(REGEP); orientacdes e tarefas escolares obrigatérias (OTEOs), plano
curricular do ensino basico (PCEB); programas de ensino; plano curricular do
ensino primario (PCEP); Regulamento Geral de Avaliacdo do Ensino
Primario, Ensino Secundario Geral e Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos
(PCEP) (CZ, 2021).

Portanto, conforme o0s entrevistados, € por meio desses documentos e
ferramentas que controlam o planejamento das aulas, a assiduidade e pontualidade
do professor e dao assisténcia as aulas dos professores, como atividades
supervisoras.

Dito isso, pode-se afirmar que a supervisdo pedagdgica se constitui como uma
ferramenta de controle das atividades escolares, por meio de documentos elaborados
a nivel central, como forma a garantir a implementacdo e o cumprimento fiel das
diretrizes definidas a nivel central das politicas educacionais.

Ao examinar o contexto dessa pesquisa em que se apresentam leis, normas,
documentos normativos (dispositivos legais) que ditam e regulam a supervisédo
pedagdgica como atividade importante e necesséria para a melhoria da qualidade de

ensino, recorre-se as consideracfes de Foucault, ao pontuar que:

As funcbes administrativas de direcdo, constituem uma construcdo de
vigilancia, controle, verificacdo e encorajamento a obediéncia e ao controlo,
de onde vem todas as ordens, sao registadas todas as atividades e julgadas
todas as faltas (FOUCAULT, 2014, p.171).

Essa assertiva € confirmada no questionamento feito durante a entrevista em
relacdo a quais profissionais estdo subordinados ao supervisor pedagdgico na
hierarquia da educacdo escolar. A resposta foi de que, dentro da hierarquia da
educacdo escolar comecando pelos técnicos distritais da educacdo, os
Coordenadores das ZIPs, os Diretores Escolares, os Diretores Adjuntos das escolas
e professores, cada um se subordina a outro, em uma ordem hierarquica, partindo do
professor até chegar aos técnicos distritais da educacgéo. Isso mostra que existe uma
hierarquia de poderes na posic¢éo vertical, por meio da qual existe controle e prestacao

de contas de todos os envolvidos no processo educacdo. Nesse sentido, recai sobre
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o professor, que é o ‘Ultimo’ na escala de controlados, toda a vigilancia haja vista que
€ ele quem implementa na sala de aula, os programas curriculares definidos em nivel
central.

No processo de subordinagéo, os diversos niveis ou escalfes de chefia, existe
um escalonamento de prestacdo de contas, no qual, o professor subordina-se ao
diretor adjunto da escola e, este, por sua vez, presta contas ao diretor geral. Na
sequéncia, o diretor da escola presta contas ao coordenador da ZIP, e este aos
técnicos distritais da educacao na pessoa do chefe da Reparticdo Geral da Educacéo
(REG). Isto posto, percebe-se que existe uma hierarquia de poder, que Foucault
(2014) designou por poder disciplinar em que os individuos estdo distribuidos em
niveis de forma escalonada, e todos se controlam silenciosamente sem que disso

tenham consciéncia. Acerca desse processo Foucault, afirma que:

O que permite ao poder disciplinar ser absolutamente indiscreto, € que ele
esta em toda a parte e sempre alerta, pois em principio ndo deixa nenhuma
parte as escuras e controla continuamente, mesmo 0s que estdo
encarregados de controlar "discretamente", na medida que atuam
permanentemente e, em grande parte, em siléncio (FOUCAULT, 2014, p.
174).

Nessa mesma percepcado, Bourdieu assegura que:

O poder por estar em toda a parte, ele esta em uma espécie de circulo, cujo
centro estd também em toda a parte, ele é invisivel e s6 é exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem (BOURDIEU, 1989, p. 7 — 8).

Perante esses fatos, pode-se depreender que se trata de uma hierarquia de
poderes com uma estrutura bem articulada para controlar a implementacdo dos
programas definidos a nivel central, em que, a cada fase ou nivel, existe alguém que
controla e é controlado. Essa situacao € explicada pelas considerac¢des de Foucault,
ao postular que:

A vigilancia hierarquizada se torna funcional, pois ela da um "chefe", e o
aparelho inteiro produz "poder" e distribui os individuos nesse campo
permanente e continua; ele é indiscreto na medida que esta em toda a parte
e sempre em alerta, pois em principio ndo deixa nenhuma parte a escura e
controla continuamente os mesmos que estdo encarregados de controlar
(FOUCAULT, 2014, p. 174).

Assim, pode-se afirmar que todo o sistema educativo é controlado por todos
gue nele estédo envolvidos. Isto porque, de uma ou de outra forma cada um cumpre a

funcdo de controlador do outro, tudo na posi¢cao vertical, de cima para baixo ou vice-
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versa; de forma direta e discreta ou o contrario. No fim do processo, sempre existe
cobranca e/ou prestacdo de contas; o que significa que existe aqui um poder magico
que controla a todos, mesmo o0s encarregados de controlar, baseando-se em
documentos juridicos legais elaborados tanto em nivel central, quanto nos demais
niveis, seja central, provincial, distrital, nivel da ZIP e mesmo da escola, sempre

existira controle e prestacdo de contas de forma hierarquica.

3.2.3 Concepcao de supervisdo pedagogica

Questionou-se aos técnicos distritais da educacéo sobre a func¢ao do supervisor
pedagdgico que atua na escola basica mogcambicana e como este processo acontece
na realidade escolar neste nivel de ensino. Em suas respostas, dos 6 técnicos distritais
da educacao entrevistados, um (1) deles respondeu que o supervisor pedagdgico tem
a funcédo de monitorar e assessorar as atividades escolares planejadas para todo ano
letivo, conforme observa-se na seguinte resposta: “Um supervisor na escola tem a
funcdo de monitorar, assessorar e apoiar as atividades programadas a nivel da
educacao escolar durante o ano” (SP, 2021).

Esta resposta evidencia que, na opinido do entrevistado, a funcéo do supervisor
pedagdgico na escola é de monitorar as atividades. A resposta desse SP elucida que
o supervisor pedagdégico desempenha uma funcao politica de poder sem esconder-se
atras da cortina, tendo em vista que a palavra monitorar vem acompanhada por varios
significados, que é o mesmo que vigiar, controlar ou mesmo fiscalizar determinada
atividade. Assim, tanto no monitoramento, no assessoramento quanto no apoio, a
atividade principal do supervisor pedagoégico na escola basica mogambicana da rede
publica, é a assisténcia as aulas dos professores, que constitui a culminancia de toda
programacao do processo de supervisdo pedagogica executada pelo supervisor.

No cargo de chefia ou no processo da hierarquia educacional que o técnico dos
servicos distritais da educacdo ocupa, a sua funcdo como supervisor escolar
(supervisor pedagogico), é de controlar e fiscalizar a escola, principalmente o
professor, para que possa garantir a fiel implementagéo dos programas curriculares
por parte do professor que é o agente que coloca em pratica todos os programas
curriculares definidos a nivel central. Tais pressupostos podem ser identificados na

perspectiva de Foucault (2014), pois para esse tedrico, em instituicdes sociais, o poder
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€ usado como instrumento de vigilancia constante do comportamento de cada
individuo, apreciando-o, sancionando-o e medindo suas qualidades ou méritos.

Os outros 5 técnicos distritais da educacéo (supervisores pedagogicos), ao
responderem sobre a questdo da funcdo do supervisor pedagdgico na escola,
evidenciaram que ele possui a funcao de apoiar a escola e o professor na execucao

das tarefas, conforme a resposta abaixo:

O supervisor pedagdégico tem a funcao de apoiar as instituicbes escolares e
ao professor na base naquilo que séo as dificuldades que enfrentam. Saber
ouvir através de uma conversa que se tem com a direcao das escolas e se
encontrar essas dificuldades, elaborar um plano de atuacéo para melhorar tal
dificuldade (SP, 2021).

Ao analisar esta resposta, pode-se dizer que, de fato, a supervisdo pedagdgica
dialogica e colaborativa, que tem de orientar de forma coletiva na busca de solucéo
de um problema emergente da realidade escolar. Em conformidade com Alarcéo e
Tavares (2003), o pensamento coletivo ao nivel das organizages é necesséario, uma
vez que reune esforcos para introduzir mudancas, associado ao conhecimento da
importancia do papel que a escola assume como uma organizacao e da consciéncia
das potencialidades dos membros da escola na epistemologia da vida escolar. Mas,
o fato de os supervisores representarem, de algum modo, um érgao de tutela da
educacdo, a priori, aponta para o viés do controle da escola e do professor em uma
relacdo hierarquica, fato este demonstrado na justificativa de um entrevistado:

Se as escolas ndo recebem a supervisdo pedagdgica, observa-se o
relaxamento das escolas, tanto por parte dos professores, assim como na

parte da direcdo das escolas. E quando recebem a superviséo, eles ficam
atentos ao seu trabalho (SP, 2021).

Essa justificativa apresentada pelos técnicos distritais da educacao deixa bem
claro que a supervisdo pedagogica tem a funcédo de controlar a escola e o professor,
uma forma de garantir a fiel implementacdo e o cumprimento das orientacbes
definidas no nivel macro da educacéo, com intuito de atingir de forma eficiente os
objetivos implicitos contidos nos programas curriculares. Nesse intuito, a superviséo
€ usada como um instrumento ou como um meio de alcancar esses objetivos implicitos
contidos nos programas curriculares.

“*

Esses técnicos distritais vao além na sua justificativa dizendo que, “a
supervisao tem a funcdo de ajudar na planificacdo, informando daquilo que esta
errado, por forma a superar a dificuldade e o seu pleno andamento das atividades”

(SP, 2021). Essa resposta mostra que, mesmo com aparéncia de apoio ou ajuda, a
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supervisao pedagogica, de forma implicita, tem a funcéo de controle. Assim, conforme
assegura Saviani (1979, p. 106), “a funcdo do supervisor é precisamente politica e
nao principalmente técnica, mesmo quando a fun¢éo do supervisor se representa sob
a roupagem da técnica, ela estd cumprindo basicamente um papel politico”.

De acordo com esse grupo de entrevistados, a atividade de supervisao
pedagogica tem inicio na escola no momento que a equipe de supervisores
pedagdgicos chega, se apresenta a direcdo, faz um breve dialogo com os membros
da direcdo escolar, informando-lhes sobre o objetivo da sua ida a instituicdo. Do
mesmo modo, 0s supervisores distritais explicam que, tratando-se de uma supervisao
pedagdgica, os técnicos distritais da educacao (supervisores pedagdgicos), escolhem
uma determinada classe, professor e disciplina, ou ainda, o diretor da escola indica o
professor a ser assistido. Os entrevistados acrescentam que € comum pedirem para
verificar o plano de aula do professor, que pode ser antes do inicio da aula ou no final.

De acordo com os relatos, depois de escolhido o professor, a classe e a
disciplina a serem assistidas, o supervisor assiste a aula, faz anota¢des na sua ficha
de observacéo (termo de referéncias). Nessas ocasides, 0 supervisor analisa todos
0S aspectos inerentes a aula assistida. Nao fazem nenhum tipo de interferéncia,
limitando-se apenas a recolher evidéncias. No final da aula, existe um encontro, em
gue sao apresentadas as observacfes acerca da aula assistida. Nesse sentido, 0s

supervisores destacam os pontos positivos e negativos da aula, conforme este relato:

De principio comunicam as escolas sobre a visita de supervisdo que pode ser
distrital ou mesmo provincial. Chegado o dia, os supervisores dirigem-se as
escolas, apresentam-se a direcdo da escola para informar do objetivo da
visita. Esta é a primeira parte da visita, que é a conversa com 0s membros da
direcdo da escola. Depois existe a segunda parte que é a mais importante
para 0s supervisores, que consiste na assisténcia da aula do professor. O
diretor os encaminha para a sala de aulas, mas antes pedem o horario das
turmas, e depois, de forma aleatéria eles escolhem a turma e ou a classe que
guerem assistir. Assistem a aula, registam alguns aspetos e no final da aula
conversam com o professor, isto €, dao-lhe o feedback de todos os aspetos
observados na aula, uma forma a ajudar a melhorar o seu desempenho
profissional (SP, 2021).

De acordo com os técnicos distritais da educacao entrevistados, é depois de
assistir a aula, em que se da apoio e assessoramento e monitoramento ao professor,
deixando-lhe as recomendacbes de como superar 0S aspectos supostamente

negativos observados durante a interacdo do professor com os alunos, na dinamica
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do PEA. Por ultimo, é apresentado um relatério aos membros da direcdo da escola,
contendo todos os aspectos que o professor deve melhorar.

Diante desses aspectos supostamente negativos observados, os membros da
direcdo tém a tarefa de fazer o monitoramento para o cumprimento das
recomendacdes deixadas pelos técnicos distritais da educacdo — supervisores
pedagdgicos.

Esse ciclo de controle, Foucault (2014) designou por vigilancia hierarquizada
na qual existe uma rede de relagbes de poder de cima para baixo e vice-versa, que
Se apoiam uns aos outros e, ao mesmo tempo, se controlam. Segundo Foucault (2014)
a vigilancia hierarquizada continua e funcional traz consigo uma mecanica de poder.
Nesse sentido, o poder da disciplina se torna um sistema integrado a economia e aos
fins em que se exerce esse poder, pois o poder da vigilancia hierarquizada das
disciplinas funciona como uma maquina e esta organizada na forma piramidal em que
se reconhece no “chefe”, o aparelho inteiro que produz “poder” e distribui os individuos
nesse campo permanente e continuo. E sob essa logica que assevera Foucault,
(2014)

O poder se organiza de forma mudltiplo, automatico e anénimo, pois a
vigilancia que repousa sobre os individuos e o seu funcionamento é uma rede
de relacdes de alto a baixo, mas também de certo ponto de baixo para cima
e lateralmente, pois essa rede "sustenta" o conjunto e o perpassa de efeitos
de poder que se apoiam uns sobre outros, fiscais permanentemente
fiscalizados (FOUCAULT, 2014, p.174).

Enquanto existirem as relacdes de poder hierarquico, o supervisor escolar ira
colocar-se na posicao vertical e estara sempre a servi¢o do poder politico dominante,
e sempre ira se posicionar como chefe em uma posicéo privilegiada em relacdo ao
professor, controlando e vigiando a atuagao desse profissional. Sob tais pressupostos,
a qualidade de educacado se constitui apenas em uma utopia. Utopia ndo no sentido
de algo que ndo possa existir, mas sim, como algo desejavel do ponto de vista de
solucdo de problemas escolares e que requer tomada de consciéncia das condi¢des
e/ou contradicdes da realidade concreta que criem viabilidade de construcédo de
projeto democréatico das relagdes no interior da escola (PARO, 2017).

Assim, recorrendo a Coomonte (2008), a utopia constitui a meta que a
sociedade almeja alcancar, no entanto € preciso ‘colocar 0s pés no chao’ e ver quais

as condi¢des educativas reais na sociedade de hoje, pois a qualidade de educacéo
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ndo se mede apenas pelo niamero de alunos escolarizados, mas também na
exceléncia de formacéao oferecida. Segundo esse autor, para a qualidade de educacéao
varios fatores interferem que vao além de simples de técnicas e métodos de ensino,
contelidos; é preciso considerar a propria finalidade da educagdo. Coomonte (2008)
explica que a qualidade da educacdo tem uma relacdo explicita e implicita
preestabelecidas por uma legitimacéo politica para a escola.

Assim, pode-se afirmar que ndo é a assisténcia de aulas, e muito menos os
procedimentos metodoldgicos utilizados pelo professor que véo ditar a qualidade da
educacao que tanto se almeja. A assisténcia de aula constitui uma das técnicas de
controle usadas para vigiar o professor como forma de evitar desvios na
implementagéo dos programas curriculares, bem como garantir a reproducéo fiel do
sistema, conforme o0s objetivos implicitos percebidos na atitude dos supervisores
pedagadgicos, confirmando a existéncia de uma relacdo de poder instaurada no interior
da escola.

Essa atitude de assisténcia as aulas retira a autonomia didéatica do professor,
como um profissional da educacéo que ele é. Para Freire (2018), o ato de ensinar e
aprender, requer criatividade tanto do professor como do aluno para, de forma critica,
construirem e desenvolverem o conhecimento. Portanto, a autonomia implica
criatividade, criticidade na relacdo educador — educando orientadas para a pratica do
dialogo politico-pedagogico (FREIRE, 2018). E, considerando-se que a instituicao
educativa deveria ser um campo autbnomo, retoma-se Bourdieu (2004, p. 22), que
destaca, “gquanto mais for autbnomo um campo, maior sera o seu poder de refracdo e
mais as imposi¢cdes externas serdo transfiguradas, a ponto, frequentemente, de se
tornarem perfeitamente irreconheciveis”.

Uma das respostas apresentadas pelos técnicos distritais da educacao, mostra
gue a preocupacdo maior é com as técnicas de ensino utilizadas pelo professor na
mediacdo dos conhecimentos. Conforme as respostas apresentadas pelos
entrevistados os supervisores devem oferecer apoio as atividades, assessorar 0s
professores e dar suporte e reforco metodologico, quando necessario.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o apoio metodoldgico é necessario,
mas esse apoio ndo se deve reduzir apenas as técnicas de ensino do professor, pois
0 apoio metodoldgico vai além das técnicas, ele envolve varios fatores que interferem
no ensino-aprendizagem. Segundo Libaneo (2006), técnicas sdo apenas recursos ou

meios complementares das metodologias que s&o colocadas ao professor para



133

enriguecer o processo de ensino, ou seja, a aplicacdo do método. Enquanto as
metodologias, segundo o autor, sdo 0 conjunto de procedimentos de investigacdo das
ciéncias, seus fundamentos e validade, isto €, varios métodos e procedimentos de
ensino das matérias. Por isso, a explicacao do Libaneo (2006, p. 26) que “a didatica e
as metodologias especificas das matérias de ensino forma uma unidade, mantendo
entre si relacdes reciprocas”.

Portanto, as metodologias de ensino requerem a atitude criativa do professor
como artista da educagéo, considerando a situagcdo concreta em que se processa 0
ensino-aprendizagem, a matéria de ensino, os métodos e as técnicas, a linguagem e
a postura do professor, o ambiente da sala, a motivacdo do aluno, e mais outros
fatores da realidade educativa.

Questionou-se aos técnicos distritais da educacdo sobre a importancia do
supervisor pedagdgico na escola basica de hoje. A resposta desses sujeitos
(supervisores pedagogicos) entrevistados foi que o supervisor pedagoégico é
importante porque ajuda a melhorar o processo de ensino-aprendizagem, como

mostram as respostas abaixo:

- E importante ter o supervisor pedagdgico na escola porque ele ajuda ao
professor a recordar algumas regras ou metodologias de ensino que o
professor tinha que fazer;

- O supervisor pedagdgico € importante porque motiva o professor a continuar
a trabalhar bem e como resultado final, melhorar o PEA;

- O supervisor pedagogico traz um dinamismo para a prépria escola, pois o
professor precisa de ser acompanhado, ser apoiado (SP, 2021).

Diante dessas respostas dos entrevistados, quanto a importancia do supervisor
pedagdgico na escola de hoje, pode-se perceber que a preocupacdo maior dos
supervisores sao 0s métodos de ensino por parte dos professores, embora tenha
aparéncia de acompanhamento e apoio, pois na realidade educativa mocambicana,
nao existe a figura do supervisor pedagogico dentro da escola. A atividade de
supervisao pedagogica é reservada especificamente aos técnicos e ou profissionais
da educacao oriundos dos 6rgéos de tutela da instituicdo educacional, que podem ser
do nivel nacional, provincial, distrital, da ZIP e aos membros da dire¢do da escola, por
ineréncia das suas fun¢des, como explicou Nivagara (2004).

Portanto, ndo se nega a importancia do supervisor pedagdgico, que possa
auxiliar, coordenar e orientar na busca de solucbes de problemas emergentes da

pratica educativa, mas este supervisor pedagogico deve ser um especialista da
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educacao, alguém que convive com a realidade escolar, e ndo um técnico do 6rgéo
de tutela da educacao que vem por um dia assistir a aula do professor, deixar orientar.
Assim, recorrendo ao Cardoso (2006), um supervisor pedagdgico ndo pode ser
alguém com cargo burocrético, pois por ser uma tarefa pedagdgica, ela deve ser
desempenhada pelos verdadeiros educadores, e ndo profissionais burocratas em um
plano de classificacdo de cargos instituidos por uma secretaria ou ministério como
orgao de administracao publica.

Essa assertiva € partilhada por Alonso (2008), pois para este autor, 0 supervisor
deve ser uma pessoa com maior liberdade em termos de ocupacado, ndo deve estar
ligado a qualquer hierarquia escolar ou mesmo educacional, mas sim um especialista
da educacdo. Isto porque, a motivacdo, o0 acompanhamento, o apoio, 0 estimulo do
trabalho docente devem ser algo permanente e continuo e em uma relacédo
colaborativa, sob o risco de, no lugar de motivar e direcionar, desmotivar.

Uma outra resposta apresentada pelos técnicos distritais da educacédo foi em
relacdo a como ocorre o processo de supervisdo pedagdgica na escola, que mais uma
vez mostraram que 0s supervisores estao a servigo da classe no poder com a misséo
de garantir a reproducédo do sistema por meio de controle, numa hierarquia de poder,

conforme observa-se em:

O supervisor pedagdgico na escola, depois de se apresentar a dire¢cdo da
escola, dependendo do objetivo da supervisédo e os termos de referéncia
previamente elaborados pelos respetivos supervisores, pedem 0s
documentos normativos da escola que sdo: plano anual da escola, plano de
desenvolvimento da escola, cadernos de planos dos professores, cadernetas,
livros de turma. Esses documentos que sédo solicitados, sao para verificar se
os documentos elaborados nessa escola, estdo de acordo com os padrdes
exigidos pelo Ministério Nacional de Educacéo (MINED). E isso que vai ajudar
a melhorar o processo de ensino — aprendizagem. Pois a supervisdo constitui
o veiculo para o cumprimento das orientacfes e dos padrdes exigidos pelo
ministério nacional da educacao (SP, 2021).

Sob esse entendimento, a supervisdo pedagdgica, como 0s técnicos da
educacao afirmaram, constitui o veiculo para o cumprimento das orientacdes exigidas
pelo Ministério Nacional da Educacéo, ficando evidente que a atividade de supervisao
cumpre a funcédo de poder politico para os objetivos implicitamente definidos pela
classe no poder, estes como mandatarios dos mandantes. Recorrendo em Bourdieu
(1989), em numa linguagem muito dissimulada, o sistema educativo reproduz as

desigualdades sociais.
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A vista disso, esse autor explica que as expressbes politicas ndo sao
verdadeiras, sendo quando aquele que as enuncia pode ser, por conta propria ou em
nome de um grupo, capaz de as tornar historicamente verdadeiras (BOURDIEU,
1989). Assim, a supervisdo pedagdgica ganha toda a importancia porque os que
anunciam e criam essa crenga consigo mesmo e para quem escuta, tornam assim
algo respeitado por todos, mesmo carregando consigo um viés de técnica de controle.

Um outro grupo também questionado sobre a fungéo do supervisor pedagogico
da escola atual, foi o de CZ, DE, DAE e P. Eis que a resposta foi de que o supervisor
pedagogico numa escola tem a funcdo de controlar, principalmente o professor no
exercicio de suas atividades, como confirma com a resposta seguinte: “O supervisor
pedagdgico tem a funcdo de controlar, gerir, e fazer cumprir as atividades escolares
previamente definidos para que se atinjam os objetivos da educativos” (CZ, 2021).

Diante da resposta apresentada pelos entrevistados, observa-se que existe
uma aceitacéo de todos no que se refere ao controle das atividades educativas. Eles
se submetem a essa situacao de assisténcia ao seu trabalho no ambito escolar porque
estdo alienados e sabem ‘jogar o jogo’ do campo educacional para estar no grupo.
Isso porgue, o setor da educacéo também constitui em um campo de lutas e de forcas
para conservar ou transformar essas forcas (BOURDIEU, 2004). E, conforme esse
autor, o campo das instituicdes escolares assegura a reproducao do campo do poder.

Nessa compreenséo, Bourdieu assegura que:

Os agentes politicos devem dar a tudo o que contribui para produzir a
representacdo da sinceridade, de forma a garantir Ultima representacdo do
mundo social, forcando a imposicdo de ideias que eles tém a missao de fazer
aceitar (BOURDIEU, 1989, p, 189).

Portanto, os agentes até podem conseguir perceber a real situacao quanto ao
desempenho dessa atividade de supervisdo pedagdgica, mas se trata de estar dentro
de um campo e devem aceitar o jogo. Eles percebem o controle que a supervisédo
pedagdgica exerce sobre a escola e principalmente ao professor e percebem também
existéncia da relacao de poder hierarquico que se estabelece entre os profissionais
gque exercem esta atividade com as instancias superiores dentro do sistema
educacional.

Uma outra resposta apresentada por um dos entrevistados foi:

A supervisdo pedagoégica tem a fungdo de medir o pulsar das atividades da
escola, ajudando aos professores na escola em todos aspectos referente ao
PEA, como exemplo: conhecer a pontualidade de cada professor,
assiduidade dos professores, o nivel de producdo de cada professor, saber
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se o professor planifica ou ndo planifica, com base numa ficha de controle
(DE, 2021).

Nessa conjuntura, pode-se dizer que a supervisdo pedagogica retira a liberdade
e se apropria da funcéo politica do professor, tornando-o0 como objeto do seu trabalho.
Ainda nessa linha de raciocinio, outra resposta dos entrevistados aponta para a
pratica escolar, em que a funcao do supervisor pedagdgico é de coadjuvante, que € o
controle do professor. E, conforme os sujeitos da entrevista, o fim dltimo da supervisao
pedagdgica € de assistir a aula do professor como evidencia a resposta a baixo
apresentada:

O supervisor pedagdgico ajuda na lecionagdo e na planificacdo das aulas,
através da assisténcia das aulas, observacéo e posterior andlise, no sentido
de ajudar a sanar as possiveis dificuldades no processo de lecionacéo (CZ;
DE; DAE; P, 2021).

A assisténcia de aulas pressup0e que 0 mais importante para 0s supervisores
pedagogicos é como se ensina, isto é, os procedimentos técnicos de ensino, e nao
conteudo em si mesmo, ja que o conteudo estd em segundo plano. Isto porque o
ensino centrado em competéncias tem como objetivo principal a transmisséo literal
dos contetdos sem nenhuma critica. Assim, ressalta-se que no mundo capitalista o
gue mais importa é a formacdo do homem acritico, homem-fazer, tornando-o
competitivo, individualista, isto €, uma formacdo de méao de obra para o mercado do
trabalho.

Questionados sobre a importancia do supervisor pedagdgico na escola basica
mocambicana atual, averiguou-se, conforme o0s argumentos explicitados nas
respostas dos CZ, DE, DAE e P, que o supervisor pedagdgico é importante porque
ele ajuda a melhorar o processo de ensino-aprendizagem, por varias razdes que 0S
mesmos ndo explicitaram. Eles usaram um vocabulario variado para explicar a
importancia do supervisor pedagdgico na escola, mas as palavras usadas evidenciam
o controle exercido sobre professor. Em todas as palavras ditas pelos entrevistados,
0 objeto da supervisdo pedagogica é o PEA. Entretanto, enfatizam mais na pessoa do
professor, como ele ensina, este considerado como o ultimo na hierarquia funcional
da intuicéo escolar, o que coloca o curriculo em contato com o aluno e o culpado pelo
fracasso escolar do aluno, como demonstram algumas respostas apresentadas pelos

sujeitos da entrevista:
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O supervisor pedagdgico é importante porque sem ela pode haver muitos
erros no PEA, ela ajuda a melhorar o PEA, na medida que, sem superviséo,
o professor relaxa e automaticamente também o aluno se acomoda,;

- Sem a supervisdo pedagdgica, as escolas ndo existiriam, ela é de extrema
importancia pois serve para medir o pulsar das nossas atividades, pois
dependemos dessa atividade;

- Ela é muito importante porque com base na supervisdo pedagoégica que as
tarefas do professor seguem em frente;

- A superviséo é importante porque desenvolve a prépria escola, na medida
gue ajuda a ultrapassar certas dificuldades que a escola enfrenta;

- Ela incentiva a execucéo dos trabalhos na escola;

- O supervisor pedagdégico é importante na escola porque ajuda a velar todas
as atividades da instituicdo escolar, pois sem a existéncia do supervisor
pedagogico, cada um pode fazer o que bem entender;

- E importante o supervisor pedagdgico na escola porque sem ele, 0s
trabalhos escolares podem adormecer, pois a necessidade de existir o
supervisor para orientar as atividades escolares no sentido de apoiar no
empenho das atividades escolares;

- E importante porque melhora a qualidade do PEA, pois quando ndo existe
0 supervisor para acompanhar o trabalho, a pessoa pode pensar que sabe
bem dar aulas enquanto tem algumas irregularidades. E tendo o
acompanhamento de um supervisor pedagdégico, ele pode constatar alguns
erros e ajudar o professor a melhorar; €;

- A importancia de um supervisor pedagégico é de garantir o funcionamento
pleno dos servigos;

- E importante porque ajuda a localizar onde est&o os pontos fracos e pontos
fortes para melhor intervir e equilibrar o PEA, (CZ; DE; DAE; P, 2021).

Os argumentos apresentados pelos entrevistados demonstram a importancia
do supervisor pedagdgico na escola basica da rede publica mogcambicana, como um
controlador da pratica docente, pois se subentende que o professor é o Unico culpado
pela baixa qualidade de educacao, resultante da formacéo deficiente, como postulam
Simbine (2009) e os documentos oficiais: Manual de Apoio a Supervisédo Escolar e o
Plano Estratégico da Educacao 2020 — 2029 (MOCAMBIQUE 2013; 2020a).

Diante do exposto, tudo deixa transparecer que a funcdo de supervisor
pedagdgico na educacao escolar basica é de vigiar, controlar a atividade do professor
no exercicio da sua atividade, sem perder nenhum detalhe, pois tudo esta
devidamente construido através dispositivos legais. Por sua vez, os proprios
professores estdo moldados porque acreditam na importancia da atividade de
supervisao. O entendimento dos professores acerca da supervisao revela a docilidade
desses sujeitos ao serem vigiados, todos se encontram dentro da mecanica de poder,

posto que se encontram submersos nas engrenagens do poder, por meio da
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legislacdo legitimam a sua pratica dentro das escolas e especificamente na sala de
aulas.

Acerca desse mecanismo de poder, Foucault (2014, p. 173), pontua que, “‘uma
relagéo de fiscalizag&o esté definida e regulada, e esta inserida na esséncia da pratica
de ensino, como um mecanismo que lhe é inerente e multiplica sua eficiéncia”. Isto

porque,

A disciplina fabrica homens submissos e exercitados, corpos "doceis", na
medida que ela constitui uma "anatomia politica" e ao mesmo tempo uma
"mecénica do poder" pois define como se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros, ndo simplesmente que fagcam o que se quer, como também, que
operem como se quer, com as técnicas segundo a rapidez e a eficacia que
se determina. Isto porque, a disciplina, aumenta as for¢as do corpo em termos
econdmicos de utilidade e ao mesmo tempo diminui as mesmas for¢as em
termos politicos de obediéncia (FOUCAULT, 2014, p. 135 — 136).

Ante ao exposto, existe uma crenca de que tudo estd bom e certo e d4 este
prazer das coisas. No caso da supervisdo pedagogica, o professor sente o prazer de
ser assistido, ou seja, controlado ou ainda vigiado, pois assim foi disciplinado ou
formatado. Recorrendo ao Foucault (2021), trata-se da funcionalidade do discurso de
poder, que traz consigo os efeitos especificos do poder, resultado de relacdes de
poder.

Para Campos (2005), quanto mais o poder se fundamenta na crenca, muito
mais é reconhecido como certo, menos coagao, € menos recursos materiais ele utiliza
para ser mantido. E, segundo Arendt (2020) sempre existe uma interligacéo entre a
vontade de poder e a vontade de obedecer.

A convicgao dos entrevistados de que a supervisor pedagogico é importante na
escola porque melhora o processo de ensino-aprendizagem estabelece de forma
simbdlica de poder, na qual os agentes conferem poderes que lhes reconhecem, pois
de acordo com Bourdieu “este poder so existe porque aquele que lhe esta sujeito cré
gue ele existe” (BOURDIEU, 1989, p. 188).

Desse modo, os relatos coletados durante a pesquisa, tanto dos técnicos
distritais da educacéo; dos coordenadores das ZIPs; dos diretores das escolas e seus
adjuntos; e dos professores; em todas as questdbes apresentadas, apesar de
diferentes falas, todos comungam com a ideia de que a supervisdo pedagogica na
educacgéo basica tem a funcdo de controlar o professor por meio da assisténcia de
aulas por parte de técnicos da educacao, o que leva ao entendimento de que: primeiro,

a supervisao escolar desempenha uma funcédo de poder politico, mesmo quando
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apresentado sob roupagem de técnica; segundo, existe uma alienacdo de todos os
profissionais envolvidos neste processo, inclusive ao professor a quem recai esta
atividade de supervisdo pedagdgica, pois passivamente aceitam, estdo submissos.
Diante do exposto, entende-se que a alienacéo faz com que os profissionais se
comprometam com o seu trabalho, no entanto, ndo Ihes permite perceber de uma

forma critica a realidade que os circunda. Como explica Freire:

O alienado, seja profissional ou ndo, pouco importa, nao distingue o0 ano do
calendario do ano histérico. Nao percebe que existe uma nao
contemporaneidade do coetdneo... A alienacdo geralmente produz uma
timidez, uma inseguranca, um medo de correr o risco da aventura de criar,
sem o qual ndo ha criagdo... A existéncia humana € risco, e que caracteriza
a coragem do compromisso, a alienacgéo estimula o formalismo, que funciona
como uma espécie de cinto de seguranca. Dai o homem alienado, € inseguro
e frustrado, fica mais na forma que no conteldo; vé as coisas mais na
superficie que em seu interior (FREIRE, 2014, p. 31).

Dessa maneira, nesse grupo, existe uma crenca legitimada daqueles que
praticam a supervisdo pedagdgica e daqueles sobre quem recai esta atividade
supervisora. Trata-se de uma legitimagao por meio de uma relacéo de poder que se
estabeleceu entre o supervisor e o professor. E, essa alienagcédo é perceptivel, uma
submissdo cega, que confunde e engana a todos os envolvidos neste processo.
Como explica Foucault (1999, p. 35), “o individuo é um efeito do poder e € ao mesmo
tempo, na mesma medida em que é efeito seu, seu intermediario, pois o poder transita
pelo individuo que ele constituiu”.

Entretanto, apesar das falas dos sujeitos da entrevista demostrar uma
submissdo, uma passividade acritica em relacéo a pratica de supervisao pedagogica,
em Varios casos do quotidiano escolar os professores supervisionados demonstram
um comportamento que esconde uma parte dessa realidade que € de resisténcia, de
negacdo, de ndo aceitacdo. Embora ndo manifestado nas entrevistas, € conhecido
por quem trabalha na &rea da educacéo escolar, diferentes comportamentos aversivos
a supervisao pedagadgica nas escolas.

Assim, na pratica da supervisdo pedagogica verifica-se uma certa resisténcia
fase a essa atividade por parte do professor (supervisionado), embora de forma
escamoteada ou mesmo ndo verbalizada. Essa resisténcia consiste em
comportamentos como faltar as aulas por varios motivos apresentados pelo professor,
guando anunciada com antecedéncia a visita de supervisores pedagogicos na escola;
outro comportamento de resisténcia, por exemplo, quando a equipa de supervisores

se desloca a escola sem aviso prévio, o professor se limita a fazer revisdo da aula
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passada ou correcao do TPC. Isso acontece porque o professor tem a consciéncia de
gue a supervisdo pedagogica é para controlar o professor na sala de aulas, que de
alguma forma retira a sua autonomia didatica, que ndo se sente confortavel com a
presenca de um supervisor na sua aula. Agindo dessa forma, o professor se nega a
essa pratica. Isso, justifica que existem tensdes ou ainda contradicdes entre o
supervisor e 0 supervisionado, pois ndo existe linearidade entre os envolvidos na
pratica de supervisdo pedagogica.

Resumidamente, diante das entrevistas coletadas, pode-se depreender que
nesse processo de supervisdo pedagodgica, 0s agentes educacionais estdo
distribuidos ou colocados numa hierarquia de poder vertical que comeca com o0
técnico distrital da educacao no topo (supervisor distrital), seguindo-se o coordenador
da ZIP, depois o diretor da escola, o diretor adjunto da escola e por ultimo o professor.
E sobre este Gltimo, o professor, que recai toda a atividade de supervisdo pedagogica
e é 0 mais sacrificado em termos de prestacdo de contas, tanto pelos os superiores
hierarquicos imediatos, quanto pelo pai/responsavel pela educa¢édo do aluno, pois o
professor é tido como o responsavel pelo fracasso escolar das criancas. Nota-se o
poder hierarquico na pratica da supervisdo pedagogica em termos de controle e de

prestacdo de contas de acordo com o0 organograma:

Organograma 2: Estrutura hierarquica da supervisdo pedagdgica

Técnico Distrital da Educacao
Coordenador da ZIP

Diretor da Escola

Diretor Adiunto da Escola

Professor

Fonte: adaptado e elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas a nivel dos 7

municipios

Esse € um sistema que esta sendo controlado em todos os niveis conforme

ilustra o organograma acima. Desta forma, considerando a disposicao vertical de
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profissionais da educacéo, recorrendo a Foucault (2021), se trata de uma hierarquia
de conhecimento com efeitos intrinsecos do poder.

A disposicao vertical nos dois sentidos, seja de cima para baixo e de baixo para
cima, cada um controla o outro, existindo um lado em que o poder é mais visivel
guanto a disposicdo dos cargos de chefia, partindo de cima para baixo e se verifica
uma disposicao hierarquica de poder. Por outro lado, existe a prestacao de contas por
parte do professor também na posicao vertical, mas se procedendo de baixo para
cima, tendo o professor como o culpado por todo insucesso escolar do aluno. O que
significa que, em todo o sistema existe um controle que é exercido através de olhar.
Pois, como explicou Foucault (2021), um olhar que vigia, no qual cada um sentindo-o
pesar sobre si acaba interiorizando a ponto de observar-se a si mesmo na medida que
cada um exercera a vigilancia sobre e contra si mesmo.

Essa disposicao vertical dos profissionais da educacéo, partindo do topo para
a base, presume-se que a supervisdo pedagoégica se constitui como um instrumento
de poder politico para domina¢édo dos dominados e, principalmente, para o professor,
silenciando da sua criticidade.

Enguanto o critério de escolha de supervisor escolar, ou seja, a indicacdo do
coordenador da ZIP, diretor da escola, diretor adjunto da escola, e demais
profissionais para ocuparem cargo de direcao, se pautar em relacfes de confianca,
sempre havera a submissao completa e dependéncia por parte destes profissionais
na tomada de decisdes de forma independente para o bem coletivo. Desse modo, o
grau de autonomia de um campo constitui o principal indicador de refracdo, caso
contrario os problemas exteriores, especialmente os problemas politicos se exprimem
diretamente nesse campo (BOURDIEU, 2004).

Assim, pode-se dizer que a pratica da atividade de supervisao pedagdgica esta
associada ao desempenho de um cargo, nas relacées do poder hierarquico e no uso
de ideologia de poder por parte de quem realiza esta atividade. E, nesta pesquisa, a
imagem do supervisor pedagogico deixa transparecer que esta ligada ao controle do
processo de ensino-aprendizagem em funcdo da disposicédo hierarquica, a funcao
administrativa e atuacdo burocratica do supervisor no desempenho desta atividade de
supervisao.

Tudo isso leva ao entendimento de que no contexto da educacéo escolar, a
supervisao pedagogica esta ligada ao controle das atividades escolares, portanto, ela

desempenha uma funcdo politico-pedagdgica, mas de forma mistificada. Assim,
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recorrendo a Freire (2014), a mistificacdo faz com que os técnicos de boa vontade e
ingénuos deixem-se levar pela tentacéo tecnicista, tentam verticalmente substituir os

procedimentos empiricos dos profissionais por suas técnicas.

3.3 A Funcao politico-pedagdgica da supervisdo pedagdgica

Falar da funcdo é falar de diversos papeis que sdo atribuidos as diversas
entidades, pois como explicou Libaneo (2020a), assim como as finalidades, os
objetivos, a funcdo também se revestem de implicacBes ideoldgicas e politicas,
atreladas a interesses de grupos e as relacdes de poder no ambito nacional e
internacional. Portanto, falar da funcdo politico-pedagdgica da supervisao escolar, é
esclarecer sobre as varias atribuicdes delegadas as pessoas que desempenham essa
atividade tendo em vista os interesses de varios grupos do poder.

Freire (2014) evidencia que em uma sociedade de classes, toda a educacéo é
classista e sempre esté a servico da classe dominante, e ndo existe didlogo, mas sim
pseudodialogo, no qual, quando pronunciado por um oprimido € uma utopia romantica,
e quando parte de um opressor, torna-se astuto ardil. Conforme Charlot (1986), os
modelos de classe dominante sempre sdo 0os modelos dominantes, e estes modelos
tém poder influenciador e socialmente dominantes, sdo modelos com significacéo
politica, refletem as relaces de forca entre classes sociais no seio da sociedade em
geral. Assim, cada crianca primeiro assimila 0 modelo social da classe a que pertence,
mais tarde, esta crianga sofre influéncia dos modelos socialmente influentes ou
dominantes, pois os modelos possuem uma significacao politica (CHARLOT, 1986).

Partindo desse entendimento, Coomonte afirma que:

A crianca se socializa na classe baixa, classe média e a classe alta, isso na
din&mica de determinada sociedade onde a composicdo e a configuracdo da
estrutura de classes cobram sentido, e por sua vez, a escola recebe as criancas
de origem social diferente, mas limita-se a tratar a todos de forma igual a partir
de uma aparente neutralidade ou objetividade (COOMONTE, 2008, p. 53).

Perante o exposto, € basicamente na familia que se reproduz a estrutura social
(COOMONTE, 2008), na medida que a sociedade ndo € homogénea e a crianga
compreende as relagcbes sociais segundo o seu meio de vida, pois os modelos de
comportamento variam e dependem de insercao familiar (CHARLOT, 1986). E, a
escola fica com a tarefa de legitimar esta reproducdo, mas de forma mistificada
(COOMONTE, 2008). Sob as consideracdes de Charlot (1986), a classe dominante,
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impde suas concepcdes politicas e consegue fazer passar ideologicamente as suas
finalidades, seus interesses e sua ideia de sociedade para os membros da sociedade
como se tratasse de algo comum a todos. E, a escola desempenha essa funcao
mistificadora, uma vez que difunde essas ideologias dominantes de forma camuflada.

Para esse autor,

A educacao preenche uma funcéo politica mistificadora, menos difundindo
ideias falsas do que veiculando ideias verdadeiras que, destacadas das
realidades econémicas, sociais e politicas das quais emanam, apresentam-
se como autdbnomas e séo recuperadas por um empreendimento, consciente
ou inconsciente, de camuflagem da realidade (CHARLOT, 1986, p. 18).

Desse modo, a ideia de supervisao pedagogica pode ser boa, quando praticada
como uma atividade de coordenar e orientar a pratica escolar, de forma coletiva e
considerando os fatores socioculturais e histéricos que interferem na realidade
escolar, para o bem de todos membros da sociedade. Mas a forma como ela é
praticada, como controle da atividade docente, ela transmite os fundamentos de
conservadorismo estrutural da classe dominante para dominar e tirar cada vez mais a
autonomia didatica do professor.

Nas andlises de Charlot (1986), a classe dominante impregna os modelos
culturais dominantes por meio de uma mascara, na qual a educacado os transmite de
maneira explicita ou por intermédio de modelos comportamentais e dos ideais
politicos, notadamente da classe dominante. Dai que, a classe dominante faz da
escola um instrumento de difusédo de suas ideias, seus interesses e suas finalidades,
pois mesmo sabendo que a escola é laica e politicamente neutra, ela serve, antes de
tudo, aos interesses da classe dominante (CHARLOT, 1986).

Sob esse mesmo principio, Saviani (1999, p. 34) explica que, “o Aparelho
Ideoldgico do Estado escolar, em lugar de instrumento de equalizacéo social, constitui
um mecanismo construido pela burguesia para garantir e perpetuar seus interesses”.
Desse modo, a escola, em vez de ser usada como um meio de socializagcdo do
homem, ela é tomada pela classe dominante como um meio para disseminar as
ideologias dominantes, perpetuando as desigualdades sociais.

Charlot (1986) esclarece sobre a maneira como sao difundidas certas ideias
gue trazem consigo o uso da ideologia, pois se trata de uma realidade submetida ao
mercado de trabalho, regido pelas leis do sistema capitalista, leis estas que exprimem
uma opressao de uma classe sobre a outra, sob uma ideologia, justificada e camuflada

da realidade concreta. Esse autor explica que a escola pretende proteger-se das
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realidades e das lutas sociais e dar a todos a mesma cultura individual, mas ela
também ¢é vitima e fonte de propagacédo da ideologia dominante, na medida que
reforca essa ideologia e dispensa a educagao sob a perspectiva humanista, cultural e
independente das realidades sociais.

Com isso, a escola promove uma cultura individual que tem uma significacao
politica de classes, segundo as finalidades e interesses da classe dominante. Isto
porque, a escola ndo escapa desse papel politico e depende da forma da sociedade,
do partido politico ou do poder de estado que, por sua vez, exprime 0s interesses da
classe dominante, na medida que a escola depende deles para o financiamento, a
administracdo e a gestdo; para o recrutamento de professores e alunos; para o
reconhecimento social do valor da educagéo (CHARLOT, 1986).

Esta dependéncia multiforme da escola com a sociedade faz com que se
determinem, ao mesmo tempo, as finalidades da instituicdo escolar em dois vieses,
primeiro que € a formacdo de uma classe de trabalhadores para o mercado
competitivo e o segundo que é a formacao de uma elite, e, simultaneamente, gera a
sua organizacgdo interna, com o tipo de ensino e o modo de controle pedagogico
(CHARLOT, 1986). Segundo Saviani:

A escola é determinada socialmente; a sociedade em que vivemos, fundada
no modo de producdo capitalista, € dividida em classes com interesses
opostos; portanto, a escola sofre determinagéo do conflito de interesses que
caracteriza a sociedade (SAVIANI, 1999, p. 41).

Essa estrutura referendada por esses tedricos, confirma-se quando se associa
os modos de agir de supervisores pedagdgicos no contexto da escola béasica
mocambicana, na rede publica, evidenciado pelo controle pedagdgico como forma a
garantir o tipo de ensino que se pretende alcancar conforme as finalidades e
interesses do mundo capitalista e o dos supervisores pedagogicos que, no uso das
relacbes de poder hierarquico, se valem dos conhecimentos pedagodgicos para
dissimular a realidade educacional do pais, controlando os professor por meio da
assisténcia de aulas com promessas de apoio ou ajuda técnica, garantindo, por outro
lado, os interesses dominantes.

Tais percepcdes estdo em consonancia com a ideia do Charlot (1986) ao
postular que a educagdo ndo tem apenas consequéncias politicas, ela também é
socialmente determinada, pois, hdo apenas os resultados da educacéo séo politicos,
mas também o proprio processo educativo € politico, na medida que a propria

pedagogia funciona como uma ideologia. Isto porque a pedagogia camufla
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ideologicamente a realidade econdmica, social e politica da educacdo por tras de
consideracdes culturais, morais, mascarando a significacdo politica da educacao
numa sociedade em que héa vicios da domina¢do de classes, trata-se, pois, de um
sistema ilusério (CHARLOT, 1986).

Charlot (2013) defende que ha uma forma de destruir essa pedagogia
ideologica e classista e construir uma pedagogia que atenda a sociedade em seus
fatores culturais e histéricos. O autor evidencia que, para que iSsSo seja possivel, é
preciso um reconhecimento de que toda a teoria da educagéo deve alinhar-se a um
projeto de sociedade, de forma a construir uma pedagogia social e usar como um
instrumento de luta contra a educacado classista, reprodutivista e legitimadora das
desigualdades sociais.

Nesse contexto, em que h& agentes, homens e mulheres, construindo novas
realidades, h& sujeitos capazes de promover transformacdo social como preconiza
Charlot (2013). E, conforme o autor, os professores sao essenciais no processo de
mudanca na sociedade e se forem deixados a margem das decisdes pedagdgicas e
curriculares, por mais interessantes que possam parecer, ndo se efetivam e nao
geram efeitos desejados. Em vista disso, o0 autor acrescenta que o professor deve ser
compreendido como parceiro e autor da mudanca de forma a transformar a escola
para a direcdo da qualidade social. Isso significa que é preciso democratizar o ensino.
Em conformidade com Charlot (2013, p. 15), “democratizar o ensino, passa
necessariamente pelos professores, sua formacéo, sua valorizagao profissional, suas
condicBes de trabalho”.

Nesse sentido, € preciso perceber o professor como agente essencial nas
decisdes pedagdgicas. Por isso, ele ndo pode ficar a margem desse processo porque,
na auséncia dele, o processo pedagdgico escolar ndo se efetiva, visto que o professor
€ o implementador do curriculo escolar na sala de aula e o mediador do conhecimento
construido historicamente e, ainda, da propria relacdo com os saberes dos alunos.
Portanto, para formar um cidaddo autbnomo e critico, que transforma a realidade
social para o bem de todos e atingir a qualidade de educacéo que tanto se almeja em
todos programas da educacao escolar basica no contexto mogambicano, ndo basta a
figura do supervisor pedagdégico na escola para servir de modelo.

Nesse ambiente constituido legalmente, mas profundamente marcado pela
realidade contraditéria dos sujeitos, em que o professor ndo faz a mediacéo,

Evangelista (2013) assinala ser essa uma das barbaridades que se comete contra o
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professor ao tentar impor-lhe a responsabilidade de resolver os problemas sociais e
econdmicos. Essa € uma atitude cruel que evidencia os interesses hegemonicos, e
fazem com que o professor se considere incompetente e culpado pelo fracasso dos
alunos e pela onda de desempregos na sociedade.

Diante do exposto, a educagdo produzida € mercadologica e o0 aluno é um
cliente, em um processo no qual para educar os sujeitos, basta treinamento oferecido
pelo professor a partir de contetdos pré-definidos, testes padronizados, investimento
tecnoldgico para o processo produtivo. Isso constitui a logica capitalista, que tudo faz
para transformar a educacdo escolar em um meio para reproduzir e legitimar as

diferencas sociais, conforme os seus interesses individuais e objetivos dominantes.
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CAPITULO IV: UM OLHAR REFLEXIVO DA SUPERVISAO PEDAGOGICA

O objetivo desse capitulo é refletir sobre possiveis abordagens relacionadas a
perspectiva transformadora da atividade de supervisdo pedagodgica, que possam
servir de “modelo” para o contexto mogambicano, em uma concep¢do mais
humanizadora e emancipatéria, com vistas a construir uma escola de qualidade,
democratica, autbnoma e, consequente qualidade de aprendizagem.

Desse modo, embora seja um capitulo mais curto, organizou-se da seguinte
forma: primeiro, reflexdes sobre a supervisdo como atividade de coordenacdo da
praxis educativa; em seguida, destaca-se como o supervisor pode atuar na escola sob
uma perspectiva de uma educacdo mais critica, reflexiva e humanizada; e, por fim,

evidencia-se a questao de que a educacao € uma tarefa de todos.

4.1 Supervisdo como atividade de coordenacédo da praxis educativa

Ao ampliar o conceito de supervisdo, Rangel (2008) nota que a supervisao
surge como uma atividade que acompanha, controla, avalia, direciona as atividades
escolares para evitar os desvios na direcdo do sucesso da educacao escolar como
um todo. Sob a 6tica desse autor, através dessa perspectiva de evitar os desvios da
direcdo do sucesso da educacdo para garantir a qualidade de ensino, 0 supervisor
deve ser aquele individuo capaz de pensar e agir com inteligéncia, de maneira
equilibrada, com uma lideranca e autoridade, e que domine os conhecimentos
técnicos e relagdes humanas, isto €, um especialista que tenha no curriculo e no
processo didatico os objetos de controle de qualidade, considerando a escola ideal
(RANGEL, 2008).

N&o se nega a importancia da supervisdo, mas vale ressaltar que se quiser
continuar a refletir sobre a funcao dessa atividade supervisiva na sua pratica educativa
como um processo de acompanhamento e mediacdo pedagdgica do agente social
(supervisor pedagdgico), primeiro, deve-se romper com 0 seu objetivo (estrutura
prépria do individuo) e sua subjetividade (experiéncia primeira do individuo), e pensar

no contexto sécio histérico e cultural no qual a escola esta inserida. E necessario ter
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como principio o agente social e a sociedade, considerando que o conhecimento
objetivo e o subjetivo devem estar conjugados para o0 mesmo fim.

Isso significa que o supervisor deve estar conectado com a realidade objetiva
que decorre da atividade de supervisdo pedagdgica, considerando a situagdo
geografica da escola, a experiéncia profissional do professor, o aluno dessa escola, e
a realidade objetiva que conjuga o conhecimento da pratica, evidenciando a praxis
educativa. Desta forma, como explica Freire (2014, p. 20) “ndo pode haver reflexao e
acdo fora da relacdo homem-realidade”; o que implica uma transformacao através da
acao e reflexdo sobre a realidade. Agindo assim, conforme assegura Vieira (2009,
p.199), a “supervisdo deve ser vista como teoria e pratica de regulacédo de processo
de ensino e de aprendizagem em contexto educativo formal”.

Esse entendimento mostra que deve haver uma relacdo dialética (acéo-
reflexdo-acao), uma articulacdo entre a estrutura social, 0 agente social, a realidade
objetiva em que se processa 0 ensino. S6 assim, conforme Alonso (2008), se podera
ter uma compreensdo clara da importancia da supervisao, considerando o0s
fundamentos da mesma para o aperfeicoamento da atividade educativa por parte dos
profissionais e da responsabilidade da escola como um todo. Conforme pontuou Freire
(2014), para uma praxis educativa deve haver comprometimento e ter a capacidade
de atuar e refletir sobre o mundo, isto €, deve haver uma reflexdo — acéo na relacdo
do homem - realidade.

Saviani (1979, p.106) sustenta que, “se 0s supervisores pedagdgicos querem
se colocar ao servico dos dominados, entdo devem assumir o seu papel politico de
modo explicito”. Portanto, papel politico no sentindo de considerar todos os aspectos
ou conjunto de experiéncias vividas nessa determinada realidade social, e ndo apenas
guiar-se aos interesses particulares de uma pequena classe social. Desse modo, a
supervisao pedagodgica ndo deve ser algo que desarticule ou setorize as atividades
escolares, mas sim algo que conecta todos os fatores que intervém na escola na sua
funcao de sistema social.

Compreendendo a escola como um sistema social, deve-se se considerar a
conjuncdo dindmica, valorizando o contexto social, envolvendo tanto o contexto
histérico quanto o historicamente condicionado, isso significa olhar para a escola
como uma sociedade politica, para a dinamica escolar (COOMONTE, 2008). Deve-se
perceber a escola como uma sociedade politica no sentido de que existem pessoas

gue partilham as ideias para o bem de todos, num pensamento plural que consiste em
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ser capaz de pensar no lugar e na posicao dos outros em vez de estar de acordo
apenas consigo mesmo (ARENDT, 2014, p.17-18). Isso porque, segundo Campos
(2005, p.18), “a politica tem por objeto a vida social considerada em sua totalidade”.

Por esta razdo, Alves e Garcia (2008, p. 132) explicam que a “escola foi
pensada como um espaco/tempo que garantisse ao final, um lugar no mundo do
trabalho, de acordos com as qualificacbes adquiridas durante o tempo de
escolaridade”. Isto €, a escola deve ser compreendida como uma instancia que cria
condic¢des para o desenvolvimento de uma flexibilidade intelectual, de sensibilidade e
de abertura para o novo, de criatividade face a situacdes desafiadoras, de atitude
critica e construtiva face aos impasses que o mundo coloca (ALVES; GARCIA, 2008).

A escola € um lugar de implementacao de processo didatico, por exceléncia e
por natureza, € um espaco de pesquisa e aproveitamento de seus objetos para a
reconstrucdo de fundamentos tedricos explicitos e implicitos no projeto pedagdgico
(RANGEL, 2008). E, para que esse projeto seja de emancipacdo e humanizacao, é
preciso que haja a incorporagéo de conhecimentos gerados no quotidiano escolar, a
partir das redes de relagdes e conhecimentos elaboradas pelos seus varios sujeitos
(ALVES; GARCIA, 2008). Acerca dessa assertiva, Alonso explica que:

A supervisdo deixa de ser apenas um recurso meramente técnico e se torna
um fator politico, e passa a se preocupar com o sentido e os efeitos da agao
gue desencadeia mais que com os resultados imediatos do trabalho escolar,
pois a dimens&o politica da supervisao se torna efetiva, na medida que atinge
a administragdo, altera o "ambiente escolar", tornando-o compativel com as
novas exigéncias, torna-se mais aberto a mudancgas (ALONSO, 2008, p. 175).

Nesse sentido, ressalta-se que as politicas publicas sdo o conjunto de
programas, acoes e atividades que o poder publico deve desenvolver de forma direta
ou indireta para assegurar os direitos do cidadao, essas politicas devem ser claras ou
visiveis, partilhadas de forma horizontal, para que todos estejam envolvidos no bem
comum da coletividade, em um processo mais humanizado, democratico e que abre
espaco para mudancas positivas. Em consonancia com essa assertiva de Feldfeber,

Redondo e Thisted pontuam que:

Pensar a partir de outras perspectivas do papel da supervisdo, implica nao
reduzir a discusséo a definicdo de um perfil técnico-profissional ou um perfil
técnico burocratico, mas sim reconhecer 0s supervisores como sujeitos
"construtores da realidade" com base em um posicionamento politico-
pedagodgico democratico do sistema educacional na articulagdo das politicas
publicas (FERDFEBER; REDONDO; THISTED, 2008, p. 153).
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Nessas circunstancias, depreende-se que a interpretacdo insatisfatoria das
politicas publicas, no caso especifico da supervisdo pedagdgica, cria uma Visao
vertical da estrutura, em que existem o0s detentores de conhecimentos que
estabelecem as normas e garantem a fiel implementacgéo e cumprimento das mesmas.
Diante dessa percepcao, fica evidente que se trata da classe que ocupa o poder, que
agindo desse modo salvaguarda os seus interesses, evidenciando a adocdo de
principios do capitalismo. Segundo Bianchetti (1999, p.89), “esses setores dominantes
promovem uma determinada politica social em funcdo de seus interesses
estratégicos, utilizando para isso as estruturas politicas sobre as quais exercem
hegemonia, exercendo o dominio sobre a educacao escolar”.

Na contramao desse processo, ha que se promover uma acao transformadora

e ndo reprodutivista aos interesses da classe dominante, como evidencia Vieira,

E preciso a interrogacéo da visdo da educacdo que subjaz as praticas de
ensino e os contextos em que se realizam, no sentido de descortinar as forgas
histéricas e estruturais que condicionam 0 nosso pensamento e acédo, e
encontrar alternativas que afiguram mais satisfatérias (VIEIRA, 2009, p. 207).

Nesse viés, Vieira (2006) destaca que em uma perspectiva democratica e
transformadora, a supervisdo pedagdgica deve apoiar a constru¢do colaborativa de
uma educacdo capaz de resistir ao poder erosivo das forcas autoritarias a que o
professor esta sujeito. Nessa mesma vertente, segundo Vieira (2009), a supervisao
passa para uma atividade de natureza transformadora e orientacdo emancipatéria,
com consonancia com os valores democraticos da liberdade e da responsabilidade
social. Assim, se ndo mudar na totalidade como se aspira, pelo menos aproximar ao
ideal de uma supervisdo emancipatoria e libertadora (VIEIRA, 2006).

Portanto, € preciso mudar a forma de pensar, de interagir, partindo do pessoal,
pois se conseguir primeiro mudar a n0s mesmos a nossa maneira de pensar, agir dos
NOSS0S comportamentos, entdo mudaremos a organizacéo de forma coletiva (MATOS,
2018). Desse modo, o0 supervisor pedagégico deve se integrar no grupo de
professores como colega e ndo como um especialista distinto dos professores.

Igualmente, Alonso (2008) assegura que se quiser considerar a supervisao
pedagdgica como um elemento de mudanca, entdo deve-se pensar em uma nova
proposta do curriculo, em que haja o envolvimento de todos os membros da escola,

de maneira que a supervisao se torne forca aglutinadora e impulsionadora do grupo,
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atuando como mediadora do sistema, como intérprete da realidade escolar e suas
necessidades, retirando o professor da posi¢cao de subordinacdo e aceitacao irrestrita
a autoridade.

Assim, ao se promover relagdes horizontais entre os envolvidos no processo
de supervisdo, conforme asseveram Alarcao e Tavares (2003), a supervisao passara
a constituir uma das carateristicas da profissdo docente enquanto espaco da
construcdo e partilha do conhecimento. Sé assim é que a supervisao constituira em
um processo permanente de enriquecimento mutuo e de ajuda entre colegas,
permeados por uma relacéo interpessoal saudavel, auténtica, cordial, empatica que
permita o estabelecimento de uma atmosfera afetivo-emocional positiva, que ira
facilitar o desenvolvimento normal do processo, o desenvolvimento dos professores e
da aprendizagem dos alunos (ALARCAO; TAVARES, 2003).

Nesse sentido, compete a supervisao, desenvolver um clima de camaradagem
e cooperacdo, e nao clima de tensbes e lutas, respeitando o trabalho de cada
profissional da educacéo e valorizando as experiéncias desenvolvidas por cada um
no processo de ensino-aprendizagem (ALONSO, 2008). E, para que a supervisao
educacional ganhe o seu verdadeiro sentido no contexto escolar, conforme esse autor,
€ necessario desvestir-se do autoritarismo que caracterizou esta atividade no passado
e assumir o seu verdadeiro papel de estimuladora e organizadora de um projeto de
mudanca necesséria que envolva de maneira responsavel toda a comunidade escolar,
de forma coletiva.

Assim, em tempos atuais, deve-se pensar que a supervisdo desenvolve-se e
reconstroi-se, coloca-se o papel de apoio e ndo de inspecado, de escuta e ndo de
definicao prévia, de colaboracao ativa, de envolvimento de acdo educativa quotidiana
através de uma pesquisa cooperada e coletiva, de experimentacéo reflexiva de acbes
gue possam dar respostas aos problemas identificados no quotidiano escolar,
formulando, assim, teorias de conhecimentos e melhorias do processo educativa
como um todo (FORMOZINHO, 2002).

Segundo Vieira (2009), um dos objetivos da pratica da supervisédo reflexiva
consiste em promover a indagagao e intervencao criticas, como forma a melhorar a
condugédo de planos de acdo pedagogica que, muitas vezes, entram em contradicdo
com a cultura escolar instalada. Agindo assim, 0 supervisor se coloca na escola para

possibilitar acdes que fazem com que o professor viva a praxis, crie momentos de
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reflexdo, de troca de experiéncias para juntos, encontrarem alternativas de acao
(RONCA; GONGCALVES, 2006).

Para que isso aconte¢ca, como assinala Cardoso (2006), € preciso que as
pessoas estejam imbuidas do ideal de servir e ndo de apropriarem de uma situagéo
para colocarem-na a servico de seus interesses pessoais. Essa autora acrescenta que
€ preciso que o supervisor abandone qualquer pretenséo de superioridade e veja no
proximo, um ser humano, para dele se aproximar deliberadamente, promovendo a¢éo
dialégica e, desse modo, afirmando-se como consciéncia histérica e como sujeito de
um destino coletivo (idem). E, segundo Matos (2018), é preciso que o supervisor esteja
consciente do seu dever democratico, do seu dever com a classe popular, para que
juntos com a escola, tenham condicbes de refletir sobre a sociedade, para a
construcdo de uma sociedade igualitaria, porque quando nao se faz ou ndo consegue
fazer essa reflexdo, o supervisor passa a atuar como um técnico burocratico,
comprometendo a constru¢do de uma sociedade igualitaria, desejo da maioria
desfavorecida.

Para essa autora, o supervisor deve ser um lider que precisa diariamente
comprometer-se com a vontade de construir coletivamente um ambiente em que o ser
humano seja considerado primordial e a burocracia seja apenas um instrumento para
a continuidade da organizacdo e manutencdo da racionalidade da mesma (MATOS,
2018). S6 assim, a supervisdo passara para um instrumento de compressao e gestao
da complexidade, que evita processos redutores que simplificam a realidade ou aplica
a técnica de solucdes pré-definidas aos problemas educacionais encontrados

(VIEIRA, 2006), pois, como salienta Rangel,

A supervisdo se constituiu partindo de um sonho onde ha muito simbolismo,
muitas imagens que trazem os fatos e sentimentos impressos no
inconsciente, talvez porque pressionados ou oprimidos pelo que se vive na
sua intensidade naquilo que agrada e gratifica ou ainda frustra e deprime
(RANGEL, 2008, p.70).

Assim, para o autor, “quando se sonha, traduz-se o que se quer, 0o que se
gostaria, o que se idealiza, 0 que se tenciona, enfim, o que se concebe, embora nem
sempre encontre respaldo nas condi¢des da realidade” (idem).

Na estrutura educacional, a supervisdo deve ser algo que transforma,
conseqguentemente, é preciso sair do sonho para transformar para a realidade. E, esta
transformacdo do sonho em realidade, deve acolher a realidade, adequando-a a

proposta sonhada, isto €, esse sonho deve se adequar com a realidade e a realidade



153

devia acolher o sonho. Como pressup6e Rangel (2008, p.72), “transformar é revolver,
revolucionar o sistema Educacional e sociopolitico”.

Essa transformagdo ou mudancga conforme Alonso (2008), deve ocorrer no
proprio local ou na propria escola e a partir dela, e ndo deve ser comandada pelos
niveis superiores da administracdo da educacdo, pois s6 assim a supervisao vai
mostrar as verdadeiras necessidades e intencdes que a escola defende; e,
consequentemente, o comprometimento de todos os membros que envolvem a escola
e a garantia de que novas ideias serdo aplicadas e produzirdo transformacdes e
mudancas efetivas no coletivo. E, compreendendo a gestdo como um processo de
organizacao e direcao da escola, produto de uma equipe, ela implica desconcentragéo
de poder. Isso significa compartilhamento que permite a criacdo de mecanismos de
participacéo adequada de todos os membros que atuam na escola, cabendo ao diretor
como gestor escolar, coordenador e articular todo o grupo e identificar-se com o
mesmo, trazendo sempre uma contribuicdo pedagdgica importante para a escola
(ALONSO, 2008). Isto porque, a supervisdo pedagdgica constitui uma atividade de
coordenacao, de organizacdo comum do trabalho, com interesse coletivo na educacao
escolar e nunca ao interesse individualizado.

Rangel (2008) explica que a superviséo constitui uma atividade que conjuga 0s
elementos do curriculo, isto €, congrega, reune, articula as pessoas e processos, ela
soma e néo divide. Assim, para uma coordenacao e orientacao reforcarem a pratica
educativa, implica criar e estimular oportunidades de organizacdo comum e de
integracdo de trabalhos, estudo coletivo para analise da pratica educativa, seus
fundamentos tedricos, bem como possiveis solucdes, troca e relatos e de experiéncias
(RANGEL, 2008). A supervisdo vai além de um trabalho meramente técnico-
pedagdgico, pois ela implica uma acéo planejada e organizada a partir de objetivos
claramente definidos, assumidos por todos os membros da escola, com vistas ao
fortalecimento do grupo e ao seu posicionamento responsavel frente a todo processo
educativo (ALONSO, 2008).

A supervisdo pedagogica deve contribuir para a constru¢cdo de uma escola
transformadora em que se possa resistir aos varios poderes que corroem a pratica
educativa e nao estar a servico da minoria dominante para fiscalizar o processo de
ensino-aprendizagem. Nesse sentido, € importante retomar a etimologia da palavra
supervisao, que € constituida por dois vocabulos, “super” — algo grande e “visao” —

7

olhar, isto €, um olhar grande, amplo e atento. Significa situar-se a um ponto
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relativamente alto a instituicdo de ensino em termos de reflexdo do quotidiano escolar,
de forma a ter uma percepc¢do mais ampla e distribuida para todo espaco escolar e

olhar para todos os fatores que concorrem e intervém no processo educativo.

4.2 O supervisor na escola

Ao tratar sobre a figura do supervisor, Alarcdo e Tavares (2003) afirmam que é
preciso romper com a imagem do supervisor real e atual (conforme evidenciou-se no
nas entrevistas) para um supervisor ideal. Este ultimo, sob essa nova acepc¢ao, seria
um individuo aberto, de contato facil, humano e flexivel, com o qual se agrada
trabalhar, cheio de recursos que coloque a disposicao do professor, e capaz de atribuir
ao professor o papel ativo de resolucéo de problemas e que, em conjunto, discutam e
considerem propostas e ndo apenas apresentem ‘solu¢des’ imediatistas.

No contexto da supervisao para a construcao de uma escola reflexiva, deve-se
ter a consciéncia no sentido convergente do significado profissional da atividade
docente, ndo em uma perspectiva individual e limitada no interior da escola, mas sim
como um corpo de profissionais coletivamente empenhados para o desenvolvimento
e para qualidade da educacéo (ALARCAO; TAVARES, 2003). Ainda em conformidade
com esses autores, para que isso aconteca, a escola deve ser mais responsavel,
flexivel, ter a capacidade adaptar-se a qualguer mudanca.

Corroborando como os autores, Ronca e Goncgalves (2006), postulam que o
supervisor deve ser capaz de perceber que existe uma relacdo entre os problemas
que enfrenta na escola e o contexto social, politico e econémico no qual a escola esta
inserida, visto que a escola é um sistema aberto que néo se limita apenas aos muros
e ao portdo da instituicao, o que justifica que as praticas educativas sofrem influéncias
desses contextos. Recorrendo a explicagdo de Freire (2014), é preciso partir de
possibilidades para sermos nGs mesmos, e ndo apenas cingirmo-nos na imitacao, pois
existem perigos na imitacdo passiva, uma imitacdo sem nenhuma analise e nem
autocritica. Sob esse entendimento, o supervisor deve estar integrado ao grupo como
um colega, em uma posi¢ao horizontal, cuja funcéo € de intervir para alterar o contexto
no qual a escola esta sujeita, em uma atividade coletiva e colaborativa com todos
intervenientes do processo educativo, por meio de acao-reflexdo-acéo, que constitui
0 processo dialético e ndo em simples imitagdo do modismo.

Na sua origem etimoldgica, Rangel explica que:
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Na superviséo, o prefixo "super" une-se a "visdo" para designar o ato de "ver"
o geral, que se constitui pela articulacdo das atividades especificas da escola.
Para possibilitar a viséo geral, ampla, acrescenta o autor que, "é preciso "ver
sobre", é este sentido de "super", superior, ndo em termos hierarquicos, mas
sim em termos de perspectiva, de angulo de visdo, para que o supervisor
possa olhar o conjunto de elementos e seus elos articuladores (RANGEL,
2008, p. 76).

Isso implica em criar e estimular oportunidades de estudo coletivo para a
andlise da pratica educativa, nas suas questdes, fundamentos tedricos, seus
problemas e possiveis solugbes que se trocam e se aproximam nos relatos de
experiéncias educativas escolares, pois o objeto de estudo da supervisdo pedagogica
€ o processo de ensino-aprendizagem (RANGEL, 2008). Para isso, Rangel esclarece

que:

[...] o supervisor deve coordenar e organizar em comum todo 0 processo
pedagodgico, prever sempre momentos de integracdo do trabalho entre
diversas disciplinas da mesma série e da mesma disciplina e em todas as
séries, aplicar diferentes atividades, como por exemplo da avaliacdo e
elaboracao de programas, de planos de curso, de selecao de livros didaticos,
na identificacdo de problemas que se manifestem no quotidiano escolar e
procurar definir critérios o estratégias que ajudem na resolucéo de problemas,
tudo em conjunto ou seja de forma coletiva (RANGEL, 2008, p.76 -77).

O supervisor como coordenador e orientador das atividades pedagdgicas da
escola deve estar em constante pesquisa e reflexdo do quotidiano escolar,
considerando os diversos fatores que intervém no processo de ensino-aprendizagem
e de forma coletiva ajudar na resolucdo de problemas emergentes da prética do
quotidiano escolar. Conforme Libaneo (2014), o trabalho de um orientador como
coordenador de ensino é de dar suporte tedrico e técnico ao professor, este como
mediador da relacdo aluno e matéria de estudo. Para tal, o coordenador deve ter
dominio da teoria pedagdgica elaborada a partir das situacdes concretas da realidade
escolar, isto €, olhar para as condi¢des socioculturais dos alunos e a pratica escolar
concreta, e procurar orientar o professor evidenciando essa realidade concreta, em
uma pesquisa — acéo (LIBANEO, 2014).

Nesse intuito, Alonso (2008, p. 169), destaca que “é preciso que a escola e 0s
seus responsaveis conhecam as expetativas e necessidades dos alunos, para melhor
definir as prioridades de formacgédo e construir um projeto pedagdgico coerente e
realista”. Nesse contexto, o supervisor tem o desafio de ser um parceiro da escola, no
sentido de promover reflexdes junto a equipe técnico-pedagdgica sobre o contexto da
escola, pois cada escola tem sua cultura, seu quotidiano e praxis diferente, e € 0

supervisor pedagogico que, junto aos demais membros da equipe, encontram
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caminhos para que a educacao oferecida seja a melhor (MATOS, 2018). E, como
assegura Cardoso (2006), construir juntos implica em uma profunda modificacdo no
sentido de se fazer a educacao escolar, supondo que um planejamento participativo
€ aquele no qual todos os intervenientes escolares dialogam sobre os problemas
comuns e as possiveis solu¢cdes adequadas para cada problema situacional.

Além disso, uma supervisdo pedagogica bem direcionada requer: fazer
florescer uma concepcdo de relacionamento humano saudavel entre todos os
membros envolvidos no processo educativo, na forma mais horizontal possivel; revela
a postura democratica, vivendo no plano interpessoal do respeito ao outro como
sujeito, como ser humano dotado de razao, inteligéncia, de consciéncia e valor moral;
0 que requer que se sobreponha a postura egoista e individualizante compreendendo
que construir juntos é a recuperacao do sentido da cooperacdo/solidariedade, do

partilhar e do desvelar o saber. De acordo com Matos (2018),

Cabe ao poder publico a reflexédo sobre a escola que se quer e a escola que
se tem, e mediante a constatacao da realidade, é surge a acéo supervisora,
pois esta ndo se da de forma isolada, faz parte de um contexto histérico, em
gue varios fatores sao considerados (MATOS, 2018, p. 52).

Assim, o desafio do supervisor esta em ter clareza do contexto histérico no qual
a escola esta inserida, como forma a contribuir para que a qualidade do ensino e da
aprendizagem sejam mais abrangentes, e ndo se resumir apenas a sala de aula, mas
sim, em toda a escola para que ela seja reconhecida como lugar de oportunidades de
aprendizagens para todos (MATOS, 2018). Portanto, a tarefa do supervisor, deve ser
de coordenar um ensino centrado sobre as relacfes entre aluno-professor-matéria de

ensino e a pratica social vivida (LIBANEO, 2014).

Esquema 1: supervisor como orientador e coordenador da praxis educativa

Escola - supervisor
Professor

Aluno  (eeeessssssm) Matéria

Comunidade — fatores socioculturais, experiéncias
sociais

Fonte: elaborado e adaptado pela autora com base da explicacéo do Libaneo (2014)
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Nessa esfera, Alonso (2008) assegura que em uma sociedade mais igualitaria
as pessoas se aproximam mais profissionalmente e as rela¢des superior-subordinado
tendem a ser cada vez mais substituidas por relacbes laterais, ou seja, relacdes
horizontais. Esse autor afirma que a supervisdo ndo estd associada ao desempenho
de um cargo de chefia ou papel, podendo ser desenvolvida ou realizada por qualquer

profissional ou agente da educacao.

4.3 Educacéo tarefa de todos

Segundo Freire (2014), em uma sociedade classista, a educacdo é a chave
para se conscientizar e lutar contra a ordem classista e subverté-la. Posto isso, &
preciso que todo profissional da educacdo tenha uma percepcéo critica da sua
realidade no mundo (FREIRE, 2014). O professor € o agente essencial nas decisées
pedagdgicas ndo pode ficar a margem dos direcionamentos e planejamentos porque
na auséncia deste agente ndo se efetiva o processo pedagdgico escolar, tendo em
vista que € ele quem implementa o curriculo escolar na sala de aula. E ele quem faz
a mediacdo do aluno com o conhecimento e deste com o saber.

Portanto, resistir as imposi¢cdes que chegam a escola de forma verticalizada é
tarefa de todo profissional que almeja uma educacéo justa e igualitaria para todos os
membros da sociedade. Assim, conforme Freire (2014, p. 49), “uma sociedade justa
da oportunidade as massas para que tenham opc¢des e ndo a opcao que a elite tem,
mas a propria opgado das massas”. Isso porque, segundo o autor, “a consciéncia
criadora e comunicativa é democratica” (idem); democracia essa como um valor
universal na pratica de colaboracéo reciproca de todas as pessoas nha plenitude da
sua personalidade (PARO, 2017).

Acerca de tais pressupostos, Vieira (2006, p. 41) assegura que, “quem estuda
a educacéo, ndo pode manter-se neutro”. Nesse sentido, a luta para o engajamento é
fundamental, de forma a revalorizar os profissionais da educacao e, principalmente,
os da educac&o escolar basica. E preciso também democratizar efetivamente o ensino
para além de todos os envolvidos do processo educativo (professor, aluno, gestores
escolares, pai/encarregado responsaveis pela educacédo, a comunidade em geral); €
preciso desenvolver o conhecimento a partir dos contextos histdricos, sociais e

culturais em que a escola esta inserida ou se processa a educacao.
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Para que se materialize esse ideal, € necessario um esforco constante e
coletivo de todos envolvidos no processo educativo como forma de se criar condi¢cdes
no aluno para enfrentar as novas exigéncias do mundo, a comecar pelo nivel basico
da educagdo escolar, pois este que constitui para a crianga o eixo principal para o
desenvolvimento integral e harmonioso das capacidades cognitivas, bem como para
a sua insercao social.

Portanto, de forma mais democratica, humanista e emancipatoria, a supervisao
deve constituir uma atividade que contribua para a agao transformadora da realidade
escolar, um sonho que requer o envolvimento de todos os membros da escola numa
praxis educativa que consiste em acdo — reflexdo — acdo, com vista a melhoria da

qualidade de educacao escolar, em uma sociedade igualitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral analisar as implicacdes politicas e
pedagogicas do exercicio da supervisdo pedagogica no interior das escolas da
educacao basica na rede publica de Mocambique.

Assim, para a pesquisa propusemos quatro objetivos especificos:

a) descrever a historia da educagdo de Mogambique para explicitar os aspectos que
deram abertura a supervisdo pedagdgica e caracterizar as formas de funcionamento
da supervisdo educacional/pedagdgica de Mocambique;

b) explicitar as relagcdes de poder e os processos de reproducao que a supervisdo
pedagdgica desempenha nas escolas da educacao basica na rede publica;

c) analisar a fungao politica e pedagdgica da supervisao pedagogica nas escolas da
educacgao basica da rede publica mogambicana;

d) indicar perspectivas transformadoras para a supervisao pedagoégica no sistema
educacional de Mocambique e nas escolas numa perspectiva democrética,
humanizadora e emancipadora.

Em relacdo ao primeiro objetivo, a historia da educacdo mogambicana revelou
que a supervisdo pedagodgica em Mogcambigue remonta a época colonial, periodo em
que foram instituidas as primeiras escolas de ensino para “indigenas”. Trata-se de
uma pratica e heranca histérica do periodo colonial, que passa o tempo, muda o nome,
mudam as leis do sistema educacional, mas ndo muda a sua verdadeira funcdo que
€ de controlar, vigiar, pois esta pratica esta atrelada ao poder politico. Assim, a
supervisao pedagogica funciona como um instrumento que permite o controle na
implementacg&o dos programas educacionais.

Considerando o segundo objetivo, a pesquisa demostrou que a relacdo de
poder no interior da escola se organiza e se estrutura através de acdes disciplinares
impostas aos sujeitos, promovendo uma certa docilidade por parte destes. Em cada
nivel burocratico da organizacéo, institui-se um chefe, e dessa forma todo o aparelho
produz poder e cada um controla o outro de forma continua e permanente. Dessa
forma se mantém a hierarquia de poder, se consagram e se legitimam as
desigualdades sociais. Legitimam, ainda, o mundo tomado pelo capitalismo, resultado
de interferéncia de organismos internacionais no setor da educacéo, cujo finalidade é
a formagéo imediata de homem, mao de obra para o mercado capitalista, moldado

para a competitividade.
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Sobre terceiro objetivo, esta pesquisa revelou que a supervisdo pedagogica
desempenha a funcéo de controle, sendo que, atrelada ao poder politico controla a
escola e ao professor em particular, garantindo a fiel implementagéo dos programas
curriculares definidos a nivel central pelas politicas publicas mogambicanas. Assim,
mesmo sob aparéncia de apoio técnico, da forma como a supervisdo pedagogica é
executada, ela desempenha uma funcdo politica de poder de forma mistificada,
dissimulada, n&o deixando sobressair a sua fungéo de vigilancia.

Diante da fala dos sujeitos, por mais paradoxal que pareca, 0s proprios agentes
educacionais que exercem a supervisao pedagogica ndo tém a noc¢ao de que estédo
exercendo esta funcdo politica de controle e vigilancia das escolas, sendo esta
alienacao é evidenciada principalmente no professor que demonstra uma aceitacao
passiva diante do controle que Ihe é exercido, mesmo diante do fato de que é sobre
este a quem recai diretamente a atividade de supervisdo. Assim, a atividade de
supervisdo pedagdgica minimiza e mascara um apoio ou uma ajuda técnico -
pedagdgica que na verdade ndo existe, confundido a quem mais precisa de apoio. Por
sua vez, o supervisor pedagodgico na escola da educacédo bésica, na rede publica de
Mocambique, exerce uma funcdo de poder politico que se estabelece na relacédo de
poder hierarquizado e exerce também um trabalho alienado. Isso porque, em cada
sociedade, os modelos da classe dominante tém um poder influenciador e conseguem
ideologicamente passar as suas finalidades e interesses como algo comum a todos.

Em relacdo ao quarto objetivo, sobre a perspectiva transformadora da
supervisao, este estudo investigativo mostrou que é possivel ter uma supervisédo
pedagogica humanizadora, democratica e emancipatoria, onde haja envolvimentos de
todos os membros da escola, pois a educacdo, é tarefa de todos. E possivel ao
supervisor pedagdgico, como coordenador da praxis educativa, ser agente de
mudanca, que estimule ao professor em pesquisar a sua praxis educativa através da
acado- reflexdo — acdo, tendo em conta os varios fatores que interferirem na realidade
escolar, sempre colaborando com todos, com vista a melhoria da qualidade de
educacao.

Em sintese, concluimos que, a supervisao pedagogica se apresenta sob varias
roupagens, ora como uma ajuda, ora com um apoio técnico, mas que na verdade
constitui um instrumento que controla permanentemente os agentes da educacéao.
Mesmo com aparéncia de cientificidade, a supervisdo constitui um meio ou técnica

instituida em uma relacdo de poder para a fiscalizacdo, controle e vigilancia do
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processo de ensino-aprendizagem, constituindo-se em uma atividade reguladora e
inserida no interior da escola por meio de a¢des de poder disciplinar, como mecanismo
que multiplica a eficacia de controle para melhor dominagéo.

Esta constatacdo sobre o poder exercido pela supervisdo pedagdgica em
Mocambique permitiu evidenciar, ainda, que esta funcéo do supervisor na escola esta
intimamente relacionada com a conjuntura globalizada em que impera o
neoliberalismo. Portanto, a ligacdo entre a educacédo escolar e Estado como
mandatario, por meio de regimes politicos, promove sempre a formacao do cidadao
acritico, submerso as ideologias conservadoras da classe que impera. Isto porque, a
minoria dominante consegue penetrar e tomar a escola como um meio para promover
a sua légica dominante. Sendo assim, controla a escola, controla o professor, valendo-
se de varias técnicas, exemplo da supervisao pedagodgica, conforme demonstrada por
esta pesquisa. Dessa feita, o professor se torna um cumpridor de normas, acritico, na
medida que este ndo consegue agir livremente para transformar a sua realidade
histérico-social em prol das suas necessidades de existéncia, mas sim, age segundo
ditam as normas instituidas em documentos legais, tornando-se sujeito passivo, objeto
do trabalho e submisso ao seu trabalho.

Assim, diante do questionamento que norteia a nossa pesquisa, pode-se
afirmar que, o exercicio da atividade de supervisdo pedagdgica nas escolas da
educacao basica da rede publica mogambicana esta atrelado a uma relacao de poder
hierarquico, que controla a implementacao de programas curriculares desenhados no
nivel macro da definicdo das politicas publicas educacionais.

Diante da realidade exposta, ndo se pode negar a importancia de uma
coordenacao e orientacao pedagoégica no processo de ensino — aprendizagem, mas
ndo pela assisténcia direta das aulas pelos técnicos da educacao oriundos das
instituicbes de tutela, que mal conhecem o quotidiano escolar. A supervisdo
pedagdgica deve sim ser uma atividade de coordenagdo da praxis-educativa,
orientado por um especialista da educacdo que nao tenha cargo burocratico na
educacado escolar e que conviva com o quotidiano daquela escola, na qual ajuda e
apoia nas reflexfes da praxis-educativa. Isso pode ser feito por meio de metodologias
e técnicas participativas que envolvam debates, como por exemplo, conferéncias,
seminarios, work-shops, pode-se debater um problema emergente do quotidiano do
PEA e, de forma coletiva, discutir e encontrar possiveis solucbes em reunides

colegiadas de professores e demais agentes escolares.
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Se se quer alcancar a qualidade de educacdo, com o0 apoio da supervisao
pedagodgica, entdo o0 supervisor pedagodgico deve abandonar a atitude de
superioridade e colocar-se como coordenador e orientador da praxis educativa de
forma coletiva. Sempre em atitude colaborativa com os professores e demais
membros envolvidos na escola, com observancia dos varios fatores que concorrem
para a qualidade de ensino, dando importancia as condicfes da propria escola, as
condicoes de trabalho dos professores e dos alunos, o nivel de comunicac¢do dentro
da escola, fatores sociais, fatores historicos e fatores culturais da comunidade
envolvida.

Ha& um comprovante historico de que € possivel uma praxis educativa que
considere estes principios: A experiéncia vivida pelo povo de Mogcambique no periodo
de luta armada pela libertacdo de Mogambique, em que os problemas emergentes da
educacdo escolar eram debatidos em conjunto, envolvendo professores, alunos,
gestores, dirigentes da frente de libertagdo e a comunidade, considerando o contexto
real da situacdo que se vivia na época, e de maneira conjunta traziam a solucao do
problema emergente da realidade escolar. Assim, ressalta-se que foi um periodo de
luta pela emancipacédo de Mocambique, um periodo critico de guerra em que 0 povo
mocambicano estava mergulhado em outras batalhas para a conquista da
independéncia nacional, mas ndo se pode negar as boas praticas colhidas no sentido
de encontrar uma resolucdo aos problemas educacionais. Foi nesse periodo que a
discusséo para a resolucao de problemas era debatida por todos, de forma conjunta.
Tratando-se de um tempo de defesa da democracia e justica social, o trabalho coletivo
constitui um dos principios democraticos para esta nacao.

Tomando como objetivo da supervisdo pedagdgica a melhoria da qualidade de
educacao, esta utopia deve ser partilhada por todos, especialmente, tratando-se de
educacao que é um fenbmeno complexo que exige o envolvimento de todos, desde
supervisores escolares, os membros de direcdo da escola, os professores, os alunos,
os pais/encarregados de educacédo até a comunidade, e que de forma conjunta,
possam tracar estratégias para o alcance dos objetivos elencados para a realizagao
do sonho da escola que se almeja, que é a melhoria da qualidade de ensino-
aprendizagem, consequentemente a melhoria da qualidade de educacéo.

E importante destacar que toda proposta de trabalho educacional de um pais
necessita de normativas e direcionamentos estruturais e humanos para que atenda

as expectativas de seu povo, de sua comunidade. No PEA mogambicano a funcdo de
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diretor pedagdgico, de coordenador de turno, de coordenador dos ciclos, e/ou o
coordenador das disciplinas, devem dar assisténcia em termos de apoio a propostas
educacionais em consonancia com as aspiragcdes e necessidades dos sujeitos
envolvidos em uma educac¢éo humanizadora.

Para que isso seja possivel, deve haver um envolvimento coletivo, auxiliando o
professor na efetivacéo do processo ensino-aprendizagem, numa atitude colaborativa,
pois a educacao mogambicana aspira por uma agao humanista em que o supervisor
pedagdgico participa e coopera de forma coletiva com o professor, e com toda a
comunidade escolar, na mudanca e na constru¢cdo de uma escola dinamica, de
maneira a formar um homem consciente de seus direitos e deveres em cuja sociedade
€ membro e faz parte dela.

O supervisor pedagogico, como parte do corpo docente da escola, tem a sua
especificidade no trabalho de organizar, coordenar de forma conjunta, e nunca
individual, as atividades didaticas e curriculares que promovam oportunidades de
estudo coletivo, pois ele tem um conhecimento especifico assim como o professor
possui seu conhecimento e formacdo para desenvolver o processo de ensino-
aprendizagem. Nesse ambiente escolar, o supervisor pedagodgico deve ter uma
postura que permita ao professor sentir-se seguro nas suas praxis educativas, por
meio de um dialogo construtivo, troca de experiéncias, rumo a um processo educativo
cada vez mais significativo para todos e para a melhoria da qualidade de educacéo.
Assim entendendo, a supervisdo deve ser praticada como uma construcdo de um
conhecimento novo de maneira coletiva, sob responsabilidade de alguém especialista,
cujo objetivo principal é de ajudar a melhorar a qualidade de educacéo, através da
acdo-reflexado-acao da praxis educativa.

Nesse panorama educacional, todos que estao envolvidos em politicas publicas
educacionais sdo chamados para a construcdo de uma escola mais democratica,
igualitaria, inclusiva e aberta para todos, independente do seu extrato social. Para que
essa proposta se efetive, requer o esfor¢o coletivo de todos intervenientes da escola,
revitalizando suas funcdes e seus valores. Dessa forma, consegue-se alcancar a
verdadeira fungdo da supervisdo pedagogica, posto que a tarefa do supervisor
pedagdgico é de sonhar e pensar em uma escola com um futuro préspero, e isso
requer uma acao transformadora consciente, o que implica em uma praxis educativa,

em que acao-reflexdo-acao se constitua no fazer pedagaogico.
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Considerando que essa acao transformadora € tarefa de todos sujeitos que
participam da vida da escolar, sejam 0s supervisores escolares, 0s gestores
escolares, os professores, os alunos, a comunidade ou demais profissionais que, de
forma coletiva, sem descolar da realidade em que a escola esta inserida, possam
incorporar os fatores socioculturais, histéricos da realidade escolar, rumo a qualidade
da educacdo publica, um sonho de todos defensores de politicas publicas

educacionais.
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APENDICE 1: ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS TECNICOS DISTRITAIS DA
EDUCACAO

Pontificia Universidade Catdlica de Goias
Escola de Formacéao de professores e Humanidades
Programa de P6s-Graduacgédo em Educacéo — Doutorado

Doutoranda: Ancha Quimuenhe

Orientadora: Prof2 Doutora Elianda Figueiredo Arantes Tiballi

Projeto de Pesquisa: Supervisdo Pedagogica em Mocambique: relacdes politicas e
pedagdgicas no interior da escola da educacéo basica.

Coleta de dados:

Entrevista estruturada

Sujeitos: Técnicos distritais da educacdo (supervisores pedagdgicos),
Coordenadores das ZIPs, Diretores das escolas, Diretores Adjuntos das escolas,
Professores

Campo: 7 escolas, de 7 ZIP, de 7 municipios

Guia de entrevista
Técnicos Distritais da Educacao (Supervisores Pedagdégicos)

Sou Ancha Quimuenhe, estudante do Doutorado em Educacao do Programa de Pés-
Graduacao em Educacao, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC — Goias)
e, nesta condicdo, estou desenvolvendo uma pesquisa para a elaboragédo de minha
tese de doutoramento, intitulada: Supervisdo Pedagogica em Mocambique: relacdes
politicas e pedagdgicas no interior da escola da educacéo basica.

Para a coleta de dados desta pesquisa gostaria de contar com a sua colaboragéo, me
concedendo uma entrevista que abordara aspectos pertinentes a sua atuagdo como
Supervisor (a) pedagogico.

Sua participacdo como entrevistado (a) nesta pesquisa € muito importante para a
continuidade de meus estudos investigativos e, contando com o seu apoio, agradeco
antecipadamente.

Informo que sua identidade sera preservada.

Roteiro de perguntas

Sesséo I: trajetdria profissional do supervisor (descricdo do sujeito, seu perfil)

- Historia de vida académica - Conte-me o seu percurso de formacao escolar e até
chegar a esta funcéo de supervisor.

- Historia de vida profissional - Conte-me o seu percurso de atuacao profissional até
chegar a esta funcdo de supervisor).
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- Como chegou a essa funcdo que exerce? (Critérios de contratacdo, nomeacao ou
indicacao ou concurso)

- Existe alguma formacao ou experiéncia exigida para exercer o cargo de supervisor?
- Ja se beneficiou de alguma capacitacdo ou formacado para Supervisores?

- Existe algum critério observado para fazer parte da capacitacdo ou formacdo de
Supervisor?

Sesséo Il: Normativa (orientacdes para a atividade de supervisao)

- Quais séo as orientacdes que um supervisor recebe para exercer a atividade de
supervisao?

- Quais sao os documentos normativo que orientam a atividade supervisora?

- Quem elabora os documentos orientadores da supervisao?

- A quem vocé esta subordinado na hierarquia da educacao escolar?

Sessao lll: funcdo de supervisdo

- Qual é a funcédo de um Supervisor Pedagdgico na escola?

- O que faz um Supervisor Pedagogico na pratica escolar no ensino basico
mocambicano?

- Para vocé, qual é importancia do Supervisor Pedagdgico na escola hoje?

Local e data
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APENDICE 2: ROTEIRO DE ENTREVISTA AO COORDENADOR DA ZIP; DIRETOR
DA ESCOLA; DIRETOR ADJUNTO DA ESCOLA E PROFESSOR

Pontificia Universidade Catdlica de Goias
Escola de Formacéao de professores e Humanidades
Programa de P6s-Graduacgédo em Educacéo — Doutorado

Doutoranda: Ancha Quimuenhe

Orientadora: Prof2 Dr2 Elianda Figueiredo Arantes Tiballi

Projeto de Pesquisa: Supervisdo Pedagdgica em Mocambique: relacdes politicas e
pedagdgicas no interior da escola da educacao basica.

Entrevista estruturada

Sujeitos: Técnicos distritais da educacdo Coordenadores das ZIPs, Diretores das
escolas, Diretores Adjuntos das escolas e Professores
Campo dainvestigacao: 7 escolas, de 7 ZIP, de 7 municipios

Guia de entrevista
Coordenador da ZIP, Diretor, Diretor Adjunto, e Professor

Sou Ancha Quimuenhe, estudante do Doutorado em Educacédo do Programa de Pos-
Graduacao em Educacao, da Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC — Goias)
e, nesta condicdo, estou desenvolvendo uma pesquisa para a elaboracdo de minha
tese de doutoramento, intitulada: Supervisdo Pedagdgica em Mocambique: relacdes
politicas e pedagdgicas no interior da escola da educacao basica.

Para a coleta de dados desta pesquisa gostaria de contar com a sua colaboragéo, me
concedendo uma entrevista que abordara  aspectos pertinentes a Supervisao
Pedagdgica.

Sua participacdo como entrevistado(a) nesta pesquisa € muito importante para a
continuidade de meus estudos investigativos e, contando com o seu apoio, agradeco
antecipadamente.

Informo que sua identidade sera preservada.

Roteiro de perguntas

Sessao I: Escolha do Supervisor

- Quais sdo os critérios de escolha de quem exerce a funcdo de Supervisor
Pedagogico?

- Como o profissional da Educacdo pode se tornar um Supervisor Pedagogico
(Critérios de contratacdo, nomeacado ou indicagdo ou concurso)

- Existe alguma formacao ou experiéncia exigida para exercer o cargo de Supervisor?
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Sesséo Il: Normativa (orientacdes para a atividade de supervisao)

- Quais sao as atividades exercidas pelo Supervisor Pedagdgico na escola?

- Quem, ou quais profissionais estdo subordinados ao Supervisor Pedagdgico na
hierarquia da educacéo escolar?

Sessao lll: funcdo de supervisdo

- Qual é a funcédo de um Supervisor Pedagdgico na escola?

- O que faz o Supervisor Pedagogico na pratica escolar do ensino basico
mocambicano?

- Para vocé, qual é importancia do Supervisor Pedagdgico na escola hoje?

Local e data
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APENDICE 3: QUADRO DE DISSERTACOES E TESES SOBRE A SUPERVISAO
PEDAGOGICA EM MOCAMBIQUE

Quadro:

Dissertacoes e

Teses

pedagdgica/escolar/educacional em Mog¢ambique

sobre supervisao

Mocambique

Autor Titulo Instituicéo Ano de | Sintese do resumo
concluséo
José Supervisao Universidade 2013 | Faz a analise das
Greia Pedagogica no | Catdlica praticas do modelo de
Contexto do | Portuguesa supervisdo pedagogica
desenvolvimento em vigor na escola em
profissional docente estudo, que
e melhoria das contribuem para a
aprendizagens: um promocao do
estudo de caso em desenvolvimento
Mogambique profissional docente e
melhoria das
aprendizagens
Remane | Superviséo Pontificia 2015 Faz uma avaliagéo das
Seliman | Educacional de | Universidade possibilidades de
e Mocgambique: entre | Catdlica de desburocratizagéo,
o] centralismo | S&o Paulo - descentralizacéo e
D | burocrdtico e a | PUC-SP democratizacdo desse
R descentralizacdo processo no contexto
democratica da  educagéo de
Mocambique.
Lucia 0] Supervisor | Universidade 2016 | Busca discutir o papel
Pedro Pedagdgico como | Aberta - Lishoa do supervisor
Mafuian | promotor da pedagdgico no ambito
e- DIR melhoria da da  promocgédo da
gualidade de melhoria da qualidade
ensino: estudo do ensino na Otica de
realizado em duas Alarcéo e Tavares.
escolas
secundarias do
distrito de Chokwe
Natalia | O impacto Social da | Universidade 2016 | propoésito abordar o
Eduardo | Supervisao Catolica de impacto  social da
No vele | pedagogica e sua | Mogambique - Supervisao
- DIR pertinéncia na | Chimoio pedagdgica e sua
gualificacdo de pertinéncia na
ensino: estudo de qualificacdo do ensino,
caso da escola buscando melhor
secundaria 7 de formar o educando,
abril pois a supervisao
desempenha um papel
pr6 - ativo na
organizacdo social da
escola.
Anifo Historia da | Universidade 2018 | Busca abordar sobre a
Inusso Superviséo em | Catdlica de historia da supervisao

na educacdo em
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Moniz

Martinho

D

Mocambique -
Nampula

Mocambique, fazendo
uma abordagem da
conceptualizacdo da
supervisao no ponto de
vista de varios autores
que discutem a
supervisao
pedagdgica, como
Viera, Alarcéo e
Tavares; Simbine

Fonte: elaborada e adaptada pela autora com base em pesquisa no google académico.
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APENDICE 4: Quadro de DISSERTACOES E teses do banco de catalogo da
CAPES/MEC/Brasil
Dissertacdes e Teses do catalogo da CAPES/MEC/Brasil

Quadro:

Autor

Titulo

Instituicdo

Ano de
Conclusao

Sintese do resumo

CARL
A
FABIA
NA
GRAE
TZ
PERIN
OTTO

O campo cientifico,
0s conflitos e
relacdes de poder no
trabalho de
professores de uma
universidade publica

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SAO CARLOS

21/02/2013

@] estudo faz a
andlise do conteudo
de categorias de:
trabalho,
sociabilidade e
subjetividade; e
campo, préticas
universitarias e
relacbes de poder. E
para tal recorre-se a
analise a obra de
Bourdieu e 0s
conceitos de campo,
capital e habitus.

JOAO
PAUL

ATTIE

Relacdes de poder no
processo de ensino e
aprendizagem de
matematica

UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO

23.04.2013

O estudo traz uma
andlise das Relacdes
de Poder
estabelecidas entre
professor e aluno na
aula de matematica e
discutir suas
implicacdes para o
ensino e a
aprendizagem dessa
disciplina. Para esse
objetivo ser
alcancado, nos
aprofundamos  nos
conceitos de poder e
de relagbes de poder
e em algumas
caracteristicas  das
relacbes de poder,
que fundamentamos
principalmente  nos
escritos de Foucault e
Bourdieu

MARIA
NE
INES
OHLW
EILER

No labirinto da
transmissao : a
herangca do conceito
de autoridade

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO
RIO GRANDE DO
SUL

27.02.2014

O tema faz analise do
conceito de
autoridade e as
relacbes de poder
ligadas a familia e
aos discursos sociais
de diferentes
periodos historicos e
das ultimas décadas
do século XX e
comeco do século
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XXI. Recorre a
Foucault para
fundamentar-se  da
relacdo de poder

MARIS

BORG
ES

RESISTENCIA E
GOVERNAMENTALI
DADE: POLITICA
EDUCACIONAL EM
UBERABA (MG) NOS
ANOS DE 2005 A
2012

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
SAO CARLOS

28.02.2014

O estudo faz uma
andlise tedrico-
metodolégico dos
Estudos
Foucaultianos acerca
de nocdes como
discurso, relacdes de
poder,
governamentalidade
e biopolitica
desenvolvidas por
Michel Foucault,
fazendo uma analise
sobre as politicas
publicas
educacionais
implementadas em
Uberaba/MG nos
anos de 2005 a 2012,
de modo a
compreender como
se constituem o0s
discursos e as
praticas discursivas
que coloca em
movimento o discurso
em “favor” da
qualidade de ensino

RENA
TO
DURO
DIAS

Relagbes de Poder e
Controle no Curriculo
do Curso de Direito
da FURG

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PELOTAS

01/04/2014

O estudo tem como
foco principal as
relacbes de poder e
controle. A
investigacao, com
base na teoria
sociolégica de Brasil
Bernstein, examina o
contexto da
educacao juridica
brasileira e das
Diretrizes
Curriculares
Nacionais para o0s
Cursos de Direito.

VAND
ERLEI
DA
SILVA
MEND
ES

OS CORPOS E 0S
PROCESSOS DE
DOCILIZACAO NA
EDUCACAO: UMA
LEITURA
FOUCAULTIANA

UNIVERSIDADE
DO EXTREMO
SUL
CATARINENSE

09/10/2014

@] trabalho
desenvolveu um
estudo conceitual e
interpretativo acerca
do pensamento de
Michel Foucault e sua
presenga no campo
da educacéo escolar.
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O foco foi refletir a
importancia do
pensador francés
para a educacdao,
particularmente,

sobre o papel dos
corpos e seu
disciplinamento, e as
relacbes de poder
presentes na escola

CLAU
DIA
VIDAL
ETTI
MATO

NEVE

CURRICULO E
RELACOES DE
PODER: UM
ESTUDO COM
PROFESSORES

DOS ANOS INICIAIS
DE UM MUNICIPIO
CATARINENSE

UNIVERSIDADE
DO VALE DO
ITAJAI

17/03/2015

@] objetivo foi
identificar como as
relacdes de poder se
manifestaram no
processo de revisdo
do curriculo escolar
dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental
do municipio de Itajai
(SC), considerando
as politicas
educacionais, as
teorias curriculares e
as discussoes atuais
abordadas no
contexto nacional e
local. Para este
estudo considera-se
a analise de Foucault
de que o poder ndo
existe, 0 que existe
sdo as relacbes de
poder que ndo se
situam em um local
especifico, mas que
sao imanentes ao
corpo social e que
atingem a realidade
mais concreta dos
individuos e que
estdo ao nivel do
préprio corpo social,
penetrando  nossas
praticas cotidianas

RODR
IGO
BARC
HI

PODER E
RESISTENCIA NOS
DIALOGOS DAS
ECOLOGIAS
LICANTROPICAS,
INFERNAIS E
RUIDOSAS COM AS
EDUCACOES
MENORES E
INVERSAS (e vice-
versa)

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE
CAMPINAS

17.02.2016

Faz analise do seu
tema utilizando os
conceitos de poder e
resisténcia presentes
no trabalho de
Foucault, onde o
conceito de poder é
utilizado para discutir
a promocdo da
unificacao, da
homogeneizacdo e
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da cristalizacdo das
praticas  cotidianas
sob a égide da
Educacdo Ambiental
institucionalizada nas

politicas publicas,
destacando as
discussdes sobre as
relacbes entre o
poder e o saber, a
normalizacao, a
pastoralidade, a

governamentalidade
e 0 exercicio policial

SUZE | DISPOSITIVOS DE | PONTIFICIA 31.03.2016 | O tema investiga as
TE PODER E DE SABER | UNIVERSIDADE relacbes entre 0s
GRAN |E A FORMACAO | CATOLICA DO dispositivos de poder
DI ETICA DO | RIO GRANDE DO e de saber, que
FISIOTERAPEUTA SUL configuram a
formacéo em
Fisioterapia, e o
conjunto de técnicas
exercidas por esse
profissional. @]
percurso tedrico foi
fundamentado na
teoria.  de  Michel
Foucault,
ANDR | EFEITOS DE PODER | UNIVERSIDADE | 14/07/2016 | O estudo traz uma
E E SUBJETIVA(;AO DE CAXIAS DO analise dos efeitos de
MATIA | DOS DISCURSOS | SUL poder e subjetivacédo
S DE EVASAO DE dos discursos de
EVAL | CURSOS DE evasdo escolar nos
DT DE | LICENCIATURA EM Ccursos de
BARR | MATEMATICA DO Licenciatura em
oS IFRS Matematica, nos
campi Bento
Gongalves e Caxias
do Sul do IFRS.
Nosso recorte de
pesquisa € orientado
pelos pressupostos
tedrico-
metodolbgicos da
perspectiva
genealdgica de
Michel Foucault,
GEISA | TENSOES E | PONTIFICIA 04/08/2016 | O estudo faz um
D PERSPECTIVAS DA | UNIVERSIDADE analise para
AVILA | REDE FEDERAL NO | CATOLICA DE compreensao das
RIBEI | CAMPO DA | GOIAS tensées e disputas de
RO EDUCACAO poder (material e
BOAV | PROFISSIONAL E simbdlico) existentes
ENTU | TECNOLOGICA: UM na relacdo entre os

RA

ESTUDO DO IF

niveis médio/técnico
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GOIANO NOS
CAMPI CERES E
RIO VERDE - GOIAS.

e superior. Portanto,
traz uma abordagem
relacional das
categorias do
Bourdieu

VANE
SSA
BUGS
GONC
ALVE

Téticas e estratégias:
uma desconstrucao
da nocao de
indisciplina no
cotidiano escolar

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PELOTAS

08/03/2018

O estudo faz analise
dos dispositivos
disciplinares e as
taticas utilizadas
pelos alunos e alunas
para escapar das
imposicoes
disciplinares
instituidas na escola.
O referencial tedrico
tem como base os
conceitos de taticas e
estratégias, valendo-
se de Michel de
Certeau. Entende-se
esses conceitos
como componentes
para pensar as
estratégias das
instituicbes e as
taticas dos alunos.
Além disso, traz o
conceito de poder, a
partir  de  Michel
Foucault, para
problematizar as
relacbes entre taticas
e estratégias

LEILA
TOMBI
NI

OS DISPOSITIVOS
DA VIOLENCIA
ESCOLAR: O CASO
DA ESCOLA
MUNICIPAL HIGINO
ANTUNES PIRES
NETO

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
OESTE DO
PARANA

13/12/2018

O trabalho faz uma
analise como a
escola (direcéo,
coordenacao
pedagdgica e
docentes)
desenvolve
praticas

suas
sobre a
violéncia escolar,
bem como 0s
mecanismos, 0s
dispositivos, as
estratégias utilizadas
para lidar com a
violéncia. Para tanto,
a pesquisa foi
embasada na teoria
de Michel Foucault
(2016), na
perspectiva que faz
distinguir poder do
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fendbmeno da
violéncia.

LUCA
S DE
OLIVE
IRA
CARV
ALHO

DA SOCIEDADE
DISCIPLINAR A
SOCIEDADE DE
CONTROLE:

PROTAGONISMOS
E CAMINHOS DA
EDUCACAO DIANTE
DAS MUDANCAS DE
REGIMES DE
PODER

FUNDACAO

UNIVERSIDADE

FEDERAL
SERGIPE

DE

13/02/2020

Este trabalho buscou
trazer um exercicio
tedrico do conceito de
poder através da
sociedade disciplinar
de Michel Foucault e
da sociedade de
controle de Gilles
Deleuze. Almejamos
refletir como a escola,
enquanto instituicdo
da modernidade, esta
sendo impactada por
alteragbes na ldgica
de funcionamento
das relacbes de
poder com a
atualizacdo de uma
sociedade disciplinar
para uma sociedade
de controle

Fonte: Elaborado e adaptado pela autora com base no banco de catalogo de Dissertacfes e Teses
da CAPES/MEC/Brasil




