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RESUMO

Esta pesquisa € um recorte de pesquisa mais ampla intitulada “Concepcodes de
diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI
- Um Estudo no estado de Goias”, financiada pelo CNPq, realizada no Grupo de
Pesquisa Teoria Historico-Cultural e Préaticas Pedagogicas do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da PUC Goias. O objetivo precipuo foi analisar a
ressonancia de orientacdes de documentos oficiais (Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e Documento Curricular para Goias) e documentos oficiosos
(Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE),
Banco Mundial — BM, e Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO) nas concepcdes de finalidades educativas para
a escola presentes em depoimentos de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental nos municipios de Goiénia e Hidrolandia, no estado de Goias. Na
concepcado da pesquisa e nos procedimentos metodologicos foi utilizada
abordagem dos Nucleos de Significagdo, conforme Aguiar, Aranha e Soares
(2021). Os procedimentos utilizados foram a pesquisa documental e a pesquisa
empirica. A pesquisa € do tipo descritiva/exploratéria, de cunho qualitativo. Os
procedimentos metodoldgicos sdo: revisdo de literatura e pesquisa de campo,
utilizando-se questionarios e entrevistas. Como referencial tedrico séo utilizados,
principalmente, os estudos de Lenoir (2013), Lenoir et al (2016), Lessard (2015,
2021), Libaneo (2011, 2013, 2014, 2016, 2018, 2019), Leher (1998), Lenoir
(2013, 2016), Young (2007, 2011) e Charlot (2005, 2013). Os achados
corroboram a defesa de Libaneo (2016), lancando luz ao fato de que tanto a
BNCC como o DC-GO consolidam nacional e localmente o que se arquitetou
internacionalmente pelos organismos internacionais no que se refere as
concepcdes de FEE. Os dados da pesquisa revelaram uma dispersao nos
posicionamentos dos professores em relacdo a questdo chave da pesquisa:
concepcdes sobre finalidades educativas escolares. Essa dispersdo se
manifestou em consensos e dissensos 0s mais variados, mesmo nas respostas
ao questionario e a entrevista de um mesmo professor. Tal fato nos faz acreditar
gue, por um lado, falta aos professores uma maior clareza do que sejam as FEE
e as funcdes sociais da escola e, por outro, uma inequivoca influéncia do
prescrito na legislacéo educacional

Palavras-chave: Finalidade educativas da escola. Politicas neoliberais e
educacdo. Professores dos anos iniciais. BNCC. DC-GO. Organismos
internacionais.



ABSTRACT

This research is a part of a larger research entitled "Conceptions of different
social agents about school educational purposes in the 21st century - A Study in
the state of Goias", funded by CNPq, conducted in the Research Group
Historical-Cultural Theory and Pedagogical Practices of the Graduate Program in
Education at PUC Goias. The main objective was to analyze the resonance of
guidelines from official documents (Common National Curriculum Base - BNCC
and Curriculum Document for Goias) and unofficial documents (Organization for
Economic Cooperation and Development - OECD), World Bank - WB, and United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) in the
conceptions of educational purposes for the school present in statements of
teachers of the early years of elementary education in the cities of Goiania and
Hidrolandia, in the state of Goias. In the research design and methodological
procedures, the Nuclei of Meaning approach was used, according to Aguiar,
Aranha and Soares (2021). The procedures used were documentary research
and empirical research. The research is descriptive/exploratory, qualitative in
nature. The methodological procedures are: literature review and field research,
using questionnaires and interviews. As theoretical reference, the studies of
Lenoir (2013), Lenoir et al (2016), Lessard (2015, 2021), Lib&neo (2011, 2013,
2014, 2016, 2018, 2019), Leher (1998), Lenoir (2013, 2016), Young (2007, 2011)
and Charlot (2005, 2013) are mainly used. The findings corroborate Libaneo's
(2016) advocacy, shedding light on the fact that both the BNCC and the DC-GO
consolidate nationally and locally what has been architected internationally by
international bodies with regard to FEE conceptions. The research data revealed
a dispersion in the teachers' positions in relation to the key research question:
conceptions about school educational purposes. This dispersion manifested itself
in the most varied consensus and dissension, even in the answers to the
guestionnaire and to the interview of the same teacher. This fact makes us
believe that, on the one hand, teachers lack a clearer understanding of what the
FEE and the social functions of the school are, and, on the other hand, an
unequivocal influence of what is prescribed in the educational legislation.

Keywords: Educational purpose of the school. Neoliberal policies and education.
Early years teachers. BNCC. DC-GO. International organizations.
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INTRODUCAO

[...] a educagdo € um bem de consumo ou um
processo de constituicdo de desenvolvimento da
dimensdo humana e social, uma necessidade e
um direito de todo ser humano ou uma ferramenta
de dominagdo e inculcacdo de submissdo?
(LENOIR, 2021, p. 10)

Esta tese constitui-se em uma investigacdo sobre a ressonancia de
orientagbes do projeto neoliberal, tal como se apresentam em documentos
oficiais (BNCC e DC-GO) e oficiosos (BM, Unesco e OCDE) nas concepc¢des de
finalidades educativas de professores! dos anos iniciais do ensino fundamental
de escolas publicas de dois municipios do estado de Goias.

Neste trabalho, foram pesquisadosdocumentos oficiosos produzidos pelo
BM, Unesco e OCDE e documentos oficiais que regulam o sistema escolar: em
ambito nacional, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e, em ambito
estadual, o Documento Curricular para Goias (DC-GO). As concepcdes dos
professores foram extraidas de questionarios e entrevistas realizadas no ambito
de um projeto maior, financiado pelo CNPq, desenvolvido no Grupo de Pesquisa
Teoria Historico-cultural e Praticas Pedagodgicas, do Programa de POs-
Graduacao em Educacdo da PUC Goias, intitulado “Concepcdes de diferentes
agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI: um estudo
no estado de Goias” sob a coordenacéo do professor Dr. José Carlos Libaneo e
da professora Dra. Raquel Aparecida Marra da Madeira Freitas, aprovado pelo
Comité de Etica 19152819.9.0000.0037 com apoio financeiro do CNPq.

Esse projeto visa a pesquisar sobre concepcfes de finalidades
educativas da escola por parte de diferentes categorias de agentes sociais,
envolvidos direta ou indiretamente com a educacéo e, portanto, foi dividido em
dois grupos: a) professores, futuros professores, formadores de professores do

Ensino Fundamental; b) agentes sociais ndo diretamente ligados a educacéo

1 Utilizamos o vocabulo ‘professores’ em razdo de termos participantes do sexo masculino e do sexo
feminino, conforme identificados no questionario.
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escolar como pais, dirigentes de conselho escolar, lideres religiosos, membros
do Conselho Tutelar, membros de associac¢des diversas e empresarios.

Esse projeto maior abarca cinco municipios goianos (Anapolis, Rio Verde,
Inhumas, Hidrolandia e Goiania) e se encontra organizado em quatro grandes
eixos: Eixo A - Levantamento e analise da documentagcdo cientifica e
governamental sobre a questdo das finalidades educativas escolares; Eixo B -
Caracterizacao socio-histdrica e socioeducativa da educacao goiana; Eixo C —
Concepcoes de professores, futuros professores e formadores de professores;
Eixo D: Concepcles de agentes sociais ndo diretamente ligados a educacao
escolar (pais, dirigentes de conselho escolar, lideres religiosos, membros do
Conselho Tutelar, membros de associacfes e empresarios).

Como pesquisadora do referido grupo de pesquisa, procurei articular a
presente pesquisa de doutorado a esse projeto, realizando um recorte sobre as
concepcdes de finalidades educativas escolares a partir da visdo dos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental de dois municipios goianos
contemplados no projeto maior, a saber, Goiania e Hidrolandia.

O objetivo especifico deste trabalho foi investigar, por meio de pesquisa
documental e pesquisa empirica, as concep¢des dos professores acerca das
finalidades educativas escolares e a possivel repercussao das orientacdes de
viés neoliberal inscritas na legislacdo educacional na constituicdo dessas
concepcgoes.

O tema em questdo — as finalidades educativas escolares - € de suma
relevancia para compreender o conjunto do sistema educacional como um todo,
uma vez que abrange questdes inseparaveis do campo da educac¢do, como 0s
significados atribuidos a escola, a constituicdo do curriculo, ao processo de
ensino e aprendizagem e ao papel formativo do professor. Em sintese, as
finalidades educativas direcionam a organizacdo e as praticas escolares de
todos os agentes envolvidos e compreendé-las é fundamental para se vislumbrar
possiveis mudancas no cenario da educacao escolar brasileira.

Realizar uma pesquisa cuja tematica sdo as finalidades educativas
constitui-se em um empreendimento arido, uma vez que elas ndo sdo escolhas
neutras, ao contrario, séo frutos de um jogo de forcas constituido por interesses
especificos, sistemas de valores e grupos sociais (LENOIR et al., 2016). Elas

sdo concebidas a partir do que se entende por educacao e formagao humana.
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Justamente por nao se limitarem a aspectos educativos, o estudo acerca das
concepcgbes de finalidades educativas constitui-se imprescindivel para se
compreender os fundamentos em torno dos quais o trabalho educativo é
estruturado, assim como os valores politicos, ideoldgicos, culturais e econémicos
gue sedimentam tais fundamentos.

Lenoir et al. (2016, p. 26), citando Deval (1990, p. 87-88), salienta que
“[para] mudar o ensino, para melhora-lo e para determinar outras finalidades, é
importante torna-las explicitas; desta forma, podemos entdo concordar com elas
ou combaté-las.”

O interesse e motivacdo pela consecucéo desta pesquisa € resultado da
minha atuacdo como professora ha mais de trés décadas, profundamente
envolvida e comprometida com a formacao dos meus alunos, ainda esperancosa
de que a boa escola seja uma realidade em cada pedacinho deste pais,
sobretudo, para aqueles brasileirinhos que tanto precisam do conhecimento
cientifico poderoso e emancipador. Perpassa, também, pela compreensao de
gue, para que as mudancas efetivamente ocorram rumo a uma educacéo de
gualidade, emancipatdria e socialmente referenciada, requer nosso olhar para a
escola e, indiscutivelmente, para aqueles que estdao ‘no chao dessa escola”,
fazendo o processo ensino e aprendizagem acontecer.

A escolha das finalidades educativas indica intencionalidades ideolégicas,
politicas, pedagogicas e, ao incidir nas praticas escolares, afetam o
comportamento profissional dos professores em sua autonomia e em sua
condicdo de agentes. Portanto, torna-se imprescindivel, compreender o que
pensam os professores, e o que fazem com aquilo que decidem por eles e para
eles.

Como pesquisadora, acredito na imprescindibilidade de se fazer pesquisa
no campo da educacdo, de contribuir para o descortinamento do discurso
manipulador travestido de intencbes humanitarias para com os destinos da
educacéo brasileira.

A contribuicdo de Libaneo cujos textos “O dualismo perverso da escola
publica brasileira: escola do conhecimento para os ricos e escola do acolhimento
social para os pobres (2012) e “Finalidades e objetivos da educagao escolar e a

atuacdo dos organismos internacionais: o caso Brasil” (2016) contribuiram para
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gue pudesse avancar na compreensdo das finalidades educativas e na
necessidade de aprofundamento acerca desse tema.

Estudos (LEHER, 1998; EVANGELISTA, 2013; FREITAS, 2012;
LIBANEO, 2011, 2013, 2014, 2016, 2018, 2019; LIBANEO; FREITAS, 2018)
mostram que as orientacdes neoliberais comprometem a qualidade de ensino,
guando essa qualidade é vista como promocdo e desenvolvimento de
capacidades humanas num sentido emancipatério e humanizante (LIBANEO;
FREITAS, 2016; 2018). Além disso, tais orientacdes tém o propdésito de induzir
comportamentos favoraveis a uma determinada visdo de mundo em que
objetivos pragmaticos, geralmente segundo interesses do mercado, se

sobrepdem a objetivos humanistas, tal como afirma Lessard (2016, p. 11):

Diversos agentes da area educativa contribuem, também, para definir,
atualizar e transformar as orientacfes da educacdo. Nesse sentido, 0s
agentes, estejam eles em que nivel de sistema educativo estiverem,
sd0, em graus variaveis, “autores” de politicas, na medida em que,
obrigados a participarem, apropriarem-se delas e aplica-las na pratica,
eles procedem as retomadas das mesmas.

Durante um longo periodo, o discurso neoliberal reduziu os problemas da
educacdo a questdes de ma administracdo: gestdo e gerenciamento dos
recursos publicos de forma ineficaz. Posteriormente, observou-se uma
modificacdo desse discurso, imputando ao professor e a escola publica a
responsabilidade pelos problemas sociais e econdémicos. Atribuem-se os
problemas socioeconémicos a escola como se nascessem no campo da
educacédo e nele fossem encontrar a solugdo, mas se o professor — embora
responsabilizado — ndo tem competéncia, o dilema ndo tem solucdo. Temos aqui
um falso dilema, consequéncia do movimento ideolégico burgués dominante
(SHIROMA et al, 2017, p.35-6).

Como a escolha do léxico nunca € uma atividade neutra ha, no ideario
neoliberal, uma adocao de termos e expressdes que deixam transparecer sua
visdo de educacao e de geréncia no campo educacional. Alunos e pais de alunos
tornaram-se clientes, consumidores; professor tornou-se insumo, instrumento.
Segue abaixo a concepcdo de professor pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento:

Por otro lado, existe la necesidad de reforzar los insumos educativos
considerados criticos para mejorar la calidad de los aprendizajes: i)
profesores: reconocido como el recurso mas importante, es preciso
mejorar la seleccién, contratacion y entrenamiento de profesores para
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atender esta nueva demanda, ademas de la necesidad de fortalecer
los procesos de acompafiamiento (coaching) ato do el cuerpo docente
(BID, 2013, p. 5 - Grifo nosso).

Com vistas a uma formacao polivalente, flexivel, aligeirada e instrumental,
0 projeto neoliberal para a educacao tratou de arquitetar um discurso perverso
voltado para a desmoralizagdo da escola publica, desqualificagcdo e
proletarizagdo do professor, esvaziamento da dimenséo politica dos cursos de
formacédo de professores, racionalizacdo do processo educativo por meio da
reducdo de custos e investimentos, da intensificacdo do trabalho docente e da
adocao da abordagem gerencialista na educacao. Shiroma (2003, p. 80) resume
com clareza o cenério educacional sob a égide da ldgica neoliberal:
“Gradativamente a educacao € redefinida: de pratica social vai tornando-se
pratica comercial’.

Na sua dissertacao de Mestrado, Decker (2017) ocupou-se em analisar
documentos produzidos pelo Banco Mundial entre os anos de 2000 e 2014. Em
toda a documentacédo analisada por ela, ha uma énfase na desqualificacdo da
escola publica e dos docentes. O discurso neoliberal apropria-se, pois, dessa
suposta desqualificacéo para justificar a inser¢cao do setor privado na educacéo,
haja vista a incapacidade do Estado em atender a crescente demanda pela
educacdo. E ao desqualificar a escola publica, aponta as parcerias publico-
privadas como solucéo para uma educacao de qualidade. As politicas docentes
orquestradas pelos organismos internacionais promovem a proletarizacdo do
trabalho do professor, cuja desqualificacdo ndo € s6 econbmica, mas também
social e formativa (LIBANEO; FREITAS, 2018).

O projeto neoliberal para a educacédo julgou necessario ressignificar o
papel do professor na nessa nova tarefa de adequar a formacéo da méo de obra
a dindmica do capital, portanto, arquitetou-se um modelo de forma¢do docente
gue enfatiza a qualidade e, concomitantemente, fragiliza a formac&o inicial do
professor, bem como a dimenséao politica dessa formac¢do. Em outras palavras,
a reorganizacdo do modelo produtivo exigiu, em contrapartida, uma
reorganizacao na formacao do trabalhador, para tanto, foi imperioso reconverter
a formacado do profissional responsavel por formar este ‘novo trabalhador’.
Entraram em cena os “superprofessores”, expressao utilizada por Triches (2017)
para definir o professor que possui “muitas atribuicbes e competéncias e escassa

formacao tedrica”. A pesquisadora assinala que as reformas nos cursos de
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Pedagogia refletem uma articulacdo entre as orientagdes dos organismos
multilaterais e as reformas na formacdo docente, implantando a Pedagogia da
Hegemonia “permeada pelas concepg¢des da Teoria do Capital Humano, da
Pedagogia do Aprender a Aprender, da responsabilizacdo do professor, da
reconversao docente e do gerencialismo” (Ibid., p. 237). De acordo com essa
pedagogia, ha uma supervalorizacdo do saber instrumental em prejuizo do
conhecimento tedrico e historicamente produzido, como também, pouca ou
guase nenhuma reflexdo critica ou problematizacao acerca das determinacdes
do capital na educacao e na formacao do professor. Triches (2017) conclui que
0s cursos de Pedagogia estdo em consonancia com aquilo que se espera do
professor sob a ética do projeto neoliberal na educacéo.

Soares (2006, Apud TRICHES, 2017, p. 246) pontua que “ao se fragilizar
a formacao dos professores que atuam na escola publica, se fragiliza, em ultima
instancia, a formacéo/educacao dos trabalhadores de modo geral e se colabora
para a manutencgao da ordem estabelecida”. Obviamente os senhores do poder,
a fim de terem executados facilmente os principios neoliberais para a educacéo,
dispensam ao professor uma formagao acritica que permite ‘domestica-lo’ na
aceitagdo passiva de seus preceitos mercadolégicos. “Existe, ao que parece,
consenso entre as agéncias internacionais, de que o professor é absolutamente
necessario; de que se nado for adequadamente preparado, torna-se um
obstaculo; de que pode se constituir num perigo (EVANGELISTA; TRICHES,
2009, p. 6). O antidoto encontrado para se evitar o perigo chamado professor
reside em “dificultar em escala crescente as capacidades de pensamento critico”
(EVANGELISTA,; SEKI, 2017, p. 12): formacao desintelectualizada do professor
por meio da deslegitimacdo dos saberes tedricos.

Em suma, as politicas educacionais orientadas pelo capital nada mais
intentam que instrumentalizar o professor com o intuito de que ele possa “difundir
uma concepcdo de mundo estreita e fragmentada (SHIROMA el al., 2017).
Seguindo a interpretacdo de Evangelista, “o professor ameaca o projeto do
Estado ao opor-se a ele; encaminha-o se dele estiver convencido” (2001 Apud
MICHELS; VAZ, 2017, p. 152). E para convencé-lo, reconverte “além de seus
espacos e fungdes, a sua alma” (EVANGELISTA, 2006, p. 6), fazendo-o acreditar

no seu anacronismo frente as novas exigéncias da sociedade, precarizando sua
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carreira e salario, responsabilizando-o pelos resultados de seus alunos e,
sobretudo, negando-lhe uma formag&o sdlida inicial.

Libaneo e Freitas (2018) conduziram, no periodo de 2014 a 2016, uma
pesquisa intitulada Politicas educacionais oficiais: estudo das repercussées de
seus referenciais de qualidade de ensino nas préaticas pedagogicas e na
aprendizagem dos alunos em escolas publicas estaduais do ensino fundamental.
Dela participaram professores, mestrandos e doutorandos integrantes do Grupo
de Pesquisa Teorias da Educacédo e Processos Pedagogicos do Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da PUC Goids. O objetivo norteador dessa
pesquisa foi identificar, nas politicas educacionais do Estado de Goias,
influéncias das proposi¢des dos organismos internacionais no trabalho docente
e na aprendizagem dos alunos.

Os resultados advindos dessa pesquisa materializaram-se em um livro
também intitulado Politicas educacionais oficiais: estudo das repercussfes de
seus referenciais de qualidade de ensino nas praticas pedagogicas e na
aprendizagem dos alunos em escolas publicas estaduais do ensino fundamental
(LIBANEO; FREITAS, 2018). Este livro trouxe valiosas contribuicbes, as quais
serdo apresentadas nos paragrafos seguintes.

Libaneo (2018), dedicando-se a pesquisar as politicas educacionais
neoliberais e a qualidade da educacido, esclarece que os “pressupostos
neoliberais nas politicas educacionais e politicas para a escola [...] incidem
clamorosamente na organizacéo e funcionamento das escolas e no trabalho dos
professores” (Ibid., p. 77). Constatou-se a presenca de um curriculo instrumental,
avaliacdo pautada em resultados, precarizacdo do trabalho docente e novos
papeis atribuidos ao professor: facilitador, avaliador e responsavel pelos
resultados da escola e dos alunos (lbid., p. 75).

Ao investigarem as percepcfes dos profissionais da escola quanto ao
impacto das politicas educacionais baseadas em resultados na qualidade do
ensino, Libaneo, Freitas e Silva (2018) puderam concluir que os professores tém
clareza de que “a escola, baseada em resultados, ignora orientacbes de uma
pedagogia que valoriza o trabalho dos professores e o papel do aluno em sua
aprendizagem, e o poder da educacao e do ensino no desenvolvimento da

autonomia e da personalidade” (Ibid., p. 126).
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Silva (2014) pontua que as estratégias reformistas no estado de Goias
com o desdobramento do Pacto pela Educacado promoveram o esvaziamento e
a perda de autonomia do trabalho docente e, em trabalho posterior (2018, p.

146), destaca que

[...] o foco em resultados quantitativos e cumprimento de metas
mensuraveis com base apenas em um conjunto de conhecimentos
béasicos — leitura, matematica, ciéncias e tecnologia — reduz, aligeira e
empobrece a formacdo de estudantes e, consequentemente, seu
desenvolvimento nas varias areas do conhecimento.

Ledo e Ribeiro (2018, p. 183), por sua vez, ao investirem seus esforgos
em investigar os impactos das politicas pedagdgicas nas praticas pedagogicas
de professores de Lingua Portuguesa, destacam que estes criticam “a
uniformizacgao curricular e a finalidade das a¢cdes pedagodgicas circunscritas a
avaliagdes com énfase restrita nos resultados”.

Cunha, Oliveira e Melo (2018), por meio da investigacdo sobre os
impactos das politicas educacionais nas praticas pedagogicas de professores de
Ciéncias, trazem um sopro de otimismo e esperanca, destacando que, apesar
da “formacao insuficiente em qualidade e quantidade de conteudos especificos”
provocada pelo curriculo restrito e instrumental e de um ensino focado em
avaliacbes em larga escala, “ainda é possivel perceber um movimento de
resisténcia por parte dos professores que estdo de fato preocupados com a
aprendizagem dos alunos” (Ibid.,p. 224).

Fernandes (2015), ao realizar sua dissertacdo de Mestrado com vistas a
investigar o que pensam os professores do primeiro ciclo do ensino fundamental
sobre a educacdo como um direito, afirma que as professoras apontam como
desafios ao fazer pedagdgico: politicas publicas distantes da realidade da sala
de aula, imposicdo de metas inatingiveis para a escola, desvalorizacdo do
professor, perda de autonomia e descontinuidade de boas politicas publicas pelo
governo sucessor aquele que as instituiu.

A dissertacdo de Santos (2016) dedicou-se a investigar o que pensam o0s
professores de Ciéncias sobre a profissdo docente. Sua pesquisa levou-a a
concluir a existéncia de “uma crise de sentido no papel do professor”. Vinte e
cinco por cento dos licenciandos participantes afirmaram néao ter interesse em se
tornarem professores, embora estivessem cursando a licenciatura de Ciéncias.

Os demais, apesar de manifestarem o desejo de serem professores, tém
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consciéncia das dificuldades da profissdo, citando os baixos salérios, a
sobrecarga de trabalho e dificuldades para a formacao continuada.

Desse modo, considerada a influéncia das orienta¢des neoliberais para
as politicas educacionais e diretrizes -curriculares, problematiza-se: que
concepcdes de finalidades educativas sao preconizadas nos documentos
oficiosos produzidos por organismos internacionais (OCDE, BM e UNESCO) e
oficiais elaborados pelo Ministério da Educacéo e pela Secretaria de Educacgao
do Estado de Goias? Qual é o entendimento dos professores acerca das
finalidades educativas? Que percepc¢des evidenciam que os professores tanto
reproduzem como contradizem as concepcbes de finalidades educativas
oriundas dos documentos mencionados? Qual o posicionamento do professor
mediante as orientacdes neoliberais no que tangem as finalidades educativas?

A pesquisa se propde, assim, a analisar a ressonancia de indicagdes
expressas em documentos oficiais e oficiosos e inscritas na legislacéao
educacional no entendimento dos professores acerca das finalidades educativas
escolares.

Definimos como objetivos especificos:

a) Analisar documentos dos organismos internacionais (OCDE, BM e
UNESCO), e de documentos oficiais (Base Nacional Comum curricular
(BNCC) e do Documento Curricular para Goias) tendo em vista apreender
concepcdes de finalidades educativas neles veiculadas.

b) ldentificar e categorizar em depoimentos de professores suas concepcoes
acerca de finalidades educativas da escola.

c) Realizar uma andlise critica e comparativa entre os discursos dos
documentos e os dos professores, de modo a captar alinhamentos e
resisténcias.

d) Realizar uma analise critica das possiveis consequéncias oriundas das
diferentes concepcdes de finalidades educativas no processo formativo
dos alunos do Ensino Fundamental, retomando a discussdo das formas
de resisténcia ativa em favor de uma educacéo publica emancipatoria.

A pesquisa, desse modo, podera contribuir para a problematizacdo das
relagdes entre finalidades educativas escolares, a formacéo inicial e continuada
de professores, e as formas de organizacao da escola e do ensino, e servir de

referéncia para a participacdo em formulacédo de debates e pesquisas sobre o
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tema finalidades educativas escolares, seu impacto na formulacao das politicas
educacionais, na formacédo de professores e nas formas de organizacdo da
escola e do ensino.

1. Procedimentos de pesquisa bibliografica e pesquisa documental

A pesquisa bibliografica consistiu do levantamento da producédo
académica sobre o tema. Na revisdo da literatura, optamos por utilizar a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), o banco de teses
e dissertacOes da Capes e a biblioteca digital Scielo como fontes de busca das
teses e dissertacdes defendidas no periodo de 2011 a 2021, através do recurso
‘busca avangada’, ‘todos os termos’ e titulo ‘em portugués’. Optamos pelo uso
busca boleana, por meio da utilizacdo do operador AND por permitir a ligacao de
dois ou mais termos e, assim, tornar a busca mais refinada. Os descritores
utilizados foram: 1. Finalidades educativas, 2. Finalidades escolares e 3.
Funcdes da escola.

Realizamos a busca no periodo compreendido entre fevereiro a
novembro de 2021. Durante esse periodo, nenhuma publicacéo foi encontrada
na biblioteca digital Scielo com as palavras-chave finalidades educativas AND
escola. Em contrapartida, no portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), foram localizadas 12 dissertacdes e 8 teses, das quais
somente 6 apresentam conteudo pertinente ao que estamos investigando.

Sao elas:

1. Tese ‘“Internacionalizacdo das Politicas Educacionais, Finalidades
Educativas Escolares e Qualidade de Ensino: a reforma educativa no
estado de Goias.” (PESSONI, 2017)

2. Dissertacdo “Finalidades Educativas Escolares na Politica
Educacional Brasileira e Organismos Internacionais: a questdo da
qualidade de ensino.” (MILAGRE, 2017)

3. Tese “Efetividade Social e Pedagdgica do Ensino Médio Integrado:
Analise de sua implantacdo no Instituto Federal Goiano” (MELO, 2018).

4. Dissertacdo “Representacdes Sociais das Finalidades Educativas por
Professores da Educacdo Infantil” (ARAUJO, 2019).

5. Dissertacdo “Concepcoes de finalidades educativas escolares na
perspectiva de lideres religiosos evangélicos neopentecostais” (ALVES,
2020).
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6. Tese “As finalidades educativas escolares a partir das percepg¢des dos
jovens-alunos e os desafios da escola na atualidade” (CALLAS, 2020).

A tese de Pessoni (2017) buscou compreender como as orientagdes dos
organismos internacionais influenciaram as politicas educacionais brasileiras.
Para tanto, realizou uma pesquisa documental e uma pesquisa empirica, objetivando
investigar a visao de finalidades educativas escolares,a visdo de organizacéo e
de gestéo, a visdo de processo ensino-aprendizagem e a visdo de avaliagéo
presentes nos documentos do Banco Mundial e da UNESCO, do Ministério da
Educacdo e da Secretaria de Educacdo do Estado de Goids. A pesquisa
empirica foi realizada em duas escolas da rede estadual de ensino, por meio de
observacbes sistematicas nas aulas de Matematica, Lingua Portuguesa e
Ciéncias do 9° ano, e entrevistas semiestruturadas com os professores dessas
disciplinas, coordenadores pedagogicos e diretores de ambas as escolas. Os
resultados revelaram que a Reforma Educativa em Goias se encontra em
sintonia com as reformas neoliberais que vém se desenvolvendo no Brasil desde
a década de 1990, o que acaba por comprometer a qualidade do ensino,
propiciando o empobrecimento da formac¢ao humana.

Milagre (2017) analisou o impacto das orientagcbes dos organismos
internacionais na qualidade social do ensino. Realizou pesquisa bibliografica em
documentos elaborados pelo BM, Unesco e Ministério da Educacdo. Os
resultados apontaram para a subordinacdo das finalidades educativas ao
processo de internacionalizacdo de politicas educacionais. Assim, segundo a
autora, o sentido de qualidade da educacdo esta vinculado aos critérios de
eficacia do mercado globalizado, ou seja, verificou-se um sentido utilitario de
gualidade.

A pesquisa empreendida por Melo (2018) avaliou a efetividade social e
pedagodgica da implantacdo do Ensino Médio Integrado no Instituto Federal
Goiano em relacao a finalidades e objetivos enunciados na legislacdo e a sua
operacionalizacdo curricular e pedagogica. Melo concluiu que ha uma
dissonancia entre as finalidades educativas previstas na legislacdo e a
operacionalizacdo baseada no curriculo instrumental e utilitarista.

A dissertacao de Araudjo (2019) buscou analisar as representacdes sociais
dos professores acerca das finalidades da Educacao Infantil, como também a

influéncia dessas representacdes na construcao de suas préticas. Foi realizado
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um estudo descritivo e exploratorio de abordagem quanti-qualitativa, por meio da
investigacdo do contexto histérico da crianga e da infancia, das finalidades
educativas escolares e do trabalho docente. As analises revelaram que as
finalidades educativas estdo direcionadas para a socializaggo e o
desenvolvimento da criangca, com énfase em praticas conservadoras que
desvirtuam o ensino como funcao precipua dos professores.

Alves (2020), por sua vez, prop0s investigar as concepc¢des de finalidades
educativas escolares segundo a perspectiva de lideres religiosos evangélicos
neopentecostais, bem como a repercussao das finalidades no ensino religioso
ministrado nas escolas. Foram realizadas pesquisas bibliografica e de campo.
Esta consistiu na aplicacdo de questionarios on-line a lideres religiosos
neopentecostais atuantes em Goiania e na regido metropolitana. A analise dos
dados identificou a convergéncia entre as finalidades educativas hegemonicas e
as concepcoes dos lideres religiosos.

A tese de Callas (2020) buscou investigar as finalidades educativas
escolares e os desafios da escola, a partir das percepc¢des de jovens-alunos do
Ensino Fundamental Il, de escolas publicas e particulares do Estado de Sé&o
Paulo. Além disso, a pesquisa teve como objetivo adicional analisar o lugar do
conhecimento na escola e as relagées dos alunos com a escola e com esse
conhecimento. Foi utilizada a andlise de prosa como recurso metodoldgico para
a interpretacdo e a discussdo dos dados. A pesquisadora concluiu a
predominancia da concepcéo de escola neoliberal na fala dos jovens. Nesse
sentido, reconhece que a busca pela escola boa requer: 1. Uma redefinicdo das
finalidades educativas escolares; 2. Enfase no protagonismo simultineo do
professor, do aluno e do conhecimento cientifico poderoso e 3. Centralidade nas
finalidades formativas.

Finalmente, a busca empreendida no banco de teses e dissertacdes da
Capes localizou oito dissertacdes e cinco teses. Dessas 13 pesquisas, apenas
duas teses vdo ao encontro do nosso objeto de estudo. Sdo as teses de
PESSONI (2017) e CALLAS (2020) anteriormente comentadas.

A leitura dessas pesquisas propiciou-nos inteirar do que tem sido
investigado e discutido acerca das concepcbes das finalidades educativas

escolares, como ratificou a amplitude da pesquisa que ora empreendemos.
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Na pesquisa documental, foram analisados documentos elaborados pelo
BM, UNESCO e OCDE, os quais vém servindo de referéncia para a formulagao
de politicas publicas no campo educacional.

Documentos do Banco Mundial:

a) Prioridades e estratégias para a educacao (1995)

A leitura do artigo “Critica as Prioridades e Estratégias do Banco Mundial
para a Educagéo” de Lauglo (2013) nos incitou a ler o documento em que se
baseou a critica. Por considerar que ele traz de maneira bem clara e objetiva
orientacbes para 0 campo educacional aos governos de paises em
desenvolvimento para os quais concede empréstimos e financiamentos, elegi-o
para compor o corpus da pesquisa, mesmo ultrapassando o desejado recorte
temporal de dez anos. Além disso, ele foi redigido apds a Declara¢cdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), que muito impactou documentos posteriores,
assim como se estabeleceu como norteadora das politicas educacionais
brasileiras a partir de entéo.

b) Aprendizagem para todos: Investir nos Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento - Estratégia
2020 para a Educacédo do Grupo Banco Mundial - Resumo Executivo (2011)

A explicitacdo, nesse documento, por parte do BM, acerca do seu modus
operandi na consecucdo das suas proposicdes para a educacao fez com que o
escolhéssemos como objeto de estudo e de analise.

c) Acabando com a Pobreza de Aprendizagem e Construindo
Competéncias: Investindo na Educacdo desde a Primeira Infancia até a
Aprendizagem ao Longo da Vida (2022)

Este documento foi selecionado para constar, nesta pesquisa, por
materializar as estratégias e preocupacdes do BM na reducédo da pobreza no
contexto pos-COVID-19, momento esse que acelerou o empobrecimento da
populacdo e o aumento das taxas de desemprego.

Documentos da UNESCO:

a) Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (1990)

Embora muito tenha se pesquisado e discutido sobre essa Declaracéo,
sua escolha justifica-se, pois, pelo fato de ela ter impactado a formulacao de
politicas educacionais brasileiras. A LDBEN, em seu paragrafo 1° artigo 87,

institui a década da Educagao “em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
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Educacéo para Todos” (BRASIL, 1996, p. 29). O PNE (BRASIL, 2001) apresenta
em seu historico a necessidade de se estabelecer diretrizes e metas pautadas
pela Declaragdo Mundial sobre Educacgao para Todos. Segundo Torres (2001),
a Declaracdo de Jomtien representou um marco para o delineamento e a
execucao de politicas educativas, sobretudo para a Educacao Basica, durante a
década de 90, no mundo inteiro.

b) Declaracao de Incheon — Marco de A¢éo da Educacao 2030 (2016)

Esta declaracdo foi fruto do reconhecimento de que os objetivos da
Educacao para Todos e os Objetivos de Desenvovimento do Milénio ndo foram
alcancados até entdo. Para tanto, propfe a criacdo de uma agenda para o
cumprimento do ODS4 (ONU, 2015) para os proximos quinze anos, portanto,
permanece atual em suas proposicoes.

c) Right to Education Handbook (2019)

Esse manual trata, em seu capitulo 1, de assuntos concernentes com a
tematica dessa pesquisa, tais como: o significado do direito a educacéo,
beneficios do direito a educacéo e maneiras pelas quais os Estados devem tratar
a educacao. Dessa forma, foi escolhido para integrar a pesquisa por trazer
guestdes importantes para o entendimento das finalidades educativas.

Documentos da OCDE:

a) Education 2030: The Future of Education and Skills (2018)

Esse documento vislumbra a preparacéo antecipada dos jovens para um
futuro incerto, encampando um « discurso de futuro antecipado » (Freitas;
Coelho, 2019). Sua escolha deve-se a atualidade de orientacbes com a
proposicdo da Bussola de Aprendizagem 2030.

b) Education and Skills at OCDE (2022)

Esse documento mantém o « discurso do futuro antecipado », porém
assume relevancia devido ao fato de a OCDE colocar-se como experiente o
bastante para « melhor preparar o mundo de amanha ». Esse posicionamento
instigou a curiosidade da pesquisadora em perscrutar as proposicdes presentes
nesse documento.

c) Trabalhando com o Brasil (2018)
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O titulo do documento foi o que, de fato, chamou a atencdo da
pesquisadora desejosa em compreender as formas pelas quais Brasil e OCDE
mantém relacdes de cooperagéo e parceria, sobretudo, no campo educacional.

Juntamente com esses documentos, foram analisados a BNCC e o
Documento Curricular para Goias — Ampliado (DC-GO).

1.1Andlise dos dados da pesquisa documental

A andlise a ser empreendida nesta pesquisa ter& como norte as
categorizacdes apresentadas por Lenoir et. al. (2016) e as fontes definidoras de
finalidades educativas escolares, as quais nos auxiliardo na interpretacdo das
diferentes concepcdes de finalidades educativas escolares presentes nos
documentos e nos discursos dos professores que constituem o corpus desta
pesquisa.

Somando-se a isso, a partir da leitura flutuante (AGUIAR et. al. 2006) das
entrevistas, a fim de examinar o conteido exposto pelos professores, elegemos
trés categorias que consideramos centrais para a consecuc¢ao da nossa analise,
a saber: finalidades educativas, boa escola e curriculo.

Foram elaborados quatro quadros como resultado final do processo de
analise, nos quais sédo apresentadas as concepcoes de finalidades educativas
escolares e funcbes da escola dos nove documentos analisados. Para cada
organismo internacional, foi dedicado um quadro com as concepc¢des dos trés
documentos analisados. Nas consideracdes finais, ha um dltimo quadro que
reine as concepc¢des do BM, da UNESCO e da OCDE conjuntamente,
contemplando as categorias finalidades educativas, boa escola e curriculo.

Quanto a andlise da BNCC e do DC-GO, o mesmo procedimento foi
adotado: para cada um desses documentos foi construido um quadro, no qual
as categorias anteriormente mencionadas foram identificadas.

3. A pesquisa empirica

A pesquisa maior ocorreu em cinco municipios goianos, sendo eles:
Goiania, Rio Verde, Anapolis, Inhumas, Hidrolandia. O critério de selecao desses
municipios levou em consideracdo o quantitativo de habitantes segundo os
dados populacionais de 2018, elegendo a capital e mais quatro municipios com
namero populacional entre 400. 000 a 15.000 habitantes. Os municipios
escolhidos foram: Goiania, capital do Estado e com o maior niumero de

habitantes; Anapolis (populagéo estimada de 381 970 habitantes em 2018); Rio
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Verde (populacdo estimada de 229 651 habitantes em 2018); Inhumas
(populacédo estimada de 52.465 pessoas em 2018) e Hidrolandia ((populacéo
estimada de 20.472 habitantes em 2018).

A pesquisa empirica foi realizada em dois municipios goianos, Goiania
(capital) e Hidrolandia (interior do estado) em duas escolas municipais cada um,
selecionados de acordo com os critérios definidos no projeto “guarda-chuva”. A
escolha pelo municipio de Goiania deu-se em virtude de ele ser aquele de maior
dimenséo populacional entre os cinco municipios abrangidos pela pesquisa
maior, como também a capital do estado de Goias. Hidrolandia foi escolhida por
apresentar o maior numero de participes na pesquisa e por ser uma cidade de
interior, contrapondo-se, dessa maneira, com a capital em termos populacionais,
econdmicos e culturais. Em resumo, foram quatro escolas, sendo duas em
Goiania e duas em Hidrolandia, compondo o total de 24 professores.

Em Goiania, elegeu-se duas regides da cidade, uma periférica e uma
central, com grande densidade populacional, de forma a propiciar que
professores inseridos em distintas realidades socioeconémicas participassem da
pesquisa. A localizacdo das escolas ocorreu com base em informagcbes da
Secretaria Municipal de Educacéo referentes ao ano de 2019 considerando-se
aguelas com o maior numero de turmas, e a existéncia no local de equipamentos
sociais disponiveis, instituicdes religiosas, empresas, associacdes etc.. Em
Hidrolandia, seguiu-se 0os mesmos critérios para a escolha das escolas de
Goiania.

A partir dos critérios acima mencionados, em Goiania foram escolhidas
duas escolas, sendo uma delas situada no bairro Jardim América (regido central
da cidade) e outra, no bairro Floresta ( periferia da cidade). Em Hidrolandia, a
primeira escola localiza-se no Centro (regido central) e a segunda, no setor Bela
Vista (regiao periférica).

Os critérios para participacdo na pesquisa foram o0s seguintes: ser
professor efetivo na rede municipal de educacédo da cidade; ser licenciado em
Pedagogia; ter, pelo menos, dois anos de atuacdo docente em sala de aula nas
séries iniciais do ensino fundamental. Como critérios de exclusdo da pesquisa
tem-se a nao disponibilidade para participar da entrevista; preenchimento parcial

do questionario e afastamento ou licenciamento da escola participante.
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Inicialmente, o participante assinou o TCLE, conforme previsto no projeto
“‘guarda-chuva”. Posteriormente houve a aplicagdo de um questionario
(Apéndice 1) cujo link para o preenchimento foi enviado por e-mail ou WhatsApp
a cada participante que deveria respondé-lo individualmente.

O questionario foi enviado para os professores das escolas municipais
de Goiania e de Hidrolandia. O questionario eletrdnico era composto por 41
guestbes agrupadas em 8 blocos de questdes de mdltipla escolha, a saber:
dados gerais, moradia, renda familiar, sociabilidade, formacao béasica, formacédo
superior, trabalho, e escola e seu papel. A aplicacdo desses questionarios foi
realizada de forma on-line, por meio da ferramenta Google Forms.

O numero de professores participantes em Hidrolandia foi maior que de
Goiania. No entanto, decidimos por selecionar apenas 12 professores desse
municipio, a fim de termos uma uniformidade na quantidade de respondentes. O
critério de selecédo foi o género dos professores. Nossa intengéo foi propiciar a
participagao de respondentes do sexo masculino e do feminino. Para atender a
esse critério, foram selecionados participantes de uma mesma escola de
Hidrolandia, diferentemente de Goiania, em que pudemos selecionar
professores de duas escolas. Nesse sentido, nosso corpus € formado por 24
professores, sendo 12 de Goiania e os outros 12 de Hidrolandia, totalizando 24
entrevistas e 24 questionarios. Esses questionarios dao suporte a analise,
ofertando elementos que complementam a entrevista.

Apés o preenchimento integral dos questionarios — condicdo para a
participacdo na pesquisa - houve a realizacdo das entrevistas. Essas ocorreram
remotamente mediadas pela plataforma do Google Meet, em decorréncia do
forcoso isolamento social frente imposto pela pandemia do CORONAVIRUS.

As entrevistas semiestruturadas (Apéndice 2) foram realizadas com o
professor em horario e dia previamente agendados. Tais entrevistas foram
conduzidas pelos pesquisadores participes do projeto guarda-chuva,
responsaveis também pelas transcricbes que, posteriormente foram inseridas no
software WebQDA. Para tanto, todas elas foram gravadas, porém, permitiu-se
ao entrevistado a possibilidade de manter a camera desligada. Como €
caracteristico de uma entrevista semiestruturada, o pesquisador entrevistador
teve autonomia para elaborar novos questionamentos suscitados no momento

da entrevista.
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A andlise das entrevistas com vistas a identificar as categorias
relacionadas ao conceito de finalidades educativas foi viabilizada pela utilizacao
do software WebQDA, mundialmente conhecido na condugdo de pesquisas
gualitativas.

Cada professor foi identificado com um cédigo, de forma a preservar sua
identidade e, dessa forma, garantir uma maior fidedignidade das respostas de
cada um deles.

Os professores foram identificados pelos cédigos a seguir:

Quadro 1 — Cadigos de identificacdo dos professores

GOIANIA HIDROLANDIA
ESCOLA 1 ESCOLA 2 ESCOLA 1 ESCOLA 1
EixoCGEM1PE1 EixoCGEM2PE1 EixoCHEM1PE1 EixoCHEM1PE11
EixoCGEM1PE2 EixoCGEM2PE2 EixoCHEM1PE2 EixoCHEM1PE17
EixoCGEM1PE3 EixoCGEM2PE3 EixoCHEM1PE3 EixoCHEM1PE18
EixoCGEM1PE4 EixoCGEM2PE4 EixoCHEM1PEG6 EixoCHEM1PE19
EixoCGEM1PES5 EixoCGEM2PES EixoCHEM1PE7Y EixoCHEM1PE20
EixoCGEM1PEG6 EixoCGEM2PEG6 EixoCHEM1PE9 EixoCHEM1PE22

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no projeto de pesquisa intitulada “Concepgdes de
diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI — um estudo no
Estado de Goias”.

A composicao do cbdigo pode ser assim entendida:
- EIXOC: o participante € do Eixo C, ou seja, professor do Ensino Fundamental.
- Letras G e H: representam a cidade em que o professor atua: Goiania ou
Hidrolandia.
- Letras EM: dizem respeito a sigla criada para escola municipal.
- Numeros 1 ou 2: indicam o numero atribuido as escolas de Goiania e de
Hidrolandia que participam da pesquisa.
- PE: corresponde a professor de escola.
- Numeros 1 a 22: sdo os numeros atribuidos ao professor na respectiva escola.

2.1 Os procedimentos da pesquisa empirica

Os procedimentos metodoldgicos foram os mesmos definidos no projeto
“guarda-chuva” para o Eixo C, ou seja, pesquisa documental, questionario e
entrevista.

Tanto quanto o projeto maior, a presente pesquisa foi de cunho

gualitativo, uma vez que € o tipo de pesquisa que nos permite, conforme nos
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atesta Ludwing (2014, p. 205), a “elucidacdo dos significados que as pessoas
atribuem a determinados eventos.”

O método materialismo-dialético adotado aqui constituiu-se como o mais
apropriado para produzir o conhecimento que se pretende com a realizagéo
desta pesquisa. Conforme nos aponta Frigotto (1997, p. 81), o que
verdadeiramente importa no processo dialético,

ndo é a critica pela critica, o conhecimento pelo conhecimento, mas a
critica e o conhecimento critico para uma pratica que altere e
transforme a realidade anterior no plano do conhecimento.

A pesquisa aqui retratada € de natureza qualitativa. Dessa forma, apés
a realizacdo e transcricdo das entrevistas, elas foram inseridas no software
WEBQDA, analisadas e selecionadas segundo categorias e subcategorias
criadas a partir da leitura dessas entrevistas. Para a analise dos dados obtidos
na pesquisa de campo, por meio de questionarios e entrevistas, buscou-se
apreender os sentidos e significados neles presentes com base nos ndcleos de
significacdo. Assim sendo, a proposta metodologica adotada para analisar os
depoimentos foi a dos nucleos de significacdo (AGUIAR; OZELLA, 2006,
AGUIAR et al. 2015). Essa metodologia nos possibilitou a apropriacdo das
significacbes e sentidos elaborados pelos professores, permitindo-nos
ultrapassar o imediato dos discursos, com vistas a captar sua totalidade. Como
lembra Vigotski, (2004, p. 150), “se as coisas fossem diretamente o que
parecem, ndo seria necessaria nenhuma pesquisa cientifica. Essas coisas
deveriam ser registradas, contadas, mas nao pesquisadas.”

O tratamento e analise dos dados possibilitou uma analise comparativa e
contrastiva entre os discursos veiculados nos documentos oficiais e oficiosos e
o discurso de agentes educativos, expressos em questionario e entrevista,
acerca de concepcoes de finalidades educativas da escola, identificando pontos
de convergéncia e de dissenso.

2.2 Apresentacédo e analise dos dados

O instrumento de andlise e de interpretacdo da pesquisa seguiu 0s moldes
da proposta metodolégica “Nucleos de Significagao” (Aguiar & Ozella, 2006;
Aguiar et al. 2015; Aguiar et al. 2021), direcionando o processo de apreensao de
significados e sentidos construidos pelos sujeitos da pesquisa frente as

concepcoes de finalidades educativas.
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A primeira etapa da proposta metodoldgica, levantamento de pré-
indicadores, e a segunda etapa, sistematizacdo dos indicadores,
correspondem ao primeiro movimento do método dialético — o movimento de
analise (passagem do empirico para as abstracdes). Ja a terceira etapa,
construcado dos nucleos de significacao, esteve voltado para o movimento de
sintese do método dialético (das abstracBes para a concretude da realidade).

A proposta metodologica escolhida coaduna com o processo de
investigacdo a ser realizado pela pesquisa, uma vez que visa a superar O
discurso aparente, descolado da realidade social e histérica e, que busca, por
meio do “processo de articulacdo dialética” dos indicadores, a realidade
concreta, ou seja, 0s sentidos que, histérica e dialeticamente, articulam a fala e
0 pensamento dos sujeitos (Aguiar et al., 2015).

3. Apresentacao dos capitulos

Esta tese compde-se de seis capitulos. O primeiro, intitulado Finalidades
educativas: um conceito controverso e multifacetado, apresenta a conceituacéo
e categorizacdo das finalidades educativas escolares, contextualizacdo e
dimensdes em consonancia com os estudos de Lenoir (2016), complementados
pelas contribugcbes de Libaneo acerca desse tema. O segundo capitulo,
Finalidades educativas escolares, organismos internacionais e impacto na
educacdo brasileira, apresenta o debate internacional e nacional sobre
finalidades educativas da escola e a atuacado de organismos internacionais (BM,
UNESCO, OCDE) nas politicas educacionais de paises emergentes, e sua
incidéncia no funcionamento da educacao brasileira. Aborda também as
finalidades e funcfes da escola na visdo de organismos internacionais, sendo
analisados documentos do Banco Mundial, Unesco e OCDE. O terceiro capitulo
traz o processo de elaboracdo e visGes de finalidades educativas em um
documento nacional - a BNCC - e um estadual - Documento Curricular para
Goias, da Secretaria Estadual de Educacdo do estado de Goias. O quarto
capitulo apresenta as diferentes concepcdes dos professores sobre finalidades
educativas para a escola: aproximagdo e distanciamento frente ao discurso
neoliberal expresso nos documentos oficiais e oficiosos. Por fim, o quinto
capitulo traz uma analise de conjunto a respeito do impacto da visdo neoliberal
na visdo de escola e de ensino de professores, sinalizando, caminhos para a

resisténcia ativa, principalmente no que se refere a formacéo de professores.
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CAPITULO |

FINALIDADES EDUCATIVAS: UM CONCEITO CONTROVERSO E
MULTIFACETADO
As finalidades permitem, entdo, determinar aquilo
para que agimos e vivemos, isto €, o que tomamos
como a realizagdo da existéncia a ser alcancada.
Elas condicionam igualmente a acdo presente e
futura porque elas constituem a verdadeira razéo de
ser de nossas escolhas, a fonte primeira das

motivacdes de toda vida ativa (LENOIR, 2016, p. 40-
1 — traducéo nossa).

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um esclarecimento
conceitual das finalidades educativas escolares com base em alguns estudos
gue vém sendo conduzidos sobre o tema.

O pesquisador canadense Yves Lenoir (2016) salienta a
imprescindibilidade do conceito de finalidades educativas escolares na educagéo
e a relevancia que assume na formulacéo das politicas educacionais:

As FEE? — é preciso insistir novamente neste ponto — sdo poderosos
indicadores para se apreender as orientacdes tanto explicitas quanto
implicitas dos sistemas escolares, as funcdes tedricas de sentido e de
valor das quais elas sdo portadoras, bem como as modalidades
esperadas nos planos empirico e operatério no contexto das praticas
de ensino-aprendizagem. A andlise das finalidades permite deste
modo perceber seu posicionamento na realidade social, o sentido que
elas atribuem ao processo educativo, os desafios e pretensbes que
elas veiculam, bem como as preconiza¢des de atualizagdo em classe
(Ibid., p.16-17, traducdo nossa).

A compreensdo necessaria do conceito de finalidades educativas
escolares é possibilitada pela leitura de Les finalités éducatives scolaires: une
étude critique des approaches thedriques, philosophiques et idéologiques de
autoria de Yves Lenoir e demais pesquisadores de diferentes paises (2016),
merecendo destaque o capitulo 7, no qual Libaneo trata do conceito das
finalidades educativas escolares voltado para a realidade brasileira. Nessa obra,
sdo0 mencionadas teses, analises e teorias voltadas para as finalidades
educativas escolares enquanto “objeto novo de reflexdo quando é isolado como
campo problematico especifico”, conforme atesta Laval (1916, p. 1) no prefacio

do livro. Embora admita haver na Europa publicacdes suficientes acerca desse

2 Utilizamos na tradugdo para o portugués a sigla FEE (Finalidades Educativas Escolares) a
semelhanca da sigla FES (Finalités Educatives Scolaires) utilizada no francés por Lenoir.
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tema, Lenoir reconhece que muito hd para se pesquisar diante da falta de
transparéncia dos discursos e praticas que tratam desse conceito. Essa obra
conjuntamente com os estudos de Libaneo (2012, 2016a, 2016b, 2018, 2019,)
constituem a base tedrica da qual lancamos mao para a tessitura da presente
tese.

Segundo Lenoir et al. (2016, p. 5), o termo finalidade vem do latim finalitas,
significando “disposicao para a concretizacdo de um objetivo que depende da
teoria filoséfica que o analisa”, ou seja, indica uma orientacdo filoséfica e
valorativa que fundamenta a organizacao do sistema educativo. As FEE referem-
se a hipoéteses, finalidades e concepc¢des que fundamentam e orientam a acao
educativa, constituindo-se em um projeto ideolégico e politico que possui valores
filosoficos que expressam uma visdo de mundo (ARDOINO apud LENOIR,
2013). No entanto, o autor canadense (2016) atesta nao haver um consenso em
relacéo as concepcdes de finalidades educativas, elas se constituem como um
objeto altamente problematico®, em face da diversidade de interpretacoes,
categorizacdes e controvérsias que elas admitem. No mesmo texto, o autor
aponta sete indicadores caracterizadores de conceitos profundamente
contestados, afirmando ndo ter duvida de que o conceito de finalidades
educativas reune todos esses 7 atributos. S&o eles: 1. O conceito admite uma
avaliacado positiva, quanto uma avaliacdo negativa, acabando por produzir juizos
de valor; 2. A profunda complexidade interna do conceito permite 0s mais
diversos entendimentos; 3. O conceito admite diferentes descricdes e,
consequentemente, significados variados; 4. Tais conceitos podem ter seus
significados revistos a qualquer momento em conformidade com as
circunstancias; 5. As diferentes possibilidades de interpretacdo desses conceitos
altamente contestados sao reconhecidas, porém, ndo esvaziam as discussfes
entre as partes opositoras quanto a concepcéao defendida; 6. O conceito admite
raizes comuns dentre as diferentes interpretacées que comporta, como também
elementos soécio-histéricos convergentes; 7. A competicdo em reforcar um

determinado conceito frente aos demais ndo enfraguece o reconhecimento de

3 Em 2013, Lenoir publicou um artigo intitulado As finalidades educativas escolares, um objeto
altamente problemético (Les finalités éducatives scolaires, un’object hautement problématique).
Na obra de 2016, ele usou o termo “contestado”, em vez de “problematico”. Mantivemos o
segundo termo em respeito a obra citada.
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gue ndo héa entre as variadas interpretacfes aquela que melhor representa o
conceito.

As finalidades educativas ndo sao neutras, uma vez que enceram em Si
concepcdes de sociedade e de educagao. “[...] as FEE decorrem normalmente
da visdo que uma sociedade tem de seu presente e de seu futuro e, dessa forma,
do tipo de ser humano que ela entende educar e formar” (Lenoir, 2016, p. 33).
Elas traduzem um projeto politico e ideolégico de sociedade e de educacdo,
portanto refletem a realidade social na qual se inscrevem: o jogo de interesses,
os valores hegemonicos, as lutas de classe. Em raz&o disso, Lenoir conclui que
o0 estudo das finalidades de um sistema educativo escolar exige que se considere
a dimensdo politico-ideoldgica.

Lenoir (Id.) distingue determinados elementos que juntos constituem a base
constitutiva da concepcao de finalidades educativas. Essa base é formada por
elementos ontolégicos, epistemologicos, filosoficos, culturais, teleoldgicos,
politicos, econémicos e ideologicos. Sado as premissas de fundo (background

assumptions), consideradas por Lenoir como

[...] um imenso reservatorio cujo contetdo é dificilmente discernivel,
uma vez que é sistematicamente ocultado e declarado inexistente
pelo modode apreensdo hegeménica do real, que lidera de alguma
forma e orienta toda a construcdo mental, cientifica ou néo, e dai a
concepcao do mundo em um contexto espaco-temporalmente dado.
E neste reservatdrio comum, enriquecido ao longo do tempo que v&o
beber tanto a ideologia quanto a ciéncia conforme suas
necessidades de suporte a legitimacao da “ordem estabelecida”, de
argumentos de peso para a base das premissas formuladas (lbid.,
p. 43, traducéo nossa).

Para corroborar seu posicionamento, o autor cita Delval (1990) que
sustenta que os objetivos da educacdo nem sempre sdo devidamente explicitos,
nao permitindo que aqueles que trabalham na educacéo sejam conscientes do
trabalho que realizam: “eles sabem o que devem fazer para obter os resultados
esperados pela sociedade, mas ndao conhecem o significado do que fazem”
(DELVAI, 1996 Apud LENOIR, 2016, p.49).

Na obra Les finalités éducatives scolaires: une étude critique des
approaches thedriques, philosophiques et idéologiques (2016), foram analisadas
mais de 600 publicacbes relacionadas as finalidades educativas escolares e

nenhum consenso quanto ao seu significado foi identificado, justamente por
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terem como “cimento invisivel” as premissas de fundo (background
assumptions).

O conceito de finalidades educativas que assumimos é o conceito de
Lenoir (2013, 2016), segundo o qual as finalidades indicam a direcdo, o para
gué. Em outras palavras, séo as escolhas eivadas de sentido e de valor que

direcionam o sistema educativo.

As finalidades permitem, pois, determinar aquilo para o qual agimos e
vivemos, isto €, o que consideramos como a realizacéo da existéncia
a ser alcancada. Elas condicionam igualmente a acdo presente e
futura, porque constituem a verdadeira razdo de ser de nossas
escolhas, a fonte primeira das motivacdes de toda vida ativa. (LENOIR,
2016, p. 40-1 — traducdo nossa).

A definicdo das finalidades educativas escolares é a etapa primeira a
ser considerada, uma vez que €, a partir dessa definicao e nela baseada, que
serdo estabelecidos

0s objetivos de formacdo dos alunos, orientacdes curriculares,
formas de organizacdo e gestdo das escolas, acbes de ensino-
aprendizagem, diretrizes de formacéo de professores, politicas de
avaliacdo externa e formas de avaliagdo das aprendizagens
escolares (LIBANEO, 2019, p.35).

Lenoir (2013) aponta que, usualmente, em um processo de organizacao
do sistema educativo, elas sdo formuladas somente no final desse processo e
nao como etapa prioritaria a guiar, anteriormente, todas as demais decisdes
gue se fizerem necessarias. Libaneo (2016a, p. 444) corrobora o segundo
entendimento: “a definicdo de finalidades educativas escolares antecede e
norteia decisdes sobre politicas educacionais”. Lenoir, no entanto, explica que
o procedimento de formular finalidades no final do processo se explica devido
ao fato de os motivos que ensejam as transformacdes do sistema de ensino
perpassarem por questdes outras que por motivos didaticos ou pedagogicos,
ou seja, essas transformacfes decorrem de fatores politicos, econdémicos,
ideologicos, culturais, dentre outros.

As finalidades se diferenciam de objetivos e metas. Com apoio em
Noddings (2007), Lenoir (2016), faz a necesséria diferenciacdo entre eles.
Enquanto as finalidades representam as orientacdes filosoficas que subjazem
a organizacdo do sistema educativo, as metas referem-se ao ponto de
chegada: o que se deve alcancgar ao término do processo. Os objetivos, por

sua vez, representam acdes programadas que concretizam finalidades. Dito



de outro modo, a finalidade educativa é um principio valorativo que direciona
0 processo educativo; o objetivo, a acdo a ser empreendida tendo como base
a finalidade que a sustenta; e a meta, o resultado do processo educativo.
Obviamente, conforme o autor, 0s objetivos e as metas devem ser compativeis
e coerentes com as finalidades que os orientam. Em face desses trés
conceitos, Lenoir comenta a no¢ao de func¢ao, utilizando-se de Bourdieu. Esse
conceito diz respeito aos “fins que os grupos sociais atribuem a uma
instituicdo” e acredita ser importante considera-lo, uma vez que as funcdes
sociais de uma dada instituicdo podem ser compreendidas de diversas
maneiras pelos grupos os mais variados que integram a sociedade, o que vem
a explicar as diferentes abordagens das finalidades educativas escolares.

A figura abaixo representa as relacdes entre os conceitos de finalidades

educativas escolares, funcéo, objetivo e meta em um sistema escolar.

Figura 1 - Rela¢des entre os conceitos de finalidade, funcéo, objetivo e meta.

Background Assumptions (premissas de fundo)
Opcdes ideolégicas, axiolégicas, filoséficas, sociais, etc...

FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Fonte: Lenoir (2016, p.45)

Na elipse maior, encontram-se as premissas de fundo (background

assumptions) que amalgamam a concepc¢do de finalidades educativas.
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Constituem um “conjunto de preocupacgdes, de presungdes ndo formuladas,
dissimuladas, subjacentes a uma construgéo tedrica” (LENOIR, 2016, p. 43).

A centralidade do conceito de finalidades educativas escolares é vital
para a estruturacdo das acbes educativas. Apoiados em Libaneo (2019),
destacamos que elas determinam um valor e um sentido a atividade educativa,
imprimem critérios de qualidade da educacdo e do ensino e, a partir dai,
orientam as formulacdes das politicas educacionais e, consequentemente, as
fundamentacdes para a organizagdo curricular. Portanto, as finalidades
educativas que norteiam as politicas educacionais materializam-se nas
diretrizes curriculares, as quais influenciardo o funcionamento das escolas e o
trabalho docente.

Em sintonia com as pesquisas de Libaneo (2016a ,2106b, 2019),
apresentamos a figura abaixo que julgamos bem ilustrar a centralidade da
concepcao das finalidades escolares e seus desdobramentos no processo

educativo como um todo.

Figura 2: A centralidade das finalidades educativas escolares

=

@

Finalidades
mgo. . Educativas
docente
Escolares
Formas de \
avaliagdo de Aprendizagem

aprendizagens

Fonte: Elaborada pela pesquisadora
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Lenoir (2016, p. 45) chama a atencdo para o fato de que muitos
pesquisadores ressaltam a necessidade de se contextualizar as finalidades
educativas escolares, assim como defende Noddings (2013, Apud LENOIR,
2016), segundo o qual as FEE devem estar ancoradas no contexto atual e
especifico de cada sociedade. Nesse sentido, citando Lambert (2012), Lenoir
(2016, p. 46) apresenta as finalidades educativas presentes em outras épocas
do passado, contrastando-as com 0 momento atual: na Antiguidade, a finalidade
estava ligada a razdo; na Idade Média, a salvacdo, a transcendéncia; no
Renascimento, a realizagdo do homem no homem; no lluminismo, ao proéprio
homem; no século XIX, a liberdade e, a partir da segunda metade do século XX,
as necessidades econbmicas. Lenoir destaca a mudanca, na atualidade, de
orientacdo na concepcdo das finalidades educativas salientando que a
globalizacdo neoliberal impés uma associacdo entre educacdo e economia,
transformando a escola em uma empresa a primar pela competicédo, inovacao e
consumismo, com vistas a formar um capital humano flexivel e adaptavel.
Portanto, compreender as finalidades educativas escolares €, antes de mais
nada, identificar o tipo de ser humano que determinada sociedade deseja educar
e formar. Essa concepcéo de sociedade e de formacdo humana é o que Libaneo*
denominou de fontes definidoras de finalidades educativas, de onde séo
extraidas respostas a pergunta: que tipo de sociedade e de educacédo
gueremos? A resposta para tal indagacao abarca dois projetos de sociedade: o
primeiro projeto esta voltado para o individuo, com énfase no individualismo, no
utilitarismo, na competitividade e na meritocracia; o foco do segundo projeto é a
sociedade, na valorizagcdo do coletivo, da inclusdo e da participacdo social.
Desses projetos, conclui Libaneo, decorrem, dois curriculos que, obviamente, se
contrapdem: o curriculo voltado para o atendimento das necessidades
produtivas do mercado e o curriculo centrado no desenvolvimento das
capacidades humanas. Reproduzimos o fluxo de influéncias das finalidades

educativas escolares elaborado por Libaneo®:

4 Anotacdes realizadas pela pesquisadora durante a palestra Educacéo escolar pés-pandemia
numa escola socialmente justa proferida pelo Dr. José Carlos Libaneo na aula inaugural do
Programa de Pds-graduacdo em Educacgdo da PUC-Goids no dia 08 de setembro de 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=MNnflu32LIM

5 Fluxograma apresentado na palestra acima mencionada.
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Figura 3 — Fluxo das influéncias das finalidades educativas escolares

Fonte: Libaneo, 2021

As orientacdes curriculares resultam das politicas educacionais, estas,
por sua vez, sdo orientadas por referenciais de qualidade de ensino, 0s quais
sdo determinados pelas fontes definidoras de finalidades educativas, quais
sejam o valor e o sentido que atribuem ao processo educativo: o significado da
educacao na sociedade e o significado de individuo educado (2019, p. 36).

Libaneo (lbid.) apresenta quatro visdes como fontes definidoras de
finalidades educativas escolares:

1. Visdo da Pedagogia Tradicional: a finalidade precipua é a
formacdo intelectual e moral dos alunos a fim que assumam papeis na
sociedade. Curriculo tradicional com énfase nos conteudos
tradicionalmente constituidos (p.44)

2. Viséo neoliberal: abarca quatro finalidades educativas escolares:
a) educacdo para satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem; b) atencdo ao desenvolvimento humano; c) educacao
para o mercado de trabalho; d) educacdo para a sociabilidade e
integragédo social. Curriculo instrumental ou de resultados constituido por
conteddos minimos necessarios ao trabalho e emprego (p. 45).

3. Visdéo sociolégica-intercultural: a finalidade educativa defendida

€ a formacdo do individuo por meio das préaticas socioculturais
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experienciadas e compartilhadas. Curriculo para a diversidade
sociocultural (p. 47).

4. Visado dialética historico-cultural: a finalidade educativa é a
promog¢do do desenvolvimento humano, ou seja, formagdo e
desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos com vistas a
promover estimular o desenvolvimento cognitivo, afetivo, moral e
estético. Curriculo de formacdo cultural e cientifica articulado com a
diversidade sociocultural (p. 48).

De acordo com Lenoir (2013), as finalidades precipuas das escolas
contemporaneas sao orientadas por trés visdes fundamentais, a saber: 1%)
preparar uma mao de obra que atenda as demandas do sistema empresarial; 22)
modificar radicalmente as concepc¢des da cultura e de seus referentes, visando
a busca dos interesses privados representados pelo utilitarismo, pelo
individualismo e pela concorréncia; 3%) formar “cidaddos flexiveis a
heterogeneidade e trabalhadores disciplinados, autbnomos, responsaveis e
éticos, sob a perspectiva da realidade econémica. Esse autor (2016) reconhece
gue o final do século XX e o inicio do século XXI assistiu a uma mudanca na
concepcao de finalidades educativas, voltando-se para atender aos objetivos e
necessidades do mundo econémico. Esse tipo de finalidade de cunho neoliberal,
ao promover a articulagdo entre educacdo e economia, acarretou o
deslocamento da formacéo voltada para o ser humano omnilateral para um
modelo de homem eficiente e eficaz. Libaneo (2016) reconhece a influéncia da
I6gica utilitarista do neoliberalismo e da globalizacdo na constituicdo das
finalidades educativas escolares, transformando a escola em uma empresa, 0s
alunos em clientes e os professores em meros prestadores de servicos. No
contexto das orientacbes neoliberais, as FEE estdo voltadas para o
desenvolvimento econémico com vistas a “formacdo de um capital humano
flexivel, adaptavel as mudancas continuas e a diversidade das situacdes de
trabalho” (Ilenoir, 2016, p. 85).

Isso nos leva a afirmar que as FEE séo influenciadas pelo contexto social
e paradigmas de cada época. Por conseguinte, materializam-se nas politicas
educacionais, nas fungfes da escola, na organizacdo dos curriculos e, explicita
ou implicitamente nas concepg¢des sobre o tipo de ser humano que se deseja

formar.
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A andlise que serd empreendida nessa pesquisa tera como norte as
categorizacdes apresentadas por Lenoir (2016) e as fontes definidoras de
finalidades educativas escolares, as quais nos auxiliardo na interpretacao das
diferentes concepcdes de finalidades educativas escolares presentes nos
documentos e nos discursos dos professores que constituem o corpus da
presente pesquisa.

Tendo como base as categorias elencadas no quadro 2, pretendemos
elaborar um quadro com categorias e finalidades educativas escolares a partir
dos dados obtidos por esta pesquisa, 0 qual nos possibilitara identificar as
finalidades educativas escolares predominantes no século XXI.

Quadro 2 — Viséo geral das finalidades educativas escolares segundo Lenoir et. al. (2016)

Contelido potencial

Categorias Dimensdes Nocbes .. . -
g ¢ Cognitivo |Normativo | Topico

1. Finalidades desenvolvimentais

Desenvolvimento do| Desenvolvimento Autoestima
individuo pessoal e emocional Responsabilidade Médio | Elevado | Elevado
Autonomia
Desen\{olyimento Pensamento critico Elevado | Médio Fraco
criativo

Relag&o epistémica com o saber

Relacdo com a realidade

Relacdo com o sujeito

Relacdo entre os saberes Elevado | Elevado | Fraco

cognitivo Relacéo com a experiencia

Relag¢do com o patriménio humano
(Transmisséo da cultura)

Desenvolvimento

Desenvolvimento  [Relagdo com o corpo Fraco Elevado | Fraco
fisico

Relagdo com o patriménio humano
(Transmisséo da cultura)

Desenvolvimento X 1 oax
Educacdo cidada

social Socializagdo escolar  |Facilitadores Médio Elevado | Médio
Regras do jogo
Integracdo na vida social da escold
(modalidades)
Importancia
Cultura
) Caracteristicas
Desenvolvimento Médio | Elevado | Fraco
nacional

Identidade coletiva

Relagdo com os outros e com a diferenca
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Preparagdo para uma profissdo

Desenvolvimento Médio |Eelevado Médio
econdmico Aprendizagem ao longo da vida
2. Finalidades educativas especificas
Em fungéo dos sujeitog Individualidade coletiva
Miss0es da escola Médio Elevado | Elevado
Em funcéo dg De abertura
educacéo De controle
Tensa Instruci Emancipacédo Instrugdo emancipatoria
n nstr . e : x
e -saf) i strucao Socializago de inser¢do Elevado Elevado Médio
socializagéo Condicionamento Instrucdo reprodutora
Socializagdo inculcadora
Funcdes De substituicdo Por auséncia fisica
Anci anci Médio |Elevado Médio
externas Por aus_enaa de competéncias
_ Educativas
Fungdes Legitimacdo cultural -
. Fraco Elevado Médio
internas Autoperpetuacédo do sistema escolar
3. Finalidades normativas
Cidadania mundial
Democracia
Educagéo enquanto direito humano
Igualdade Fraco |Elevado | Elevado
Meio ambiente (desenvolvimento sustentavel)
Justica
Paz
Religido
Laicidade
Saude
4. Outras finalidades
A definir

Fonte: Lenoir (2016)

Consideramos, assim, altamente relevante o estudo das finalidades

educativas uma vez que indicam critérios valorativos para o planejamento dos

sistemas escolares e sua repercussao nas escolas e no trabalho dos

professores. Além disso, este estudo ganha mais pertinéncia por trazer dados

empiricos que mostram como tais finalidades s&do representadas pelos

professores.
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CAPITULO Il

FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES, ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E IMPACTO NA EDUCACAO BRASILEIRA

A educagcdo escolar € uma das mais
importantes instancias de democratizagéo da
sociedade e de promocéo de incluséo social,
cabendo-lhe propiciar 0os meios da
apropriacdo dos saberes sistematizados
constituidos socialmente, como base para o
desenvolvimento das capacidades humanas
e a formacédo da personalidade por meio de
aprendizagem socialmente mediada
(Libaneo, 2019, p.48).

Este capitulo se inicia com consideracdes sobre o embate internacional e
nacional em torno do tema finalidades educativas e funcbes da escola. No
segundo topico, sdo abordadas as formas de atuacdo de trés organismos
internacionais no campo educacional, tendo em vista explicar a natureza e o
movimento de suas acdes em relacdo a politicas educacionais e diretrizes
curriculares, principalmente para a América Latina e o Brasil. O terceiro topico
faz referéncia ao impacto das orientacfes desses organismos na estruturacao
do sistema escolar brasileiro, principalmente nas formas de funcionamento das
escolas e das salas de aula. O quarto topico examina as finalidades educativas
escolares em documentos do Banco Mundial, da Unesco e da OCDE,
considerando os aspectos essenciais que aparecem nos seus enunciados e que
permitem identificar a concepcdo de finalidades e objetivos educativos. O
capitulo se justifica pelo fato de as finalidades educativas explicitas e implicitas
do sistema educacional estarem estreitamente vinculadas a orientacdes de

organismos internacionais.

1. O debate internacional e nacional sobre finalidades (objetivos) e funcdes
da escola

Em boa parte dos paises do mundo, ocorre a valorizacdo da educacao
escolar, social e moral da juventude em face de um mundo em transformacao,
pondo-se em destaque o papel da esfera publica na consumacdo dessa
valorizacéo. A definicdo de finalidades e funcbes das escolas tem sido um dos

focos de atencdo dos organismos internacionais vinculados ao sistema
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econdmico mundial. Decorre dai a orienta¢cdo hegemdnica neoliberal, em ambito
mundial, de inducdo para a educacao de resultados, de carater economicista,
materializada no Brasil por varias politicas executadas ao menos desde 1990
pelo Ministério da Educacdo e, atualmente, pela implantacdo da BNCC.
Enquanto isso, assiste-se a um debilitamento das finalidades e das fungbes da
escola publica universal e gratuita, cuja explicacdo decorre de varios fatores,
ganhando destaque o fato de que os Ultimos governos conservadores, a partir
de 2016, vém atuando deliberadamente para desmontar as conquistas que a
sociedade vinha obtendo desde, ao menos, os anos 1930 (LIBANEO, 2020).

Observa-se, assim, um claro embate em torno da definicédo de finalidades
educativas da educacao escolar, o que tem levado alguns autores a colocar em
destaque o estudo critico dessas finalidades, ou seja, a discussédo sobre uma
guestdo crucial: afinal, para que servem as escolas? (LENOIR et al, 2016;
YOUNG, 2007; LIBANEO, 2018, 2019). Dado o carater axiolégico e politico
dessa pergunta, a adesdo a determinadas finalidades leva a diferentes
orientacdes das politicas educacionais, das diretrizes do curriculo e da propria
operatividade do processo de ensino-aprendizagem.

A primeira onda neoliberal de aproximacdo com a educacao brasileira
deu-se nos anos 1990 em decorréncia da Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos realizada na cidade de Jomtien na Tailandia com a participacdo de
155 governos de diferentes paises. O objetivo central dessa Conferéncia era
revitalizar o compromisso mundial de educar todos os cidaddos do planeta
(DECLARACAO MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990). Desde esse
momento, evidencia-se um controle cada vez maior das reformas educacionais
por parte dos organismos financeiros e econémicos internacionais. Tal como
constata Lessard (2016, p. 10-1):

O poder publico ndo age mais sozinho, mas leva em conta grande
guantidade de agentes que enunciam e promovem seus valores e
interesses em um contexto plural [...] os estados-nacdo elaboram e
promulgam politicas, mas as instituicdes regionais e locais, de um lado,
e as organizag0des internacionais, de outro, sdo cada vez mais agentes
de primeiro plano na construcdo, legitimacédo e instrumentacdo das
politicas.

As reformas educacionais fomentadas pelos organismos internacionais
tém como objetivo primordial promover a estabilidade politica dos paises

periféricos, estabilidade essa tdo cara a agenda neoliberal. Para atender as
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exigéncias do mercado, como também para mascarar a profunda fissura social
e o desemprego estrutural, a educacdo passa a ter como finalidade precipua:
propiciar aos alunos o desenvolvimento de habilidades minimas, competéncias
particulares e valores indispensaveis ao mercado, ou seja, formar o capital
humano®. E o utilitarismo reinando no campo educacional. Como acertadamente
pontuou Lenoir (2021, p. 2), “os aspectos econdmicos e utilitarios se sobrepdem
a outros no que diz respeito aos rumos da vida humana”, ou seja, “0s processos
de aprendizagem s&o concebidos a partir da perspectiva instrumental da
producdo de seres humanos em termos de ‘capital humano™ (lbid., p. 15). A
Teoria do Capital Humano é sustentada pela crenca de que a educacao pode
potencializar a capacidade de trabalho e de producéo. Nessa perspectiva, a
finalidade educativa limita-se a fornecer capital humano para o mercado, em
outras palavras, aumentar o nivel de produtividade do trabalhador para melhor
atender as demandas de uma economia de mercado. Ainda apropriando-nos dos
estudos de Lenoir, a escola torna-se “um bem em um sistema competitivo de
livre mercado.” (Ibid., p, 20).

Na mesma direcao, Laval (2019) reconhece que a agenda neoliberal
estabelece uma concepcao individualista e mercadolégica da educacdo. O
saber, evidentemente, “ndo € mais um bem que se adquire para fazer parte de
uma esséncia universal do humano”, atesta Laval, mas “uma ferramenta a
servigo da eficiéncia do trabalho” (Ibid., p. 48-9).

Em 1983 Saviani, em seu classico livro “Escola e Democracia”, ja
identificara uma onda tecnicista na educacao brasileira por meio da introducao
da tecnologia e da boa gestdo. Para ele, segundo a pedagogia tecnicista, a
ineficiéncia e a improdutividade do individuo representavam uma ameaca a
estabilidade do sistema, portanto, a educagao deveria “formar individuos
eficientes, isto é, aptos a dar sua parcela de contribuicdo para o aumento da
produtividade da sociedade” (p. 11). No contexto histérico e econbémico daquele

periodo, Saviani apontou que a pedagogia tecnicista levava a uma perda da

6 Capital humano: foi um termo cunhado por Theodor Schultz que corresponde ao investimento
que o individuo faz em si mesmo com objetivo de obter rendimentos futuros. “E um capital
diferente do capital convencional porque sua esséncia reside na capacitacdo humana para o
desenvolvimento econdémico de um pais” (MARI, 2016, p. 90).
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especificidade da educacéo ao reproduzir na escola o modo de organizagéo
fabril.

Para Evangelista (2014), alguns slogans escondem as reais intencdes
gue subjazem ao projeto politico-educativo dominante, tais como “qualidade da
educagao”, “sociedade do conhecimento”, “inclusdo social’, “educacao
inclusiva”, “educagéo ao longo da vida”, “Educagao para o empreendedorismo”.
Fartamente utilizados nos documentos no campo educacional, constituem-se em
mecanismos de conformacéo e consenso para o projeto educacional elaborado
pelos organismos internacionais para os paises periféricos. “A produgcao
discursiva é relevante para criar um clima propicio ao acolhimento de propostas
internacionais”, alerta Shiroma (2020, p. 7).

Os organismos internacionais enxergam nos objetivos e funcdes da
Educacéo Basica fortes aliados no processo de desenvolvimento econémico
internacional, ou seja, sdo pontos estratégicos para o capital a medida que se
orientam para a oferta de méo de obra e como instrumento de coeséo social por
meio da inculcacdo de valores e atitudes. No entanto, necessitam de um
construto ideoldgico para legitimar suas atividades e garantir a manutencéo das
relacbes sociais capitalistas. Assim, o0 campo educacional tem sido
incansavelmente coagido pelas formulagdes dos organismos internacionais 0s
guais expressam determinadas intencionalidades existentes nas relaces de
poder. Com efeito, “a pratica educativa € sempre a expressdo de uma
determinada forma de organizagao das relagées sociais na sociedade”, portanto,
‘os objetivos e conteudos da educacgao [..] sdo determinados conforme o
desdobramento concreto das relacfes sociais, das formas econdmicas da
producdo, das lutas sociais” (LIBANEO, 1998, p. 79). E no amago das
formulacbes e politicas desses organismos, materializadas em programas,
relatorios, pesquisas, estudos, pesquisas, questionarios e boletins que sua
ideologia ganha alcance, poder e credibilidade. Utilizando-se de sua hegemonia
econdmica e politica, 0s organismos internacionais nédo sé padronizam as regras
de producao e de comércio, como também alinham as politicas educacionais a
uma concepgao mercadoldgica de escola e a uma “concepgao de educacgao
como investimento produtivo em vista de um retorno individual” (LAVAL, 2019,
p. 54).
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Laval (Ibid.) reconhece que o Brasil estd na vanguarda da escola
neoliberal. Diz ele: “o Brasil chegou antes de outros paises ao estagio do
“capitalismo escolar e universitario’, caracterizado pela intervengédo direta e
macica do capital no ensino” (lbid., p.13). Para esse autor, as reformas
neoliberais na educacdo alteraram o papel da escola. Se na concepcgao
republicana ela era um lugar de formacao do cidadao, em que o saber tinha um
valor intelectual, cultural, estético, social e politico, a escola neoliberal dedica-se
a atender propositos de competitividade, caracteristicos da economia
globalizada, por meio de aprendizagens Uteis as empresas e voltadas para o
interesse privado, com vistas a formar o trabalhador polivalente e flexivel. Para
ele, o discurso neoliberal, aparentemente bem-intencionado, trouxe a linguagem
da economia para a escola, transformando-a em “um apéndice da maquina
econémica” com novas finalidades a ela imputadas (lbid. p. 298). A principal
delas é inserir o individuo na empresa, ou seja, uma finalidade meramente
profissional. Em suma, o autor defende que a escola neoliberal refuta a funcao
cultural da escola privilegiando a relacéo utilitarista com o saber, a produtividade
econdmica, bem como a qualidade da for¢a de trabalho.

Freitas (2014) denomina de neotecnicismo educacional esse momento
em que a educacao brasileira se encontra subordinada a l6gica do mercado.
Segundo essa perspectiva, a solucao para os problemas educacionais reside na
gestdo eficaz da escola atrelada a tecnologias educativas, responsabilizacao,
meritocracia e privatizacdo. Para esse autor, 0 movimento da reforma
empresarial da educacdo coordenado pela OCDE e agéncias internacionais,
empenha-se em alinhar as escolas as demandas dos processos produtivos.
“Nestas condig¢des, a educacao esta sendo sequestrada pelo empresariado para
atender a seus objetivos de disputa ideoldgica, a educacédo, vista como um
“servico” que se adquire € ndo mais como um direito” (lbid., p. 29). A educacéo
insere-se na logica do livre mercado, sob o controle empresarial e, em
decorréncia disso, sera o esfor¢o dos alunos a definir seu sucesso, sua posicéo
social, o tdo aclamado empreendedorismo da agenda neoliberal que permite aos
seres humanos exercerem sua liberdade pessoal e social. E dessa visdo de
sociedade baseada em um livre mercado que advém as finalidades atribuidas a
educacdo. Freitas (Ibid., p. 42) identifica como finalidade educativa precipua dos

reformadores: “garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas
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necessarias para a atividade econdémica revolucionada pelas novas tecnologias
e processos de trabalho”. Esse tipo de concepcao de finalidade educativa altera
o papel social da escola a medida que a escola passa a ser considerada um
espaco de prestacdo de servicos sob a o6tica empresarial. “A destruicdo do
sistema publico de educagdo € a agenda oculta da reforma empresarial’,
denuncia Freitas (Ibid., p. 57).

Tal finalidade € fruto da concepcdo de sociedade fomentada pelo
neoliberalismo que reduz a sociedade a um modelo racional de organizacao
baseado na privatizagdo dos espacos institucionais do Estado. Alterada a
concepcao de sociedade, transformam-se também a concepcao de educacgéao e
os rumos das politicas educacionais. A concepcdo meritocratica da agenda
neoliberal promove a concorréncia entre escolas e entre professores, e a
competitividade entre os alunos, ja que o éxito pessoal e o profissional
perpassam pela ideia de mérito e de resiliéncia. Dai advém o papel central que
os resultados das avaliagcbes assumem na vida da escola. As notas das
avaliacbes tornam-se referéncia de qualidade, ocultando o debate sobre as
finalidades educativas. Ao realizar um estudo sobre o programa educacional
americano No Child Left Behind, Emery (2005, p. 1 Apud Freitas, 2018, p. 82)

constatou que:

Um dos efeitos dos testes de alto impacto de que estou segura que
agradou aos dirigentes empresariais € que o debate histérico publico
sobre quais deveriam ser as finalidades da educacéo [...], foi eliminado.
Em seu lugar, o aumento das pontuacdes nos testes tornou-se um fim
em si mesmo [...].

No entanto, a alianca entre economia e educac¢édo ndo € um fato recente
na historia da educacdo brasileira, observavel somente com o avanco das
politicas neoliberais no campo educacional. No governo nhacionalista e
desenvolvimentista de Vargas (1930-1945), a politica educacional esteve voltada
a formacédo para o trabalho. Naquela época, ja se vislumbrava o que Libaneo
(2012), mais tarde, denominaria de dualismo na escola publica. Naquele
contexto, ja se verificava a existéncia do ensino secundario (hoje ensino médio)
para a elite e o ensino técnico para os menos favorecidos, os quais dariam
suporte ao projeto industrial do governo. Silva (2017) destaca que a escola se

tornou uma fabrica de trabalhadores para a indulstria crescente. Havia a
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necessidade de mao de obra qualificada que viesse atender ao projeto
econdmico desenvolvimentista de Vargas.

Antes mesmo dos anos 1990, ja eram evidentes as interferéncias dos
organismos internacionais nas politicas brasileiras, conforme mostram varios
estudos (FRIGOTTO, 1999; LEHER, 1998; GENTILI, 2018). Mas elas se
acirraram quando o governo brasileiro foi impelido a alinhar as politicas
educacionais aos preceitos da economia globalizada, orientado pelos
organismos e agéncias internacionais, tal como ocorreu no Plano Decenal de
Educacao para Todos (1993-2003). Se no ano de 1971, com a elaboracéo do |
Plano Setorial de Educacao, a finalidade educativa era “formar um cidadao capaz
de participar eficientemente das atividades produtivas da nagao” (SILVA, 2017,
p. 161) atualmente essa finalidade continua a definir-se em prol do fator
econdmico, contudo subordinada mais diretamente a légica do mercado
internacional.

No Estado Desenvolvimentista (1956-1961), a educacdo e a escola
estavam voltadas para a l6gica desenvolvimentista. A partir da década de 1980,
o Estado Desenvolvimentista foi substituido pelo Estado Regulador que se viu
impelido a participar da reestruturacdo do sistema capitalista internacional. Com
a afirmacdo da globalizacdo neoliberal, novos desafios foram impostos a
educacéo e a escola: as logicas advindas da globalizacao exigiam trabalhadores
mais bem preparados e qualificados, e consumidores aptos a utilizarem as
mercadorias produzidas (CHARLOT, 2007). Charlot destaca que, nesse
momento de afirmacéo da globalizacdo, um grande impasse foi imposto a escola:
paralelamente a universalizacdo do ensino fundamental, um objetivo ainda nao
alcancado, impunha-se a necessidade de acolher jovens oriundos das classes
baixas nos ensinos médio e superior, segmentos até entdo restritos a elite.
Novas légicas advindas dos efeitos globalizantes invadiram a organizacédo da
escola, logicas que “atropelam o funcionamento tradicional da escola e a
identidade de seus professores” (p. 131).

Conforme ja comentado na introducdo deste trabalho, o projeto
neoliberal influencia profundamente as finalidades educativas escolares. Isto
porgque elas estao presentes em boa parte das decisdes do planejamento da
educacéo tal como ocorre, por exemplo, na indicagcdo do curriculo nacional,

representado atualmente com a BNCC. Somando-se a isso, ha que se dar
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destaque ao fato de que a escolha de determinadas finalidades educativas em
detrimento de outras revela, indiscutivelmente, um posicionamento sociopolitico
e ideoldgico frente a educagdo. Pergunta Lenoir (2021, p. 9): “seria um truismo
lembrar que a educagédo é antes de tudo uma coisa politica?” Utilizando-se dos
escritos de Reboul (1971 Apud Ib., p. 9-10), ele nos lembra que a educacéo e a
politica sdo inseparaveis, ou seja, esta vinculada a fatores econémicos, sociais
e politicos. Portanto, conclui, a educacdo € fruto de uma opc¢do politica e,

consequentemente, nao € neutra:

[...] € sem divida bom recordar que qualquer sistema educativo é
diretamente influenciado pelo contexto social e ideoldgico em que se
insere e isto diz respeito, antes de mais nada, a todo sistema escolar
desenhado em politicas, em expectativas e objetivos, em atitudes e
valores, na estrutura e conteddo do curriculo que a influéncia da
ideologia dominante se faz sentir (LENOIR, 2021, p. 10).

Desse modo, entender as concepcdes de finalidades educativas que
vigoram nas politicas educacionais brasileiras e nas praticas dos professores
exige, primeiramente, que tenhamos clareza de que, por tras do discurso virtuoso
dos organismos internacionais frente a educacéo, ha uma logica de mercado e
de mundo globalizado, assim sendo, o discurso neoliberal ndo pode ser tomado
descolado das orientacfes politicas, econdémicas e ideoldgicas que o subjazem.
Em segundo lugar, € imperioso reconhecer que elas carregam 0s interesses e
as visdes daqueles que controlam as reformas e politicas educacionais que se
processam em nosso pais, uma vez que as escolas sempre foram um terreno de
disputas ideoldgicas. Lenoir (Id.), citando Harribey, afirma que esse pesquisador
se adiantou ao prever que o0 capitalismo estava prestes a transformar
consideravelmente as relagdes de propriedade em todo o mundo, “de tal forma
gue a menor atividade humana presente e futura, o menor recurso material ou
intelectual (incluindo a educacéo, evidentemente), tornem-se mercadorias, isto
€, oportunidades de lucro” (p. 164). Aqui Lenoir ndo deixa qualquer duvida sobre
os efeitos nefastos da agenda neoliberal para uma educag¢do emancipatoria,
transformada em um bem privado adquirido em uma “escola-empresa submissa
as leis do mercado”. Ele ainda reconhece que, se a influéncia dos valores
ideologicos neoliberais invadiu as instituicbes, a vida social e a propria
subjetividade das pessoas, obviamente, o campo educacional ndo sairia

incélume dessa ‘invasao’.
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No campo das disputas ideoldgicas em torno das finalidades educativas,
Libaneo (2016, p. 319) esclarece que o modelo neoliberal hegemdnico “impde
como finalidade educativa da escola a preparacdao de forca de trabalho
disciplinada associada a obtencdo de rudimentos de cidadania, incluindo
preparar para iniciativa e empreendedorismo”. Ao enumerar 0S aspectos
negativos do neoliberalismo, identifica a busca pelo “desmantelamento do
Estado social e da privatizacdo das empresas publicas” (lbid. p. 20); a
consolidacéo do Estado-empresa que preza pela eficacia concorrencial segundo
a légica do mercado; a énfase em uma educacéo utilitarista que, centrada na
tarefa de aculturacéo e de submissdo a uma economia de mercado, substitui o
principio do humanismo pelo do profissionalismo, o que leva a reducdo dos
“processos educacionais ao aprendizado pratico e os seres humanos em capital”
(2021, p. 2). Acrescenta Lenoir (2016, p. 20):

E a ruptura com o social quando n&o a sua rejeicdo, que traz a eficacia
concorrencial neoliberal na qual os seres humanos sdo percebidos
apenas sob uma dética utilitarista, enquanto “capital humano” e
enquanto individuos isolados, empreendedores deles mesmos, em
concorréncia com os outros (traducdo nossa).

Primeiramente, a citacdo acima nos permite trazer consideracfes a
respeito da educacdo, da escola e de suas finalidades sob a 6tica neoliberal.
Inicialmente, ja podemos reconhecer uma visdo mercadolégica do que seja o
aluno: um mero capital humano a suprir, futuramente, as necessidades do
mercado ou um modelo subjetivo de empresa, responsavel por gerir a si mesmo.
Segundo, a educacao torna-se uma empresa, cuja finalidade é desenvolver
habilidades, competéncias e valores favoraveis ao mercado. Terceiro, a
gualidade da educacéo volta-se para a obtencdo dos melhores resultados nos
testes padronizados e avaliacbes externas. Em suma, o saber tornou-se um
produto e a escola, uma “agéncia de entregas” (Young, 2007). Sob a dtica
neoliberal, a escola assume um duplo papel: formar o capital humano e

desenvolver o espirito de empresa:

A escola, aberta para a empresa e transformada ela mesma em
empresa, perdeu sua autonomia e suas finalidades especificas, suas
especificidades culturais e cognitivas antes de tudo. Ela tem agora e
como fungdo primeira produzir recursos humanos do “capital humano”
em funcdo das normas mercantilistas (LENOIR, 2016, p. 194, traducéo
nossa).
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As finalidades educativas decorrentes das orientagbes dos organismos
internacionais séo, segundo Lenoir (2016): preparar mao de obra que atenda as
necessidades do mercado de trabalho, formar o cidaddo individualista

comprometido com sua autogestdo e promover o espirito concorrencial.

A finalidade buscada é produzir um homo oeconomicus inteiramente
dedicado as expectativas do mercado, isto €, um ator do sistema apto
a empregabilidade e, consequentemente, armado com uma bagagem
de competéncias instrumentais, flexivel, adaptavel, fluido, reativo,
antes de tudo competitivo e performatico, eticamente devotado (a seu
empregador, evidentemente)” (lbid., 2016, p. 191).

A presenca dos organismos e agéncias internacionais nas politicas
educacionais dos paises periféricos justifica-se pela compreensdo que se tem
gue, investindo nos setores basicos para os pobres, o que inclui o oferecimento
da educacao basica, havera maior oferta de capital humano e aumento da
capacidade produtiva. Dai resulta a dimensé&o instrumental da educacao voltada
para uma formacéo a servico do capital, por meio da énfase em um padréo
basico de instrucdo. Nessa mesma linha de raciocinio, Leher (1998) salienta que
as reformas educacionais realizadas sob a égide dos organismos internacionais
tém o intento de promover a producdo da estabilidade politica e ocultar as
contradicOes da crise estrutural do capitalismo. Em outras palavras, o que se
deseja é utilizar a educacdo como instrumento de coesdo social e ndo de
formacédo e emancipacao.

Indiscutivelmente, a ingeréncia dos organismos internacionais na
implementacé&o de politicas de um pais, sejam elas econémicas ou educacionais,
deixa custos sociais altissimos para a populacdo que mais necessita das acoes
do Estado. Diferentemente da intencdo declarada inicial de contribuir para a
reconstrucdo econdémica, o programa de ajuste estrutural dos organismos e
agéncias financeiras internacionais tem acarretado desemprego, barateamento
da mao-de-obra, pobreza, predominancia da légica econémica em detrimento da
I6gica social e educacional, e esvaziamento das finalidades educativas em prol
da formacdo humana. Temendo ndo obterem os empréstimos desejados ou a
rolagem da divida, os paises em desenvolvimento ndo encontram outra
alternativa a ndo ser aceitar as condicionalidades politicas que fazem parte do
empréstimo e, uma vez aceitas, devem cumpri-las sob a ameaca de integrarem

a “lista negra” dos credores internacionais.
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Freitas (2018), comentando o fracasso do No Child Left Behind (NCLB) e
do Common Care’ dos Estados Unidos, alerta sobre o estreitamento do conceito
de educacéo provocado por politicas de testes, padronizagéo e accountability. O
autor ndo s6 considera antiético subordinar a educacdo aos interesses
mercantilistas de empresérios e fundag¢fes, como também a insisténcia nessa
subordinacéo diante de tantos estudos demonstrando sua ineficacia, impedindo
que milhdes de brasileiros tenham acesso a escola publica de gestéo publica.

Pode-se deduzir, também, dessa afirmacéo de Freitas, que assumir
como referéncia de qualidade da educacéo os resultados quantitativos das
avaliacbes ndo sO6 promove o estreitamento curricular, o acirramento da
competicdo entre professores e escolas, a responsabilizacdo do professor, a
formacao restrita, como também obscurece o debate das finalidades educativas.

Analises realizadas em documentos do BM e da Unesco, sobretudo, a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), permitiram que
Libaneo (2019, p. 45) identificasse quatro finalidades educativas escolares:
“l.Educacdo para a necessidade basica de aprendizagem; 2. Atencdo ao
desenvolvimento humano; 3. Educacdo para o mercado de trabalho e 4.
Educacao para a sociabilidade e convivéncia.”

Trata-se da visdo dominante de finalidades educativas inseridas numa
I6gica economicista. Nessa perspectiva de formacdo, o conhecimento
historicamente produzido pela humanidade € substituido por saberes
instrumentais, Uteis as demandas do mercado. O individualismo liberal de
outrora da espaco para um individualismo economicista utilitario, subjugado
pelas regras do mercado: responsabilizacdo, competitividade, performance,
eficacia, eficiéncia e prestacdo de contas.

Lenoir (2021) chama a atencéo para o “mundo neodarwiniano” que se
impde, no qual “os mais fracos sao eliminados e submetidos ao desprezo dos
vencedores” (p. 21). llustram posicionamento contrario a esse tipo de mundo, os
escritos de Daniel Cohen (2012 apud, Ibid., p. 21), segundo o qual “competicéo
sem cooperacao é uma armadilha fatal e que a busca per cada vez mais sucesso
financeiro, ndo o torna (o ser humano) mais feliz, de fato nao o faz feliz”. “Vamos

dizer novamente para encerrar, somos humanos apenas por meio de nossas

" Lei americana de 2001 que promoveu reformas na educagédo no governo George W. Bush.
Common Care é uma espécie de “base nacional comum” americana.
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interacdes com 0s outros. I1sso deve estar no centro dos valores que a escola
esta ai a promover”, vaticina Lenoir (2021).

Charlot (2005) ressalta que as politicas internacionais sobre a educacéo
ocultam a sua “dimensdo fundamentalmente cultural e humana” (p. 143),
comprometendo a construgdo do proprio sujeito. Escreve ele: “A educacgéo é,
entdo, concebida, como ajuda social, e ndo mais como direito humano e projeto
de dimenséo universal e cidada (Id.). Charlot ndo se opde ao trabalho e a
formacdo profissional como elementos da formacdo humana, ao contrario,
reconhece que o trabalho € uma caracteristica das sociedades humanas. No
entanto, discorda que a educacédo seja organizada, preponderantemente, sob a
I6gica econbmica de preparacao para o trabalho. A escola, para Charlot, é o
local, por exceléncia, onde as criancas e jovens vao para adquirir saberes e
competéncias cognitivas e intelectuais, as quais ndo poderiam ser adquiridas em
outro lugar, ou seja, ela € um espaco de saber e de cultura (lbid., p. 120). A
educacéo, longe de ser uma mercadoria, € um direito universal, vinculado a
prépria condicdo humana, uma vez que ela permite ao individuo humanizar-se,
socializar-se e tornar-se singular. No mesmo sentido, Young (2007) defende que,
para os alunos empobrecidos, a escola € o unico lugar no qual poderéo adquirir
o “conhecimento poderoso” e serem capazes de se desenvolverem, a0 menos
intelectualmente. Sendo assim, critica a escola transformada em mercado e a
escola, em “agéncia de entregas” focada em resultados e em cumprimento de
metas (lbid., p. 1291).

Se por um lado, a ingeréncia dos preceitos dos organismos
internacionais nas politicas educacionais dos paises resultou em mudancas
profundas nas FEE, por outro lado, verifica-se um alargamento das funcdes da
escola, promovendo uma redefinicho dos conhecimentos escolares
(LOCKMANN; TRAVESINI, 2017). Segundo as autoras,

Isso significa considerar que aquilo que tradicionalmente era
compreendido como conhecimento escolar (disciplinarizado) parece
sofrer algumas altera¢fes, passando a incorporar questdes relativas a
forma como os sujeitos sdo conduzidos e como devem conduzir a si
mesmos (Ibid, p. 818).

As escolas tém extrapolado suas funcdes pedagogicas, em decorréncia
de politicas atuais que impdem a elas acbes que vado além de suas

possibilidades. A infinidade de fun¢fes conferidas a escola foi denominada por
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Noévoa (2009) de transbordamento da escola. A escola transbordante é uma
escola que lhe foi atribuida as mais diferentes missdes “possiveis e
inimaginaveis”, dentre elas, acolher o aluno e dar suporte as familias (lbid., p.
60).

Para além da sua atividade precipua de formacdo, cabe a escola
contemporanea uma variedade de outras funcbes, tais como a fungcdo de
protecéo dos alunos que vivem na pobreza ou em situacgdes de violéncia, a oferta
de atividades culturais e esportivas, alimentacdo (merenda e almoco),
escovacao orientada por um dentista e bochechos com flior (LOCKMANN;
TRAVERSINI, 2017).

O carater expansionista da escola passa também pelo proprio
alargamento dos conhecimentos escolares, 0s quais passam a ser considerados

a medida que promovem formas de governamento dos estudantes.

Os contelidos aprendidos tém efeitos, e, na racionalidade neoliberal
vigente, 0 pressuposto é que o aluno seja capaz de posicionar-se como
um sujeito produtivo, a partir das diferentes situagdes relacionadas a
sua vida. Por exemplo, ao se defrontar com estatisticas sobre
acidentes de transito, de epidemias e de baixa escolaridade, entre
outras, age sobre si, buscando evitar estar entre elas. Ao mesmo
tempo, precisa aprender a conduzir-se, de modo a responsabilizar-se
por si, investindo no seu autodesenvolvimento, dando atencdo a sua
salde, promovendo sua prépria qualidade de vida (BELLO;
TRAVERSINI, 2011 Apud LOCKMANN; TRAVERSINI, 2017, p. 824).

A ampliacdo das funcdes da escola esmaece sua funcdo principal de

proporcionar a apropriacdo de conhecimentos e a constru¢do de novos saberes.

2. A atuacdo de organismos internacionais (BM, UNESCO, OCDE) nas
politicas educacionais de paises emergentes

As transformacfes ocorridas no cenario econdmico mundial aceleraram
as mudancas no campo da educacdo: de direito universal passou a ser
considerada uma estratégia de consolidacdo do ideario neoliberal; mais que
preparar o individuo para o mercado de trabalho, tornou-se instrumento vital de
afirmacdo e manutencdo do projeto hegemdnico do capital como elemento
ideologico-discursivo (GENTILI, 1996).

O neoliberalismo transcendeu as questbes econdmicas de outrora,

incorporando a educagao ao seu projeto de constituicdo de uma ‘nova razao
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mundo’.2 Organismos internacionais, como o BM, a OCDE e a Unesco passaram
a compor suas agendas de trabalho com discussodes, programas e orientagdes
voltados para a area educacional. Essas Organizacdes expandiram seus papeis
de agentes financiadores de empréstimos. Tornaram-se também e,
substancialmente, agentes difusores de preceitos e valores alinhados a
mundializagdo do capital. O Banco Mundial assumiu o posto de grande
articulador das reformas neoliberais na América Latina. A Unesco, partilhando
dos principios do BM, assumiu as funcdes de planejar e executar politicas nos
paises latino-americanos, como por exemplo, a Declaracdo do México (1979),
cujos objetivos serviram de base para a criacéo do Projeto Principal de Educacao
para a América Latina e o Caribe em 1980 (MELO, 2003). A OCDE, de agente
reconstrutor das nacdes devastadas pela guerra tem se posicionado como um
“player supranacional” comprometido em alinhar os interesses nacionais aos
interesses da ordem capitalista mundial, sobretudo pela via dos projetos
educacionais.

A constituicdo historica do BM, da OCDE e da UNESCO, bem como a
atuacdo de cada um deles, reproduz a atual ordem politica e econémica
internacional hegemoénica. Conforme o modus operandi de cada um deles,
atuam em nivel estrutural e superestrutural como gestores do sistema capitalista
econdmica neoliberal. O poder de alcance e de influéncia desses Organismos
cresceu a medida que o capital avancou em termos geograficos, promovendo
uma maior interdependéncia entre os Estados-nacdo. Nesse processo de
expansao, eles disseminam valores hegemdnicos que consolidam “a ordem do
metabolismo social do capital” (MARI, 2014, p. 96). Nesses termos, a educacao
basica constitui-se em uma garantia de continuidade da logica do capital em
escala global, ou seja, um elemento ideologico de sustentacdo do projeto
econdmico neoliberal. As acbes desses Organismos formam o que Dale (2004)
chamou de “agenda globalmente estruturada para a educagao”. Trabalhando de
forma alinhada aos interesses da economia mundial, promovem politicas

nacionais, segundo um modelo hegemdnico de educacédo e de sociedade.

8Expressdo cunhada por Dardot e Laval (2016) para destacar a racionalidade global do
neoliberalismo que, ultrapassando o setor econdmico, atinge todas as esferas da existéncia
humana.
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O questionamento que agora se impde €: como explicar a subserviéncia
das politicas educacionais nacionais aos imperativos desses Organismos?

Recorremos a Marx (1996, p. 74). para explicar que

[...] cada nova classe que toma o lugar da que dominava antes dela é
obrigada, para alcancar os fins a que se propde, a apresentar seus
interesses como sendo o interesse comum de todos os membros da
sociedade, isto &, para expressar isso mesmo em termos ideais: é
obrigada a emprestar as suas ideias a forma de universalidade, a
apresenta-las como sendo as Unicas racionais, as Unicas universalmente
validas.

A classe que detém o poder material dominante é também “a forca
dominante espiritual” (Ibid., p. 72). A estrutura necessita de uma superestrutura
competentemente forte para sustentar a ordem social e as condi¢cdes sociais de
producdo. Nesse sentido, o poder de influéncia e de controle dos organismos
internacionais da-se no plano ideolégico, sustentado pelo poderio econémico
gue representam. Utilizando-se de relatorios e pesquisas cientificas, constroem
a validade de seus preceitos, cuidadosamente elaborados para serem aceitos
como universais. Para tanto, lancam mao dos intelectuais organicos que dao
sustentacdo ao discurso hegemdnico materializado nos programas, projetos e
relatorios e demais documentos produzidos com a chancela dessas
Organizacoes. Ha, portanto, como bem reconhece Chaui (2016, p.249), “[...] um
discurso do poder que se pronuncia sobre a educacao, definindo seu sentido,
finalidade, forma e conteudo” e, para ser hegemébnico, deve fluir
“‘espontaneamente, como verdade igualmente aceita por todos” (lbid., p. 247).

Nesse sentido, é valida e oportuna a observacéao de Charlot:

O pensamento neoliberal privilegia valores dos quais alguns sempre
foram igualmente, e continuam sendo, valores dos educadores
progressistas: a liberdade e a autonomia, a descentralizacdo
sobretudo. Essas palavras, porém, ndo tém o mesmo sentido para o
pensamento neoliberal e para o pensamento progressista. E preciso,
desse modo, tomar cuidado com a armadilha das palavras e tentar
redefinir tais valores em relac@o ao projeto progressista de sociedade
e de mundo e as lutas sociais (2005, p. 145 — grifo nosso).

Roberto Leher (1998) pode ser considerado um dos pesquisadores
brasileiros pioneiros a reconhecer nos documentos oficiais dos organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial, a influéncia desses na formulacéo
das politicas educacionais para os paises considerados em desenvolvimento.

Seu estudo destaca o contraste entre as orientacdes educacionais para 0S

paises hegemdnicos e os periféricos, chamando a atencéo para o fato de que a
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educacéo entrou na pauta do referido Banco como um instrumento de promocao
da coeséo social, uma forma de ocultar as contradi¢cdes da crise estrutural do
capitalismo. A reforma do sistema educacional passou a ser uma imposi¢ao para
0s paises que ndo queriam ficar apartados do fluxo hegemdnico do mundo
globalizado. Leher (Ibid., p. 81) explica que a reforma educacional assume
relevancia decisiva, uma vez que é compreendida pelo Banco Mundial como
principal meio capaz de deslocar os paises em desenvolvimento para a
sociedade globalizada e, por isso, compde 0 “nucleo sélido” da formulagdo do
Banco.

Seguindo o pensamento de Leher, o neoliberalismo instaurou
rapidamente uma nova concepc¢ao de mundo em quase todos os cantos do
planeta, envolvendo todas as esferas da vida® (Ib., p.74), ndo nos resta ddvida
em afirmar que a educacéo representa a escolha mais adequada para se
realizar, conforme o autor, uma “lavagem de cérebro planetario” em
conformidade com a agenda neoliberal.

2.1. Banco Mundial: de agente financiador a mentor de politicas
educacionais

O Grupo Mundial é composto por cinco instituicdes que, segundo o préprio
grupo, compartilham entre si o compromisso em reduzir a pobreza, aumentar a
prosperidade e promover o desenvolvimento e o crescimento sustentavel (2022).
Sao elas: Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD),
Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA), Corporacdo Financeira
Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e
Centro Internacional para Solucéo de Disputas de Investimento (ICSID). O BIRD
e a IDA formam o BM, os quais trabalham conjuntamente para a reducédo da
pobreza e a promocédo do desenvolvimento sustentavel. Conforme consta em
sua pagina eletrénica, o BIRD se autointitula como sendo “o maior banco de
desenvolvimento do mundo” (Id.). Além de fornecer produtos financeiros
(empréstimos, garantias e produtos de risco), oferece servi¢cos de conhecimento

e consultoria para paises de renda média e baixa renda “dignos de crédito”. Sua

°Dardot e Laval (2016, p. 16) partiiham do mesmo posicionamento de Leher, afirmando que “com
o neoliberalismo, o que estd em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia”
(grifo dos autores).
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agenda de trabalho concentra-se em trés frentes: oferta de recursos financeiros,
conhecimento e servigos técnicos.

Apesar da notabilidade da atuacdo da OCDE no campo educacional
durante as Ultimas décadas, o BM permanece como um grande articulador das
orientacdes para a agenda da educacgéo. A formacao das redes, bem como a
existéncia de intelectuais que colaboram para a elaboracdo e difusdo de
orientacdes politicas definidas de acordo com os seus interesses, conferem-lhe
legitimidade e influéncia. Na definicdo de uma agenda global para a educacéo,
articula-se com outros organismos internacionais, organizacdes privadas e néo
governamentais (PRONKO, 2015).

O BM afirma que o seu papel é auxiliar os paises em desenvolvimento a
encontrarem solugdes sustentaveis para a reducdo da pobreza e para a
construcéo da prosperidade compartilhada. Suas acdes estdo engajadas para
‘combater a pobreza, apoiar o crescimento econdmico e garantir ganhos
sustentaveis na qualidade de vida das pessoas”. A fim de concretiza-las, canaliza
seus esforcos para geracdo de crescimento econdmico sustentavel,
investimento nas pessoas e construcdo de resiliéncia a choques e ameacas
(BANCO MUNDIAL, 2022).1°

O Banco coloca-se como sendo o maior financiador da educagcédo nos
paises em desenvolvimento, auxiliando no desenvolvimento de programas
educacionais em 90 paises com vistas a apoia-los no alcance do ODS4 (Obijetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n. 4, definido pela ONU, que prevé a garantia
da educacéo inclusiva e de qualidade para todos até 2030).

Nessa empreitada de contribuir para a erradicacdo da pobreza, aumento
da prosperidade compartilhada e crescimento econémico, o Banco Mundial tem
focado seus esforcos em seis areas: 1. Educacado Infantil, 2. Educacdo de
meninas, 3. Ensino Superior, 4. Novas tecnologias, 5. Professores e 6.
Desenvolvimento de habilidades.

N&o ha por parte do BM nenhum ocultamento quanto a integracéo entre
desenvolvimento econémico, erradicacdo da pobreza e educacao. Ao contrario,

as informacfes que ora trazemos foram retiradas da péagina oficial do Banco.

10 Informagdes obtidas na pagina eletronica oficial do Banco Mundial.
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N&o encontramos dificuldades em perceber essa associacdo, assumidamente
apresentada pelo BM. Vejamos.

Os governos estdo cada vez mais entendendo que todo o sistema
educacional — desde a primeira infancia até o ensino superior — deve
refletir as novas necessidades sociais e econdmicas da economia
global do conhecimento, que exige cada vez mais uma forca de
trabalho mais bem treinada, mais qualificada e adaptavel (Banco
Mundial, 2022).

Note-se que o Banco expandiu seu olhar para além da educacéo basica,
passando a considerar outros segmentos também estratégicos para a economia

de mercado. Prossigamos.

Investir nos primeiros anos € uma das coisas mais inteligentes que um
pais pode fazer para eliminar a pobreza extrema, aumentar a
prosperidade compartilhada e criar o capital humano necessario para
que as economias se diversifiguem e crescam. As experiéncias da
primeira infancia tém um impacto profundo no desenvolvimento do
cérebro — afetando o aprendizado, a salde, o comportamento €, em
ultima andlise, a produtividade e a renda (Banco Mundial, 2022).

Pode-se constatar pelas citacbes a associagao feita entre a educacao
infantil, criacdo de capital humano, eliminacdo da pobreza, crescimento
econdmico, e geracado de produtividade e renda. Interessante perceber a
notoriedade que é dada a Educacéo Infantil como a estratégia “mais inteligente”
para a reducdo da pobreza, promocéo da prosperidade e formacdo do capital
humano. O trecho, a seguir, é ainda mais elucidativo quanto a énfase dada a

educacdo como instrumento a servi¢co do capital:

Investimentos inteligentes no desenvolvimento fisico, cognitivo,
linguistico e socioemocional de criancas pequenas — desde antes do
nascimento até a transicdo para a escola priméria — séo fundamentais
para coloca-las no caminho para uma maior prosperidade e para
ajudar os paises a serem mais produtivos e competitivos com mais
sucesso em uma economia global em rapida mudanca (BANCO
MUNDIAL, 2022 — grifo nosso).

O ensino superior, presentemente, passou a compor as estratégias do BM
no estabelecimento da ordem social do capitalismo. O ensino superior, antes
negligenciado pelas politicas do Banco, passou a ser percebido como necessario
para o crescimento econdmico e a reducéo da pobreza. O Banco considera como
integrantes da educacdo superior as universidades publicas e privadas,
faculdades, institutos de formacado técnica e escolas profissionalizantes. Esse
interesse pela educacéo superior pode ser explicado por um conjunto de fatores.

Primeiramente, acredita-se que os individuos mais bem educados serdo mais
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produtivos, mais empregaveis e mais saudaveis. Segundo, a formacgao superior
garantira salarios mais altos, o que repercutira no controle de natalidade do seu
grupo familiar e no cuidado com a saude dos filhos. Terceiro, associa-se
formacdo superior a participacdo ativa nos grupos sociais a que os individuos
pertencem. O Banco, no entanto, faz um alerta: os paises irdo se beneficiar das
reformas empreendidas no sistema superior, se houver politicas e certificacdes
“estrategicamente” (advérbio “estrategicamente” escolhido pelo BM) adaptadas
ao atendimento das necessidades da sociedade e da economia local. Urge que
substituamos “economia local” por economia globalizada, e “necessidades da
sociedade” por necessidades do mercado.

Outro ponto estratégico assumido pelo Banco como um objetivo a ser
perseguido é a educacao de meninas e jovens adolescentes, coadunado com a
economia de mercado: prepara-las para a insercdo no mercado de trabalho,
regulacdo da natalidade e continuidade no fornecimento de méao de obra
gualificada por meio dos filhos. Vejamos:

A educacdo das meninas vai além de colocar as meninas na
escola. Trata-se também de garantir que as meninas aprendam e se
sintam seguras na escola; ter a oportunidade de concluir todos os
niveis de ensino, adquirindo conhecimentos e habilidades para
competir no mercado de trabalho [...] As mulheres mais instruidas
tendem a ser mais informadas sobre nutricdo e salde, tém menos
filhos, casam-se mais tarde e seus filhos geralmente sdo mais
saudaveis, caso optem por se tornar maes. Eles sdo mais propensos
a participar do mercado de trabalho formal e obter rendimentos
mais elevados (Banco Mundial, 2022 — grifo nosso).

Apés a pandemia de Coronavirus nos ultimos dois anos, o uso de
tecnologias de informacédo e de comunicacdo na educacdao assumiu um papel
ainda mais central na conducéo das politicas do Banco. Uma pesquisa realizada
em conjunto com UNESCO, UNICEF e OCDE revelou que 50% das criancas
oriundas dos paises de baixa renda nao tiveram acesso a educacgao remota.
Além disso, constataram perdas significativas no aprendizado e a possibilidade
de o indice da pobreza da aprendizagem aumentar em 10%, sobretudo nos
paises mais pobres. Diante desse quadro, o BM apresenta determinadas
estratégias voltadas para o aprendizado mediado pelas tecnologias. O que
verdadeiramente nos importa aqui € por em evidéncia a crenca do Banco em
delegar a tecnologia “o poder” de impulsionar a aprendizagem, reduzir a pobreza

de aprendizagem e promover o desenvolvimento de habilidades para, alguns
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paragrafos abaixo, negar esse poder conferido a tecnologia, afirmando que “a
tecnologia educacional por si ndo € uma panaceia”. Outro aspecto que merece
ser mencionado é o reconhecimento por parte do BM de que, apesar dos
investimentos em tecnologia educacional, ndo houve resultados consideraveis
no aprendizado. Contrariando as evidéncias, sendo essas tao propaladas pelos
organismos internacionais, o BM permanece afirmando que o uso eficaz e
apropriado das tecnologias de informacdo e comunicacéo (TICs) em sistemas
educacionais é capaz de “fortalecer a aprendizagem e contribuir para a reducéo
da pobreza em todo o mundo”. Somado a isso, identifica a necessidade de
ajustes nos conteudos, a fim de torna-los mais curtos e modulares, diante da
constatacao de que os professores utilizam o contetdo digital em sala de aula
como se um livro didatico fosse. Questdes como essa, que atingem diretamente
a formagdo humana e a estrutura curricular, nos apavora e nos faz evocar 0s
conteudos do “conhecimento poderoso” propostos por Young (2007).

Uma das areas de maior interesse do BM é o desenvolvimento de
habilidades, as quais, segundo ele, sdo indispensaveis ao mercado de trabalho
do século XXI. O Banco credita as habilidades cognitivas, socioemocionais e
técnicas o crescimento econdmico, o aumento da empregabilidade, da
produtividade e da competitividade entre os paises, apontando a caréncia de
trabalhadores qualificados como a principal queixa do empresariado no que
tange a possibilidade de crescimento e inovacao.

Outra area de interesse do Banco diz respeito aos professores. A eles é
delegado o aumento da aprendizagem do aluno “em varios anos de
escolaridade”. Além do desempenho académico, o professor impacta a vida
social e profissional dos alunos, dai, segundo o Banco, a urgéncia de professores
eficazes. O que vem a ser um professor eficaz? O professor eficaz é aquele que
promove o aprendizado, utiliza recursos digitais, estimula o pensamento critico,
a comunicacdo e a colaboracdo, e incute o amor pelo aprendizado, a
perseveranca e o autocontrole. Responsabiliza as politicas educacionais pelo
ensino ruim que, por sua vez, € fruto do professor faltoso, mal treinado e
despreparado.

O BM atua como banco de financiamento e de assessoria técnica ao setor
publico. Oferece financiamentos para projetos de investimento e politicas de

desenvolvimento. Ao realizar esses financiamentos, o Banco intenta promover o
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crescimento sustentadvel e a reducdo da pobreza, sobretudo, por meio da
educacdo. Ha ainda o Programa para Resultados, por meio do qual o Banco
vincula o financiamento a entrega de resultados.

Somado ao financiamento, assessoria técnica e politica aos paises em
desenvolvimento, faz mister destacar as condicionalidades que acompanham o0s
empréstimos do BM (Shiroma, 2020). As chamadas condicionalidades cruzadas
podem ser definidas como ferramentas destinadas a realizacdo do ajuste
estrutural nos paises periféricos endividados. Elas articulam exigéncias
vinculadas aos projetos especificos em negociacdo com o Banco e programas
de ajuste estrutural, podendo interferir na politica interna dos paises, bem como
em sua legislacdo. Todos os paises que contraem empréstimos com o BM
devem concordar com cada condicionalidade vinculada aquele acordo (SILVA et
al, 2007). Essas condicionalidades tornam os paises empobrecidos ainda mais
subservientes a esse organismo.

Verifica-se, assim, que a erradicacao da pobreza extrema e a promocao
da prosperidade compartilhada de maneira sustentavel sdo os dois objetivos
fundantes das atividades do BM. Para tanto, o Banco trabalha em parceria com
governos, sociedade civil, organismos internacionais, associacoes profissionais
e académicas, e setor privado. Em meados dos anos 80, o BM decidiu aumentar
a participacdo das ONGs nos projetos que ele financia. Coraggio (2000)
guestiona o carater monolitico de atuacdo do BM, reconhecendo que outros
atores, conforme listados acima, contribuem para a implementacao das politicas
do Banco. Esses atores seriam o0 que Shiroma (2020) denominou de atores na

governanca transnacional envolvidos em redes de governanca.

O Grupo Banco Mundial esta empenhado em combater a pobreza em
todas as suas dimensfes. Usamos as evidéncias e analises mais
recentes para ajudar os governos a desenvolver politicas sélidas que
possam ajudar os mais pobres em todos 0s paises e concentrar N0Ssos
investimentos em areas criticas para melhorar a qualidade de vida
(Banco Mundial, 2018).

Conta com uma rede de experts responsaveis por materializar suas
evidéncias e analises em mais de 30000 publicacdes disponibilizadas em sua
pagina eletrbnica, bem como mais de 200000 documentos e relatérios voltados
para 0os mais variados topicos: educagdo, saude, energia, pobreza, clima,

desenvolvimento urbano, fragilidade, conflito e violéncia, dentre outros. Tais
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documentos auxiliam na difusdo das propostas e concepg¢des do Banco, de
modo a influenciar os tomadores de decisdes e formuladores de politicas de cada
pais.

A atuacao dos experts € fundamental para promover as convergéncias
das propostas internacionais para a educacéo e as agendas nacionais. Atuam
na construcao de consensos, 0 que é crucial na producdo da hegemonia do
capital. Esses experts tém multiplas relagbes com universidades, Estados
nacionais, organismos internacionais, 6rgdos governamentais, fundacbes e
institutos, conforme evidenciado pela pesquisa empreendida por Shiroma
(2020). Ha ainda a contratacdo de consultores nos proprios paises, a fim de
enfraquecer os obstaculos institucionais.

Pronko (2015) destaca o papel de uma malha de relacbes, por meio da
gual o BM se estabelece no campo internacional da educacéo. A autora nega,
assim como Coraggio (2000), uma atuacdo unilateral, pontual e isolada do
Banco, ao contrario, defende a existéncia de “uma malha de agentes” que

colaboram na difusédo e adaptacédo das politicas globais aos contextos locais.

A construcdo de uma complexa malha de agéncias e agentes que
colaboram na elaboracdo, difusdo, traducdo e adaptacdo de
orientacbes de politicas definidas de acordo com os interesses e a
visdo programética do BM reforcam seu papel, conferindo-lhe, ao
mesmo tempo, legitimidade e capilaridade, contribuindo para a iluséo
da existéncia de um discurso Unico e global sobre educacéo, fora do
qual sé restaria irracionalidade, incompeténcia e desordem (PRONKO,
2015, p. 109).

2.2. UNESCO: de promotora da paz a a expert em assuntos educacionais
A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) é um 6rgédo das Nacbes Unidas criada para manter a paz por meio
da cooperacéo intelectual entre as nacdes. Na Conferéncia das Nac¢des Unidas,
realizada em novembro de 1945 em Londres, as 44 delegacdes presentes
decidiram criar uma organizacdo que promoveria a paz mundial por meio da
educacao, cultura e ciéncia. Nascia a United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization. No dia 16 de novembro de 1945, 37 paises assinaram o
Ato Constitutivo que oficialmente estabelecia a criacdo da Unesco, o qual entrou
em vigor somente no dia 04 de novembro de 1946, apos ratificacdo de 20 paises.
Em meio a um cenario pés-guerra de perdas, danos e prejuizos, a Unesco

considerou ser a educacdo um caminho para a reconstrucdo dos paises
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envolvidos nos confrontos. Sua atuacdo esta, atualmente, mais extensa,
englobando as areas de Comunicacdo e Informacdo, Ciéncias Humanas e
Sociais, Ciéncias Naturais, Educacédo e Cultura. No Brasil, a representacao da
Unesco foi estabelecida em 1964, no entanto, o escritério em Brasilia iniciou
suas atividades apenas em 1972.

Como organismo de viés humanitario das Nacdes Unidas, a Unesco
assumiu papel preponderante no estabelecimento de orientagdes e de objetivos
para as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento. Sua ingeréncia
no campo educacional pode ser facilmente percebida no final do século XX,
guando passou a elaborar novos fundamentos para a educagdo mundial do
préximo século.

A América Latina e o Caribe, sobretudo, tornaram-se “a menina dos olhos”
desse Organismo, cujos esforcos voltados para o campo educacional sao
diversos, como por exemplo, a criacdo do Projeto Principal de Educacao para a
América Latina (PPE). Compartilhando dos principios do BM, a Unesco néo so
se notabilizou em planejar e executar politicas educacionais para essa regiao,
como também se tornou espaco de consenso e discursos para assuntos
educacionais (DINIZ JUNIOR, 2002).

A Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (1990) é considerada um
marco historico para as politicas educacionais, pois, a partir dela, foram
engendradas reformas educacionais em diversos paises, difundindo uma nova
concepcao de educacédo. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
restringe a finalidade da educacéo a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, limitadas ao necessario para a preparacdo para o trabalho,
relegando ao segundo plano o direito a educag¢do em sua forma mais plena de
desenvolvimento das capacidades humanas.

O Relatorio Delors, por sua vez, introduziu um novo conceito ao campo
educacional: a aprendizagem ao longo da vida. Trouxe também conceitos do
mundo empresarial para o campo educacional, como competitividade,
meritocracia e produtividade, além de dar destague a necessidade da
participacdo do setor privado na educacdo. Segundo Pacheco e Darios Juanior
(2016), a finalidade da elaboracdo desse relatorio era criar, a nivel mundial, um

documento com diretrizes e principios norteadores da educagédo. Esses mesmos



78

autores denunciam que o Relatério Delors contribuiu para desviar o foco da
gualidade do ensino, atendo-se ao aspecto quantitativo.

A formagéo docente no Brasil foi alvo de recomendacdes e orientacdes
propostas pela Unesco, conforme pode ser constatado na elaboragdo dos
seguintes documentos: Educacdo: um tesouro a descobrir (1986), O desafio da
profissionalizacdo docente no Brasil e na América Latina (2007) e Antecedentes
e critérios para a elaboracgéo de politicas docentes na América Latina e no Caribe
(2013). Estudo de Molina e Rodrigues (2021) identifica a firme atuacdo da
Unesco em direcionar as politicas publicas brasileiras destinadas a formacéao de
professores da educacéo basica a partir dos anos 2000.

Como explicar a forte ingeréncia da Unesco sobre as politicas
educacionais brasileiras? Molina e Rodrigues (2021) reconhecem que a
influéncia desse organismo sobre o Brasil ocorre pelo viés ideolégico, pois, por
ser uma agéncia das Nac¢des Unidas especializada em assuntos educacionais,
suas orientacdes e prescricdes adquirem forca moral que a habilita legislar nas
politicas educacionais dos paises membros.

As conferéncias mundiais'! e a publicacdo de documentos possibilitam a
Unesco exercer forte influéncia sobre os paises em desenvolvimento, difundindo
valores e principios que séao absorvidos pelos Estados membros da ONU. Sua
influéncia também se da por meio de seus institutos, parcerias entre governos e
agéncias de financiamentos como o BM.

Caracterizando-se a si mesma como “laboratério de ideias das Nagdes
Unidas”, a Unesco disponibiliza dados, estatisticas e pesquisas — confiaveis,
segundo a propria organizacdo, atualizados frequentemente em decorréncia das
suas ferramentas de monitoramento e do seu compromisso com a transparéncia.
Mantém o Instituto Estatistico, por meio do qual os dados sdo agrupados em
cinco temas: educacéao e alfabetizacdo; ciéncia, tecnologia e inovacgao; cultura;
comunicacao e informacao.

Outra estratégia utilizada para sustentar poder de influéncia é o

estabelecimento de parcerias. Atualmente, mantém parcerias com 401 ONGs e

11 Apos a Conferéncia Mundial de Jontiem, Tailandia, ocorreram outras, com o0 mesmo objetivo,
gue emitiram documentos, por exemplo, o Férum Mundial de Dakar, denominado Marco de A¢éo
de Dakar (2001), Declaracdo de Nova Delhi (1993) e, mais recentemente, a Declaracdo de
Incheon (2016).
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33 fundagbes. Aguelas sdo consideradas pela Organizagcéo como valiosas redes
de cooperacédo devido a sua “capacidade de agir rapidamente nos niveis global,
regional e local”’. As fundagdes sdo doadores dos programas do Unesco. Além
da questdo financeira, as fundacdes sao importantes no fornecimento de
conteudos programaticos. H& também a Rede de Escolas Associadas da
Unesco (ASPnet) composta por lideres escolares, professores, alunos e familias.

Foi criado um centro voltado para a educacgédo e treinamento técnico e
vocacional, é a chamada Unesco-Unevoc destinada a auxiliar os Estados
Membros na organizacdo e manutencdo do programa de educagcdo e
treinamento vocacional (TVET). Esse programa visa ajudar jovens e adultos,
sobretudo mulheres e pessoas empobrecidas, na aquisicao e desenvolvimento
de conhecimentos e habilidades para o mundo do trabalho. Apoia o
empreendedorismo e o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel. Ha mais
de 250 Centros Unevoc em todo mundo, voltados para o treinamento e
desenvolvimento de habilidades necessarias ao emprego e ao “trabalho
decente”.

Conforme observado anteriormente, o poder de influéncia de Unesco
perpassa pelo viés ideoldgico, portanto, ndo é de se estranhar o estabelecimento
de parcerias com a comunidade intelectual. O Programa de Catedras
UNITWIN/UNESCO, criado em 1992, promove a cooperacao entre mais de 850
universidades em 117 paises, objetivando o compartilhamento de conhecimento

e trabalho cooperativo. A Unesco (2022) reconhece que

[...] por meio dessa rede, instituicfes de ensino superior e pesquisa em
todo o mundo relnem seus recursos, humanos e materiais, para
enfrentar desafios prementes e contribuir para o desenvolvimento de
suas sociedades. Em muitos casos, as redes e as cadeiras servem
como thinktanks e construtores de pontes entre a academia, a
sociedade civil, as comunidades locais, a pesquisa e a formulacéo de
politicas (UNESCO, 2022).

Por meio do seu programa Direito a Educacdo, a Undesco fornece
orientacdo e assessoria técnica aos Estados Membros. Além disso, monitora os
paises na aplicacdo dos acordos, convencdes e instrumentos juridicos por meio
de consultas, do seu Observatorio on-line sobre o direito a educacdo e o Her
Atlas, uma ferramenta interativa que monitora em que lugares do mundo

meninas e mulheres tém seus direitos educacionais garantidos por lei. O artigo
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VIIl da Constituigdo da Unesco viabiliza o monitoramento das atividades dos
paises membros. Segundo esse artigo:

Cada Estado Membro apresentara a Organizacéo, nos momentos e da
maneira que for determinada pela Conferéncia Geral, relatérios sobre
as leis, regulamentos e estatisticas relativos as suas instituicdes e
atividades educacionais, cientificas e culturais, e sobre as medidas
tomadas com base nas recomendac¢fes e convengdes mencionadas
no Artigo IV, paragrafo 4 (UNESCO, 1945).

Em 1970, foi criado um sistema de classificacdo chamado Classificacao
Internacional Padréo da Educacéo (ISCED, na sigla em inglés) responsavel por
fornecer dados estatisticos educacionais comparaveis internacionalmente, ou
seja, trata-se de um instrumento capaz de coletar, compilar e tratar
estatisticamente os dados dos sistemas educacionais dos Estados Membros,
permitindo assim, a comparacao das politicas educativas desses paises. Esse

sistema também ordena os cursos por niveis de ensino e por areas de formacao.

2.3. OCDE: de agente de consolidacdo do modelo econdmico liberal a
desbravadora global*?

A OCDE foi criada com a missdo de consolidar o modelo econémico
adotado pelos paises desenvolvidos no pés-guerra, qual seja, 0 modelo liberal
de economia de mercado, como também juntar-se as outras organizacoes
econdmicas de Bretton Woods: o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM) e Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés)*3.

O Brasil tornou-se um parceiro-chave em 16 de maio de 2007, embora
houvesse a ela vinculado oficiosamente desde 1994. Tornar-se um pais membro
da OCDE néo se constitui em uma tarefa simples. Ha uma série de exigéncias a
serem cumpridas pelo pais candidato, notadamente, a implementacdo de uma
gama de ajustes, com vistas a se alinhar as exigéncias da Organizacédo e a
execucdo de suas normas e orientacées. Em 25 de janeiro do corrente ano, o
Conselho da OCDE iniciou discussdes de uma possivel adesdo do Brasil a
Organizacdo. Tornar-se membro da OCDE implica adequar as politicas

brasileiras ao “padrao OCDE”, o que nos leva a questionar o comprometimento

12 Desbravadora global: autodenominacdo da OCDE. Informagdo disponivel em:
<https://www.oecd.org/60-years/>. Acesso em: 18 de dezembro de 2021.
13 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).
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da autonomia e soberania do Estado brasileiro diante da ordem politica e
econOmica tragada por essa Organizagao.

Autodenominando-se uma “desbravadora global”, a OCDE é conhecida
como um think tank, foro de “boas praticas” e padrdes internacionais ou “clube
de paises ricos”. Tem se destacado por sua atuagao na governanga econémica
mundial assim como no campo educacional. Diferencia-se de outros organismos
por ndo se utilizar de mecanismos diretos que coajam o cumprimento de suas
proposicdes, tais como financiamentos, san¢des comerciais ou financeiras. No
entanto, isso ndo significa que ela prescinda de mecanismos para garantir o
cumprimento dos compromissos acordados. Ao contrério, ela o faz por meio de
monitoramento multilateral, revisdo de pares, consultorias e recomendacdes
(FERNANDES, 2019).

Godinho (2018, p. 48) destaca uma caracteristica peculiar da
Organizacgao: “a contradigdo aparente entre a auséncia de poder da Organizagao
(refletida em escassez de instrumentos coercitivoS ou operacionais a sua
disposicéo) e sua capacidade de exercer influéncia.” Seu poder de influéncia é
exercido a partir de trés frentes, a saber: desenvolvimento de ideias, avaliacéo
de politicas e producédo de dados. O desenvolvimento de ideias refere-se a sua
capacidade de produzir discursos e construir agendas com topicos atrativos e
convincentes para as politicas publicas nacionais. A avaliacdo de politicas ocorre
nas revisdes por pares e no compartilhamento das “boas praticas”. A produgao
de dados, por sua vez, € resultado de estudos realizados, a partir da coleta de
dados e informacfes que lhe possibilitam elaborar estatisticas e indicadores
comparados os quais influenciam as tomadas de decisdes politicas dos paises,
seguidas por pressodes para o alcance de melhores resultados. O que se objetiva
com esse mecanismo é a convergéncia de politicas nacionais em suas areas de
atuacao, valendo-se do constrangimento do pais frente aos seus pares.

No inicio dos anos 2000, a Organizacgao reconheceu que a visibilidade de
seus projetos dependia de uma maior aproximag¢ao com 0s paises de economias
emergentes. O crescimento desses paises no PIB mundial levou a OCDE a
reorganizar a arquitetura de sua governanca global, intensificando as relacfes
com 0s paises ndao membros. A partir de 2001, foram criados foros globais

voltados & promocdao de discussdes sobre politicas publicas, principalmente com
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representantes de governos e sociedade civil dos paises ndo membros (Ibid., p.
62).

Godinho (lbid., p. 54) idéntica os trés planos de atuacado da OCDE: 1°)
formulacdo de estratégias para as politicas de desenvolvimento e para o
tratamento de questdes econdmicas e sociais; criagdo de mecanismos para
coordenacao de politicas no ambito de sua comunidade de economias de
mercado; 2°) inser¢cdo de paises nao membros, sobretudo, de economias
emergentes, aos mecanismos da Organizagdo, visando buscar maior
convergéncia em relacdo as suas praticas; 3°) formulacéo de ideias e ingeréncia
sobre agendas politicas publicas, mediante contribuicfes a outros organismos.

A OCDE enfatiza as redes de governanca, defendendo a necessidade
de o Estado redefinir seu papel. Consequentemente, o papel estatal fica diluido
e apagado nas redes, predominando outros atores que irdo fortalecer o objetivo
da Organizacdo em aprofundar a logica empresarial na administracao publica,
bem como fortalecer os interesses privados-mercantis. Além dos governantes e
funcionarios estatais, passam a integrar as redes: empresarios, formuladores de
politicas nacionais, e representantes de sindicatos e da sociedade civil. E o que
Pereira (2019) denomina de governanca triplice: Estado, organismos
internacionais e mercados atuando conjuntamente na construcdo da agenda
estruturada para a educacdo. A Organizacdo ndo sO estimula as redes de
governanga, como prioriza a participacdo de representantes dos interesses
privado-mercantis na definicdo das politicas educacionais.

Em 2016, a OCDE publicou dois documentos, os quais apresentam,
dentre outras questdes, principios norteadores das reformas educacionais,
considerando a participacéo de atores néo estatais na definicdo das prioridades
dos sistemas de ensino. Sao eles: Governing Education in a Complex World
(2016a) e Education Governance in Action (2016b). Tais documentos visam ao
fortalecimento da presenca de atores privado-mercantis nos processos de
definicdo e execucdo da politica educacional. Tal fortalecimento é promovido
pela desconfianca na conducdo do sistema de ensino publico pelo Estado,
portanto, deve-se entrar em cena outros atores que poderdo auxilia-lo nessa
tarefa. Justificando que o mundo passou por grandes transformacodes
acarretadas pelas novas tecnologias de comunicagéo e informacao, a educacao

deve adequar-se a essas mudancas, comec¢ando por refutar a atuagcao de um
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Estado centralizador na conducédo das politicas educacionais. Para tornar seu

discurso convincente, passa a colocar em xeque o papel do Estado:

Os estudos de caso sdo complementados por exemplos sobre a
quebra da confianca nos sistemas educacionais e os esfor¢os para
restaura-los e sustentad-los. Juntos, eles ilustram abordagens bem-
sucedidas para a governanca e a reforma da educacdo, bem como
alguns desafios continuos. A publicacdo centra-se na
responsabilizacdo, capacitacdo e pensamento estratégico como
componentes essenciais da governanca da educacdo moderna,
destacando a importante interdependéncia entre conhecimento e
governanca. (OCDE, 2016b, p. 11 — grifo nosso - traducdo nossa).

A busca por melhores praticas baseadas em pesquisa é a estratégia
utilizada pela Organizacéo, a fim de que os formuladores de politicas nacionais
aceitem suas recomendacdes consensualmente. A insisténcia nas redes de
governanca busca, definitivamente, promover um esvaziamento do papel do
Estado como articulador e provedor da educacdo como direito fundamental,
transformando-a em um bem de mercado.

Uma das estratégias utilizadas pela OCDE com vistas a promover a
aceitacdo de suas proposicoes € colocar-se como uma instituicdo que
desenvolve andlises baseadas em evidéncias e padrdes inovadores, 0s quais
serdo fundamentais para a definicAo de politicas e desenvolvimento das
melhores praticas. Utiliza-se de um discurso persuasivo e uma atuacao
convincente de forma a tornar suas proposicdes desejadas pelos paises
membros (PINTO, 2000). Para tanto, cuida da formacdo de intelectuais
organicos que sao os principais difusores de suas proposicdoes. Seus
documentos séo elaborados por intelectuais comprometidos com a Organizacao,
formados diretamente por ela ou por experts contratados para trabalharem a seu
favor. Oferece também treinamento para lideres politicos, economistas e
intelectuais, valendo-se da justificativa de promover o desenvolvimento dos
Estados subdesenvolvidos (SOSSAI, 2020). Oferece bolsas de estudo para
funcionéarios dos Estados nacionais na sua sede em Paris. Conforme a prépria
Organizacao (2016a, p. 66) pontua, “precisamos educar aqueles que governam
a fazé-lo efetivamente em contextos complexos”.

Para Fernandes (2019), a OCDE exerce sua influéncia politica no sentido
top-down, ou seja, procura ter acesso aos funcionarios dos mais altos escaldes
dos governos nacionais, de forma a facilitar a formulagéo das politicas publicas

internas consensuadas anteriormente. “A logica é: convencendo-se ministros e
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oficiais dos altos escaldes nacionais, desobstrui-se o fluxo de construgdo de
politicas publicas consensuadas nas reunides de Paris” (lbid.,, p. 75). A
Organizacao acredita que a op¢ao pelo sentido bottom-up — interlocu¢cdes com
técnicos e burocratas nacionais — tenderia a retardar a chegada das suas
proposicdes até os gabinetes decisérios dos Estados.

Recorrendo-nos novamente a Fernandes (lbid., p. 88), o éxito da OCDE
em influenciar técnica e ideologicamente os programas e projetos educacionais
nao reside apenas na sua habilidade em ter acesso e controle de dados e
indicadores educacionais dos paises, ao contrario, tal éxito é explicado pelo
controle exercido no processo de escolha e conceituacédo de quais indicadores
serdo priorizados e publicizados na agenda global para a educacéo.

A OCDE apresenta-se como uma das maiores e mais confiaveis fontes
mundiais de dados estatisticos, econdmicos e sociais comparaveis com “‘uma
forte base de evidéncias”, o que confere aceitacdo e confiabilidade as suas
proposicoes.

Associado ao discurso das evidéncias, verifica-se a utilizacéo de adjetivos
cuidadosamente escolhidos para |he dar a projecdo de gque necessita como
aglutinadora das redes de governanca que habilmente coordena: construir
sistemas educativos eficazes, compartilhar as melhores praticas, prover uma
forte base de evidéncias.

Coloca-se como uma Organizacdo que s6 tem a contribuir para com
agueles paises que aceitarem suas andlises, uma vez que sao sustentadas por
evidéncias, portanto, irrefutaveis. Consequentemente, os paises poderéo
melhorar os resultados de aprendizagem, os quais fazem parte de uma agenda

moldada por ela com base nas melhores praticas.

A utilizacdo do verbo moldar!4 é indicativo de um dos mais caros objetivos
da Organizacdo: difusdo do pensamento Unico, da geracao de convergéncia das
politicas nacionais, criacdo de consenso, padronizacdo das politicas
educacionais no ambito global.

A expertise da OCDE no tratamento dos indicadores e na elaboracao de

analises comparativas, permite-lhe divulgar propostas e politicas com vistas a

14 O verbo moldar esta ligado a ideia de adaptacdo, de ajuste, de conformac&o. Ao moldar as
agendas politicas, a OCDE imp8e seus valores como padrao a ser perseguido pelos Estados
Nacionais.
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influenciar e intervir nas politicas nacionais, visando um padréo internacional em
educacéo (PEREIRA, 2016).

A legitimacdo de suas préaticas da-se pela utilizacdo desse discurso
persuasivo e, a0 mesmo tempo, sedutor de sua imprescindibilidade. Projeta-se
ao mundo como uma Organizacdo confidvel, cujas proposi¢cdes estdo
fundamentadas em bases cientificas, empiricas e teoricas. Além disso, investe
na formacdo dos intelectuais organicos que dao sustentacdo ao seu poder de
convencimento, os quais séo vitais na difusdo dos valores necesséarios a
manutencao da ordem econdmica vigente. A funcao dos intelectuais organicos
é fundamentalmente esta: transformar discursos de uma classe social em
discursos universais.

A OCDE conta com dois tipos de intelectuais para dar legitimacdo a seu
projeto de governancga na educacao: os intelectuais organicos e os intelectuais
tradicionais. Os primeiros sao funcionarios que compdem o staff da OCDE,
responsaveis por formular, difundir e implementar as proposicbes da
Organizacao. Os outros séo tedricos em geral que colaboram na construcéo da
narrativa hegemonica da OCDE. Ambos buscam o consenso em torno das
orientacdes e recomendacbes da OCDE, contribuindo para que os Estados
Nacionais acolham tais orientacdes e recomendacdes em suas politicas locais
de forma a ndo questionar a validade, ja que apoiadas em evidéncias (PEREIRA,
2016).

A estrutura organizacional da OCDE e dota¢cdo orcamentaria permitem-
Ihe realizar reunides, simpdsios e conferéncias regularmente; prestar assessoria
técnico-juridica; contratar experts; manter comités permanentes de estudo,
avaliacdo dos dados e das politicas implementadas nos paises membros, e
revisdo das acodes politicas entre paises membros. Além disso, conta com um
banco de dados educacionais que |he possibilita comparar e hierarquizar os
paises, e criar padrbes de referéncia em educacdo (FERNANDES, 2019).

O Departamento de Educacéo e Habilidades da OCDE tem como obijetivo,
segundo a prépria Organizacao, “ajudar os individuos e as nagdes a identificar e
desenvolver conhecimento e habilidades que possibilitem-nos conquistar

empregos melhores para uma vida melhor, gerar prosperidade e promover
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inclusdo social” (OCDE, 2022 — Tradugdo da autora).’® Para tanto, auxilia os
paises membros e paises parceiros na estruturacdo e monitoramento dos
sistemas educacionais, como também na implementacéo de reformas, a fim que
as pessoas possam desenvolver conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
necessarios ao longo de toda a vida (lbid.)

Para exemplificar tal influéncia nas politicas nacionais, vejamos o0 caso
brasileiro, que € de fato o que nos interessa. O Brasil j& materializou orientagdes
da Organizacdo em suas politicas educacionais mesmo ndo sendo membro da
Organizacao, evidenciando, mais uma vez, o poder de alcance e de influéncia
da OCDE. E o caso do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que escolheu
o indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (ldeb) como principal
parametro de avaliacdo do sistema educacional brasileiro e o Programme for
International Student Assessment (Pisa) como indicador auxiliar da qualidade da
educacéo no pais. (FERNANDES, 2019). Para a formulacao do Ideb, utilizaram-
se dados de proficiéncia do Pisa e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(Saeb), conforme a nota técnica 3 do INEP (metodologia utilizada para a
compatibilizacdo do desempenho do Pisa com a escala SAEB).

E mister destacar que o governo brasileiro, ao incorporar a métrica do
PISA no PNE, desconsidera as particularidades socioeconémicas do pais e de
nosso sistema educacional. Impingir ao sistema educacional politicas
educacionais exogenas, totalmente conflitantes com a realidade brasileira,
coloca em xeque a educacdo publica, bem como o trabalho dos agentes
educativos.

A aproximacao entre Brasil e a OCDE levou mais de duas décadas para
se consolidar, uma vez que paises em desenvolvimento ndo eram interessantes
para a OCDE, que preferia se alinhar as economias dos paises ricos. No entanto,
0 crescimento dos paises asiaticos e latino-americanos no cenario internacional
despertou na Organizacdo a necessidade de uma aproximacdo, o que
representou para ela a oportunidade de ampliar o seu poder de governanca

global.

15 Em inglés: The OECD’s work on education helps individuals and nations to identify and develop
the knowledge and skills that drive better jobs and better lives, generate prosperity and promote
social inclusion.
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No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil
comecou a participar de comités tematicos da OCDE na condi¢&o de observador.
No ano de 1999, o governo brasileiro passou a participar de todas as reunides
do Conselho Ministerial da OCDE e, em 2001, com a publicacdo de uma
pesquisa econbmica voltada para o Brasil (Economic Survey), nosso pais
passou a se submeter a revisdo por pares, apesar de ndo ser membro da
Organizacdo. O Programa de Engajamento Aprimorado (Enhanced
Engagement), langado em 2001, estreitou um pouco mais as relagdes entre
Brasil e OCDE, no entanto, foi, em 2007, que as relacdes entre eles se
consolidaram: o Brasil tornou-se membro associado do PISA. Era a primeira vez
na histéria da OCDE que um pais ndo membro conquistava uma posi¢ao politica
de destaque. Em 2015, foi assinado um acordo de cooperacao entre o Brasil e
OCDE resultando no Programa de Trabalho Conjunto Brasil-OCDE 2016-17,
responsavel por orientar uma agenda de reformas e politicas publicas
encabecadas pelo Brasil, dentre elas, a educacao (FERNANDES, 2019).

Na area educacional, representantes do MEC e do INEP participaram das
primeiras reunides, a partir de 1997, que culminaram com a criacao do PISA. Em
2000, o Brasil participou do primeiro ciclo avaliativo do PISA e, desde entao,
passou a figurar no periddico anual da OCDE, Education at Glance'®, que retine
indicadores comparativos dos sistemas educacionais em todo o mundo. Cabe
ao INEP disponibilizar os dados nacionais ao programa Indicadores Nacionais
da Educacéo (INES) da OCDE. Desde 2008, o Brasil faz parte da Pesquisa
Internacional de Ensino e Aprendizagem (TALIS)Y” da OCDE, pesquisa
internacional cujo foco € a percepcéo de professores e de diretores quanto as
condicBes de trabalho e do ambiente de aprendizagem nas escolas. Em 2013, o
Brasil assumiu a vice-presidéncia no Conselho de Administracdo do PISA. No
entanto, € no governo Bolsonaro (2019-2022) que se pode verificar a disposicao

brasileira em se enquadrar aos padrdes OCDE.

Em portugués, Panorama da Educacdo é uma publicacdo anual da OCDE que traz um Raio-X
da educacdo em todo mundo. Ela fornece dados sobre a estrutura e desempenho dos sistemas
educacionais dos paises membros da OCDE e paises parceiros por meio de tabelas e gréaficos
interativos.

"TALIS é a sigla em inglés para Teaching and Learning International Survey. Trata-se de uma
pesquisa voluntéria, realizada por meio do preenchimento de questionérios. Aqui no Brasil, fica
a cargo do INEP a aplicacdo e o tratamento dos dados.
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Em julho de 2019, foi criado o Conselho Interministerial para Assuntos da
OCDE, objetivando monitorar e reafirmar a cooperacéo entre o Brasil e a OCDE.
Sob a lideranga da Casa Civil, esse Conselho conta com a participacéao de altos
funcionarios dos Ministérios das Relacdes Exteriores e da Economia. Ainda
nesse ano, criou-se o Grupo Parlamentar de Amizade Brasil-OCDE, o qual retine
deputados federais e senadores, com o intuito de fortalecer o alinhamento do
Estado brasileiro aos padrdes e praticas da OCDE. No ano seguinte, foi instituida
a Secretaria Especial de Relagdes Exteriores da Pandemia para supervisionar
0os assuntos da OCDE na Casa Civil e apoiar o trabalho do Conselho
Interministerial (OCDE, 2021).

Dos 450 instrumentos juridicos da OCDE, o Brasil ja aderiu a 94 e solicitou
a adesdo a mais 52 instrumentos. Na area educacional, o pais aderiu aos
instrumentos: 1. Declaracdo sobre Futuras Politicas Educacionais no Contexto
Social e Econdbmico em Mudanca e 2. Recomendacédo do Conselho sobre as
Diretrizes para Provisdo de Qualidade no Ensino Superior Transfronteirico.
Atualmente, participa como associado®® de 14 6rgdos e programas da OCDE,
como o Grupo de Trabalho sobre Indicadores de Sistemas Educacionais; e,
como participante, de outros 25 6rgaos (em sessfes nao confidenciais), dentre
eles, o Conselho de Administracdo do Centro de Pesquisa e Inovacao
Educacional (CERI) e Comité de Politica Educacional (Ibid.).

Diante do exposto, podemos perceber a abertura do Estado brasileiro aos
projetos e programas da OCDE, evidenciando o impacto significativo da agenda
global dessa Organizacéo na agenda de politicas publicas do Brasil. As palavras
do ministro das Relacdes Exteriores no Brasil Ernesto Araudjo corroboram o
posicionamento do governo brasileiro frente ao projeto hegeménico neoliberal
orquestrado pela OCDE: “A adesdo do Brasil a OCDE é uma das principais
prioridades do Governo do Presidente Jair Bolsonaro, comprometido em
transformar o Brasil em uma economia liberal de mercado e uma verdadeira
democracia liberal” (OCDE, 2021, p. 6)

Desde sua criacdo, a OCDE expandiu incansavelmente seu poder de
interferéncia e influéncia para além da economia, alcancando as diferentes areas

das politicas publicas: governanca, comeércio, emprego, politica fiscal,

18 Como associado, o Brasil tem os mesmos direitos dos membros da OCDE.
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agricultura, energia, mudanca climatica, evasao fiscal, corrup¢ao, imigracao,
saude, previdéncia e educagdo. Tornou-se, com o passar dos anos, um locus
privilegiado de discussao, mediagao, articulacédo e disseminagéo de prioridades
econbmicas, politicas e educacionais. Utilizando-se de mecanismos de
influéncias voltados para a formacdo do consenso, consegue habilmente
implementar e concretizar seus interesses nos quatro cantos do mundo.

Sua projecdo hegemébnica no cenario internacional deve-se a sua
habilidade inconteste de influenciar os formuladores e formadores de politicas

para acatarem suas orientagdes num clima de falso consenso.

3. Impacto na educacéao brasileira, na escola e no trabalho dos professores

Indubitavelmente, podemos afirmar que os governos brasileiros, ao
menos desde 1990, estiveram, de algum modo, comprometidos com a agenda
neoliberal para a educacéo brasileira. Em 2016, com a destituicdo da Presidente
Dilma Roussef e a posse de Michel Temer, essa agenda assumiu protagonismo
de maior definicdo das politicas publicas. Na Assembleia Geral da ONU realizada
em Nova lorque no ano 2019, o atual presidente da Republica afirmou seu

alinhamento as politicas da OCDE. Disse ele:

Estamos prontos para iniciar nosso processo de adesdo a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ja
estamos adiantados, adotando as praticas mundiais mais elevadas em
todo os terrenos, desde a regulacdo financeira até a protecdo
ambiental (OCDE, 2021, p. 4).

Freitas (2018, p. 42) explica com precisao a retirada gradual do governo
do seu papel de indutor das politicas publicas para a educacéo dando lugar aos
setores privados. Para ele, “o objetivo final desse movimento é a retirada da
educacao do ambito do “direito social” e sua insergcdo como “servigo” no interior
do livre mercado”. Ha um esforgo herculeo por parte do capital internacional em
esvaziar o poder do Estado na consecucao de politicas sociais, como educacéo
e saude. Tocamos aqui no ponto fulcral da politica neoliberal: enfragquecer as
instituicbes e direitos num processo de ‘desdemocratizacdo’. No entanto, o
neoliberalismo é “um sujeitinho insaciavel” e incansavelmente disposto a se
apoderar de todas as relacfes que permeiam a existéncia humana, sejam elas,
econdmicas, politicas, sociais, pessoais. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 24),

“[...] a originalidade do neoliberalismo esta no fato de criar um novo conjunto de
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regras que define ndo apenas outro ‘regime de acumulagédo’, mas também, mais
amplamente, outra sociedade” A constituicdo de outra sociedade perpassa pela
definicAo de um novo cidadao, de um novo tipo de escola e de uma nova
concepcdo de formacdo. Consequentemente, referir-se as transformacdes
provocadas pelo neoliberalismo impele-nos a reconhecer que a educacéo
assume um papel iminentemente necessario para essa nova sociedade erigida
sob os auspicios nefastos da agenda neoliberal.

Em face desse quadro é que incide a atuacdo dos organismos
internacionais. Conforme mencionado, desde o inicio dos anos 1990, ocorre com
mais evidéncia a atuacao desses organismos na educacao brasileira, ainda que
a atuacao norte-americana no Brasil possa ser remetida pelo menos aos anos
1950, periodo no qual a educacéo tornou-se indispensavel no preparo de
trabalhadores para a industria de base. Ela passou a se vincular as demandas
do mercado de trabalho e a teoria do capital humano (FONSECA, 2009). Essa
integracdo entre educagdo e desenvolvimento econdémico e social foi
possibilitada pelo patrocinio da OEA e do programa “Alianga para o progresso”.
Um dos programas mais importantes para a educacao, no governo Lula, foi o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que deu sequéncia a
implantacdo da educacdo de resultados na escola, tendo como base as
orientacbes da Conferéncia de Jomtien (1990). O plano adotou metas
guantitativas, bem como validou a necessidade de um sistema de avaliacdo da
educacdo basica com vistas a aferir o aprendizado dos alunos do ensino
fundamental (FONSECA, 2009). A partir de entdo, tomou-se os resultados das
avaliacdes externas como termémetro para a qualidade da educacéo.

No ambito pedagdgico, com a educacdo de resultados amplia-se a
pedagogia tecnicista em que ocorre a transferéncia da l6gica empresarial para o
campo educacional. Segundo Freitas (2012), a pedagogia tecnicista, no ambito
da educacéao de resultados, ganha uma nova roupagem a partir da combinacéo
de trés categorias, responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. A essa nova
formulacao, ele denominou de “neotecnicismo”, caracterizado pela formagao de
“standards”, ou seja, um modelo de aprendizagem alimentado pelos resultados
aferidos nos testes padronizados.

Uma das pesquisas mais marcantes acerca do impacto do curriculo

neoliberal nas escolas e no trabalho dos professores foi conduzida por Libaneo
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e Freitas (2018), que investigou em nove escolas da rede publica do Estado de
Goiés o funcionamento das escolas e o trabalho dos professores nas aulas. Os
resultados confirmaram a influéncia das orientagbes de organismos
internacionais, refletidos na organizacgéo curricular do Estado, no funcionamento
interno da escola. Ou seja, foi posto em relevo o cenario sombrio da educacgéo
brasileira atual: centralidade no curriculo instrumental, qualidade do ensino
atrelado a critérios neoliberais e orientada pelos resultados das avaliacdes
externas, fazer pedagdégico restrito ao preparo dos alunos para as avaliacoes,
esvaziamento dos conteldos, perda de autonomia dos professores, praticas de
responsabilizacao do professor e precarizacdo da formagéao docente.

O avanco do projeto neoliberal para o interior da escola provoca danos
funestos para a atividade pedagdgica e, por conseguinte, para a formacao dos
alunos, além da acentuacédo das desigualdades sociais. A escola torna-se um
espaco de preparo para a realizacédo de testes padronizados e para 0 mercado
de trabalho. Finalidades educativas utilitarias sobrepfem-se a finalidades
voltadas para o desenvolvimento humano emancipatério.

Também os achados da pesquisa de Pessoni (2017) vao ao encontro dos
resultados da pesquisa conduzida por Libaneo e Freitas (2018) anteriormente
apresentada. A pesquisa empirica realizada pela autora com professores,
coordenadores e diretores de escolas estaduais no estado de Goias levou-a a
concluir que a Reforma Educacional ocorrida em 2011, materializada no
documento Pacto pela Educacédo, reflete a influéncia das orientacdes dos
organismos internacionais, comprometendo negativamente o trabalho dos
professores, a aprendizagem dos alunos, enfim, a qualidade do ensino.

As duas pesquisas trazem o caso particular de um Estado brasileiro, o
estado de Goids, que organizou seu sistema escolar com base nos principios de
gerencialismo, meritocracia e responsabilizacdo, instituindo um modelo de
ensino pautado pelo curriculo instrumental que privilegia as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias e ndo atende as necessidades da
comunidade escolar, dos alunos e dos professores. Foi criado um sistema de
monitoramento e avaliacdo das escolas denominado de tutoria pedagdgica.
Cabe aos tutores pedagogicos controlar as atividades da escola quanto ao

planejamento, contetdos e resultados. Chegam a conferir o caderno dos alunos
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com o intento de investigar se 0os contetdos ali presentes sao idénticos aqueles
do planejamento do professor.

O objetivo que direciona todas as demais orientacbes da Secretaria
Estadual da Educacéao € “melhorar o ranking das escolas goianas em termos de
resultados” (PESSONI, 2017, p. 169). Para tanto, utiliza-se da adocao de
politicas de recompensas, por meio do pagamento de bénus para professores,
coordenadores e diretores. O resultado é a perda de autonomia do diretor e do
professor; prevaléncia de ingeréncias externas a escola; énfase em resultados;
reducdo do papel do professor a mero treineiro de alunos para as avaliacfes
externas e avaliacdes dirigidas amostrais; falta de investimentos publicos para a
educacdo no que tange materiais didaticos-pedagdgicos e infraestrutura;
frustracdo e desanimo dos professores frente ao excesso de cobrancas,
controle, punicdo, ou seja, responsabilizacdo pelo baixo desempenho dos
alunos.

Tal politica para as escolas, baseada no curriculo instrumental, distancia-
se cada vez da tdo necessaria qualidade de ensino da escola publica. Ela integra
as politicas educacionais eivadas de principios neoliberais acarretando o
empobrecimento do curriculo e da didatica, comprometendo o desenvolvimento
humano em seu sentido mais amplo e corroborando para a exclusédo social dos
alunos ainda no interior da propria escola (LIBANEO; FREITAS, 2018).

4. Finalidades e funcdes da escola: o que dizem os documentos de

organismos internacionais
4.1 Documentos do Banco Mundial
4.1.1 Principios e estratégias para a educacéao (1995)

No relatério intitulado Principios e estratégias para a educacédo (1995), o
BM apresenta orientacdes para o campo educacional aos governos de paises
em desenvolvimento para 0s quais concede empréstimos e financiamentos.

No proélogo, escrito pelo entdo vice-presidente do Departamento de
Desenvolvimento e Operacdes de Recursos Humanos do Banco, Armeane

Choksi, é possivel identificar a concepcéo do BM quanto a educacao:

A educacao produz conhecimentos, capacidades, valores e atitudes.
Ela é essencial para a ordem civica, a cidadania, crescimento
econdmico sustentavel e reducéo da pobreza. A educacdo € também

crucial para a cultura; é o principal instrumento de divulgagcédo das
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atividades da civilizacdo humana. Esses propositos multiplos da
educacdo fazem-na tdo importante na politica publica em todos os
paises (BANCO MUNDIAL, 1996, p. xiii — tradug&o nossa).

Ha no discurso de Choksi, como ele bem destacou, uma multiplicidade de
concepcdes relacionadas ao fendbmeno educativo. Identifica-se o0
reconhecimento da educagdo como elemento importante para a manutencao da
ordem civica, o exercicio da cidadania, o crescimento econdmico sustentavel, a
reducdo da pobreza e apropriacdo do conhecimento produzido pela
humanidade. Se tomarmos a ordem em que elencou cada uma das areas
beneficiadas pela educacédo, perceberemos que a formacdo humana ndo se
destaca frente aos demais. No capitulo |, ao tratarmos do Banco Mundial, ja
haviamos evidenciado a énfase dada ao alivio da pobreza, ao controle de
tensdes sociais, a formacédo do capital humano em conformidade com o novo
padrdao de acumulacdo capitalista neoliberal e, portanto, uma concepcao de
educacdao limitada a dimenséao instrumental do saber (LEHER, 1998; SOARES,
2000; CORAGGIO, 2000).

Quanto as finalidades educativas apresentadas pelo Banco, verifica-se
a vinculacdo a economia de mercado, ou seja, a educacao esta assentada em

interesses econdmicos advindos do processo de mundializacdo do capital:

O avanco tecnolégico e as reformas econdmicas provocaram
mudancas extraordinarias na estrutura das economias, das industrias
e dos mercados de trabalho em todo mundo. [...] Tais circunstancias
exigem que sejam observadas duas prioridades fundamentais para a
educacdo: atender a crescente demanda por trabalhadores
adaptaveis, capazes de adquirir facilmente novos conhecimentos e
contribuir para a constante expansao desse saber (BANCO MUNDIAL,
1996, p.1)

No trecho acima, reconhecemos uma das finalidades educativas sob o
viés neoliberal: desenvolvimento de capacidades para a empregabilidade.
Nessa mesma pagina, o Banco esclarece sua visdo economicista de educacéao:
“A educacao é crucial para o crescimento econémico e a redugado da pobreza”
(Ibid.)

Como estratégias para a reducao da pobreza, estabelece: “promocgao do
uso produtivo do trabalho, que é o principal ativo dos pobres e a prestacdo de
servigos sociais basicos aos necessitados” (Ibid.). Defende a ideia de que a
pobreza relativa diminui a medida que a méo de obra do pobre torna-se mais

qualificada por meio da educacéo (lbid., p.28). Delega a educacgéo basica a
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responsabilidade de contribuir para a reducdo da pobreza, o aumento da
produtividade dos pobres, a reducéo da fecundidade e a melhora na saude. Além
disso, considera os conhecimentos obtidos na educacéo basica essenciais para
a formacao futura: “Os conhecimentos de linguagem, ciéncias, matematica e
comunicacdo proporcionados na educacdo béasica formariam a base para a
educacédo e capacitacdo posteriores” (lbid., p. 6) A educacdo aumenta a
produtividade para o mercado de trabalho, por permitir a aquisicdo de
informacdo, ou seja, ela melhora a capacidade do individuo para aprender (lbid.,
p.28).

A educacéo bésica é a prioridade maxima prescrita pelo BM, justamente
por acreditar que ela alavancaria o crescimento econdmico dos paises em

desenvolvimento e a diminuigéo da pobreza:

A educagdo, especialmente a primaria e a secundaria do ciclo basico,
€ crucial para o crescimento econdmico e a redugdo da pobreza,
especialmente nesse momento em que as estruturas do mercado de
trabalho estdo mudando radicalmente. A universalizacdo da educacgéo
tem reduzido a pobreza e contribuido para que as economias dos
paises em desenvolvimentos crescam em ritmos sem precedentes
(Ibid., p. 19 — traducéo nossa).

A educacdo basica também caberia o aumento do capital humano,
fundamental para alavancar o acesso dos alunos a escola e o crescimento
econdmico sustentavel: “Os investimentos em educacédo contribuem para a
acumulacdo do capital humano que é essencial para aumentar o niamero de
matriculas e estimular o crescimento econdmico sustentavel” (Ibid., p.1). Ratifica
a importancia do capital humano ao afirmar que “o aumento de capital humano
e de conhecimentos facilita o0 desenvolvimento de novas tecnologias, além de se
constituir fonte de crescimento autossustentavel” (Ibid., p.22).

Embora vincule educacdo ao crescimento econdmico, o documento
afirma que aquela ndo é capaz de promové-lo por si s6. O aumento do capital
humano necessita vir acompanhado da melhoria na qualidade da forca de
trabalho, ou seja, educacdo aliada a saude e ao desenvolvimento tecnolégico
permitiiam o bom funcionamento e a competitividade das economias de
mercado.

Assim como a educacdo basica, considera o ensino superior relevante
para o crescimento autossustentavel, porém, competiria a ele a transmissao de

conhecimentos mais especificos e avangcados necessarios para aqueles que
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fossem ocupar cargos no governo ou em empresas. Além disso, as
universidades seriam responsaveis pela divulgacdo de conhecimentos
produzidos em outras partes do mundo (lbid., p.26). Financiamento privado é
bem-visto para assegurar sustentacgdo fiscal do ensino superior (Ibid., p.154).

Reconhecendo as mudancas ocorridas na economia global em virtude da
globalizacéo e, por conseguinte, nas relacdes de trabalho, o Banco preconiza
gue a educacdo deve ser concebida para atender a demanda por
trabalhadores adaptaveis, capazes de adquirir facilmente novos
conhecimentos, em vez de trabalhadores que possuem um determinado tipo
de conhecimento técnico a ser utilizado por toda a sua vida (lbid., p.27) Em
outras palavras, o que o Banco defende é a aprendizagem ao longo da vida e a
formacéo de trabalhadores flexiveis, autbnomos e habeis no atendimento das
demandas da economia de mercado.

O documento cita um excerto de um outro documento datado de 1990
intitulado O Informe sobre o Desenvolvimento Mundial 1990: A pobreza, no qual

ja se reforcava o vinculo entre educacéo e desenvolvimento econémico e social:

A educacdo é um instrumento importante para o desenvolvimento
econdmico e social. E um elemento estratégico crucial do Banco
Mundial para auxiliar os paises a reduzir a pobreza e melhorar a
qualidade de vida mediante o crescimento sustentavel e o
investimento no capital humano. Essa dupla estratégia exige que se
estimule o uso produtivo da mao de obra, que é o principal ativo dos
pobres, e oferte servicos sociais basicos aos pobres (BANCO
MUNDIAL, 1990 apud BANCO MUNDIAL, 1996, p.21 —traducéo e grifo
Nosso).

O novo gerencialismo implantado nas reformas da década de 90 esta
presente no documento ao defender que as prioridades educacionais devem ser
balizadas pelos resultados obtidos por meio de analises econbémicas e
avaliacdes da aprendizagem: menos gerenciamento por estruturas burocraticas

centralizadas e maior monitoramento dos resultados (Ibid., p. 10).

4.1.2 Aprendizagem para todos: Investir nos Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento — Estratégia
2020 para a Educacédo do Grupo Banco Mundial - Resumo Executivo (2011)

Neste documento, o BM explicita seu modus operandi na consecucao das

suas proposicoes:
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a) Avaliacdo e monitoramento das politicas nacionais, a chamada
assessoria técnica: “Um melhor conhecimento dos pontos fortes e fracos dos
varios sistemas educacionais permitirda ao Grupo Banco Mundial atender de
forma mais eficaz as necessidades dos paises parceiros” (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 7);

b) Criacdo de uma rede de agentes: “Governos, organizagdes da
sociedade civil (CSO), comunidades e empresas privadas tém contribuido para
este progresso, construindo mais escolas e salas de aulas e recrutando
professores a niveis sem precedentes” (Ibid., p. 2);

c) Financiamento, assisténcia técnica e fornecimento de uma base
conhecimento baseada em evidéncias: O Grupo Banco Mundial tem apoiado
este esforco — ndo apenas com financiamento e assisténcia técnica, mas
também com ideias” (Ibid.);

d) Acolhimento do setor privado na educacao: “E reconheceu o papel
crescente do setor privado na educacéo, criando um departamento de saude e
educacédo na IFC (lbid., p. 3).

O documento Aprendizagem para Todos faz criticas aos sistemas
educacionais, considerando-os incapazes de preparar 0S jovens
adequadamente para 0 mercado de trabalho. Credita a educacdo a
responsabilidade de aumentar a competitividade dos paises, mediante a
capacitacdo das forcas de trabalho. A educacao é concebida sob dois prismas:

como direito humano basico e como estratégia para o desenvolvimento:

A educacéo é fundamental para o desenvolvimento e o crescimento. O
acesso a educacéo, que é um direito humano bésico, consagrado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Convencdo das
Nacdes Unidas para os Direitos da Crianca € também um investimento
estratégico no desenvolvimento. A mente humana é que torna
possiveis todos os outros resultados de desenvolvimento (BANCO
MUNDIAL, 2011, p.1).

H4 uma ligacdo entre crescimento econdmico, desenvolvimento
sustentavel, saude, empregabilidade e qualidade de vida, anteriormente
apresentada no documento Prioridades e estratégias para a Educacao (1995).
No prefacio, Tamar Manuelyan Atinc, Vice-Presidente da Rede de

Desenvolvimento Humano, esclarece tal ligacao:

[...] os investimentos em educacdo de qualidade produzem
crescimento econdmico e desenvolvimento mais rapidos e
sustentaveis. Individuos instruidos tém mais possibilidade de
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conseguir emprego, de receber salarios mais altos e ter filhos mais
saudaveis (BANCO MUNDIAL, 2011, prefacio).

Atinc explica que a aprendizagem para todos n&o se restringe ao acesso
a escola. Compreende também a aquisicdo de conhecimentos e habilidades
necessarias para uma vida saudavel, produtiva e com um bom salario. Note que
a vinculacao estabelecida entre produtividade, qualidade de vida e saude é, mais
uma vez, reiterada.

Saude e protecdo social sdo considerados elementos cruciais para a
melhoria dos resultados da educagédo. Estudantes saudaveis aprendem melhor.
Por outro lado, a protecao social concedida as familias garantiria a permanéncia
do aluno na escola que, por sua vez, continuaria a desenvolver competéncias
necessarias ao mercado de trabalho. O Banco desenvolve um projeto voltado
para o capital humano denominado “Projeto Capital Humano”, cujo objetivo é
“acelerar mais e melhores investimentos em pessoas para maior equidade e
crescimento econdmico” (BANCO MUNDIAL, 2022).*

A tbnica desse documento é a aprendizagem ao longo da vida, iniciando-
se na educacao infantil e se estendendo até o mercado de trabalho. Considera
a universalizagcdo um objetivo conquistado, o “objetivo global” que se impde
presentemente é a promoc¢ao da aprendizagem. “Os ganhos no acesso fazem
incidir agora a atencao para o desafio de melhorar a qualidade da educacéo e
acelerar a aprendizagem” (lbid., p.2). A aprendizagem acelerada € citada em
outros momentos no documento como necessaria para acompanhar 0S novos
perfis de emprego requeridos pelo mercado de trabalho.

A énfase é dada na aprendizagem de competéncias, as quais trardo

beneficios ndo s6 para o individuo como também para toda a sociedade.

No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as portas para um
emprego, sao as competéncias do trabalhador que determinam a sua
produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades. Conhecimento e qualificacdes contribuem também
para que um individuo possa ter uma familia saudavel e instruida, e
participe na vida civica. No nivel social, pesquisas recentes mostram
gue o nivel de competéncias de uma forca de trabalho — medido pelos
resultados de avaliacdes internacionais de estudantes, como o
Programa Internacional para a Avaliacdo de Alunos (PISA) e as
Tendéncias Internacionais no Estudo da Matemética e das Ciéncias
(TIMSS) — preveem taxas de crescimento econdmico muito mais
elevadas que as médias de escolaridade (BANCO MUNDIAL, 2011, p.
3).

9 Informacdo retirada da pagina eletrénica do Banco Mundial. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/publication/human-capital. Acesso em: 30 de marco de 2022.
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Ha um esvaziamento na formacdo humana, privilegiando-se a dimenséo
instrumental do saber, isto €, saberes “uteis” aos interesses do mercado. Outro
aspecto a ser mencionado é a énfase na formacdo do trabalhador produtivo,
saudavel, adaptavel e ativo na vida em sociedade. Relaciona o crescimento
econbmico ao nivel de competéncias do trabalhador, bem como o dominio da
Matematica e Ciéncias. Em suma, 0 que se estd em jogo € a formacédo
profissional Gtil & economia neocapitalista global. Nas palavras de Apple (2005),
o conhecimento e a cultura ndo valem por si s@s, o que definitivamente interessa
€ 0 “saber monetizado”.

O Banco compromete-se a ajudar 0s paises parceiros, seja por meio de
servicos de financiamento ou de consultoria a realizar reformas em seus
sistemas educacionais, com vistas a promover resultados de aprendizagem.
Para tanto, lancara mao de todas as estratégias de acdo que compdem seu
modus operandi: avaliacdo do sistema educacional do pais parceiro com
ferramentas de comparacédo, fornecimento de uma base de conhecimento
baseada em evidéncias e nas melhores praticas internacionais, monitoramento
e medigao dos resultados. A “disponibilidade” do BM em auxiliar os paises reside
no seu interesse pela busca de resultados. Conforme reconhece nesse proprio
documento, as reformas educacionais que se pretendem realizar serédo exitosas
se houver comprometimento dos governos em se mobilizarem para a

consecucéo dos objetivos almejados.

E facil para os paises conseguirem rapidas subidas na taxa de
matriculas de um para outro ano escolar, mas é muito mais dificil
conseguir avancos significativos nos resultados de aprendizagem. Os
avancos na aprendizagem requerem geralmente mudancas estruturais
e comportamentais, possibilitadas por mudancas institucionais
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.9).

Utilizando os dados do Pisa 2009, o BM enfatiza que os paises mais bem-
sucedidos na promoc¢édo da aprendizagem sao aqueles cujas diferencas nos
resultados de aprendizagem dos alunos sdo mais baixas. Desse modo, o BM
elegeu trés estratégias para a educacgdo: 1. Investir cedo: as competéncias
necessarias para o aprendizado ao longo da vida devem ser desenvolvidas
desde a educacdao infantil; 2. Investir com inteligéncia: os investimentos devem
ser bem geridos de maneira a garantir que 0s recursos sejam utilizados

eficazmente com vistas a acelerar a aprendizagem. 3. Investir em todos: a
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educacdo deve estar disponivel para os grupos até entdo marginalizados da
sociedade.

O GBM criou um departamento de educacgédo e saude na IFC, justificando
essa iniciativa como uma estratégia para implementar quatro prioridades-chave,
a saber: “ter os pobres e vulneraveis como objetivo, criar oportunidades de
crescimento, promover acdes coletivas globais e reforgar a governagao” (lbid.,
p. 3). Portanto, ao se preocupar com a aprendizagem acelerada de todos, o que
se objetiva, verdadeiramente, é a aprendizagem acelerada de todos os pobres.
O BM sabe que a reducao da pobreza € condi¢céo precipua para o crescimento
econbmico e social de um pais. Em razéo disso, passou a priorizar o aprendizado

acelerado.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razao:
0 crescimento, desenvolvimento e reducéo da pobreza dependem dos
conhecimentos e qualificacdes que as pessoas adquirem, ndo no
ndamero de anos que passaram sentados numa sala de aula (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 3).

Nesse sentido, o conceito de sistema educacional foi ampliado para um
“sistema educacional mais inclusivo”, abrangendo escolas publicas e privadas,
universidades publicas e privadas, organizacdes religiosas, organizacdes nao
governamentais voltadas para programas formais e nao formais de educacéao.
diferentemente do que havia sido previsto no documento “Prioridades e
Estratégias para Educagédo”(1995), no qual a educacao nao formal e a educacao
profissionalizante ndo integram a agenda de prioridades do Banco. Esse
documento defende que “as habilidades profissionais e técnicas sdo mais bem
desenvolvidas no local de trabalho, como continuacdo da educacéo (lbid., p. 80).
A educacao nao formal que, no documento de 1995 recebe pouca atencéo,
passa a integrar o novo conceito de sistema educacional proposto pelo BM no
documento “Aprendizagem para Todos” (2011).

Tal mudanca de comportamento pode ser explicado pela preocupacéo do
BM em acelerar a aprendizagem, diante dos niveis de aprendizagem
“alarmantemente baixos”, especialmente entre as populagdes mais
empobrecidas.

Estes sdo os objetivos do BM: “acabar com a pobreza extrema e promover
a prosperidade compartilhada”. “Essa missao sustenta nosso trabalho analitico,

operacional e de convocacdo em cerca de 140 paises clientes”, esclarece o
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Banco em sua péagina eletrbnica. Para o atingimento desses objetivos, o BM
investe “pesado” na orientagdo e conformacgdo das politicas educacionais dos
paises periféricos, justamente por associar educacdo a desenvolvimento

econbmico, reducdo da pobreza e estabilidade politica:

Para os individuos, a educacdo promove emprego, renda, salde e
reducdo da pobreza. Para as sociedades, impulsiona o crescimento
econdmico de longo prazo, estimula a inovacdo, fortalece as
instituicdes e promove a coeséo social (BANCO MUNDIAL, 2022).%°

4.1.3 Acabando com a Pobreza de Aprendizagem e Construindo
Competéncias: Investindo na Educacdo desde a Primeira Infancia até a
Aprendizagem ao Longo da Vida* (2022)

Este documento foi selecionado para constar nessa pesquisa por
materializar as estratégias e preocupacdes do BM na reducédo da pobreza no
contexto pos-COVID-19, momento esse que acelerou o empobrecimento da
populacdo e o aumento das taxas de desemprego.

A medicdo e andlise da pobreza tem sido uma estratégia adotada pelo
Banco ha anos. A justificativa para esse monitoramento reside no fato de
identificar as estratégias mais eficazes para o combate da pobreza.

Conforme estimativas apresentadas pelo BM, em 2017, havia 689 milhdes
de pessoas extremamente pobres em todo mundo, ou seja, 9,2% da populacéo
global vivia com menos de US$ 1,90 por dia. A pandemia do COVID-19,
juntamente com o aumento da inflacdo e as consequéncias da guerra na
Ucrania, fara com que 75 a 95 milhdes de pessoas a mais vivam em extrema
pobreza em 2022. A crise na aprendizagem chegou ao seu apice, segundo o
Banco, ao se constatar que mais de 268 milhdes de criancas permanecem fora
da escola. Esse numero ameaca as aclOes dos paises em busca do
desenvolvimento do capital humano e o alcance das metas de desenvolvimento
sustentaveis (Ibid., p. 5).

Essa possibilidade cruel levou o Banco, ja imensamente comprometido

com a reducao da pobreza, a lancar, em abril de 2022, o documento Acabando

2OInformacéo retirada da pagina eletrénica do BM. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/topic/education/overview#1. Acesso em 04 de fevereiro de 2022.
2! Titulo em inglés: Ending Learning Poverty and Building Skills: Investing in Education from Early
Childhood to Lifelong Learning (2022).
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com a Pobreza de Aprendizagem e Construindo Competéncias: Investindo
na Educacado desde a Primeira Infancia até a Aprendizagem ao Longo da
Vida. Nele, questdes ja evidenciadas por LEHER (1988), CORAGGIO (2000),
TORRES (2000), LIBANEO (2019), PESSONI (2017) e MILAGRE (2017) ficam
ainda mais reiteradas e evidenciadas.

Esse documento, inicialmente, reconhece ser a educacdo um direito
humano. Em seguida, enaltece a importancia dela, por meio da utilizacdo de
adjetivos que nado deixam duvidas da maneira pela qual o Banco percebe a
educacédo: poderoso promotor do desenvolvimento, e um dos mais fortes
instrumentos de reducdo da pobreza e de melhoria da saude, igualdade de
géneros, paz e estabilidade. Para os individuos, ela representa a possibilidade
de melhores salarios, enquanto, para a sociedade, promove 0 crescimento
econdmico e a coeséo social.

A reducdo da pobreza extrema esta vinculada ao desenvolvimento do
capital humano por meio de investimentos eficazes e adequadamente geridos.

Esclarece que o desenvolvimento do capital humano exige a diminuicédo
da pobreza de aprendizagem e a aquisicdo de habilidades cognitivas,
socioemocionais, técnicas e digitais necessarias ao mundo de hoje.

O documento apresenta a educacdo como sendo a area prioritaria das
acOes do Banco. Nesse sentido, define a visdo e a missdo por meio das quais

essas acdes estdo organizadas.?

Nossa visdo: garantir que as pessoas tenham acesso a uma educacao
de qualidade e aprendizagem ao longo da vida.

Nossa missdo: a fim de que atinjamos nossa viséo, devemos reduzir a
pobreza de aprendizagem até a metade de 2030.Isso significa diminuir
pela metade o numero de criancas com até 10 anos de idade que néo
saibam ler e compreender um texto simples (BANCO MUNDIAL, 2022,
p.4 — traducdo nossa).

Seguindo o documento Aprendizagem para Todos, Diminuindo a pobreza
de aprendizagem e desenvolvendo habilidades, apresenta seu modus operandi

junto aos governos na conducéo das politicas educacionais:

O Banco Mundial atua juntamente com os governos, fornecendo
assisténcia técnica, empréstimos e doacdes. NOs ajudamos os paises
a compartilhar e aplicar solu¢des inovadoras para os desafios no

22 As diretrizes estratégicas de uma empresa ou organizagdo séo definidas pela misséo, visdo e
valores. A missao traduz o motivo de existéncia daquela instituicdo, ou seja, a finalidade de sua
criagdo. Avisao, por sua vez, descreve um cenario futuro, isto €, aquilo que a organizacédo deseja
alcangar em um tempo pré-estabelecido. Os valores sdo os principios que regem suas acdes e
tomadas de decisoes.



102

campo educacional, focando em reformas nos sistemas educacionais,
desde a educacgdo infantil até o ensino superior, como também
levando-se em conta o aprendizado alo longo da vida. Isso é possivel
gracas a producéo e difuséo de evidéncias, alinhamento dos processos
de formulagdo de politicas e diminuindo a lacuna entre pesquisa e
pratica (BANCO MUNDIAL, 2022, p. 6 — traducdo nossa).

No periodo de pandemia, o BM apoiou 61 projetos educacionais num total
de $9.79 bilhdes de ddlares. Seu modus operandi foi sistematizado na pagina 11
do documento, diferenciando-se daquele tradicional modo de atuacéo, devido a
necessidade de se considerar o fechamento das escolas e as aulas remotas que
se tornaram uma realidade nesse contexto de COVID-19. Mantiveram-se as
orientacdes baseadas em evidéncias, bem como a avaliagédo dos resultados da
aprendizagem. Sua assisténcia técnica direcionou-se para o fornecimento de
solucdes para o ensino remoto, como também a elaboracéo de recursos voltados
para o aprendizado remoto (lbid., p. 11).

A centralidade desse documento gira em torno da aprendizagem ao longo
da vida e do desenvolvimento de competéncias. A aprendizagem de jovens e de
adultos segue alinhada as demandas do mercado de trabalho e as necessidades
econdmicas e sociais. Desde 2020, o BM tem investido em um programa
denominado “Accelerator Program”, no qual multiplos parceiros ajudam a
canalizar investimentos com vistas a auxiliar os paises participantes a
melhorarem o desenvolvimento das habilidades basicas nos proximos 3 a 5
anos. Outro programa previsto € o que promove o letramento, considerada, pelo
BM nesse documento, como sendo a habilidade basica mais importante a ser
desenvolvida. O “Literacy Policy Package” prevé o desenvolvimento da leitura,
da escrita, de habilidades de comunicacao oral e amor pelos livros.

O documento menciona a importancia de parcerias para a implementacao
de suas acdes. Além dos governos, conta com a parceria de fundacoes,
organizacGes ndo governamentais, organismos bilaterais e multilaterais, dentre
eles, o Instituto de Estatistica da UNESCO, Foreign, Commonwealth &
Development Office (FCDO), UNICEF, UNESCO, Global Partnership for
Education (GPE), e Bill e Melinda Gates Foundation.

O guadro 3 sintetiza as concepcdes de finalidades educativas escolares

identificadas nos documentos ora apresentados.
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Quadro 3: Finalidades Educativas Escolares — Banco Mundial

Prioridades e estratégias para a educacao
(1995)

DOCUMENTOS FINALIDADES EDUCATIVAS
ESCOLARES
Educacéo para 0 desenvolvimento

econbmico. Educacdo orientada para a
formacdo do capital humano, reducdo da
pobreza e controle dos desequilibrios sociais.
Educacdo voltada para os resultados da
aprendizagem. Educacdo para atender a
demanda por trabalhadores adaptaveis,
capazes de adquirir facilmente novos
conhecimentos.

Aprendizagem para todos (2011)

Educacédo para formacdo do capital humano,
crescimento econbémico, coesdo social e
reducdo da pobreza. Educacgéao voltada para o
desenvolvimento de  competéncias e
habilidades Uteis para o aprendizado ao longo
da vida. Educacdo para promocdo da
aprendizagem acelerada e ao longo da vida.

Acabando com a Pobreza de Aprendizagem
e Construindo Competéncias: Investindo
na Educacédo desde a Primeira Infancia até
a Aprendizagem ao Longo da Vida (2022)

Educacédo para 0 desenvolvimento
econdmico, formacdo do capital humano e
promocao da coesao social. Educacao para a
erradicacdo da pobreza de aprendizagem.
Educacdo para a aquisicdo de habilidades

cognitivas, socioemocionais, técnicas e
digitais. Educacdo voltada para a
aprendizagem ao longo da vida.

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora

4.2 Documentos da UNESCO

4.2.1 Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem (1990)

A década de 1990 assistiu a implementacdo de varias reformas
educativas, visando obedecer aos postulados da Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos no que diz respeito ao acesso e a permanéncia de todos
na escola. A escolha dessa Declaracéo justifica-se, pois, pelo fato de ela ter
impactado a formulagéo de politicas educacionais brasileiras. A LDBEN, em seu
paragrafo 1° artigo 87, institui a década da Educacdo “em sintonia com a
Declaragao Mundial sobre Educacgao para Todos” (BRASIL, 1996, p. 29). O PNE
(BRASIL, 2001) apresenta em seu histérico a necessidade de se estabelecer
diretrizes e metas pautadas pela Declaracdo Mundial sobre Educacédo para

Todos.
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Em seu predmbulo, a Declaragdo de Jomtien apresenta uma
multiplicidade de problemas com os quais as Nacg¢des do mundo precisam
enfrentar, tais como: falta de acesso a educacgéo basica para milhdes de criancas
e adultos, violéncia, guerras, degradacéo acelerada do meio ambiente, rapido
crescimento populacional, aumento da divida, ameaca ao crescimento
econdmico, dentre outros.

Ainda no preambulo, ha o reconhecimento de que a educacao € um direito
de todos e que, por meio dela, é possivel “conquistar um mundo mais seguro,
mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, que, a0 mesmo tempo,
favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerancia e a cooperagéo
internacional” (UNESCO, 1990). Mais adiante, reconhece a importancia da
educacao para o progresso pessoal e social, capaz de “definir e promover o
desenvolvimento” (Ibid., p.2). A educacéo basica “adequada”, por sua vez, é vital
para “fortalecer os niveis superiores de educacdo e de ensino, a formacao
cientifica e tecnoldgica e, por conseguinte, para alcancar um desenvolvimento
autbnomo” (lbid.). Finaliza o preambulo reconhecendo a necessidade de se
universalizar o acesso a educacao, bem como melhorando sua qualidade.

Para a consecucao do objetivo prioritario da Declaracao - a satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem — o documento elenca uma série de
estratégias que, juntas, permitiriam o alcance do objetivo maior. Sdo eles:
universalizar o acesso a educacao; promover a equidade; concentrar a atencao
na aprendizagem; expandir o raio de acdo da educacédo basica; formar novas
articulacdes e aliancas.

O artigo 1° esclarece que a satisfacdo das necessidades béasicas de
aprendizagem de criancgas, jovens e adultos possibilitaria o desenvolvimento
pleno de suas potencialidades, a melhoria na qualidade de vida, a possibilidade
de uma vida e um trabalho dignos, assim como a oportunidade de continuar
aprendendo. Nele, encontra-se a explicacdo do que seriam as necessidades
basicas de aprendizagem. Estas sdo divididas em instrumentos basicos de
aprendizagem e conteudos basicos de aprendizagem. Os primeiros sdo “a
leitura, a escrita, a expressado oral, o calculo, a solucdo de problemas”. Ja os
conteudos referem-se aos “conhecimentos, habilidades, valores e atitudes”. A
educacdo basica é considerada “a base para a aprendizagem e o

desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os paises podem construir,
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sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacio e capacitacao”
(Ibid., p. 5). Libaneo (2016b) assevera que o conceito de desenvolvimento
humano contemplado neste documento refere-se ao desenvolvimento voltado ao
préprio individuo no sentido de aumentar sua capacidade produtiva, ou seja,
trata-se de um conceito individualista do ser humano, caracteristico da
concepcao neoliberal de sociedade e de individuo.

No artigo 2°, fala-se da necessidade de se aumentar a eficacia da
satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem, para tanto, o artigo 3°
propde a universalizacdo da educacado e a promocao da equidade. A énfase é
dada na qualidade da educacéo ofertada e na garantia de acesso a educacéao
aos grupos excluidos.

Ha, no artigo 3°, um desencontro de propostas quanto a qualidade da
educacéo. A proposicao da universalizacdo da educacéo vem acompanhada da
melhoria na qualidade dessa educacédo. Logo em seguida, admite um padrao
minimo de qualidade de aprendizagem. A estranheza causada nao reside
somente na utilizacdo de um discurso antag6nico presente em um mesmo artigo,
mas também na tolerancia da Declaracdo em reduzir a qualidade da
aprendizagem a um padrédo minimo (UNESCO, 1990, p. 4).

O objetivo da universalizacdo da educacdo também €& contradito no
documento ou relativizado, em seu primeiro artigo, segundo o qual “a amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam
segundo cada pais e cada cultura” (lbid., p. 1). A pretendida universalizacéo
defendida no artigo 3° ja € antecipadamente esvaziada no artigo 1° em que a
universalizacao esta condicionada as possibilidades de cada pais. A nosso ver,
esse fato lanca duvidas sobre a “Educacdo Para Todos” defendida na
Declaracao.

No artigo 4°, percebe-se a atencdo dada a aprendizagem, ou seja,
apreensdo de “conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptidbes e
valores”. A educacgao basica deve estar, de um lado, centrada na aprendizagem,
e de outro, nos resultados dessa aprendizagem. Neste artigo, aborda-se a
implementacdo dos sistemas de avaliacdo com vistas a medir os niveis de
aquisicdo de conhecimentos.

A Declaracdo foi elaborada tendo como norte a educacdo basica

orientada para a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem de
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criancas, jovens e adultos. No entanto, pode-se perceber maior preocupacéo
com “a urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”
nos paises menos desenvolvidos.

A urgente tarefa de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
podera vir a exigir uma realocacdo dos recursos entre setores, como por
exemplo, urna transferéncia de fundos dos gastos militares para a educacao.
Acima de tudo, € necesséaria uma protecdo especial para a educacédo basica nos
paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da
divida externa. Agora, mais do que nunca, a educacao deve ser considerada
uma dimensédo fundamental de todo projeto social, cultural e econdémico
(UNESCO, 1990, p.6).

No artigo 10, essa preocupacao € novamente abordada:

As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das criancas
devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises menos
desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais
gue exigirdo atencao prioritaria no quadro da cooperacéao internacional
a educacéo basica, nos anos 90 (UNESCO, 1990, p.6).

Tal preocupacao justifica-se pela necessidade de se dirimir a pobreza,
ofertando aos pobres conhecimentos basicos para que possam tornar-se
empregaveis. Nesse documento, a educacao € convidada a assumir seu papel
de integracao social, conforme defendido por Libaneo (2016a), que nos explica
gue esse papel de integracdo social estd voltado para a oferta de
“conhecimentos minimos, especialmente alfabetizacdo e matematica, bem como
de habilidades de sobrevivéncia em relacdo a saude, nutricdo, saneamento e
educacéo civica” (Id., p.297).

A educacdo formal é concebida como um fator crucial para o progresso
pessoal, social e econdmico. Nesse sentido, ela pode ser traduzida como
responsavel por capacitar o individuo com qualidades apropriadas para que ele
consiga ser empregavel. E interessante mencionar que a Declaracdo admite
modalidades nédo formais de educacdo como aliadas no atendimento das
necessidades basicas de aprendizagem de jovens e adultos.

A guisa de fechamento, a Declaracdo de Jomtien enfatiza a centralidade
da educacao basica e do aprendizado permanente. Esse conceito € reiterado em
todos os documentos posteriormente produzidos pela UNESCO (SHIROMA,

2001). A educacéo basica cabe, segundo o documento, promover a inclusdo, a
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equidade, e servir de base para futuras aprendizagens e desenvolvimento
humano. As novas tecnologias - telecomunicacdo, redes de computadores,
sistemas de meios de comunica¢do de massas — desenvolvidas na década de
90 corroboraram para a defesa do conceito de aprendizagem permanente
(EVANGELISTA, 2001).

Como fruto de organismos internacionais, ndo nos deixemos seduzir pelo
discurso humanitario das proposicdes desse documento. Suas reais intencdes
caminham em conformidade com imperativos econémicos de cunho neoliberal
gue concebem a educacdo como uma estratégia para assegurar O
desenvolvimento da capacidade produtiva de todos e, consequentemente, um
instrumento para amenizar a pobreza extrema e conter conflitos sociais.

Ao apontar para o problema da pobreza, na oOtica da teoria do capital
humano, este organismo (UNESCO) acabou aderindo ao credo da
empregabilidade. Os desdobramentos sdo o0 esvaziamento cientifico e a
hipertrofia de valores e disposi¢des ideoldgicas pré economia de livre mercado
no curriculo. O seu discurso sinuoso preconiza a adequacdo da educacédo a
comunidade. Considerando que todas as suas politicas sdo focalizadas
(geralmente a partir de mapas da pobreza). A adequacao as demandas sociais,
culturais e tecnoldgicas locais € uma forma sutil de reproduzir as diferencas
sociais presentes no espaco social (dai a equidade e ndo mais a igualdade)
(LEHER, 2001, p. 53).

O BM orquestrou as decisdes acordadas na Conferéncia de Jomtien,
organizada com o intuito de reestruturar o ensino elementar para o ensino basico
— com 8 anos de escolaridade — e ratificar a teoria do capital humano, por meio
da declaragao de que a educacéao “é a arma mais eficaz contra a pobreza e em
favor do desenvolvimento sustentavel” (Ibid.).

A Declaracéo de Jomtien fortaleceu o conceito de educacéo de qualidade
como direito de todos e como meio de “possibilitar aos educandos esgotar
plenamente suas potencialidades” (UNESCO, 1990, p.4) e “desenvolver
possibilidades de aprendizagem por toda a vida” (lbid., p. 5) com vistas a
promover o desenvolvimento e o0 progresso. Transfere-se para a educacgéo o
papel de equacionar problemas estruturais, e desigualdades sociais e

econbmicas, omitindo as reais causas de tais mazelas, ou seja, as condi¢cdes
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histéricas materiais resultantes da légica selvagem do capital ndo sédo sequer

mencionadas.
4.2.2 Declaracdo de Inchedn - Marco de Acdo da Educacao 2030 (2016)

A convite da diretoria da UNESCO, ministros, chefes, membros de
delegacdes, lideres de agéncias, funcionarios de organismos multilaterais e
bilaterais representantes da sociedade civil, do movimento jovem e do setor
privado, e docentes reuniram-se na cidade de Incheon, na Coreia do Sul, em
2015, a fim de participarem do Forum Mundial de Educagéo de 2015 (FME 2015).
O propésito desse Férum consistiu no interesse em se estabelecer estratégias
para a educacao mundial nos préximos quinze anos, diante da constatacao de
gque os objetivos da Educacdo para Todos (EPT) e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) néao foram alcancados até aquele ano. O
documento Educacdo 2030 Declaracédo de Incheon Rumo a uma educacédo de
gualidade inclusiva e equitativa e a educacgao ao longo da vida para todos (2016)
é fruto das discussdes acordadas nesse Forum, sendo elaborada pela Unesco
juntamente com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - Unicef, do Banco
Mundial, do Fundo das Nacdes Unidas para Atividades Populacionais (United
Nations Population Fund — UNFPA), do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), da ONU Mulheres e da Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR). A Unesco ficou a cargo da coordenacao e implantacdo da
Educacao 2030 na América Latina e no Caribe.

Esse documento menciona as metas néo atingidas da agenda EPT e
ODM, expondo o compromisso, “em carater de urgéncia”, “com uma agenda
Unica e renovada” voltada para o cumprimento do ODS423, reconhecendo a
educacdo “‘como elemento-chave para atingirmos o pleno emprego e a
erradicacao da pobreza” (UNESCO, 2016, p.iii). Apresenta, também, uma “nova
visdo de educacao” com vistas a “transformar vidas” por meio dela. A educacéao

€ considerada essencial para o atingimento de todos os ODS, por tratar-se de

[...] um bem publico, um direito humano fundamental e a base que
garante a efetivacéo de outros direitos. Ela é essencial para a paz,
a tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento

23 ODS4: “Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos. Parte de uma proposta de agao para acabar com
a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger 0 meio ambiente e
enfrentar as mudangas climaticas” (ONU, 2015).
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sustentavel. Reconhecemos a educacdo como elemento-chave
para atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza.
Concentraremos nossos esforcos no acesso, na equidade e na
incluséo, bem como na qualidade e nos resultados da aprendizagem,
no contexto de uma abordagem de educacdo ao longo da vida
(UNESCO, 2016, p. 7 — grifos nossos).

A Declaragéo ratifica proposi¢cdes presentes em documentos anteriores,
considerando presentemente o “fornecimento de educacdo primaria e
secundaria gratuita, equitativa, de qualidade e com financiamento publico por 12
anos, dos quais ao menos nove anos de educacao obrigatoria, obtendo, assim,
resultados relevantes de aprendizagem” (Ibid., p. 7) e a obrigatoriedade de um
ano de ensino pré-primario gratuito e de qualidade. Para tanto, defende a
necessidade de acdes que promovam reformas curriculares e mudancas na
formacé&o docente voltadas para a inclusdo, a equidade e a igualdade de género.

A educacao de qualidade preconizada no documento é aquela que

[...] promove criatividade e conhecimento e assegura a aquisicdo de
habilidades basicas em alfabetizacdo e matematica, bem como
habilidades analiticas e de resolucdo de problemas, habilidades
de alto nivel cognitivo e habilidades interpessoais e sociais. Além
disso, ela desenvolve habilidades, valores e atitudes que permitem
aos cidadaos levar vidas saudaveis e plenas, tomar decisdes
conscientes e responder a desafios locais e globais por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel (EDS) e da
educacado para a cidadania global (ECG) (UNESCO, 2016, p. 8 —
grifos nossos).

Somando-se ao desenvolvimento de habilidades, valores e atitudes, a
educacéao de qualidade deve “promover [...] oportunidades de educagao ao longo
da vida para todos, em todos os contextos e em todos os niveis de educagao’,
abarcando os “percursos de aprendizagem flexiveis”, como também,
conhecimentos, habilidades e competéncias “adquiridos por meio tanto da

educacao formal quanto da educacéao informal” (UNESCO, 2016, p. 8).

Temos ai uma continuidade do que ja fora previsto na Declaragdo Mundial
sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem (1990), a qual considerou, na época, a educacédo para toda a vida
e a recepcao da educacéao informal como modalidade de ensino aceitavel para
a promocéao da educacao de qualidade para todos.

H4, na Declaracdo, o reconhecimento do uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicagao (TICs), como ferramentas “para fortalecer os

sistemas de educacdo, a disseminacdo do conhecimento, 0 acesso a
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informacé&o, a aprendizagem de qualidade e eficaz, e a prestacdo mais eficiente
de servicos” (Ibid.).

Como modus operandi no atingimento das metas ali elencadas, as
proposicbes da Declaracdo ndo se distanciam da atuagcdo dos demais
documentos elaborados por outros organismos internacionais: assessoramento
técnico, coleta e andlise de dados, elaboracdo de indicadores, monitoramento,
avaliacdo e prestacdo de contas. O monitoramento global ficaria a cargo do
Instituto de Estatisticas da Unesco — UIS -, 6rgdo destinado a fazer a coleta de
dados e a definicdo de indicadores.

As metas apresentadas no documento representam um desdobramento
do ODS.A meta 4.2 mantém a preocupacdo com a primeira infancia, ja
observada na Declaracdo de Jomtien (1990). Tal preocupacédo justifica-se,
primeiramente, pelo fato de a educagdo e cuidado na primeira infancia

construirem

[...]Jas competéncias e as habilidades que capacitam as pessoas a
aprender ao longo da vida e a ganhar sua subsisténcia. Investimentos
em criancas pequenas, principalmente as de grupos marginalizados,
produzem os maiores impactos a longo prazo em termos de resultados
educacionais e de desenvolvimento (UNESCO, 2016, p.14).

Segundo, porque permitiria pais, educadores e cuidadores reconhecerem
precocemente deficiéncias e, assim, realizarem intervencdes que minimizariam
atrasos no desenvolvimento, melhorariam a inclusdo e os resultados da
aprendizagem, e preveniria a marginalizacao (Ibid.). A primeira infancia entra na
Agenda 2030 como um objetivo a longo prazo para promoc¢ao da estabilidade
social e da educacao de qualidade que, por sua vez, esta associada a resultados
de aprendizagem.

A meta 4.3 claramente fortalece a presenca do setor privado,
organizacles, fundacbes filantropicas e organizacdes da sociedade civil na
implementacdo das metas acordadas. O setor privado é considerado um
“colaborador potencial significativo para complementar os recursos para a
educacado e aumentar as sinergias” (lbid., p. 36). Aos Estados, caberia “[...]
cumprir com o direito a educacédo desempenhando papel central como guardides
do gerenciamento e do financiamento eficiente, equitativo e eficaz da educacao

publica” (lbid., p.27). Em contrapartida ao protagonismo conferido ao setor
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privado, verifica-se a historica desresponsabilizacdo dos Estados. O setor

privado seria responsavel por

[...] ajudar os planejadores da educacéo e de formacédo a entender as
tendéncias do mercado de trabalho e as necessidades de habilidades,
facilitando, assim, a transicdo da escola para o trabalho, além de
contribuir com abordagens inovadoras para lidar com os desafios da
educacédo (UNESCO, 2016, p.28).

A meta 4.4 explicita os objetivos da escola: educacao para a conquista de
um trabalho decente e para o empreendedorismo. A meta 4.7 expande o papel
da educacao: desenvolvimento sustentavel, estabilidade social e exercicio da
cidadania global. A manutencdo da estabilidade social pode também ser

percebida no que diz respeito ao compromisso assumido em

[...] proporcionar oportunidades de educacéo e formagéo significativas
para o grande numero de criancas e adolescentes fora da escola que
necessitam de medidas imediatas, orientadas e duradouras, de modo
a garantir que todas as criancas estejam na escola e aprendendo
(UNESCO, 20186, p. iv).

O documento valoriza a governanca, a responsabilizacdo e a formacao de
parcerias na obtencéo do sucesso da Agenda 2030 que, segundo o documento,
é fruto de um esforco coletivo. Incentiva também a participacdo das familias e
das comunidades na gestdo escolar como garantia da boa governanca e do
fortalecimento da eficiéncia e da eficacia das instituicdes.

A responsabilizacdo da sociedade pelo acompanhamento da educacéo
ganha destaque no documento, sugerindo que a participacdo de todos na
promocao de educacado de qualidade garantiria a universalizacdo do acesso e
0s bons resultados.

As parcerias sao incentivadas, pois, segundo a Declaragao, “...] o
ambicioso objetivo educacional ndo pode ser alcancado apenas pelos governos.
Eles precisardo da ajuda de todas as partes interessadas, inclusive de atores
nao estatais” (lbid., p. 29). Ao mesmo tempo que enfatiza a formacdo de
parcerias, a Declaracdo privilegia a acdo dos governos nacionais na
implementacao da Agenda 2030. “Os governos tém a responsabilidade principal
de cumprir com o direito a educacéo [...]" (Ibid., p. 27).

Em virtude do mercado de trabalho que se transforma rapida e
constantemente, do desemprego crescente, dos avancos tecnologicos, do
envelhecimento da mé&o de obra e dos efeitos da migracdo, o documento

sustenta que
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[...] € imperativo aumentar e diversificar oportunidades de
aprendizagem, com vasta gama de modalidades de educagdo e
formag&o, para que todos os jovens e adultos, principalmente meninas
e mulheres, consigam adquirir conhecimentos, habilidades e
competéncias relevantes para trabalhos decentes e para a vida
(UNESCO, 2016, p.17 — grifo nosso).

Na pagina seguinte, a Declaragdo esclarece que o desenvolvimento das
habilidades deve ‘“responder as mudancas do mercado de trabalho, dos
contextos e das necessidades sociais, bem como responder as necessidades da
“‘economia informal” e do desenvolvimento rural” (Ibid., p.18). A alfabetizacao e
a matematica sdo consideradas as habilidades essenciais, embora reconheca
gue tais habilidades constituem um desafio global, sem as quais o
desenvolvimento de todo o potencial de criangas e jovens estaria comprometido
(Ibid., p. 20).

A educacgao inclusiva é outra grande preocupacgao e, portanto, a “atencéo
a pobreza precisa continuar a ser uma prioridade, uma vez que ela ainda é, de
longe, a maior barreira a incluséo em todos os niveis e em todas as regioes do
mundo” (Ibid., p. 18). A alfabetizacdo de meninas e mulheres é destacada como

necessaria para garantir

[...] maior participacdo no mercado de trabalho, retardamento do
matriménio, melhor salde e melhor alimentacéo familiar e da crianca;
isso, por sua vez, ajuda a reduzir a pobreza e a expandir as
oportunidades de vida (UNESCO, 2016, p. 20).

A Declaracdo de Incheon foca na educacdo como promotora do
Desenvolvimento Sustentavel, considerando-a fundamental para a consecucao
de todos os demais 16 ODS e ndo apenas o objetivo 4. Torna a educacao a
redentora das mazelas mundiais, delegando a ela um papel fundante como
promotora do crescimento econdmico; da reducdo da pobreza e das
consequentes desigualdades sociais; da integracdo social e da paz; e da
consciéncia ambiental. Um superpoder para um direito publico social cada vez
mais mutilado pela racionalidade liberal.

A Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel € aquela que visa ao
desenvolvimento de “competéncias que capacitem as pessoas a refletir sobre as
préprias acdes, tendo em conta seus impactos sociais, culturais, econémicos e
ambientais atuais e futuros, a partir de uma perspectiva local e global” (UNESCO,
2017, p. 7), ou seja, trata-se de uma educagdo que integra crescimento

econdmico e desenvolvimento sustentavel.
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A Declaracdo de Incheon mantém as proposicfes dos organismos
internacionais desde os anos 90, vinculando educacao aos interesses do capital.
A associacédo da educacédo com o crescimento econémico explica-se pelo fato
de aquela encarregar-se da formacao do capital humano necessério ao processo
produtivo.

Preceitos da economia de mercado e da l6gica gerencial séo levados para
o setor educacional com o objetivo de alinhar o processo formativo as
necessidades do setor produtivo, ou seja, 0 modelo empresarial é transferido

para a escola:

Na implementagdo da nova agenda, o foco deve ser voltado a
eficiéncia, a eficacia e a equidade dos sistemas educacionais. Os
sistemas educacionais devem alcancar, atrair e reter os que estédo
atualmente excluidos ou sob risco de serem marginalizados. Além
disso, para garantir uma educacdo de qualidade e condi¢Bes para
resultados educacionais eficazes, os governos deveriam fortalecer os
sistemas educacionais instituindo e aprimorando mecanismos
apropriados e eficazes de responsabilizacdo e governanca;
garantia de qualidade; sistemas de informagcédo para gerenciamento
educacional; procedimentos e mecanismos de financiamento
transparentes e eficazes; e dispositivos de gerenciamento institucional,
além de garantir a disponibilizacao de informacdes confiaveis, atuais e
acessiveis (UNESCO, 2016, p. 32 — grifos nossos).

A Declaracéo reitera o vinculo entre educacdo, mercado de trabalho e
realizacdo humana, ao concebé-la como “elemento-chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicagado da pobreza” (lbid., p. iii). Mantém a logica da
gualidade centrada nos resultados, considera o setor privado como importante
na concretizacdo das metas acordadas e reafirma a aprendizagem ao longo da

vida.
4.2.3 Manual do Direito a Educagé&o (2019)*

O Manual do Direito a Educacéo foi elaborado pela Unesco em parceria
com a Right to Education Initiative (RTR)?> com o intuito de ser “uma referéncia
definitiva para aqueles que buscam compreender e promover a educacdo como
um direito humano” (UNESCO, 2019).

24 Titulo em inglés: Right to Education Handbook. Esse documento pode ser encontrado apenas
nas versdes em inglés e francés no sitio oficial da UNESCO.

25 A Right to Education Initiative (RTE) é uma organizacdo internacional de direitos humanos
voltada para a promocéo do direito a educacéo.
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A andlise do manual ficara restrito ao capitulo 1, pois 0os assuntos nele
tratados sao definitivamente o que nos interessa. Nele, sdo tratadas as seguintes

guestdes:

[...] o que é um direito humano, o que é a educacao, o que significa ter
direito a educacéo, quais séo os beneficios do direito a educacao para
os individuos e a sociedade. Apresenta a maneira pela qual os Estados
devem lidar com o direito a educagdo no sentido de sustentar seus
sistemas educacionais, como também alguns equivocos e criticas
relacionados aos direitos humanos (UNESCO, 2019, p. 19 — traducéo
nossa).

Inicialmente, o documento enfatiza que a educacgéo é um direito humano
e ndo um privilégio. Portanto, todos — criancas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos — tém direito a uma educacao de qualidade (UNESCO, 2019, p. 23). O
documento apropria-se da definicho de educacdo do The Oxford Living
Dictionary (OLD), segundo o qual a educagao € “o processo de receber e dar
instrugdo sistematizada, especialmente em uma escola ou em uma
universidade” (lbid. — traducdo nossa). O dicionario OLD define aprendizado
como sendo “a aquisicao de conhecimento e habilidade por meio do estudo,
experiencia experiéncia ou ensino” (Ibid. — traducdo nossa).

A partir desses conceitos, 0 manual destaca que a educacédo compreende
a aprendizagem ao longo da vida que podera se dar em ambientes formais e nédo
formais, e a aprendizagem informal. Acrescenta que esses trés tipos de
aprendizagem - aprendizagem ao longo da vida em espaco formal,
aprendizagem ao longo da vida em ambiente ndo formal e aprendizagem
informal — sdo importantes, uma vez que “moldam o que somos e como nos
relacionamos com tudo o que esta ao nosso redor em todas as fases da nossa
vida” (lbid. — traducdo nossa). O documento ndo esclarece o que seja a
aprendizagem informal, contudo, valendo-nos de Libaneo (2010), destacamos
gue a aprendizagem informal € aquela que tem como caracteristicas a nao
intencionalidade, a ndo sistematizacao e o ndo planejamento, ou seja, resulta da
“participacao direta na vida social” (2010, p. 87).

Ao reconhecer a educacédo como um direito humano, destacando que ela
assim foi considerada em numerosos tratados de direitos humanos, o documento

apresenta as caracteristicas inerentes a ela:

E um direito: A educacéo ndo é um privilégio e nem esta sujeita a
caprichos politicos ou caritativos. E um direito humano e, por assim sé-
lo, exige que determinadas condi¢es sejam observadas pelo Estado
e por outros agentes, como pais e criangas.
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E universal: Todos tém direito & educacdo sem qualquer tipo de
discriminagdo. Isso inclui criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos.

Exige prioridade alta: A educagdo é prioridade fundamental do
Estado, portanto, a responsabilidade em garantir o direito a educagao
ndo pode ser negligenciada.

E um direito fundamental: A educacdo, em suas dimensdes
econdmicas, sociais, culturais, civis e politicas, é fundamental para o
exercicio de todos os outros direitos humanos (UNESCO, 2019, p. 28.
Tradugdo nossa — grifos N0ssos).

O manual considera a educag¢ao um “direito multiplicador”, uma vez que,
por meio dela, o individuo podera gozar de outros direitos, tais como, direitos
civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais.

Segundo ele, educacéao e trabalho estdo profundamente interligados. Ela
possibilita que os individuos, dotados de habilidades necessérias, encontrem um
trabalho decente com remuneracéo justa. O trabalho é a maneira pela qual eles
podem sair da situacéo de pobreza e, assim, lutar contra a marginalizacéo e a

exclusao.

A educacdo e o trabalho, conjuntamente, empoderam os individuos,
particularmente no exercicio dos demais direitos. Por exemplo, Fons
Coomans?® ressalta a ligagdo entre o bem-estar fisico e o emocional:
uma pessoa instruida tera maiores chances de encontrar um emprego,
de garantir uma boa alimentacdo para si e de se conscientizar da
importancia de se manter saudavel (UNESCO, 2019, p.34 — traducao
nossa).

Além da ligacéo entre educacéo e trabalho, o documento reconhece que
a educacado possibilita ao individuo exercer sua cidadania, seja reunir-se em
assembleia, filiar-se a um sindicato, negociar melhores condi¢des de trabalho
(Ibid.).

Frisa o carater transformador da educacao nédo so para o individuo, como

também para o pais, a sociedade como um todo.

[...] uma pessoa instruida e qualificada tem maior probabilidade de
encontrar um trabalho decente e receber um salario mais alto e,
portanto, contribuir, por meio do pagamento de impostos, para que o
Estado aplique essa receita na oferta de servigos publicos. A educacao
pode beneficiar a sociedade como um todo. Por exemplo: ela promove
0 crescimento econdmico, impulsionado por uma forca de trabalho
instruida e qualificada; cria sociedades democraticas e pacificas pelo
ensino da tolerancia, respeito mutuo, respeito aos direitos humanos e
participac@o nas tomadas de decisdes; incentiva aimersao cultural, por

26 Fons Coomans é diretor do Centro de Direitos Humanos da Universidade de Maastricht, onde
trabalha desde 1985. Atualmente ocupa a Catedra UNESCO em Direitos Humanos e Paz no
Departamento de Direito Internacional e Europeu dessa universidade. E pesquisador sénior da
Escola Holandesa de Pesquisa em Direitos Humanos. Em 1992, obteve o grau de doutor pela
Universidade de Maastricht. Sua tese de doutorado foi sobre a prote¢éo internacional do direito
a educagdo como um direito humano.
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meio do aprendizado de linguas, artes, esportes, etc.; ajuda na
constru¢do da identidade nacional, direcionando o curriculo para o
ensino de valores nacionais, histéria e costumes (UNESCO, 2019, p.35
— traducédo nossa).

De acordo com o manual, a educacao ainda promove a justica social e a
equidade, uma vez que ja é conhecida a sua capacidade de reduzir a exclusao -
econbmica social e politica - a marginalizacdo e todas as formas de
discriminagao.

Embora identifique a intima ligacdo entre educacao e desenvolvimento
sustentavel, é digno de nota o fato de, por um lado, o manual destacar a
educacdo como a mais importante promotora do crescimento econdmico
sustentavel e, por outro, observar que os sistemas educacionais nao podem se
concentrar somente na formagéo da forga de trabalho.

O documento destaca a centralidade da educacdo na tomada de
consciéncia de que o crescimento econdmico, direitos humanos e preservacao
do meio ambiente devem estar alinhados na consecucdo do desenvolvimento

sustentavel cujo objetivo primeiro € a erradicacdo da pobreza (lbid., p. 36).

O desenvolvimento sustentavel visa a erradicacdo da pobreza e tantos
outros beneficios j& mencionados. Por exemplo, a educacéo oferece
melhor oportunidade de um emprego decente, permitindo que as
pessoas possam sair da pobreza. A educacdo também as ajuda a
perceberem que o desenvolvimento deve beneficia-las, assim como
suas comunidades. Ela as capacita a reconhecerem que o
desenvolvimento econémico deve ser perseguido de forma a
proporcionar beneficios de longo prazo alinhados aos direitos humanos
e a preservacao e conservacdo do ambiente (UNESCO, 2019, p. 36 —
tradug&o nossa).

O manual destaca que a educacdo ndo € neutra. Decisdes de cunho
filosofico, moral e politica moldam todo o sistema educacional de um Estado,
considerado o maior responsavel por organizar e estruturar o sistema
educacional. Portanto, certas questfes devem ser consideradas ao se pensar no
direito a educacédo, quais sejam, as finalidades educativas, os conteudos, as
metodologias, os professores, a gestao do sistema educacional e da escola, e o
papel de atores privados no sistema educacional.

Chama a atencdo para a necessidade da participacdo de todas as partes
interessadas (stakeholders) na formulacdo e na implementacdo das politicas
educacionais. Deve haver consenso e participacdo na tomada de decisdes,

destaca o manual.

Todos tém responsabilidade como cidaddos ativos na condu¢éo das
politicas educacionais, sejam membros de conselhos estudantis,
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representantes da associacdo de pais e de professores, de forma a
garantir o exercicio democréatico na tomada de decisbes concernentes
a educacgédo (UNESCO, 2019, p. 38 - tradugéo livre).

Em suma, considerando a educacdo como o melhor investimento
financeiro que os Estados podem realizar, o manual defende a educacgéo de
gualidade como a base para o desenvolvimeto sustentavel, porque ela: permite
gue as pessoas saiam da pobreza; impede a perpetuacdo da pobreza para a
proxima geracao; empodera grupos marginalizados; facilita o exercicio de outros
direitos humanos; reduz a desigualdade econdmica, social e de poder; favorece
o desenvolvimento inclusivo e sustentavel; promove a paz, a tolerancia e o
respeito aos direitos humanos (lbid., p. 160).

O manual traz uma série de questdes abordadas nos dois documentos
analisados anteriormente: o conceito de aprendizagem ao longo da vida, a oferta
da educacao emtodos os niveis de educacao e em todos o0s contextos, a relacao
entre educacéao, crescimento econdmico, estabilidade social e desenvolvimento
sustentavel. Em conformidade com a Declaracdo de Incheon, reiteira a crenca
de que a educacao, como um direito humano, permite a efetivacdo dos demais
direitos, como também, favorece o exercicio da cidadania.

A novidade trazida pelo manual é a observancia de elementos cruciais
concernentes a constituicdo do sistema educativo escolar: finalidades
educativas, curriculo, didatica, conteudos, docentes e gestdo escolar.
Reconhecendo a ndo neutralidade da educacéo e a existéncia de orientacdes
filosoficas, morais e politicas que subjazem as politicas educacionais, o Estado,
“‘como unidade primaria de organizacédo, quando se trata da educacgao”, deve
tratar desses elementos a fim de definir as prioridades da educacdo. (lbid., p. 38)
Posicionamento esse que vai ao encontro dos estudos de Lenoir (2016),
segundo os quais a educacdo, ndo sendo neutra, depende de uma opc¢ao
politica, pois é inseparavel das relagdes politicas, econdmicas e sociais.

O guadro 4 sintetiza as concepcdes de finalidades educaticas escolares

veiculadas nos tré documentos analisados anteriormente.
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Quadro 4 — Finalidades educativas escolares — UNESCO

DOCUMENTOS

FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos (1990)

Educacdo orientada para as necessidades
basicas de aprendizagem. Educagéo para
promover aincluséo, a equidade, a integragéo
social e o alivio da pobreza. Educacao basica
como fundamento para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanentes.

Declaracéo de Incheon (2016)

Educagéo para o desenvolvimento de
habilidades, valores e atitudes necessarias a
construcdo de sociedades pacificas e
sustentaveis.

Educacéo para a obtencéo do pleno emprego
e da erradicacao da pobreza.

Educacédo para 0 desenvolvimento
sustentavel. Educacéo para o exercicio da
cidadania global.

Educacéo para efetivacdo do exercicio dos
demais direitos humanos.

Manual de Direito a Educacao (2019)

Educacgéo voltada para o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a erradicacdo da
pobreza.

Educagéo para a formagédo da forca de
trabalho instruida e qualificada.

Educacéo orientada para a aprendizagem ao
longo da vida e para a aprendizagem informal.
Educacdo para o exercicio da cidadania.
Educacgéo para a integragéo e a estabilidade
social.

Educacdo para o exercicio dos

demais direitos humanos.

Fonte: Documentos da UNESCO — Elaboragéo e organiza¢@o da pesquisadora.

4.3. Documentos da OCDE

4.3.1. Education 2030: The Future of Education and Skills (2018)

O Projeto Education 2030: The Future of Education ans Skills?’ é fruto de

um movimento encabecado pela Diretoria de Educacéo e Habilidades da OCDE

e integrado por representantes de paises, instituicdes, stakeholders, experts,

27 Publicado também com o titulo E2030 Position Paper.
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governos e empresérios voltado para a preparacdo antecipada dos jovens
quanto aos “empregos que ainda n&o foram criados, para as tecnologias que n&o
foram ainda criadas e para a solugcao de problemas que ainda nao ocorreram”
(OCDE, 2018a, prefacio — traducao nossa). Em outras palavras, tal projeto visa
a preparar 0s jovens para as necessidades socioeconOmicas de 2030
vislumbradas pela Organizagdo, encampa um “discurso de futuro antecipado’,
diriam Freitas e Coelho (2019).
O projeto é desenvolvido em torno de duas questdes centrais:

Quais sdo os conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que os
estudantes devem adquirir para prosperar e moldar o mundo em 2030?
Como os sistemas educacionais podem desenvolver esses
conhecimentos, competéncias, habilidades, atitudes e valores de
forma efetiva? (OCDE, 2018a, p.2).

Justifica-se a criacdo do projeto como um meio de auxiliar os paises a
lidarem com os desafios ambientais, econémicos e sociais resultantes do ritmo
acelerado do processo de globalizacdo e dos avangos tecnoldgicos. Nesse
sentido, a educacao deve contribuir para o protagonismo dos alunos e para o
desenvolvimento de competéncias de que eles necessitardo para moldar suas
préprias vidas e as dos outros (lbid.).

Alinha-se a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU ao afirmar que o desafio do século XIX centra-se no conceito de bem-

estar cujo significado ultrapassa o0 acesso aos bens materiais.

Ele (o conceito de bem-estar) esta relacionado a qualidade de vida,
cidadania, rela¢des sociais, educacéo, seguranca, realizagédo pessoal
e ambiente. O acesso equitativo a todos esses elementos sustenta o
conceito de crescimento sustentavel (OCDE, 2018a, p. 3-4 — traducéo
nossa).

Visando dar legitimidade as propostas nele apresentadas, Andreas
Schleicher afirma que os resultados da primeira fase de implantacéo — finalizada
em 2018 - do projeto foram revistos, testados e validados por diversos
stakeholders em todo o mundo, mediante um processo colaborativo, 0os quais
consideraram-no relevante e cujas propostas podem ser implementadas
mundialmente. Acrescenta que o projeto é resultado do trabalho de formuladores
de politicas, intelectuais, professores, estudantes, gestores escolares e
entidades sociais.

O projeto Educacao 2030 foi concebido para ser desenvolvido em duas

fases. A primeira fase, ja finalizada, objetivou identificar as competéncias
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necessarias para o desenvolvimento de uma matriz conceitual para o
aprendizado 2030, bem como elaborar uma proposta curricular internacional.
Essa fase gerou a Bussola de Aprendizagem 2030 (Em inglés: Learning
Compass 2030), por meio da qual os alunos podem navegar rumo ao bem-estar

futuro.

A matriz conceitual de aprendizagem resultante visa a apoiar 0s
processos de reformas e redesenhar curriculos escolares nacionais
“mais baseados em evidéncias e sistematicos, por meio de uma andlise
curricular internacional” (OCDE, 2018b, p. 01 — tradug&o nossa).

A segunda fase, ainda em andamento desde 2019, esta voltada para a
implementacdo do curriculo e a identificacdo dos perfis e competéncias
necessarios aos professores a fim de que possam auxiliar os alunos a alcancar
resultados exitosos (Idib.). Ou seja, deseja-se difundir um plano curricular
internacional com principios, competéncias e conteddos que possam ser
adotados pelos governos nacionais.

A elaboracdo de uma matriz conceitual de aprendizagem para o ano 2030
centra-se no desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
necessarios para que as pessoas possam contribuir para a constru¢cdo de um
futuro inclusivo e sustentavel. Dessa forma, a educacdo nao deve se limitar a
preparar os jovens para o0 mundo do trabalho. Ela precisa equipa-los com
habilidades que os tornem cidaddos comprometidos, responsaveis e ativos
(OCDE, 20184, p. 4).

Na consecucéo desse objetivo, foi criada uma estrutura conceitual comum
de aprendizagem representada simbolicamente por uma bussola. A Bussola de
Aprendizagem da OCDE seria, pois, um guia para a implementacao de reformas
curriculares nacionais cujos conteudos acompanhem as profundas mudancas
ambientais, sociais e econdémicas pelas quais a sociedade tem passado.
“‘Estudantes que sdo melhores preparados para o futuro sdo agentes de
mudancas”, afirma o documento (Idib.).

A escolha da bussola é assim justificada por Schleicher em discurso
proferido no Férum sobre Educagdo Transformadora como parte da

programacao da Global Peace Convention 2019:

A educacéo ja ndo é apenas ensinar aos estudantes algo especifico; é
mais importante ensina-los a desenvolver uma bussola e ferramentas
de navegacéo confidveis para que eles possam encontrar 0 proprio
caminho num mundo cada vez mais complexo, volatil e incerto. A
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nossa imaginacdo, consciéncia, conhecimento, competéncias e, o
mais importante, os nossos valores comuns, maturidade intelectual e
moral e sentido de responsabilidade sdo o que nos guiara para o
mundo se tornar um lugar melhor.

Apresentamos, a seguir, a Bussola de Aprendizagem 2030.

Figura 4 — Bussola de Aprendizagem 2030

@) OECD
Fonte: Sitio da OCDE

A Bussola de Aprendizagem apresenta 7 conceitos por meio dos quais o
aluno sera capaz de se desenvolver e de alcancar o bem-estar futuro:

1. Aprendizagens essenciais: compreendem, além do letramento e
aritmética, alfabetizacdo digital e de dados, saude fisica, bem-estar
mental, moral e ética (OCDE, 2018a, p.4).

2. Competéncias transformadoras: sdo em numero de trés que, juntas,
possibilitam aos jovens tornar-se criativos, responsaveis e conscientes.
2.1Criar novos valores:
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Novas fontes de crescimento sdo urgentemente necessarias para se
alcancar um desenvolvimento mais soélido, sustentavel e inclusivo. A
inovacdo pode oferecer solugBes vitais, a um custo acessivel, a
desafios econdmicos, sociais e culturais. Economias inovadoras séo
mais produtivas, mais resilientes, mais adaptaveis, podendo oferecer
padrbes de vida mais altos (OCDE, 2018a, p.5).

Constructos a serem desenvolvidos: criatividade, pensamento criativo,
critico e inventivo, curiosidade, pensamento global.

2.2 Reconciliar tensdes e dilemas

Num mundo caracterizado por desigualdades, importa que 0s jovens
saibam se adaptar as diferencas e respeitar posicionamentos e interesses
contrérios aos seus.

Constructos a serem desenvolvidos: empatia, resiliéncia, resisténcia a
estresse e confianga.

2.3 Assumir responsabilidade:

Responsabilidade é a esséncia da capacidade de o individuo ser capaz
de gerir suas acdes com maturidade. Capacidade de reflexdo e avaliacdo de
suas proprias acdes tendo o entendimento de que toda acao tem consequéncia.

Constructos a serem desenvolvidos: responsabilidade, maturidade,
reflexdo, trabalho em equipe e respeito pelo planeta.

3. Protagonismo dos estudantes:

Os estudantes precisam exercitar o protagonismo na sua propria
educacdo e navida. Protagonismo implica o senso de responsabilidade
para participar da sociedade e, assim, influenciar positivamente
pessoas, eventos e circunstancias. Protagonismo requer a habilidade
de definir um propésito e identificar as agbes a serem tomadas a fim
de alcanca-lo (OCDE, 2018a, p.4).

O exercicio do protagonismo exige o desenvolvimento de habilidades.

4. Conhecimento
O documento reconhece 4 tipos de conhecimento:

1. Conhecimento disciplinar: conceitos teoéricos e ideias que se constituem a
base para os demais tipos de conhecimento.

2. Conhecimento interdisciplinar. envolve a integracdo de conceitos e
contetdos de uma disciplina com conceitos e contetudos de outra.

3. Conhecimento epistémico: conhecimento sobre como os especialistas de
uma disciplina pensam e trabalham. Ajuda o aluno a entender a finalidade

do aprendizado e como aplica-lo na pratica.
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4. Conhecimento procedimental: envolve a compreensdo de como algo é
realizado ou o0s varios passos até o atingimento de um objetivo. Esse tipo
de conhecimento é desenvolvido por meio de situagBes praticas de
resolucao de problemas.

5. Habilidades
Capacidade de utilizar o conhecimento para alcangar um objetivo. Envolve

as habilidades cognitivas e metacognitivas (Exemplos: aprender a aprender ao
longo da vida, autorregulacéo); emocionais e sociais (Exemplos: empatia,
colaboracéo, respeito para com 0s outros e capacidade comunicacao); e praticas
e fisicas (Exemplos: tarefas manuais, empenho para aprender).

6. Atitudes e valores

Crencas e principios que irdo influenciar o comportamento e as acoes de
uma pessoa. Valores sdo principios que guiam as pessoas nas tomadas de
decisbes enquanto as atitudes s&o valores e crencas que influenciam o
comportamento das pessoas diante de determinadas situagdes. Exemplos:
respeito a diversidade, motivacao, justica, integridade.?®
7. Processo de Antecipacao-Acao-Reflexao
Processo interativo de aprendizagem que possibilita o aluno a agir de
forma intencional e responsavel. Na fase da antecipacdo, ele usarad suas
habilidades para antecipar as consequéncias de suas acdes, compreender suas
préprias intengcdes como também as dos outros. Na fase da acéo, ele age de
acordo com seus objetivos. Na fase da reflexédo, ele desenvolve sua capacidade
de pensar e de gerir suas proprias acoes.?®

Apesar de afirmar que ndo se trata de uma prescricdo, mas somente de
uma orientacdo, o documento, seguidamente a essa afirmacao, elenca todos os
atores participes do Projeto Educacdo 2030, o que indica uma tentativa de
validar as proposi¢cdes nele apresentadas e, dessa forma, constranger os paises

a adotarem-nas.

2InformacGes  obtidas  diretamente do sitio da  OCDE. Disponivel  em:
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/attitudes-and-
values/Attitudes and_Values for 2030 _concept_note.pdf. Acesso em 23 de dezembro de 2021.
PInformacBes  igualmente  obtidas no sito da  OCDE. Disponivel em:
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/aar-

cycle/in_brief AAR_Cycle.pdf. Acesso em 23 de dezembro de 2021.
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Por mais neutra e imparcial que se queira justificar a escolha da bussola
como representativa de um projeto curricular de amplitude internacional,
sabemos que ela faz parte de um complexo movimento discursivo hegemaonico
voltado para a legitimacdo de uma concepcdo de educacdo nos moldes
neoliberais. A OCDE busca alcancar um consenso sobre os conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores considerados necessarios para as sociedades em
2030.

A bussola € um instrumento de orientacdo para marinheiros e navegantes.
Ao utiliza-la, eles confiam na direcdo indicada, certos de sua precisao.
Analogicamente, a Bussola de Aprendizagem 2030 -constituir-se-ia num
instrumento seguro e confiavel a direcionar os governos nas reformas
curriculares e nas politicas educacionais de seus paises.

O projeto Educacdo 2030 busca a homogeneidade curricular
internacional, trazendo proposi¢cdes voltadas para a formacdo do individuo
necessario ao projeto hegemoénico de educacéo e de sociedade. Almeja-se néo
apenas a padronizacdo da aprendizagem, como também a uniformizacdo dos
procedimentos avaliativos, no sentido de mensurar e comparar o desempenho
dos alunos a nivel internacional.

Defende um curriculo adaptavel e dinamico que possa atender as
demandas da sociedade e as necessidades de aprendizagem do individuo
(OCDE, 2018a, p.7).

Nesse documento, a énfase € dada as competéncias, habilidades, valores
e atitudes que servirdo de base para o desenvolvimento do protagonismo do
aluno (student agency), entendido como a capacidade para influenciar

positivamente pessoas, eventos e situagoes.

O protagonismo do aluno relaciona-se ao desenvolvimento de uma
identidade e de um senso de pertencimento. Quando os estudantes
desenvolvem protagonismo, eles confiam na motivagdo, esperanca,
autoeficicia e uma mentalidade de crescimento (a compreensdo de
gue habilidades e inteligéncia podem ser desenvolvidas) para navegar
rumo ao bem-estar. Isso capacita-os para agir com um propdsito que
0s permite se destacar e prosperar na sociedade (traducdo nossa).*°

3%Informacéo retirada do sitio eletrénico da OCDE. Disponivel em:
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/student-
agency/Student_Agency_for 2030_concept_note.pdf. Acesso em 26 de dezembro de 2021.
Texto original em inglés: Student agency relates to the development of an identity and a sense
of belonging. When students develop agency they rely on motivation, hope, self-efficacy and a
growth mindset (the understanding that abilities and intelligence can be developed) to navigate
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As habilidades, conhecimento, atitudes e valores contribuirdo também
para o desenvolvimento das competéncias transformativas e constituir-se-8o0 em
um pré-requisito para aprendizagens futuras. Além da prioridade dada ao
desenvolvimento do protagonismo, 0 projeto destaca a necessidade da
aquisicao permanente de novas habilidades. “A fim de se manter competitivos,
os trabalhadores necessitardo adquirir novas habilidades continuamente,
relacionadas a flexibilidade, a curiosidade e a uma atitude positiva em relacao
ao aprendizado ao longo da vida”.

Para a OCDE, esse projeto de padronizagdo curricular podera aumentar
a qualidade e a equidade na aprendizagem, o que, por sua vez, levara a
melhores resultados sociais e econdmicos para os individuos e a sociedade em
como um todo (OCDE, 2018Db).

4.3.2 Education and Skills at OCDE (2022)

O presente documento mantém o “discurso do futuro antecipado”
(FREITAS; COELHO, 2019) evidenciado no documento Education 2030: The
Future of Education and Skills (2018a), trazendo para o presente um projeto de
sociedade em constante transformacédo e, portanto, 0os jovens deverdo estar
preparados para as incertezas e mudancas aceleradas de um mundo cada vez
mais complexo e volatil.

“Quais conhecimentos, habilidades, atitudes e valores serdo necessarios
para os estudantes em um mundo em constante transformacgao?” (OCDE,
2022a, p.19). Questionamento ja realizado no Projeto 2030 analisado
anteriormente. A resposta foi dada parcialmente, por meio da elaboracdo de uma
matriz conceitual de aprendizagem metaforicamente representada pela Bussola
de Aprendizagem 2030. Dizemos parcialmente, pois a fase 2 do Projeto 2030
ainda se encontra em andamento.

No documento agora analisado, a resposta a tal indagacdo nao se
distancia daquela apresentada no Projeto 2030. Ha importantes permanéncias

entre esses dois documentos, as quais passamos a discorrer.

towards well-being. This enables them to act with a sense of purpose, which guides them to
flourish and thrive in society.
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Assim como no Projeto 2030, nesse documento a OCDE busca legitimar
suas proposicdes em busca de consenso e adesdo. Dessa forma, chama a
atencdo para o fato de ser a primeira organizacao internacional a buscar
solucBes para as politicas educacionais no periodo da pandemia, bem como a
parceria firmada com a UNESCO, UNICEF e BM para ajudar os sistemas
educacionais a se recuperarem desse momento em que as escolas tiveram que
interromper suas atividades. Seu trabalho esta concentrado no levantamento de
dados estatisticos que irdo formar um banco de dados coletivo que, por sua vez,
auxiliara os paises a melhorar seus sistemas educacionais e a se aproximar do
cumprimento do ODS4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (OCDE, 2022a, p.12).

A fim de ratificar a expertise da OCDE no campo educacional e dar
legitimidade as suas proposi¢cdes, o documento descreve a extensa atuacao

desse Organismo:

Desde melhorias no desempenho econdmico dos paises, criagdo de
empregos para estimular a educacéo de qualidade e combate a evasao
fiscal internacional, nés disponibilizamos um férum Unico e um centro
de conhecimento de andlise de dados, troca de experiencias
experiéncias, compartiihamento das melhores praticas e
aconselhamento em politicas publicas segundo padrdes internacionais
(OCDE, 2022a, p. 4).

Dando continuidade ao previsto na Bussola 2030, o presente documento
lanca luz as competéncias, habilidades, atitudes e valores necessarios ao
alcance da prosperidade, da inclusdo social, do bem-estar e da insercdo no
mercado de trabalho (OCDE, 2022a, p.5). Reafirma o aprendizado permanente,
iniciado ainda na infancia e se mantendo ao longo da vida, por meio de
requalificacéo e aperfeicoamento. E o que a OCDE denomina de aprendizado
efetivo. Esse aprendizado serd responsavel por entregar a sociedade e ao
mundo sujeitos resilientes, satisfeitos e produtivos (lbid.). Reconhece, ainda, a
validade de diferentes modalidades de ensino, importantes para a integracao
escola — trabalho.

O documento desloca a centralidade da escola na formacé&o do individuo
ao reconhecer a possibilidade de diferentes trajetorias educacionais para o
aprendizado ao longo da vida (ldib., p. 15).

Segundo Andreas Schleicher (Idib., p.3), “melhorar a educacdo é

condicdo sine qua non para tornar a sociedade melhor e mais justa”. Nesse
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sentido, o objetivo da OCDE ¢ “moldar politicas que promoverao prosperidade,
equidade, oportunidade e bem-estar para todos”, uma vez que o Organismo
‘nesses 60 anos de existéncia, acumulou experiéncia e conhecimento para
melhor preparar o mundo de amanha” (lbid., p. 4).

O papel da OCDE junto aos paises membros e economias parceiras é
estruturar e gerenciar seus sistemas educacionais, assim como, promover
reformas nesses sistemas educacionais. O Projeto 2030, por exemplo, exige que
0s paises realizem reformas em seus sistemas educacionais, a fim de adapta-
los a Bussola de Aprendizagem 2030.

No documento Education and Skills at OCDE, ha o reconhecimento da
importancia da realizacdo do Projeto 2030 que, por meio da analise de multiplos
cenarios, possibilitou a compreensao do contexto atual da educacéo e o que ela
podera se tornar futuramente. “A Unica certeza de que se pode afirmar quanto
ao futuro da educacéao é que ela sera digital” (OCDE,2022a, p. 19).

O Projeto 2030 apresenta a alfabetizacdo digital como integrante das
aprendizagens essenciais necessarias ao desenvolvimento e bem-estar futuro.
No documento Education and Skills at OCDE, a tecnologia digital assume
centralidade, sendo considerada o elemento que ira transformar a educacéo e
tornar mais acessivel a equidade na educacao.

O uso das tecnologias digitais no aprendizado € justificado por uma série

de fatores, a saber:

Melhorar a aprendizagem de todas as pessoas em qualquer idade;
transformar as préticas de ensino e de aprendizagem; ampliar o ensino
individualizado; complementar a formacéao e o treinamento profissional;
reduzir os custos em educacdo [...] estimular o aprendizado dos
professores e aperfeicoar as decisdes na area da educacéo (OCDE,
2022a, p. 8).

Além disso, o documento defende a adocdo de ferramentas digitais,
especialmente a Inteligéncia Artificial, para o aprimoramento das decisdes
administrativas e aumento da produtividade na educacéo.

No ano de 2019, em Paris, mais de 40 paises membros e parceiros da
OCDE assinaram os principios que regem a Inteligéncia Atrtificial. Nessa ocasiao,
foram discutidas as benesses da tecnologia e como a Inteligéncia Atrtificial
podera moldar o mundo definitivamente (FREITAS; COELHO, 2019, p. 2). Tal

fato explica a prioridade dada a tecnologia digital no documento ora apresentado.
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Conceitos do mundo empresarial encontram-se presentes no documento,
no qual a educacdo € concebida para ser eficiente e eficaz. Esse tipo de
educacdo se faz necessério, primeiramente, para responder aos desafios
flutuantes do mercado de trabalho concernentes as habilidades por ele impostas
e, segundo, para formar individuos produtivos e realizados. A eficiéncia e a
efichcia da educacdo estariam ligadas ao uso de ferramentas digitais, em
particular a Inteligéncia Artificial, que, por sua vez, impulsionariam as tomadas
de decisao administrativas e a produtividade no setor educacional.

O documento ainda aponta a necessidade de se vincular competéncia
global a educagdo: “Integrar o aprendizado das competéncias globais na
educacdo, a fim de capacitar os estudantes para um mundo complexo e
interligado” (OCDE, 2022a, p.10).

Em 2018, a competéncia global foi alvo de avaliagédo no PISA. Os alunos
tiveram que “demonstrar como associar conhecimento do mundo e pensamento
critico, adaptar comportamento e formas de comunicacao a fim de interagirem
com individuos de diferentes culturas e tradi¢des” (OCDE 2018d, p. 6 — traducéo
nossa).

A inclusdo da competéncia global no PISA 2018 é assim explicada por

Andreas Schleicher (2018c):

O ODS4, que se compromete com a qualidade da educacédo para
todos, ndo esta intencionalmente restrito ao conhecimento basico,
habilidades como letramento, matematica e ciéncia, ao contrario,
enfatiza profundamente o aprendizado para se viver coletivamente de
maneira sustentavel. No entanto, tal objetivo ndo serd significativo caso
nao se torne visivel. Tal fato inspirou o PISA, referéncia global para o
sucesso educacional, em avaliar a competéncia global no que diz
respeito & qualidade, equidade, eficiéncia em educacdo (OCDE,
2018c- traducao nossa).

No documento Preparing our youth for an inclusive and sustainable world:
The OECD PISA global competence framework (2018c), encontramos a

definicdo de competéncia global considerada no PISA:

Competéncia global é a capacidade de avaliar questdes locais, globais
e interculturais, compreender e apreciar as diferentes perspectivas e
visBes de mundo dos outros, interagir de maneira exitosa e respeitosa
com pessoas de diferentes culturas, e contribuir para o bem-estar
coletivo e o desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2018c, p. 7 —
tradugéo nossa).
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Esse documento reforgca o papel crucial da escola em desenvolver a
competéncia global e apresenta 4 motivos pelos quais o desenvolvimento dessa

competéncia é necesséria:

1°) Viver harmoniosamente em comunidades multiculturais; 2°) Ter
sucesso em um mercado de trabalho em mudanca; 3°) Usar as
plataformas digitais de forma eficiente e responsavel; 4°) Reforcar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OCDE, 2018c, p. 4-5 —
traducdo nossa).

A necessidade de se contemplar a competéncia global na educacéo
surgiu em um momento critico de aumento da imigracdo em todo o mundo. A
promocao da estabilidade social e da cultura da paz tornou-se um imperativo
para se conter conflitos, violéncia, comportamentos racistas ou xenofobicos, etc.
Segundo relatorio do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) de 2019, o numero de pessoas fugindo de guerras, perseguicdes e
conflitos atingiu a marca de 70, 8 milhdes em 2018, o maior numero até entéo
registrado pelo ACNUR. Infelizmente, chegamos a 2022 com mais de 100
milhdes de imigrantes fugindo da Guerra da Ucrania e de outros conflitos
violentos. Filippo Grandi, Alto Comisséario da ONU para Refugiados, embora
esteja agradecido com a ajuda internacional recebida, lembra que essa ajuda
humanitaria € apenas um paliativo. “Para reverter esta tendéncia, a unica
resposta € a paz e a estabilidade para que as pessoas inocentes ndo sejam
forgcadas a decidir entre o perigo grave em casa ou a saida precaria e o exilio”,
alerta.3!

A énfase dada pela OCDE ao desenvolvimento da competéncia global
justica-se também as aceleradas mudancas pelas quais o mundo esta passando,
tornando-o “mais volatil, mais complexo, mais incerto e mais ambiguo” (OCDE,
2022b, p.6). A educacdo centrada no ensino ja ndo corresponde mais as
necessidades desse mundo. Logo, mais que ensinar os estudantes, ela deve
“ajuda-los a desenvolver uma bussola confiavel, bem como instrumentos que
Ihes permitam navegar com seguranca em um mundo incrivelmente complexo,
volatil e incerto. O sucesso em educacdo hoje esta relacionado a identidade,
protagonismo e propdsito (OCDE, 2022b, p. 6 — traducdo nossa).

Finalmente, a educacéo centrada na competéncia global pode tornar o

individuo empregavel:

3! InformacGes obtidas no sitio oficial da ACNUR.
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Comunicacgéo efetiva e comportamento adequado sé&o a chave para o
sucesso em muitas atividades profissionais [...] Empregadores
procuram pessoas que se adaptam facilmente e sdo capazes de aplicar
e transferir habilidades e conhecimento para outros contextos. A
prontiddo para um trabalho em um mundo interconectado exige que os
jovens compreendam as complexas dindmicas da globalizacdo, sejam
receptivas as pessoas de diferentes origens culturais, conquistem a
confianca de seus pares e sejam respeitosos com o0s outros (OCDE,
2018c, p. 5 —tradugéo nossa).

A educagdo permanece vinculada ao trabalho, direcionada para a
formacdo de individuos que sejam capazes de acompanhar as mudancas do
mundo, portanto, devem ser flexiveis e adaptaveis as demandas do mercado de
trabalho. Além das competéncias cognitivas, as competéncias socioemocionais
sdo extremamente valorizadas na promoc¢ao do bem-estar futuro que inclui, além
da prosperidade pessoal, uma sociedade mais justa e inclusiva.

Em suma, o presente documento traz poucas inovacgdes: determinismo
tecnolégico, acreditando que as inovaglOes digitais possam transformar
radicalmente a educacéao; requalificacdo e aperfeicoamento na promocéo do
aprendizado ao longo da vida e o destaque dado a competéncia global
indispensavel para a vida em um mundo em constante mudanca. Quanto a
vinculacdo entre educacdo e desenvolvimento econbémico, o discurso
permanece o mesmo: “Dotar os estudantes com competéncias e habilidades
basicas ajuda-los-a a ingressar no mercado de trabalho” (OCDE, 2022a, p. 9) ou
ainda “A educacéao ndo pode ser responsabilizada por tudo isso, mas ninguém
podera subestimar o papel do conhecimento, das habilidades, atitudes e valores
na promocao do desenvolvimento econdémico e social, e ha definicdo do contexto

cultural” (OCDE, 2022b, p.6).

4.3.3 Trabalhando com o Brasil (2018)

Embora, o governo brasileiro tenha solicitado o pedido de adesé&o a OCDE
somente em 2017, a cooperacdo entre Brasil e a OCDE nao é recente, ao
contrario, tem se aprofundado nas ultimas décadas nos mais variados setores:
agricultura, indastria do aco, energia, comércio, agua, sustentabilidade, dentre
outros.

O Brasil participa ativamente de atividades da OCDE sobre educacao e
formacéo profissional: PISA desde a sua primeira edicdo em 2000; TALIS desde

sua primeira rodada em 2008; projeto Futuro da Educacédo e Habilidades:



131

Educacdo 2030; Teste para Escolas baseado no PISA; Publicagdo anual
Panorama da Educacgéao da OCDE.

Nesse sentido, afirmar a forte influéncia desse Organismo na condugao
das politicas educacionais brasileiras torna-se tarefa facil e ndo seriamos
levianos em afirmar que o governo brasileiro tem sido eficiente na condugao da
educacéo brasileira segundo preceitos da economia de mercado. Vale relembrar
gue as proposi¢des da OCDE ganharam materialidade com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-24, Lei n° 13.005/2014 e a BNCC. O proprio indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) adota, como referéncia, niveis
médios de desempenho dos paises da OCDE no PISA.

Nos ultimos anos, a Organizacdo tem caminhado lado a lado com o
governo brasileiro na conducdo de uma agenda de reformas estruturais e
macroecondémicas com vistas a aumentar a produtividade e o crescimento
inclusivo do pais (OCDE, 2018e).

O relatorio A caminho do crescimento, edicdo 2017, fez uma série de

recomendacdes ao governo brasileiro, contudo, merecem destaque:

Aumentar a eficacia dos programas sociais. Redirecionar os gastos
com beneficios sociais em transferéncias condicionadas para os mais
pobres, que é o instrumento mais eficiente para reduzir a desigualdade
de renda.

Melhorar os resultados e a equidade da educacado. Melhoras nos
resultados da educacéo e na igualdade de oportunidades educacionais
aceleraria a produtividade (OCDE, 2018e, p. 16).

O crescimento do Brasil estaria vinculado a reducédo da pobreza e a
equidade e qualidade da educacdo, sendo essa Ultima responsavel pela
aceleracdo da produtividade. A produtividade, por sua vez, necessitaria do
fomento de mais e melhores empregos (OCDE, 2018e).

O documento afirma que a OCDE esta “bem colocada” para, com base
em suas pesquisas e bases de conhecimento internacionais, auxiliar na tomada
de decisbGes da politica educacional brasileira, importante para impulsionar o
crescimento econdémico inclusivo (lbid., p. 42).

A entdo vice-ministra Maria Helena Guimaraes Castro afirmou, na época,
que “Os resultados do PISA sao de grande importancia para ajudar a conduzir
reformas de inclusédo e melhoria da qualidade do ensino, definir politicas de mais
equidade e valorizagao dos professores” (Ibid., p. 43). Nessa mesma dire¢éo, o

documento afirma que a participacao do Brasil no PISA e TALIS permitiu avaliar
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seus sistemas educacionais em relagfes aos outros paises e, com base nas
informacgdes obtidas, desenvolver politicas educacionais eficazes (lbid., p. 42-
43).

O que nos chama a atencdo nesse documento, ndo € somente a
associacdo que se mantém entre educacao, crescimento econémico, reducao
da pobreza e aumento da produtividade, mas sim o discurso de autoexaltacao
ao seu know-how em contribuir para a formulacdo de politicas educacionais
“‘eficazes” e capazes de estimular o crescimento econdmico inclusivo.

O sucesso da OCDE depende da validacdo e reconhecimento de sua
expertise enquanto “truth-teller” (CARVALHO, 2009), e ela mesma, por meio de
um discurso que exalta sua forma de atuacdo, traz para Si 0 consenso e a
credibilidade de que necessita para manter-se a frente, irretocavel, na conducéo
das politicas educacionais dos paises periféricos e, notadamente, no Brasil.

Apresentamos abaixo o quadro 5 que sintetiza as concepc¢bes de
finalidades educativas escolares identificadas nos trés documentos ora

analisados:

Quadro 5 — Finalidades Educativas Escolares - OCDE
DOCUMENTOS FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Education 2030: The Future of Education | Educacgéo voltada para o desenvolvimento de
and Skills (2015) conhecimento, habilidades, atitudes e
valores, indispensaveis para aprendizagens
futuras e permanentes.

Educacéo para o exercicio da cidadania.
Educacgéo para a constru¢cdo de um futuro
inclusivo e sustentavel.

Educagdo para o desenvolvimento do
protagonismo do aluno.

Education and Skills at OCDE (2022) Educacéo voltada para o desenvolvimento da
competéncia global, do letramento digital e do
aprendizado efetivo.

Educagdo promotora do desenvolvimento
social e econémico.

Educacdo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e melhor para todos.

Trabalhando com o Brasil (2018) Educacgéo voltada para o desenvolvimento
econdmico.
Educacdo para a aceleracdo da
produtividade.

Fonte: Documentos da OCDE — Elaborado pela pesquisadora
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5. Aproximagoes e distanciamentos entre as finalidades educativas do BM,
OCDE e UNESCO

O BM, a UNESCO e a OCDE tornaram-se agentes hegemodnicos globais
no recrudescimento do processo de internacionalizacdo das politicas
educacionais brasileiras. Embora possuam suas préprias agendas globais para
a educacéo, esses Organismos servem ao mesmo senhor, ou seja, 0 capital
imperialista internacional.

A Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades bésicas de aprendizagem (1990), um dos mais significativos
documentos internacionais voltados para a educacgao, foi utilizado como
referéncia na elaboracdo de politicas educacionais posteriores. Ela “nasceu”
com a missao de assegurar o alcance e 0s meios da educacéo basica como
estratégia para o alivio da pobreza e para a inclusdo social. As necessidades
basicas de aprendizagem estédo voltadas para o aprendizado de competéncias
(“conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores”)
necessarias para o aumento da produtividade dos pobres.

Conforme constatado por Libaneo (2016b), as orientacdes da Declaracao
de Jomtien “induzem uma definicdo de aprendizagem, a ado¢ao de um curriculo
instrumental ou de resultados e a criacdo dos sistemas de avaliacdo de
desempenho em larga escala”.

As politicas educacionais brasileiras ndo nos deixam equivocar ao
defender a ideia de que as orientagcdes da Declaracdo de Jomtien (1990),
permanecem atuais. A educacdo € concebida como uma estratégia de
enfrentamento das demandas do capital.

Os demais documentos aqui tratados e anteriormente comentados
alinham proposicbes para politicas educacionais a légica de producéo
capitalista, assim como o fez a Declaracdo de Jomtien. Desde 1990, o Brasil tem,
paulatinamente, aderido a programas, declaracdes e projetos tracados por
organismos internacionais. Apesar de cada um deles apresentar determinados
conceitos que lhe sdo proprios, a tbnica dos nove documentos reside no
crescimento econdmico, estabilidade social e empregabilidade. “[...] os sistemas
educativos tornam-se sistemas de produc¢éo submissos a légica da eficacia e da

eficiéncia e sao concebidos como tais” (Lessard; Carpentier, 2016).
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A UNESCO introduziu o conceito de aprendizado por toda a vida e
cidadania global. A OCDE nos apresentou o conceito de competéncia global e o
BM, o conceito de aprendizagem acelerada, bem como a reiterada utilizacao do
termo capital humano. Nos ultimos anos, influenciados pelos Obijetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, passaram a incorporar em seus
discursos os conceitos de “desenvolvimento sustentavel” e “crescimento
econdmico sustentavel”.

Apresentamos uma sintese das finalidades educativas de cada um
desses organismos no quadro abaixo. Observe:

Quadro 6 — Quadro comparativo das finalidades educativas

Organismo internacional Finalidade educativa

A educacéo é promotora do desenvolvimento.
Banco Mundial (2022) Para o individuo, representa a possibilidade
de emprego com maiores salarios; para a
sociedade, promove crescimento econémico
e coesdao social.

Educacdo como elemento-chave para o pleno

Unesco (2016) emprego e a erradicacao da pobreza.

Educacdo para atender aos desafios
flutuantes do mercado de trabalho e formar

CERE 2] ndividues individuos produtivos e realizados.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Como verdadeiros mantenedores do projeto econdémico hegemonico
internacional, BM, OCDE e UNESCO atuam de maneira articulada em relacéo a
politica educacional dos paises periféricos, havendo, em seus discursos uma
simetria de conceitos e valores que garantem sustentacdo a racionalidade
liberal: a l6gica do mercado sobrepbe-se a logica do direito. Nas palavras de
Gentili (1998, p. 15), ha um “Consenso de Washington no campo das politicas
educacionais”.

Os documentos aqui analisados permitem-nos perceber a existéncia de
uma compatibilizacdo de interesses e objetivos com vistas a constru¢cdo de um
padrdo educacional Unico para 0s paises. Suas orientacfes influenciam a
elaboracdo de politicas educacionais nacionais, as quais repercutem na

organizacgao curricular, na selecdo de conteudos, nas formas de aprender e de
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ensinar, nos instrumentos avaliativos, na gestdo da escola, enfim, nada escapa
ao grande capital, faminto por mao de obra flexivel, resiliente, produtiva, gestora
de si mesmo, competitiva e, a0 mesmo tempo, empética e colaborativa. Esse
‘novo trabalhador’ que necessita ser “moldado” pela educagdo é o sujeito
empreendedor de si mesmo, portanto, seu sucesso ou seu fracasso é decorrente
de seu esforco individual. O discurso de equidade na educacado reforca a
meritocracia e 0 empenho pessoal, servindo também para ocultar as
contradicOes e desigualdades sociais. A garantia da empregabilidade vincula-se
a qualificacdo e ao aprendizado permanente.

A persuasao ideoldgica esta presente nos documentos, sendo crucial para
criar um clima de consenso e de acolhimento das propostas dos organismos
internacionais. Para a concretizacdo de uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo discursos falaciosos sdo construidos, revelando uma
preocupacado humanitaria com a pobreza, a inclusdo e o bem-estar de todos.
Quanto mais o capital se recrudesce, mais desemprego estrutural, mais
desigualdades de todos os tipos dominam os paises periféricos. O proprio
Estado nado fica incolume aos efeitos nefastos do grande capital, que o
reconfigura de forma a atender aos seus caprichos.

A concepcao de formacdo humana apresentada pelos documentos esta
eivada de um reducionismo formativo, pois submetida esta a ordem do capital e
as necessidades do mercado, € o que Laval (2019, p. 35) denomina de
“‘industrializacdo da formacao”, por meio da qual “[...] grandes interesses
econdmicos [...] transformaram a educacdo em mercado e as escolas em
fabricas de competéncias” (Ibid., p. 148). Trata-se de uma formacao subordinada
aos designios de acumulacdo e reproducdo do capital, lembra-nos Libaneo
(2012) que também nos adverte que “A visdo ampliada de educacao converteu-
se em uma visdo encolhida”. A educacao deixa de ser uma forga criadora, critica,
emancipatoéria, pluralista, tornando-se um instrumento de “assujeitamento”
(LEHER, 1998).

A légica da empresa ultrapassou 0s muros das escolas, as quais estdo a
servico do sistema produtivo, incumbidas de fornecer ao mercado trabalhadores
qualificados. O modelo gerencialista transplantado para a educacdo da
centralidade para os resultados das avaliagdes internas, sobretudo as externas.

A comparacgéao global de sistemas educacionais sustenta o discurso neoliberal
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gue desqualifica a escola publica, serve de mecanismo de pressdo para 0S
paises se submeterem as suas propostas de reformas educacionais e
justificativa para a privatizacdo da escola e da educacéo (Freitas, 2012).

No Brasil, a investida neoliberal consolidou-se a partir de 2016, ano em
gue a presidenta Dilma Roussef foi destituida do governo. De la para ca,
assistimos a uma série de mudancas que € sao fruto da consolidacéo neoliberal
da vida do pais: a Emenda Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016 a
publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, a militarizagdo das escolas, a
crescente privatizacdo do ensino, a reforma do Ensino Médio e proposta de
legalizacdo do homeschooling. O documento Trabalhando com o Brasil (2018)
constitui-se em um exemplo esclarecedor da maneira pela qual as politicas
brasileiras estao alinhadas com o grande capital, caminhando afinadamente sob
as orientacfes dos organismos internacionais.

Nas proposicdes desses organismos, subjazem conceitos, valores e
intencionalidades que, ao serem acolhidos pelos Estados nacionais, passam a
conduzir as politicas educacionais domésticas. Nesse sentido, as concepc¢des
de finalidades educativas escolares direcionam uma formacao utilitarista e
pragmatica. Pelo exposto, merece destaque a arguta conclusdo a que chegou
Libaneo (2019, p. 47):

O curriculo instrumental ou de resultados imediatos nega validade ao
conhecimento cientifico, a formacé&o cultural e ao desenvolvimento dos
processos psiquicos superiores. Assentado apenas em competéncias
e habilidades dissociadas de contelidos significativos, ndo propicia os
meios de desenvolver processos de pensamento que impulsionem a
reflexividade e a criticidade.

Os trés organismos retratados nesta pesquisa tém assumido um papel
substancial na conducéo das politicas educacionais brasileiras. Seus discursos,
muito bem estruturados e convincentes, apresentam caracteristicas comuns: a
universalidade de suas proposi¢cdes, 0 uso de dados quantitativos baseados em
evidéncias, utilizacdo dos dados estatisticos comparaveis internacionalmente, a
legitimacdo de uma agenda de reformas por meio da utilizacdo da ciéncia e dos
meios de comunicacao, entrelacamento entre as dimensdes nacional e global,
acarretando uma desnacionalizacdo das politicas educativas, o reconhecimento
de autoridade para elaborar e formular tais politicas e a formacgéo de parcerias,

e de redes de governanca.
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A influéncia desses organismos pode ser percebida pelo exercicio do
poder econémico, politico e intelectual frente aos paises periféricos. Enquanto o
BM faz uso do seu poder econdmico para que se cumpram suas proposicoes, a
OCDE tem se valido do poder intelectual, a fim de ter suas orientacdes facilmente
aceitas. Para isso, ela conta com os intelectuais organicos, cuja habilidade em
estabelecer interlocu¢cdes com governo e sociedade civil dara legitimidade as
suas propostas e politicas, na busca pelo consenso e validade de sua narrativa
hegemodnica. O poder intelectual da Unesco explica sua significativa ingeréncia
nas politicas educacionais brasileiras, autodefinindo-se como “laboratério de
ideias das Nacgdes Unidas”.

Apoiados em dados, estatisticas e pesquisas, contando com o apoio de
parcerias com governos, institutos, fundagées, ONGs e comunidade intelectual,
esses organismos alcancam ideologicamente as politicas nacionais, alterando o
rumo dessas, segundo suas convicg¢des politicas, econémicas, educacionais e
sociais.

As analises dos nove documentos nos dao legitimidade para concluir que
as politicas educacionais engendradas por esses organismos estédo fortemente
vinculadas ao desenvolvimento econdémico. A educacdo € vista como um
instrumento a servi¢o do capital, na oferta de mao de obra que venha atender as
necessidades de um mercado cada vez mais instavel e incerto. Em razéo disso,
as finalidades educativas foram mudando com o tempo. Se nos anos 1990,
bastava a mao de obra o dominio de conteddos minimos, temos as proposi¢cées
da OCDE em seu projeto de educacédo 2030 que muito transcedem a exigéncia
de aprendizagens basicas. Ja ndo basta preparar o estudante para o emprego,
faz-se necessario, hoje, prepara-lo para responder, de maneira produtiva e
eficaz, aos desafios flutuantes do mercado de trabalho.

Nosso mergulho nos documentos nos propiciou o entendimento de que,
presentemente, a OCDE constitui-se no organismo mais influente e poderoso na
consecucdo das politicas educacionais dos Estados nacionais. Suas
proposicées abarcam varias dimensdes do desenvolvimento humano, a ponto
de empreender a propositura de um curriculo internacional, com vistas a

redesenhar os curriculos nacionais.
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Desse entendimento, procuramos sintetizar, no quadro 7, as finalidades

educativas desses organismos, valendo-nos das proposi¢des de Lenoir quanto

as finalidades desenvolvimentais (2016).

Quadro 7 — Finalidades desenvolvimentais dos organismos internacionais

BM (2022)

UNESCO (2016)

OCDE (2022)

Categoria: Desenvolvimento
do individuo

Dimens&o: Desenvolvimento
fisico

Nocdo: Relagdo com o
corpo: melhoria da satde

Categoria: Desenvolvimento
econdémico

Dimensdes: Preparacdo
para o mercado de trabalho;
Aprendizagem ao longo da
vida; Desenvolvimento de
competéncias.

Categoria: Desenvolvimento
do individuo

Dimenséo: Desenvolvimento
pessoal e emocional

Nocao: Empreendedorismo

Categoria: Desenvolvimento
econbémico

Dimensdes: Preparacao
para o mercado de trabalho ;
Aprendizagem ao longo da
vida; Desenvolvimento de
habilidades cognitivas,
interpessoais e sociais.

Categoria: Desenvolvimento
do individuo

Dimenséo: Desenvolvimento
pessoal e emocional
Nocdes:ldentidade,
protagonismo e auto-estima.

Categoria: Desenvolvimento
econdémico

Dimensdes: Preparacao
para o mercado de trabalho;
Aprendizagem ao longo da
vida; Desenvolvimento de
competéncias globais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora
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CAPITULO Il

FINALIDADES EDUCATIVAS E FUNCOES DA ESCOLA: O QUE DIZEM A
BNCC E O DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS

Sujeitos diferentes n&o produzem nem
mobilizam os mesmos saberes, ndo se
inserem nas mesmas experiéncias de vida,
nao constroem 0s mesmos projetos de futuro
(LOPES, 2018, p.25).

O presente capitulo apresenta o0 conteddo de dois importantes
documentos no que se diz respeito a finalidades educativas escolares: a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento Curricular para Goias (DC-
GO). Considera-se que neles estdo presentes boa parte das orientacdes de
organismos internacionais e, assim, trazem elementos para a analise das
concepcdes de professores, ou seja, até que ponto influenciam essas
concepcoes.

1. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC): sera o fim da historia da
epistemologia?®?

Tendo em conta que as finalidades educativas escolares expressam
orientacdes filosoficas e valorativas que dao fundamento a organizacdo dos
sistemas educativos, nos quais estdo implicados interesses politicos e
ideologicos (LENOIR, 2016), os estudos que efetuamos no capitulo anterior
indicam que as atuais politicas educacionais brasileiras se inserem na logica do
processo de producéo, reproducéo e expansao do modo de producao capitalista.
Com efeito, no dizer de Lopes e Macedo (2011), o curriculo, como parte crucial
do fazer pedagogico €, assim como a propria educacéo, um terreno de disputas
e de relacbes de poder, considerando que os conhecimentos compartilhados,
mediados e apropriados na escola “sdo construgdes sociais que atendem a
determinadas finalidades da educacdo e, por isso, reunem sujeitos em

determinados territérios, sustentam e sdo sustentadas por relacées de poder que

32 Servimo-nos da expressdo parafraseada de Santomé que se utilizou do conhecido conceito
de Francis Kukuyama sobre “o fim da histéria e do ultimo homem”. Ao afirmar que o
conhecimento e os conteldos culturais sdo categorias negligenciadas nas politicas educacionais
e que o debate sobre o conhecimento e sobre a epistemologia desapareceu das preocupacdes
do Estado e dos professores, Santomé recriou o conceito de Kukuyama tal como me apropriei
acima: “fim da histéria da epistemologia” (SANTOME, 2011, p. 186).
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produzem saberes” (lbidem., p. 121). Esse espaco social em que ocorre a
disputa sobre a BNCC é formado por uma rede de agentes que “estabelecem
relagbes a partir das posi¢des que ocupam no espago social das disputas pelos
destinos da educacgéo no pais” (MIQUETTI, 2019, p. 4).

1.1 O processo de homologacéo e protagonistas

A BNCC foi sancionada em dezembro de 2017 pelo Conselho Nacional
de Educacédo (CNE). Embora tenha como justificativa legal explicitada na
documentacéo oficial o compromisso de reverter baixos indices de aprovacéao e
proficiéncia dos alunos identificados nos relatérios de avaliagdo externa, de
modo a promover o direito a aprendizagem a todos por meio do desenvolvimento
de competéncias, as andlises anteriores nos permitem reconhecer nela a
influéncia dos interesses do capital nos projetos educacionais, tendo em vista
formar um tipo de ser humano moldado aos interesses do mercado. A seguir,
apresentamos o historico e a contextualizacdo da elaboracédo da BNCC.

O marco legal pelo qual se determinou a fixacdo de conteddos minimos
para o Ensino Fundamental encontra-se no artigo 210 da Constituicdo Federal
Brasileira (BRASIL, 1988): “Serao fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. A ideia propriamente de
base nacional comum foi inscrita no artigo 26 da Lei 9394/96 de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996):

“Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela”.

Em 2009, iniciou-se a elaboracao da proposta dessa base comum antes
mesmo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2010 e do Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024. Entre 2009 e 2014, foram realizados
encontros, reunides e seminarios voltados para a construcdo de uma base
comum voltada para o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento (BRASIL,
2014). Essa versao preliminar da BNCC foi lancada no Governo da Presidente
Dilma Rousseff. O documento intitulado Por uma politica curricular para a
Educacéo Basica: contribuicdo ao debate da Base Nacional Comum a partir do

by

direito a aprendizagem e ao desenvolvimento (BRASIL, 2014) tinha por
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objetivo promover amplo debate sobre os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, considerando as especificidades locais e regionais em cada
escola e tendo o aluno como prioridade. Participaram dessa verséo professores
e pesquisadores de diversas universidades publicas e privadas do pais, além
de integrantes do Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo (Consed), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
cuja coordenacéo geral ficou a cargo de italo Modesto Dutra (MEC). Contudo,
essa versdo preliminar acabou sendo engavetada devido a mudanca no
comando do Ministério da Educacéo.

Nova comisséo para a elaboracdo da proposta da Base Nacional Comum
Curricular foi instituida pela Portaria n. 592 de 17 de junho de 2015 formada por

116 especialistas, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a Comissao de Especialistas para a Elaboragéo
da Proposta da Base Nacional Comum Curricular.

8§ 1° A Comissdo de Especialistas sera composta por 116 membros,
indicados entre professores pesquisadores de universidades com
reconhecida contribuicdo para a educacédo béasica e formacéao de
professores, professores em exercicio nas redes estaduais, do
Distrito Federal e redes municipais, bem como especialistas que
tenham vinculo com as secretarias estaduais das unidades da
Federacéo.

§ 2° Participardo dessa comisséo profissionais de todas as unidades
da federacdo indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgéo — Undime (Portaria n. 592 de 17 de junho de 2015 — grifo
Nosso).

A primeira versao da Base comecou a ser elaborada em julho de 2015, no
inicio da segunda gestdo do Governo Dilma Rousseff, um ano antes do
impeachment da presidente recém-eleita. Compuseram a Comissao
representantes dos trés niveis do poder executivo. O executivo federal foi
representado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (Consed) foi o representante do governo estadual,
enquanto o executivo municipal foi representado pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Estiveram também presentes
representantes do Conselho Nacional de Educacédo (CNE), do Forum Nacional
de Educacédo, do Movimento pela Base (MpB), do Todos pela Educacao, de
institutos, e fundacdes familiares e empresariais. Esses agentes sao
considerados por Miquetti (Ibid., p. 3) como atores em posi¢des dominantes na

disputa sobre a BNCC. Em contrapartida, as associagoes de pesquisadores da
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area de educacédo, como a Associag¢do Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa
em Educacédo (Anped), a Associacgéo Brasileira de Curriculo (ABdC), centros de
estudo e pesquisa de faculdades de educacao, como a Associacéo Nacional de
Politica e Administracdo em Educacdo (Anpae), a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e o Férum Nacional de
Diretores de Faculdades/ Centros/Departamentos de Educacao ou Equivalentes
das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir), organizacfes sindicais de
trabalhadores da educacédo, sobretudo de professores, como o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes-SN) e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) também
marcaram presenca nos debates, considerados pela mencionada pesquisadora
como sendo agentes em posi¢cdes nao dominantes.

Em setembro de 2015, estava finalizada a primeira versdo da BNCC
(BRASIL,2015), dando destaque para 0s objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, os direitos de aprendizagem e os campos de experiéncia para
a Educacéao Infantil. Entre outubro de 2015 e marco de 2016, essa versao foi
apresentada publicamente em féruns e seminarios, tendo o MEC veiculado pela
imprensa a informacdo de que a consulta publica on-line recebeu mais de 12
milhdes de contribuicbes (Brasil, 2017b). A segunda versao foi disponibilizada
pelo MEC em maio de 2016, jA na gestdo de Mendonca Filho, filiado ao DEM.
Entre junho e setembro de 2016, esse documento foi discutido por professores
e gestores em seminarios estaduais, totalizando 27 encontros e mais de 9000
participantes. Representantes do Consed e da Undime entregaram ao MEC um
relatério de contribuicbes para a terceira versdo, baseada em analises de
professores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RIi0) (BRASIL, 2017b).

A saida abrupta de Dilma Rousseff da presidéncia da Republica
propiciou a afirmacdo de outro projeto politico, econdmico e social,
acentuadamente neoliberal. Tal mudanca ndo deixou incélume o processo de
elaboracdo da Base. A Portaria do MEC n. 790, de 27 de julho de 2016,
promoveu a substituicdo da Comissdo de Especialistas para a Elaboracédo da

BNCC por um Comité Gestor da Base Nacional.

Art. 1° Fica instituido o Comité Gestor para acompanhar o processo de
discusséo da segunda versdo preliminar da Base Nacional Curricular
Comum - BNCC, encaminhar sua proposta final e propor subsidios
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para a reforma do Ensino Médio (Portaria n. 790 de 27 de julho de
2016).

O artigo 5° estabelece as competéncias do Comité Gestor, dentre as quais
merecem destaque os incisos Il e V que lastreiam a escolha dos especialistas
responsaveis pela elaboracdo da verséo final da Base a esse Comité:

Art. 5° Compete ao Comité Gestor:

Il - convidar especialistas para discutirem temas especificos da
proposta em discussdo da BNCC e sugerir alternativas para a reforma
do Ensino Médio;

V - indicar especialistas para redigir a verséo final da BNCC (Portaria
n. 790 de 27 de julho de 2016).

BN

A presidéncia do Comité Gestor da BNCC foi atribuida a secretaria
executiva do MEC, Maria Helena Guimaré&es de Castro.

Na terceira versao, entregue para apreciagcdo do CNE em abril de 2017,
0s objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento deram lugar as dez
competéncias gerais da Base. Houve uma perceptivel urgéncia na aprovacao
dessa verséo. De junho a setembro de 2017, o CNE realizou audiéncias publicas,
uma em cada regiao do pais, com o intuito de ‘ouvir a sociedade’ a respeito dessa
terceira versdo da Base (BRASIL, 2017b). No dia 15 de dezembro de 2017, o
parecer e o projeto apresentados pelos conselheiros relatores do CNE foram
votados em Sessao do Conselho Pleno do CNE, com 20 votos a favor e trés
contrarios. A homologacéo pelo MEC ocorreu no dia 20 de dezembro e, dois dias
depois, foi publicada a Resolu¢cdo CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017,
gue institui e orienta a implantacdo da BNCC (BRASIL, 2017c). Uma das trés
conselheiras com voto contrario, Aguiar (2018) denunciou que o Comité Gestor
apresentou, em dezembro de 2017, a verséao final da BNCC para Educacéo
Infantii e Ensino Fundamental sem as inclusdes das contribuicbes das
audiéncias publicas, dos seminérios e da participacdo da sociedade que foram
realizadas desde 2015. No mesmo sentido, Franco e Munford (2018) sinalizaram
gue, apesar das diversas criticas ao documento, ele seguiu para a homologacéao.
A ANPED (2019), por sua vez, enfatizou o privilégio dado a participacdo de
especialistas e representantes do setor privado, assim como o esforco em validar
um documento que esvaziou a participacdo das comunidades escolares. A
despeito dessas criticas provenientes de entidades da educacdo, o entdo
Ministro da Educacdo Mendoncga Filho, na cerimbnia de homologacdo da BNCC

realizada em 20 de dezembro de 2017, destacou o carater coletivo da construgédo
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do documento, considerando a homologacado da Base “um avango importante
para a equidade e a qualidade da educacao brasileira”. Na verdade, conforme
pontuou Borges (2020, p. 20), a BNCC foi aprovada sem “uma efetiva
participacao social, de forma antidemocrética, deixando claro que o ponto central
€ o atendimento as demandas do mercado, mais especificamente do capital
internacional”, esclarece o referido autor (lbid.).

O processo de elaboracdo da BNCC, que culminou com sua
homologacao, tem sido intensamente examinado por pesquisadores criticos do
campo da educacao no sentido de evidenciar, nesse processo, a interferéncia
de setores empresariais privados (FREITAS, 2012, 2014). J& é conhecida a
atuacdo de grupos privados no Ensino Superior, porém, seu interesse em
investimentos na Educacéo Basica ficou evidente no processo de elaboracdo da
BNCC, levando-os a investir abertamente na reforma da educagdo. A sintonia
entre proposi¢des de setores do empresariado por meio de institutos, fundagoes
e movimentos e o conteudo da BNCC séo evidéncias de uma articulacdo do
mercado em influir na legislacdo educacional, especialmente na determinacao
do curriculo e da organizagéo do ensino. Exemplo dessa articulacao foi a criacao
do Movimento pela Base Nacional Comum, constituido por setores empresariais
gue, desde a gestdo Mendonca Filho, ainda no governo Dilma Rousseff, tem sido
frequente interlocutor junto ao Ministério da Educacdo. (PERONI; CAETANO,
2015). Esse Movimento tem como referéncia para suas proposicbes 0s
documentos da OCDE que, conforme mencionamos no capitulo I, formula
orientacdes para as politicas publicas para a educacdo no mundo todo em
funcdo dos interesses do mercado, com base em analises de resultados do
PISA. Como diversos autores tém demonstrado, o alinhamento da BNCC com
as orientacdes do Banco Mundial e da OCDE confirmam a adoc¢ao, no pais, pelo
menos desde 1990, de politicas educacionais cujo critério de qualidade é a
subordinacéo da educacao a interesses econémicos no sentido de formar mao
de obra qualificada para o mercado, tendo em vista 0 aumento da produtividade
e a competitividade.

Essa analise nos permite afirmar que o problema da BNCC em relacéo a
finalidades educativas é muito menos a alegada desconsideracdo de
mecanismos participativos da sociedade na discussao sobre a BNCC e muito

mais o fato de que ela se tornou investimento prioritario do mundo empresarial,
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assumindo finalidades da educacgéo de carater utilitario e imediatista. Essa é a
perspectiva educacional do Movimento Todos pela Educacao financiado por
varias empresas, entre elas, a Fundacédo Lemann, ndo por acaso com 0 mesmo
nome da Declaracao Mundial Todos pela Educacéo, assinada por 120 paises na
Conferéncia Mundial Todos pela Educacéo, realizada na Tailandia em 1990 que
igualmente corresponde aos objetivos do Movimento pela Base. Além da
Fundacdo Lemann, participam desse Movimento outras organizagdes
representadas pelo Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Instituto Unibanco, Fundacdo Ital Social, Fundacéao
Roberto Marinho, Fundacéo SM e Itat BBA, entre outras. Estédo representados
gestores da Educacéao por meio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacédo
(Consed). Outro segmento integrante do Movimento pela Base sao organizacdes
de estudo e servicos pedagodgicos como o Centro de Estudos, Pesquisas,
Educacado, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec), a Comunidade Educativa
Cedac e o Laboratério de Educacao, todas financiadas por grandes grupos
econbmicos, como Ital Unibanco, Bradesco, Santander, Votorantim e Carioca
Engenharia.

Embora as justificativas dos defensores da BNCC recorram ao argumento
da qualidade do ensino, na verdade, ela se insere na légica empresarial,
segundo a qual as finalidades educativas resumem-se a preparacdo e
qualificacdo para o trabalho. E também meio de controle das escolas e do
trabalho dos professores ao listar competéncias a serem aferidas por testes.

As consideracdes de Tarlau e Moeller (2020) lancam luz para o fato de
gue o governo Temer reverteu uma série de politicas publicas adotadas no
governo de Dilma Rousseff, assim como interrompeu outros tantos programas
governamentais, contudo a BNCC manteve-se inalterada. Tal fato é explicado
pelas autoras (Id., p. 554) como decorrente da “pratica do consenso de
filantropia”, segundo a qual “recursos materiais, produgdo de conhecimento,
poder da midia e redes formais e informais sdo usados por fundacdes privadas
para obter um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio
a uma determinada politica publica”. Elas ainda esclarecem que o conceito de
consenso de filantropia clarifica a maneira pela qual as fundacgdes filantropicas

tornaram-se atores contemporaneos importantes no estabelecimento de novos



146

blocos hegemdnicos na educacgao. Pesquisas realizadas por Tarlau e Moeller no
ano de 2015 surpreenderam as pesquisadoras ao constatarem que

[...] depois de observagdes e muitas entrevistas em 2015, nds
percebemos que a forga politica por tras da BNCC ndo era a TPE®,
como pensavamos, mas sim a Fundacdo Lemann. Essa fundacéo era
patrocinadora do TPE, mas, como demonstrara nossa analise, também
operava como a forca isolada mais poderosa na estruturacdo do
consenso entre os diversos conjuntos de atores através do Movimento
pela Base Nacional Comum ou simplesmente Movimento pela Base
(TARLAU; MOELLER, 2020, p. 555).

Confirmando constatacdes de pesquisadores criticos acerca das
conexdes entre a BNCC e os interesses empresariais (BORGES, K.P., 2020;
BRANCO, ZANATA, BRANCO, 2020; FREITAS, L. C., 2014, 2018; PERONI;
CAETANO, 2015; entre outros) as autoras concluem que a influéncia filantrépica
corporativa e privada na educacdo publica perpassa a obtencdo de lucros
maximos, o que se busca definitivamente é “refazer a educacgao publica a sua
imagem e semelhanca” (Ibid.) ao imprimir um estilo gerencial corporativo na
esfera publica brasileira.

1.2 Finalidades da educacéo escolar

Em 2016, quando a BNCC ainda passava por um processo de elaboracao
e revisao, Saviani (2016) questionou a necessidade de uma base nacional
comum curricular por acreditar que o encaminhamento dessa base, segundo os
termos da LDB, ja havia sido equacionado com a aprovacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como
também pelo fato de a LDB reportar-se a essas diretrizes em seu artigo 9°. A
época, Saviani indagou:

[...] se a base comum ja se encontra definida por meio das diretrizes
curriculares nacionais, que sao mantidas, qual o sentido desse
empenho em torno da elaboracéo e aprovagdo de uma norma relativa
a ‘base nacional comum curricular?”

Reconhecendo a influéncia da politica educacional americana, a qual é
tomada como referéncia para a elaboracéo da base, o autor (lbid., p. 75) pondera
que a funcao desse novo documento seja “ajustar o funcionamento da educagao
brasileira aos parametros das avaliagbes gerais padronizadas”, circunstancia
essa considerada por ele como “uma grande distor¢cdo do ponto de vista

pedagogico”. Em sintonia com Saviani, Oliveira (2018, p. 55) é categdrica ao

33 Sigla do movimento Todos pela Educacéo.
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afirmar que a elaboracdo da BNCC desconsidera “um trabalho longo,
democratico e solido” de producédo das diretrizes curriculares para todos os
niveis e modalidades da Educacao Béasica no pais.

Tal posicionamento auxiliar-nos-4 a mergulhar nas aguas turvas da
BNCC, a fim de explicitar as concepgodes de finalidades educativas que subjazem
a esse documento que atrai para si, mesmo apds sua homologacédo em 2017,
consensos e dissensos.

Iniciaremos esta empreitada, analisando a apresentacdo da BNCC (2018)
pelo entdo ministro da educacéo Rossieli Soares da Silva, a qual nos oferece
dados significativos para se entender os meandros discursivos e persuasivos
desse documento.

O ministro enaltece a BNCC, concebendo-a como elemento fundamental
para o alcance da aprendizagem de qualidade. Diz ele: “A aprendizagem de
gualidade é uma meta que o Pais deve perseguir incansavelmente, e a BNCC é
uma pecga central nessa direcéo [...]” (BRASIL, 2018, p. 5). Ela é apresentada
como sendo “um documento completo e contemporaneo” que ira preparar o
aluno para o futuro. A imprescindibilidade da base é validada pelo ministro por
ter sido elaborada por “especialistas de todas as areas do conhecimento” e
corresponder “as demandas do estudante desta época” (lbid.). Irdnico seria,
caso néo fosse excessivamente falacioso, o discurso de Silva ao se referir a
gualidade da aprendizagem como uma meta a ser perseguida incansavelmente
diante da homologacdo de um documento pautado em experiéncias
internacionais, como o Common Core americano, centradas em testes
padronizados e em modelos de mercado, muitas ja consideradas incapazes de
propiciar a melhoria da qualidade da escola (RAVITCH, 2011; OLIVEIRA, 2018).

Quanto a ser um documento contemporaneo, fazemos aqui algumas
consideracdes. A base estd vinculada a uma das tendéncias neoliberais da
educacédo que é a pedagogia das competéncias que nada tem de atual. Aqui no
Brasil, ela surgiu na década de 1990, direcionada para a adaptacao do individuo
aos interesses do mercado capitalista em expansao, por meio de uma educacao
pragmatica, cujo objetivo, segundo Saviani (2010, p. 473) era “dotar os
individuos de comportamentos flexiveis, que lhes permitam ajustar-se as
condicbes de uma sociedade, em que as préoprias necessidades de

sobrevivéncia nao estao garantidas.” Saviani (2008, p. 173) ainda explica que o



148

conceito de competéncias como um objetivo pedagdgico surgiu com Bloom e
seus colaboradores na década de 1960, reaparecendo, posteriormente, no
construtuvismo piagetiano. Diante do exposto, afirmamos que o que ha de
verdadeiramente contemporaneo é o alinhamento da BNCC as novas exigéncias
do mercado de trabalho em escala mundial que coloca a seu servico a educacao
cada vez mais mercadorizada.

Temos nesse curto excerto da apresentacdo do ministro um importante
encaminhamento para nossa analise, levando-nos a afirmar que a aprendizagem
de qualidade aclamada por ele é aquela que atende as demandas do mundo
atual, preparando o aluno para o futuro, futuro que se traduz em emprego,
resiliéncia frente a instabilidade do mercado, empreendedorismo e projetos de
vida.

A BNCC é, mais uma vez, valorizada pelo ministro por ser ela fruto de
“amplos debates com a sociedade e os educadores do Brasil” (Ibid.). E sabido
gue a base ndo comporta esse viés democratico que se intenta mostrar a
sociedade (PERONI, CAETANO, ARELARO (2019); AGUIAR, 2018; HELENO,
2015), ao contrario, ela é resultado de uma metodologia verticalizada de
elaboragao ou, nas palavras de Aguiar (2018, p. 15), concebida por meio de “um
modelo centralizador de tomada de decis6es” em que se esvaziou o didlogo com
os profissionais da educacéo, entidades e instituicdes do campo educacional, e
no qual o processo democratico foi subsumido pelo processo de privatizacao da
educacéo. Heleno (2015) desmascara o discurso forjado de que a elaboracéo da
BNCC se deu em um clima democrético. Diferentemente do discurso oficial,
houve, notadamente, o protagonismo de aparelhos mistos de hegemonia na
educacédo travestidos de sociedade civil, além da troca-troca de cargos na
Undime, Consed, MEC, CNE e SEB.

O trecho, a segquir, sintetiza as concepcdes de finalidades educativas

sinalizadas pelo ministro. Vejamos:

Com a Base, vamos garantir o conjunto de aprendizagens
essenciais aos estudantes brasileiros, seu desenvolvimento integral
por meio das dez competéncias gerais para a Educacédo Bésica,
apoiando as escolhas necessérias para a concretizacdo dos seus
projetos de vida e a continuidade dos estudos (BRASIL, 2018, p.5
— grifos nossos).

Segundo o ministro Rossieli, a educacéo proporcionada pela Base visa

a aprendizagens essenciais, ao desenvolvimento integral, & consecucao dos
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projetos de vida e & aprendizagem ao longo da vida, os quais seréo viabilizados
pelas dez competéncias gerais, ou seja, 0 projeto educativo contemplado na
BNCC é construido em torno dessas competéncias.

Coerentemente, Silva demonstra clareza em reconhecer que a Base
exercera influéncia sobre os curriculos escolares, a formacao dos professores,
a elaboragédo de materiais didaticos e os processos avaliativos, bem como o0s
exames nacionais, sendo esses ultimos, segundo ele, “revistos a luz do texto
homologado da Base” (Ibid.). Dizemos coerentemente, pois aqui, de fato, o
discurso do ministro vai ao encontro do que pesquisadores do campo
educacional temeram diante da homologacdo da BNCC: ela impactaria o
curriculo, a formacao docente, a avaliagdo, enfim, o sistema de ensino como um
todo, imprimindo uma concepcéo limitada de educacédo e curriculo (AGUIAR,;
DOURADO, 2018).

Silva (2018, p.5) finaliza a apresentacao afirmando contar com a parceria
do MEC a fim de que “as mudancas esperadas alcancem cada sala de aula das
escolas brasileiras.” E conclui: “Somente ai teremos cumprido o compromisso da
equidade que a sociedade brasileira espera daqueles que juntos atuam na
educacdo.” Conclusao que também merece nossas intervencdes. Importa
primeiramente que se faca a devida distingdo entre equidade e igualdade. No
dicionario Michaelis Online®*, dentre as seis acepgbes apresentadas para o
vocabulo igualdade, utilizamos aqui a que mais se adequa as nhossas
consideracoes: identidade de condicbes entre os membros da mesma
sociedade. H4, contudo, a identificacao desse termo como sinénimo de
equidade. J4, para este dltimo, sdo apresentadas trés significacbes, dentro as
guais destacamos a seguinte: consideracdo em relacdo ao direito de cada um
independentemente da lei positiva, levando em conta o que se considera justo.
Também traz esse termo como sinénimo de igualdade. No entanto, na realidade
concreta, a aplicabilidade dessas duas palavras difere acentuadamente.
Vejamos um exemplo: consideremos uma crianc¢a indigena de 8 anos que fala o
portugués, porém ndo tem dominio da escrita, matriculada em uma escola no
municipio mais proximo de sua aldeia, em uma turma do 3° ano.

Igualitariamente, todas as criancas, inclusive a crianca indigena, terdo as

34 Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/ Acesso em: 18 de julho de 2022.
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mesmas aulas de Lingua Portuguesa como uma disciplina obrigatéria. E certo
gue a crianca foi matriculada em uma classe conforme sua faixa etaria, no
entanto, ela tera imensas dificuldades em acompanhar as aulas, sobretudo nas
atividades escritas. Nesse caso, o tratamento igualitario (estar matriculada em
uma turma de mesma idade que ela, assistir as mesmas aulas, realizar as
mesmas tarefas e avaliagfes) ndo contribuira para o desenvolvimento dessa
crianga, realcando as diferengas existentes entre ela o restante dos alunos.
Dessa forma, o justo é trata-la de maneira diferenciada, reconhecendo as suas
caracteristicas especificas e proporcionar a ela condicbes de se desenvolver
adequadamente. Temos aqui um exemplo com base na equidade que, no
sentido de justica, corresponde a uma adaptacdo a uma norma geral (direito a
educacéo) a situacdes especificas. Aléem disso, trata-se de se concretizar a tao
aclamada educacéo inclusiva que, diferentemente do que muitos acreditam, nao
se aplica somente a alunos com necessidades especiais ou com transtornos de
aprendizagem ou ainda com déficits cognitivos (MANTOAN, 2015).

Realizadas essas ponderacdes, continuemos a discutir o “compromisso
de equidade” apresentado pelo ministro Rossieli. Compromisso ja fadado ao
insucesso, dadas as questdes educacionais, politicas, sociais e ideoldgicas que
subjazem a BNCC. Como falar em equidade em um documento elaborado em
torno da homogeneizacao curricular cuja énfase reside no desempenho em
substituicdo a processos formativos? Tomando emprestadas as palavras de
Alves (2018), uma norma que privilegia “a apostilagem dos processos
pedagdgicos” nao promove equidade na formagao e no aprendizado. Unimo-nos
a Oliveira (2018, p. 57) que, exemplarmente, desnuda esse discurso falacioso

do ministro:

A pluralidade do Brasil, ao contrario do caminho escolhido pelo governo
ao insistir com a BNCC, exige pluralidade de possibilidades, de oferta
de trajeto e de garantias de condi¢Bes para que 0 processo ensino-
aprendizagem ocorra. Para origens diferentes, necessidades
diferentes, caracteristicas sociais, culturais e econdmicas diferentes,
preciso oferecer trajetorias diferentes! Tratar igualmente os desiguais
¢ aprofundar a desigualdade! E inferiorizar alguns perante os outros.
Reconhecer a necessidade de  oferecer possibilidades
DIVERSAS/PLURAIS de proposta e experiéncia curricular a alunos
diferentes/desiguais € necessario para promover a equaliza¢édo social
e a reducéo das desigualdades.

A presenca macica de representantes de interesses privatistas na

homologacao da BNCC teve significativas implicagdes nos rumos da educacao
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brasileira, pois materializou - uma vez que se apresenta como um documento
normativo — o que Peroni et al. (2019, p. 38) denominou de “o privado definindo
o conteudo da educagdo” ou como sintetizou Adrido (2017) ao reconhecer que
“a educacéo basica tornou-se um novo negocio na educagao”. A base concretiza
0 desejo hegemonico de acelerar o processo de privatizagéo da educagao nos
moldes dos interesses mercadolégicos neoliberais.

Conforme j& discutido anteriormente nesta pesquisa, as politicas
internacionais de viés neoliberal sustentados por principios economicistas de
mercado incidem nas finalidades educativas escolares que, por sua vez,
direcionam a constituicdo do curriculo, as praticas pedagdgico-didaticas, a
organizagdo da escola, os processos avaliativos, em suma, os referenciais de
gualidade da educacéo.

Fruto da influéncia das orientacbes dos organismos internacionais que
tomaram as rédeas das politicas educacionais brasileiras, a BNCC nasceu com
o0 intento de ajustar as finalidades educativas escolares as mudangas do mundo
globalizado. A prioridade dada ao desenvolvimento das competéncias reflete o
tipo de formacdo humana que se intenta espraiar por cada canto desse pais onde
haja uma escola publica. O interesse de grupos privatistas e neoconservadores
pela BNCC pode ser explicado pela disputa pelos projetos de educacéo e de
sociedade, uma vez que 80% das matriculas na educacdo basica sao
provenientes de alunos da escola publica. Consequentemente, o controle pelo
contetdo da educacao publica brasileira tornou-se a meta a ser conquistada
pelos grupos empresariais privatistas sedentos em transformar a educacao em
um negoécio (ADRIAO; PERONI, 2018).

Uma leitura superficial e acritica da base, logo em suas paginas iniciais,
podera levar o leitor a crer tratar-se de um documento definitivamente

comprometido com as seguintes finalidades educativas escolares. Vejamos:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente & educacao
escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e esti
orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formacao humanaintegral e a constru¢cdo de umasociedade justa,
democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Basica (DCN) (BRASIL, 2018, p.7
— grifo nosso).

Segundo o trecho destacado acima, as finalidades educativas

norteadoras da base seriam a formac¢ao humana integral e a construgao de uma
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sociedade justa, democratica e inclusiva. Um documento que traduz os
interesses privatistas e mercadologicos na educacdo estaria realmente
comprometido com uma educagao que promova a construcéo de uma sociedade
justa, democrética e inclusiva, se nem ao menos o seu processo de elaboragdo
foi transparente e democréatico? Frigotto (2011, p. 251) categoricamente afirma
que

[...] para o mercado ndo ha sociedade, ha individuos em competigédo.
E para o mundo de acumulacao flexivel, ndo ha lugar para todos, s6
para os considerados mais competentes, 0s que passam pelo metro
que mede o tempo fugaz da mercadoria e de sua realizacdo.

Paragrafos a frente, a construcao desse tipo sociedade é reafirmada por
meio da educacgdo: “educagado deve afirmar valores e estimular acdes que
contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservagao da natureza” (lbid., p.
8).

Diferentemente do que fora apresentado nas paginas 7 e 8, na pagina 12,
séo reproduzidos dois artigos da LDB (artigos 35-A e 36) que, segundo a BNCC,

trazem “duas nomenclaturas para se referir as finalidades da educacao”:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e
objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento [...]

Art. 36. § 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino (BRASIL, 2017 apud
BRASIL, 2018, p.12, grifo do autor).

Ha um notério desconhecimento quanto ao conceito de finalidades
educativas apresentado na base ao considerar direitos e objetivos de
aprendizagem, e competéncias e habilidades como sendo nomenclaturas
para se referir a finalidades educativas, ao mesmo tempo (e no paragrafo
seguinte) que os considera “aquilo que os estudantes devem aprender na
Educacao Basica, o que inclui tanto os saberes quanto a capacidade de mobiliza-
los e aplica-los” (Ibid.). Somado a isso, revela uma contradicdo ao que fora
descrito anteriormente ao considerar as finalidades educativas como sendo a
formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva.

Na pagina 14, o documento retoma o conceito de finalidades educativas,

afirmando que “a Educacéao Basica deve visar a formagao e ao desenvolvimento
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humano global.” O desenvolvimento humano global € considerado, segundo a
Base, “em suas dimensbes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e
simbdlica”. Afirmacido que ndo coaduna com a énfase dada ao desenvolvimento
de competéncias, sobretudo naquilo que os alunos devam “saber fazer”, e a
aprendizagem utilitarista e pragmatica.

Dito isso, cabe-nos indagar: como validar um documento normativo que
pretende ser referéncia para se alcangar “a aprendizagem de qualidade”, se ndo
h&d uma clara distincdo do que sejam finalidades educativas, contetdos ou
mesmo curriculo?

Ha no documento trés expressbes que se inter-relacionam:
aprendizagens essenciais, competéncias, e direitos de aprendizagem e

desenvolvimento:

Ao longo da Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais
definidas na BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o
desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam,
no ambito pedagdégico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento (BRASIL, 2018, p.8).

Em sintese, a aprendizagem deve promover o desenvolvimento de
competéncias a serem desenvolvidas a partir dos conteudos curriculares (lbid.,
p.11). No documento, a aprendizagem ocupa posi¢ao privilegiada voltada para
o desenvolvimento de competéncias individuais que, por sua vez, promovem o
desenvolvimento pessoal e profissional. O desenvolvimento das competéncias
segue vinculado a producdo do sujeito protagonista que é reconhecido como
alguém que tem direito de aprendizagem e desenvolvimento. Conforme
aprendemos com Loureiro; Kraemer; Lopes (2021, p. 106), ndo se pode

confundir o direito a aprendizagem como o direito de aprendizagem:

O direito de aprendizagem, condicionado ao desenvolvimento das
competéncias individuais, imprime em cada um a responsabilidade
pela prépria condi¢do de aprendizagem. [...] Isso requer ter claro que o
direito de aprendizagem nao pode ser entendido como sindnimo de
direito & aprendizagem. No primeiro, o aluno é convertido em unidade
de competéncia, enquanto, no segundo, é entendido como aquele a
guem deve ser assegurado o direito a alguma coisa.

O termo competéncia é definidko na BNCC como “mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL,
2018, p.8).
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No novo cendrio mundial, reconhecer-se em seu contexto histdrico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel requer
muito mais do que o acumulo de informacdes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisfes, ser proativo para identificar os dados de uma situagéo
e buscar solugbes, conviver e aprender com as diferencas e as
diversidades (Ibid., p.14).

O excerto acima é€ ilustrativo do que a Base intenciona em termos de
formacdo e desenvolvimento humano. A leitura desse pequeno exemplar
provoca-nos uma sensacao de deja vu, imediatamente confirmado ao nos
remetermos aos documentos da OCDE, BM e Unesco.

Para justificar a escolha das competéncias como sendo o eixo sustentador
da “nova” agenda da politica educacional brasileira, o documento traz, no rodapé
da pagina 13, uma lista de paises que adotaram uma educacdo com foco no
desenvolvimento das competéncias, bem como destaca a vinculagcdo das
competéncias as avaliagdes internacionais da OCDE (PISA) e da Unesco

(LLECE). Assim, concordamos com Santomé (2011, p.169-170) ao atestar que

As filosofias que ddo origem ao discurso das competéncias se
apresentam como o resultado de debates técnicos e, por conseguinte,
no qual devem participar exclusivamente pesquisadores de prestigio,
personalidades especialistas pretensamente reconhecidas pelo mundo
todo e, portanto, que suas decisdes ndo possam ser postas em davida.
Nesse tipo de proposta, pretende-se obter o consentimento dos

professores e, em geral, da sociedade.

A BNCC vincula o desenvolvimento das competéncias ao protagonismo
do estudante na sua aprendizagem, no preparo para o futuro, no atendimento
das demandas atuais, bem como na construcéo de seu projeto de vida. Embora
afirme que esteja comprometida com “as necessidades, as possibilidades e os
interesses dos alunos e, também, com os desafios da sociedade
contemporanea” (p.15), € sabido que ela surgiu como resposta as expectativas
da nova ordem econbmica mundial, na qual “a luta pelo controle e pela
privatizacdo da informac&o e do conhecimento é cada vez maior” (SANTOME,
2011, p. 185).

A gquestdo que se coloca é: o enfoque por competéncias promove a
educacéo de qualidade, socialmente referenciada e emancipadora voltada para

a formag&o humana omnilateral? A resposta é negativa. Vejamos o porqué.
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Primeiramente, a base enaltece a centralidade da aprendizagem,
colocando o aluno como responsavel pela sua formacao e pelo seu sucesso no
mercado de trabalho. O desenvolvimento de competéncias e o direito de
aprendizagem imputam ao aluno a responsabilidade pelo seu desempenho,
eficiéncia e éxito. Em outras palavras, o foco da aprendizagem volta-se para a
acdo do individuo e sua permanente transformacéo frente as demandas de um
mundo instavel e cada vez mais desafiador.

Segundo, porque defende uma aprendizagem voltada para os interesses
e necessidades dos alunos. Concordamos com Saviani (2006, p. 176) ao
defender que o conhecimento pode ndo ser interessante para o aluno empirico,
no entanto, torna-se necessario ao aluno concreto. Portanto, o curriculo deve
ser organizado em torno do saber escolar (SAVIANI, 2016), uma vez que a
matéria-prima do fazer educativo € o saber objetivo produzido historicamente
(Ibid.) de forma a permitir a compreenséao da realidade social e de si proprio como
participe dessa realidade.

Terceiro, prioriza um curriculo minimo atrelado ao desenvolvimento das
competéncias, havendo uma secundarizacdo dos conteudos, considerados
insumos para o desenvolvimento daquelas (LAVOURA; RAMOS, 2020). Além
disso, verifica-se 0 estreitamento curricular por meio da prioridade dada a
determinadas areas de conhecimento em detrimento de outras. O esvaziamento
dos contetudos ocorre justamente em virtude das avaliacbes externas
privilegiarem os contetudos de Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias, o que
acaba por comprometer a apropriacdo do conhecimento histérico.

Em quarto lugar, a diversidade é esmaecida pela homogeneizacao
curricular. Embora defenda a presenca da parte diversificada e contextualizada
dos programas curriculares, acreditamos que as questdes relativas a essa parte
diversificada poderdo ser totalmente ignoradas diante do crescente
sucateamento da escola publica. Ela tera condicdes fisicas, recursos financeiros
e humanos disponiveis para implementar as demandas desses 40%? Menezes
(2009, p. 206) pontua que, do ponto de vista legal, ha essa possibilidade de
flexibilizacdo, segundo as especificidades contextuais. P6e em davida, contudo,
na existéncia dessa autonomia em termos praticos, ja que o professor tem um
programa a cumprir, restando-lhe “pouco espago para manobra”. Duvida que se

justifica, uma vez que a prioridade é dada as disciplinas contempladas nos testes
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e avaliacdes externas, conforme comprovado pelas pesquisas realizadas por
Cunha, Oliveira e Melo (2018) e Cunha, Borges e Melo (2018) que atestam o
reducionismo do ensino com vistas ao resultado das avaliagoes.

Em suma, coadunamos com a defesa realizada por Saviani (2020, p. 46)
de que a vinculagcdo da BNCC a um modelo de avaliacdo pautado por testes
padronizados e formagao de rankings transformou o sistema educacional
brasileiro em uma “espécie de grande cursinho pré-vestibular’” em todos os niveis
e modalidades de ensino. Conforme Saviani havia defendido em publicacéo
anterior (2016), a elaboracdo da BNCC teve como objetivo a persecucdo dos
melhores resultados nas avaliagdes externas. Logo, ela em nada contribui para
o fortalecimento humanista da educacéao.

Diante do exposto, podemos encampar as seguintes conclusdes: a
BNCC esta direcionada para uma formacdo instrumental voltada para o
atendimento a objetivos especificos do setor produtivo, reforcando elementos da
Teoria do Capital.

A Constituicdo Federal (1988) e a LDB N° 9.394/1996 nes apresentam
trés finalidades para a educacado: pleno desenvolvimento da pessoa, preparo
para a cidadania e qualificacdo para o trabalho. Levando-se em conta que a
BNCC foi elaborada como cumprimento a esses documentos legais e para
representar, por sua vez, um projeto hegemonico de educacédo decorrente dos
agentes sociais que a orquestraram, essas trés finalidades ganham matizes
neoliberais e neoconservadores, carregando em seu bojo uma concepcéo de
educacdo economicista pautada por uma formacdo pragmatica e utilitarista
segundo os interesses e demandas do mercado. Consequentemente, € forcoso
gue se esclareca as finalidades acima apresentadas em consonancia com as
concepcdes de formacéo e de sociedade sob as quais a BNCC foi erigida:

1. O pleno desenvolvimento da pessoa deve ser entendido como sendo o
desenvolvimento do “sujeito empresarial” (DARDOT; LAVAL,2016) engajado,
ativo totalmente entregue ao desenvolvimento de sua atividade profissional, que
“trabalha para a empresa como se trabalhasse para si mesmo” (lbid., p.327).

2. A qualificacéo para o trabalho traduz-se em adequar comportamentos
e atitudes necessarios as demandas do sistema econdmico: flexibilidade,
resiliéncia, eficiéncia, autonomia, criatividade, proatividade, formacao

permanente.
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3. O exercicio da cidadania refere-se a uma cidadania neoliberal,
portanto, asséptica e esvaziada de solidariedades coletivas, definida pela
existéncia de sujeitos unitarios envolvidos totalmente em si mesmos,
competitivos, gestores de seu préprio destino.

Diante do exposto, podemos afirmar que a BNCC ndo ficou imune alogica
neoliberal de educacéo, incorporando as finalidades educativas das prescricdes
dos documentos dos organismos internacionais em tela nesta pesquisa.
Concordamos com Saviani (2020) ao defender a inutilidade da democratizacéo
da escola se 0 acesso ao saber elaborado, a cultura letrada ndo é garantido.

Ao adotar a pedagogia das competéncias e um curriculo minimo, a BNCC
impacta negativamente a formacdo humana, os processos avaliativos, o fazer
docente e a formacdo dos professores. O aprender a aprender de tipo
mecanicista enfatizado no documento coaduna-se com a cartilha neoliberal
comprometida com a formacéo de alunos adaptaveis as incertezas do mundo
em transformacédo permanente. Portanto, a escola, segundo essa perspectiva,
torna-se um mero instrumento de adequacéo da formacao a logica do mercado,

em detrimento da formacdo humana integral.

Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender,
saber lidar com a informacéo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situacao
e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferencas e as
diversidades (BRASIL, 2017, p. 14).

Fruto da intensa atuacdo do setor privado e empresarial em sua
elaboracdo, a Base promove a “formacdo administrada” subserviente as
necessidades do sistema econdémico de cunho neoliberal. Espera-se que a
educacédo baseada no desenvolvimento de competéncias seja capaz de preparar
o individuo flexivel, adaptavel, proativo, capaz de resolver problemas advindo de
um mundo em constante transformacéao.

Além disso, cumpre ressaltar que o fragmento acima sintetiza a finalidade
educativa prevista no documento Education 2030: The Future of Education and
Skills (2018) da OCDE, revelando a influéncia das proposicdes externas na
conducéo das politicas educacionais brasileiras.

Valendo-nos novamente dos estudos de Dourado e Oliveira (2018, p. 41),

concluimos que “a BNCC, por meios das suas competéncias e habilidades,
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delineia um prototipo, para todo o territorio nacional, do perfil de trabalhador para
0 qual a educacéo deve formar.”

2. O Documento Curricular para Goias (DC-GO): a regionalizacdo da
BNCC

O DC-GO é um documento curricular para as escolas publicas e particulares
do estado de Goias, elaborado para inserir as especificidades da realidade
goiana ao texto da BNCC, ou seja, introduzir a “goianidade” aos objetivos e
habilidades de aprendizagem prescritas pela Base.

2.1. Histoérico e contexto de elaboracéao

O processo de elaboracédo do Documento Curricular para Goias (DC-GO)
representou o esfor¢co em traduzir a BNCC em um documento curricular local,
conforme previsto na propria Base. (BRASIL. 2018a, p. 06). Iniciou-se no ano de
2015, com o langamento da primeira versdo da BNCC. Durante os anos de 2015
e 2016, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime Goias) realizaram um
trabalho de mobilizacéo, a fim de que os mais diversos atores da educacao se
cadastrassem no Portal da Base com vistas a estudar as versdes até entéo
publicadas e realizar contribuicbes que considerassem pertinentes.

Nos dias 1 e 2 de agosto de 2016, foi realizado um seminario que,
segundo o DC-GO (2018b), teve a participacao de 600 profissionais da educacéo
e estudantes de diversos municipios goianos. Nesse seminario, foi produzido um
relatério com apontamentos das discussodes realizadas nesses dois dias de
estudo e andlise. Esse relatdrio juntou-se aos 26 produzidos pelos demais
estados, sendo objeto de andlise de uma comissdo formada por uma equipe da
Universidade de Brasilia (UnB) e MEC, com o apoio de 6 membros do Consed e
da Undime, dentre os quais um representante goiano. Do trabalho dessa
comissao, resultou um relatério com apontamentos para a elaboracéo da terceira
versdo da BNCC.

No inicio de 2018, foram criadas comiss@es estaduais, formadas pelos
representantes do Consed e da Undime responsaveis pela formacéo da Equipe

de Curriculo, cuja funcéo seria a de elaborar o DC-GO.
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A Portaria n. 0869 - GAB/Seduc/Undime, posteriormente revogada pela
Portaria n. 2610/2018 - GAB/Seduc/Undime, instituiu a Equipe de Curriculo para
a implementacé@o da BNCC no sistema de ensino, na Educacéo Basica do estado
de Goias, em regime de colaboracdo entre a Seduc e a Undime Goias. As
atividades da Equipe de Curriculo seriam acompanhadas por uma Comissao
Estadual de Implementacdo da BNCC, instituida pela Portaria n. 2548/2018-
GAB/Seduc. Além de sua atribuicdo consultiva, caberia a essa comissao
estimular a participacdo das instituicdes educacionais e de seus pares.

Foram criados grupos de trabalho (GTs) formados por
professores/pesquisadores de todas as etapas de ensino e componentes
curriculares para contribuirem na elaboracdo do DC-GO e 40 Comissdes
Regionais integradas por membros ligados a Seduce e as Secretarias Municipais
de Educacgao com a “fungao principal disseminar proficuamente as informacoes
enviadas pela Equipe de Curriculo e acompanhar a execugao/cumprimento das
orientacdes em todo ambito do territério atinente a regional” (GOIAS, 2018b, p.
190).

As equipes das Comissbes, sob orientacdo do MEC, participaram de
encontros formativos presenciais e por webconferéncias, enquanto a Equipe de
Curriculo dedicou-se ao estudo da BNCC, do Curriculo Referéncia da Rede
Estadual de Goias, de Documentos Curriculares dos municipios goianos, de
Documentos Curriculares de outros Estados e das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNSs).

A versdao “zero” do DC-GO foi escrita pela Equipe de Curriculo e
apresentada aos membros dos GTs com o intuito de receber contribuicbes de
outros professores para a elaboracdo do documento. Em uma plenaria realizada
nos dias 25 a 27 de junho de 2018, essa versao foi apresentada a integrantes
dos Conselhos de Educacédo, a Comisséo estadual de implementacdo da BNCC
e conselheiros do Conselho Estadual de Ensino (CEE). Das contribuicdes
advindas dessa plenaria, originou-se a primeira versdao do DC-GO, que foi
apresentada para toda a comunidade educacional goiana.

Apés ser submetida a consulta publica e anélise em seminarios regionais,
a Equipe de Curriculo reformulou a primeira versao do DC-GO, que, por sua vez,
foi submetida a andlise e & aprovacéo dos Conselhos de Educacéo do estado de

Goiéas.
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Em Goiania, no dia 15 de agosto de 2018, realizou-se uma reunido
formativa com quatro membros representativos das 40 Comissdes Regionais, 0S
articuladores dos Conselhos de Educacao e a Equipe de Curriculo. Tal reunido
foi criada para formar multiplicadores para a organizacdo dos seminarios
regionais e fornecer orientacfes para participacdo na consulta publica. Durante
o més de agosto, houve a realizacdo de webconferéncias com o propdésito de
apresentar o DC-GO e as atividades para sua construcao.

Entre o periodo de 24 de agosto a 23 de setembro de 2018, foi realizada

a Consulta Publica na plataforma do MEC. Os textos da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental foram disponibilizados para o participante analisa-los e dar
as suas contribuicdes. Concomitantemente a consulta publica, ocorreram 0s
seminarios regionais e a formagao nas escolas.
Posteriormente a analise das contribuicées, uma segunda versao do DC-GO foi
escrita e submetida a analise e aprovacdo do CEE no dia 19 de outubro. No
CEE, essa segunda versao foi submetida a analise da populacéo por meio digital,
na pagina do CEE, e em duas audiéncias publicas. A primeira das audiéncias
ocorreu no dia 14 de novembro com a participacdo dos profissionais da
Secretaira de Estado da Educacdo (Seduc) e das escolas particulares. A
segunda aconteceu no dia 29 de novembro das Secretarias Municipais de
Educacdo de Goias, dos Conselhos Municipais de Educacdo de Goias, da
Undime Goias e da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
Goias (UNCME Goias).

Em 06 de dezembro de 2018, o DC-GO foi aprovado por unanimidade
pelos conselheiros dos Conselhos Municipais do estado de Goias.

Os esforcos em prol da aplicabilidade do DC-GO tém produzido, desde
entdo, uma série de cursos de formacdo®, a fim de auxiliar os professores na
implementacdo desse documento. Recentemente, a SEDUC ofereceu aos

profissionais da Educacao, das redes publicas municipais e estadual, a 22 edicao

35 Em 2019, o Consed, a Seduc Goias e a Undime Goids promoveram cursos de formacgédo
continuada aos profissionais da educac¢éo voltados para a implementacdo da BNCC. Em 29 de
agosto de 2019, a Secretaria Municipal de Educacao e Esporte promoveu o curso de formacéo
dos professores da educacao infantil (CMEIs) sobre a BNCC e DC-GO. Em setembro de 2020,
a FacUnicamps organizou a live “BNCC/DC-GO desafios, limites e possibilidades em tempos de
pandemia”.
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do curso “DC-GO Ampliado: Conhecer e Reconhecer” com o objetivo de ampliar
os conhecimentos tedricos sobre o documento do Ensino Fundamental.3®

Identificar as finalidades educativas que subjazem a elaboracdo do DC-
GO exige, primeiramente, que reconhecamos que ela € uma ampliacdo da BNCC
no que tange as especificidades contextuais de Goias. Consequentemente, as
finalidades educativas presentes no DC-GO seguem alinhadas ao documento
gue lhe deu origem. Segundo, requer que voltemos no tempo alguns anos, mais
precisamente no governo Marconi Perillo, a fim de que entendamos as politicas
educacionais engendradas desde entdo e, por conseguinte, compreender o
cenario politico, econdmico e educacional em que se deu a implementagédo do
DC-GO.

No governo Marconi Perillo (2000-2007), jA se podia identificar a
implantacdo de reformas gerencialistas no campo educacional, sobretudo, na
gestao do ensino publico, ou seja, “praticas gerencialistas e de quase mercado
para a educacdo, mediante parcerias publico-privadas” (PEREIRA; CHAVES,
2021, p. 174).

Durante seus dois mandatos, houve acdes bem afinadas com a agenda
neoliberal para a educacdo, tais como: Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem para corrigir as distor¢des idade/série, em uma parceria com o
Instituto Ayrton Senna; formacao de professores através das parceladas, e, para
viabilizar essa formacao, deu-se a efetivacdo da Universidade Estadual de Goias
(UEG), com os cursos emergenciais; secretaria de educacdo Raquel Teixeira
comprometida com a gestdo, desenvolvimento tecnoldgico, inovacao, parcerias
como condicao importante para a melhoria da qualidade da escola (PEREIRA,;
CHAVES, 2021). “Educacado nao é apenas o principal instrumento de justica
social, é também condi¢do necessaria ao desenvolvimento econémico, defendeu
Teixeira (1999 Apud PEREIRA; CHAVES, 2021).

A gestao educacional proposta pelo programa “Tempo Novo” no governo
Perillo seguiu alinhada a uma gestéo de viés gerencialista. Estudo realizado por
Pereira e Chaves (2021, p. 174), por meio da andlise de documentos da época,
que incluiu legislagdo, portarias, planos plurianuais, revelam que “estavam

afinados e em perfeita sintonia com os documentos produzidos nacional e

% Informacdo obtida na pagina da Secretaria Estadual de Educacdo. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br Acesso em 01 de agosto de 2022.
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internacionalmente, apontando para a proposta das reformas neoliberais”. As
autoras identificaram que os programas e acgOes desse governo estiveram
voltados para o alcance de metas e resultados com vistas a promover uma
“‘educacéo eficiente, eficaz e inovadora” (Ibid., p. 175)
Na terceira gestao de Marconi Perillo como governador do estado (2011-2014),
Thiago Peixoto, secretario da educacdo, pautou sua gestao pela busca de
resultados a curto prazo. Para viabilizar a reforma educacional pretendida,
Peixoto planejou contratar uma consultoria internacional para comandar tal
reforma. No entanto, a insuficiéncia de recursos financeiros, fé-lo solicitar ajuda
do Movimento Brasil Competitivo (MBC), no sentido de que essa organizacao o
ajudasse a intermediar a contratacao de uma consultoria com recursos privados,
sem gerar despesas ao estado (ROSA, 2018).

O “Pacto pela Educacao de Goias” de Peixoto contou com a consultoria
da americana Bain & Company, tendo como eixo norteador o Ideb. Para tanto,

foi instituida a Avaliacdo Diagnostica. Segundo Rosa (2018, p.8-9),

Essa espécie de simulado cumpria pelo menos dois papéis: de um
lado, diagnosticar fraquezas do alunado, de modo que a Secretaria
agisse para qualificar os professores responsaveis por aqueles
conteudos; e, de outro, familiarizar os estudantes com a Prova Brasil e
0 Saeb, contribuindo para elevar seu desempenho nos exames oficiais.

Foram ainda criados o Sistema de Avaliacédo do Estado de Goias (Saego),
que incluia a Prova Goias (semelhante & Prova Brasil) e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Goiana (Idego), baseando-se no Ideb.
Diferentemente do Ideb, o Idego seria aferido anualmente. Também foi criado o
Programa Reconhecer, o qual instituiu a politica de bdénus com o objetivo de
incentivar o trabalho de regéncia de sala de aula: previa o pagamento de
remuneracao adicional aos professores e professoras da Educacdo Basica a
partir dos critérios de assiduidade e de entrega quinzenal do plano de ensino.3’

Em suma, o Pacto pela Educacdo instituiu os principios da
responsabilizacdo e da meritocracia na educacdo publica estadual, como
também propiciou “a alteragao de uma légica de funcionamento do setor publico

com o estimulo a convénios e parcerias com o setor privado” e a instituicao de

87 A partir de 2012, os coordenadores pedagdgicos, o grupo gestor e os tutores pedagdgicos
passaram a ter direito ao recebimento do bénus.
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parametros privados como referéncia para a condugcdo dos servigos publicos
(SILVA; TEIXEIRA, 2021).

Nos ultimos anos, em sintonia com as orientagbes do “Pacto pela
Educacao”, a educagao goiana tem sido invadida pela crescente participacéo da
iniciativa privada na rede estadual, principalmente por meio de convénios,
presenca macica das organizacgdes sociais na gestao das instituicdes de ensino
profissionalizante e a militarizagdo de escolas (Ibid.). Conforme nos atesta
Pessoni (2017), o Pacto pela Educacéo efetivou um conceito de educacéo
pautado por orientagcdes dos organismos internacionais.

A retomada do governo estadual por Ronaldo Caiado (2019-2022) néo
representou uma ruptura com a politica educacional efetuada até entdo. E o que
nos atesta Dourado e Siqueira (2019, p. 266) ao analisarem o Plano de Governo
de Caiado, concluindo que “a loégica politico-pedagdgica expressa o ideario
vigente nas politicas educacionais no estado”. Segundo evidenciado pelos
autores, as proposicoes e diretrizes para a educacao do referido plano estédo em
consonancia com o discurso neoeconomicista: meritocracia, responsabilizacéo
do professor, busca por resultados e parcerias publico-privadas.

Os autores destacam que, nos primeiros meses do governo Caiado,
evidenciou-se a manutencdo da militarizacdo das escolas publicas estaduais

como “modelo assertivo de gestao” (lbid., p. 275), praticas de afirmacao de

parcerias com 0 setor publico e privado (lbid., p. 277), bem como foco no

resultado das avaliacdes (Ibid., p. 278). Vejamos:

Caiado destacou a experiéncia do Instituto Unibanco na efetivacdo de
acoOes voltadas a Educagao Basica em todo pais. “O Instituto Unibanco
ja tem uma expertise enorme nessa area de gestdo. Vocés tém uma
experiéncia impar que vai alavancar nossas metas, seja no ldeb, seja
no Ensino de Tempo Integral”, elogiou. De acordo com a secretéria
Fatima Gavioli, o Instituto Unibanco estipulou para cada coordenadoria
uma meta especifica e, no geral, para o Estado um objetivo Unico:
elevar a nota do Ideb (SITE Oficial Consed, 2019%).

Dourado e Siqueira (2019, p. 280-281) concluiram o estudo por eles

empreendido reconhecendo que

[...] apesar de mudarem os governos e suas coalizacdes sofrerem
ajustes, ha um movimento ciclico de descontinuidade na gestdo, mas
continuidade nas propostas da Educag¢do em 281 Goias. De maneira
geral, o governo Caiado (DEM), a despeito das criticas que faz ao

38 Disponivel em: < https://www.consed.org.br/index.php/noticia/parceria-entre-o-governo-de-goias-e-
o-instituto-unibanco-determina-novas-metas-para-a-educacao-em-2019>. Acesso em 28 de julho de
2022.
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governo anterior, reafirma as politicas, os programas e as acdes
vigentes, sobretudo as parcerias entre o publico e o privado, as escolas
militares, as Organizacfes Sociais, a concep¢do de avaliacéo
estandardizada, entre outros. Esse cenario caminha para ratificar
processos de desobrigacdo do Estado em relacdo as politicas e aos
investimentos na Educacéo.

Diante do exposto, podemos concluir que a implementacdo da DC-GO
encontrou terreno fértil em um sistema educacional marcadamente direcionado
por uma viséo neoliberal de educagao.

2.2. Finalidades educativas da educacéao escolar

O DC-GO é apresentado a sociedade como resultado de um esforgo
colaborativo de Goids em exercer o papel de promover mais qualidade e
equidade na aprendizagem dos estudantes (GOIAS, 2018, p. 185) e, portanto,
“deve se constituir como uma referéncia para o territério goiano” (lbid., p. 421).

Encontra-se dividido em eixos, unidades tematicas, objetos de
conhecimento e habilidades, separados por periodos de escolaridade, tal como
a BNCC. A distribui¢éo das habilidades dentro dos eixos no DC-GO ¢é idéntica a
da Base, mas, como €& informado no documento, “mesmo mantendo a
organizacao estrutural da BNCC, o DC-GO cumpre seu papel de ir além da Base”
(GOIAS, 2018a, p 436). Esse “ir além” pode ser percebido na reformulacdo de
determinadas habilidades da BNCC, reformulacédo que néo altera a concepcao
de finalidades educativas, tampouco a formacdo humana contempladas no
documento.

Seguindo & a Base, o DC-GO (Volume Il) define as aprendizagens basicas
a serem desenvolvidas pelos estudantes ao longo dos anos iniciais do ensino
fundamental em todo o territério goiano. Espelhando-se na BNCC, traz as dez
competéncias gerais, as quais norteardo as competéncias especificas de cada
area do conhecimento, assim como 0s objetivos de aprendizagem e as
habilidades. Em suma, reproduz a pedagogia das competéncias contemplada
pela base (GOIAS, 2018, p.181). E digno de nota destacar que a educacdo
voltada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades ja ocorria no
estado muito antes da elaboracdo da DG-GO, por meio da Reorientacéo
Curricular (lbid., p.185).

A DC-GO é mais do mesmo. Trata-se de um documento ressonante dos
principios e proposicdes da BNCC que, por sua vez, segue atrelada as

orientacbes das politicas educacionais engendradas pelos organismos
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7

internacionais. Portanto, a tonica do documento € a formacgao integral do
estudante, por meio da efetivagéo das habilidades, as quais sédo norteadas pelas
dez competéncias gerais (Ibid., p. 205). Segundo o texto do proprio documento,
ele “traz uma proposta metodologica de integracdo de conhecimentos, visando
a formacé&o do sujeito integral” (Ibid., p.212).

A formagé&o integral e seus correlatos aparecem no DC-GO 30 vezes:
desenvolvimento pleno de todos o0s estudantes, educacédo integral,
desenvolvimento integral, formacdo do cidaddo integral, desenvolvimento
humano integral, desenvolvimento pleno dos estudantes, formacédo cidada
integral, desenvolvimento da formacao integral, constru¢édo do estudante como
ser integral e formagdo do ser humano global. Por outro lado, a formacéo do
cidaddo critico aparece 4 vezes, associada as Ciéncias Humanas e a
Matematica.

O objetivo das Ciéncias da Natureza é contribuir para o desenvolvimento
integral dos estudantes, em suas dimensodes intelectual, fisica, afetiva, social,
ética, moral e simbdlica.

As unidades tematicas que compdem a Matematica também tém como
objetivo a formacdo do sujeito integral, considerado em suas dimensdes
intelectual, fisica, cultural, afetiva, social, ética, moral e simbdélica (lbid., p. 370).
Além disso, o conhecimento matematico € responsavel por formar cidadaos
criticos, cientes de suas responsabilidades sociais (Ibid.)

Cabem as Linguagens inserir o aluno na cultura letrada, a fim de que ele
possa participar das mais variadas atividades com maior autonomia e
protagonismo (lbid., p. 250). Assim, o documento sinaliza que a Lingua
Portuguesa tem como “finalidade a formacéao de estudantes criticos e reflexivos,
capazes de fazer uso da lingua e de diferentes linguagens em diversas
atividades humanas” (Ibid., p 294).

A Arte cabe ampliar aimaginac&o, o conhecimento e a autonomia artistica
dos estudantes por meio do desenvolvimento de competéncias (lbid., p. 254).

As Ciéncias Humanas tém o objetivo de formar o cidad&o integral e
desenvolver o raciocinio espaco-temporal do aluno (lbid., p. 212). Enquanto a
Geografia tem a fungdo de formar o cidad&o critico, cabe a Historia formar o

cidaddo autbnomo e integral (Ibid., p.213).
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A formagdo do sujeito integral esta vinculada ao desenvolvimento da
capacidade de aprender, & aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a
formacdo de atitudes e valores. Conforme defendido no documento, o
desenvolvimento das competéncias promove a formagéao integral (Ibid., p. 227).

Ha ainda a énfase dada ao protagonismo do aluno, no sentido de que seja
“ator de suas agdes” (lbid., p. 217). Esse protagonismo ndo é somente
incentivado em termos de projetos de vida, mas também em seu processo de
aprendizagem. Dessa forma, o professor torna-se um orientador dos estudos,
um mediador de situagbes que viabilizam o protagonismo do estudante no
processo educativo (lbid., p. 375). Ao se tornar protagonista de sua
aprendizagem, o aluno deverd ser capaz de mobilizar conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Ibid., p. 414).
Diz o texto: “Diversas estratégias de ensino deverdo ser desenvolvidas, pelo
professor, com a intencionalidade de formar esse cidadao integral, protagonista
de seu sucesso tanto pessoal quanto profissional” (GOIAS, 2018, p.376).

O documento destaca o papel das avaliacbes em assegurar o
desenvolvimento das habilidades pelos alunos e a formacao integral dos sujeitos
(Ibid., p. 211), acrescentando que 0 processo avaliativo ndo deve ser
classificatério, ao contrario, deve ter uma funcéo diagnostica com vistas a ajudar
o0 aluno em seu “processo de competéncia e crescimento para a autonomia”
(Ibid., p. 302). Discurso que é contradito por pesquisas significativas realizadas
em escolas publicas do estado de Goias (LIBANEO, 2018; LIBANEO; FREITAS
e SILVA, 2018) e pelas politicas educacionais desenvolvidas pelos governos
estaduais, anteriormente mencionadas. Pesquisa de Melo (2018) aponta que o
Ideb acarretou diversas transformacfes na gestdo escolar e excessivas
preocupacdes dos diretores escolares em realizar a¢des voltadas ao atingimento
das metas estabelecidas pela Seduce. Tanto as a¢cdes administrativas, quanto
as orientacdes pedagogicas tém como norte os resultados dos processos
avaliativos e as expectativas de desempenho dos alunos. Na mesma direcao,
Silva e Teixeira (2021) destacam a influéncia do Saego nas praticas
pedagébgicas, ficando essas subordinadas aos processos avaliativos.

Acrescentam ainda que a busca por resultados acarreta a padronizacdo de



167

conteudos, consequentemente, a autonomia pedagdgica e o curriculo ficam
subsumidos aos parametros avaliativos.

A avaliagdo de larga escala objetiva identificar se o sistema educacional
esta produzindo os resultados esperados, ou seja, determinar a efetividade
desse sistema (LUCKESI, 2016). A énfase dada a esse tipo de avaliagdo em
nosso estado, comprovadamente verificado nas pesquisas acima mencionadas,
impede que a avaliagdo da aprendizagem cumpra seu papel de fazer com que o
professor reconheca verdadeiramente a aprendizagem dos estudantes, o que
acaba por comprometer a formacdo integral dos alunos, insistentemente
declarada no DG-GO.

Diferentemente da BNCC, o DC-GO apresenta a definicdo de curriculo
adotada no documento, apropriada das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
da Educacao Béasica (DCNEB):

Vale ressaltar que adotamos a definicdo de curriculo apresentada
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagao Basica
(DCNEB), que o compreende enquanto “conjunto de praticas que
proporcionam a producdo, a circulacdo e o consumo de significados no
espaco social e que contribuem, intensamente, para a construcdo de
identidades sociais e culturais. O curriculo €, por consequéncia, um
dispositivo de grande efeito no processo de construcdo da identidade
do(a) estudante. Curriculo refere-se, portanto, a criacdo, recriacéo,
contestacao e transgressao” (GOIAS, 2018, p.183).

Somando-se a essa definicdo, o DC-GO traz a sintese da percepcéo de
curriculo que afirma nortear suas proposicées (Ibid.): “é um documento vivo, que
toma forma e se concretiza dentro das salas de aula, no cotidiano educacional”.
No entanto, trata-se de um discurso que nao se concretiza na realidade do “chao
da sala de aula”, haja vista a homogeneizacao curricular a servigo das avaliagdes
externas.

O DC-GO reafirma expressdes contempladas na BNCC, que, por sua vez,
reproduzem o discurso das politicas educacionais da OCDE, do BM e da
Unesco: aprendizagem ao longo da vida, protagonismo, projeto de vida,
autonomia, flexibilidade, resiliéncia, resolucdo de conflitos, consciéncia
socioambiental, exercicio da cidadania, constru¢cdo de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva.

O documento consolida localmente o que se projetou nacionalmente em
termos de finalidades educativas, formacdo humana e curriculo. As finalidades

educativas estdo voltadas para o desenvolvimento de competéncias e de
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preparacdo da mao de obra necessdria as demandas do capital.
Consequentemente, a formacgédo alunos fica empobrecida e restrita ao
provimento de aprendizagens bésicas. Apresenta um curriculo instrumental e
utilitério, voltado a um ensino aligeirado e fragmentado. Cabe ao aluno apropriar-
se de competéncias e habilidades na ilusdo neoliberal de que, assim agindo,
sera bem sucedido no mundo do trabalho e na conquista dos bens materiais e
simbdlicos dessa sedutora sociedade capitalista neoliberal. Forma-se, assim,
uma mao de obra resiliente, flexivel, ao mesmo tempo, acritica e apolitica,
ignorante quanto as relacdes de poder que norteiam a hierarquizacdo e a
escolha das competéncias e habilidades a ele exigidas.

Finalizamos este capitulo com a conclusdo de Méndez (2011, p. 235),
segundo a qual “ndo se pode reduzir o que conhecer a como conhecer, 0
contetdo aos métodos e os principios aos resultados. O processo educacional

€ mais complexo e mais abrangente.”
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CAPITULO IV

CONCEPCOES DOS PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL SOBRE FINALIDADES EDUCATIVAS PARA A ESCOLA:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS FRENTE AS ORIENTACOES DE

CUNHO NEOLIBERAL PARA A EDUCACAO PUBLICA

O direito a educagdo ndo € meramente o direito de ir a
escola, é o direito a apropriacdo efetiva dos saberes,
saberes que fazem sentido e ndo simples informacdes
dadas pelo mestre ou encontradas na Internet. E o
direito a atividade intelectual, & expresséo, ao imaginario
e a arte, ao dominio de seu corpo, a compreensdo de
seu ambiente natural e social, € o direito a uma
orientagdo que permite construir suas relagbes com o
mundo, com o0s outros e consigo mesmo (CHARLOT,
2001).

by

Este capitulo é dedicado a analise dos dados tendo em vista captar
concepcdes de professores acerca de finalidades educativas e buscar nelas
aproximacodes e distanciamentos em face das orientacbes de cunho neoliberal
para a educacao publica, tal como aparecem em documentos oficiais e oficiosos.
Apoés a descricao geral da pesquisa, sdo apresentados dados do questionario
referentes a caracterizagcdo dos professores sujeitos desta pesquisa. Em
seguida, com base nos dados do questionario e da entrevista, respondidos pelos
professores, serdo apresentadas as suas concepcoes de finalidades educativas
e de boa escola e comentadas a partir de Nucleos de Significacdo. Finalmente,
sdo abordados pontos de convergéncia e de distanciamento entre os
depoimentos dos professores e 0s discursos presentes nos documentos
“oficiosos” do BM, da OCDE, da Unesco, e nos documentos oficiais: a BNCC e

o0 Documento Curricular para Goias — Ampliado.

1. Visédo geral da pesquisa
Conforme apresentado e detalhado na Introducéo, a presente pesquisa teve
como objetivo analisar a ressonancia de orientacfes expressas em
documentos oficiais e oficiosos nas concepcdes de professores acerca das
finalidades educativas escolares, ou seja, 0 que pensam sobre quais sdo ou

guais devem ser as finalidades da escola.
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A pesquisa consistiu de andlise de documentos dos organismos
internacionais (OCDE, BM e UNESCO), denominados aqui de “oficiosos”, e de
documentos oficiais (Base Nacional Comum curricular (BNCC) e do Documento
Curricular para Goias) tendo em vista apreender as concepcdes de finalidades
educativas neles veiculadas para, em seguida, contrata-las com as concepcdes
de professores sobre essas mesmas finalidades. Para isso, realizou-se pesquisa
empirica com o objetivo identificar e categorizar nos depoimentos de professores
suas concepcoes acerca de finalidades educativas da escola para, em seguida,
comparar essas concep¢des com o prescrito na legislacdo para verificar
correspondéncias. A pesquisa teve, também, o objetivo de analisar possiveis
consequéncias das concepcoes de finalidades educativas de professores no
processo formativo dos alunos do Ensino Fundamental, no contexto das
discussbes sobre as formas de resisténcia ativa em favor de uma educacao
publica emancipatoria.

Esta pesquisa é um recorte do projeto mais amplo: “Concepgdes de
diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI:
um estudo no estado de Goias”, financiada pelo CNPq, realizada no Grupo de
Pesquisa Teoria Historico-Cultural e Praticas Pedagdgicas do Programa de Pés-
Graduacao em Educacédo da PUC Goias, do qual foram retirados os dados aqui
utilizados, conforme informado detalhadamente na Introducéo desta tese.

Foram sujeitos da pesquisa empirica 24 professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, atuando em dois municipios goianos, Goiania (capital) e
Hidrolandia (interior do estado) em duas escolas municipais cada um,
selecionados de acordo com os critérios definidos no projeto mencionado acima.

Os dados foram extraidos do questionario e das entrevistas realizados

com as professoras ao longo dos anos 2020 e 2021.

2. Apresentacdo dos dados do questionario e das entrevistas

Conforme informado na Introducéo, dentro do planejamento da pesquisa
“Concepcdes de diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas
escolares no século XXI: um estudo no estado de Goias”, o questionario foi
enviado para todos os professores integrantes da pesquisa por meio da
ferramenta Google Forms. O questionario eletrénico compde-se de 41 questbes

agrupadas em oito blocos de questdes de mudltipla escolha, a saber: dados
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gerais, moradia, renda familiar, sociabilidade, formacdo basica, formacao
superior, trabalho, e escola e seu papel. Para o presente estudo, foram utilizados
dados referentes somente a 24 professores, sendo 12 de duas escolas

municipais de Goiania e 12 de duas escolas municipais de Hidrolandia.

2.1. Caracterizacdo geral dos professores participantes da pesquisa

(questionério)

A coleta e analise dos dados provenientes da aplicacdo do questionario
visaram identificar o perfil dos professores pesquisados e suas concepgdes em
torno das FEE. A seguir, trazemos dados da faixa etéria, autodeclaragao,
naturalidade, religido, estado civil, localizacdo e moradia, aspectos financeiros
(renda etc.), formacdo escolar na Educacdo Basica e Superior, formacéo
continuada, tividade laboral (tempo de magistério, jornada de trabalho, local de
trabalho etc.). Trazemos, também, respostas dos professores sobre “escola

boa”, tendo em vista captar sua visao de finalidades da escola.

> Faixa etéaria

GOIANIA (12 professores):

33,3% professores entre 31 a 40 anos — 4 PROFESSORES

33,3% professores entre 51 a 60 anos — 4 PROFESSORES

16,6% professores entre 41 a 50 anos — 2 PROFESSORES

8,3% professores entre 21 a 30 anos — 1 PROFESSOR

8,3% professores entre 61 anos ou mais — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA (12 professores):

66,7% professores entre 41 a 50 anos — 8 PROFESSORES

33,3% professores entre 31 a 40 anos — 4 PROFESSORES

Quanto a faixa etaria dos participantes, percebemos, em Goiania, a
predominancia de dois grupos etarios: 1) 31 a 40 anos; 2) 51 a 60 anos; em
Hidrolandia, a de um grupo etario (41 a 50 anos). Esses dados revelam a
diversidade geracional de professores na capital, apresentando docentes em
inicio de carreira e outros em processo de encerramento de suas atividades
docentes. Ja em Hidrolandia, foi possivel perceber um nuamero macico de

professores numa faixa de idade proxima da aposentadoria.



172

» Género
Quanto ao género, o questionario ofereceu aos participantes as seguintes
opc¢des: a) Masculino; b) Feminino; c) Prefiro ndo indicar d) Outro. Especificar.

As respostas oscilaram entre as as opcoes ae b.

GOIANIA:

83,3% professoras — 10
16,7% professores — 2
HIDROLANDIA:

83,3% professoras - 10

16,7% professores - 2

Verifica-se a predominéncia do sexo feminino nos dois municipios,

reafirmando a natureza do trabalho docente associado a condigéo feminina.

» Autodeclaracao
Os participantes foram questionados sobre como se autodeclaram,
conforme as seguintes opcdes de resposta: a) Branca b) Amarela c) Indigena d)

Parda e) Preta f) Prefiro ndo declarar.

GOIANIA:

50% dos professores se declaram brancos - 6 PROFESSORES

41,7% dos professores se declaram pardos - 5 PROFESSORES

8,3% dos professores se declaram pretos — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA:

66,7% dos professores se declaram pardos — 8 PROFESSORES

33,3% dos professores se declaram brancos — 4 PROFESSORES

A baixa predominancia de pretos revela ser a cor da pele, ainda, um
entrave para o0 acesso a educacdo e a bons empregos, evidenciando a

inconveniente presenca do racismo estrutural na sociedade brasileira.

> Naturalidade
GOIANIA:
66,6%: estado de Goias — 8 PROFESSORES
16,6%: estado do Parand — 2 PROFESSORES
8,3%:estado do Tocantins — 1 PROFESSOR
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8,3%: estado do Para — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA:

100% estado de Goias — 12 PROFESSORES

Os dados relacionados ao estado de origem dos participantes mostram
gue grande parte dos professores de Goiania sao naturais do estado de Goias,
enquanto, em Hidrolandia, todos tém naturalidade goiana.

> Religiao

Quanto a opgdo religiosa, foram apresentadas as seguintes possibilidades
de respostas: a) N&o tenho religido; b) Acredito em Deus, mas ndo sigo nenhuma
religido; ¢) Catélico Romano; d) Catdlico Ortodoxo; e) Espirita kardecista; f) Afro-
brasileira (umbanda, candomblé€); g) Protestante historico (Luterana, Calvinista,
Batista, Presbiteriana, Metodista, Anglicana); h) Protestante pentecostal
(Congregacao Crista do Brasil, Adventista do Sétimo Dia, Assembleia de Deus;
Quadrangular, Deus é amor); i) Protestante Neopentecostal (Universal do Reino
de Deus, Internacional da Graca de Deus, Mundial, Sara Nossa Terra, Fonte da
Vida, Videira); j) Mormon; k) Testemunha de Jeova; I) Budista; m) Muculmano; n)

Judeu; o) Outra religido.

GOIANIA

25%: Catolicos — 3 PROFESSORES

25%: Protestante pentencostal — 3 PROFESSORES

16,7%: Neopentecostal — 2 PROFESSORES

16,7%: Nao professam alguma religido — 2 PROFESSORES

16,7%: Acreditam em Deus, mas ndo seguem alguma religido — 2

PROFESSORES

HIDROLANDIA

41,7%: Espiritas — 5 PROFESSORES

33,3%: Catdlicos — 4 PROFESSORES

16,7%: Acreditam em Deus, mas ndo seguem alguma religido — 2

PROFESSORES

8,3%: Protestante pentencostal — 1 PROFESSOR

Enquanto em Goiania, 41,7% dos professores sdo protestantes

pentecostais/neopentecostais e 25% sédo catdlicos, em Hidrolandia, 41,7%

professam a doutrina espirita, 33,3% sao catolicos e apenas um professor €
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protestante. Em ambos os municipios, 2 professores ndo seguem religido
alguma. Uma vez que esta pesquisa é um estudo sobre finalidades educativas
gue, como se sabe, estdo impregnadas de valores, € relevante para nossa
analise registrar que a grande maioria dos professores sujeitos da pesquisa

professa uma dada religido com caracteristicas proprias.

» Estado Civil

Em relacdo ao estado civil, o questionario apresentou as seguintes
opcbes de respostas: a) Solteiro(a); b) Casado(a); c¢) Unidao estavel; d)
Separado(a) ou divorciado(a); €) Viuvo(a) e f) Vivo com companheira (0).

GOIANIA

33,3% SOLTEIROS — 4 PROFESSORES

25%: CASADOS - 3 PROFESSORES

16,7%: SEPARADOS - 2 PROFESSORES

16,7%: VIUVOS — 2 PROFESSORES

8,3%: UNIAO ESTAVEL — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA

50%: CASADOS — 6 PROFESSORES

25% SEPARADOS/DIVORCIADOS - 3 PROFESSORES

16,7% SOLTEIROS — 2 PROFESSORES

8,3% UNIAO ESTAVEL — 1 PROFESSOR

Em Hidrolandia, a metade dos professores é casada, enquanto em
Goiania, esse numero cai pela metade. O numero de professores separados é
maior no interior do que na capital. O numero de professores solteiros € igual

nos dois municipios.

» Localidade e Moradia dos Participantes
GOIANIA
Localizacdo da residéncia
83,3% GOIANIA - 10 PROFESORES
8,3% APARECIDA DE GOIANIA — 1 PROFESSOR
8,3% NEROPOLIS — 1 PROFESSOR
Tipo de moradia
33,3%: Moradia alugada — 4 PROFESSORES
33,3%: Moradia propria/quitada — 4 PROFESSORES
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25%: Moradia propria/financiada — 3 PROFESSORES

8,3%: Tipo de moradia nao identificada — 1 PROFESSOR

Compartilhamento da residéncia

41% moram com mais 3 a 4 pessoas — 5 PROFESSORES

33,3% moram sozinhos — 4 PROFESSOR

16,6% moram com mais 2 pessoas — 3 PROFESSORES

HIDROLANDIA

Localizacdo da residéncia

83,3%: Hidrolandia - 10 PROFESORES

8,3%: Goiania — 1 PROFESSOR

8,3%: Outra localidade — 1 PROFESSOR

Tipo de moradia

33,3%: Moradia propria/quitada — 4 PROFESSORES

33,3% Moradia propria/financiada — 4 PROFESSORES

16,7%: Moradia alugada — 2 PROFESSORES

16,7%%: Moradia cedida — 2 PROFESSORES

Compartilhamento da residéncia

66,7%: Moram com mais 3 a 4 pessoas — 8 PROFESSORES

16,6%: Moram com mais 2 pessoas — 2 PROFESSORES

8,3%: Moram sozinhos — 1IPROFESSOR

8,3%: Moram com 5 a 6 pessoas — 1 PROFESSOR

Os dados revelam que a maior parte dos professores reside no municipio
em que trabalham. Em Goiania, a maioria mora em residéncia propria (quitada
ou alugada). J4 em Hidrolandia, o numero de professores que possuem casa
prépria (quitada ou alugada) ainda € maior do que na capital. Em Hidrolandia, o
numero de professores que compartilham sua casa com 3 a 4 pessoas supera a
metade dos entrevistados, enquanto que, em Goiania, esse numero € um pouco
menor que a metade do numero total de participantes. O numero de professores
gue mora sozinho na capital é quatro vezes maior que no interior.

Tanto em Goiania como em Hidrolandia, a maior parte dos professores
possui casa propria, dividindo-a, porém, com 3 a 4 pessoas. Esse fato nos leva
a pensar que ele isso se deve a saida tardia dos filhos da casa dos pais, ou
mesmo ao retorno apds uma separacao/divorcio.

» Aspectos Financeiros
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GOIANIA

Renda familiar

33,3% recebem acima de seis salarios-minimos (Acima de R$ 6.270,00)
— 4 PROFESSORES

16,7% recebem mais de cinco até de seis salarios-minimos (mais de R$
5.225,00 e R$ 6.270,00) — 2 PROFESSORES

16,7% recebem mais de quatro até cinco salarios-minimos (mais de R$
4.180,00 e R$ 5.225,00) — 2 PROFESSORES

33,3% recebem mais de trés até quatro salarios-minimos (mais de R$
3.135,00 até R$ 4.180,00) — 4 PROFESSORES

Participacdo no sustento da casa

41% Unico responsavel pelo sustento da casa — 4 PROFESSORES

33,3% divisao por igual com outra pessoa — 5 PROFESSORES

8,3% principal responsavel pelo sustento — 1 PROFESSOR

8,3% apenas ajuda no sustento — 1 PROFESSOR

8,3% responsavel pelo seu proprio sustento — 1 PROFESSOR

Dependentes

41% 2 dependentes — 4 PROFESSORES

33,3% sem dependentes — 5 PROFESSORES

16,7% ldependente — 2 PROFESSORES

8,3% 3 a 4 dependentes — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA

Renda familiar

25%: Recebem mais de trés até quatro salarios minimos (mais de R$

3.135,00 até R$ 4.180,00) — 3 PROFESSORES

25%: Nao quiseram declarar — 3 PROFESSORES

16,7% Recebem mais de quatro até cinco salarios minimos (mais de R$

4.180,00 e R$ 5.225,00) — 2 PROFESSORES

16,7%: Recebem mais de dois até trés salarios minimos (entre R$

1996,00 e R$ 2993,00) — 2 PROFESSORES

8,3%: Recebem mais de cinco até de seis salarios minimos (mais de R$

5.225,00 e R$ 6.270,00) — 1 PROFESSOR

8,3%: Mais de um até dois salarios minimos (mais de R$ 1.045,00 até R$

2.90,00) — 1 PROFESSOR
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Participacdo no sustento da casa

50%: Principal responséavel pelo sustento da casa — 6 PROFESSORES

16,7%: Divis&o por igual com outra pessoa — 2 PROFESSORES

16,7%: Unico responsavel pelo sustento — 2 PROFESSORES

16,7%: Apenas ajuda no sustento — 2 PROFESSORES

Dependentes

41,7%: 2 dependentes — 5 PROFESSORES

25%: 3 a 4 dependentes — 2 PROFESSORES

16,7%: 1dependente — 2 PROFESSORES

16,7%: 5 a 6 dependentes — 2 PROFESSORES

Os professores em Goiania recebem maiores salarios que em
Hidrolandia. Enquanto a metade dos professores (6 professores) da capital
recebem salarios acima de cinco até seis salarios-minimos, no interior apenas
um professor recebe esse valor. A outra metade dos professores de Goiania
recebem acima de trés salarios-minimos. Em Hidrolandia, trés professores néo
guiseram declarar os rendimentos, 0s outros oito professores recebem entre um
a cinco salérios.

Com saléarios ja baixos, a maioria dos 24 professores responde pelo
sustento da casa. Além disso, os dados revelam uma situacdo que vem
crescendo em nNosso pais nos ultimos anos: as mulheres tornando-se provedoras
de suas familias.

» Formacéo na Educacéao Basica e Ensino Superior

GOIANIA

Ensino Fundamental

83,3 % Escola publica — 10 PROFESSORES

16,7% Escola publica e privada — 2 PROFESSORES

Ensino Médio

66,7 % Escola publica — 8 PROFESSORES

25% Escola publica e privada — 3 PROFESSORES

8,3% Escola particular — 1 PROFESSOR

Educacédo Superior

66,7 % Instituicao privada — 8 PROFESSORES
33,3 % Instituicdo publica — 4 PROFESSORES
HIDROLANDIA
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Ensino Fundamental

91,7%: Escola publica — 11 PROFESSORES

8,3%%: Escola publica e privada — 1 PROFESSOR

Ensino Médio

100 % Escola publica — 12 PROFESSORES

Educacao Superior

91,7%: Instituicao privada — 9 PROFESSORES

8,3%: Instituicdo publica — 3 PROFESSORES

A maioria dos professores, em ambos 0s municipios, cursou o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio em escolas publicas. Por outro lado, a graduacéo
foi realizada em instituicdes privadas. Nao nos esquecendo do nimero aviltante
de instituicbes privadas que se alastraram por todo pais em decorréncia do
favorecimento de grupos privatistas e mercantis na educacdo, pensamos que
esses dados refletem muito as vulnerabilidades sociais e econémicas por que
passaram os professores em seu processo formativo. O que nos faz refletir sobre
0 contexto educacional brasileiro e, mais ainda, sobre as finalidades educativas
progressistas que defendemos. Temos, em grande parte em nossas escolas,
professores com precaria escolarizagdo na Educacdo Basica e debilitada
formacédo profissional. Sdo esses professores 0s responsaveis pela formacao
intelectual, afetiva, cultural e estética, pelo desenvolvimento do raciocinio e do
pensamento critico dos alunos numa perspectiva emancipadora. A luta por uma

escola publica de qualidade € mais que necesséria, € indispensavel!

» Formacéao Inicial e Continuada
GOIANIA
Formacdao superior
Todos os professores sao formados em curso de pedagogia.
Formacao continuada na area da Educacao nos ultimos anos
Todos disseram participar de formacdo continuada promovida pela
Secretaria de Educacéo Municipal.
Pos-graduacao
58,3% Especializacdo — 7 PROFESSORES
16,7% Doutorado — 2 PROFESSORES
16,7% Mestrado — 2 PROFESSORES
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8,3% Nao possui e ndo pretende cursar — 1 PROFESSOR

Motivagéo para a formagédo continuada

Quanto a motivacdo dos professores em participar dos cursos de
formacdo continuada, o questionario lhes apresentou as seguintes opcdes de
respostas: a) Convocacdo da escola ou da Secretaria de Educacéo; b)
Necessidade pessoal de aperfeicoamento profissional; c) Possibilidade de

ascensao na carreira e d) Outro.

66,7% Necessidade pessoal de aperfeicoamento profissional — 8
PROFESSORES
33,3% Convocacdo da escola ou da Secretaria de Educacdo — 4
PROFESSORES
HIDROLANDIA

Formacéao superior

83,3%: Pedagogia concluido — 10 PROFESSORES

16,7: Outro curso superior concluido (Biologia e Educacgéo Fisica) — 2
PROFESSORES

Formacao continuada na aréa area da Educacéao nos ultimos anos

83,3%: Participaram de formacao continuada promovida pela Secretaria
de Educacéo do municipio — 10 PROFESSORES

8,3%: Participaram de formacao continuada promovida pela universidade,
centro universitario ou faculdade — 1 PROFESSOR

8,3%: Nao participaram de formacéo continuada — 1 PROFESSOR

Pos-graduacao

91,7% Especializacdo — 9 PROFESSORES

16,7% N&o possui e ndo pretende cursar — 2 PROFESSORES

8,3% Mestrado — 1 PROFESSOR

Motivacado para a formacéao continuada

66,7%:Convocacdo da escola ou da Secretaria de Educacdo - 8
PROFESSORES

25%:Possibilidade de ascenséo na carreira — 3 PROFESSORES

8,3% Necessidade pessoal de aperfeicoamento profissional — 1
PROFESSOR
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Os vinte e quatro professores concluiram o ensino superior em
Pedagogia, com excec¢éo de dois professores em Hidrolandia com formacg&o em
Biologia e Educacéao Fisica.

Em Goiania, os doze professores disseram participar dos cursos de
formac&o continuada propostos pela Secretaria Municipal de Educagdo. Em
Hidrolandia, 10 participam desses cursos. Mais da metade dos professores
possuem especializacdo. Em Goiania, tem-se dois mestres e dois doutores, em
Hidrolandia apenas um mestre.

Tal fato revela a falta de incentivos em nosso pais, a comecar pelos baixos
salarios em nada atrativos, para que o professor se sinta estimulado a prosseguir
nos estudos e se apropriar de conhecimentos que reverberam na qualidade de
seu fazer pedagogico. Cortes de 6,7 bilhdes do Orcamento da Unido deste ano
atinge, sobretudo, os Ministérios da Educacdo e da Saude. As universidades
federais tiveram, neste ano, mais de R$400 milhdes cortados em recursos
discricionarios. Parte desse valor € utilizado pelas universidades para concesséo
de bolsas e de auxilio estudantil. Consequentemente, a presenca de mestres e
doutores nas escolas brasileiras € inexpressiva.

Foi unanime a participacdo dos professores de Goiania nos cursos
realizados pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME). Em Hidrolandia, a
maioria expressiva dos professores também patrticipam participa da formacéo
continuada promovida pela Secretaria. Mais da metade dos professores da
capital afirma que a necessidade pessoal de aperfeicoamento profissional é a
grande motivadora para continuarem se qualificando. Enquanto em Hidrolandia,
mais da metade disseram participar da formacdo continuada por serem
convocados pela Secretaria. Acreditamos que 0s baixos salarios desses
professores e a sobrecarga de trabalho sejam fontes de desestimulo para que
eles tenham o interesse de se aperfeicoarem, independentemente de ser uma
exigéncia da Secretaria.

> Atividade laboral

Tempo de servigco no magistério

GOIANIA

41,7% mais de 15 anos — 5 PROFESSORES

33,3 % 11 a 15 anos — 4 PROFESSORES

16,7%1 a 5 anos — 2 PROFESSORES
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8,3%6 a 10 anos — 1 PROFESSOR
HIDROLANDIA
50%: mais de 15 anos — 6 PROFESSORES
25%: 11 a 15 anos — 3 PROFESSORES
25 %: 06 a 10 anos — 3 PROFESSORES
» Jornada de trabalho
GOIANIA
66,7%: mais de 40 horas — 8 PROFESSORES
25%: 30 horas — 3 PROFESSORES
8,3%: 40 horas — 1 PROFESSOR
HIDROLANDIA
33,3%: Mais de 40 horas — 4 PROFESSORES
33,3%: 40 horas — 4 PROFESSORES
25%: 30 horas — 3 PROFESSORES
8,3%: Até 20 horas — 1 PROFESSOR
» Local de trabalho
GOIANIA
50%: Uma escola - 6 PROFESSSORES
41,7%: Duas escolas — 5 PROFESSSORES
8,3%:0utro — 1 PROFESSOR

HIDROLANDIA

50%: Uma escola - 6 PROFESSSORES

41,7%: Duas escolas — 5 PROFESSSORES

8,3%:Trés ou mais escolas — 1 PROFESSOR

O tempo de magistério da grande parte dos professores, em ambos 0s
municipios, varia de 11 a 15 anos, trabalhando 40 horas ou mais. Tanto em
Goiania quanto em Hidrolandia, a metade deles trabalha apenas em uma Unica
escola. Se, por um lado, os dados revelam possuirem experiéncia de sala de
aula, por outro, escancara a massacrante jornada de trabalho desses
profissionais. Tal fato se deve aos baixos salarios que impelem o professor a
trabalhar dois turnos ou até trés. Essa sobrecarga acarreta o adoecimento,
afastamentos, impossibilidade de formacdo continuada, desestimulo pela

profissao.
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» Vinculo laboral e exercicio da profissao
GOIANIA
100%: Professores efetivos, cujo ingresso se deu por meio de concurso.
Foram unanimes em afirmar que continuariam a ser professores, mesmo se
tivessem outra possibilidade de escolha.
HIDROLANDIA
91,7%: Professores efetivos, cujo ingresso se deu por meio de concurso.
8,3%: Outro tipo de ingresso.
Quando perguntados se continuariam a ser professores, diante de uma
outra opcao profissional:
50%: Continuariam a ser professores
50%: Mudariam de profissao
Em Goiania, todos os professores sao servidores concursados do
municipio. Em Hidrolandia, apenas um dos doze professores nao ingressou no
servigo publico por meio de concurso. Ao contrario dos professores da capital, a
metade dos professores de Hidrolandia mudaria de profissdo se tivesse outra
opcado de exercicio profissional. Justificam tal posicionamento pela

desvalorizacao da profissédo e por se sentirem desmotivados.

2.2. Apresentacao das concepcdes dos professores sobre finalidades

da escola conforme questionario

Nesta secdo, sdo apresentados os dados referentes as concepcdes dos
professores sobre finalidades educativas com base, principalmente, nas respostas
ao questionario. Tratando-se de perguntas fechadas, procedemos a uma

guantificacdo das respostas para, em seguida, comentar as concepc¢des incidentes.

Os dados seréo considerados conforme as seguintes categorias, retiradas
da secédo do questionario referente a escola e seu papel:

a) Finalidades educativas por ordem de prioridade;

B) O cumprimento das finalidades educativas da escola;

C) O gue é uma escola boa na opinido dos professores.

A)Finalidades educativas por ordem de prioridade (pergunta 36 do
guestionario)

Utilizando as respostas dadas ao questionario, agrupamos as respostas

de professores de Goiania e Hidrolandia, por ordem de prioridade, considerando-
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se que os professores poderiam escolher até trés alternativas. A quantificacao
de respostas corresponde segue a ordem de prioridade na escolha dos
respondentes. As prioridades serdo organizadas no final da apresentagcéo dos

dados quantificados (Quadro 8).

GOIANIA

Prioridade 1
75%: Formar um cidadéo critico e consciente — 9 PROFESSORES

16,7%: Ensinar todas as matérias curriculares, ndo apenas contetido de
portugués, matematica, ciéncias, mas também, atividades de arte,
musica, esporte, etc. — 2 PROFESSORES
8,3%: Preparar para o ingresso no ensino superior/universidade/faculdade
— 1 PROFESSOR
Prioridade 2
25%: Formar um cidadao critico e consciente — 3 PROFESSORES
25%: Ensinar todas as matérias curriculares, ndo apenas conteudo de
portugués, matematica, ciéncias, mas também, atividades de arte,
musica, esporte, etc. — 3 PROFESSORES
16,7%:Preparar para 0 ingresso no ensino
superior/universidade/faculdade — 2 PROFESSORES
16,7%: Formar uma pessoa com valores morais e cumpridora de seus
deveres — 2 PROFESSORES
8,3%: Preparar os alunos para viverem bem com o0s outros — 1
PROFESSOR
8,3%: Preparar para o mercado de trabalho — 1 PROFESSOR

Prioridade 3

41,7%: Preparar os alunos para viverem bem com o0s outros — 5
PROFESSORES
16,7%: Formar uma pessoa com valores morais e cumpridora de seus
deveres — 2 PROFESSORES

16,7%: Preparar para o mercado de trabalho — 2 PROFESSORES
16,7%: Preparar para 0] ingresso no ensino
superior/universidade/faculdade — 1 PROFESSOR
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8,3%: Ensinar todas as matérias curriculares, ndo apenas conteudo de
portugués, matematica, ciéncias, mas também, atividades de arte, masica,
esporte, etc. — 1 PROFESSOR

8,3%: Priorizar 0 ensino de portugués, matematica e ciéncias — 1
PROFESSOR

HIDROLANDIA

Prioridade 1

58,3%: Formar um cidadao critico e consciente — 7 PROFESSORES
41,7%: Preparar para o mercado de trabalho — 5 PROFESSORES

Prioridade 2

41,7% Formar um cidad&o critico e consciente — 5 PROFESSORES
16,7% Formar uma pessoa com valores morais e cumpridora de seus
deveres — 2 PROFESSORES
16,7% Preparar para o ingresso no ensino superior/universidade/faculdade
— 2 PROFESSORES
16,7% Preparar os alunos para viverem bem com 0s outros — 2
PROFESSORES
8,3%: Ensinar todas as matérias curriculares, ndo apenas conteudo de
portugués, matematica, ciéncias, mas também, atividades de arte, musica,
esporte, etc — 1 PROFESSOR
Prioridade 3

41,7%: Formar uma pessoa com valores morais e cumpridora de seus
deveres — 5 PROFESSORES

33,3%: Preparar os alunos para viverem bem com os outros — 4
PROFESSORES

16,7%: Ensinar todas as matérias curriculares, ndo apenas conteudo de

portugués, matematica, ciéncias, mas também, atividades de arte,

musica, esporte, etc — 2 PROFESSORES

8,3%: Priorizar 0 ensino de portugués, matematica e ciéncias — 1

PROFESSOR

O quadro 8 apresenta as finalidades educativas por prioridade de escolha

€ por municipio, 0 que nos ajuda a compreender 0s posicionamentos dos

professores.
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Elegemos considerar, para cada prioridade, opgdes que ultrapassassem

os 50%, de forma a alcancar uma maior representatividade de cada FEE.

Quadro 8 — Finalidades educativas - Escolhas por prioridade

Municipios

Finalidades educativas escolares

Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3

Formar um cidadao
critico e consciente.
(75%)

Goiania

Formar um cidadao
critico e consciente.
(25%)

Ensinar todas as
matérias  curriculares,
nao apenas conteudo
de portugués,
matematica, ciéncias,
mas também,
atividades de arte,
musica, esporte, etc.
(25%)

Preparar os alunos
para viverem bem com
0s outros. (41,7%)

Formar uma pessoa
com valores morais e
cumpridora de seus
deveres. (16,7%)

um cidadao
consciente.

Formar
critico e
(58,3%)

Hidrolandia

cidadao
consciente

Formar
critico e
(41,7%)

um

Formar uma pessoa com
valores morais e
cumpridora de seus
deveres (16,7%)

Formar uma pessoa
com valores morais e
cumpridora de seus
deveres. (41,7%)

Preparar os alunos
para viverem bem com
0s outros. (33,3%)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

O quadro acima nos revela clareza por parte dos professores da

centralidade que a formacao do cidadao critico e consciente deve ocupar nos

curriculos escolares. Chama-nos a atencao, contudo, no caso de Goiania, que,

para o alcance de tal finalidade, necessita-se do ensino de todas as matérias

curriculares, ndo apenas dos conteudos tradicionais. Note-se, no entanto, que

tal finalidade foi reconhecida como prioridade 2 apenas por 25% dos professores

de Goiania e por nenhum professor de Hidrolandia. E significativo destacar que

a formacéo do cidadao critico e consciente apareceu como prioridade 1 para

parte dos professores de Goiania. Significativo também € o fato de que, embora

mais da metade dos professores de Hidrolandia (58,3%) tenha escolhido como

FEE prioritaria a formacéo do cidad&o critico e consciente, os 41,7% restantes
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consideraram relevante a formacao de valores morais e preparacao dos alunos
para viverem juntos.

No computo total, trés professores de Goiania consideraram a formacgao
de valores morais como prioridade 2 (um professor) e prioridade 3 (dois
professores). Em Hidrolandia, por outro lado, cinco professores consideraram-
na como prioridade 1.

Essas prioridades mostram claramente a tendéncia dos professores em
conceber como finalidades da escola aspectos fortes do processo de
socializacado (bem acentuado entre os professores de Hidrolandia, mas, também
presente, entre os de Goiania). No caso de professores de Goiania, 3
professores apontam como finalidade o ensino das matérias curriculares.

A explicacdo para essa énfase nos aspectos de socializagcdo

= ”

(especialmente na formacdo do “cidadao” e formagéao de valores morais) e a
pouca referéncia ao lugar dos contetdos, pode ser explicada pela tradicdo
existente nos cursos de pedagogia no Brasil e considerar como finalidade da
escola a formacdo de comportamentos sociais. Por sua vez, a formacdo do
cidadao “consciente e critico” pode decorrer da influéncia do discurso critico dos
formadores de professores nas diversas disciplinas do curso no periodo da
formacéao inicial. Outra explicacéo pode ser a influéncia dos préprios gestores da

Secretaria da Educacédo encarregados da supervisdo das escolas.

B) O cumprimento das finalidades educativas pela escola (pergunta 37
do questionario)
Em relacdo a essa categoria, isto €, se as escolas estariam cumprindo a
finalidades escolhidas pelo respondente, obtivemos os seguintes resultados:
GOIANIA
66,7% Cumprimento parcial
25% Cumprimento total
8,3% Nao ha cumprimento
HIDROLANDIA
50% Cumprimento parcial
41,7% Cumprimento total

8,3% Nao ha cumprimento
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A pergunta relativa ao cumprimento das finalidades educativas por parte

da escola revelou que mais da metade dos professores de Goiania considera

haver um cumprimento parcial. Esse posicionamento € seguido pela metade dos

professores de Hidrolandia. Esse entendimento pode ter varias explicacdes,

conforme depoimentos dos professores: burocratizagdo por parte da Secretaria

de Educacéo, auséncia da familia no acompanhamento escolar do filho, politicas

publicas descontinuas e decisbes top-down desconectadas da realidade da

escola. Vejamos os depoimentos abaixo que vém ao encontro das nossas

consideracoes:

Existem muitos trabalhos e projetos nas escolas no sentido de formar
pessoas conscientes, criticas, que possam ajudar o aluno quando tiver
que se deparar com varias demandas do mercado de trabalho e que
valorizam o outro e a si mesmo, porém as demandas burocraticas e
tentativas institucionais da propria SME de atender tantas
documentacBes acabam paralisando trabalhos que poderiam ser mais
proficuos (EixoCGEM1PE3).

Para alguns dos pontos dependemos muito da familia e nao
encontramos apoio ( EixoCGEM2PE2).

Em virtude da organizacdo curricular, da diversidade de problemas
enfrentados no cotidiano escolar que em sua maioria hdo sanados, do
autoritarismo velado (EixoCGEM1PE?2).

A escola tem ensinado os conteldos na superficialidade e
fragmentados (EixoCGEM2PES3).

Muitas elaboram um PPP maravilhoso, mas na realidade ndo cumprem
o que foi elencado nele. Nao por ndo quererem, mas pela quantidade
de atividades enviadas pelas secretdrias de educacgdo
(EixoCGEM2PE®6)

C) O Que é uma Escola Boa na Opinido dos Professores (pergunta

40 do questionario)

A pergunta 40 do questionario foi: “em sua opinido, o que é uma boa

escola’? Eis as respostas, conforme grau de prioridade para cada respondente,

organizadas no Quadro 7.

GOIANIA
Prioridade 1
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50%: Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos - 6
PROFESSORES

25%: Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno -
3 PROFESSORES

16,7%: Ensina conhecimentos cientificos importantes, mesmo que néo
estejam de acordo com as crencas religiosas das familias — 2
PROFESSORES

8,3%: Ensina bem as matérias escolares, mas, também, forma os alunos
para serem obedientes e disciplinados — 1 PROFESSOR

Prioridade 2

33,3: % Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos - 4
PROFESSORES

25%: Prepara bem para 0 ingresso no ensino superior — 3
PROFESSORES
16,7%: Ensina conhecimentos cientificos importantes, mesmo que nao
estejam de acordo com as crencas religiosas das familias — 2
PROFESSORES

16,7%: Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno
- 2 PROFESSORES

8,3%: Ensina principios morais voltados para formar a conduta individual
dos alunos sem se preocupar com Os interesses coletivos — 1
PROFESSOR

Prioridade 3
33,3 % Ensina conhecimentos cientificos importantes, mesmo que néo

estejam de acordo com as crencas religiosas das familias — 4
PROFESSORES

25% Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno —
3 PROFESSORES

16,7% Prepara bem para 0 ingresso no ensino superior — 2
PROFESSORES

8,3%Ensina bem as matérias escolares, mas passa, também, principios
religiosos — 1 PROFESSOR
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8,3% Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos — 1
PROFESSOR

8,3% Ajuda a ter sucesso financeiro e bom emprego no futuro — 1
PROFESSOR

HIDROLANDIA

Prioridade 1

41,7% Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos — 5
PROFESSORES

41,7%: Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno
- 5 PROFESSORES

8,3 %: Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos - 1
PROFESSOR

8,3%: Prepara bem para o ingresso no ensino superior — 1 PROFESSOR
Prioridade 2

33,3%: Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno
- 4 PROFESSORES

25%: Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos — 3
PROFESSORES

16,7%: Ensina conhecimentos cientificos importantes, mesmo que nao
estejam de acordo com as crencas religiosas das familias — 2
PROFESSORES

8,3%: Ensina bem as matérias escolares, mas passa, também, principios
religiosos — 1 PROFESSOR

8,3%: Ajuda a ter sucesso financeiro e bom emprego no futuro — 1
PROFESSOR

8,3%: Ensina bem as matérias, mas, também, forma os alunos para serem
obedientes e disciplinados — 1 PROFESSOR

Prioridade 3
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25%: Prepara bem para o ingresso no ensino superior — 3
PROFESSORES

16,7%: Ensina conhecimentos cientificos importantes, mesmo que n&o
estejam de acordo com as crencas religiosas das familias — 2
PROFESSORES

16,7%: Ensina principios morais voltados para interesses individuais e
coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos — 2
PROFESSORES

8,3%: Ensina bem as matérias escolares e respeita os direitos do aluno —
1 PROFESSORES

8,3% Ajuda a ter sucesso financeiro e bom emprego no futuro — 1
PROFESSOR

8,3%: Permite que os alunos permanecam nela o dia todo, facilitando a
vida dos pais — 1 PROFESSOR

8,3%: Ensina bem as matérias, mas, também, forma os alunos para serem
obedientes e disciplinados — 1 PROFESSOR

O quadro 9 apresenta as percepcdes de escola boa de acordo com as

prioridades de escolha.
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morais voltados para
interesses individuais e
coletivos (sociais),
inclusive para defender
os direitos humanos.
(41,7%)

Ensina bem as
matérias escolares e
respeita os direitos do
aluno. (41,)

escolares e respeita os
direitos dos alunos.
(33,3%)

Ensina principios morais
voltados para interesses
individuais e coletivos
(sociais), inclusive para
defender os direitos
humanos. (25%)

Municipios O que é uma escola boa?
Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3
Goiania Ensina principios Ensina principios Ensina conhecimentos
morais voltados para morais voltados para | cientificos importantes,
interesses individuais e | interesses individuais e | mesmo que néo
coletivos (sociais), coletivos (sociais), estejam de acordo
inclusive para defender 'nCICllj_S"_’e par\]ra defender | .om as crencas
os direitos humanos ?5’30/'36”05 umanos. religiosas das familias.
(50%) . (33,3%)
Prepara bem para O|gpnsina  bem  as
it A0 25’:)? ensINo | matérias escolares e
superior. (25%) respeita os direitos do
aluno (25%)
Hidrolandia Ensina principios Ensina bem as matérias | Prepara bem para o

ingresso no ensino
superior (25%)

Ensina conhecimentos
cientificos importantes,
mesmo que nao
estejam de acordo
com as crengas
religiosas das familias
(16,7%)

Ensina principios
morais voltados para
interesses individuais e
coletivos (sociais),
inclusive para defender
os direitos humanos.
(16,7%)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Grande parte dos professores de Goiania (83,3%) consideram ser a

escola boa aquela que “ensina principios morais voltados para interesses

individuais e coletivos (sociais), inclusive para defender os direitos humanos”.

Em Hidrolandia, as percepcdes dos professores se dividem entre o ensino de

principios, e 0 ensino das matérias e o respeito ao aluno. H4, nesse dado, uma

visivel correspondéncia entre as FEE e escola boa, conforme expressas pelos

professores: 0os mesmos 41,7% de professores que consideraram como

prioridade 1 de FEE a formacdo moral, sdo os mesmos 41,7% que consideram
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como escola boa aquela que ensina principios morais voltados para interesses
individuais e coletivos (sociais).

Reaparece nas respostas sobre escola boa a mesma constatacéo vista
na categoria anterior: a finalidade das escolas é, basicamente, cuidar de
aspectos da socializagdo, com alguma referéncia ao seu papel ligado a

transmissao de conhecimentos.

2.3. Finalidades e funcdes da escola: o que pensam os professores (dados
das entrevistas)

Nesta categoria buscamos refinar a identificagdo das concepcgbes de
finalidades e funcdes da escola a partir das entrevistas, fazendo, porém,
correlacdes e confrontacbes com as respostas ja analisadas dos questionarios.
Os quadros apresentados, a seguir, decorreram de uma imersao profunda nos
depoimentos prestados pelos professores nas entrevistas. Nao nos detivemos
somente na pergunta especifica sobre finalidades da escola, recorremos a leitura
de outras respostas, a fim de captar, com maior precisdo possivel a real
percepcao dos professores em relacdo as finalidades e funcdes da educacéo
escolar. Desse modo, em muitas situacdes, o entendimento de uma dada
percepcao so foi possivel em outras respostas emitidas pelo (a) entrevistado (a),
resultando em uma nova identificacdo que se distanciou da categorizacdo
realizada a priori.

Inicialmente, nosso objetivo na apresentacdo e analise dos dados foi
identificar as concepcdes dos professores participes acerca das finalidades
educativas e fun¢des da escola, identificando, separadamente, professores de
Goiania e Hidrolandia nos quadros 9 e 10. Numa segunda etapa, buscamos
identificar e analisar os significados e sentidos atribuidos pelos professores as
finalidades educativas escolares, por meio de nucleos de significacao.

Neste momento de elaboracdo dos quadros, optamos por separar as
concepcdes de finalidades educativas dos objetivos e funcdes da escola,
conforme o roteiro da entrevista. No roteiro, ha uma pergunta voltada para as
finalidades educativas e outra para as funcdes da escola. Para a sistematizacéo
dos dados concernentes as concepcdes de finalidades educativas, utilizamos a
lista de categorias sobre finalidades / objetivos/ fun¢gGes da escola elaborada

pelos pesquisadores do Grupo de Pesquisa Teoria Histérico-cultural e praticas
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pedagdgicas do PPGE da PUC Goias.
construida a partir da analise das entrevistas dos professores.

A coluna das func¢des da escola foi

O quadro 10 apresenta a concepcao dos professores do municipio de

Goiania.

Quadro 10 — Concepcéao de finalidades educativas e fun¢des da escola dos professores da rede
publica do municipio de Goiania

individual
(Viséo nealiberal)

PROFESSORES FINALIDADES FUNCOES DA ESCOLA
EDUCATIVAS
EIXOCGEM1PE1 Formacéo geral de tipo Ensinar 0s  conhecimentos
intelectualista acumulados e  elaborados
socialmente.
EIXOCGEM2PE1 Desenvolvimento humano Ensinar, principalmente, o

basico e incentivar o estudo.

EIXOCGEM1PE2

Formacéo geral de tipo
intelectualista
(foco: aprendizagem de contetdos)

Socializacdo em sentido mais
convencional
(Prevencéao de conflitos)

Empregabilidade
(Vis&o neoliberal)

Promover a aquisicdo de
conhecimentos  formais; a
sociabilidade para reducdo dos
conflitos e formacdo para o
mercado de trabalho.

EIXOCGEMZ2PE2

Desenvolvimento humano
individual (Visdo neoliberal)

Ensinar competéncias e
habilidades associando-as ao
dia a dia do aluno.

EIXOCGEM1PES3

Desenvolvimento humano
emancipatdrio

Promover a apropriagdo do
conhecimento cientifico
integrado aos conhecimentos
ético, politico, estético, afetivo.

EIXOCGEMZ2PES3

Desenvolvimento humano
emancipatorio

Promover o aprendizado dos
componentes curriculares e
formar o cidadao critico.

EIXOCGEM1PE4

Desenvolvimento humano
emancipatdrio

Promover o desenvolvimento
cognitivo com vistas a formacao
profissional; formar o cidadao
pautado por valores sociais e
éticos.

EIXOCGEMZ2PE4

Acolhimento social
(Acolhimento do aluno)

Formacéo geral do tipo
intelectualista
(foco: aprendizagem de contetdos)

Capacitar cognitivamente 0s
alunos; fazer com que queiram
ficar na escola; despertar o
gosto por aprender.

EIXOCGEM1PES5

Desenvolvimento humano
emancipatorio

Estimular o desenvolvimento do
aluno nos aspectos cognitivo,
fisico, moral e espiritual.
Trabalhar o espirito coletivo e o
respeito ao outro.
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EIXOCGEMZ2PES

Desenvolvimento humano
individual
(Visdo neoliberal)

Oportunizar conhecimentos, a
fim de preparar o aluno para a
boa convivéncia em sociedade e
para o mercado de trabalho.

EIXOCGEM1PEG

Desenvolvimento humano
emancipatorio

Formar o individuo de forma
integral.

EIXOCGEMZ2PEG6

Desenvolvimento humano
emancipatorio

Promover aformacéo integral do
aluno: cognitiva, moral e social;

desenvolver a consciéncia
critica para o exercicio da
cidadania.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados da Pesquisa “Concepgoes de
diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI — um estudo no
Estado de Goias”.

Os dados acima representados no quadro 8 traz discordancias quanto ao
gue foi respondido pelos professores no questionario no que diz respeito as FEE.
Com efeito, no questionario, 75% dos professores apontaram como FEE a
formacdo do cidaddo critico e consciente, enquanto nas entrevistas essa
finalidade aparece em 25% das falas dos professores. O discurso neoliberal ndo
perceptivel nos questionarios faz-se presente nas entrevistas, conforme
podemos verificar nas falas dos professores EixoCGEM2PE1, EixoCGEM1PE?2,
EixoCGEM2PE2 e EixoCGEM2PES5. Ainda assim, metade dos professores
consideram como FEE precipua da escola o desenvolvimento humano
emancipatoério do aluno.

O Quadro 11 apresenta as concepcOes de finalidades educativas e
funcdes da escola dos professores da rede publica do municipio de Hidrolandia.
O processo de elaboracdo desse quadro foi idéntico ao utilizado no quadro

anterior.

Quadro 11 — Concepcao de finalidades educativas e fungdes da escola dos professores da rede
Ublica do municipio de Hidrolandia

PROFESSORES
EIXOCHEM1PE1

FINALIDADES EDUCATIVAS
Desenvolvimento humano

FUNCOES DA ESCOLA
Preparar o ser humano para
conviver uns com 0S outros,
ser critico e autbnomo.
Transmitir conhecimentos
gue serdo Uteis ao individuo e
a sociedade.

Preparar o aluno para o
mercado de trabalho.
Ensinar contetdos
necessarios ao aluno ao
longo de sua formacdo e
carreira profissional.

individual

(Visao neoliberal)

EIXOCHEMZ2PE?2 Desenvolvimento humano
individual

(Visao neoliberal)
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EIXOCHEM1PE3

Desenvolvimento humano
individual

(Visao neoliberal)

Ensinar o basico, pelo
menos: leitura e
interpretagdo, e as quatro
operagoes.

Preparar o aluno para

conseguir emprego.

EIXOCHEM1PEG6

Promocéo daincluséo social
Formacéo geral de tipo
intelectualista

(foco: aprendizagem de contetdos)

Promover a interagdo social e
a inclusao social.
Ensinar contetdos.

EIXOCHEM1PE7

Formacéo geral de tipo
intelectualista

(foco: aprendizagem de contetidos)

Socializacdo em sentido mais

convencional

Promover o ensino, a
socializacdo e a convivéncia
em grupo.

EIXOCHEM2PES

Formacéo geral de tipo
intelectualista

(foco: aprendizagem de conteudos)

Formacdo para uma visao critica
e democrética da sociedade

Acolhimento social

Ensinar o aluno, acolhé-lo e
prepara-lo para ser ativo e
participativo na sociedade.

EIXOCHEM1PE11

Desenvolvimento humano
individual

(viséo neoliberal)

Promover a boa convivéncia.
Ensinar conhecimentos
cientificos e instrumentais.

Formar cidadaos que
entendam seu papel na
sociedade.

EIXOCHEM1PE17

Desenvolvimento humano
individual
(Visao neoliberal)

Desenvolver a criticidade do
aluno para lidar com
determinadas situagdes.
Ensinar leitura e escrita

EIXOCHEM1PE18

Formacéo geral de tipo
intelectualista

(foco: aprendizagem de contetdos)

Integracdo dos alunos navida

social cotidiana

Ensinar conteldos.
Ensinar valores:
errado, assumir
responsabilidades.

certo,
erros e

EIXOCHEM1PE19

Acolhimento humano do aluno
Formacéo geral do tipo
intelectualista

(foco: aprendizado dos contetidos)

Acolher o aluno afetivamente

Ensinar contetidos.
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EIXOCHEM1PE20 Formacéo geral de tipo Ensinar contetdos e valores.
intelectualista Conquistar os pais, porque
(foco: aprendizagem de “se ndo fossem os pais, a
conteddos) gente ndo teria essa nossa
profissdo, que sdo eles, séo a

Formacéo de valores nossa clientela”.
Relacionamento escola/familia | Acolher as criangcas sem

(Conquistar os pais numa distingao.

perspectiva neoliberal).
Acolhimento humano do aluno

EIXOCHEM6PE22 Acolhimento humano do aluno | Acolher o aluno para que
Lugar de assisténcia social possa estudar, comer, se
socializar.
Formar cidaddos (no sentido
de desenvolver a

comunicacao oral).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do banco de dados da Pesquisa “Concepg¢odes de
diferentes agentes sociais sobre finalidades educativas escolares no século XXI — um estudo no
Estado de Goias”.

Nos questionarios, 58% consideraram a formagao do cidadao critico e
consciente como sendo a prioridade 1 das FEE. No entanto, as entrevistas
revelaram percepcdes dissonantes do que foi apresentado. Predomina uma
visdo neoliberal de desenvolvimento humano: aprendizagem de conteudos
instrumentais. Em contrapartida, a preparacéo para o mercado de trabalho como
sendo caracteristica da escola boa, apontada por 41,7% dos professores,
permanece em 25% das entrevistas.

Diferentemente do que pensam os professores de Goiania, os professores
de Hidrolandia privilegiam a socializa¢do, o acolhimento social e afetivo e, em

menor grau, o ensino de conteidos como fungdes da escola.

2.3.1. - Nucleos de significacao

Numa segunda etapa, passamos a identificar e analisar os significados
e sentidos atribuidos pelos professores as finalidades educativas escolares. Das
transcricbes das entrevistas, fizemos o levantamento dos pré-indicadores, a
partir dos quais elaboramos os indicadores que, juntos, nos permitiram elaborar

0s nucleos de significacéo.



197

CATEGORIA A - Visao de finalidades educativas escolares (entrevistas)

PROFESSORES DE GOIANIA

Nucleo de significacdo 1: Escola como espagco para transmissdo dos

conhecimentos cientificos

Por ordem de importancia, a primeira € ensinar 0s conhecimentos
cientificos. Para mim, essa € a fungdo primeira da escola. [...] 0 que
distingue a escola das outras instituicGes sociais é justamente esse
objetivo: ensinar os conhecimentos cientificos (EIXOCGEM1PEL).

Esse nucleo permite apreender nos depoimentos dos professores a
importancia que dao ao papel da escola de apropriagdo de conhecimentos
cientificos. Definitivamente, ela € esse lugar para o desenvolvimento das
capacidades intelectuais e formacdo da personalidade dos alunos. Libaneo
(2016b, p. 323-324) ¢é incisivo nessa questao: “a escola precisa ser vista como
uma instituicdo cujo objetivo € prover aos alunos as condicbes para
desenvolverem suas capacidades intelectuais através dos conteudos e formar
sua personalidade”. No entanto, é digno de nota destacar a necessidade de que
os saberes cientificos sejam enriquecidos com as praticas socioculturais em que
os alunos estdo inseridos, reconhecendo que a escola recebe sujeitos com
identidades culturais diversas. Essa concepcdo de ensino, baseada na Teoria
Histérico-Cultural, e mais significativamente nos estudos de Vygotsky, segundo
0s quais a aprendizagem € socialmente mediada, e a centralidade do ensino

promove o desenvolvimento das funcdes psiquicas superiores.

Nucleo de significacdo 2: Escola para o desenvolvimento omnilateral do

aluno e formacéao do cidadéao

[...] formar o individuo de forma integral, ndo s6 para a aprendizagem
dos contelidos, mas também para deixa-lo preparado para ser um
cidadao atuante na sociedade (EIXOCGEM1PES®)

Este nucleo abarca duas finalidades educativas fundantes: a formacao
omnilateral do individuo e sua formacado cidadad, as quais se contrapdem as
orientacdes de escola e de aprendizagem dos organismos internacionais.

A formacdo omnilateral é resultado da apropriacdo de conhecimentos
sistematizados historicamente que, por sua vez, permitem uma mudanca

significativa nas capacidades cognitivas e promovem a formacdo da
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personalidade, visto que desencadeia atividades psicologicas internas. Dessa
maneira, a educacao serd um instrumento de emancipacdo (YOUNG, 2007) a
estimular o aluno a atuar de forma critica ha comunidade em que vive, pois ele
terd acesso a ciéncia, a cultura, a arte, para além de uma aprendizagem utilitaria
e instrumental.

A formacao omnilateral propicia a aquisicdo do “conhecimento poderoso”
(Ibid.) que possibilitara ao aluno “novas formas de se pensar a respeito do
mundo” (lbid., p. 1294). E, de posse da capacidade reflexiva, podera intervir
significativamente na realidade em que vive.

Esse nudcleo de significagdo encerra uma concepc¢ao de educacao voltada

para a universalidade do saber como direito social de todos.

Nucleo de significagédo 3: Ensino utilitario por meio do desenvolvimento de
competéncias e habilidades
[...] desenvolvendo e aprimorando as habilidades e as competéncias,
ela desempenha um papel de suma importancia na questdo da

formacdo dos valores, dos conhecimentos e também do
comportamento (EIXOCGEM2PE4)

Este nucleo materializa fielmente as orientagbes dos organismos
internacionais para a educacdo dos paises periféricos quanto a negacao do
saber cientifico e cultural as camadas sociais que mais necessitam desse saber.

Temos nesse nucleo a énfase dada a pedagogia das competéncias e
habilidades, propria do projeto neoliberal para o campo educacional. Essa
pedagogia impede a formacéo as capacidades cognitivas, pois se apoia em uma
visdo instrumental da aprendizagem, levando para a escola as necessidades do
mercado: mao de obra eficaz, eficiente, produtiva e flexivel. Consequentemente,
as finalidades escolares passam a se originar de demandas produtivas.

Conforme sustenta Libaneo (2012, p. 16),

Em razéo disso, os sistemas educacionais dos paises emergentes,
com o suporte de organismos internacionais, estabelecem o que o
aluno fard em determinado nivel de ensino de modo a ser medido no
seu desempenho de competéncias. Ou seja, sdo medidas habilidades
bésicas, ndo o desenvolvimento conceitual de alto nivel.

Portanto, sdo pautados por conteudos minimos e pelo desenvolvimento
de competéncias e habilidades que possam ser mensuradas em testes para

posteriores ranqueamentos de escolas, de estados e de paises (FREITAS,
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2011). Ramos (2006) pontua que a pedagogia das competéncias produziu uma
mudanc¢a no cendrio pedagodgico: deslocamento de um ensino centrado em
saberes para um ensino direcionado para o desenvolvimento de competéncias

verificaveis em situacdes e tarefas especificas.

Nucleo de significacdo 4: Concepc¢édo pragmaética e utilitarista do ensino

[...] € o contetddo abordado, né? (sic), aquela habilidade desenvolvida,
guando ele percebe que isso é para a vida pratica, para o dia adia]...]
porque eu nao acredito em uma escola s6 voltada para o conteudo,
porque o contetdo em si, ele ndo tem uma finalidade, né, tem que ter
um a mais, um onde chegar (EIXOCGME2PE2)

De acordo com esse nucleo de significacdo, a finalidade da escola é
transmitir um curriculo instrumental e imediatista, voltado para a pedagogia de
resultados e para a oferta de um tipo de conhecimento de carater pragmatico e
funcional. O depoimento transcrito mostra como professores captam o curriculo
de competéncias e habilidades, ou seja, um conteudo para a vida pratica,
instrumental, reforcando certo senso comum das camadas pobres e médias de
gue boa escola € aquela leva a uma profisséo.

Semelhantemente ao nucleo de significacéo 3, este tipo de curriculo e de
pedagogia, de carater pragmatico, direciona-se para o atendimento das
demandas do mercado de trabalho. Esta concepcéo de ensino retratada por esse
nucleo de significacdo vai ao encontro das orientacbes dos organismos
internacionais de limitar o acesso e o dominio dos conhecimentos cientificos e,
portanto, fragilizar a funcao da escola como espaco de formacdo humana.

Libaneo (2012, p. 26) argumenta convincentemente,

O centro da escola é o conhecimento, ndo o conhecimento em si, mas
no sentido de processo mental do conhecimento, de meio de
desenvolvimento de capacidades intelectuais e das dimensbes afetiva
e moral, entendendo que os conteldos sdo meios para a formacao de
conceitos e formacao de processos mentais.

Nucleo de significacdo 5. Escola como espaco de desenvolvimento de

capacidades produtiva e relacional

[...] preparar o aluno para vida [...] e trabalhar também a questéo dos
conteddos os assuntos que ele vai precisar no dia a dia... [...] esse
conhecimento néo é sé o conteddo em si pois envolve também valores.
[...] guando eu falo de preparar para vida eu falo de preparar para se
relacionar com o proximo, preparar para ele estar no mercado de
trabalho (EIXOCGME2PES)
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Este ndcleo de significacao alia dois conceitos fundamentais encontrados
nas politicas educacionais dos organismos internacionais: desenvolvimento de
competéncias e habilidades com vistas ao mercado de trabalho, ou seja,
formacdo da mao de obra qualificada, e a modelacdo de valores e atitudes
requeridas para a sociedade neoliberal, tais como, solidariedade, cooperacgéao e
a tolerancia, visando a coeséo social.

Em outras palavras, a escola deve atender a duas demandas da agenda
capitalista global: ensino voltado para o utlitarismo econbémico e a
responsabilidade social. H&4, por conseguinte, o esvaziamento da funcdo da
escola, enquanto espaco para a formacgéao cultural e cientifica. Segundo o projeto
neoliberal para a educacéo, a escola deve se limitar a oferecer conteudos
minimos com vistas ao atendimento das atividades produtivas e ao ajustamento
dos sujeitos a essas demandas (LIBANEO, 2016, p. 445).

Nucleo de significacdo 6: Escola para instrucao e para socializacao

[...] A escola serve para o ensino do aluno [...] Ndo s6 contetdo, mas a
socializagdo [...] formacdo social, a formacdo moral...
(EIXOCGMEZ2PES)

Este ndcleo congrega dois conceitos representados pelo par instrugéo-
socializacao. Lenoir e Tupin (2012), ao empreender um estudo sobre esse par,
fizeram o levantamento de uma série de ideias utilizadas para o termo
“instrucdo”: a agao de transmitir conhecimentos para alguém; os conhecimentos
apreendidos por meio do estudo; informacdes transmitidas a alguém;
direcionamentos para alguém realizar uma tarefa; explicacbes para alguém
utilizar um aparelho; ordem que faz o processador de um computador executar
uma tarefa; investigacbes e interrogatorios que compdem 0 processo de
julgamento de um caso. No entanto, a instru¢édo, segundo a escolha dos autores,
esta relacionada a construcao/transmissao de conhecimento, de maneira tal que
esse conhecimento deva acarretar a apreensdo do mundo por meio da mediacéo
cognitiva. Portanto, criticam a instrugdo como resultado da “instrumentalizagao
de conhecimentos”.

O nucleo de significacdo em andlise trata da instrucdo como sendo a

aquisicdo de conhecimentos por meio do estudo, ou seja, é a propria

aprendizagem, conforme apresentada pela prépria professora. Ela acredita que
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serd por meio da aprendizagem que o aluno se tornara critico. Se ndo ha
aprendizagem, ndo ha formacgéo desse cidadao.

Ao lado da instrugéo, Lenoir e Tupin mencionam, com apoio em Bolliet e
Schmitt (2008), que a socializagdo admite, na atualidade, variadas definigdes,
destacando quatro dimensdes a saber: transmissdo/internalizagdo da cultura
(valores, regras, normas, etc.), processo de construcao de identidade, formas de
integracao do individuo na sociedade (pertencimento ao grupo, autoestima) e a
capacidade para se integrar, criar relagdes (inclusdo em rede, solidariedade)
(Ibid., p.23). Os autores preferem, contudo, considerar a socializagdo como um
processo dialético de implementacdo de uma intersubjetividade, na qual o
individuo constréi sua singularidade e a sua universalidade em constante tensao.
De acordo com esse conceito, a individuacdo é resultante do processo de
socializacdo que somente ocorre pela existéncia do outro.

Ha indicios, no entanto, em depoimentos dos professores nas entrevistas,
de uma preponderancia do processo de socializagdo como fungéo da escola, se
sobrepondo a instrucéo. Esta concepcéao valoriza a presenca do aluno na escola
e o esforco dos professores em procurar integrar o aluno no grupo de modo que
ele desenvolva um sentimento de pertenca, no caso, na comunidade escolar.
Essa atitude pode ser do préprio professor, contudo, pode ser, também, uma
cobranca da Rede de Ensino para evitar a evasao escolar. Nesse caso, espera-
se do professor que aceite o que o aluno tem vontade de fazer na escola, séo

criadas situacdes para que ele se sinta bem e ndo desista de estudar.

[...] A Rede (de ensino) cobra dos professores o que eles estédo fazendo
para diminuir a evasdo escolar. Ai a gente vai la naquele detalhezinho,
se nao trabalhar como o aluno quer, que ele se sente bem, ele vai
desistir de estudar, entdo a gente fica mais estagnado
(EixoCGEMZ2PES).

Esse depoimento aponta para dois extremos de conduta da escola e dos
professores em relagcdo ao par instrucdo-socializacdo. Sao, também, dois
direcionamentos pedagdgicos distintos e controversos. Se, de um lado, no caso
de sobrevalorizacdo da instrucdo, tem-se a preocupacdo da professora em
promover um aprendizado que podera favorecer formacéo escolar do aluno, por
outro, observa-se um fazer pedagdgico de valorizacdo da socializacao, voltado

para o que o aluno queira aprender, a fim de se evitar a evasao escolar. Neste
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caso, tem-se um exemplo de destituicdo da autonomia do professor e de sua

concepcao de educacéo a favor das notas do ldeb.
PROFESSORES DE HIDROLANDIA

Nucleo de significacdo 1. Escola como espaco de interacdo social, de
inclusédo social, de acolhimento social (guarda das criancas e acolhimento
afetivo) e de aprendizagem de conteudos.
[...] a finalidade da escola é essa, preparar para a sociedade, a
interacd@o social, a inclusdo do individuo, o acesso e o meio que ele
possa vir a ter um futuro, uma vida mais tranquila. [...] Hoje em dia, a
escola esta servindo pra qué? [...Jum local para as criangas ficar, para

0 pai poder trabalhar, e a crianca ter um lugar onde ela esteja segura
(EIXOCHEM1PES).

A escola assume uma diversidade de funcdes, a saber: promover a
interacdo social e a inclusdo social; acolher e proteger as criancas; ensinar
conteudos e acolher afetivamente os alunos.

A escola é vista como espaco institucionalizado, por exceléncia, para o
ensino e aprendizagem, e a socializacdo. Ela deve ser também um lugar de
acolhimento humano e social das criancas, conforme o relato de uma professora
“0 objetivo da escola...em primeiro lugar um acolhimento [...] a maneira de tratar
os alunos que muitas das vezes tudo que tem na escola eles ndo tém nada
daquilo em casa (EixoCHEM1PE19)".

Esse nacleo de significagdo mostra como os professores ora vacilam, ora
se contradizem em relacéo as finalidades educativas da escola: interagéo social,
acolhimento social, aprendizagem de conteudos? De todo, talvez seja preferivel
gue os professores, de alguma forma, concebam essas finalidades como
operando ao mesmo tempo do que voltando-se ora s6 para a instrugdo ora sé
para a socializacdo. A interacdo e o acolhimento social podem, sim, erigir-se
como uma das finalidades educativas, desse modo a equipe de professores pode
trabalhar coletivamente para atender, por exemplo, as necessidades tantas dos
alunos que extrapolam o processo de aprendizagem, tais como, bullying,
violéncia, saude mental, baixa autoestima, dentre outros. No entanto, isso ndo
pode levar ao esmaecimento do processo ensino-aprendizagem em favor da

protecdo social e do cuidado as criancas.
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Em dezembro de 2019, foi aprovada a Lei n°® 13.935/2019 que determina
o ao Poder Publico assegurar o atendimento psicoldgico e socioassistencial aos
alunos da rede publica de educacdo basica. E um passo para melhorar a
gualidade das escolas, aliviar a sobrecarga do professor, cada vez mais um
profissional multitarefas.

Vejamos o depoimento da professora codificada por EixoCHEM1PEZ2:

Porque sdo tantas demandas que a gente recebe na escola pra poder
estar desenvolvendo com os alunos, né? Nés sabemos que nds temos
gue fazer, desenvolver varios papeis com 0s nossos alunos, né? Ai
acaba ficando alguma coisa a desejar, quando a gente tem que fazer
tantos papeis na escola. Temos que fazer papel de pai, mée, de
professor, de psicologo, né, de médica, de muitas outras coisas. Entao,
muitas vezes, acaba ficando a desejar, eu penso.

Concordamos com Libaneo (2016b, p.321) ao afirmar que
Uma proposta de funcionamento da escola que pde muito mais énfase
em acOes socioeducativas do que nos contetdos escolares e no
desenvolvimento da capacidade de pensar, deixa muito pouco espaco

a pedagogia profissional (didatica) e ao papel dos professores no
aprimoramento do processo ensino aprendizagem.

Nucleo de significacdo 2: Escola como espaco de aprendizagem de como
viver em sociedade; de aquisicdo de conteudos basicos; e de preparo para
o mercado de trabalho
Eu acho que é preparar o aluno para viver em sociedade [...] o cidadao
saber viver em sociedade hoje em dia, esta mais carente disso do que
até mesmo do préprio conteudo [...]. Depois, ensinar pelo menos o
bésico [...] a escola € uma continuacdo da educacdo que tem que vir

de casa, e ali ela vai preparar a pessoa, a crianca, o cidadéo pra ter
um trabalho, pra ter uma educacéo de qualidade (EIXOCHM1PE3).

Este nucleo de significacdo reitera a questdo comentada no ndcleo
anterior: uma tendéncia dos professores em mesclar finalidades e funcfes da
escola sem localizarem um nucleo fundante da atividade escolar. Neste nucleo,
juntam-se o0 preparo para viver em sociedade, a aquisicdo de conteudo e o
preparo para o mercado de trabalho. Significa, por exemplo, que o aprendizado
dos conteudos fica secundarizado e limitado ao basico. Aléem da vida em
sociedade, a escola deve preparar para o mercado de trabalho, a “arrumar um
bom emprego”. A contraditoriedade da fala da professora estd no conceito de

“‘educacao de qualidade”. O acesso a conhecimentos meramente instrumentais
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ndo garante a qualidade da educacéo, ao contrario, fragiliza o papel social da
escola como espaco de aprendizagem e de conhecimento.

O bésico defendido no depoimento da professora esta ligado ao carater
instrumental, ou seja, a leitura, a interpretacdo de texto e as quatro operagoes.
N&o por acaso, ela fala em “ensinar, pelo menos, o basico” pois, segundo ela,
sdo muitas as pessoas chegando a faculdade com deficiéncia na competéncia
leitora. Esse posicionamento é compartilhado com outra professora que defende
como finalidade educativa escolar:

[...] formar cidaddo capaz de viver em sociedade em sair de
determinadas situac6es em ser, pensante e com opinides, né. [...]e até
mesmo os contedos mesmo a pratica da leitura, da escrita que isso
€ muito importante no dia-a-dia também, né? (EixoCHEM1PE17 — grifo
Nosso)

Percebemos, nesse nudcleo, a influéncia da agenda neoliberal da
educacdo ao proclamarem a qualidade da educacdo associada a curriculos
instrumentais e pragmaticos como garantidores de bons resultados. A deficiéncia
na competéncia leitora de muitos, evidenciado pela professora EIXOCHM1PES,
é fruto, dentre outros fatores, de um curriculo de resultados, de um ensino

aligeirado, apoiado no desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Nucleo de significacdo 3: Escola como espaco de integracao do individuo
na vida em sociedade: participacdo social, convivéncia saudavel com o
outro e ensino de conteudos instrumentais.
[...] formar cidaddos, formar pessoas que pensem, pessoas que
consigam exercer o papel delas na sociedade, mas nao sO
profissionalmente falando, como pessoa também né [...] uma pessoa
formada com principios, com a inteligéncia para saber lidar com outra
também, ndo somente para o0 mercado de trabalho, na vida pessoal

dela também [...] trazer conhecimento pra vida das criancas né, aquele
conhecimento mais técnico... (EIXOCHEM1PE11).

Temos nesse nucleo a presenca do par instrucao-socializacdo. A
socializacdo ai é entendida como indispensavel para a integracdo social,
internalizacdo dos valores e regras para a vida em sociedade e construcao de
identidade (LENOIR; TUPIN, 2012). A instrucéo, por sua vez, direciona-se para
a aquisicdo de conhecimentos organizados em um curriculo instrumental.

Se, por um lado, a socializagéo é essencial ao processo de individuagéo

do sujeito e de aceitagédo e reconhecimento das demais identidades culturais, a



205

instrucdo restrita a contetldos minimos torna-se obstaculo para a formacao das

capacidades mentais e do desenvolvimento da inteligéncia e do raciocinio.

Nucleo de significacdo 4: Escola como espaco de formacao do cidadao

A escola pra mim ela tem que ser muito parceira da familia, parceira
dos professores, [...] tentar fazer com o que o aluno néo seja aquele
aluno passivo, mas mais ativo né participativo que conhega seus
direitos né, que saiba brigar como se diz quando eles tiverem la na fase
de adulto que saiba brigar pelos seus direitos ... (EIXOCHEM1PED9).

A formacé&o do cidadao perpassa pelo processo de socializacdo, segundo
a perspectiva “encantada” de Dubet e Martucelli (1996 Apud LENOIR, TUPIN,
2012, p. 20) que valoriza a autonomia e a inser¢ao social. No depoimento, a
énfase € dada na formacdo do sujeito atuante na sociedade que saiba
reconhecer seus direitos e garantir que esses sejam respeitados. Pode-se
vislumbrar nesse nucleo uma certa visdo de desenvolvimento da consciéncia
critica como condicdo para se posicionar na vida social de maneira reflexiva. No
entanto, ndo parece existir clareza, nos depoimentos dos professores, sobre o
gue, de fato, entendem por cidadania.

A entrevista da professora permitiu-nos depreender, também, que a
formacé&o do cidadao esta vinculada a aprendizagem de conteudos e de valores,
reconhecendo que as familias “ndao tém tempo” de ensinar os filhos.

Novamente aqui surge a vacilacdo dos professores ou, no caso de alguns,
a conviccao, em relacdo aos objetivos classicos da escola, a instrucdo e a

socializagao.

Nucleo de significacdo 5: Escola como instituicdo de ensino formal

As finalidades da escola [...] é estar levando, para o aluno o melhor
possivel do ensino... (EIXOCHEM1PE2).

A finalidade da escola, segundo esse nulcleo, € a aprendizagem de
contetdos que irdo promover a formacdo académica quanto profissional do
estudante. “Eu penso que la na escola é lugar de estar ensinando aqueles
conteudos que o aluno vai precisar ao longo de sua carreira, né, tanto de
formacdo como depois profissionalmente”, defende a professora.

Temos aqui uma visédo de escola voltada para o desenvolvimento humano

individual: formagdo que ird capacitd-lo para o trabalho, “uma formacéao
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direcionada”, conforme as palavras da professora. Nao cabe aqui nenhuma
especulacdo quanto a um possivel carater intelectualista de formacdo. Ao
contrario, o papel da escola € prover conhecimento ao aluno de forma eficiente

com vistas ao futuro profissional desse aluno.

Nucleo de significacdo 6: Escola como lugar de acolhimento humano do
aluno e de assisténcia social
O objetivo da escola... ai eu colocaria, em primeiro lugar, um
acolhimento, né, a vivéncia é... 0 bem-estar da comunidade escolar,

né, a maneira de tratar os alunos que, muitas das vezes, tudo que tem
na escola eles ndo tém nada daquilo em casa (EixoCHEM1PE19).

Esse ndcleo expbe a preocupacdo das professoras quanto a
vulnerabilidade social a que estdo submetidos os alunos. Em virtude disso, a
escola constitui-se em espaco de acolhimento e de assisténcia social.

Observemos as falas abaixo:

Acolher essas criancas sem diferencas. Acolher sem diferencas, tratar
com cuidado, sem comparar umas com as outras, 0 mesmo tratamento
que eu tenho com o filho de Jodo, eu tenho com o do Manoel,
entendeu? (EixoCHEM1PEZ20).

O que eu acho mais importante... trazer esse aluno para a sala de aula,
porque tem muitas criancas que ndo tém possibilidade de estar
estudando, e tratat bem as pessoas, porque tem crian¢ca que mal come
em casa, entdo, eu acho fundamental a crianca ir para a escola sim
(EixoCHEM1PE22).

Consideramos bastante preocupante esse posicionamento que, apesar
de humanitario e louvavel, corrobora para transferir para a escola a funcao de
solucionar problemas sociais. Exemplo fidedigno da denominada “escola
transbordante”, expressdo acertadamente cunhada por Novoa (2009). Por
conseguinte, a funcéo precipua da escola fica subsumida a protecéo social para
os alunos pobres com vistas a atender necessidades especificas de outros
setores do Estado: € “o dualismo perverso da escola publica brasileira”
(LIBANEO, 2012), fortalecendo-se mais e mais.

Entendemos, portanto, com o auxilio de Libaneo (lbid., p. 23), que
objetivos assistenciais fortalecem o reinado da escola do acolhimento social em
detrimento da escola do conhecimento. O mesmo autor reitera em seus escritos
gue as desigualdades sociais geram desigualdades educativas, e desigualdades

educativas geram desigualdades sociais.
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Se, de um lado, temos os defensores da escola com uma missao social,
temos aqueles que defendem a escola como lugar para o acesso a cultura e ao
conhecimento, refutando assumir responsabilidades que deveriam ser providas
pela familia. Os professores acreditam que a finalidade da escola fica
enfraquecida, quando eles tém que lidar com questdes que extrapolam o
pedagdgico. Vejamos:

A finalidade da escola é passar conhecimento, passar o saber, é isso
gue eu penso, porgue o0s pais estdo confundindo a escola como se nds
tivéssemos que educar os filhos deles, no meu pensamento, ndo €
assim, é passar conhecimento, passar o saber (EixoCHEM1PE?7).

[...] porque acha gie que ali a obrigacao de educar o filho é da escola,
e ali é s6 um passatempo, € um periodo do dia que 0 menino vai dar
s0ssego para o0s pais (EixoCHEM1PE3).

[...] os pais é€..., a familia em si, a sociedade, esta invertendo o papel
da escola, porque a escola é um lugar de conhecimento formal no qual
as pessoas que trabalham, atuam estudaram né, pra poder fazer essa
intencdo de conhecimento, e ndo uma educacédo de berco. [...] Ai se
torna mais dificil a escola cumprir a sua finalidade (EixoCHEM1PEL1).

Eu acho que a responsabilidade também deve vir da familia. Eles
entregam a crianca na escola e pronto, € uma creche. Vira uma creche
(EixoCHEMZ2PE2).

S8o posicionamentos preocupantes, uma vez que revelam,
primeiramente, a reducdo do papel da escola pela familia. Esse comportamento
dos pais acaba por corroborar com a manutencdo de uma educacao restrita, que
nega aos proprios filhos a possibilidade do acesso ao saber. Ao invés de estarem
“brigando” para valer o direito a educagao como um bem social reconhecido pela
lei maior do pais, vao a escola desmerecer o professor e imputar-lhe funcdes
transbordantes ao fazer pedagaogico.

Segundo, revelam que as camadas empobrecidas da sociedade
consideram a escola um lugar de protecdo e de guarda dos filhos,
secundarizando o papel valioso do conhecimento social e historicamente

construido.

CATEGORIA B - Visao sobre a escola boa
PROFESSORES DE GOIANIA

Nucleo de significagdo 1: Escola boa é aquela comprometida com a

educacao omnilateral.
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[...] A escola boa é aquela que desenvolve todas as capacidades,
potencialidades humanas. Essa pra mim é a escola boa, ideal
(EIXOCGEM1PEL).

[...] formar o cidadao [...] ndo é aquela escola que apenas propicia as
condi¢bes de aprendizagem de conteldo, eu acho que a escola boa é
a escola que consegue colaborar com a formacdo do individuo
enquanto cidadao também, [...] é a escola que forma o cidadao de
forma integral (EIXOCGEM1PES).

Essa é a escola sustentada pela formacao cientifica e cidada em prol do
desenvolvimento humano. E a escola que ndo esta sustentada em nimeros e

em ranqueamentos. E a escola do desenvolvimento humano emancipatdrio.

Nucleo de significacdo 2: Escola boa é aquela em que os atores
pedagogicos trabalham coletivamente para superar os desafios a fim de

dar seguimento ao fazer docente.

[...] uma escola em que o coletivo de professores, do administrativo né,
da direcao priorize pelo trabalho democratico, um trabalho coletivo. [...]
procurar formas de adquirir tudo que é necessario para melhoria do
trabalho na escola (EIXOCGEM2PEL).

A nosso ver, essa é a escola boa, em que todos os atores sociais
participam coletivamente das tomadas de decisbes com vistas a beneficiar a
todos ali presentes. Essa é a escola que refuta decisbes arbitrarias e

desvinculadas da realidade em que ela esta inserida.

Nucleo de significacdo 3: Escola boa € o lugar de acolhimento humano do

aluno

Uma escola boa € aquela que recebe os alunos com amor também,
porque a escola tem que ter amor, tem que ter comprometimento com
o ensino, na formagdo de «cidaddo que € importante
(EIXOCGMEZ2PE3).

Bom, uma escola boa é uma escola na qual ela vai favorecer com que
o aluno no caso ele tenha é... vontade primeiro de ficar na escola né,
gue ela tenha uma oportunidade assim de envolver aquele aluno é
tornando um ambiente assim... acolhedor, onde as pessoas que estédo
ali como mentoras é estejam preparadas para lidar, porque quando a
gente faz na teoria € uma coisa, eu hoje eu entendo isso, porque ali
vocé vai receber criangas de todo jeito né, criancas com traumas,
criangas assim que tem uma familia completa e assim esse ambiente
tem que ser favorecedor pra que essa criangca ou que seja até um
adulto mesmo né, seja acolhido e que ele realmente venha a ter
conhecimento necessario para a vida dele né também
(EIXOCGEM2PE4).
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Escola boa é lugar de acolhimento também! H& que cuidar para que nédo
se torne apenas um lugar de acolhimento e de assisténcia social, preterindo a
funcdo pela qual é destinada: formar o aluno de maneira integral: formacéo

cientifica, cultural, moral, afetiva, estética e fisica.

Nucleo de significacdo 4: Escola boa é a escola inclusiva

Uma boa escola é aquela que respeita 0 aluno na sua individualidade
[...] que atenda a pluralidade e a multiplicidade dos educandos que
nés temos. E uma escola que ensina a todos, uma escola que nio faz
distingdo de pessoas, uma escola que ndo classifica, ndo exclui e sim
aquela que agrega os educandos no processo (EIXOCGEM1PE?2).

A escola inclusiva neoliberal objetiva levar os alunos para a escola com
vistas ao preparo para o mercado de trabalho e, com isso, reduzir a pobreza e
manter a coesdo social. Esse tipo de escola € débil, pois oferece o acesso a
educacdo, mas uma educacdo aligeirada e superficial que aprofunda as
desigualdades educativas. Obviamente, €& necessario respeitar as
individualidades de cada aluno em meio a pluralidade que se manifesta na
escola, afinal trata-se de individuos concretos provenientes de contextos
socioculturais os mais diversos. No entanto, isso ndo é motivo para se ofertar um
curriculo instrumental ou pautado por experiéncias socioculturais.

Escola inclusiva € a que proporciona a todos, sem distincdo, o
desenvolvimento das capacidades intelectuais, de raciocinio e de pensamento

critico por meio do conhecimento cientifico e cultural.

Nucleo de significacédo 5: Escola boa € a que cria motivos para aprender e
se humanizar

Uma escola boa é uma escola que liberta, uma escola que te ensina a
ser livre. E como te ensinar a ser livre? Te ensinar. Te fazer desejar o
aprendizado. E tudo o que essas criangas querem € aprender. [...]
Tudo, tudo para elas é passivel de ser aprendido. Nés s6 precisamos
interferir, intermediando esse processo. Transformando nossas aulas
em algo que possibilite gie eles reconecam a liberdade do aprendizado.
Mas quando a gente fala de liberdade, a gente néo fala dessa liberdade
sem disciplina, né. Na verdade, ser livre é ter responsabilidade. E essa
responsabilidade que € ensinada na escola. [...] Para praticar aquilo
gue me torna sujeito, aquilo qgue me torna homem (EIXOCGEM1PE4).

Escola boa é a escola que humaniza por meio do conhecimento. Néo é a

toa que Young (2007) o denominou de poderoso. E esse conhecimento que faz
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o aluno ser livre, ir “além de suas circunstancias locais e particulares” (lbid.,
p.1297).

Nucleo de significacao 6: Escola boa é aquela que prepara para o mercado

de trabalho e para a realizagdo dos projetos de vida.

[...] € aquela que prepara para a vida né [...] a vida que eu falo ndo e

s6 mercado de trabalho, vida é relacionamento com o outro, mercado
de trabalho também porque nés estamos em um mundo que
precisamos estar preparados para trabalhar e também com
conhecimento em que a pessoa vai desenvolver aquilo que ela quer,
aquilo que ela tem afinidade, aquilo que ela gosta e que ela vai fazer
[...] Entdo eu vejo que € isso tem que ter essa vida que eu falo, é
relacionamento com o outro, mercado de trabalho sim e também a
questdo dos objetivos da pessoa enquanto ser humano, os sonhos
delas enquanto ser humano, seja profissional ou n&o...(
EIXOCGEM2PEDb).

A escola boa aqui apresentada é a escola neoliberal que esta voltada para
a preparacao para o mercado de trabalho, para a realizagdo dos projetos de vida
e do empreendedorismo. E a escola do desenvolvimento humano individual sob

a Otica neoliberal.

Nucleo de significacdo 7: Escolaboa é a escola do acolhimento social e do

conhecimento instrumental

Bom, uma escola boa é uma escola na qual ela vai favorecer com que
0 aluno no caso ele tenha é... vontade primeiro de ficar na escola né,
que ela tenha uma oportunidade assim de envolver aquele aluno é
tornando um ambiente assim... acolhedor, onde as pessoas que estao
ali como mentoras é estejam preparadas para lidar, porque quando a
gente faz na teoria € uma coisa, eu hoje eu entendo isso, porque ali
vocé vai receber criangcas de todo jeito né, criancas com traumas,
criangas assim que tem uma familia completa e assim esse ambiente
tem que ser favorecedor pra que essa crianga ou que seja até um
adulto mesmo né, seja acolhido e que ele realmente venha a ter
conhecimento necessario para a vida dele né também
(EIXOCGEMZ2PEA4).

Temos nesse nucleo duas FEE que sao caras ao modelo neoliberal de
educacéo: escola voltada para o conhecimento instrumental e utilitarista para o

acolhimento social.

PROFESSORES DE HIDROLANDIA
Nucleo de significagdo 1: Escola boa € aquela que é comprometida com o

ensino



211

E aquela escola que leva a sério de verdade o trabalho com os alunos,
gue ensina de verdade [...] € aquela que tem uma seriedade, mesmo,
com O ensino, COMpromisso Ssério com 0 ensino e com os alunos
(EixoCHEM1PEZ2).

A escola boa € aquela em que se ensina. Mas sera a escola que também
se aprende? Que tipo de ensino oferta essa escola? Que tipo de conhecimento
prioriza? Que tipo de formagcao? Tanto a escola sob preceitos neoliberais quanto

as que se guia por um viés progressista ensinam.

Nucleo de significacdo 2: Escolaboa é aque tem estrutura fisicaadequada,
materiais e recursos disponiveis e suficientes aos alunos, e professores

responsaveis e competentes.

A escola boa pra mim... é onde vocé vai encontrar tudo, [...] tem
crianga que ndo tem acesso a internet, tem crianga que ndo tem um
livro em casa pra ler, entdo assim, a escola dos meus sonhos é quando
essa crianga, se ela entrar 1a, vai ter de tudo, até mesmo pra uma
alimentacdo adequada) [...] de repente a crianca entra na escola ela
vai ter um lugar pra estudar, um lugar pra estar lendo os seus livros e
ter professores competentes, responsaveis... acredito que seja isso,
também (EIXOCHEM1PE22).

Esse tipo de escola boa revela a caréncia das escolas publicas brasileiras
guanto a estrutura fisica, materiais e recursos. O sucateamento a que estao
submetidas € necessario para validar o discurso de que o Estado fracassou no
gerenciamento da educacdo publica e consolidar a privatizagcdo e
mercadorizacdo da educacao brasileira.

Quanto a presenca de professores competentes e responsaveis, sentimos
ressoar o discurso neoliberal de culpabilizacéo do professor. Discutiremos sobre

essa e outras questdes voltadas a responsabilizacdo docente no capitulo V.

Nucleo 3: Escola boa é aquela cobra da familia maior participacdo e

envolvimento na vida escolar dos filhos

Seria uma escola que cobre mais dos alunos e da familia, pra te falar
averdade. Eu acho que seria uma escola que “processe” a familia para
estar mais responsavel, mais presente (EixoCHEM1PE3).

A participacdo da familia na escola foi uma das questfes reiteradas nas
falas dos professores. A auséncia dos pais no acompanhamento da vida escolar
dos filhos é considerada um entrave para o fazer pedagdgico. A escola foi

delegada a formacao primeira, aquela que deve vir de casa, segundo 0s
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professores. Em fungdo dessa lacuna formativa familiar, a escola acaba

assumindo uma fungéo que extrapola as questdes pedagogicas.

Nucleo 4: Escola boa é aguela em que a comunidade participa ativamente

do diaadiadaescola

A escola boa seria aquela escola fiscalizada pela comunidade [...] ou
por um grupo de pessoas da comunidade, ou ex-professores, ou
pessoas aposentadas, que tem esse interesse de estar ali dentro da
escola acompanhando pra onde que vai a verba, como que é a
merenda, como que é dividido o tempo de aula dessas criangas, como
gue é o transporte dessas criangas, como que é a sala de aula [...] os
materiais necessarios, a internet que ndo pega... (EixoCHEM1PES®).

Esse depoimento de escola boa € uma denuncia. Evidencia a verba que
ndo chega devidamente a escola, a falta de materiais, a estrutura fisica
inadequada, o descaso do poder publico em fazer valer o direito a educacéo de
gualidade, como também a passividade da comunidade escolar em exigir que a
lei se cumpra. Evidencia também a necessidade da formacéao do cidad&o critico
e ativo. Sem esse tipo de formacéo, discursos voltados para denegrir a escola
publica continuardo prevalecendo e, consequentemente, fortalecendo interesses

privatistas na educacéao.
Nucleo 5: Escola boa é a que ensina e prepara para viver em sociedade

Escola boa pra mim é aquela escola que é capaz de ensinar o aluno,
de preparar ele pra vida preparar ele pro mundo la fora pra a sociedade
(EIXOCHME1PED9).

Sao questdes importantes trazidas por essa concepcéao de escola boa. Ja
guestionei anteriormente quanto ao ensino. Que tipo de ensino? A partir de qual
tipo de curriculo? Preparar para a vida em sociedade também suscita
guestionamentos: para qual tipo de sociedade? Qual tipo de preparacdo seria
essa: para o exercicio pleno e consciente da cidadania ou para ajustamento a

sociedade?
Nucleo 6: Escola boa é a escola do acolhimento

Uma escola boa, primeiramente, o aluno tem que se sentir & vontade enquanto
ser unico, diverso do outro, pra esclarecer suas ddvidas, perguntar, ver no
professor uma pessoa que ele possa confiar, alguém que vai ajuda-lo a resolver
alguma situacdo da vida, inclusive, né, através do proprio conhecimento ali
assimilado (EIXOCHEM1PE1).
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Este tipo de escola esmaece sua funcdo social, dando énfase para a
escola do acolhimento social e afetivo dos alunos, deslocando a centralidade da

formacdo humana por meio dos conhecimentos cientificos e culturais.

CATEGORIA C - Curriculo

Esta categoria ndo foi explicitamente contemplada nos questionérios e
nas entrevistas, contudo, devido a riqueza e multiplicidade dos dados, levaram-
nos a identificar as seguintes percepcdes de curriculo:

PROFESSORES DE GOIANIA
Nucleo de significagdo 1: Curriculo instrumental

Eu acho que precisa ser desenvolvido projetos em areas diferentes
que o aluno possa escolher aquilo que ele gosta de fazer, aquilo que
ele tem interesse de aprender, né. Porque sim a gente ja tem a questéo
hoje de habilidades que precisam ser alcancadas, essas habilidades a
gente ja sabe qual conteudo deve ser trabalhado, mas eu acho que
essa questao daqueles contetdos que ja estédo especificados acho que
a escola tem que ter, tem que ir além, ela tem que proporcionar ao
aluno experiéncias, experiéncia na area das artes, experiéncias em
varios ambitos para que o aluno possa desenvolver de maneira integral
(EixoCGEM2PES).

A fala da professora evidencia a presenca de um curriculo instrumental,
baseado na pedagogia dos resultados. O curriculo instrumental visa atender
interesses economicistas, em que sao contemplados competéncias e

habilidades mensuraveis em testes e avaliacdes externas.

Nucleo de significacdo 2: Curriculo de formacéao cultural e cientifica

[...]a escola é o espago de se ensinar tudo o que é necessario, eu ndo
acho que isso ou aquilo ndo é papel da escola, eu acho que tudo pode
ser discutido e aprendido também na escola é claro que nao deve
atribuir a escola, apenas a escola esta funcdo né, existem outras
espacos que podem ensinar também, sé que eu ndo acho que a escola
tem que ser lugar de restricdo para nenhum tipo de ensinamento, acho
gue la pode-se ensinar de tudo, tudo que é necessério para que o
individuo tenha a sua formagéo plena, inclusive se for discutir politica,
religido que em geral € um desconforto né, a escola ndo pode falar
sobre isso ndo, nédo pode néo, ela deve (EixoCGEM1PES®).

Temos aqui um curriculo pautado pelos saberes produzidos

historicamente. Nao percebemos, porém, uma articulagdo com as praticas
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socioculturais. A centralidade desse curriculo reside no conhecimento que

ultrapassa os saberes escolares.

PROFESSORES DE HIDROLANDIA

Nucleo de significagdo 1: Curriculo instrumental e de socializagao

[...] a pessoa precisa ser critica, fazer suas proprias escolhas, né.
Também se inserir no mundo do trabalho, porque é utopia vocé dizer
que tem que preparar a pessoa somente para os valores humanos,
porgue nés vivemos num sistema capitalista, né. Se estamos inseridos
dessa forma, entdo tem que ter uma preparacdo do conhecimento
formal aliado aos valores (EixoCHEM1PEL).

O curriculo presente nessa fala esta ligado a preparacdo para 0 mundo

do trabalho e socializacéo.

Nucleo de significacdo 2: Curriculo por disciplinas

[...]ela tem que ensinar que sdo as matérias mesmo, que € 0O
conhecimento do mundo, que é o que acontece la fora, como as coisas
acontece na sociedade também, sdo essas explicacGes pra que a
crianca entenda o que a sociedade que ela t4, como que funciona, e
obviamente né, as matérias né. Ela ndo vai compreender uma
sociedade sem ela compreender a histéria, sem ela compreender a
geografia, sem ela saber a matemética e o portugués, € pra isso que
serve a escola, acredito que seja mais impressionado nas matérias
mesmo mais especificamente falando (EixoCHEM1PE11).

Temos nesse nucleo a representacdo de um curriculo formado pelos
diferentes saberes escolares, ou seja, dos contetudos advindos das areas de

conhecimento.

Nucleo de significacdo 3: Curriculo intercultural

[...] elaborar projetos que levassem os alunos a conhecer mais a regido
deles ou a comunidade deles, elaborar algum projeto que o aluno
possa trabalhar de alguma forma pra ajudar a comunidade onde ele
vive, porque a gente sabe que tem muitos alunos carentes, tem muitos
alunos que passam dificuldades em casa e tem muitos alunos que nao.
Entdo seria interessante apresentar pra esses alunos as diferencas
gue existem na comunidade deles e assim, elaborar um projeto pra que
eles fizessem, ndo sei, talvez, ou uma ordem comunitaria ou
conhecesse mais a regido ou conhecesse mais as pessoas, acredito
gue as formas de projetos seriam bem interessantes para mudar a
realidade deles (EixoCHEM1PE11).

Nessa fala, identificamos a defesa de um curriculo organizado por
atividades sociais cotidianas dos alunos, focalizando nos conhecimentos da

comunidade em que vivem.
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3. Um balanco preliminar das aproximacdes entre as orientagcdes
curriculares oficiais e as concep¢cbes de finalidades da escola dos

professores

Num balanco preliminar a partir deste capitulo, somos levados a concluir
gue as concepcoes de finalidades e de escola boa formuladas pelos professores
mostram uma certa dispersdo. Elas sdo expressas em varias direcd e
representam, possivelmente, uma mescla de influéncias. Acreditamos que, em
primeiro lugar, esteja a influéncia da legislacdo educacional e das orientagdes
curriculares do sistema educacional federal, estadual e municipal. Em seguida,
vém as influéncias da formacao inicial. Depois, a atuacdo dos Orgdos de
supervisao educacional da Secretaria de Educacéo e as atividades de formacéo
continuada conduzidas pela Secretaria. Considere-se junto a essas influéncias,
as visbes de senso comum que perpassam a histéria da educacgéo brasileira,
principalmente em relacdo a formacao de professores para a Educacéo Infantil
e anos iniciais do Ensino Fundamental. Em parte, também, a influéncia nessas
concepcdes decorre dos dissensos no que tange as FEE e nos critérios de
gualidade de ensino que atravessam a pesquisa académica no campo da
educacdo. Tais dissensos tém contribuido para a pulverizacdo do sentido fulcral
da escola, qual seja, espaco para o desenvolvimento cognitivo, afetivo, moral e
estético dos alunos em articulagdo com as praticas socioculturais das quais
participam (LIBANEO, 2016a, 2016b).

Em relacdo ao influxo da legislacdo educacional, ela €, em boa parte,
originada nos documentos dos organismos internacionais. Conforme analisamos
nos capitulos anteriores, esses documentos “oficiosos” reproduzem,
indubitavelmente, a ldgica neoliberal, conforme atesta ampla bibliografia
internacional e nacional. As orientacfes para os sistemas educacionais contidas
nesses documentos foram sendo inseridas nas politicas publicas nacionais,
desde ao menos 1990, como € o caso hoje da BNCC e alcancando as
legislacBes locais, como € o caso do estado de Goids como, de resto, todos os
estados brasileiros. A BNCC, conforme nossas discussdes, encampou 0
discurso neoliberal da pedagogia das competéncias dentro da Educacdo de
resultados, do curriculo utilitario e instrumental, e da centralidade da avaliacdo

em escala. Essas orientagbes entraram por uma porta da escola e fez sair por
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outra a formacdo humana plena pautada por conhecimentos cientificos e
culturais sairam pela porta lateral. A DC-GO nada mais € que a BNCC
complementada com uma suposta exaltacdo da nossa goianidade, reiterando as
mesmas orientagdes “do alto”. Em um movimento top down, as prescri¢cdes
alcancam o pais, 0s estados e se instalam em nossas salas de aula e no fazer
do professor. Alguns resistem a elas, outros reproduzem-nas, conforme
constatacdo de pesquisa realizada em escolas goianas para aferir o grau de
penetracdo da proposta curricular da Secretaria Estadual de Educacdo nas
escolas e no trabalho dos professores (LIBANEO; FREITAS, 2018).

Em relacdo aos dissensos no campo da educacéo acerca das finalidades
educativas, a nosso ver, seria sensato por parte dos educadores brasileiros
atenderem a recomendacéao de Lenoir (2016, p. 16):

Nao serd sendo através do dialogo entre todos os membros das
sociedades que as finalidades educativas escolares devem ser
estabelecidas, pois trata-se de uma ferramenta poderosa de
planejamento da acdo educativa escolar.

Desse modo, ndo pudemos perceber uma convergéncia de concepcoes,
pelo menos em termos de um entendimento basico que possam promover
mudancas substanciais na escola e na sala de aula. Essa pluralidade de FEE,
de escola boa e de curriculo remete a necessidade de se refletir sobre os
processos formativos docentes. E importante que fique claro que a quest&o néo
€ a pluralidade de concepcdes identificadas nos depoimentos dos professores,
ao contrario, o que nos chama a atencédo € a necessidade de os professores
reverem seu papel como formadores de futuros cidadaos (passivos, criticos,
atuantes, individualistas?). Tudo dependera das FEE que assumirem em seu
trabalho pedagadgico.

Como agentes mediadores da aprendizagem, séo eles que traduzem as
FEE para a sala de aula, por meio de uma orientacdo curricular, ou seja,
materializam as FEE através de suas praticas didatico-pedagdgicas.

Como bem salientou Libaneo (2016b), o dissenso em relacdo as FEE esta
relacionado com o dissenso quanto ao entendimento que se tem sobre as
funcdes sociais das escolas, aos critérios de qualidade da educacdo, ao
processo formativo do aluno, bem como a natureza do trabalho docente e as

caracteristicas do processo de ensino-aprendizagem. Portanto, pensar nas FEE
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€ uma importante acdo politica, pois dela decorre um entendimento sobre
funcBes sociais e pedagdgicas, portanto, rebate na reflexdo sobre o papel do
professor e de sua identidade em um sistema escolar que hoje Ihe tira sua
autonomia e, pior, o culpabiliza, precariza sua formacdo e o torna um mero

executor de tarefas.



218

CAPITULO V

O IMPACTO DA VISAO NEOLIBERAL NA VISAO DE ESCOLA E DE
ENSINO DE PROFESSORES E NO FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS:
PERSPECTIVAS PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

Nos circuitos da histéria, acredito que cabe a nds,
educadores e educadoras, o exercicio da critica com
rigor cientifico; e da resisténcia, construindo
alternativas que possam se contrapor aos interesses
dessas redes privadas de governanca. Precisamos
construir nossas proprias redes, aprofundando o
dialogo entre as universidades e redes publicas de
ensino, formulando propostas contra hegemonicas
gue possam fortalecer o sentido publico-estatal da
educacdo e suas finalidades sociais (PEREIRA, 2019).

Este capitulo reflete questdes acerca do impacto das concepcdes dos
professores acerca das finalidades educativas da escola no funcionamento da
escola, no processo de ensino-aprendizagem e na autonomia profissional dos
professores, tendo em vista que as reformas educacionais neoliberais promovem
o “desfiguramento” do sentido da escola e de formacdo humana, bem como
negligenciam a Pedagogia e a Didatica, atravancando o trabalho docente
compromissado e criativo.

1. A tenséo docente entre concepgdes das finalidades da educagéo e
as prescricdes verticalizadas externas

Abrimos este topico com o desabafo de uma professora que faz doer a
alma e nos leva a refletir sobre a dilapidacdo do fazer docente, da
descaracterizacao de sua autonomia, da fragilidade crescente de sua formacao,

do escancaramento de que a escola pode sobreviver sem eles.

Eu vejo assim, eles (0s governos e os politicos) tratam com muito
desprezo nossos professores. [...] Da a impresséao, as vezes, que eles
tém raiva da gente, né? E, esses governantes! E o que as vezes eu
falo, parece que eles tém raiva da gente, porque eles tratam a gente
com muito desprezo. E 0 que eu vejo mesmo por parte dos
governantes. As vezes, eu até comento que eles pensam que nio
deveriam haver os professores (EixoCHEM1PE?2).

Libaneo (2003) aponta que “a escola continua sendo insubstituivel, quem
ndo usufruir dela ndo tem acesso as condicfes intelectuais e politicas de

avaliagdo critica da informagé&o, de producdo do conhecimento, de participacéo
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nos processos decisorios da sociedade”. Complementamos tal defesa,
reconhecendo que os professores continuam sendo insubstituiveis também.

A Pedagogia das Competéncias, presente nos documentos oficiais das
politicas educacionais brasileiras influenciados pelas orientagdes curriculares
dos documentos dos organismos internacionais, acaba por indicar que o0s
professores ndo sao imprescindiveis na escola e na sala de aula, uma vez que
basta subordinarem-se ao que exige o curriculo nacional. Essa Pedagogia
esmaece 0s elementos didaticos e pedagdgicos, fortalecendo um curriculo
prescritivo quanto ao que ensinar, como ensinar e como avaliar. Ao professor
cabe ‘seguir a cartilha’, desfazendo-se das verdadeiras atribuicbes dos
professores. “A aprendizagem esta no coragao da escola [...] E quem mobiliza
as condigbes para chegar a aprendizagem é o trabalho dos professores”,
enfatiza Libaneo (2019 Apud CALLAS, 2020).

As FEE estao presentes em todas as etapas do sistema educacional, uma
vez que as politicas publicas, a organizacao dos curriculos e a elaboracao dos
projetos politico-pedagdgicos das escolas séo constituidas a partir delas.
Igualmente, as FEE deveriam estar presentes na formac&o dos professores, ja
gue sao eles a traduzi-las no processo ensino e aprendizagem.

As FEE contempladas nos documentos analisados, nesta pesquisa, ndo
se dirigem para o conhecimento cientifico e cultural, ao contrario, seguem
atreladas a légica do capital, a preparacdo para as demandas do mercado de
trabalho e ao curriculo baseado em resultados. Esse tipo de curriculo fragiliza o
trabalho pedagdgico, desvalorizando-o, como também, esvaziando 0s processos
formativos na escola.

Esses e demais documentos produzidos pelos organismos internacionais
trouxeram mudancas significativas para as fun¢des da escola, o que levou Novoa
(2009) a reconhecer o “transbordamento de objetivos da escola”. No entanto,
temos acompanhado, nos ultimos anos, um “desfiguramento” do papel do
professor ou, para acompanhar Novoa, um “transbordamento” do trabalho
docente. Libaneo (2012, p. 20) definiu esse ‘novo’ perfil de professor como um
professor tarefeiro. E, mergulhando nos dados da pesquisa, afirmamos que sao

multiplas as tarefas exigidas a esse professor:

[...] Porque séo tantas demandas que a gente recebe na escola pra
poder estar desenvolvendo com os alunos, né. NGs sabemos que nés
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temos que fazer, desenvolver varios papeis com 0s nossos alunos, né.
Ai acaba ficando alguma coisa a desejar, quando a gente tem que fazer
tantos papeis na escola. Temos que fazer o papel de pai, de mée, de
professor, de psicdlogo, né, de médica, de muitas outras coisas. Entao,
muitas vezes, acaba ficando a desejar, eu penso (EixoCHM1PEZ2).

O depoimento acima vai ao encontro do que Lockmann e Traversini
(2017) denominaram de carater expansionista da escola, em que questbes
sociais, pessoais, bhiologicas e psicolégicas sdo tomadas como funcdes
essenciais da escola. As autoras ndo intentam com esse posicionamento refutar
o tratamento dessas questfes na escola. Ao contrario, o que elas defendem é
gue essas tarefas ndo devem secundarizar a funcdo primordial da escola:
promover o acesso ao conhecimento.

Vale ressaltar as condicOes precarias de formacédo, de ensino e de
trabalho a que esse ‘novo’ professor € submetido, assim como as longas
jornadas de trabalho. As FEE veiculadas nesses documentos contribuem para
precarizar ainda mais a formacao e o trabalho dos professores ao enfatizarem,
no curriculo, o desenvolvimento de competéncias e habilidades em prejuizo do
conhecimento cultural e cientifico. Entendemos que tal fato corrobora para a
desvalorizacao do trabalho docente, da Didatica e da Pedagogia, uma vez que
a escola tem desfigurado seu verdadeiro papel, ou seja, “ensinar conhecimentos
significativos, contribuir para a promoc¢ao e a ampliacdo dos processos psiquicos
superiores, ajudar a compreender e analisar a realidade e desenvolver
processos de pensamento”. (LIBANEO, 2016c, p. 49).

Uma das constatacdes advindas da pesquisa relacionada as FEE foi a
predominancia das propostas de um curriculo instrumental ou de resultados nos
documentos oficiais brasileiros. Tanto a BNCC e o DC-GO estédo eivados de
orientacdes neoliberais que chegam as escolas, sendo assumidas nos
curriculos, nos PPP e pelos professores.

H& que se reconhecer, no entanto, que ha posicionamentos resistentes
gue recusam uma formacao restrita a preparacéo para o trabalho e voltada para
os resultados. Alguns professores revelam a existéncia de orientacdes
verticalizadas que chegam até eles e que comprometem o seu trabalho. Vejamos

0 que dizem duas professoras a respeito das orientagdes dadas pela Secretaria:

Vocé sabe que, se eu disser que ndo estd cumprindo é um tiro no meu
pé? Porque eu estou dentro da escola. Eu acho que no formato que ela
esta hoje, eu acho que ndo, porque primeiro vem tudo prescrito para
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gente dentro da escola. Vem tudo prescrito, datado, prazo para tudo,
para entregar, eu vejo assim... [...] a escola nao esta conseguindo por
conta muito dessas prescri¢cdes do sistema, a gente esta imersa dentro
de um sistema que néo valoriza 0 desenvolvimento do ser humano
(EixoCGM1PEL1 — grifo nosso).

Porque a gente ensina o que o sistema imp0de pra gente fazer, da forma
que eles querem. Muitas vezes, a gente ndo concorda
(EixoCHEM1PE20.

As falas acima evidenciam a falta de participacdo dos professores nas
decisdes que impactam seu trabalho e as atividades em sala de aula, sendo mais
significativo ainda o reconhecimento de que o sistema educacional “ndo valoriza
o desenvolvimento do ser humano”, posicionamento também defendido por outra

professora:

E todo um sistema, a escola esta toda dentro de um sistema, é super
vigiada, é super cobrada, mas as cobrancas que vém néo estédo tendo
em vista o desenvolvimento humano (EixoCGM1PE1).

Os estudos de Evangelista e Seki (2017, p.12) ja apontavam para a
restricdo da capacidade de pensamento critico do professor como parte do
projeto neoliberal na educacéo, enquanto Soares (2006, Apus TRICHES, 2017,
P. 246) denunciou que as investidas de fragilizacdo da formacéo do professor e
a consequente fragilizacdo da formacao discente.

As prescricOes da Secretaria levam-nos a uma segunda constatacdo: a
perda de autonomia do professor, visto apenas como um executor de tarefas
gue, importante registrar, ndo foram decididas por ele, e do comprometimento
da formac&o humana. Ha uma gritante desconsideracao do professor quanto as
decisBes educativas, das quais ele deveria fazer parte (LIBANEO, 2018).

Os professores, contudo, ndo consideram a reducédo da autonomia como
salutar para o trabalho docente, ao contrario, consideram que poderiam
contribuir para a melhoria das condi¢cées do ensino, caso fizessem parte dos

processos decisorios educativos:

NOs ndo temos autonomia dentro da escola, é isso, para mim se tivesse
autonomia nés seriamos autossuficientes para melhorar a escola a
cada dia, mas sem autonomia a gente ndo chega a lugar nenhum
(EixoCGM1PED5).

Esses achados da pesquisa sédo importantes para esclarecer que, apesar
das inUmeras tentativas politicas e ideoldgicas de esmaecer a figura do

professor, identificamos uma postura critica, porém, impelida a subserviéncia.
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Evangelista e Triches (2009, p. 9) defendem haver um consenso entre as
agéncias internacionais de que o professor bem preparado pode representar um
obstaculo ao projeto neoliberal para a educagdo, o que explicaria o ataque a
formacdo solida e a autonomia docente. Acreditamos que a necessidade do
emprego - a maioria dos participantes dessa pesquisa trabalha 40 horas ou mais,
sendo o principal responsavel pelo sustento da casa — e a caréncia de uma soélida
formacé&o imobilizam ac¢des de luta e de resisténcia.

Mesmo cumprindo ao que € exigido, o sentimento da falta de autonomia
é frustrante e acaba por desmotivar o professor, a ponto de desejar trocar de
profissdo. Metade dos professores de Hidrolandia afirmou, nos questionarios,
gue desistiriam do trabalho docente, caso tivessem outras oportunidades de
trabalho.

[...] eu vejo que a escola enquanto instituicdo tem que preparar para a
vida, tem que preparar para vocé ter um senso critico, para vocé ndo
aceitar tudo da forma que vem. Essa mesma escola ndo faz isso, essa
mesma escola recebe e vé que é errado, e continua fazendo porque
tem que ser feito, porque foi determinado pela Secretaria, foi
determinado por tal 6rgéo, porque falaram que tem que ser assim. Isso
frustra (EixoCEM2PEDS).

O depoimento acima escancara as contradicdes que envolvem o trabalho
docente, revelando a dissonancia entre as percepcdes do professor quanto as
FEE e aos objetivos da escola, e o que de fato ele realiza ‘no chao da sala de
aula’. Desse embate profissional e pessoal decorre a frustragdo, colocando em
xeque sua identidade profissional. A pesquisa de Santos (2016) revelou a
existéncia de “uma crise de sentido no papel do professor”, lancando luz para o
fato de que 25% dos licenciados em Ciéncias nao tém interesse em se tornarem
professores.

Trata-se de uma questdo preocupante em um pais em que a profissédo
docente é desvalorizada e malvista pela sociedade. Lélis (2017) percebe a
mudanca na imagem publica dos professores em comparacao a décadas atras.

Segundo ela,

[...] ao lado da representacao social de pessoas pouco competentes ou
pouco qualificadas para o exercicio da sua profissdo, o imaginario
social atual ainda esta fundado na retérica da misséo, do sacerdécio e
da vocacdao, arquétipo que impregna fortemente a historia desse grupo
profissional (LELIS, 2017, p. 59).
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A crise na identidade profissional do professor perpassa pelo
reconhecimento da falta de autonomia e de seu for¢coso emudecimento nas
guestdes educacionais que envolvem a vida da escola. O depoimento abaixo

corrobora com 0s que ja apresentamos acima:

Outra coisa que é uma dificuldade pro professor seria a burocracia,
essa questao de projetos... Ah porque agora é pra fazer isso, ah! Agora
€ pra fazer aquilo... e acaba que o principal o professor ndo faz. Entao,
€ assim, teria que ter mais autonomia, mais fala no dia que for fazer o
PPP. H& outro ponto que a escola ndo faz aqui em Hidrolandia, seria
participar todos os professores, os funcionarios de um PPP, isso ndo é
feito. Entdo é assim, acaba que o professor ndo tem voz, que o0 que
esté ali, o que é feito é decidido por uma minoria (EixoCHEM1PE3).

A fala acima carrega uma série de informacdes que nos leva a entender
como as orientagdes de viés neoliberal adentram os muros da escola, roubando
“o presente de nossas criangas”™: ou seja, as prescrices dos organismos
internacionais sao incorporadas aos documentos nacionais, 0s quais sao
apropriados pelas Secretarias de Educacdo Estadual e Municipal, de onde
partem as decisfes prescritivas para as escolas e as salas de aula, das quais 0s
professores sédo apartados. Justamente os professores, 0s responsaveis por
implementar as FEE em seu trabalho, deveriam ser os primeiros a contribuir para
as tomadas de decisdes que envolvem o ensinar e o aprender. No entanto, sdo
silenciados e reduzidos a meros executores daquilo que decidirem por eles.
Libaneo (2018) sustenta que os pressupostos neoliberais incidem nas politicas
educacionais precarizando o trabalho docente e retirando sua autonomia e
pensamento critico.

Outro ponto importante contemplado na fala da professora diz respeito
aos modismos pedagdgicos que inviabilizam a funcdo primordial da escola.
Somente quem esta em ‘chao de sala de aula’, como nds, sabemos o quanto os
excessos de atividades e projetos, criados mais para chamar a atencédo da midia,
das familias e da sociedade do que frutos de uma necessidade pedagogica
nascida na sala de aula, sobrecarregam o professor e inviabilizam a realizacao

de atividades mais significativas e necessarias aos alunos.

39 Expressao utilizada pela professora Maria Abadia da Silva na qualificacdo da pesquisadora no
dia 28 de junho de 2022.
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Apresentamos outro depoimento que se, por um lado, revela as

imposicdes da Secretaria na vida da escolar, por outro demonstra as

inquietacbes dos atores escolares perante essas imposi¢des, bem como, o

reconhecimento da importancia do trabalho coletivo:

[...] nés que estdvamos passando por muitas mudancas, as vezes,
mais politicas, as vezes muitas alteracdes, muitas propostas de
mudanga que, as vezes, vem de cima para baixo na escola, as vezes
retirando o que estava dando certo, s6 porque queriam novidades. Isso
€ 0 que esta deixando a escola numa situacdo confusa, nervosa, um
desgaste muito grande, né, pra equipe pedagodgica, 0s gestores,
coordenadores. Eu considero isso, sim, que traz prejuizo porque o
trabalho coletivo tem um desejo muito grande de dar certo e cada um
fazer a sua parte (EixoCGME2PEL).

Nessa escola da qual a professora faz parte, a equipe nao sé reconhece

a necessidade do trabalho de todos, inclusive o envolvimento das familias, com

vistas a assumir as rédeas do trabalho docente, recuperando a autonomia

perdida e decidindo, coletivamente, as melhores propostas a serem

implementadas naquela instituicdo de ensino.

[...] mesmo diante de imposi¢cdes que passamos e sofremos, que a
escola, a autonomia da escola é baixissima. Entao eu participo de um
grupo, assim, que eu considero exemplar, porque eles conseguem
colocar ndo s6 aquilo que séo os ideais da gente que optou em ser um
educador. Entdo, € uma luta constante pra que o coletivo seja
valorizado, para que todas as decisdes possam partir daquilo que o
grupo pensou, que o grupo colaborou em analisar e verificar o que de
melhor para o projeto politico pedagdgico da escola, né
(EixoCGEM2PEL1).

A professora ainda complementa sua fala, denunciando que a falta de

autonomia por que passam o0s professores provoca desconforto na equipe,

forcada a negar suas concepc¢des de educacdo para cumprir as exigéncias a

eles impostas:

Aquele temor toma conta da equipe, da equipe pedagdgica, da equipe
diretiva, dos gestores e, assim, aquilo que estudamos, aquilo que nos
sabemos como educadores, as prioridades para avanco da educacéo,
vocé ser levado a deixar de lado, entendeu? Como a maior autonomia
na escola, isso té prejudicando demais, demais (EixoCGME2PEL).

O mais significativo ainda é identificar a percepcdo dos professores de

gue essas prescricdes estdo muito distantes da realidade das escolas.

[...] para quem ouve s6 a midia, € uma ideia maravilhosa, mas, na
pratica ali, na hora que vocé conhece a BNCC, ai volta aqui para Goias,
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o DC-GO, entdo vocé vé que as coisas ndo sao bem assim
(EixoCHEM1PES3).

O depoimento, a seguir, revela o entendimemto da mercadorizacéo da
escola e do ensino, e da necessidade de caminhos outros que levem a formacéao

humana:

A gestdo atual acredita que a educacdo € mercado, entdo isso
complica bastante. Entdo a gente depende muito de politicas
inovadoras, projetos novos, visées que queiram realmente fazer que a
educacdo atue como deve atuar, na estruturacdo e na formacéo de
sujeitos (EixoCGME1PE4).

Somadas as forgas neoliberais que precarizam o trabalho do professor,
h& ainda a debilidade dos processos formativos, condicionada por essas forcas,

gue fragiliza ainda mais sua identidade profissional:

Quando eu entrei na rede municipal, eu disse o seguinte: Eu fui
preparado para a escola publica. Era um grande desafio, eu nunca
tinha entrado numa sala de aula. E a Prefeitura ndo foi nem um pouco
generosa comigo. Ela me langou na sala de aula. Ela ndo me preparou
nem me deu cursos. Ela simplesmente me colocou huma sala de aula
com aquilo que eu tinha, né. Eu tinha uma carga teérica? Sim, mas
tinha pouca prética. Os estagios que eu fiz, remunerados, ndo foram
suficientes para que eu desenvolvesse aspectos que pudessem
escolher e desenvolver um trabalho pedagdgico na altura dos que as
criancas precisavam (EixoCGEM1PE4).

Embora a professora afirme que tenha tido uma formacédo teorica
consistente, sabemos que essa nao é a realidade dos professores formados nas
universidades e faculdades brasileiras (Cf. TRICHES, 2017). Segundo denuncia
de Rosa; Santos (2016, p. 83), “a teoria é ideologicamente colocada em segundo
plano nos processos formativos, a saber: a teoria é ideologicamente colocada
em segundo plano nos processos formativos; prioriza-se um novo tipo de
conhecimento profissional baseado na aquisicdo de competéncias e habilidades

praticas”.
2. Rumo a escola de que necessitamos

Os dados de nossa pesquisa, embora ndo possam ser generalizados em
grande extensao, trouxeram constatacdes significativas para a compreensao do
cenario educacional brasileiro. Primeiramente, mostraram que os docentes,
embora parecam resignados ou passivos, ndo ignoram os efeitos nefastos das

politicas neoliberais no campo educacional. Pudemos perceber um movimento
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de resisténcia, embora ainda timido, ele existe. J& nos anima, pois 0s
professores revelam que seguem pensantes e criticos, apesar das investidas
neoliberais de torna-los meros reprodutores de imposicBes externas,
desconectadas das dindmicas das praticas escolares.

Em segundo lugar, a separacdo das atividades de concepc¢ao e execugao
incomoda e inquieta os professores. O cumprimento das orientacdes
verticalizadas e externas a dinamicidade da escola e da sala de aula pode ser
uma das explicacbes para a deterioracdo da escola publica e da identidade
profissional docente no Brasil.

Em terceiro lugar, o predominio do curriculo neoliberal, norteado por
finalidades educativas de cunho economicista e pragmatico, compromete o
trabalho pedagogico e o funcionamento da escola e a constru¢cdo da identidade
profissional do professor. Libaneo (2016, 2019) nos estimula a refletir sobre a
centralidade das FEE no sistema escolar brasileiro e o papel precipuo do

professor como viabilizador dessas finalidades na escola.

Essa discussdo torna-se assim relevante tanto para identificar as
orientacbes politicas/valorativas explicitas ou implicitas para os
sistemas escolares e 0s curriculos, como para ajudar os professores a
tomarem consciéncia de sua repercusséo nas praticas escolares e no
seu trabalho (LIBANEO, 2019, p.2).

Tal posicionamento revela a necessidade de uma reformulacdo dos
processos formativos docentes, que facam as devidas reflexdes e rediscussfes
voltadas para as FEE, uma vez que elas “norteiam todas as demais decisdes”
concernentes ao fazer pedagogico (LIBANEO, 2016b, p. 444). Portanto, urge
gue gestores educacionais, pesquisadores do campo educacional, formadores
de professores e os proprios professores se unam em torno de uma pauta
comum de finalidades educativas, uma vez que delas decorrem objetivos de
formacédo dos docentes.

O entendimento das FEE, em direcao diferente as orientacdes atualmente
hegeménicas, torna-se imprescindivel justamente por se constituirem como
norteadoras da acdo educativa. E sdo os professores 0s responsaveis por
materializarem-nas em suas praticas pedagodgicas e didaticas no contexto da
sala de aula.

A medida que professores internalizam uma visdo acerca do “para que

servem as escolas” e se reconhegcam nessa visao, é possivel que a profissdo de
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docéncia volte a ser uma atividade atrativa, interessante, valorizada e
respeitada, cuja finalidade é a mais rica de todas as atividades profissionais

existentes: a formagao humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] a partir das contribuigBes de Vygotsky e de seus seguidores,
[...] o papelda escola € prover aos alunos a apropria¢éo da cultura
e da ciéncia acumuladas historicamente, como condi¢éo para seu
desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral, e torna-los aptos a
reorganizacgdo critica de tal cultura. Nessa condi¢éo, a escola é
uma das mais importantes instancias de democratizacdo
social e de promocéo daincluséo social, desde que atenda a
sua tarefa basica: a atividade de aprendizagem dos alunos
(LIBANEO, 2012, p. 26 — Grifos nossos).

A presente pesquisa foi desenvolvida como um recorte de uma
investigagdo mais ampla intitulada “Concepc¢des de diferentes agentes sociais
sobre finalidades educativas escolares no século XXI - Um Estudo no estado de
Goias”, financiada pelo CNPq, levada a efeito no Grupo de Pesquisa Teoria
Histérico-Cultural e Préaticas Pedagogicas do Programa de Pos-Graduacéao da
PUC Goias. Teve como principal objetivo analisar a ressonancia de indicagcdes
de documentos oficiais (Base Nacional Comum Curricular — BNCC e Documento
Curricular para Goias) e documentos oficiosos (Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico - OCDE), Banco Mundial — BM, e Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO), nas
concepcdes de finalidades educativas para a escola por parte de professores
dos anos iniciais do ensino fundamental.

Os capitulos deste estudo buscaram contemplar objetivos especificos
levados a efeito ao longo da escrita desta tese, entre eles: a) Analisar
documentos dos organismos internacionais de documentos oficiais tendo em
vista captar neles as finalidades educativas escolares; b) Apreender concepcdes
acerca de finalidades educativas da escola por parte de professores; c) Cotejar
as concepcdes dos professores com as finalidades educativas inscritas nos
mencionados documentos; d) Realizar uma andlise critica das possiveis
consequéncias oriundas das diferentes concepcdées de finalidades educativas no
processo formativo dos alunos do Ensino Fundamental, retomando a discussao
e as formas de resisténcia ativa em favor de uma educacdo publica
emancipatoria.

Nao percebemos um entendimento claro do que sejam as FEE, como

também um consenso na percepcao dos professores acerca dessas finalidades.



229

Assim, a auséncia de concepgdes claras e convergentes acerca desse tema
inviabilizam a realizagdo de mudancas substanciais tdo necessarias nas escolas
brasileiras no que tange a formac¢do humana.

Constatou-se a influéncia irrefutdvel dos preceitos neoliberais na
constituicdo das concepgdes de FEE na BNCC e no DC-GO que, por sua vez,
atinge a escola e o fazer docente. Assim como anteriormente defendido por
Libdneo (2016), segundo o qual as politicas educacionais brasileiras estéo
impregnadas das orientagbes dos organismos internacionais, a presente
pesquisa corrobora a defesa desse autor, lancando luz ao fato de que tanto a
BNCC como o DC-GO consolidam nacional e localmente o que se arquitetou
internacionalmente pelos organismos internacionais no que se refere as
concepcdes de FEE, curriculo e formagdo humana.

As concepcdes dos professores acerca das FEE podem ser agrupadas
dentro de tres visdes definidoras dessas finalidades (LIBANEO, 2019, p. 44-8):
visdo da Pedagogia Tradicional, visdo neoliberal e visdo dialética historico-
cultural. Esse achado da pesquisa valida a constatacédo de Lenoir (2016) de que
a homogeneizacdo das FEE é algo impossivel dada suas determinacdes
historicas, sociais, politicas e culturais.

Acreditamos que os resultados de nossa pesquisa deram conta de boa
parte do planejado e anunciado. Numa avaliacdo de conjunto, constatou-se, nos
depoimentos dos professores, a presenca de finalidades inscritas na legislacéo
educacional atualmente induzida por orientagdes internacionais. No entanto,
analise mais detida dos dados permite ver que, na viséo de finalidades da escola
dos professores, ha uma visivel oscilagdo entre propiciar a aprendizagem de
conteudos (transmitir conhecimentos), promover protecao e acolhimento social,
formar para a cidadania e para valores éticos e sociais, socializacdo, preparacao
para o mercado de trabalho, entre outras. Foram encontrados, também, em boa
parte dos depoimentos, posicionamentos que definem como finalidade da escola
a socializacdo, acompanhada da oferta de conhecimentos de base de carater
utilitario.

De todo modo, evidenciam-se a ressonancia nas concepcdes de
finalidades da escola por parte dos professores da legislacdo educacional
impregnada de orientagdes de organismos internacionais, especialmente o BM,
a OCDE e a Unesco.
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Os dados da pesquisa revelaram uma dispersao nos posicionamentos dos
professores em relacdo a questdo chave da pesquisa: concepg¢bes sobre
finalidades educativas escolares. Essa dispersao se manifestou em consensos
e dissensos 0s mais variados, mesmo nas respostas ao questionario e a
entrevista de um mesmo professor. Tal fato nos faz acreditar que, por um lado,
falta aos professores uma maior clareza do que sejam as FEE e as funcdes
sociais da escola, por outro, uma inequivoca influéncia do prescrito na legislacdo
educacional (esta, por sua vez, saturada das orientacdes de documentos
internacionais). Entre os professores de Goiéania, por exemplo, esse discurso n&o
ficou perceptivel nos questionarios respondidos por quatro professores, porém,
pode ser verificado nas entrevistas correspondentes.

Enquanto em Goiania, metade dos professores consideram o
desenvolvimento humano emancipatério do aluno como a FEE prioritaria no
processo educativo, em Hidrolandia, a visdo neoliberal de desenvolvimento
humano com énfase na aprendizagem de conteddos instrumentais assume
relevancia nos discursos dos professores.

Compreender o quadro educacional brasileiro nos dias de hoje perpassa,
portanto, pelo entendimento da hegemonia do pensamento neoliberal que impde
uma nova ordem social, politica e econdmica aos paises que a ele se submetem
e, consequentemente, novas formas de conhecimento, de ensino e de
aprendizagem.

Gentili (2018, p. 230) pontua duas consequéncias nefastas para a
educacédo sob a égide do neoliberalismo, a saber: desintegracdo do carater de
direito e a despolitizacdo da educacdo, conferindo-lhe um carater mercantil.
Acrescentamos a esse rol: a proletarizacéo e desintelectualizacdo do docente, e
a formacéo superficial e inconsistente do aluno.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos (1990) representa o
marco de uma nova orientacdo para as reformas educacionais dos paises
periféricos: educacdo para a equidade social. Para tanto, coube as escolas
formar individuos para a empregabilidade e constituir sujeitos adaptaveis as
demandas da economia e do mercado. Conceitos do mundo empresarial, tais
como, eficacia, eficiéncia, produtividade, empreendedorismo, passaram a fazer
parte do campo educacional. As reformas educacionais realizadas no Brasil,

desde entdo, tém provocado mudancgas substanciais no trabalho docente. S&o
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reformas bem articuladas que atuam nao sé no sistema escolar como um todo,
mas ao nivel da escola.

Pudemos constatar, em nosso estudo, que a BNCC e o DC-GO séo
mecanismos de consolidacdo da ldgica neoliberal na educagcdo, com o
consequente esvaziamento do trabalho docente e padronizacdo do processo
formativo do aluno por meio de curriculo basico, minimo ao invés de um curriculo
de formacdo. A dimenséo formativa foi preterida pela dimenséo avaliativa. A
padronizacdo curricular, a busca por resultados, as avaliacbes externas e 0s
posteriores ranqueamentos, a centralidade das competéncias e habilidades
contribuiram para que se evidenciasse a perda da autonomia dos professores
frente & concepcgdo e organizacdo do seu trabalho. As politicas neoliberais na
educacéao redimensionaram a funcado social da escola, seu modo de gestéo e o
sentido humano da educagéo.

E nesse contexto que as FEE necessitam ser discutidas. Primeiramente,
elas decorrem de escolhas feitas campo axiologico, sociolégico, econdémico e
ideoldgico, € o que Lenoir denomina de “background assumptions”. Elas
expressam o “para que agimos”. Segundo: elas direcionam todas as atividades
desenvolvidas na escola. Decorre dai sua centralidade e a necessidade de
compreendé-las. Terceiro: encontram-se efetivamente ancoradas no contexto
especifico de cada sociedade e de cada escola. Disso decorre a impossibilidade
de generaliza-las. Fato esse que explica,inclusive, as diferentes concepc¢des de
FEE dos professores das escolas municipais de Goiania e de Hidrolandia, uma
a capital, outra, cidade do interior.

Além disso, o dissenso existente a respeito das FEE dentro do sistema
educacional brasileiro, com diferentes visdes e posicionamentos de organismos
internacionais, elaboradores de politicas publicas e pesquisadores, esta
presente nos discursos dos professores. Aproximacdes e diferenciacdes sempre
existirdo, visto que, conforme defendido por Lenoir (2016), as FEE séo conceitos
essencialmente contestados.

Ao tratarmos das finalidades educativas escolares, lidamos com conceitos
“fundamentais, complexos, abstratos e de ordem qualitativa” (LENOIR, 2016, p.
10). A pluralidade de FEE presentes nos discursos dos professores evidencia as

muitas possibilidades de debate a respeito das FEE. Discuti-las e repenséa-las é
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uma urgéncia, pois a tensao verificada nessa pesquisa entre FEE progressistas
e FEE neoliberais inviabilizam a escola de formac¢éo humana.

Defendemos que a melhoria da qualidade da educacao brasileira sera
definitivamente uma realidade quando as FEE, embora plurais, forem
complementares umas as outras, desde que sejam concebidas numa
perspectiva humanizante, emancipadora e democratica.

Defendemos, também, o poder transformador, criativo e resistente do
trabalho do professor que, mesmo diante da presenca das prescricdes dos
organismos internacionais e da legislacdo educacional a ditar as regras do seu
trabalho, e das avaliagbes externas a controlar a sua pratica, podera ir além,
promovendo mudancgas qualitativas na escola e na sala de aula, com vistas a
levar o aluno a pensar teoricamente (DAVYDOV; MARKOVA, 1987). O direito de
aprender o basico - como querem nos obrigar - ndo deve se impor sobre o direito
a uma formacéo ampla e contextualizada.

A educacédo ndo se constitui somente como uma pratica reprodutiva das
relagcbes sociais, econbmicas e culturais hegemobnicas da sociedade. Ao
contrario, ao promover a apropriacdo de conhecimento e da cultura
historicamente acumulados, € capaz de desenvolver forcas contraditérias e
resistentes que, abalando as forgas reprodutivistas ideoldgicas e sociais, podem
promover a transformacéo da realidade social (SEVERINO, 1986).

Indo a contraméo da otica neoliberal, segundo a qual a escola constitui-
se em uma instancia que deve responder as necessidades do mercado
produtivo, defendemos a escola como espaco de acesso a cultura e ao
conhecimento acumulado pela humanidade, como uma instancia que contemple
a formacdo humana em todas as suas dimensées (Davydov, 1988) na qual os
alunos possam ser “tratados como sujeitos em evolugdo e ndo apenas como
alunos engajados em uma competicao” (Dubet, 2004, p. 553).

As finalidades educativas da escola definidas a partir da doutrina
neoliberal visam a preparacéo dos alunos para capacidades produtivas a servico
da economia e do mercado globalizado. Em sentido oposto, temos a perspectiva
da Teoria Histérico-cultural em que a educacdo visa o desenvolvimento de
capacidades humanas tendo em vista formar o ser humano omnilateral. Essa
visdo baseia-se na afirmacéo de Vygotsky de que o melhor ensino é aquele que

promove e amplia o desenvolvimento humano.
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A didética desenvolvimental muito tem a contribuir para a centralidade de
FEE progressistas nos curriculos e na escola, uma vez que seus fundamentos
corroboram para o aprender a pensar teoricamente acerca de um objeto de
estudo. Tal teoria destaca o papel vital do professor como mediador do processo
de ensino e de aprendizagem. Ao reconhecer a importancia da atividade
mediada como condicdo para o desenvolvimento humano, permite aos
professores escolherem o que fazer, quando e como, assumindo seu papel de
mediador pedagoégico, como também, contribuindo para que a escola seja, de
fato, um espaco de ampliacdo da compreensdo do mundo, de critica e de
formacdo para o trabalho (em contraposi¢cdo a formacédo para o mercado de
trabalho).

Finalizamos a pesquisa com a apresentacédo de quadro abaixo que retrata
sucintamente as principais FEE identificadas pela pesquisa em tela:

Quadro 12 — Visao geral das finalidades educativas escolares no Brasil

Categorias Dimensdes

Desenvolvimento humano individual Desenvolvimento pessoal e emocional

Desenvolvimento cognitivo

Desenvolvimento humano Desenvolvimento omnilateral

emancipatorio

Socializacdo inculcadora (prevencéo de
Desenvolvimento social conflitos)

Socializacao de insercéo

Desenvolvimento econdmico Preparacao para o mercado de trabalho

Aprendizagem ao longo da vida

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Lenoir (2016) e resultados
da pesquisa em tela.
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APENDICES

APENDICE 1
INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS DO EIXO C

| - QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

Dados gerais

1- Qual a sua idade?
a) De 15 a 20 anos
b) a 30 anos

c) 31 a 40 anos

d) 41 a 50 anos

e) 51 a 60 anos

f) De 61 anos acima
2- Sexo:

a) Masculino

b) Feminino

c) Prefiro ndo indicar
d) Outro

Especificar:

3 — Vocé se autodeclara:
a) Branca

b) Amarela

c) Indigena

d) Parda

e) Preta

f) Prefiro ndo declarar

4 - Naturalidade:

a) Brasileiro(a) do Estado:
Acre (AC)

Alagoas (AL)

Amapa (AP)

Amazonas (AM)
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Bahia (BA)

Ceara (CE)

Distrito Federal (DF)
Espirito Santo (ES)
Goiéas (GO)

Maranhéo (MA)

Mato Grosso (MT)
Mato Grosso do Sul (MS)
Minas Gerais (MG)
Para (PA)

Paraiba (PB)

Parana (PR)
Pernambuco (PE)

Piaui (PI)

Rio de Janeiro (RJ)

Rio Grande do Norte (RN)
Rio Grande do Sul (RS)
Rondodnia (RO)
Roraima (RR)

Santa Catarina (SC)
Sao Paulo (SP)
Sergipe (SE)

Tocantins (TO)

b) Estrangeiro(a)

Qual pais?

5 — Qual é sua religiao?

a) Nao tenho religido

b) Acredito em Deus, mas nao sigo nenhuma religiao)
c¢) Catdlico Romano

d) Catdlico Ortodoxo

e) Espirita kardecista

f) Afro-brasileira (umbanda, candomblé)
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g) Protestante histérico (Luterana, Calvinista, Batista, Presbiteriana, Metodista,
Anglicana)

h) Protestante pentecostal (Congregacao Cristd do Brasil, Adventista do Sétimo
Dia, Assembleia de Deus,

Quadrangular, Deus é amor)

i) Protestante Neopentecostal (Universal do Reino de Deus, Internacional da
Graca de Deus, Mundial, Sara

Nossa Terra, Fonte da Vida, Videira)
J) Mormon

k) Testemunha de Jeova

[) Budista

m) Mugulmano

n) Judeu

0) Outra religido

p) Qual?
q) Prefiro ndo declarar

6 - Estado civil:

a) Solteiro(a)

b) Casado(a)

c¢) Uniéo estavel

d) Separado(a) ou divorciado(a)
e) Viavo(a)

f) Vivo com companheira (0)
Moradia

7 - Em que cidade Mora?

a) Goiania

b) Anapolis

c) Rio Verde

d) Inhumas

e) Hidrolandia

8 - Em que bairro mora?

9 - A casa em que vocé mora é:

a) Propria/quitada
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b) Prépria/financiada
c) Alugada

d) Emprestada

e) Outro

Qual?

10 - Quantas pessoas moram na mesma casa que VOCcé?

a) S6 vocé

b) 2 pessoas

c) 3 a 4 pessoas

d) 5 a 6 pessoas

e) Mais de 6 pessoas
Renda familiar

11 - Qual é renda familiar mensal, somando-se a renda de todos que moram na
sua casa?

a) Menos de 1 salario minimo (menos de R$998,00)

b) De um a menos de dois salarios minimos (entre R$998 e R$1995)

c) De dois a menos de trés salarios minimos (entre R$ 1996 e R$ 2993)
d) De trés a menos de quatro salarios minimos (entre R$ 2994 e R$ 3991)
e) De quatro a menos de cinco salarios minimos (entre R$ 3992 e R$ 3938)
f) De cinco a menos de seis salarios minimos (entre R$ 3939 e R$4989)
g) Acima de seis salarios minimos (R$4990)

h) De seis a 10 salarios minimos

i) Acima de 10 salérios minimos

j) N&o quero declarar

12 - Quanto ao sustento da sua casa/familia, vocé:

a) E o(a) unica(o) responsavel pelo sustento

b) E o(a) principal responsavel pelo sustento

c) Apenas ajuda no sustento

d) E responséavel somente pelo seu proprio sustento

e) E sustentado(a) pela familia ou outra pessoa

13 - Quantas pessoas dependem financeiramente de vocé?

a) S6 vocé
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b) 1 pessoa

C) 2 pessoas

d) 3 a 4 pessoas

e) 5 a 6 pessoas

f) Mais de 6 pessoas
Sociabilidade

14 - Vocé participa de entidade ou associacdo? (pode assinalar mais de uma
resposta)

a) Associagao de bairro ou de moradores
b) Associacéo ou Grupo religioso

c¢) Grupo de Jovens

d) Associacéo de pais e mestres

e) Sindicato de trabalhadores ou patronal
f) Sindicato ou Associacao de professores
g) Organizacéao nao governamental

h) Outros tipos de associacoes ou entidades. Quais?

15 - Participa de algum Movimento social?
N&o ()
Sim ()

Qual?

16- Qual o veiculo de informacédo vocé mais acompanha?
Pode escolher até 3 respostas

a) Noticiario na TV

b) Jornais impressos

c¢) Jornais digitais e/ou veiculados pela internet

d) Programas e noticias via radio

e) Programas e canais de informacdo e/ou entretenimento veiculados pela
internet

f) Redes sociais (Instagram, Facebook, Youtube)
17 - Qual rede social vocé mais utiliza para obter noticias?
a) Instagram

b) Facebook



c) Youtube

d) Twiter

e) Nao utilizo rede social

18 - O que vocé costuma fazer no seu tempo livre?
Pode escolher até trés respostas

a) Ficar em casa

b) Assistir televiséo

c) Visitar parentes/amigos

d) Ir & Igreja/encontros religiosos

e) Sair com os amigos/familiares

f) Ir ao cinema/teatro/shows/exposi¢cdes/eventos musicais

g) Ir para restaurantes/bares

h) Passear em shopping

i) Passear em parques/pracas

j) Navegar na internet, usar as redes sociais
k) Ir a festas/comemoracgdes

[) Praticar esportes

m) Ler/escrever/estudar

n) Outros:

Formacé&o Basica

19 - Vocé cursou o Ensino Fundamental:

a) Todo em escola publica

b) Todo em escola particular

c) Parte em escola publica e parte em escola particular
20 - Vocé cursou o Ensino Médio:

a) Todo em escola publica

b) Todo em escola particular

c) Parte em escola publica e parte em escola particular
d) Na Educacéo de Jovens e Adultos publica

e) Na Educacéo de Jovens e Adultos particular

21 - Vocé cursou o Ensino Médio:

a) Ensino Médio Regular
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b) Ensino Médio Técnico (Profissional). Qual?
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c) Educacéao de Jovens e Adultos
d) Outro. Qual?

Formacé&o Superior

22- VOCé cursou o0 ensino superior em:

a) Nao cursou ensino superior

b) Em instituicdo publica

¢) Em instituicdo particular (privada)

23- Qual a sua formagao académica superior:
a) N&o fiz/Nao estou fazendo curso superior
b) Cursando Pedagogia

Cursando outro. Qual?

¢) Pedagogia concluido.

d) Outro curso superior concluido. Qual?

24 - Voceé fez (ou esta fazendo) algum curso apés a conclusdo da Graduacéo?

a) Sim, doutorado.

b) Sim, Mestrado.

c) Sim, Especializacao.

d) Sim, Aperfeicoamento/capacitacéo

e) Nao fiz, mas pretendo fazer. Qual?

f) Nao fiz e ndo pretendo fazer.

25 - Vocé participou de cursos de formacéao continuada na area da educacéo nos

ultimos dois anos?
a) Sim
b) Nao

26- Nos ultimos cinco anos vocé participou de cursos promovidos por:

a) Nao participei

b) Secretaria da Educacao do municipio em que trabalho

c) Secretaria Estadual de Educacao de Goias

d) Universidade, Centro Universitario ou Faculdade
e) Editoras, escolas particulares, consultorias ou outros

27- Na maioria destes cursos, sua participacao foi motivada por:
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a) Convocacéo da escola ou da Secretaria de Educacéo
b) Necessidade pessoal de aperfeicoamento profissional
c) Possibilidade de ascenséo na carreira

d) Outro. Qual?
Trabalho

28- Seu tempo de servico no magistério é:
a) Menos de 1 ano

b) De 1 até 5 anos

c) De 6 até 10 anos

d) De 11 até 15 anos

e) Mais de 15 anos

29 - Complementa o salario que recebe como professor desempenhando outras
atividades?

a) Nao
b) Sim, na area da Educacéo.

C) Sim, fora da area da Educacao. Por favor,
especifique

30- Além de lecionar para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, vocé leciona
em outras séries?

a) Nao

b) Sim. Educacéao Infantil

c) Sim. Ens. Fundamental 62 a 92 séries.
d) Sim. Ens. Médio

e) Sim. Ens. Superior

f) Sim Educacao Especial

g) Sim. Educacao de Jovens e Adultos

h) Outro. Qual?

31- Sua jornada de trabalho semanal é de:
a) Até 20 horas

b) 30 horas

c) 40 horas

d) mais de 40 horas

32- Vocé cumpre sua jornada de trabalho:
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a) Na mesma escola
b) Em 2 escolas
c) Em 3 escolas ou mais

d) Outro lugar. Qual?

33 - Qual é a sua situacado funcional na escola em que vocé tem maior carga
horaria?

a) Efetivo/concursado
b) CLT/contratado
c) Substituto
d) Outro. Qual?

34 - Se vocé tivesse outra op¢ao, continuaria sendo professor?

a) Sim. Por qué?

b) N&o, porque esta é uma carreira mal remunerada.
c) Nao, porque me sinto desrespeitada pela sociedade.
d) Nao, por causa do cansago excessivo.

e) Nao, por causa da indisciplina dos alunos.

f) Nao, por causa da falta de apoio das familias.

g) Nao, por causa das condi¢des ruins de trabalho.

h) N&o, por outros motivos. Quais?

35 - Na sua escola, vocé considera que a estrutura fisica, equipamentos,
materiais, recursos didaticos, material de

consumo etc., s&o:

a) Otimas

b) Boas

c) Regulares

d) Ruins

e) Péssimas

Sobre a escola e seu papel

36 - Qual finalidade da escola que vocé considera mais importante?
Pode escolher até 3 respostas

a) Preparar para o mercado de trabalho
b) Preparar para ter um bom emprego

¢) Formar um cidadao consciente e critico
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d) Preparar os alunos para viverem bem com 0s outros
e) Preparar para o ingresso no ensino superior/universidade/faculdade
f) Formar uma pessoa com valores morais e cumpridora de seus deveres

g) Proporcionar formacao em todas as matérias (além de portugués e matematica
ensina também arte, musica,

educacdo fisica, as ciéncias etc.)
h) Priorizar preferencialmente leitura, escrita e mateméatica
i) Outro(s). Qual(is)

37- Considera que as escolas estdo cumprindo a finalidade que vocé escolheu
acima?

a) Sim
b) Néo

c) Em parte. Explique sua resposta:

38- Em qual tipo de escola vocé preferiria matricular seus filhos?
a) Escola de tempo integral

b) Escola regular de meio periodo

c) Escola militar

d) Escola particular. Explique sua escolha:

39 — Qual tipo de administracao vocé considera melhor para a escola publica?
a) Pela prépria Secretaria de Educacao

b) Por organizacao social privada (terceirizada)

c) Por militares da Policia Militar

40 - Em sua opinido, o que é uma ESCOLA BOA?

a) Ensina bem as matérias

b) Os alunos podem permanecer nela o dia todo

¢) Ensina principios morais voltados para interesses individuais

d) Ensina principios morais voltados para interesses coletivos (sociais)
e) Ensina principios religiosos

f) Prepara para o ensino superior

g) Ensina para ser obediente e disciplinado

h) Ajuda a ter sucesso financeiro no futuro

i) Prepara para ser uma pessoa solidaria e justa

J) Prepara para lutar por e defender os direitos humanos



256

41 - Em sua opinido, o que a escola NAO deve ensinar?

a) Educacéo sexual

b) Conhecimentos sobre questdes de género

c) Ideias e conhecimentos sobre politica

d) Ideias e conhecimentos religiosos

e) Conhecimentos que contrariam crencas religiosas

f) Conhecimentos sobre justica social, igualdade social, direitos humanos

g) Conhecimentos sobre direitos de minorias sociais e das diferentes culturas que
existem na sociedade

h) Outros

Especificar:
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES, FUTUROS
PROFESSORES E FORMADORES DE PROFESSORES - EIXO C

Questdes norteadoras

a) Tema: Finalidades e objetivos da escola
Quais a finalidades da escola que vocé considera mais importantes (por ordem
de importéancia)?
Para vocé, para que servem as escolas? Em que se baseia seu entendimento?
Vocé acha que ela esta cumprindo esse papel que vocé mencionou? Por que?
Em sua opinido, o que € uma escola boa?
O que a escola deve ensinar aos alunos?
O que a escola NAO DEVE ensinar aos alunos?
Em sua opinido, além de ensinar, o que mais as escolas deveriam fazer com os
alunos?
Considera que a escola atual esta atendendo aos desafios de uma educacao
para o século XXI?

b) Tema: Avaliacdo sobre a forma de organizacdo e funcionamento da
escola

Em sua opinido, o que as escolas estédo fazendo de ERRADO?

Em sua opinido, o que as escolas estdo fazendo CERTO?

Em sua opinido, o que € uma escola considerada boa?

Em sua opinido, as escolas estdo sendo bem dirigidas e administradas?

O que vocé sobre as formas de avaliacdo da aprendizagem dos alunos?

Pode citar trés caracteristicas de um(a) bom(boa) professor (a)?

Pode citar as trés maiores dificuldades enfrentadas pelos professores (as) na
sua profissao?

c) Tema: Atitudes dos alunos em relacédo a escola

Na sua opinido, os alunos gostam da escola e das aulas? Por que?

O que vocé acha que os alunos mais gostam na escola e nas aulas? Por que?
E o que menos gostam na escola?

d) Posicionamentos sobre politicas do governo para as escolas e sobre o
papel das midias em relacdo a educacéao
Em sua opinido, o que os governos deveriam fazer para melhorar as escolas?
Em sua opinido, o que os governos deveriam fazer para melhorar as escolas?
O que vocé pensa do papel dos governos e dos politicos em relacdo a educacao
e a escola?
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Qual sua opinido sobre o modo pelo qual os governos e os politicos tém tratado
a educacéao e a escola?

O que vocé acha do modo como a educacgao e escola tém sido abordadas pelos
noticiarios de TV, radio e outras midias?



