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O Estado exerce sua coercdo de uma forma concentrada, isto e,
concentrando em suas instituicbes cada uma das moléculas do corpo
social, uma das quais a familia, no qual os pais atuam como individuos
que sdo igualmente, em sua individualidade, moléculas ou elementos
do Estado. Estas duas coercdes ndo podem ser distintas no plano
tedrico; por conseguinte, a pedagogia e a politica coincidem entre si.

(Antonio Gramsci, 1978)
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RESUMO

SILVEIRA, Liévré Xiol. A Politica Educacional Para a EJA: um estudo em uma escola no
municipio de Uruagu — Goias. Tese (Doutorado em Educacdo). Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo. Escola de Formacdo de Professores e Humanidades. Pontificia Universidade
Catdlica de Goiés. Goiania, 2023

Vinculada a linha de pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais do Programa de
Pds-graduacdo em Educacédo da Pontificia Universidade Catdlica de Goias em Parceria com a
Faculdade Serra da Mesa — Fasem Goids, a presente tese objetivou analisar e interpretar a
intencionalidade das politicas publicas para a modalidade de Jovens e Adultos partindo da
dimensdo macro ao micro. Esse estudo teve como lécus da pesquisa um colégio que atua na
Educacao de Jovens e Adultos no municipio de Uruagu-GO. Para tanto, entender como ocorreu
0 processo historico da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA enquanto politica pablica de acesso
e permanéncia na educacdo basica no Brasil € situar nossas questdes problematizadora dentro
do contexto dialético de sujeitos reais, que a partir do modo de producdo capitalista tiveram
seus direitos negados e excluidos. A introducdo da Educacdo de Jovens e Adultos no pais foi
sendo consolidada por diversas lutas dos movimentos civis que trouxeram avangos nessa seara,
porém, algumas politicas de governo agiram com retrocessos a partir de politicas publicas
fragmentadas ou exauridas das agendas governamentais. No transcurso do estudo, foi possivel
conhecer as insignias nas quais a EJA estava consolidada, as diversidades junto ao movimento
da sociedade pelas méos do trabalhador, vertente que nos traz aspectos sociais e econémicos
dicotdmicos amalgamados pelo capitalismo e o estrangeirismo no pais. Nesse sentido, foi
possivel entender que a politica e o Estado como 6rgdo instrumentalizador da coisa publica se
distancia dos embates educacionais do povo e o agride com desigualdade e alienacdo. Ha
emergéncia em se compreender o desenvolvimento das politicas publicas e nosso papel
enquanto sociedade civil em lutar por condicdes de melhorias a populacdo, ampliando os
sentidos e a omnilateralidade da maioria dos pobres e oprimidos tolhidos do seu papel de
representante da sua classe. O trabalhador precisa ser fomentado intelectualmente para ter
prospectos instrumentais que o fagca emergir da condicdo de alienado para intelectual de sua
classe, prontos para transformacao e libertacdo. No entanto, a classe opressora submete e gesta
uma politica publica obscurantizada ao trabalhador, que aliena milhares de pessoas que nao
tiveram oportunidade de se empoderar pela formacao escolar de qualidade e sdo facilmente
absorvidos pelas concepcbes da estrutura/superestrutura capitalista. A pesquisa empirica
desvelou que o capitalismo ndo engendra politicas publicas educacionais de alcance as
diversidades, até porque uma de suas vertentes é a manutencdo da desigualdade social. Diante
disso no colégio estudado foi possivel perceber uma gestdo que luta por melhorias e por uma
ideologia de libertacdo, porém, os processos ditados pelas diretrizes e normas regulamentadoras
neoliberais operam ao contrario da praxis de professores e gestores locais. Sendo assim, o
capitalismo utiliza de intencionalidades e instrumentos para operar em CONsenso nessa seara,
levando a evasdo, desisténcia e sensacao de fracasso dos alunos que desacreditam na educagédo
como um meio politico de formagdo do homem liberto. Muito das acGes de EJA encontram-se
fragmentadas ou foram interrompidas nas agendas politicas, de acordo com o grupo ideolégico
no poder, acdo esta que mutilam os programas de EJA. Para tanto, precisa-se buscar além de
politicas publicas que atendam aos sujeitos mas sim uma visao transformadora do concreto real.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo, Politicas-publicas



ABSTRACT

SILVEIRA, Liévré Xiol. The Educational Policy for EJA: a study in a school in the city of
Uruacu - Goias. Thesis (Doctorate in Education). Graduate Program in Education. School of
Teacher Training and Humanities. Pontifical Catholic University of Goias. Goiania, 2023

Linked to the research line State, Policies and Educational Institutions of the Graduate Program
in Education at the Pontifical Catholic University of Goias Pontifical Catholic University of
Goias in partnership with Faculdade Serra da Mesa — Fasem Goids, this thesis aimed to analyze
and interpret the intentionality of public policies for the modality of Youth and Adults starting
from the macro to the micro dimension. This study had as research locus a college that operates
in Youth and Adult Education in the municipality of Uruacu-GO. Therefore, understanding how
the historical process of Youth and Adult Education - EJA occurred as a public policy for access
and permanence in basic education in Brazil is to place our problematizing questions within the
dialectical context of real subjects, which from the capitalist mode of production had their rights
denied and excluded. The introduction of Youth and Adult Education in the country was
consolidated by various struggles of civil movements that brought advances in this area,
however, some government policies acted with setbacks from public policies that were
fragmented or exhausted from government agendas. During the course of the study, it was
possible to know the insignias in which EJA was consolidated, the diversities with the
movement of society by the hands of the worker, a strand that brings us dichotomous social and
economic aspects amalgamated by capitalism and foreignness in the country. In this sense, it
was possible to understand that politics and the State as an instrument that instrumentalizes
public affairs distances itself from the educational clashes of the people and attacks them with
inequality and alienation. There is an emergency in understanding the development of public
policies and our role as civil society in fighting for better conditions for the population,
expanding the senses and omnilaterality of the majority of the poor and oppressed, restricted
from their role as representatives of their class. The worker needs to be intellectually fostered
in order to have instrumental prospects that make him emerge from the alienated condition to
become an intellectual of his class, ready for transformation and liberation. However, the
oppressive class submits and manages a public policy obscurantized to the worker, which
alienates thousands of people who did not have the opportunity to be empowered by quality
school education and are easily absorbed by the conceptions of the capitalist
structure/superstructure. Empirical research revealed that capitalism does not engender
educational public policies that reach diversities, because one of its aspects is the maintenance
of social inequality. In view of this, in the school studied, it was possible to perceive a
management that fights for improvements and for an ideology of liberation, however, the
processes dictated by neoliberal regulatory guidelines and norms operate contrary to the
practice of teachers and local managers. Thus, capitalism uses intentions and instruments to
operate in consensus in this area, leading to evasion, withdrawal and a sense of failure of
students who disbelieve in education as a political means of training the freed man. Many of
the EJA actions are fragmented or were interrupted in political agendas according to the
ideological group in power, an action that mutilates EJA programs. Therefore, it is necessary
to look beyond public policies that serve the subjects, but rather a transforming vision of the
real concrete.

Keywords: Youth and Adult Education; Education, Public Policy
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1 INTRODUCAO

Esse estudo esta inserido no Programa de Pos-graduacdo Strictu Sensu de Doutorado da
Pontificia Universidade Catdlica e Faculdade Serra da Mesa GO, na linha de pesquisa de
Estados, Politicas e Institui¢des Educacionais.

Meu processo de doutoramento descortinou de uma maneira dolorosa e necessaria anos
de conjunturas simbdlicas mal construidas ou falsamente edificadas no campo da educacéo
perante a sociedade brasileira. Sendo assim, na intencdo em compreender 0os descompassos das
desigualdades historicas do pais aliado ao desvelamento de minha ignorancia alienada enquanto
intelectual orgénica da classe trabalhadora e de anos de auséncia de contribuicdo intelectual e
social é que emergiu as inquietacfes para este estudo.

Estudar as Politicas Publicas Educacionais para a Educacao de Jovens e Adultos é uma
forma de manifestacdo e indaga¢do quanto as mazelas na educagdo em nosso pais, constituido,
historicamente, por pessoas que nao se aproximaram da luta do proletariado as condicGes de
trabalho e a revolucdo. N&o participaram ideologicamente e nem ativamente dos processos
politicos na luta do trabalhador a espa¢os no mundo do trabalho e no direito ao conhecimento
cientifico, filoséfico e técnico.

Assim, no intento em compreender a distancia social, politica e econdmica produzida as
classes trabalhadoras perante os que estdo no poder, foi primordial para aproximar-me do objeto
Politicas Publicas Educacionais para Educacdo de Jovens e Adultos. O interesse inicial, no
entanto, estava em estudar os (as) alunos (as) excluidos da educacdo, aqueles que ndo foram
abrigados pelo processo de escolarizacdo e ancorados pelas politicas publicas. No mais, com o
advento da pandemia da Covid-19, seria praticamente nula a obten¢édo de dados bem como o
encontro com pessoas, ja que as restricdes nos impediam de trabalhar ativamente em campo.
Nesse sentido, compreendi 0s excluidos em outros sujeitos, assim iniciou a aproximagdo com
objeto proposto.

As leituras realizadas na seara da educacéo e da sociologia construiam e descontruiam
pontes e alicerces imbuidos de sentimentos revoltosos perante as diversas mazelas do nosso
Brasil perante o descaso do Estado neoliberal a milhares de pessoas desassistidas e nao
reconhecidas. Inclusive, inclinei-me a pensar nos meus anos de docéncia e na inquietude que
gerou quanto as perspectivas politicas de um pais descompassado em garantias ontoldgicas de

conhecimento e emancipagdo. Como enfermeira, pude presenciar o caos e a desvalia do povo
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na maquina publica, principalmente quando n&o é bem conduzida ou deixa de assistir as classes
minoritarias aos interesses da elite.

Enquanto docente, pude perceber os sujeitos, 0s comportamentos, a exclusdo nas mais
diversas formas, a exploracédo da classe trabalhadora bem como a mercantilizacao da educacéo
nas redes privadas de ensino. As dificuldades econémicas, nas condi¢cbes materiais objetivas e
0 abandono do Estado aos desguarnecidos, motivou-me a repensar 0s sujeitos excluidos do
sistema econdmico-social, aqueles em que as “maos” do Estado ndo alcangam. Pessoas pobres,
que engendram o proletariado, analfabetos ou ndo letrados formalmente. Nesse ponto,
posicionei-me na vertente das diversidades que comp&em um pais socialmente dicotdmico em
dominantes e dominados. Para tanto, fui buscar dentro da Educacéo de Jovens e Adultos meus
sujeitos de estudo, principalmente pela diversidade do publico que contempla a modalidade de
educacéo.

Ao refletir a respeito da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Arroyo (2007)
compreende que ela necessita ser preparada para receber sujeitos concretos, apropriados de
realidades experienciadas, com conotagdes culturais e sociais. Pessoas imersas em um contexto
temporal em constante movimento, ou seja, a EJA nao deve ser vista como um resgate da divida
social dentro do retrospecto historico da educacdo pelas falhas politicas que produziram
milhares de analfabetos em nosso pais. Segundo a Constituicdo Federal, todos sdo iguais
perante a lei e todos em igualdade tém o direito a educacdo, independentemente da idade, classe
social, econébmica ou ideologia politica (BRASIL. Resolucdo n° 11 CNE/CEB, 2000).

A formacdo humana é temporal, historicamente constituida e vivenciada. O sujeito ndo
deve sofrer as imposi¢des ideoldgicas de dominio da formacdo intelectual escolarizada,
pertencentes a classe dominante cujo capital intelectual e condi¢cBes politico-sociais séo
remanescentes e reproduzem o aparelho de producéo curvadas ao capital.

Para tanto, estudar os sujeitos da Educacéo de Jovens e Adultos, remete-nos a dar voz a
milhdes de brasileiros expostos a miséria, privados de educacao escolar basica e dos direitos
inerentes a vida. Compreender por dentro do meio publico os fatores que produzem exclusdo
social e conjuntural em um pais cujas politicas publicas se sustentam em ideias assistencialistas
que coibem o povo de angariar a emancipacdo do status quo, é primordial para a luta do
trabalhador diante a revolucéo da classe.

O periodo da pandemia da Covid-19 (contexto da pesquisa) salientou o que ja estava
posto: um sistema educacional arcaico, baseado na mundializa¢do do capital e na mais valia,

fragmentado em processos e aquém do trabalhador e a sua emancipacéo.
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A Educacdo de Jovens e Adultos perpassa todos os niveis da Educagdo Basica do pais e
busca atender de forma assistencial jovens, adultos e idosos excluidos ndo somente da
construcdo educacional escolar do pais, mas de todo um processo de producdo baseado na
usurpacao do trabalhador e na alienacéo da pessoa com seu meio. Nesse entrave e para manter
as condicOes de existéncia do capitalismo, as politicas publicas educacionais configuram os
aspectos geracionais e de vida do ser humano, de acordo com os moldes de dominacdo e
exclusdo daqueles que de fato necessitam ser condicionados ao baixo nivelamento intelectual
(BRASIL, 2009; 2021). Por isso, os moldes e regimentos previstos nas Politicas Publicas
Educacionais estdo configuradas para a manutencdo desse meio de producdo e ndo a real
transformacé&o pelo proletariado. Um dos recortes exigidos para a Educacéo de Jovens e Adultos
¢ a condicdo etaria de 15 anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio o que
ja explora condicdes que desarticulam com os processos de ensino do pais.

Porém, conforme assinala Oliveira (1999), o recorte etario ou geracional ndo é o fator
determinante do arcabouco estrutural da modalidade de educagdo, mas sim a condigdo de
exclusdo socioecondmica, cultural e educacional de grande parte da populacdo da EJA. De
acordo com Catelli Janior (2022), é preciso buscar uma identidade de EJA, que seja discutida
nos dialogos das politicas publicas de educacdo, trazendo a EJA como um ponto de vista de
uma educagéo regular e que assegure direitos e formacdo humana, meios complexos de se
atingir se pensarmos nas condig¢des dos trabalhadores no pais, j& que o publico de EJA constitui-
se basicamente por trabalhadores assalariados.

Por isso, dentre tantos aspectos, a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos € vista
como uma agdo reparadora dentro de um sistema de ensino falho em formatos e conceitos
didaticos-pedagogicos, empregada de forma “facilitada” a pessoas que se sentem fracassadas
ao ndo terem concluido o ensino basico. Entretanto, essa visdo abordada pela legislacédo
educacional conota um arcabouco excludente que ndo contribui para a dimensao formativa do
plblico que atende (GALVAO; DI PIERRO, 2013).

Dar voz aos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, na vertente das politicas
publicas educacionais, reafirma o compromisso ontoldgico enquanto intelectual da classe
trabalhadora diante da responsabilidade na luta pelo apelo transformador da sociedade e a
garantia de direitos enquanto pessoas historicamente constituidas. A educacdo é um ato politico
e sua garantia é dever do Estado para todos os brasileiros segundo a Constituicdo Brasileira
(1988), inclusive aqueles que foram excluidos do sistema escolar do ensino basico na idade

considerada “apropriada”.
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Paulo Freire (1987) trazia a Educacdo de Adultos atrelada a oferecer condicOes e
autonomia as pessoas. Uma delas é a alfabetizacdo com perspectiva emancipatoria,
compreendendo que a alfabetizacdo esta para além de uma aprendizagem mecéanica da técnica
de codificacdo e decodificacdo. O processo de Educacdo de Adultos deve vislumbrar o
desenvolvimento critico da leitura do mundo, que reitera em um trabalho politico de
conscientizacao, principalmente na formagéo dos trabalhadores. Ao considerarmos que um dos
motivos pelos quais os sujeitos abandonam seus estudos em idade politicamente considerada
“regular”, esta ligado as condicGes de subsisténcia, observamos que nao se pode desconsiderar
as relacOes do trabalho, quer seja formal ou informal, para analisar a condicdo real destes
sujeitos.

Nas margens do capitalismo, o jovem brasileiro pobre precisa garantir sustento préprio,
0 que o obriga, de certa forma, a ser introduzido no mercado do trabalho de forma precoce,
levando-o muitas vezes a ndo concluséo dos estudos no ensino basico. A escola noturna apesar
de facilitar o ingresso do estudante ao ensino, ndo conta com politicas publicas educacionais
gue garantam sua permanéncia (MANACORDA, 1996).

Uma Pesquisa do Centro de Referéncia em Educacao Integral em 2019 apontou que
quase 60% dos estudantes entre 15 e 29 anos, em algum momento de suas vidas, conciliaram
trabalho e estudo com ensino médio, seja pelo Projovem, ou na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Esse indice é ainda maior dentre os estudantes da EJA. Em média,
55% dos estudantes conciliavam estudo com trabalho, 19,1% ja estiveram nessa situacao e
12,5% vivem entre a escola e trabalhos informais. Apenas 12,1% relataram ter estudado sem a
necessidade de manter alguma atividade econdmica. A pesquisa trouxe que 36,1% dos jovens
do sexo masculino elegeram como principal motivo para o abandono do estudo a necessidade
pelo emprego e as mulheres tém motivos que se diferenciam entre gravidez (18,1%), questdes
familiares (23,1%) que aparecem ao lado da questdo laboral, dentre outros motivos como
proibicdo do companheiro. Somente 20,9% das jovens brasileiras estdo em escolariza¢do na
idade regular, aspectos relativamente compativeis com os moldes de producdo do capital que
realiza a exclusdo como ponte de equilibrio para suas relacdes existenciais (LOTTA, 2019).

Nesse sentido, o trabalho, no modo de producédo burgués, perde sua condicdo precipua
de ser condicionada a uma atividade vital humana, transformando-se em atividade estranhada,
que leva 0 homem a perda de sua esséncia ao objetivar lhe nos produtos do trabalho. Dessa
forma, o homem ndo trabalha para exercer sua criatividade e bem-estar, mas para satisfazer aos
interesses do capital e suas necessidades imediatas como comer, beber, dentre outros
(OLIVEIRA, 2010).
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A problematica da pesquisa aponta para um Estado absorvido pelo modelo capitalista,
sendo uma premissa basica para que as politicas publicas atendam aos seus semelhantes, ou
seja, aqueles que estdo no poder e ndo as minorias. Nesse sentido, as politicas publicas
educacionais ndo estdo configuradas na visao da emancipacdo do ser humano, porém, o Estado
enquanto uma instituicdo publica deve operar em consenso, no entanto, ndo sabemos até que
ponto esse consenso atinge as diversidades, que é o publico da EJA. Para tanto, o problema
dessa pesquisa visa questionar: Quais as ferramentas que o Estado neoliberal utiliza para
configurar politicas publicas educacionais que atuem em consenso ao publico da EJA?

Grande parte dos avangos nas politicas educacionais vieram através de lutas de
movimentos da sociedade civil e ndo conduzidos ou mantidos pelo Estado, este por sua vez, em
diversos governos se distanciou e abdicou das responsabilidades. Apesar de ja ter passado mais
de 70 anos da Declaracao dos Direitos Humanos, continuamos a vivenciar um cenario na qual
0 Estado absolutista ignora as reais necessidades da maioria da populagéo e as distanciam de
direitos garantidos, como a educacao publica de qualidade. A crenga de que a escola os recebera
livres de rétulos, sem discriminacdo, faz com que as pessoas acreditem que estdo recebendo
uma nova oportunidade de estudar, sdo agradecidos por isso, mas ndo se enxergam como
detentores deste direito (CARVALHO, 2009).

Por isso, € preciso defender o publico, a educacdo de qualidade e o direito de acesso as
diversidades, encontrados nesse estudo no publico da EJA. Ressaltando a relevancia do estudo
em denunciar e lutar pelas desigualdades educacionais e sociais, que sdo histéricas no nosso
pais, principalmente no que concerne ao publico da EJA e a seus direitos. Requerer que as
politicas publicas seja uma agenda de governo e que atendam a todos é um ato de resisténcia e
atuacdo politica enquanto trabalhadores que somos.

Para responder ao problema do estudo visando a relevancia do mesmo, foi necessario
tracar algumas questbes norteadoras que conduziram a problematizacdo e reafirmaram a
relevancia, a saber: Quais os formatos que o Estado capitalista, neoliberal utiliza para
atender dentro das politicas publicas o publico da EJA? Em qual proporcao as politicas
educacionais atingem esse publico? A educacédo como politica atende a emancipacao das
diversidades encontradas na EJA de Uruagu? As questdes norteadoras embasaram a
construcdo do problema a ser respondido.

Para elucidar o problema de pesquisa, foram tracados um objetivo geral e quatro
objetivos especificos. O objetivo geral se pauta em interpretar a intencionalidade das
politicas publicas para a modalidade de Jovens e Adultos partindo da dimensdo macro ao

micro. Ja os objetivos especificos situam em compreender dentro do espaco historico as lutas
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para a consolidagdo da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA; compreender os avangos e
retrocessos nas politicas publicas educacionais para EJA e os desafios sociais e politicos
mediante a diversidade de seu publico e interpretar o papel do Estado neoliberal nas politicas
publicas educacionais de uma escola de EJA no municipio de Uruagu.

O municipio de Uruagu-GO esté situado no centro-oeste do pais. De forma resumida e
para fins de compreenséo, a cidade conta com uma populacdo estimada de 40.840. Ela abrange
dentro do ensino basico de educacéo o ensino fundamental e médio na modalidade EJA, com
disponibilidade de 300 matriculas no colégio estudado. A escolha pela etapa do ensino médio
estad em ser uma fase da educacéo bésica considerada como conclusiva. Além de viabilizar uma
melhor compreensédo dos alunos que estdo a mais tempo no processo em razdo daqueles que
estdo iniciando na modalidade e ainda ndo possuem tempo suficiente para explanar quanto aos
guestionamentos de forma com que atenda a pesquisa.

A insercdo contextual da pesquisa ocorreu em ambito local, nacional e internacional
referente a analise documental quanto as Politicas Publicas Educacionais. A visibilidade das
politicas voltadas para essa area passou a ocorrer, em termos mundiais, a partir da Declaracdo
dos Direitos Humanos em 1948, das Conferéncias Mundiais de Educacdo para Todos ocorridas
em 1990 e 2000, as Conferéncias Internacionais - CONFINTEAS, Declaragdo de Hamburgo
nas determinac@es a respeito da Educacgdo de Jovens e Adultos, 1997 e Declaracdo de Belém
no ano de 2009. No ambito nacional, com a Constitui¢édo Federal de 1988, promulgacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n° 9.394 de 1996 e do Plano Nacional de
Educacao de 2001 e 2014. No ambito local mediante a Politica Estadual de Educacéo e Politica
Municipal de Educacdo, além do Projeto Politico Pedagdgico do colégio participante da
pesquisa. Autores como Paulo Freire, Gramsci, Alvaro Vieira Pinto, Marilena Chaui, Dermeval
Saviani e Florestan Fernandes fomentaram a base conceitual do estudo, pautados no alicerce
dos pensamentos de Marx.

A tese estrutura-se em trés capitulos que visaram a objetivacdo do constructo tedrico
com alcance dos objetivos do estudo e buscando as premissas do problema de pesquisa. O
primeiro capitulo se reserva a educacao de jovens e adultos no contexto histérico e dialético, o
capitulo esta divido em sessdes secundarias que abrangem: a trajetéria da EJA no Brasil; As
politicas para EJA no periodo ditatorial, A EJA na legislacdo, uma visdo macropolitica; Os
Planos das Politicas Publicas Educacionais para EJA: do macro ao micro; Plano Nacional de
Educacédo; Plano Estadual de Educacéo; Plano Municipal de Educagdo de Uruacu-GO e as
diretrizes operacionais para EJA; EJA em dados. Esse capitulo contou com arcabouco historico

e documental da construgdo da Educacgéo de Jovens e Adultos em nosso pais.
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No capitulo 2, foi estudado: Imerséo na Politica, Politicas Educacionais e Rela¢do com
o Estado. Este capitulo foi dividido nas sessfes: Concepg¢do de Politica e sua Relagdo com
Estado; A EJA: avancos na seara das politicas educacionais; a concretizacdo das acgoes:
financiamento em destaque; diretrizes curriculares nacionais: a observacédo da EJA.

O capitulo 3 reserva-se as seguintes sessbes: Diversidades na Educacdo de Jovens e
Adultos: A pesquisa empirica. Este foi dividido em: Pesquisa Empirica: 0s sujeitos que
compdem a EJA em Uruacu-GO, dimensdo 1: Contexto do locus da pesquisa e seus sujeitos;
dimensdo 2: Escolarizacdo e 0 Mundo do trabalho x emprego; dimensao 3: Politicas publicas
educacionais pontos de convergéncia e divergéncia na EJA no municipio de Uruagu e dimenséo
4: expectativa de vida e as politicas publicas educacionais. Nesse capitulo foram trabalhados os
dados encontrados na pesquisa realizada in loco. Findamos com as Consideracdes Finais

somadas as referéncias, apéndices e anexos.

Método e Metodologia

A escolha do método e da metodologia é imprescindivel para a compreensao do arcabouco
tedrico e rigor cientifico do estudo. O rigor como principio no desenvolvimento de
ciéncias implica que qualquer alegacdo que mude os paradigmas vigentes precisa passar pelo
método cientifico, que € restritivo, cuidadoso, extremamente detalhista e exigente.

Para sua delimitacdo, foi pensado no objeto e o problema do estudo. Estes subsidiaram o
embasamento tedrico e leituras. O estudo do método partiu do principio das ciéncias sociais e
politicas utilizando-se das bases do materialismo historico dialético.

Para aprofundar na compreensdo fomos em Mesquita, Carneiro e Afonso (2017) e assim, a
exemplo das pesquisadoras:

Buscamos Karl Marx, o qual nos ofereceu um caminho metodol6gico e uma teoria da
sociedade capitalista de producdo, ou seja, da ordem: como ela nasce, se estrutura, se
desenvolve e entra em crise. Para dar conta de apresentarmos didatica e
esquematicamente a Teoria Social de Marx, que tem como objeto a sociedade
burguesa, sua dindmica e como nela se constitui o ser social, sabemos dos riscos que
estamos correndo. No entanto, este pode ser um instrumento para discentes em um
primeiro contato com este caminho de construcdo do conhecimento, em que o sujeito
apreende o objeto pesquisado em movimento, em suas determinacgdes constitutivas
nas relaces sociais (2017, p.58).

Marx (1977) acredita em um realismo materialista, na matéria. Para ele, a dialética

explica a evolucdo da matéria, da natureza e do ser humano; € a ciéncia das leis gerais do
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movimento inerentes ao ser ontoldgico. A dialética em Marx ndo se trata somente como um
método para se chegar a verdade, mas sim de uma concepc¢ao do ser humano, da sociedade e da
relacdo com o mundo. Ele acreditava que para que sujeito se torne sujeito por meio do trabalho
a construcdo de sua historia € mediatizada pela atividade material. Marx acreditava que a
dialética ndo tratava de um movimento espiritual no interior da compreensao das pessoas, mas
pensava que havia uma determinagdo reciproca entre 0 que se pensa e as condi¢Bes para sua
existéncia. Assim, o materialismo histérico dialético “ndo considera a matéria e 0 pensamento
principios isolados, mas com aspectos de uma mesma natureza indivisivel”.

O materialismo dialético tem por objetivo a concep¢do do mundo no seu conjunto.
Como concepcdo dialética, 0 marxismo ndo separa a teoria (conhecimento) da prética (acéo),
pois acredita que a pratica é o critério da verdade da teoria, porque o conhecimento parte da
prética e retorna de forma dialética. E na praxis que o ser humano deve demonstrar verdade.

O método materialista histérico-dialético caracteriza-se pelo movimento do pensamento
por meio da materialidade historica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de
descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma
organizativa dos homens durante a historia da humanidade. A estrutura metodoldgica do
presente texto aborda uma estrutura histdrica dentro da contextualizacdo social e politica,
entremeada com a dualidade presente na formac&o social e politica do contexto do publico da
EJA.

Dessa forma, quando um pesquisador (a) adota o quadro de referéncia do materialismo
historico, passa a enfatizar a dimensdo historica dos processos sociais, iSso ocorre a partir do
modo de producéo de determinada sociedade e de sua relagdo com as superestruturas (politicas,
juridicas). Assim, ele procede a interpretacdo dos fendmenos observados.

O presente estudo ndo pretende adotar na integra o método do materialismo
histérico-dialético, mas trabalhar, embasado nas bases que o sustenta, como compreender
e refletir a realidade experienciada do momento, com as reflexdes do passado na dialética
que engendra 0 movimento dos modos de producdo capitalista que determinou, desde o0s
primordios das civilizagbes, bases excludentes educacionais aos menos favorecidos
economicamente e aqueles que pouco capital cultural acumulado.

Esperamos assim como Mesquita, Carneiro e Afonso (2017), que o resultado dessa
apropriacédo seja o objeto pensado por esta pesquisadora, considerando o tempo histérico e as

1 George Politzer (ndo esta nas referéncias) e outros. Principios fundamentais de filosofia. Sdo Paulo: Hemus, 1970.
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condigdes reais e concretas do sujeito deste estudo, o estudante de EJA, inseridos em uma
sociedade em constante movimento.

Para imersdo na tematica, foi proposta uma Pesquisa Bibliografica necessaria ao suporte
teorico, fundamentacdo terminologica e de categorias inseridas a priori. O embasamento
tedrico proporciona maior esclarecimento para categorias emergidas a posteriori.

Diante da anélise das referéncias, foi visto que a discussdo acerca da Educacédo de Jovens
e Adultos engendra a exclusdo das classes subalternas ao capitalismo constituida através de
lutas no processo historico de formacdo do pais.

Para ampliar o escopo da pesquisa e compreender o universo estudado, foram estudadas
as teses nacionais que nos permitiram assegurar o ineditismo do proposto e o0 campo do saber
produzido pela ciéncia na seara da Educacdo de Jovens e Adultos e a reflexdo do movimento
dialético do objeto pesquisado.

No presente estudo, optou-se pela escolha do instrumento de abordagem da entrevista
semiestruturada e diario de campo, com observacao de 7 (sete) dias no Colégio estudado. Isso
contribuiu para a imersdo no contexto e compreensdo da vivéncia dos (as) participantes. A rigor,
todos (as) estavam cientes da aplicabilidade do diario de campo e presenca da pesquisadora in
loco.

No estudo determinado, o diario de campo foi construido por anota¢es em um caderno.
O caderno tinha um cabecalho escrito data, local, horas, amostragem. Abaixo foram descritas,
minuciosamente, todos os eventos do dia por ordem cronoldgica. O tempo foi dividido em 24
horas e todas as horas foram preenchidas, conforme os dados apresentados naquele momento.
Ao lado esquerdo, havia um espaco para anotacGes especificas, aquelas em que foi preciso
voltar para acrescentar algo novo, ou uma visdo diferente depois que passou a fase de
ambientacao.

No decorrer das atividades, eram anotadas de acordo com (ANGROSINO, 2009):

e explicacdo do cenério especifico;

e a relacdo dos participantes envolvidos nas atividades e aqueles que ndo estavam
envolvidos; - cronologia dos eventos;

e descricdo do ambiente e de todos os objetos materiais dentro dele;

e descri¢cdes de comportamento e interacdes pessoais;
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Campo de Estudo

Municipio de Uruacu-GO, localizado na mesorregido norte do estado de Goias. A
investigacdo empirica e coleta de dados ocorreu no Colégio Estadual Bernardo Sayéo, ensino
médio, logrado na Rua 13 de Maio s/n, inscrito no CNPJ 00.664.645/0001-29. O local
contempla a Unica modalidade de ensino para jovens e adultos no &mbito estadual que oferece
0 ensino médio. Atualmente (2022), estd com 235 matriculados efetivados no ensino
fundamental e médio.

O Colégio Bernardo Sayéo fornece a modalidade EJA no periodo noturno. As turmas
estéo divididas em 5 (cinco) salas que abarcam desde os anos finais do ensino fundamental ao

ensino médio total.

Participantes da Pesquisa

A coleta de dados pela entrevista semiestruturada teve por universo os (as) alunos (as)
matriculados no periodo da pesquisa empirica em 2021 que cursavam o ensino médio basico.
A amostra foi de escolha intencional composto por 20 pessoas (18 alunos (as) e 2 professores
(as)). Como regra, foi verificado se as frequéncias atendiam a um percentual maior ou igual a
75% (setenta e cinco por cento) e se todos participantes possuiam idade igual ou maior de 18
anos de idade. Para os professores, foi verificado se a atuacdo como professores na modalidade
era igual ou superior a 2 anos.

Ressalta-se que todos relataram verbalmente ter compreendido os objetivos do estudo e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Coleta de Dados

O instrumento da coleta de dados ocorreu em duas etapas.

Primeira etapa: Diario de campo, com imersdo da pesquisadora em salas de aula do
ensino médio no Colégio escolhido. Foram 7 dias de observacdo da pesquisadora, que
permitiram compreender o contexto de sala de aula, método de ensino utilizado pelos (as)
professores (as), formato de aula e participacdo dos sujeitos, além das principais dificuldades.
A observacéo foi anotada em um caderno com descri¢cdo pormenorizadas do evento observado.

A observacdo ocorreu no inicio do més de novembro conforme explicitado anteriormente.
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Segunda etapa: entrevista semiestruturada com 5 (cinco) perguntas subjetivas, Apéndice
A e B. A coleta de dados referente a entrevista ocorreu no més de novembro de 2021. O estudo
esta aprovado em conformidade com parecer n° 5.008.524 do Comité de Etica e Pesquisa— CEP
com Seres Humanos da PUC Goids. Ressalta-se que a entrevista somente foi agendada e
realizada apds o Parecer Consubstanciado do CEP. A entrevista foi previamente agendada com
0s participantes no Colégio Bernardo Saydo, em uma sala climatizada com garantia de sigilo e

conforto para sua realizacéo.

Quanto a abordagem inicial do participante

Os (as) participantes da pesquisa foram levantados segundo amostragem nao
probabilistica intencional. Nesse tipo de amostragem, a pesquisadora selecionou de forma
intencional os participantes da pesquisa que atendiam aos critérios de incluséo e exclusdo do
estudo.

Os critérios de inclusdo foram: sujeitos maiores ou com 18 anos de idade, pessoas que
se sentiram psicologicamente saudaveis para participar da pesquisa e que ndo possuiam
diagndstico clinico que influenciasse na capacidade cognitiva e ciéncia plena dos atos de
responsabilidade pessoal. Um dos critérios para participacdo era estar com a matricula efetivada
no ensino médio da EJA do colégio Bernardo Saydo. A participacdo ativa nas aulas com
presenca igual ou maior a 75% também foi um dos critérios utilizados para selecdo. Em relacédo
aos professores (as), o critério de inclusdo foi ministrar aulas em EJA em um periodo maior ou
igual a 2 anos.

Critérios de exclusdo: aqueles que optaram pela ndo participacdo, que abdicaram do
estudo, pessoas que ndo assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido; pessoas que
ndo compreenderam o estudo e preferiram a opcdo de ndo participar; aqueles que ndo estavam
em condic¢des psicoldgicas ou cognitiva para participar da pesquisa e pessoa sob efeito de
medicamento controlado (psicotrépico) suficiente para limitar o conteldo das respostas e
pensamento critico reflexivo.

Os participantes foram contatados e convidados a participar da pesquisa via telefone; o
numero estava disponivel na matricula do aluno (as). No primeiro contato, foi explicado sobre
0 tema, objeto, problema e objetivos da pesquisa. A linguagem utilizada atendeu a comunicagéo
entre as partes, o teor da pesquisa foi explanado utilizando cddigos de linguagem

compreensivos a todos os possiveis participantes. Tiveram informagdes sobre o Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE que foi lido em conjunto com o possivel
participante, bem como as explicagdes da assinatura de tal documento.

Foi esclarecido quanto ao sigilo dos dados e seguranca individual da ndo exposicao.
Toda logistica de transporte e gastos com o estudo foi responsabilidade da pesquisadora, bem
como a garantia, caso necessario, de assisténcia médicas e/ou psicoldgica gratuita e integral
relacionado a pesquisa. Os participantes obtiveram e obtém o direito em requerer indenizagéo
em casos de omissdo de informac6es, ma-fé ou que os. A participacéo no estudo foi voluntaria,
ficando assim explicito que ndo houve pagamento aos participantes. Os resultados angariados

pela pesquisa serdo compartilhados ao final da pesquisa, apds sua publicagéo.

Quanto a Entrevista Semiestruturada

As perguntas foram elaboradas de forma prévia, apresentaram questdes que extraiam
informacdes especificas sobre o sujeito que vive o contexto da EJA no ensino médio na cidade
de Uruacu-GO. A entrevista ocorreu de forma presencial, no proprio ambiente escolar do
colégio. A relevancia do formato presencial estava em transcender as respostas faladas dos
participantes e dar foco as demais formas de comunicacdo ndo verbal, como o comportamento
e reacOes diante das perguntas realizadas. Outro ponto da escolha em realizar a entrevista
presencial, foi compreender os sujeitos a partir do contexto vivido. Todos (as) participantes
assinaram o TCLE de livre e espontanea vontade. O horario foi de livre escolha pelo
participante da pesquisa.

A entrevista foi gravada por um aplicativo de gravacéo de vozes do aparelho de telefone
movel. Apds transcricdo das entrevistas para andlise, as gravacGes foram apagadas. A média de
duracéo de cada entrevista foi de 1 (uma) hora. Os (a) participantes obtiveram total autonomia
para responder as perguntas e discorrer seus pensamentos sem interrup¢cées em um espago
temporal médio de 12 minutos por questdo, totalizando 5 questdes em uma hora.

A sala de aula foi 0 ambiente escolhido para as entrevistas, além de ser um local ja
conhecido pelos estudantes, também garantia a confidencialidade e o conforto. Ja que
estdvamos vivenciando um periodo pandémico, foi necessario atender aos protocolos sanitarios
de distanciamento e higienizagdo das méos. Os (as) participantes e a pesquisadora utilizaram
do protocolo padrdo de precaucdo de contato, com uso de mascara de protecdo orofacial. A
pesquisadora ofertou a mascara e a higienizacdo das méos por alcool em gel 70%.
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A seguranca quanto ao sigilo e confidencialidade dos sujeitos de pesquisa estiveram
presentes também na escrita dos resultados e analises referentes aos participantes. Foram
nomeados (as) no estudo como Estudante 1, 2, 3 e Professores (as) 1,2,3. A finalidade em
modificar 0s nomes, estava em garantir o sigilo e a ndo exposicao dos sujeitos. As perguntas
abordaram o papel da EJA e as expectativas do ensino, bem como as motivagdes para o retorno
ao estudo escolar. As respostas subsidiaram a analise das respostas e o conflito com o problema
de pesquisa e objetivos.

O diario de campo ocorreu na semana que antecedeu a entrevista. O contexto de
pandemia, a perda de emprego, perda de entes queridos marcaram as anota¢des do diério de
campo, bem como as dificuldades encontradas pelos (as) professores (as) em diversificar a

linguagem em uma sala de aula diversificada.

Aspectos Eticos da Pesquisa

A presente pesquisa atende a Resolucdo n° 466/2012 e a n° 510/2016, do Conselho
Nacional de Saude. O estudo foi submetido, apreciado e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Pontificia Universidade Cat6lica de Goias PUC Goids sob o Parecer
Consubstanciado ndmero 5.008.524 CAAE 51170421.1.0000.0037. A necessidade da
apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos englobou a abordagem aos
participantes pela entrevista e diario de campo. Sendo assim, a pesquisa atendeu aos critérios e

processos em conformidade com a legislacéo ética vigente.

Processamento e Analise dos Dados

As transcri¢des sdo os principais “dados” de muitas entrevistas (BOGDAN; BIKLEN,
1994), podendo enriquecer ou empobrecer consideravelmente a entrevista. A escuta atenta da
gravacdo permitiu captar as peculiaridades pessoais e sociais dos (as) entrevistados (as). E foi
devolvida ao texto com detalhes, riqueza, complexidade, nuangcas em um tom singular de acordo
com as caracteristicas de cada informante. As entrevistas foram interpretadas respeitando-se 0s
sujeitos historicos e concretos que respondiam com expectativa as perguntas de entrevista. Isto
implicou também em respeitar os siléncios, ter destacado as hesitacdes, as inflexdes de voz,
gestos e mimicas (BEAUD; WEBER, 2007).
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Apo0s realizada as transcri¢Oes, estas foram recortadas e categorizadas em grupos:
respostas semelhantes, respostas destoantes e perguntas ndo respondidas ou que tiveram fuga
temaética.

Assim, foi realizado um quadro contendo as perguntas das entrevistas em relacdo a area
da educagéo. A partir das respostas, constitui-se 0 grupo citado entre as respostas convergentes
e divergentes, bem como aquelas que apresentaram fuga de tema. O formato auxiliou a
visualizacdo das respostas num todo. A analise dos dados documentais e transcritos foi
precedida de embasamento na literatura disponivel.

Para Bogdan e Biklen (1994), os cddigos de processos referem-se a codificacdo de
palavras e frases que facilitard a visualizacdo das respostas de acordo com a sequéncia de
acontecimentos, mudancas ao longo do tempo, a passagens de um tipo ou género de estatuto
para outro.

O diario de campo auxiliou para melhor compreensdo das entrevistas mediante o
contexto dos (as) alunos (as). Esta foi uma forma, segundo Bead e Weber (2007), de se reviver
os fatos marcantes que ndo poderiam ser esquecidos durante o processo de analise material de
sujeitos concretos em uma realidade em movimento.

Houve o levantamento literario em livros, periodicos, anais, artigos e Manuais, bem
como levantamento de dados no INEP, IBGE, Secretaria Estadual de Educa¢do no municipio
de Uruagu em sites governamentais e ndo governamentais que possibilitaram o entendimento
das coletas de entrevista com o que estava disponivel em dmbito macro e micro politico e social
no pais.

O estudo ndo possuiu veleidade em esgotar algo que ndo esta concluso, mas sim em dar
continuidade a compreensdo do exposto. Possui um carater politico de provocar com certos
problemas da sociedade dentro do ambito das Politicas Educacionais a praxis a ser ainda
desenvolvida para a Educacédo de Jovens e Adultos.

A tese esta estruturada em capitulos visando a objetivacdo do constructo tedrico e

alcance dos objetivos do estudo.
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CAPITULO 1 - A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — EJA NO CONTEXTO
HISTORICO DIALETICO

O presente capitulo visa compreender a trajetoria da Educacdo de Jovens e Adultos-
EJA tecidas no decorrer da historia politica e social da sociedade brasileira. Estas estiveram
configuradas nos vértices da exclusdo social trazidas pelas mudancas sociopoliticas que
remontava a construcdo de uma regido col6nia em um pais. A forma com que a educacéo foi
introduzida em nosso pais culminou em numeros expressivos de pessoas ndo alfabetizadas
dentro de um movimento temporal. Estas pessoas, alem de terem sido privadas da formacéo
intelectual, também foram excluidas dos processos de formacao da sociedade como cidad&os.

Perpassar a histéria nos conduz a compreender as insignias atuais acerca das
desigualdades de classe e da exclusdo dos trabalhadores em nosso pais. O movimento da
historia da educacgdo no pais desvelou um pais em construcdo politico-civil consolidado pelas
bases capitalistas e exploracdo do trabalho e do trabalhador. Esse processo temporal permite
uma melhor interpretacdo das condi¢fes de subordinagdo ao capital estrangeiro e a forte
influéncia das organizacgdes internacionais no remonte da educacao do pais. Alguns dos projetos
financiados pelos mecanismos internacionais estavam interligados ao processo organizatorio
da sociedade.

Ao povo, restava-lhe prepard-los para a mao de obra que alimentaria os processos de
desenvolvimento econdmico préprios do capitalismo. Para tanto, era importante que houvesse
instrucdes suficientes somente para operacionalizar o trabalhador ao processo de
desenvolvimento do pais pautado no capitalismo bem como sua concretizacdo como forma de
producdo. Nesse sentido, a divisdo da sociedade em classes de dominantes e dominados, entre
elite e povo, foi imprescindivel para assegurar a materialidade da acdo. O poder Estatal nas
méos da elite retirou da maioria a formacéo intelectual e a oportunidade de melhorias na vida.
Essa condicdo fez com que o capitalismo fosse visto pelo trabalhador como uma experiéncia
do real vivido e que as mudangas ocorrem de forma natural. Ou seja, retiram da pessoa o
potencial de indagar e refletir sua condicao politica e de homem no mundo.

O méaximo que a educagdo chegava ao pobre no Brasil col6nia era uma proposta da
leitura e escrita, 0 que no transcorrer do desenvolvimento econémico nacional foi ampliado em
saberes praticos e instrucionistas. Estes visavam a preparacao rapida para o trabalho, ou seja,
mao de obra de baixo custo e explorada. Dessa forma, 0 mundo da profissionaliza¢&o surgiu na
educacéo de jovens e adultos por meio de programas e resolucdes que atendiam a nova demanda

do mercado do trabalho no mundo capitalista.
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Ao longo do desenvolvimento do pais, a somatéria de pessoas que ndo sabiam ler,
escrever e ndo compreendiam as figuras de linguagem crescia incessantemente. O suficiente
para que alguns movimentos civis levantassem o tema erradicacdo do analfabetismo e levasse
até as agendas governamentais. No entanto, a esfera dominante no poder compreende a
necessidade de alfabetizar somente no espaco politico que engendre e contribua para o
desenvolvimento econémico do pais.

A partir de 1960, com Paulo Freire, houve uma gama de reformas e campanhas. Muitas
delas descontinuadas ou com formatos pouco solidos, sem base estrutural que garantissem a
permanéncia dos programas. Em muitos deles, eram nitidas a descentralizacdo da
responsabilidade do Estado que outorgava o dever constitucional referente a educacdo aos
parceiros empresarias e a sociedade civil. A forma com que a Educacdo de Jovens e Adultos
foi sendo estruturada e as lutas travadas historicamente pelo povo lograram em concepcdes da
educacao nas politicas publicas educacionais.

Os mecanismos normativos, Portarias e Resolucdes deveriam assegurar uma educagédo
transformadora, emancipadora e formativa. A consolidacdo da educacdo voltada a jovens e
adultos foi se transformando e se distanciando da formacéo intelectual e emancipatéria do
sujeito, que nas palavras de Paulo Freire (1987, p. 29): “ndo se deve propor como educa-los,
mas como se educam, nem como ensinar-lhes, mas como aprendem, nem como socializa-los,
mas como se socializam, como se afirmam e se formam como sujeitos sociais, culturais,
cognitivos, éticos, politicos que sdo”.

Assim sendo, nesse capitulo atemo-nos em compreender o espaco que a Educacédo de
Jovens e Adultos ocupa na conjuntura social e econdmica que corrobora com a excluséo e
abandono por parte do Estado ao povo brasileiro. Foram observados os moldes estruturais que
ergueram e sustentaram a visdo ideoldgica capitalista na qual a Educacao de Jovens e Adultos
foi construida, sucumbidos aos entraves de um pais capitalista dependente do capital estrangeiro
e dominado por uma elite que exploradora da condicao util do trabalhador.

Tanto que a estrutura de grande parte do sistema escolar funciona como um campo de
tensdo com duplo papel social. Estes, por vezes, estdo em disseminar a teoria dominante ou
formar a consciéncia critica da populagdo pela construcéo de seus intelectuais. Este carater dual
justifica o desinteresse estatal ao investir em politicas pablicas que suscitem condi¢des para o
trabalho e acessibilidade a todos os niveis da educacdo publica, gratuita e com a qualidade
prevista na Constituicdo brasileira (MANACORDA, 1996).
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As politicas publicas educacionais consideram como emergente as questdes
relacionadas ao analfabetismo e analfabetismo? funcional. Mas, para que de fato abranja o
trabalhador, € preciso enxergar os sujeitos pelos quais a Educacdo de Jovens e Adultos esta
sendo formulada. Somente uma educacéo de qualidade ird construir trabalhadores intelectuais
prontos para a revolucdo de sua classe. A EJA representa, por intermédio de seus sujeitos, a
desigualdade explorada em pessoas que tiveram que interromper seus estudos e decidiram
retoméa-lo. Expbe a exploracdo do trabalhador e a distancia da realidade das classes sociais

alimentadas pelo modo de producéo capitalista.

1.1 Trajetdria da EJA no Brasil

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil perpassa a historia da formacao
social, politica e econdmica do pais. Para representar historicamente e de forma material a
Educacdo de Jovens e Adultos no pais, vamos nos pautar a partir da década de 20. Sendo que,
nos periodos anteriores, a educacdo nao era prioridade dos governantes, tampouco foi dado
énfase a educacdo do povo e do trabalhador. Tendo poucas iniciativas no movimento de
desenvolvimento e modificacdo econdmica do pais, as parcas tentativas de alfabetizagdo muitas
das vezes foram fragmentadas ou interrompidas ao longo das mudancas politicas.

No Governo Provisorio, a educacao passou por caminhos de tensdo e rupturas por
momentos politicos de disputas pelo poder que fizeram eclodir diversos movimentos. Com a
politica dos coronéis um surto de modernidade invadiu o pais. A educagdo para o povo ainda
ndo era vista como uma preocupacdo do Poder Publico. O analfabetismo crescia abruptamente
no pais. O direito ao voto estava garantido aos brasileiros maiores de 21 anos, desde que néao
fossem analfabetos, mendigos, soldados e religiosos sujeitos a obediéncia eclesiastica
(GALVAO; SOARES, 2006).

Nos anos 20, a manifestacdo pelos movimentos civis e oficiais na luta contra o
analfabetismo, visto como um "mal nacional™ e "uma chaga social”. Os surtos trazidos pela
urbanizacdo mal estruturada, a introducdo da industria nacional e a necessidade em formacao
de mé&o de obra para o trabalho fabril fizeram com que os movimentos operarios reivindicassem

condicdes de educacdo. Como resultado, o governo federal passou a nacionalizar e financiar as

2 Embora a expressdo tenha sido severamente criticada no campo pedagdgico, ainda as encontramos em documentos,
legislagdes, diretrizes e programas governamentais. Por esta razdo, a expressdo analfabetos e analfabetismo sera recorrente

nesta pesquisa.
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escolas primarias e normais no sul do pais, voltados as populacfes imigradas (RANIERI;
ALVES, 2018).

A abordagem marxista dos movimentos sociais, cuja matriz situa-se no conflito capital-
trabalho, privilegia o processo de luta historica das classes subalternas. Fundamentalmente,
como destaca Gohn (2007, p. 173).

[...] as teorias marxistas sobre 0s movimentos sociais ndo abandonaram a
problematica das classes sociais. Ela [a problematica das classes] é utilizada para
refletir sobre a origem dos participantes, os interesses do movimento, assim como o
programa ideolégico que fundamenta suas acgdes.

No Rio de Janeiro, em 1921, a Conferéncia Interestadual debateu a respeito dos limites
e possibilidades do Art. 35 da Constituicdo vigente perante o analfabetismo. O ensejo culminou
na criacao de escolas noturnas com duracdo de um ano como resposta provisoria. Inicialmente,
essa medida fez parte do Decreto n° 16.782 de 1925, conhecido como Lei Rocha Vaz ou
Reforma Jodo Alves; na qual foi estabelecido para Unido a difusdo do ensino primario. No Art.
27 do referido Decreto, conclamava que “Poderdo ser criadas escolas noturnas, do mesmo
carater, para adultos, obedecendo as mesmas condigdes do Art. 25”. Temos um esbogo, mesmo
que sutil, do que seria configurado como Educacéo para Jovens e Adultos.

A educacdo no periodo de 1930 ocorreu em um pais marcado pela estruturacdo urbano-
industrial com destaque as elites rurais e acumulacdo capitalista no pais. Com tendéncia em
atender as novas exigéncias mercantis de acumulacdo do capital, somente poderiam exercer o
trabalho fabril pessoas com aspectos psicoldgicos e fisicos preservados. Ndo poderiam
trabalhar, as pessoas com doencgas mentais ou deficiéncia fisica. 1sso deu a mais um processo
de exclusdo que se estenderia ao longo dos tempos.

Conforme Almeida e Corso (2015), a elite brasileira, composta entdo pelos industriais,
permitia patamares minimos de educacéo a todos, mantendo, dessa forma, o controle ideolégico
e a condicdo exploratdria da classe trabalhadora. Essa exigéncia veio principalmente pela
necessidade em haver trabalhadores aptos para a méo de obra fabril.

Agueles considerados aptos, dotavam minimamente do dominio da lingua, do afazer
laboral e de suas obrigagfes enquanto empregado. Porém, a exclusdo continuava para aqueles
que nao faziam parte das regras e normas voltados ao “mundo do trabalho”, embora a
compreensdo fosse de “mercado de trabalho”. Os excluidos dependiam da misericordia e da
bondade da classe dominante em assumir suas fragilidades e limitagdes. Ficavam a mercé da

caridade.
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Um ponto crucial na educacdo do pais ocorreu em 1931 pela reforma na educacéao
secundaria e superior proposta pelo Ministro Francisco Campos® com a implantagéo definitiva
do regime de séries adotados para o ensino secundario. Isso foi determinante a sinonimizagéo
entre faixa etaria apropriada, seriacdo e ensino regular que até os dias atuais se normatiza a
educacdo no pais. Estava aberto o caminho para uma oposi¢do dual entre o regular e o que se
chamaria supletivo. Essa reforma permaneceu vigente até 1960, quando passou a ser
questionada, mas ndo foi substituida das praticas escolares.

Na contramio desta politica, o "Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova*" de 1932
ndo defendia somente o direito & educagdo integral, mas a obrigatoriedade em estender
progressivamente a educacdo até uma idade conciliavel com o trabalhador produtor, isto é, até
0s 18 anos (BRASIL, 1932).

Em carater nacional, a Constitui¢do de 1934 estabeleceu em seu Art. 5° ser competéncia
da Unido propor diretrizes da educacdo nacional, além de ter sugerido a educacdo rural e 0
estimulo a educacdo eugénica. Trouxe um Capitulo voltado para tratar da Educacdo e Cultura
(Capitulo II). No Art. 149 desta Constituicao, considerou ser “a educag@o um direito de todos”
e que deveria ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos (FAUSTO, 2006).

Além disso, o Art. 150 da Constituicdo de 1934 abordava a responsabilidade da Unido
em fixar o Plano Nacional de Educagdo bem como coordenar e fiscalizar suas agdes em ambito
nacional. O texto estava organizado no sentido de garantir o ensino primario integral, frequéncia
obrigatdria extensivo aos adultos, com tendéncia a gratuidade do ensino, liberdade de ensino
em todos 0s graus e ramos, observadas as prescricdes da legislacdo federal e da estadual, além
de outras tratativas. No entanto, de acordo com analises de Fausto (2006), o Art. 151 estabelecia
que seria competéncia dos Estados e Distrito Federal organizar e manter os sistemas
educacionais nos respectivos territorios. Através dos estudos, podemos afirmar que a tentativa
de se organizar um sistema educacional faz com que reafirmemos a condicao das desigualdades
sociais e econdmicas do pais na qual o trabalhador € visto como uma utilidade nas maos

daqueles que precisam manter o sistema funcionante e ndo como parte integrante do processo.

3 “Reforma Francisco Campos” (1931) estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizagdo do ensino secundario
brasileiro, conferindo fixacao de uma série de medidas, como 0 aumento do nimero de anos do curso secundario e sua divisdo
em dois ciclos, a seriacdo do curriculo, a frequéncia obrigatéria dos alunos as aulas, a imposicao de um detalhado e regular
sistema de avaliagdo discente e a reestrutura¢do do sistema de inspegao federal.

4 O "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" documento redigido por Fernando de Azevedo, assinado por 26 intelectuais,
entre 0s quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia
Meireles. Langado em meio ao processo de reordenacao politica resultante da Revolugéo de 30, o documento tornou o marco
inaugural do projeto de renovagdo educacional do pais. Além de constatar a desorganizagdo do aparelho escolar, propunha que
o0 Estado organizasse um plano geral de educagdo e defendia a bandeira de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e
gratuita. Manifesto da nova educacéo ao governo e ao povo. Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 19 de marco de 1932.
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Ao longo do trajeto algumas Leis e Portarias, foram sendo instituidas apds movimentos
e lutas sociais para consolidar a educacdo no pais a todas as pessoas. A Lei n° 174 de 1936
regulamentou o Conselho Nacional de Educacdo. Este incumbiu o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) a elaborar um Plano Nacional de Educacdo (PNA), que, de certa forma, néo
foi tramitado no Congresso mediante o golpe que gerou o Estado Novo e o fechamento de todos
0s poderes representativos. Nesse plano, o ensino supletivo para alunos adultos e adolescentes
analfabetos ganhava carater obrigatorio, alem de sugerir instrucdo profissional aqueles que ja
estavam alfabetizados e a oferta de uma formacao profissional. Ndo obstante, a proposta incluia
a distribuicdo de material, participacdo dos sindicatos no processo educacional, bem como a
participagdo de empresas com mais de 10 funcionarios analfabetos. Seriam declarados como
utilidade publica os estabelecimentos particulares que ministrassem ensino supletivo.

Para Fausto (2006), o que se observa é que a educacao de adultos no Brasil engendra
uma parca preocupacdo do Estado na Constituicdo de 1934, embora néo tenha sido a primeira
que levantou essa preocupacdo, porém, o delineamento proposto ja estava aproximado do que
estava no porvir perante as Politicas Publicas Educacionais a esse publico. O fato é que as
conquistas sociais apresentam possibilidade de execucdo quando se assume a democracia. Em
modelos ditatoriais, sejam eles civis ou militares, ha retrocesso.

Esta modulacéo, que ndo se consolidou, refletiu os movimentos sociais da época em
prol da escola como espacgo integrante de um projeto de sociedade democratica. O Plano
Nacional de Educacdo seria um instrumento politico que atenderia tanto aos principios como
as regras da normatividade juridica. Composta por diretrizes que estabeleceriam as orientagdes,
por metas determinando o0s passos a serem seguidos e as estratégias e a forma de realiza-los.
Em analise, um Plano representa as concepcoes e ideologia de um grupo, geralmente o grupo
hegeménico. Trata-se de uma estratégia politica de garantir as modula¢cfes imbricadas na
manutencdo do poder diante das regras e normas do grupo no poder. O poder entdo exercido
pela classe dominante assume o direito pelo outro, bem como garante a passividade do grupo
subalterno com a¢6es parlamentares de cunho classista.

Nas concepcdes politicas do Estado Novo (1937-1945), as demandas educacionais
foram sendo organizadas na Lei Organica de Ensino, decretadas pela Reforma Capanema, no
inicio da década de 1940. A Lei Organica do Ensino Secundario de 1942 (Reforma Capanema)
reorganizou o que estava estabelecido na Reforma Francisco Campos, como a instituicdo de um
sistema de ensino dualista a partir de uma oferta de educacdo precaria aos filhos dos
trabalhadores. Alicercado basicamente na alfabetizacdo precéria e no ensino das praticas de

uma profissdo conduzidas pelo Sistema S: (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
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SENAI e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC) comandados pelo
empresariado. Estas reformas tentaram normatizar o sistema educacional, dando estruturas
préprias ao Ensino Industrial, Secundario, Comercial, Primario, Normal e Agricola existentes
naquele momento (ALMEIDA; CORSO, 2015).

O ensino secundario, reformado pelo Decreto-Lei n. 4.244, de 9 de abril de 1942, como
reconheceu Romanelli (2002, p. 159), repercutia num formato contraditério as peculiaridades
politicas pelas quais a sociedade, em pleno Estado Novo, passava com 0s principios do
populismo nacionalista e fascista e, de outro, uma educacao classista voltada para a preparacéao
de liderancas. Os analfabetos eram excluidos do sistema publico, vistos como um grave
problema e um desafio para o pais enfrentar. As raizes desse analfabetismo crdnico nacional
ficaram evidentes perante a necessidade de industrializacdo com a entrada de capitais privados
norte-americanos.

Para Romanelli, a expressédo de Capanema ao expor 0os motivos da promulgacdo da Lei
Organica do Ensino Secundario foi determinante:

O que constitui o carater especifico do ensino secundario é a sua fungéo de formar nos
adolescentes uma sélida cultura geral e, bem assim, de neles acentuar e elevar a
consciéncia patriotica e a consciéncia humanistica. O ensino secundério deve ser, por
isto, um ensino patriético por exceléncia, e patriético no sentido mais alto da palavra,
isto €, um ensino capaz de dar ao adolescente a compreensdo dos problemas e das
necessidades, da missdo e dos ideais da nacdo, e bem assim dos perigos que a
acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disso, de criar, no espirito

das geracgdes novas, a consciéncia da responsabilidades diante dos valores da pétria, a
sua independéncia, a sua ordem, e seu destino. (ROMANELLLI, 2002, p. 82)

Precisamos refletir sobre a falta da consciéncia de classe e politica buscados na
legislacdo em pauta, tipico do modelo de producdo capitalista. Ndo se aventa a formacdao para
a autonomia ou ainda para o enfrentamento dos desafios postos a classe trabalhadora. Para esta
classe, resta cumprir uma “missao” que, a partir da visdo positivista, acomode as classes na
manutencdo da ordem social. Nesse carater, a reforma do ensino secundario empreendida pelo
ministro Capanema teve um caminho curto.

O Decreto—Lei n° 8.529 de 1946, Lei Organica do Ensino Primario, reservou o Capitulo
Il do Titulo Il ao curso primario supletivo com texto breve aos adolescentes e adultos. A
estrutura didatica foi baseada em disciplinas obrigatdrias com dois anos de duracdo seguindo
0S mesmos principios do ensino primario fundamental (ALMEIDA; CORSO, 2015).

Em contraste, as propostas de ensino para jovens e adultos na Lei Organica estavam
dotadas de carater excludente. No Capitulo 11l da Lei (dos alunos e da admissdo aos cursos),

somente seriam admitidos os alunos com matriculas regulares, ndo podendo haver o que
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chamaram de ouvintes. No Art. 20, ha uma série de exclusBes quanto ao carater ontoldgico e
imanente ao ser humano além da destituicdo de direitos, o que pode ser observado nos critérios
de admissao dos cursos do ciclo normal. Somente ingressariam pessoas com sanidade fisica e
mental, auséncia de defeito fisico ou distdrbio funcional além de bom comportamento social.
Ou seja, o direito & educagdo ndo estava garantido a todos os cidadaos, a proposta de ensino
estava alicercada em um carater exploratorio. Existem na Lei outros momentos que realizam
essa exclusdo, a exemplo, Romanelli (2002) assinala que as mulheres, 0 ensino somava-se a
economia domeéstica e puericultura, reforcando dessa forma o lugar da mulher na sociedade.

Com a intensificagéo do capitalismo industrial no Brasil, houve a necessidade de uma
nova proposta educacional, agora, além de ensinar aos filhos de operarios uma profisséo, o
dever em preparar o contingente eleitoral. Dessa forma, o Estado brasileiro atentou como
exigéncia do momento, implantar politicas de ambito nacional que pretendiam assistir a
educacéo de adultos (BEISEGEL, 1974).

Para tanto, o governo brasileiro, por meio do Departamento Nacional de Educacao,
institui o Servico de Educacdo de Adultos (SEA) em 1947. Este servico promoveu um
movimento chamado Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) idealizada
por Lourenco Filho e tinha por objetivo a utilizagéo de 25% do Fundo Nacional de Educagéo
Profissional para a educacgéo de adultos. Esta foi considerada a primeira campanha de ambito
nacional que visava a alfabetizagdo da populacéo (RICCO, 1979).

Nessa mesma época, uma série de campanhas ocorreram fora do sistema regular de
ensino, porém, a inclusdo dessas pessoas na universalizacdo do ensino nao era um problema
especifico do Brasil. A questdo do analfabetismo ja estava sendo discutida a nivel internacional
e foi 0 que impactou na mudanca de concepgédo para se estabelecer uma educacgdo ao adulto
analfabeto. Estes movimentos impactaram a implementacdo de politicas para a educacdo de
adultos no Brasil.

A anélise das publicacdes do SEA produzidas entre 1940 a 1950 relevaram que investir
nos processos de educacdo para o povo era como uma solucao para os problemas da sociedade.
Dessa forma, o papel de alfabetizar estava posto como uma missao. Nesse sentido, Beisegel
(1974) aponta que a qualificacdo profissional e remuneracdo de docente ndo implicavam como
quesito obrigatorio. Os analfabetos ndo possuiam dignidade ontoldgica enquanto sujeitos,
vistos de forma preconceituosa, dotados como pessoas ignorantes, pobres e sem higiene.

O grande marco desse movimento foi o | Congresso de Educagédo de Adultos realizado
em fevereiro de 1947, com a discussdo da educacdo de base antes do inicio da Campanha
Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (CEAA) de 1947 a 1963. Nessa oportunidade, o
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analfabeto foi caracterizado como um ser marginal, imaturo, responsavel pelas crises de
desenvolvimento, pelas crises politicas e, portanto, representando um empecilho a democracia
e a liberdade (RICCO, 1979, p.100).

Os participantes do Congresso propuseram para ‘esses males’ varias solugdes, tais
como: a criagdo de um sistema de educagdo de adultos, a organizacdo de uma lei
organica da educacdo de adultos, a disponibilidade permanente de recursos
financeiros e até a colaboracdo espontanea dos que quisessem trabalhar pela causa
nacional. Nenhuma dessas proposicdes chegou a ser posta em pratica imediatamente
(RICCO, 1979, p.100).

O ensino profissional foi outro recurso utilizado pelo Estado apds a promulgacdo das
Leis Organicas. Visava o preparo rapido a partir de cursos de formacéo, além da oferta de cursos
de especializagdo e aperfeicoamento com duragdo aproximada a do ensino secundario. Segundo
Leite (2013), as pessoas que se matriculavam nesses cursos tinham intuito de se qualificar em
uma profissdo o0 mais precoce possivel e ndo dispunham de recursos financeiros e tempo para
permanecerem na escola pelo tempo estipulado.

Mesmo com esfor¢os que garantissem a educacdo escolar para aqueles que ndo a
usufruiram, Paiva (2009, p.42) ressaltou a distancia para atingir o cume da legitimidade perante
a inclusdo. Além disso, a distancia também se estendia na dificuldade ao avanco gquanto a

universalizacdo do acolhimento. O autor ainda sublinhou que:

[...] fazer ler e escrever com competéncia os que se encontram & margem do dominio
do codigo. Campanhas, institui¢Bes, politicas funcionaram em sua maioria ha mesma
perspectiva do estigma, do alivio ao analfabetismo, poucas vezes pela razdo do direito
de iguais[...] (PAIVA, 2009, p. 42).

Outro marco para a Educacdo de Jovens e Adultos foi o Seminario Interamericano de
Alfabetizacdo em 1949 pela iniciativa da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) no Brasil. Este resultou no ‘Manual da Educacdo de Adultos’ que
dentre outras tratativas quanto ao tema, abordou 0 homem do campo perante contribuicdo no
desenvolvimento do pais a partir de métodos eficientes do uso da terra (RICCO, 1979, p.101).
A participacdo dos mecanismos externos na educagéo brasileira ja se nota neste periodo a
presenca da UNESCO com material pedagogico a ser adotado pelas escolas confirma este pacto
gue permanece até na atualidade.

Em 1952 foi o ano do Primeiro Congresso de Educacéo de Adultos, que resultou na

Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), voltada para a regido Nordeste. Nesse
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Congresso foi legitimada a frase “ser brasileiro ¢é ser alfabetizado”. Essa perspectiva buscava
enfatizar a importéncia da educacdo de adultos em nome da cidadania (HADDADI; DI
PIERRO, 2000).

Porém, de acordo com Di Pierro (2010), a CEAA seguiu com resultados insatisfatorios
0 bastante para que o Ministério da Educacdo convocasse, em 1958, o segundo Congresso
Nacional de Educagdo de Adultos. Neste encontro, firmou-se uma Carta de Principios que
delimitava os principais problemas da educacdo de adultos no Brasil, além de ter retratado o
despreparo dos adultos como consequéncia da caréncia de educacdo de base, ou seja, da ndo
aquisicdo de elementos minimos de cultura, conhecimento e habilidades, elementos basicos
para uma vida digna.

Diante das diversas criticas a campanha e sua conducéo fez com que a delegacdo mineira
condicionasse esse fato a precarizacdo das condi¢bes de funcionamento, baixa frequéncia e
aproveitamento dos (as) alunos (as), ma remuneracéo dos (as) professores (as) aliados (as) a
desqualificacédo e inadequacdo de programas e material didatico. Em relacdo a remuneracao do
corpo docente, os valores nao atraiam os (as) professores (as) mais indicados, somente 0s mais
necessitados. O interesse despertado pelo Congresso foi mais uma demonstracdo da
participagdo dos intelectuais e dos politicos nos problemas educacionais. Foi neste contexto que
Paulo Freire surgiu como uma nova filosofia para a educacéao de adultos (DI PIERRO, 2000).

No fim dos anos 1950 e inicio de 1960, a figura de Paulo Freire emerge engajado em
programas governamentais. Imbricou propostas de alfabetizacdo conscientizadora e de
libertacdo da classe oprimida. As experiéncias vivenciadas na Educacdo de Jovens e Adultos,
como estudante e depois professor, permitiram uma viséo generalizada sobre o tema. Defendeu,
dentre outras concepcles, que o educando precisava participar de forma diligente do seu
processo de ensino-aprendizagem, além da conscientizacdo que sua participacdo era necessaria
para descortinar novos conhecimentos. Quanto as responsabilidades do Estado, Freire pensou
que este deveria dispor de verbas e materiais didaticos suficientes, além de ampliar o
investimento para qualificagdo do corpo docente, como uma forma de ndo os desmotivar e
desencadear um efeito cascata no qual os alunos seriam atingidos (FREIRE, 1980).

O método abordado por Paulo Freire permitia conduzir o educando a um nivel de
consciéncia do seu espaco e de sua inser¢do na sociedade. Se destoa de alimentar a passividade
em aceitar sua condicao atual, mas vai ao encontro de estimulé-lo a consciéncia do poder e da
participacdo do educando para modificar a sua realidade, sendo participante ativo desta
transformacdo. Assim, o educando ndo iria se sentir a margem da sociedade que deseja
modificar, e sim, inserido nela (FREIRE, 2003).
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A pedagogia de Paulo Freire veio suscitando o movimento de Educagdo Popular que
buscava articular a agdo politica junto a movimentos populares: intelectuais, estudantes, pessoas
da igreja catdlica e Conferéncia Nacional de Bispos no Brasil- CNBB. O Movimento Educacéo
de Base estabelecido em 1961 com recursos do governo federal tinham como pretensao engajar
uma pratica educativa que estivesse conectada as artes, cultura e saberes populares a educacéao
de base, bem como a alfabetizacdo e educacgdo das massas. Essas agdes foram cruciais para a
elaboracdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo em 1964. Porém, essa proposta inovadora e dos
movimentos civis foram suprimidas e substituidas pelo MOBRAL.

O Movimento de Educagcdo de Base suscitava a preocupacdo imanente com a
aprendizagem significativa, que associasse 0 aprendizado da leitura e da escrita a revisao
profunda nos modos de conceber o mundo. Paulo Freire acreditava que a construcdo de uma
nova realidade deveria ser a utopia do educador, voltados para transformacdo de uma amanha
melhor (FREIRE, 2002).

A figura de Paulo Freire na luta pela Educacdo de Jovens e Adultos foi impar para que
varios projetos fossem introduzidos. O método de alfabetizacdo do educador pernambucano
estava centrado na expansao da educacgdo popular voltado as camadas oprimidas da sociedade.
Né&o sé enfatizava esse grupo, como fazia com que essas pessoas tornassem protagonistas do
processo, dando importancia a movimentos que fomentassem a cultura por meio do povo. Essas
acOes para educacgédo das massas de forma paralela as a¢cdes governamentais em campanhas de
alfabetizacdo somente entonam o quanto o poder publico se distancia e fragiliza o processo de
educacdo ao povo, demonstram a sociedade injusta e desigual gerado pela auséncia e
insuficiéncia de escolas e educacdo para criancas e adultos em nosso pais.

As ideias de Paiva (2009) baseiam-se no pensamento de Paulo Freire dispondo que nos
processos escolares a alfabetizacdo tratava-se da primeira iniciativa e ndo a Unica dessa
modalidade. N&o se trata somente de alfabetizar a pessoa, era necessario enxerga-lo como um
sujeito social. Elevar sua compreenséo e criticidade para participar do mundo.

No mesmo ano, teve inicio a Campanha “De P¢ no Chao Também se Aprende a Ler”,
organizada pela Secretaria de Educacdo de Natal, Estado do Rio Grande do Norte. A intencao
era alfabetizar criancas e adultos da regido. Outros projetos também foram engatados no sentido
em desvelar a educacdo popular e 0 anseio para uma nova construcdo de educagdo no nosso
pais. Houve também a promulgacdo do Decreto n® 51.222 de 22/08/1961, que instituiu a
Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo e visava oferecer ensino para as massas,
sobretudo analfabetas, utilizando-se de emissdes de radio, nos estados do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (BRASIL, 1961).
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De acordo com Cunha e Goes (2002), movimento de Pé no Chdo Também se Aprende

a Ler inovou ao aplicar recursos publicos na educacdo:

O Unico movimento que aplicou recursos publica dentro da rede de escolas publicas
foi a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler. Por isso, em Natal, a
defesa da escola publica ndo foi somente um discurso: a pratica ocorreu na secretaria
Municipal de Educacdo com a implantacdo e implementacdo de uma rede escolar que
assegurou a matricula de todos numa politica de ensino gratuito e laico. Por outro
lado, o Unico movimento que penetrou eficientemente na area rural foi o MEB (p. 30).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024 de 1961, reconheceu a
educacdo como direito de todos e no Titulo VI, Capitulo |1, ao tratar do ensino primario, havia

mencao, mesmo que timida, da educacdo de jovens e adultos, no Art. 27:

Art. 27. O ensino primario é obrigatorio a partir dos 7 anos e s sera ministrado na
lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas
classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de
desenvolvimento (BRASIL, 1961).

Ja o Art. 99 da mencionada Lei, permitia aos maiores de 16 anos a obtencdo de
certificados de conclusdo do curso ginasial, mediante a prestacdo de exames chamados de
madureza. Realizados apds os estudos concretizados sem observancia de regime escolar. “§
unico: Nas mesmas condicdes permitir-se-a4 a obtencdo do certificado de conclusdo de curso
colegial aos maiores de 19 anos” (BRASIL, 1961).

Em 1963, o Ministério da Educacdo encerrou a Campanha Nacional de Educacédo de
Adultos e encarregou Paulo Freire de elaborar um Programa Nacional de Alfabetizacdo (PNA)
com propostas viaveis a real necessidade de cada comunidade. Na época, a educacao de jovens
e adultos era tida como uma proposta de educagdo popular, pensando na educagdo como uma
vivéncia do cotidiano que houvesse permanente reflexao sobre as experiéncias e conhecimentos
sociais construidos pelo educando. Esse movimento, como as demais iniciativas da sociedade
civil, tinham como base a transformacéo social, que foi interrompida em 1964 pelo Golpe
Militar (BEISEGEL, 1974).

No contexto de 1960 a 1964 emergiram tanto uma visao de educacdo libertadora e
conscientizadora como uma educagdo funcional, que vislumbrava a méao de obra produtiva e
util ao projeto de desenvolvimento nacional dependente. O Brasil vivia um momento historico
de grande ebulicdo. Estava a frente do pais Jodo Goulart cujo mandato presidencial estendeu-
se de 1961 a 1964 e ficou marcado pela polarizacdo entre esquerda e direita (FERREIRA,
2011).
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A tensdo que emergiu no periodo de 1964 foi findada pela intervencdo golpista dos
militares apoiados pelas elites civis. Todas as manifestacdes voltadas as reformas foram
abolidas e postas como clandestinas. Somente houve continuidade do MEB e rupturas com a
educacdo de classe, conforme estudos de Beisegel (1974).

O Golpe de 1964 integrou o pais fortemente na conjuntura capitalista monopolista
industrial, com destaque timido no reconhecimento estrangeiro. Para Haddad e Di Pierro (2000,
p.7) o golpe militar produziu uma grande ruptura politica, os movimentos de educacao e cultura
popular foram reprimidos e seus dirigentes censurados. Durante o periodo militar houve poucas
acOes para a EJA no Brasil, uma delas foi a Cruzada Ac¢do Basica Cristd (Cruzada ABC)
financiada pelo capital internacional.

Nos anos que sucederam o numero de excluidos da escola galgava indices cada vez
maiores ao longo da historia da educacéo do Brasil. Tanto que o que se verifica € que, nem as
politicas internacionais através dos acordos com USAID, UNESCO e nem as politicas publicas
educacionais internas ndo foram suficientes, ou melhor, ndo foram conduzidas de forma
eficiente. Os governos consolidavam suas bases e instaurava programas para a base
educacional, porém, tdo fragmentados em sua execucdo ou financiamento ou formas com que
estavam descentralizados que n&o atingia de fato o contingente de pessoas que estavam sendo
excluidas do processo educacional no pais. Os diversos Decretos, Leis e programas se rompiam
a medida que eram corrompidos ou pelo poder ou pela ganéncia individual do homem perante
aquele que se sente minorizado ou excluido, tolhendo-os de uma educacdo de qualidade e
suficiente, que de fato, ndo seja voltado pelo mero efeito de alfabetizar, mas em permear novos

caminhos, descortinar novas visoes para a vida

1.1.1 As politicas para EJA no periodo ditatorial

Apobs 1964, a emergéncia em redefinir o processo politico e 0 modelo econémico foram
0 apice que agravou a crise do modelo educacional no pais. O colapso no setor estava posto
tanto nos processos politicos quanto econdmicos, somados aos aspectos de politizacdo de
estudantes e professores. A polarizacdo fez com que 0s interesses sociais pressionassem 0
sistema diante de inovacOes e expansdo de oportunidades. A instalacdo da crise politica e
econdmica em fase de “recupera¢do’ ndo permitiu avangos na area. Na retomada da expanséo,

pressdes internas e externas conduziram 0 governo a optar pela modernizagdo do sistema
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educacional com o auxilio internacional da USAID®. Neste ponto, a principal funcio estava em

integrar o Brasil na consolidacdo do capitalismo ocidental e, além de manté-lo na posicdo de

periferia, esta dependéncia conferia dinamismo ao setor interno (ROMANELLI, 2002).

Desse modo, Romanelli (2002, p. 257) enfatiza que:

A modernizagéo atende, entéio, a interesses internos e externos e, nesse processo, o
setor interno atua como intermediario do setor externo, mas nem sempre a
determinacdo é feita de fora para dentro, mecanicamente. Testemunha isso as
esporadicas divergéncias e o fato de o setor externo atuar em funcdo do
comportamento das estruturas de dominacdo interna e do jogo politico dela
decorrente. Por outro lado, isso também testemunha a possibilidade de o setor interno
fazer opgdes ou escolher a alternativa de um desenvolvimento mais independente, o

que reforca a tese de que, em Gltima instancia, a redefinicdo é sempre uma escolha de
ordem politica.

Romanelli (2002) acrescenta que as agéncias internacionais de ajuda a educacdo partem
de uma concepgdo de subdesenvolvimento do pais, com garantias de estratégias que
compartimentam a realidade. Isto favorece o desencadeamento da organizacdo de sistemas
educacionais ou reformas de ensino de valor significativo valor nos processos educacionais em
nivel microssocial. Nesse sentido, oportuniza a importagdo de técnicas de ensino
compreendidas como modernizantes, que protagonizam o estudo da aprendizagem em si,
isolada de seu contexto geral. Dessa forma, ha uma desvalorizacdo quanto ao estudo do
macrossistema educacional e sua relacdo com contexto global da sociedade.

A base de sua acdo estava pautada na doacdo de mantimentos alimenticios caso a
frequéncia escolar fosse mantida a niveis aceitaveis. Arraigando mais uma vez uma concepgao
assistencialista da educacéo de adultos que interrompe com a funcionalidade da educacdo como
meio para o desenvolvimento pleno da pessoa como sujeito ontoldgico de sua classe.

O golpe militar de 1964 produziu grandes rupturas politicas que modificaram os
caminhos da educacdo de jovens e adultos, retrocedendo as conquistas obtidas pelos
movimentos de educacdo e cultura popular até entdo. Nesse periodo, somente estava permitida
a realizacdo de programas de alfabetizacdo de adultos de cunho assistencialista e conservador.
O analfabetismo crescia comunalmente em nimeros e formatos. Guerras, golpes de estado,
incertezas e a rapida expansdo da industrializagdo marcaram fortemente a politica brasileira.
Houve diversas perseguic@es politicas aos movimentos civis que eclodiram com perdas como:

a queima do prédio da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com a invaséao e danificacdo da

5 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for
International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperagdo financeira a educagéo
brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo
desde a educagdo primaria (atual ensino fundamental) ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados foi no ano de 1976.
CUNHA, Luis Antonio. Acordo MEC-USAID. Verbete. FGV, 2022. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acordo-mec-usaid Acesso 02 de outubro de 2022.
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sede do jornal Ultima Hora; invasdo da Universidade de Brasilia e prisdo de professores e
alunos; transferéncia de oficiais militares para a reserva; novas cassagdes de civis e militares;
instauracdo do Inquérito Policial Militar (IPM) que permitia a perseguicdo aos adversarios do
regime (BRASIL, 2003, p. 130).

Em substituicdo ao PNA, foi imposta a Lei 5.379 de 1967, pelo governo de Arthur da
Costa e Silva, que criou a fundagdo denominada por Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL) e permaneceu vigente por quinze anos. Sua funcéo estava voltada mecanicamente
ao ato de aprender a ler e escrever. A terceira acdo foi o ensino supletivo, regulamentado pela
Lei n. 5.692/71 (BRASIL, 1971).

Desde seu langamento em 1967, 0 MOBRAL apesar da expresséo politica, apresentou
uma concepcao de alfabetizacdo na contramao do que propunha Paulo Freire e seus seguidores.

A critica que se desvela sobre 0 MOBRAL circunscreve-se na manutencdo do poder
através da difusdo dos valores mantenedores do regime militar. O intuito de uma
homogeneizagéo de valores estava voltado a adesdo da sociedade ao sistema de ideias militares
sem divergéncias de posicionamentos. Ou seja, 0 programa apesar de ter sido uma forte
estratégia militar para a difusdo politico ideoldgica da época no intento da manutencdo do
poder, ndo conseguiu erradicar o analfabetismo, tampouco consolidar os ideais militares.
Mesmo que na Otica politica 0 MOBRAL nunca foi pensado para as classes oprimidas em
reinstituir programas de construcdo social que culminasse com a emancipacdo civil. Foi
utilizado somente como estratégia politica de reducdo e negacdo da sociedade brasileira a
educacdo e ao desenvolvimento ontoldgico do ser.

Outro ponto negativo do MOBRAL foi o amplo financiamento do governo para o
programa que nao atendia as pessoas da forma com que a educacdo seria prioritaria na vida
delas. Em 1970, o Brasil tinha mais de 18 (dezoito) milhdes de adultos analfabetos, o que
representava 33,6% da populacdo com mais de 15 (quinze) anos de idade. Nos 15 (quinze) anos
nos quais 0 MOBRAL esteve ativo, somente alcancou 7 (sete) milhGes de alunos matriculados,
ou seja, 38% (trinta e oito por cento) dos analfabetos do pais na época. Em suma, o MOBRAL
certificou apenas 11,2 (onze virgula dois) milhdes dos 40 (quarenta) milhdes de brasileiros que
passaram pelas salas de aula e conseguiu diminuir 14,2% (quatorze virgula dois por cento) do
indice de analfabetismo no pais (BRASIL, 1980).

Outro dado que comprova a ineficiéncia do MOBRAL, sé&o os dados do IBGE pelo
Censo de 1980, que revelou aumento de 540 (quinhentos e quarenta mil) pessoas no nimero
absoluto de analfabetos de 15 (quinze) anos ou mais. Nessa época, 0s criticos diagnosticaram

que o programa alfabetizou poucas pessoas em relagdo as metas que foram propostas. Além
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disso, as taxas de evasdo e de regressao ao analfabetismo eram muito altas. Apenas 15% dos
(as) estudantes chegavam ao fim do curso de alfabetizagéo, e o percentual que regredia ao
estagio anterior era sempre alto, qualquer que fosse 0 método de estimativa (CUNHA, 1991).

O MOBRAL foi extinto em 1985, sendo substituido pela Fundacdo Nacional para
Educagéo de Jovens e Adultos - Fundacéo Educar sob o Decreto n°91.980 de 1985, subordinada
a Nova Republica de José Sarney. A Fundacao objetivava fornecer alfabetizacdo e ensino basico
as pessoas que ndo tiveram acesso a escola, porém, o insuficiente alcance do programa o
conduziu a extingdo pelo Governo Fernando Collor em 1990. Apesar de ter atendido a uma
média de 762.784 (setecentos e sessenta e dois mil e setecentos e oitenta e quatro) pessoas, 0
Nucleo de Politicas Publicas da Universidade de Campinas elencava uma demanda de 20
milhGes de pessoas que estavam excluidas do processo escolar em todo territorio nacional
(BOITO-JUNIOR, 1976).

Retomando a década de 1970, a educagdo passa por nova reforma. Em 1971 é aprovada
a Lei n® 5.692, que substituia a LDB n° 4.024/1961. A Lei esperava adequar 0 sistema ao
mercado, com a qualificacdo de mé&o-de-obra emergencial e sem aprofundamento da base
cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 1971). A Reforma do Ensino Primario e Médio também
abrangeu o Ensino Supletivo, conformando-lhe uma nova configuragdo. A escola secundaria
foi considerada como oportunidade de ascensdo as novas ocupacdes devido ao crescimento
urbano, a industrializacdo e a expansdo das atividades no comércio, servigos publicos e privados
(BRASIL, 1971; BEISIEGEL, 1974).

Na LDB n° 5.692/71, o Capitulo IV abordou conceitos e normativas para 0 ensino
supletivo. No entanto, apesar de certo reconhecimento da educacao de jovens e adultos como
um direito a cidadania, limitou o dever do Estado quanto a garantia da educacéo laica e gratuita
dentro da faixa etariade 7 a 14 anos. O principio da flexibilidade, premissa do ensino supletivo,
fez com que instaurasse na EJA indices elevados de evasdo. O processo educativo reduziu a
aprendizagem de instruc@es contidas nos médulos instrucionais sem que fossem contemplados
espacos socializadores de vivéncia educativa (HADDAD, 2006).

O ano de 1971 abarcou uma das maiores campanhas de alfabetizacdo brasileira, e
dispunha de uma quantia de 20 a 25 milhGes de dolares para ser aplicado nas campanhas. O
funcionamento seguiu as regras da descentralizacdo e estabelecimento de convénios com
estados e prefeituras. Apesar do intuito em alfabetizar jovens e adultos de 15 a 35 anos em um
periodo de 10 anos, em 1974 teve sua agdo voltada a “jovens” de 9 a 14 anos com finalidade
em aliviar a primeira série do ensino regular de primeiro grau. Dessa forma, a acdo ndo estava

centrada em uma educacéo de qualidade, mas em suprir a necessidade da industrializagao, visto
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que o pais passava por um momento histérico considerado como “milagre econémico” com
rapida expansao do capital industrial (REZENDE, 2013).

Para atender a demanda, o governo federal trabalhava com dois programas béasicos: o
Programa de Alfabetizacdo Funcional (PAF) e o Programa de Educacéo Integrada (PEI). No
PAF, a intencdo era melhorar o vocabulario, desenvolver habitos de trabalho e criatividade além
de conhecer os direitos e deveres aos cuidados com a saude. J& o PEI permitia aos neo-
alfabetizados qualificacdo profissional para integracdo no mundo do trabalho. O que subjaz a
demanda da mé&o de obra alfabetizada, a fim de contribuir com desenvolvimento econémico do
pais, sendo que as empresas que contribuiam financeiramente com MOBRAL, através dos
Impostos, passariam a contar com mao de obra alfabetizada (REZENDE, 2013). Reiterando
mais uma vez o papel destituido do trabalhador na construcéo social e politica do pais, a essas
pessoas cabia-lhes a instrucdo das préaticas laborais, sem que houvesse proximidade com a
intencdo em qualificar o trabalhador para o mundo do trabalho.

Por isso, mais uma vez, o analfabetismo era visto como algo que deveria ser erradicado
em prol do desenvolvimento como salienta Jannuzzi (1979, p. 54):

O analfabetismo é visto como algo que deve ser erradicado porque é um dos grandes
obstaculos do desenvolvimento do pais. Assim sendo, o individuo deve ser
alfabetizado para mais facilmente receber as informagdes e o treinamento que o

permitam desempenhar o papel que lhe é reservado dentro do desenvolvimento.
(JANNUZZI, 1979, p.54)

Aos trabalhadores restavam o treinamento das funcgdes. 1sso remonta 0 momento
sociopolitico da época cuja industrializacdo era uma das promessas para o0 desenvolvimento
econémico do pais. Nesse sentido, pessoas que ndo soubessem ao menos ler ou escrever, eram
vistas como uma doenca ou crise sanitaria. Os governantes precisavam “limpar” o pais para que
acomodasse os moldes capitalistas de desenvolvimento de acordo com capital internacional.
Além de que essas pessoas necessitavam contribuir com mado de obra barata diante da
exploracdo da forca de trabalho. Portanto, eram treinados ao oficio, aprendiam na ldgica
instrucionistas uma funcéo especifica que se encaixavam nos processos de trabalho.

Houve diferentes alternativas para o combate do analfabetismo. Dentre elas as
comissfes de recrutamento dos jovens obrigados ao servi¢co militar que encaminhavam as
autoridades educacionais competentes os alistados analfabetos. O funcionario publico que
alfabetizasse mais de 10 (dez) listados teria registrado em seu prontuario a distin¢ao de servico
meritorio. Os civis ndo funcionarios publicos ganhariam um diploma honorifico (BRASIL.
PARECER CNE/CEB 11/2000).
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O Parecer n°® 699 de 1972 consubstanciado pelo Conselheiro Valnir Chagas
regulamentou as idades de prestacdo de exames e ao controle destes Ultimos pelos poderes

publicos. Sendo assim, as quatro func¢des do supletivo seria:

A supléncia (substituicdo compensatoria do ensino regular pelo supletivo via cursos e
exames com direito a certificacdo de ensino de 1° grau para maiores de 18 anos e de
ensino de 2° grau para maiores de 21 anos), o suprimento (completacdo do inacabado
por meio de cursos de aperfeicoamento e de atualizacdo.), a aprendizagem e a
qualificacdo. Elas se desenvolviam por fora dos entdo denominados ensinos de 1° e 2°
graus regulares. Este foi um momento de intenso investimento puablico no ensino
supletivo e um inicio de uma redefinicdo da aprendizagem e qualificacdo na 6rbita do
Ministério do Trabalho (BRASIL, 1972).

Também no ano de 1972 foi realizada a 111 Conferéncia Internacional de Educacéo de
Adultos em Toquio (Japdo). Nessa Conferéncia a Educacdo de Adultos foi entendida, segundo
Gadotti (2009), como ‘supléncia’ da educagao fundamental da escola formal. A Educagao de
Adultos deveria ter como objetivo buscar acdes que viabilizassem reintroduzir os jovens e 0s
adultos, principalmente os analfabetos, no sistema formal de educacéo.

Em 1975, o Ensino Supletivo foi reformulado e as estratégias do ensino supletivo foram
caracterizadas. No documento houve mencdo a cursos de curta duracdo destinados a
proporcionar habilitacGes intermediarias. Assim no Art. 25 p. 7 da prépria Lei referia que “Os
cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas finalidades
proprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam”.

Os movimentos populares se organizavam em cardter de massa, socialmente
heterogéneo e imediatista, que ao longo do tempo foram se politizando no processo de
enfrentamento com o Estado e com as relacdes que estabeleceram com o movimento operéario
de 1978. Nesse contexto, o Brasil estava entre 0s cinco principais do ranking mundial das
principais desgragas sociais: mortalidade infantil, subnutricdo, doengas, fome, violéncia,
analfabetismo, acidentes de trabalho (LEITE, 2013).

Os governos consolidavam suas bases e instaurava programas para a base educacional,
porém, tdo fragmentados em sua execucdo ou financiamento ou formas com que estavam
descentralizados que néo atingia de fato o contingente de pessoas que estavam sendo excluidas
do processo educacional no pais. Os diversos Decretos, Leis e programas se rompiam a medida
que eram corrompidos ou pelo poder ou pela ganéncia individual do homem perante aquele que
se sente minorizado ou excluido, tolhendo-os de uma educagéo de qualidade e suficiente, que
de fato, ndo seja voltado pelo mero efeito de alfabetizar, mas em permear novos caminhos,

descortinar novas visdes para a vida.
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1.2 EJA na Legislacdo uma visdo macropolitica

A universalizacao do estudo veio através da Constituicdo Federal de 1988 que demarcou
o0 dever do Estado para todos aqueles que ndo tém escolaridade basica, independentemente da
idade. Com a Constituicdo de 1988, foi assegurado comprometimento com recursos (Art. 60
das disposi¢des constitucionais transitdrias) para a erradicacdo do analfabetismo e melhoria do
ensino ao longo de dez anos (HADDAD, 2006).

De acordo com a Constituicdo de 1988 sobre o financiamento da educacéo esta disposto
Art. 212 “§ 5° A educacdo bésica publica ter& como fonte adicional de financiamento a
contribuicédo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei” (BRASIL,
1988).

O combate ao analfabetismo também foi revisitado na Constitui¢do de 1988 no Art. 214

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagéo, de duracéo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

111 - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacéo para o trabalho;

V - Promocgdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como
propor¢do do produto interno bruto.

A CF/1988, ao trazer o plano nacional de educagdo como uma politica de estado, insere
a erradicagdo do analfabetismo como prioridade nacional. Trata-se de uma conquista da
sociedade brasileira, reflexo de todo movimento histérico, que constata ainda no século XX, a
existéncia de muitos brasileiros ndo alfabetizados.

Tal percepcéo é constatada ja no Art. 60, quando define a década da educacéo:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolverd esforcos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da
sociedade e com a aplicacdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos recursos a que
se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental.

[.-]

§ 6° A Unido aplicard na erradicacdo do analfabetismo e na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacédo a que se refere
0 § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere
0 caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)
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Para o alcance deste objetivo fica clara a necessidade de investimentos, uma vez que
para as acles de erradicacdo do analfabetismo o percentual de recursos para tal finalidade €
maior que o previsto no Art. 212.

A Carta Magna Federal de 1988, referenciada como “Constitui¢do Cidada”, aclamou no
Art. 208 inciso |, o direito a educacdo com inclusdo dos sujeitos da EJA. Na primeira versao
da CF assim estava escrito: “Art. 208. O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: | - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria”.

O referido inciso sofreu alteragdo em 2009, passando a definir: “I - educacdo bésica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. A compreensio de
gue ndo héa idade limite para o acesso a educacdo basica e, portanto, sua conclusdo, € uma
conquista social e uma correcdo da divida social imputada aos jovens e adultos trabalhadores
que ndo conseguiram concluir seus estudos nas idades adequadas.

Apds a san¢do da CF de 1988, o pais estava sob o governo de Fernando Collor e passava
por uma crise no modelo de desenvolvimento com a ampliacdo da internacionalizacdo da
economia, maior dependéncia do capital estrangeiro, exponencial aumento da divida externa e
interna. Nesse panorama, a saida encontrada se daria por uma ruptura com os padrdes propostos
pelas grandes poténcias, ou entdo em aceitar programas que ampliassem a abertura econémica
alinhadas as diretrizes dos organismos financeiros internacionais. Tanto no governo de Collor
guanto o de Fernando Henrique Cardoso, seu sucessor, escolheram a segunda medida para
driblar o momento financeiro do pais (ROMANELLI, 2002).

O governo Collor langou neste mesmo ano (1990) o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) que também foi extinto por falta de recursos financeiros,
logo ap6s um ano de funcionamento. Na avaliacdo do Programa Nacional de Alfabetizacéo e
Cidadania PNAC realizada pelas Comissdes estaduais compostas por Maria Beatriz M. Luce,
Osmar Favero e Sérgio Haddad em 1992, concluiram que:

[...] lastimavel, o préprio programa corre o grave risco de se constituir apenas num
episédio. N&o se tem o direito, no entanto, de promover uma ampla mobilizacao e

deixar sem resposta as solicitacdes dela advindas, ou sem justificativa as opcdes de
financiamento feitas através de outros mecanismos e critérios (1992, p.34).

Em 1990, houve a Conferéncia Mundial de Jomtiem, que visava assegurar as criangas e
adolescentes uma educacdo de qualidade. De forma timida, surgiram parcas consideragdes para

a Educacdo de Jovens e Adultos. A Conferéncia intencionou reduzir pela metade os indices de
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analfabetismo e criar oportunidade de satisfacdo das multiplas necessidades de aprendizagem.
Em meados de 1990, a Comissdo Internacional sobre a educacéo para o século XXI difundiu o
Relatdrio Jacques Delors, trazida como um bem coletivo e facilidade de acesso na educacéo.

Apesar de compromissos firmados em Jomtiem e na Cdpula de Presidentes para a
infancia, Collor ndo foi um Presidente de acBes, tampouco voltado as questdes relativas a
alfabetizacéo e engajamento da pessoa na formagéo intelectual. Tanto que no mesmo ano de
1992, o ministro Goldemberg mencionou em um artigo com balan¢o de sua gestdo que “o
analfabetismo dos adultos ¢ uma doenga em extin¢ao no Brasil” (GOLDEMBERG, 1992, p.1).

Na visdo de Haddad (2007), o contexto da reforma do Estado a partir da década de 1990
e dos sistemas de educacéo tendenciaram afastar os defasados do ensino regular. Isto permitiria,
por um lado, a diminuicdo da pressdo da demanda escolar; por outro lado reforcaria a adogédo
por parte do estado de pacotes instrucionais conveniados entre as Secretarias de Estado da
Educacdo e a Fundacdo Roberto Marinho.

Tal processo caracterizou um duplo movimento para a histéria da EJA ao longo da
década de 1990. Revelou a reiteracao da histérica descontinuidade dos processos que envolvem
a EJA e a falta de efetivo compromisso com a modalidade, bem como a pulverizacao da oferta
e baixa complexidade do que era oferecido, negando, assim, a apropriagdo das novas
tecnologias e das novas formas do processo de trabalho aos estudantes jovens e adultos
(ALMEIDA; CORSO, 2015).

Apdbs o impeachment de Collor, Itamar Franco assume a presidéncia da Republica e
convoca o ministro Hingel para a pasta da educacdo. Este abrangeu 8 (oito) pontos gerais para
trabalhar na educagdo que variava desde a responsabilidade do Estado com a educacdo de
qualidade até a valorizacdo do docente. A mobilizacdo de diversas instancias do Poder Publico
fez emergir a Semana Nacional de Educacdo para Todos que se traduziu no Compromisso
Nacional de Educacdo para Todos, firmado entre o ente Federativo e suas unidades federativa
(GARCIA, 1995).

Na vertente da internacionalizacdo dos recursos para a educagdo, o Brasil inaugura
posicdo no Grupo EFA-9 (grupo de nove paises com maiores indices de analfabetismo) com
apoio de recursos da UNESCO e outros financiamentos internacionais. A estratégia era
melhorar o desempenho educativo dentro do Plano Decenal de Educacdo em 1993, que incluia
a facilidade de acesso dos Jovens e Adultos a escola. A mobilizagéo para a educagéo culminou
com a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, que obteve énfase para a educacao
fundamental (GARCIA, 1995).
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Fernando Henrique deu inicio a seu governo em 1995 com marketing voltado para
reformas e reorganizages no ensino fundamental e no segundo grau. Porém, para a Educacédo
de Jovens e Adultos, retirou a responsabilidade do Estado e transferiu para as iniciativas
privadas ou filantrdpicas.

Na segunda metade da década de 1990, na redefini¢do da funcdo do Estado, o governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) boicotou o0s gastos para com 0 ensino da EJA,
induziu a municipalizacdo e focou a distribuicdo de recursos publicos ao ensino fundamental.
Dessa forma, as matriculas da EJA ndo eram consideradas para o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF®)
contribuindo mais uma vez para a desvalorizagdo e descaracteriza¢do da educagéo para jovens
e adultos (DI PIERRO, 2010).

O governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por reformas com definicao
metodoldgicas e estratégicas de acdo e recursos voltados ao processo educativo, a maioria delas
ja iniciadas no governo Itamar Franco. Foi um Presidente que atuou para a visibilidade de suas
acOes, colocando suas iniciativas inclusive em falas na televisdo. Foi fomentador de campanhas
educacionais, inclusive em tom caridoso como a campanha da Fome do Betinho. Outro feito
foi, em 1996, a aprovacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) com as
Diretrizes Curriculares que nortearam as bases de curriculo para a Educacdo de Jovens e
Adultos. Demonstrando com énfase suas bases capitalistas.

A Lei n®9.394 de 1996 LDB abordou o direito a Educacéo e do dever de educar, além
da garantia do dever do Estado para com a Educacdo escolar publica brasileira. Neste
documento podemos encontrar alguns dispositivos vinculados a modalidade de jovens e
adultos, conforme Art. 4° da Lei supracitada.

IV — Acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria;

VII — oferta de Educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos

que forem trabalhadores as condi¢es de acesso e permanéncia na escola (BRASIL,
1996, p.4).

6 O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) foi instituido
pela Emenda Constitucional n.? 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar a nova sistemética de redistribuigdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental. Ver:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf. Sera detalhada no item 2.4 no Capitulo II.
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A Secdo V foi dedicada a Educacéo de Jovens e Adultos em dois artigos (37 e 38). O
primeiro (Art.37) garantia a Educacédo publica aos jovens, adultos excluidos do sistema escolar.
Ja o segundo (Art. 38) referiu aos cursos e exames supletivos da EJA:

Art. 37. A Educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

A mesma Lei de 1996 prescreveu a reducao da idade minima para a conclusdo do ensino
fundamental e ensino médio pelas vias do exame supletivo (antes era de 18 e 21 anos) e na Lei
mencionada foi para 15 e 18 anos. Porém, ndo foi definido uma idade minima para o ingresso
na EJA (BRASIL, 1996), conforme preveem os paragrafos 1° e 2° do Art. 38:

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-go:

I - No nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0s maiores de quinze anos;

I - No nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

Apesar de pouco espaco na agenda politica desse governo, a iniciativa do Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS), lancado também em 1996, tendenciava suprir a condi¢do do
analfabetismo do pais, principalmente nas regides do norte e nordeste. As InstituicGes de Ensino
Superior ficavam encarregadas de selecionar, avaliar e qualificar os futuros alfabetizadores.
Para que houvesse turma e repasse do apoio financeiro da Unido, deveria ter um quantitativo
de pessoas nas turmas que estavam divididos em categorias. Porém, essa iniciativa foi vista
com olhares ruidosos.

Além de se tratar de um programa aligeirado, com alfabetizadores semipreparados,
reforcando a ideia de que qualquer um sabe ensinar, tinha como um de seus
pressupostos a relacdo de submissdo entre o Norte-Nordeste e 0 Sul-Sudeste. Além
disso, com a permanente Campanha Adote um Analfabeto, o PAS contribui para
reforcar a imagem que se faz de quem néo sabe ler e escrever como uma pessoa

incapaz, passivel de adogdo, de ajuda, de uma acédo assistencialista (STEPHANOU;
BASTOS, 2005, p. 272).

O que se percebe é que a agenda internacional levou a necessidade de inclusdo da
Educacao de Jovens e Adultos na érbita social-assistencial do governo brasileiro, ja que os
indices de analfabetismo no pais continuavam despontando no meio internacional. Dessa forma,

a educacdo pautava-se por uma estrutura aligeirada. A mediacdo dos programas era
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responsabilidade da Primeira Dama Senhora Ruth Cardoso, devido a sua trajetdria profissional
e académica voltada para os movimentos sociais.

O Programa Alfabetizacdo Solidaria foi uma forma de incluir a tematica da alfabetizacao
nos pontos educacionais tratados pelo governo, porém, de forma terceirizada pela Educacéo
Superior, além do quesito subjetivo a que subjaz campanhas com cunho filantrépico ligadas a
esfera da educagdo como uma questéo de caridade e austeridade.

Em 1997 houve a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos. Esta
comprometeu os paises signatarios da CONFITEA - Declaracio da Hamburgo’ ao aprendizado
ao longo da vida (DI PIERRO, 2010).

Em 1999 foi langado o Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Humano. O publico-
alvo do projeto eram os jovens que estavam fora da escola, que estivessem participando ou
concluido outros programas sociais, jovens em situacdo de vulnerabilidade, risco pessoal e
social; egressos ou que estivessem sob medida protetiva ou socioeducativa; oriundos de
Programas de Atendimento a Exploracdo Sexual Comercial de menores. A capacitacéo tedrica
compreenderia uma carga horaria minima de 300 horas.

O Parecer CEB/CNE n° 11/2000 situou as diretrizes mediante a realidade da modalidade
EJA bem como debates e proposicdes coerentes segundo as vertentes que conceberia a EJA
como um direito. No mesmo Parecer, foi discutido quanto ao distanciamento entre as acgoes
governamentais e o debate sobre as expectativas da EJA nas conferéncias e foruns de discusséo.
O Parecer abordou a importancia do combate ao analfabetismo e analfabetismo funcional,
propbs a restauracdo do direito negado a jovens e adultos e uma escola de qualidade que
atendesse as caracteristicas desse publico. Entre os alertas do Parecer CEB/CNE n° 11/2000,
estava que parte das acdes politicas de alfabetizacdo deveriam incluir o jovem de 15 anos que
ndo concluiu o ensino fundamental e estivesse distante da conclusdo da educacdo basica. Isto
acabou por incluir jovens em salas de adultos (LEITE, 2013).

Em 2001 foi lancado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°. 10.172/2001, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso, com duracgdo prevista para dez anos (2001-2010).
As diretrizes consideraram as transformacdes mundiais, os avan¢os tecnoldgicos, a
globalizacdo e propds desenvolver o conceito de Educagdo ao Longo da Vida, partindo da
alfabetizacdo. A educacdo de jovens e adultos deveria compreender, no minimo, o equivalente
para a conclusdo do ensino fundamental obrigatorio (BRASIL, 2011). O Plano Nacional de

" Declaragdo de Hamburgo (CONFITEA V) foi promovida pela UNESCO em 1997. Nele foi criado o Decénio da
Alfabetizacdo. O Brasil foi um dos paises membros da Declaragdo devido ao acordo de cooperagdo Brasil-UNESCO.
(CONFITEA. Declaracdo de Hamburgo. Agenda para o Futuro. SESI-UNESCO. Educagdo do Trabalhador. Brasilia, 1999)
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Educacdo estabeleceu vinte e seis metas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
preocupacdo naquele momento estava nos altos indices de analfabetismo além da
institucionalizacdo da EJA, objetivando aumentar os niveis de escolaridade da populacéo
excluidos dos processos de educacdo basica com evidéncia no ensino fundamental na idade
propria. Entretanto, FHC vetou Vvérias estratégias do PNE (2001-2011) que dependiam de
recursos federais. Sem 0s recursos necessarios para viabilizar programas, incentivar o acesso e
permanéncia do jovem e adultos, a formacdo para os docentes entre outras necessidades que
carecem de verbas, o PNE ndo alcancou grande parte de seus objetivos/metas.

No governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), passou-se a mencionar a
alfabetizacdo de jovens e adultos com caréter prioritario, além do estabelecimento de metas
para erradicar o analfabetismo durante seu mandato de quatro anos. Para cumprir essa meta, foi
lancado o Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Neste Programa o MEC contribuiria com
6rgdos publicos estaduais, municipais, instituicdes de ensino superior e organizacdes sem fins
lucrativos para o desenvolvimento de acBes pro-alfabetizacdo. Assim, foram incluidas as
matriculas de alunos na modalidade EJA no FUNDEB® bem como outras iniciativas por
diferentes Ministérios no periodo dentre 2002 a 2006 (HADDAD, 2007).

No primeiro ano da gestdo Lula, foi criada a Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo
do Analfabetismo (SEEA). Para realizar o PBA, somaram-se esfor¢cos da Comissdo Nacional
de Alfabetizacdo (CNA), que contava com a participacdo de movimentos sociais e os diversos
foruns de EJA. Contudo, em 2004, mediante as reivindicacfes de que a alfabetizacdo fosse
integrada a outras politicas de educacdo basica, a SEEA foi incorporada a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), que passou a cuidar
das diversidades no geral. A SECADI trouxe perspectivas a necessidade da educacao ocorrer
por toda a vida, principalmente para a educacdo do jovem e adultos, que ainda ndo se beneficiou
do acesso e da permanéncia na escola.

De acordo com Carvalo (2011), a extincdo da SECADI evidenciou um projeto
educacional ancorado no diadlogo com a agenda politica neoliberal e conservadora, que ndo s6
desconsiderou todo caminho de luta e de garantias de direitos percorridos até entdo, como
banalizou e apagou memorias histdricas dos sujeitos para 0s quais as agdes e programas estavam

destinados.

8 O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Ver: https://www.fnde.gov.br/financiamento/Fundeb. O financiamento da educac&o sera tratado no Capitulo 2
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Somados as ac¢les do Brasil Alfabetizado também foram inclusos os Saberes da Terra,
Proeja, Escola de Fabrica, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada, Plano Nacional de Qualificagdo, Agente
Jovem, Soldado Cidaddo, Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria, Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), Programa de Expansdo da Educacgéo
Profissional (PROEP) (conduzido pelo Ministério da Educacdo e Ministério do Trabalho),
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) (conduzido pelo Ministério do Trabalho e Emprego),
Projeto de Profissionalizagdo dos Trabalhadores da area de Enfermagem (PROFAE) (pelo
Ministério da Saude), Programa de Assisténcia e Cooperacgdo das Forgcas Armadas a Sociedade
Civil/Soldado Cidad&o (sob a responsabilidade do Ministério da Defesa) (HADDAD, 2007).

Nesse interim, a Educacdo para a Jovens e Adultos passa a ter como principal objetivo
erradicar o analfabetismo do Brasil, portanto, passou a ser um tema na agenda Nacional com
acOes integradas a diferentes ministérios do governo Lula. Ndo se tratava apenas de uma acao
pontual imerso no arcabouco da educacdo, abarcava de uma forma mais ampla e cuidadosa
parcela da populacao que historicamente estava excluida da escolarizacao e da oportunidade de
compreender as letras e um mundo sistematizado de conhecimentos intelectuais.

No entanto, Kuenzer (2006) analisou esses programas cOmMoO uma proposta de
operacionalizacdo a politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Estas frentes foram
consideradas uma versdo reformulada do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
1995/2002 (PLANFOR), Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) 2003/2007 com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador. As linhas educacionais congregavam com as propostas da
Educacdo Bésica a Educacdo Profissional, que compdem o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria (PROJOVEM) e o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Bésica, na Modalidade de Educacédo de Jovens
e Adultos (PROEJA), criados no Governo Lula.

Apesar da relevancia de algumas medidas adotadas, como é o caso da inclusdo da EJA
no FUNDEB, perdeu-se da atencdo politica ao passo que ndo se constituiram como politica de

Estado®, ficaram limitadas & sobreposicdo de acdes de varios segmentos do governo,

9 A politica de Estado, em ultima instancia, é soberano e se sobrepde aos demais agentes sociais, porque é o que elabora, aplica
e fiscaliza, subordinado apenas a Constituicdo que o rege, as regras de convivéncia social. Ja na politica de governo, sempre
por meio dos governantes, é que administra os recursos, elabora e aplica as politicas publicas em todas as relagdes humanas,
especialmente nas arenas regulatoria (definigdo de tarifas e precos), distributiva (satde, educacdo, seguranga, transporte) e
redistributiva (previdéncia, reforma agraria, entre outras) ATHAYDE, Eduardo. Unidade: Conceitos bésicos: Estado, Governo,
Poder, Administragdo Publica e Politica Publica. Campus Virtual, Cruzeiro do Sul. Disponivel em:
<https://arquivos.cruzeirodosulvirtual.com.br/materiais/disc_2010/2sem_2010/mat_grad_gap/unidadel/teorico_l.pdf>.
Acessado em 05/04/2022.
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particularmente, por meio da ades&o por interesse nos recursos de programas federais, e/ou por
meio da parceria publica-privada. A politica para a EJA priorizou programas de menor
institucionalidade, vinculados a alfabetizacdo de adultos e a elevacdo da escolaridade e/ou a
educacéo profissional. Diante da complexidade e da amplitude desses trés eixos da modalidade,
trouxemos para discussdo o Projovem e o Proeja, que vdo de encontro a sobrevivéncia do
trabalhador que é levado a escolher entre estudar ou obter meios para sobreviver, icones fortes
que integram os motivos do abandono escolar (KUENZER, 2006).

O Proeja, criado inicialmente pelo Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005 como um Programa
de Integracdo da Educagéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens
e Adultos foi uma decisdo governamental para atender a demanda de jovens e adultos com
oferta de educacao profissional técnica de nivel médio. Teve como base de acdo a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica. Em um ano, o Decreto sofreu alteragdes dando
vigéncia ao Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, que reformulou o Proeja ampliando-o
em termos de abrangéncia e principios pedagdgicos. Apo6s as reformulacGes, passou ser
chamado de Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacao Béasica
na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (Proeja).

A acdo metodoldgica permitiu que o Programa funcionasse mediante o Decreto n°.
5.840, de 13 de julho de 2006:

1- Educagdo profissional técnica integrada ao ensino médio;

2- Educagdo profissional técnica concomitante ao ensino médio;

3- Qualificacdo profissional, incluindo a formag&o inicial e continuada integrada ao
ensino fundamental;

4- Qualificagdo profissional, incluindo a formag&o inicial e continuada concomitante
ao ensino fundamental;

5- Qualificacéo profissional, incluindo a formac&o inicial e continuada integrada ao
ensino médio;

6- Qualificagdo profissional, incluindo a formagéo inicial e continuada concomitante
ao ensino médio (BRASIL, 2006).

Ja a Lei n®11.741/2008 instituida no governo Lula, redimensionou, institucionalizou e
integrou as acdes da Educacdo Profissional Técnica (EPT) de nivel médio, da Educacdo de
Jovens e Adultos e da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com matriz curricular em
consonancia com as caracteristicas dos jovens e adultos trabalhadores nos periodos noturnos.
A mesma Lei previu que os sistemas de ensino deveriam oferecer cursos e exames supletivos
dentro da organizacdo curricular da modalidade da Educacdo Bésica. Estes compreenderiam a
base nacional comum do curriculo e habilitaria 0 segmento dos estudos em carater “regular”.
Entretanto, estava prescrito que, preferencialmente, os jovens e adultos tivessem a oportunidade

de desenvolver a Educagéo Profissional articulada com a Educacdo Basica (BRASIL, 2008).
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Nesse sentido, a EPT na Educagdo Basica era ofertada em cursos de formacéo inicial e
continuada, qualificacdo profissional e Educacdo Profissional Técnica de nivel médio ou, ainda,
na Educacgdo Superior. A ligacdo da referida Lei com a Educacdo de Jovens e Adultos estava
interligada a inauguracdo do Programa da Educacéo de Jovens e Adultos Integrada a Educacéo
Profissional (EJA Integrada - EPT) em 2021. De acordo com uma nota do Ministério da
Educacédo, o programa tinha como finalidade contribuir para o alcance da Meta 10 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). No entanto, havia uma experiéncia muito restrita da oferta da
EJA integrada a educacdo profissional no pais, sendo que uma das dificuldades apontadas
estava em implementar um curriculo que fosse integrado ao conhecimento geral, da base de
formagéo da pessoa aos conhecimentos do mundo do trabalho. Uma outra dificuldade estava
nas aliangcas com os Institutos Federais que contribuisse com os profissionais de educagdo no
gue tangia ao conhecimento da area profissional na qual a EJA estava proposta.

Ainda em 2010, na Declaragdo de Evidéncia elaborada em 2010, foram abordados os
principios subjacentes as recomendacOes e estratégias apresentadas no Marco de Acdo de
Belém (UNESCO, 2010, p. 21), um dos ultimos documentos do VI Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos - CONFITEA promovida pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQO) em 2009. A mobilizag&o brasileira em torno da VI
CONFINTEA foi discreta apenas com breves citagdes nos eixos apresentados. Contudo, o
documento abordou importantes desafios aos paises em retratar uma média de 774 milhGes de
adultos em todo o mundo (destes 2/3 (dois tercos) sao mulheres) carentes de educacdo basica.
Deixou claro as deficiéncias dos programas existentes que se referiam ao acesso a Educacéo de
Jovens e Adultos, funcionalidade e ineficiéncia (ALMEIDA; CORSO, 2015).

Também em 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que
resultou na elaboragdo do documento: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: O Plano Nacional de Educacgdo, Diretrizes e Estratégias de A¢ao”. A elaboragdo do
documento contou com a participacdo de representantes do governo e da sociedade civil em
torno de debates que trazia a tona a educacao brasileira além da oferta de uma educacdo que
fosse de qualidade. Dentre as reivindicacGes realizadas pela CONAE ao Novo Plano Nacional
de Educacéo, estava a consolidacdo da politica educacional para jovens e adultos. Além do
comprometimento dos diferentes entes federativos ao combate do analfabetismo, ja que se
tratava de prioridade nacional, evitando-se “postergar para a proxima década metas de
‘erradicacdo’ do analfabetismo” (DI PIERRO, 2010, p.953).

A CONAE mostrou a forga dos movimentos sociais e sua capacidade propositiva para

as acdes governamentais. Este movimento politico, bem articulado em todo pais, contou com
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representacdes importantes na discussao sobre a educacao, incluindo o tema EJA. Em um pais
cujo governo se considera democrético, ndo pode ser negado oferecer espacos de discussao que
permitam a escuta dos sujeitos que integram a sociedade. No caso da educacdo, a CONAE
cumpriu seu papel até que fossemos surpreendidos com o golpe de 2016, passando a operar
outra légica de governo.

Ainda assim o Conselho Nacional de Educacédo (2010), por meio das Novas Diretrizes
Operacionais para EJA, dentre outras resolucées, concordou que a idade minima para o ingresso
da EJA seria de respectivamente 15 e 18 anos respectivamente ao ensino fundamental e médio.
Conforme o que estava estabelecido pelo Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de
Educacéo, na Resolucéo n° 3 de 15 de junho de 2010:

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VI, da Lei n® 9.394/96 (LDB)
e a regra da prioridade para o atendimento da escolarizagdo obrigatoria, serd
considerada idade minima para os cursos de EJA e para a realizacdo de exames de
concluséo de EJA do Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96, a idade

minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscri¢do e realizagdo de
exames de conclusdo de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos.

O governo Lula logrou suas a¢des no campo da Educacéo de Jovens e Adultos em quatro
instrumentos de politicas publicas, a saber: o financiamento, formacéo, material didatico e
leitura. Para Leite (2013), merece destaque a Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado
de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos, que objetivava reunir periodicamente
representantes estaduais de diversos segmentos da sociedade a fim de trabalhar em conjunto no
estabelecimento de metas para a educacéo de jovens e adultos.

Em 2011, Dilma Roussef assumiu a presidéncia da republica, prosseguindo as pautas do
governo Lula, investindo em politicas publicas e programas que visassem a manutencdo dos
resultados obtidos desde 2003. Uma das grandes frentes de investimento do governo Dilma foi
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), estabelecido
pela Lei 12.513/2011, voltado a ampliacdo da oferta de cursos da educacdo profissional e
tecnoldgica por intermédio de programas, projetos e acfes de assisténcia técnica financeira.
Nisso, seus beneficiarios tiveram seus direitos ampliados pela Lei 12.816 de 2013 com aumento
da oferta de Bolsa Estudo. O programa ofertou uma Bolsa de formacéao que estava dividido em
trés modalidades: estudantes na formacao inicial e cursos técnicos concomitantes ao ensino
médio publico; trabalhador - modalidade seguro desemprego, a partir da oferta de cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) para beneficiarios do seguro desemprego — incluséo

produtiva — com ofertas de cursos FIC, Brasil Alfabetizado e Mulheres Mil atendendo ao
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publico dos programas federais de incluséo social, especialmente o Bolsa Familia. Nesse ponto,
0 viés do programa estava na entonacao privatista, sendo uma politica de governo e ndo de fato,
transformando o PRONATEC em uma politica publica (VIEIRA, 2017).

A burguesia compreende a instituicdo escolar como o espaco destinado a manutengéo
do poder e a repassar obediéncia ao que estd posto a classe trabalhadora. Nesse sentido,
perceberam no PRONATEC a possibilidade em obter trabalhadores usurpados que
aprendessem o oficio e ndo o todo no mundo do trabalho. Dessa forma, foi organizado um
sistema de educacdo fragmentado, flexivel e superficial (PORTO, 2015). A critica aporta na
desqualificacdo do trabalhador ao produto que produz, ou na alienagdo do mesmo, aos
processos de trabalho e a compreensao do contexto que vive (SAVIANI, 2007).

Alguns criticos apontam o PRONATEC como uma reedicdo de cinco décadas do
Programa Intensivo de Preparacdo de Mé&o de obra (PIPMO). Este foi um programa
caracterizado para ser transitério, no entanto com o golpe civil militar durou 19 anos. Diante
do que foi exposto, o PRONATEC, ndo conseguiu tornar-se uma politica publica de fato. Houve
ampliacdo ao acesso a educacdo profissional técnica, mas o aumento do dinheiro publico no
setor privado, via Bolsa Formacdo, explicitou a preocupacdo com qualificacdo imediatista e
apenas focada na instrugdo e ndo no mundo do trabalho (VIEIRA, 2017).

Durante o Governo Bolsonaro foi sancionado a ampliacdo do PRONATEC para area
rural em parceria com a rede privada. Porém, no ano de 2019, presenciou-se um
contingenciamento amplo das verbas para a educacdo com bloqueio de recursos (FUNDEB,
PRONATEC, MEDIOTEC, Programa de Merenda, Transporte Escolar) que somaram 2,8
bilhdes. Isso reforcou mais uma vez a critica para um governo ultraliberal que retirou da
educacao 0s recursos necessarios para a garantia da qualidade. Seguindo esse mesmo caminho,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias aprovada para o ano de 2020, houve uma reducao dos gastos
com educacao na ordem de 20 bilhdes a menos do que em 2019.

Ao concluir a reflexdo referente ao PRONATEC, e dando continuidade ao que foi
instituido por ano de governo, em 2013, foi aprovado o Estatuto da Juventude Lei n® 12.852
com intencdo em promover a inclusdo, liberdade e participacdo das juventudes na sociedade.
Nos artigos de 7 a 13 e 18, foi reforgcado o compromisso com programas que garantissem a
democratizagdo do acesso e a permanéncia dos jovens nas escolas em todas as modalidades
acrescentando o ensino superior. Outra preocupacao alocada nos artigos estavam questdes com
a educacdo inclusiva e a diversidade. Nesse ponto, requereu-se atencdo a acOes que fosse

efetivas para enfrentar as desigualdades e discriminagdes étnico-raciais, de orientacdo sexual e
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de género. Além disso, estabeleceu-se a participacdo dos jovens nos processos de gestdo
democrética nas escolas e universidades.

Em 2014 foi aprovada a Lei n. 13.005, que dispunha sobre o Plano Nacional de
Educacao, com sequéncia ao processo iniciado em 2001 na Lei n. 10.172. O novo PNE abordou
10 diretrizes e 20 metas que guiassem as a¢les educacionais brasileiras durante o periodo de
2014 a 2024. Dentre as dez diretrizes apresentadas, destacamos:

| — A erradicacdo do analfabetismo;

Il — A universalizacdo do atendimento escolar;

Il — A superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — Uma meta de aplicagdo dos recursos publicos com vistas a assegurar a expansao
do ensino com qualidade e equidade;

V — A promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

O PNE 2014-2024, assim como seu anterior, mantém a preocupacdo com o
analfabetismo, uma vez que o traz como prioridade. Significa dizer que no século XXI o Brasil
precisa incluir este tema na agenda educacional, vez que ainda ndo foi superado.

Apds o golpe aplicado na presidenta Dilma Roussef em 2016 os recursos financeiros
para a Educacdo de Jovens e Adultos foram reduzidos substancialmente, representando o
descaso governamental para este tema.

A meta 9 do PNE previa alcangar 93.5% de alfabetizados na populacdo de 15 anos ou
mais em 2015 e a proporc¢do atingida foi de 92,3%. A reforma administrativa promovida pelo
Decreto n°® 9.465 de 2019 extinguiu a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Apesar de o Decreto considerar a EJA entre as atribuigdes
da Secretaria de Educacédo Basica (SEB) do MEC, distribuindo entre duas de suas diretorias a
coordenacdo das politicas do setor, ndo ha& qualquer instancia encarregada da EJA nos
organogramas da SEB e da recém-criada Secretarias de Alfabetizacdo e Modalidades Especiais.

Conforme o Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica (2019), o Indicador de Alfabetismo
Funcional (INAF) apontou que 29% da populagédo brasileira de 15 a 64 s&o analfabetos
funcionais (CRUZ; MONTEIRO, 2019). Os analfabetos funcionais abrangem pessoas que nao
leem (analfabetos) e que sdo capazes de lidar com textos curtos, como bilhetes e anuncios (nivel
rudimentar).

No governo Bolsonaro, foi incluido na LDB 9.394, de 1996, o compromisso da
educacdo basica com a alfabetizacdo plena e a capacitacdo gradual para a leitura. Publicada no
Diario Oficial da Unido, a Lei 14.407, de 2022 oriunda do PL 5.108/2019, aprovado pelo
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Senado em 21 de junho. A norma foi sancionada sem vetos pelo presidente Jair Bolsonaro
(BRASIL, 2022). Uma pequena conquista da sociedade em um momento de grande tensdo e
disputa.

No documento, que abordou as metas dos 100 dias de governo Bolsonaro, assinada em
11 de abril, tinha uma Unica mencdo a Educacdo de Jovens e Adultos que se referia ao
desenvolvimento de materiais didatico- pedagdgicos. O Programa Nacional do Livro Didatico
(EJA), entretanto, teve sua Ultima distribuicdo de livros em 2016 de acordo com Luiz Alves
Junior, diretor presidente da Global Editora, Unica editora no Brasil que atende estudantes de
EJA no Ensino Médio (CATELLI JUNIOR, 2022).

A conjuntura ainda se agrava com a Comissédo Nacional de Alfabetizacdo e Educagéo
de Jovens e Adultos (CNAEJA), que reunia representantes de movimentos sociais e da
sociedade civil para assessorar a politica de EJA no MEC ser extinta no inicio de abril por
um decreto federal que modificou o Sistema Nacional de Participacdo Social. O Decreto,
elaborado pelo Ministro Onix Lorenzoni foi publicado no dia 11 de abril de 2022 e assinado
pelo presidente Jair Bolsonaro. Alterou as diretrizes e regras de colegiado da administracéo
publica, aléem de ter extinto vérias organizagdes. Um dos setores mais impactados foi a
Educacéo de Jovens e Adultos. Somente o Conselho Nacional de Educacédo e o Férum Nacional
de Educacdo permaneceram e o motivo de permanecerem esta em terem sido instituidos por
legislacéo superior ao decreto (CORTELAZZO, 2022).

Apesar dos avancos no ambito legislativo da EJA, ainda é necessario avangar nos
moldes politicos praticos quanto ao desenho do perfil dos estudantes e acrescentar um curriculo
pluralista que atenda aos designios dos estudantes desta modalidade sem que haja rupturas
ideoldgicas.

Desde a introducdo da educacdo no Brasil em vias de exclusdo dos menos favorecidos
até os dias atuais, a Educacdo para Jovens e Adultos luta pelos seus direitos, para que sejam
garantidos, mantidos e sustentados a medida que a complexidade da sociedade ganha novos
contornos, para tanto, algumas propostas nas politicas publicas foram lancadas, estas sdo:
Parecer CNE/CEB n.1 de 2021 que tratou do alinhamento das Diretrizes Operacionais para
Educacéo de Jovens e Adultos apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
outras legislacdes referente a modalidade como Plano Nacional de Educacédo, Plano Nacional
de Alfabetizacdo dentre outras Resolugcdes e Conferéncias Internacionais de Educacdo de
Adultos (CONFINTEAV e VI), Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro (UNESCO,
1999), Marco de Acdo de Belém e a Declaracdo de Evidéncia (BRASIL, 2010).
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Compreender as concepgdes histdricas, analisar, refletir e discutir os moldes pelas quais
as Politicas Publicas Educacionais se desenvolveram para atender ao publico da EJA, bem como
atribuir voz aos sujeitos de pesquisa sdo objetivos fundamentais para construcdo critica
argumentativa do objeto de estudo. E preciso considerar a subjetividade humana como uma
préxis politica enderecadas a um contexto cultural e socioecondmico. Considerar as ideias e 0s
propositos apresentados pelos sujeitos de pesquisa sdo condicionantes impares que por mais
transitdrias que sejam, estdo pautadas, sobremaneira as relagcdes sociais e temporais e devem
ser respeitadas. O respeito as categorias também estdo ampliadas a educacdo, como afirma
Paulo Freire, trata-se de uma categoria histdrica e ndo abstrata, sobretudo politica, considerando
que somos seres politicos e militantes das causas nossas.

O que se pondera é que a Educacdo de Jovens e Adultos caminhou por espacos de lutas
e batalhas no nosso pais. Se formos considerar as primeiras iniciativas ainda no periodo colonial
até os dias atuais, podemos acentuar que as medidas referentes a alfabetizacdo e o fornecimento
minimo de uma preparagdo para a populagdo ndo letrada permeava um engodo relacionado a
satisfacdo politica relativa a necessidade que os governantes tiveram em inculcar nocdes
hegeménicas e ideoldgicas em grande parte da populacdo ndo letrada. Ap6s um periodo de
crescimento econémico entrelacado as particularidades quanto as regularidades do trabalho e a
permissdo ao voto, foi o cume para pleitear a alfabetizacdo da maioria. Diversos projetos
governamentais e ndo-governamentais surgiram ao longo dessa dialética historia. Diversos
atores com demasiadas intencdes, inclusive Paulo Freire, no intento de levar conhecimento e
compreensdo aqueles excluidos das grandes massas corporativas. Infelizmente, a ditadura
converteu tempos de lutas e vitoria em retrocessos.

Retrocessos estes que ainda visualizamos através de atos ndo-heroicos de pessoas que
se submetem a forca do capitalismo e por ela se corrompem, excluem, rompem e cometem
crimes. Em nome da mais valia®®, corrompem e s3o corrompidos. Enquanto nosso olhar néo for
mais acurado diante das mazelas de nosso pais, ainda teremos desigualdades educacionais e
genocidio ontoldgico.

E por esse e outros tantos motivos, que a EJA precisa ser revitalizada, construir novos
legados, para novos publicos ou publicos antigos em contextos sociais a serem transformados,
que estejam pautados ndo somente nos pontos primordiais da alfabetizacdo. Mas, que amplie o

conhecimento e as experiéncias do ser humano para que avancem na amplitude do

10 Conceito utilizado por Karl Marx, a mais valia representa a disparidade entre o salario pago e o valor produzido pelo trabalho.
Dessa maneira, ela pode ser entendida como o trabalho ndo pago, ou seja, s&o horas que o trabalhador cumpre/valor que ele
gera pelos quais ele ndo é remunerado. KARL MARX, O Capital. Livro 1, Volume 2
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discernimento que vai sendo introduzido ao longo do caminho escolar, a fim de formar pessoas
cientes do que esté posto e das transformagfes sociais, politicas e econdmicas que estdo no
devir. Mesmo que a formacéo curricular da EJA aponte novos caminhos como as reformulacdes
da Resolugdo n° 1 de 2021 para o ensino médio, fica a indagacdo de como a BNCC e suas
reformulacGes atendem a essa populacdo e as mantém ativos na vontade de dar continuidade a
escolarizacdo. Sendo que a base do capitalismo impede que politicas publicas educacionais

superem condicOes permeadas para seu sustento.

1.3 Os Planos das Politicas Publicas Educacionais para EJA: do macro ao micro

Embora j& tenhamos tratado do PNE enquanto politica publica, que vai se constituindo
como politica de estado para a educacdo, entendemos ser importante retomar este tema,
buscando compreender os desdobramentos do PNE nos Planos Estaduais e Municipais.

A Educacdo de Jovens e Adultos surge diante de amargas construgdes politicas-
pedagogicas das lutas de movimentos populares. Documentalmente, ndo poderia ser diferente,
as Leis, diretrizes, componentes do curriculo, organizacGes, comissdes e reformas engendram
uma gama de sinuosidades que ainda estdo no porvir na educacdo de Jovens e Adultos,
permeada por lutas, exclusdo e abandono de diversas a¢fes na seara das politicas pablicas que
sejam efetivas a formacdo ontoldgica. A analise de documentos nos retoma a compreensao das
rupturas nas politicas publicas educacionais.

De acordo com Lamounier (1982, p. 5-21), compreender as politicas publicas e sua
dimensdo técnica administrativa, permite-nos, por um lado, verificar a eficiéncia e o resultado
pratico para a sociedade; e de outro lado, reconhecer que toda politica publica se trata de uma
forma de intervencdo direta nas relacdes sociais em que o0 processo decisorio condiciona e é
condicionado por interesses e expectativas politico-sociais.

Para a discussao das politicas educacionais, € importante pautar-nos ao planejamento,
visto como um conjunto de principios teoricos, procedimentos metodoldgicos e técnicas que
sdo aplicados na intencdo da transformacéo de algo. Por isso, ressalta-se que o planejamento
ndo se situa somente nas decisdes sobre o futuro, mas questiona o futuro de nossas decisdes.
Até porque ndo existe planejamento neutro. Planejar é priorizar e resolver problemas, o que
pressupde uma determinada visdo de mundo, concepcdo de Estado e de organizacdo social
(AMORIN et al., 2013).
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Em nosso pais, o planejamento tem sido organizado para elaboracdo de planos e
controle, com forte carater controlador de orcamento e alocacdo de recursos. A atual politica
educacional é parte do projeto de reforma que, coloca os custos com as politicas educacionais
no centro da crise do Estado. Nesse projeto de reforma, o Estado busca racionalizar recursos e
diminuir seu papel no que se refere as politicas sociais em geral e as politicas educacionais em
particular.

Os esforcos de Anisio Teixeira quanto a resisténcia nacional para as metas
internacionais resultou através do Conselho Federal de Educacédo, o primeiro Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Nele estava disposto a aplicacdo de recursos federais para a educagéo,
numa tentativa de adaptar as metas ao contexto brasileiro. Todavia, com o golpe militar, o
planejamento educacional foi transferido dos educadores para os tecnocratas, dando énfase
econémica voltado para os interesses internacionais, influenciado pelos interesses capitalistas.
Além do destaque a obrigatoriedade da educacdo profissional, que estava subordinado ao
Ministério do Planejamento, os recursos para a educacao sequer foram citados na Constitui¢do
de 1967 (AMORIN et al., 2013).

Para uma avaliacdo Politica Educacional de um Plano de Educacdo, devem ser
consideradas as dificuldades e desafios que ja foram descritos em algum momento pelo rol
educacional. Porém, nem sempre as expectativas serdo atendidas, haja vista que em todo projeto
politico estdo imbuidas concepg¢des politicas ideoldgicas do partido politico ou da classe

hegeménica. Nessa Otica, ha de se considerar que ndo existe uma postura neutra.

1.3.1 Plano Nacional de Educacédo PNE

Ancorado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 24, o Plano Nacional de
Educacdo descreveu, dentre outras acoes, sobre o tempo de vigéncia, ou seja, foram previstas
acOes decenais, contidas também na LDB 9394/96.

Foi a partir da LDB 9.394/96 que surgiu a determinacdo da elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacdo em forma de Lei, obrigando Unido, Estados e municipios a realizacdo
desta politica de estado:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| - Elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios

[-]

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo
desta Lei.
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§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos. (BRASIL, 1996).

O primeiro Plano Nacional de Educacdo, enquanto lei, foi langado pelo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso no dia 09 de janeiro de 2001, por intermédio da Lei
10.172 e indicagao de renovagéo a cada dez anos. Neste, estavam delineadas diretrizes e metas
para conduzir a educagdo em nosso pais. Sua vigéncia foi de 2001 a 2011, alcangando o governo
Lula. Antes da promulgacdo do Plano houve alguns entraves travados entre sociedade civil e
sociedade politica.

A ANPED (Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo) destacou
em um parecer que “[...] 0 Plano Nacional de Educacdo deve ser formulado através de um
processo participativo e aberto a contribuicdo de amplos setores da sociedade brasileira”
(ANPED, 2017 p. 3). O parecer iniciou outras séries de discussdes a respeito da conformacao
do PNE, que se dava em cunho politico fechado, ou seja, somente pelas partes interessadas
relativas ao governo federal, remontando o aspecto neoliberal da agenda.

Outra critica a0 PNE se ocupava do principio federativo e descentralizado das metas.
Estas estavam em grande parte sob responsabilidade do Estado e dos municipios, ocultando o
dever da Unido para com o que estava posto. As criticas ndo obtiveram éxito ministerial, e sua
aprovacao foi consumada mediante Lei n.10.172 de 9 de janeiro de 2001 retirando do Estado
maior a responsabilidade de se governar para todos.

E oportuno considerar que a elaboracdo do PNE obteve concepcdes pedagdgicas
importantes nos debates dos diversificados setores educacionais, da sociedade civil e politica
bem como a pretensdo em alcancgar solugdes diante das reivindicagbes dos segmentos da
sociedade e aquelas levantadas pelo sistema educacional através dos diagndsticos. Apesar de
ndo ser um fator de mudanca nas concepcBes hegeménicas, trazia um frescor de qualificacéo
para a educacao basica.

O Plano deveria ser cumprido pela estreita relagcdo entre os entes federados a partir do
subsidio da Unido e a disposicdo de setores colaborativos como de estatisticas. Dessa forma,
seria ofertado meios para que os Estados e Municipios pudessem cumprir as metas e estratégias
propostas. Porém, algumas metas estavam além do escopo apresentado no diagndstico da
situacdo do pais, sem considerar que ndo houve a regulamentacao da colaboracao do regime de
financiamento entre os entes federados. Outra critica apontada na construcdo do PNE, foi a
auséncia da participagdo da sociedade organizada nos embates da educacdo, apesar da presenga

nas Conferéncias Nacionais de Educagdo, a visdo documental dos representantes ndo foi
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considerada em grande parte. No movimento dialético da educagdo, o PNE traz avangos para a
educacao ao mesmo tempo que carrega entraves tipicos das modulagdes neoliberais.

As principais metas propostas no PNE para Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) estava
em erradicar o analfabetismo adulto num prazo de dez anos; assegurar a oferta de EJA de 1% a
42 séries do Ensino Fundamental para 50% da populacéo de 15 anos em cinco anos; assegurar
a oferta de EJA de 52 a 82 série do ensino fundamental para 100% da populagéo de 15 anos ou
mais gque concluiu a 42 série em até dez anos; dobrar a capacidade de atendimento da EJA do
ensino médio, em dez anos; implantar em todas unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendem jovens e adolescentes infratores programas de EJA de ensinos fundamental e médio,
assim como formagé&o profissionalizante. As metas podem ser consideradas pretensiosas, ja que
0 pais tem uma concentracdo de renda fortemente entrelacada a classe dominante engquanto a
maioria da populagdo vive em situacdes de pobreza e miséria (BRASIL, INEP, 2004).

Né&o foram todas metas que sofreram derrocadas ao longo de sua aplicabilidade, algumas
metas foram efetivadas totalmente ou parcialmente alteradas, como a questdo da matricula para
populacdo de 7 a 14 anos que atingiu 97,6% (BRASIL, IBGE/PNAD, 2004), todavia, a
distorcao idade/série ainda € uma questdo a ser resolvida. Mais de 40% dos alunos possuem
déficit quanto a faixa etéria correspondente a etapa de seriacdo, além de concluirem o ensino
fundamental de oito anos em dez anos. Esse enredo contribui para a evasao escolar, incita a
desmotivagdo na continuidade dos estudos e aumentam o0s custos do sistema de ensino
(BRASIL, 2010).

Para o ensino médio, o crescimento foi de apenas 0,5% nas matriculas entre 2001 a
2006. De acordo com Aguiar (2010 p. 719):

O ensino médio sempre constituiu em um desafio as politicas publicas de educacao.
Em 2007, a populacdo brasileira na faixa etdria de 15 a 17 anos totalizava,
aproximadamente, 10.262 milhdes de jovens, segundo o IBGE. A matricula do ensino
médio computava, em 2007, 3.643.528 de estudantes com 18 anos ou mais. Todavia,
pouco mais de 50% das matriculas contemplam jovens na idade esperada. Isto acende
uma luz amarela para os governos, porque é urgente fazer investimentos, de curto,

médio e longo prazos, para que possam ser revertidas as taxas de repeténcia e
concluséo, de forma a corrigir idade-série.

Alguns programas governamentais como o Fundeb e o Plano de Metas do compromisso
Todos pela Educacdo e o Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 colaboraram entre 0s entes
federados no intuito de ajustar os dados. Para isso, foram estabelecidas diretrizes através de
acoOes articuladas com os demais setores da educac¢do em prol da evasdo. O governo federal,
orientado pelo presidente Lula, instituiu o Decreto n®5.154 de 2004, que revisava o Decreto n°

2.208 de 1997 quanto a oferta da formacéo profissional técnica ser concomitante ao ensino
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médio. Conseguiu aumentar de forma considerada a matricula na modalidade de ensino,
atingindo 780.162 mil estudantes em 2007 (BRASIL, 2010).

Aguiar (2010) pontuou que apesar do Censo de 2007 apontar leve aumento de 41% nas
matriculas para o turno noturno na Educacdo de Jovens e Adultos, as falhas nas politicas

publicas implementadas ndo conseguiram reverter a distorcao idade/série.

E importante salientar que esta etapa da educagdo bésica sofre o impacto das
condigBes de vida dos estudantes, tendo em vista que nesta faixa etéria a questdo da
busca de trabalho é um fator presente. Neste caso, a permanéncia dos estudantes na
escola e a expansdo da oferta nesse nivel de ensino, mesmo da educacdo basica,
exigem o apoio de outras politicas sociais. As iniciativas educacionais de carater
obrigatério sdo insuficientes e, portanto, requerem agdes de articulacéo politica entre
0 MEC e outros 6rgéos e ministérios (AGUIAR, 2010 p. 721).

Na visdo do especialista em politicas publicas, Jorge Fernando Hermida (2006), a
proposta sustentada pelo Plano Nacional de Educacdo priorizou o Ensino Fundamental em
detrimento de outras areas de ensino que estiveram desamparadas (a educacdo de adultos e o
combate ao analfabetismo) além da falha no planejamento dos recursos na formacdo de

professores, considerada prioritaria:

Os sujeitos historicos do projeto elaborado nos gabinetes do MEC/INEP foram o
Poder Executivo e as esferas vinculadas ao poder dominante. Embora a I6gica que
permeou as propostas sempre fosse financeira, seus mentores foram incapazes de
apresentar uma proposta or¢camentaria coerente. A énfase educativa foi colocada no
Ensino Fundamental, acima dos outros niveis de ensino. Por esta razdo, a visdo social
que emana dos escritos oficiais é de uma sociedade fragmentada — pois em termos
educativos muitos dos problemas que afligiam a educacéo brasileira sequer foram
contemplados (HERMIDA, 2006 p.254).

Apesar de diversos segmentos da sociedade civil terem criado expectativas quanto ao
Plano Nacional de Educacgéo — Lei n.10.172 de 2001, principalmente pelo cerne dos debates das
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE), quando o projeto de Lei foi sancionado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a versdo contemplou minimamente a sociedade
brasileira como um todo.

Se formos analisar que a educacao bésica € uma premissa para todos os cidadaos, entdo
o0 Plano se distanciou dos reais problemas da populacéo brasileira, passando a sustentar nogoes
de vigor ao ideal neoliberal. Principalmente no quesito politico referenciado pela distancia da
Unido em grande parte das responsabilidades fiscais que seriam cruciais ao cumprimento das
metas, além da falha na contrapartida financeira aos Estados e Municipios. Essa caracteristica

demonstrou o real formato do PNE voltado a favorecer a classe dominante.
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A EJA foi colocada de forma relativa e transversal no PNE 2001/2010. O que pode ser
comprovado pela disfungdo das acdes e implementacOes educativas perante os acordos de
cunho internacional. Avaliando o governo Lula quanto a vigéncia da Lei n°® 10. 172/2001 foi
possivel visualizar dois marcos: um que incide na ampliacdo do espaco destinado a EJA na
agenda governamental, principalmente na unido dos entes federados institucionalizando a
modalidade do ensino basico somado ao suporte no financiamento de programas de assisténcia.
E o outro foram as iniciativas fragmentadas em pastas distintas, entre as quais: Programa Brasil
Alfabetizado coordenado pela Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade
do Ministério da Educacdo — MEC, o Programa Nacional de Incluso de Jovens — PROJOVEM,
gerenciado pela Secretaria Nacional da Juventude, Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade Jovens e Adultos pela Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do MEC, e o Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias realizado pelo Inep (DI PIERRO, 2010).

Apesar das iniciativas voltadas ao Ensino de Jovens e Adultos, os indicadores
demonstraram a ndo concretude dos objetivos propostos nas 5 (cinco) principais metas ficando
aquém da superacdo do analfabetismo. No entanto, é valido ressaltar que houve uma modéstia
elevacdo no tempo de escolaridade do brasileiro de acordo com o previsto em Lei, porém, ainda
permanece abaixo da média do que foi estipulado. Esse aumento no tempo de escolaridade do
brasileiro pode ter inUmeras facetas, desde o aumento das escolas e facilidade de acesso até
condicdes de sobrevivéncia compativeis com o desenvolvimento escolar, porém, nenhum
motivo nos leva a aproximar de uma nova realidade, ja que os meios de produc¢éo ndo sofreram
alteracdes.

Por isso a CONAE, em consonancia com caput da PNE 2011-2020: metas e estratégias,
reconheceram o0s elevados indices de analfabetismo bem como a necessidade em ampliar as
acOes voltadas ao publico da EJA.

O curriculo também deve ser debatido e adequado, além da reestruturacdo do material
didatico-pedagdgico e das politicas educacionais. A educacgdo para esse publico ndo deve ser
estruturada, ou montada como um processo fabril, e nem aligeirada, mas pensado as pessoas
imbuidas de conhecimentos sociocultural imbricados em uma realidade que alia a formacao
humana nas e pelas ac¢6es do trabalho.

Ja 0 novo Plano Nacional de Educacdo, em substituicdo ao anterior, tramitou no
Congresso Nacional por 4 anos até sua promulgacéo pela Lei n® 13.005 de 2014. O embate
critico estava substanciado nas premissas da mercantilizagdo da educacdo segundo o Plano de

Educacdo anterior.
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O novo PNE proposto pelo governo federal, representado pelo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, era de ajuste estrutural em todo Plano. Porém, foi decidido a partir da Conferéncia
Nacional de Educacdo e o Forum Nacional de Educacdo de que ndo haveria essa analise
estrutural para um novo plano, mas sim o desmembramento (descontextualizado) de partes do
Plano para anélise de pontos positivos e negativos. Essa configuracdo pdde ter omitido pontos
importantes para sociedade brasileira dentro das concepcdes de educacgdo para a maioria dos
cidadaos, além de expropriar o ethos da pedagogia de resultados (MOTTA, 2015).

No governo da presidenta Dilma Rousseff, 0 PNE 2014-2024 foi aprovado sem vetos
por parte da presidenta. Diferente da tratativa que FHC deu ao PNE 2001-2011, que sofreu
varios vetos, sobretudo nas estratégias que requeriam recursos. Destacamos a meta 20 do PNE
2014-2024:

Ampliar o investimento publico em educac¢do publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Embora outros desdobramentos tenham ocorrido pds chegada de Temer ao governo,
seguido de Bolsonaro, o que o PNE demonstrou na época de sua aprovacao foi uma intengédo
de maiores investimentos na educacdo, possibilitando avangos em toda educacdo (etapas e
modalidades).

Com foco no objeto deste estudo, a Meta 8 esta descrita para a educacdo de jovens e
adultos e demais pessoas que se encaixem na populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)

anos. Denomina que:

[...] O intento é ampliar para no minimo 12 (doze) anos a média de estudo para as
populagBes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cindo) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados & Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Para efetivar a meta proposta foram descritas seis estratégias que deveriam orientar as

politicas pablicas, na vertente de garantir acbes como:

[...] a correcdo de fluxo; a ampliagdo dos programas de educacédo de jovens e adultos;
acesso gratuito aos exames de certificacdo da conclusdo do ensino fundamental e
médio; o acompanhamento do acesso a escola dos grupos populacionais considerados;
0 apoio aos entes federativos para a garantia de frequéncia e a busca ativa de jovens
fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais em situacdo de
vulnerabilidade social, sem prejuizo de outras a¢des (PNE 20214/2024).
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A meta ainda ndo foi alcangada. Somente na regido Sudeste houve consideravel aumento
para 12 (doze) anos de estudo. Todavia, a média total de anos de estudo no Brasil continua
abaixo da faixa dos 11,6 anos. Além disso, a igualdade na escolaridade média entre negros e
ndo negros apresentaram diferencas de 10 pontos percentuais segundo Relatério de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo em 2020.

O Sudeste é uma regido desenvolvida economicamente, compde uma das regides
consideradas polo da economia do pais, sendo assim, € ébvio que o interesse Estatal esteja mais
voltado para essa regido e os recursos destinados estejam compativeis com a viabilidade
econdmica regional. Ainda assim, a referéncia da educacéo de negros e ndo negros revela um
pais regido pela elite branca cuja questao-étnico racial ainda néo foi superada.

A meta 9 trata também de concepcdes da alfabetizacdo, a saber:

[...] pretende-se elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015, bem

como erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional (PNE 20214/2024).

Nessa meta ha 12 (doze) temos estratégias com a finalidade de viabilizar a educacéo de
jovens e adultos. A estratégia 9.11 prop6s implementar programas de capacitacao tecnologica
para populacdo jovem e adulta; ja a estratégia 9.12 confere aos idosos acesso e capacitacdo
tecnoldgica.

Em 2019, os niveis de alfabetizacdo atingiram um total de 93,5%. Inclusive com
reconhecimento do Inep quanto as desigualdades regionais e sociais nesse indicador. A
erradicacdo do analfabetismo em 2024 esta a 6,6 pontos percentuais da meta. E para o
analfabetismo funcional, faltam 5,5 pontos para atingir a meta.

Apesar de o documento ainda estar em vigéncia, o que pdde ser observado em periodo
pandémico foi um total despreparo do governo em relacdo as tecnologias digitais para educacéao
referente a continuidade das aulas interrompidas no modelo presencial. Grande parte das
escolas tiveram que paralisar as atividades académicas e conseguiram retornar somente meses
apos a estruturacdo do nivel remoto. N&o foi estabelecido nenhuma plataforma para o ensino
digital em algumas escolas, operando com meios digitais ja existentes e gratuitas. Tampouco
houve capacitacdo dos discentes e docentes. As aulas ocorreram por meio remoto para aqueles
que possuiam acesso a internet particular e meios eletronicos de acesso. As dificuldades para o
periodo e a falta de suporte tecnologica, prevista nas estratégias do PNE, foram fatores que

contribuiram para aumentar a evasao de alunos na EJA.
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A meta 10 pleiteia oferecer no minimo 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
jovens e adultos nos ensinos fundamental e médio na forma integrada a educacéo profissional
no modelo profissionalizante. Nesse intuito, as 12 estratégias visam uma educacdo embasada
no fomento da méo de obra e no preparo da pessoa para o trabalho. Ainda assim, a meta 10
ainda néo foi efetivada com percentual de alunos da EJA integrado a educag&o profissional em
1,6% no ano de 2019 (PNE 2014/2024). Os dados mais atualizados do PNE s&o do segundo
semestre de 2020, cenario pandémico que ressaltou problemas estruturais consonantes as
politicas publicas. Houve fechamentos das escolas durante a pandemia e a lenta organizagéao
para a modalidade remota de ensino-aprendizagem, o que entona que o0 modo de produc¢éo esta
voltado apenas ao consumismo e & mundializagdo. Qualquer intercorréncia que ocorra nesse
interim enfatiza o quanto esse modelo de producdo é ineficiente e fragil para toda uma
populacdo, em principal aos trabalhadores, que foram os primeiros a terem seu sustento
ameacado e o direito a educacao retirado.

Os indicadores de analfabetismo funcional revelaram um aumento de 27% em 2015 para
29% em 2018, em decorréncia do desmonte do programa Brasil Alfabetizado (Meta 9) e das
matriculas na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos integradas a educacao profissional que
atingiu 1,8% em 2020 e na Meta 10 estabelece 25%. Esses dados evidenciaram o abandono da
EJA pelo governo.

Uma critica oportuna para a Meta 20 sobre o financiamento é que o PNE previa uma
destinacdo de 7% do PIB em 2019 e 10% em 2024, conforme citado anteriormente, apés anos
de lutas histdrica dos movimentos e organizagdes que defendem educacdo publica de qualidade
no pais. Os gastos permaneceram na média de 5% de 2015 a 2017, tendo uma queda de 0,1%
ao invés de aumentar os recursos. Um dos principais motivos que compuseram esse retrocesso
esteve na ordem da Emenda Constitucional 95 de 2016, do Teto de Gastos, que seguiu vigente
impedindo maiores investimentos na educacdo. Houve também cortes nos recursos, como o da
Lei Orcamentaria Anual de 2021 que foi aprovada com 27% de corte na educacdo, seguida de
blogueio de R$ 2,7 bilhdes por parte do governo federal. Fato que expds a desconsideracao do
atual governo federal para com a educacdo publica que rompe com o direito a educacdo para
todos os brasileiros (BRASIL, Inep, 2020).

Excluindo novamente o publico da EJA dos direitos adquiridos legalmente, a
diminuicdo do aporte financeiro da Unido comprometeu também 0s recursos que garantiriam
as metas 10 e 11 (FRANCA, 2020).

O PNE 2014-2024 deveria ser uma politica pablica de Estado, com efeitos sobre as

estratégias e a¢Oes dos governos federal, estaduais e municipais, além de organizagdes sociais
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e privadas do setor educacional. No entanto, a vontade popular democratica se sobrepbe a
racionalidades politico administrativas de longo prazo, com ampla liberdade para eleger
governos com novas agendas e que venham desenhar novas politicas de Estado. Neste cenario,
varios sdo os sinais que as metas e indicadores do PNE 2014-2024 néo serdo cumpridos no
governo atual, principalmente aquelas voltadas a educagdo de jovens e adultos caracterizada
pelo desmonte de programas e 6rgdos publicos de inser¢do da modalidade (SECCHI et al.,
2021).

1.3.2 Plano Estadual de Educacéo do Estado de Goiés

Apds décadas de discussoes e legislacbes a respeito da Educacdo de Jovens e Adultos
no pais, as demandas continuam urgentes e diarias. Esta secdo interpreta como a Educagéo de
Jovens e Adultos tem sido entendida na legislacdo estadual de Goids, tensionando os desafios
trazidos pela pandemia. Apds anélise dos dados, notou-se que o PNE abordou assuntos
pertinentes a EJA, porém, de forma fragilizada. E, nos documentos estaduais e municipais, foi
observado um alinhamento das metas com o Plano Nacional de Educacéo, embora as estratégias
basais ainda precisem estar adequadas as demandas sociais existentes, anteriores ou que
emergiram durante a pandemia. Engessar as estratégias e metas dos Planos Nacionais e
Diretrizes para Educacdo Basica objetiva uma educagdo ndo equitativa, ou seja, a educacgédo
deve ser pensada para as diversidades de acordo com as subjetividades objetivadas e ndo para
um equiparado de pessoas, ja que o capitalismo ndo ampara essa igualdade.

Um ponto explorado no Parecer n°11/2000 registrou que quase a totalidade dos Estados
repetem, em suas Constituicdes, a versdo original do art. 208, bem como a necessidade de um
Plano Estadual de Educacdo do qual sempre constam a universalizagdo do ensino obrigatério e
a erradicacdo do analfabetismo. Em muitos constam a expressdo ensino supletivo. Parece que
em muitos dos Planos ha somente compilados de outros Planos, sem um estudo organizacional
da populacéo e das deficiéncias a serem alcancadas.

O Estado de Goias remonta alguns desses quesitos. O Plano Estadual de Educacdo do
Estado voltado a Educacédo dos Jovens e Adultos possui perspectivas alinhadas ao que esta
disposto na LBD. Demonstra a necessidade em avancar nos quesitos que apontam a
reformulacéo da EJA e nos atos pedagdgicos perante 0 acesso, permanéncia e formagao.

No Plano Estadual de Educacédo do Estado de Goiés (PEE 2015-2025), Lei n° 18.969 de
22 de julho de 2015, esté proposto universalizar, no prazo de 5 (cinco) anos, o atendimento
escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final da
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vigéncia do Plano, a taxa liquida de matricula do Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por
cento). A acdo estava voltada a redimensionar a oferta da Educagéo de Jovens e Adultos - EJA
no Ensino Médio (3? Etapa) no turno noturno, bem como a distribuicéo territorial das escolas
de Ensino Médio, para atender a demanda. Remonte que ndo aconteceu.

Outra estratégia pretendida pelo PEE de Goias sugere implementar politicas publicas
estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos e idosos que estejam fora da escola por defasagem
idade-série, associadas a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo apos
a alfabetizacdo inicial. No entanto, as a¢Ges voltadas aos Jovens e Adultos estdo suprimidas na
dimensionalizacdo de uma educacdo conservadora cujo principal foco € o professor. No mais,
acrescenta-se a educacédo profissionalizante que nem sempre cumpre seu papel de mediar o
sujeito ao mundo do trabalho.

A Meta 6 preconizou elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) anos ou
mais, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste
Plano Estadual de Educacdo, inclusive, para as populagdes do campo e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O alcance destas Metas pode ser conquistado mediante estratégias que incentivem
propostas inovadoras para a Educacdo de Jovens e Adultos, tanto por meio dos (as) professores
(as) quanto de instituicbes que visem a necessidade em reelaborar e adequar o curriculo
formativo para EJA. Destaca-se que o projeto pedagogico das escolas viabiliza a permanéncia
dos estudantes e a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos nas etapas tanto do Ensino
Fundamental (incluindo-se a alfabetiza¢do) quanto médio.

O PEE, dentre outros dispositivos para modalidade, tende a estimular a busca da
demanda social por Educacdo de Jovens e Adultos nos municipios com estratégias de
mobilizacdo social, comunicacdo e chamadas publicas. Devem ser destinadas a promover o
direito da EJA na concretizacdo de politicas educacionais que garantam a diversificacdo na
oferta de a¢Bes educativas. Para isso, € preciso redefinir o calendario escolar da EJA num
formato que a duracdo do tempo de aula de acordo com o ano civil, pois a maioria das pessoas

que compdem a EJA sdo trabalhadores e necessitam da adequacéo para 0 mundo do trabalho®?.

11 O mundo do trabalho é uma categoria ampla, difusa e complexa, caracteristica e fundamento da sociedade, pois lugar
privilegiado que abriga grande parte da atividade humana. Ele é uma categorizagdo ampla, porque possibilita congregar
conceitos como trabalho, relagdes de trabalho, vinculo empregaticio, mercado de trabalho, salario, tecnologia, troca, lucro,
capital, organizac0es, controle, poder, sociabilidades, cultura, relagbes de comunicagdo. FIGARO, Roseli. O mundo do trabalho
e as OrganizacBes: abordagens discursivas de diferentes significados. Dossié. Grupo de Pesquisa Comunicacéo e Trabalho
CNPg/ECA/USP, 2008. Disponivel em: file:///D:/Li%C3%A9vr%C3%AA/Downloads/138986-Texto%20do%20artigo-
270059-1-10-20171004.pdf Acesso 04 de setembro de 2022.
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Outra estratégia estipulada estd em criar centros de atendimento & modalidade de
Educacéo para Jovens, Adultos e Idosos, com funcionamento em todos os turnos, devidamente
orientados para o reconhecimento do direito humano como cidaddo; fortalecer relacdes e
parcerias com outras instituicdes governamentais e ndo governamentais e setores produtivos,
que visem integrar as agOes que viabilizem a educacdo na EJA, incluindo a formagéo
profissional béasica; implantar oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio/EJA na
modalidade a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a Educacéo

Profissional pablica e gratuita, assegurado o padrdo de qualidade.

De acordo com o Relatério de Monitoramento do PEE do Estado de Goias (2019), a
Meta 6 tem como objetivo geral a reducdo das desigualdades educacionais da populagéo de 18
anos ou mais. Ademais, como objetivos especificos, hd uma preocupacao dispensada aos grupos
marginalizados do acesso a escolarizacdo. Dentre eles, 0s mais pobres, negros e residentes das
zonas rurais. Dessa maneira, foram elaborados quatro indicadores com vistas a acompanhar os
objetivos dessa meta: “1) escolaridade média das pessoas com 18 anos ou mais; 2) escolaridade
média dos moradores do campo; 3) escolaridade média dos 25% mais pobres; e, 4) razao entre
a escolaridade média dos negros e dos ndo negros”.
Gréfico 1 - Escolaridade média (em anos de estudo) da populagédo de 18 anos ou mais - Goias
- 2004 a 2025
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Fonte: Pnad/IBGE 2004-2015; Pnad Continua Anual 2016-2018. Elaboragdo: Instituto Mauro Borges/Secretaria
de Estado da Economia.
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Houve uma tendéncia no crescimento dos anos de estudo da populagdo adulta durante o
periodo de 2004 a 2018, tendo refletido no aumento da insercdo de criancgas e jovens na escola
nos anos anteriores. Em 2004, a média de estudo em anos dentro dessa faixa etaria se
consubstanciava em 7 anos, ja em 2018 aumentou para 8,6 anos. Contudo, o ritmo de elevagéo
do tempo de estudo ainda ndo esta suficiente para que a meta seja atingida até o ano de 2025,
sendo, por isso, necessario um esfor¢o das politicas publicas na garantia de fémites para a
permanéncia do estudante na escola, somado a oferta de vagas ampliadas na educacéo de jovens
e adultos, pensando nos caminhos que levam a evasdo escolar (ESTADO DE GOIAS, 2019).

Em referéncia a zona rural, no ano de 2018, a escolaridade média dos residentes em
Goiés foi de 6 anos, metade daquilo que o Plano pretendia alcancar e distante dos 2 anos de
estudos da populacdo geral. Apesar de o indicador apresentar certo aumento ao longo do
periodo, esse incremento ndo vem acontecendo com a agilidade necessaria ao alcance do
objetivo.

Ja 0s 25% mais pobres da populacdo goiana obteve um crescimento continuo da
escolaridade no ano de 2018, a média de anos de estudo dessa populacgéo foi de 8 anos de estudo,
quase 50% superior ao resultado de 15 anos atras. Porém, mesmo com esse avanco, as linhas e
tendéncias de esforcos mostraram que, para atingir aos nimeros previstos pelo Plano, ainda é
necessario um empenho consideravel (ESTADO DE GOIAS, 2019).

O Relatério de Monitoramento do Plano de Educacao do Estado referiu que no ano de
2016 as pessoas negras (pretos e pardos) de 18 anos ou mais, possuiam escolaridade medida
em anos de estudos equivalente a 84% da escolaridade que pessoas ndo negras (branco e
amarelos). Apesar da diferenca estar em declinio ao longo dos anos, chegando na razéo de
87,8% em 2018, com 0s negros apresentando média de 8,2 anos de estudos e ndo negros 9,3,
ainda assim 0s numeros sdo substanciais e refletem a defasagem. Ainda no que diz respeito as
desigualdades, em 2021, a escolaridade dos negros (pretos e pardos) no referido grupo etario
erade 11,3 anos de estudo e a dos ndo negros era de 12,4 anos, o0 que resultou em uma razéo de
91,1% — 8,9 pontos percentuais p.p. distante da meta de equiparagio dos anos de estudo. E
necessario que haja alguma diligéncia por parte dos gestores para que a média de estudos de
negros e ndo negros se equipare até 2025.

Na meta 7 foi proposto universalizar a alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais até o final da vigéncia deste Plano e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional. No relatério de monitoramento das metas (2022), para a meta 7,

estipulou-se dois indicadores: o primeiro trazendo a taxa de alfabetizagéo da populacdo de 15
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anos ou mais de idade, e, o segundo focado na evolugéo dos analfabetos funcionais na mesma
faixa etéria.

Em 2004, a proporcao de alfabetizados na populacdo com mais de 15 anos era de 89,3%,
avancando-se somente 5 p.p. em 13 anos. O ritmo atual de crescimento da taxa é insuficiente
para o cumprimento da meta de universalizar a alfabetizacdo. Para que isso aconteca, 0
acréscimo médio anual deve ser de quase 1 p.p. ao ano até 2025. Sabendo-se da concentragdo
de analfabetos na populacdo com idade mais avancada, o foco das a¢des publicas de combate

ao analfabetismo deve ser sobre esse grupo.

Gréfico 2 -Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de idade - Goias -
2004 a 2025
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Fonte: Pnad/IBGE 2004-2015; Pnad Continua Anual 2016-2018. Elaboracg&o: Instituto Mauro Borges/Secretaria
de Estado da Economia.

Em relacdo ao analfabetismo funcional, considerado por pessoas que possuem menos
de 4 anos de estudo mais os analfabetos, em 2014, ano anterior a aprovacao do PEE, 17,6% da
populacdo goiana com 15 anos ou mais eram considerados por analfabetos funcionais (Grafico
3). O objetivo do Plano esta pautado na reducao desse nimero pela metade ate o final de 2025
e, nesse sentido, a tendéncia de queda j& presente nos graficos apontaram aproximacgdo dos
resultados para o cumprimento da meta. No 4° Relatério de monitoramento das metas, os dados
mostraram que 0 objetivo intermediario de elevar a taxa de alfabetizacdo para 93,5% foi
alcancado em 2017, apesar de significativas desigualdades regionais e sociais ainda persistirem.

Em relagdo a erradicacdo do analfabetismo adulto até 2024, os dados mostraram que o intento
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se encontrava a 5,0 p.p. de ser atingido, enquanto o analfabetismo funcional, embora em queda,
ainda diste 2,5 p.p. da meta (ESTADO DE GOIAS, 2022).

A meta 8 do PEE descreve sobre desenvolver até o final da vigéncia do Plano, pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) dos cursos de Educacao de Jovens e Adultos nos Ensino
Fundamental e Médio de forma Integrada a Educacdo Profissional. Diante do relatério de
monitoramento, houve pouco avango para o cumprimento do objetivo tracado. As matriculas
da EJA integradas ao ensino profissional estdo distantes em nimeros do que foi proposto e sem
perspectivas de avanco. Seria necessario um esforco para a expansdo do numero de matriculas
na grandeza de 3,3 p.p. ao ano, somente assim a meta seria alcangada no prazo determinado.
Ou repensar nessa meta e no formato que esté delineada, se alcanca de fato o publico pelo qual
foi pensada. Em 2021, o monitoramento informa que ela tem passado por ampliacdo ao longo
dos anos: em 2013 era de 10,8 anos, atingiu 11,5 em 2019 e passou para 11,7 anos em 2021.
Entretanto, isso tem ocorrido de maneira lenta, de modo que pode néo ser o suficiente para o
alcance de uma média de 12 anos de estudo, especialmente para as populac@es das regides Norte
e Nordeste, os residentes no campo e 0s 25% mais pobres.

Em relacdo a meta 10, o intuito é triplicar as matriculas da Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade da oferta e que a expansdo no segmento
publico seja de pelo menos 50% (cingquenta por cento). No que concerne a Educacéo de Jovens
e Adultos, é preciso fomentar a expansao do Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) na rede publica estadual de educacdo e profissional, oportunizando aos jovens e
adultos o acesso a formacao profissional aliada a elevacdo da escolaridade. Criar Educacao de
Jovens e Adultos profissionalizante definindo, no ambito da Educagdo Profissional e
Tecnologica publica, estratégias de articulacdo com a EJA na oferta de cursos de qualificacédo
profissional. A EJATEC lancada em 2022 acolhe essa perspectiva da meta 10. Todavia, em
2021, apenas 2,2% das matriculas de EJA foram ofertadas de forma integrada a educacao
profissional, percentual bem distante da meta. No ensino médio, também foi registrado uma
evolucdo para 3,8%, em 2021, representando o melhor resultado desde o inicio da série
historica, em 2013.

Ainda segundo o 4° Relatorio de Monitoramento das Metas em (2022), em 2013 havia
1.602.946 matriculas de educacéo profissional técnica de nivel médio, e passou-se a 1.851.541,
em 2021, totalizando um crescimento de aproximadamente 15,5% no periodo. O acréscimo
correspondeu a 248.595 matriculas, representando 7,7% da expansdo necessaria para o

atingimento da meta estabelecida para o ano de 2024. Desse total, 251.624 matriculas estdo no
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segmento publico, o que corresponde a 101,2% do aumento verificado e a superacdo do
percentual de 50% de participacdo prevista no PNE. A expansdo das matriculas exclusivamente
no segmento publico atingiu 27,9%, em 2021. Apesar de crescentes, 0S nUmeros precisam
apresentar outros dados mais solidos para que seja possivel uma avaliagdo ampliada do
processo.

Paulo Freire na Pedagogia da Indignagédo (2000) menciona que a pedagogia radical ndo
pode jamais fazer “concessdo as artimanhas do “pragmatismo” neoliberal na qual diminui e
deslegitima a préatica educativa ao treinamento técnico-cientifico dos educandos”. Refere ainda
a formacdo efetiva dentre da concepcao técnico-cientifica defendida pela pedagogia critica e
ndo tem nada que ver com a estreiteza tecnicista e cientificista que caracteriza o mero
treinamento.

Quanto ao Ensino no Plano de Educacdo do presente Estado, compreende que se faz
necessario ofertar a Educacdo de Jovens e Adultos, como modalidade da educagdo escolar.
Descreve sobre a alta demanda de jovens e adultos ndo alfabetizados em todo o Estado de Goiaés.
Segundo o IBGE, a taxa de analfabetismo de pessoas com quinze (15) anos ou mais € de 7,2%
se considerarmos o analfabetismo funcional (pessoas com até quatro (4) anos de escolarizacao),
essa taxa chega a 19,7%. Mesmo com uma taxa de urbanizacdo de 90,29%, Goiés ainda possui
alto indice de néo alfabetizados.

O Ensino Médio em Goiés necessita de atencao especial por parte das politicas publicas
educacionais. Ainda existem grandes desafios para esta etapa da Educacdo Basica. O PEE-
2008/2017 prevé a universalizacdo progressiva do acesso ao Ensino Médio; porém, em 2013,
conforme dados do Censo Escolar, as matriculas dos jovens de 15 a 17 anos foram de 83,7%.
Conforme Gréfico abaixo.

Figura 1 - Conclusao do Ensino Médio em Goiéas

NT indicador 3A - Percentual da populacio de 15 a 17 anos que frequenta a escola.
B Orass e b | R

Meta Brasd 100% Meta Brasd 1008 Meta Brasd 100N

84,3% 83,7% 83,7%

Brassl Centro-Oeste Coras

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -PNAD-2013
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Figura 2- Taxa Liquida - Goias

- -
NT indicador 38 - Taxa de escolarizacéo liquida no ensino médio da populacéo de 156 a 17 anos.
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Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -PNAD-2013

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar(PNAD/2013), o percentual de
83,7% de estudantes atendidos nesta etapa de ensino; embora relevante, apresenta-se abaixo
da média nacional, que éde 84,3%. Ha a necessidade de crescimento de 17,3%, em dez (10)
anos; no entanto, ndo parece ser um desafio maior que o aumento da taxa liquida de matricula,
que em 2013 era de 56,2%. Isso indica que o Estado de Goids precisa incrementar seus
indices de taxa liquida em 28,8%, para cumprir a meta nacional.

Outro dado importante apresentado pelo Diagndstico do PEE 2015-2025 esta na tabela
1, que apresenta a porcentagem de aprovacao, reprovacao e abandono no Ensino Médio em
Goiés, no ano de 2013, de acordo com a analise da Tabela abaixo as escolas privadas mais

aprovam e sao as que menos reprovam perantes escolas publicas:

Tabela 1 - Goias: Taxa de aprovacao, reprovacdo e abandono — 2013 — Ensino Médio.

Rede A(\)D;'OVB.C&O I(R(’)}ar)Jrovacao Abandono Admitido Transt
(0]

Z (%) s (%) eréncia
s (%)
Federal 83,6 151 13 NI NI
Estadual 83,8 9,0 1,2 NI NI
Municipal 80,9 145 46 NI NI
Privada 94,2 50 0,8 NI NI

Fonte: INEP- Censo Escolar / 2013
*NI: Nao Informado.

Tabela 2 - Taxa de Distor¢cdo Ensino Médio 2006/2013.

Taxa de distorcao idade-série — Ensino Médio

Ano Distorcdo Idade-Série
2006 43,9
2007 40,8
2008 36,2
2009 34,6
2010 33,6
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2011 29,5
2012 28,5
2013 27,2

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI

Referente a Distor¢édo idade-série no Estado de Goias, houve elevacdo de 27,2% apesar
do decréscimo nos anos de 2011, 2012 e 2013. Ha diversos problemas que permeiam a distor¢ao
idade/série, um deles € a evasdo do ensino bésico. O que poderad conduzir o estudante a ndo
concluir seus estudos e talvez retomar em algum momento na modalidade EJA.

Quanto a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no Estado de Goias, aumentou
21,4% ao compararmos os dados de 2007 com os 2009, demonstrando um aumento de 7,7%. A
partir do ano de 2010, houve decréscimo de 0,3%, seguido de 3,08%, em 2011 e em 2012, de
22,5%, conforme dados da SEDUCE e Geréncia de Educacao de Jovens e Adultos (GEEJA).
Ja no Relatdrio da Situacdo Educacional de Jovens e Adultos divulgado pelo Inep em 2020, ha

mais de 15 milhGes de brasileiros em situac6es de analfabetismo. Conforme Tabela abaixo:

Tabela 3 - Goias: Educacéo de Jovens e Adultos — Matricula por etapa de ensino —2007- 2012.

Matriculas na Educacao de Jovens e Adultos por etapas de
ensino
Ensino Fundamental
A Total 111 Etapa
no Geral Tota | Etapa Il Etapa
|
2007 56.680 159 1.351 14.609 40.720
60
2008 68.816 24.7 1.737 23.030 44.049
67
2009 61.080 22.1 1.652 20.449 38.979
01
2010 56.463 18.8 1.027 17.860 37.576
87
2011 54.478 17.8 1.103 16.748 36.627
51
2012 43.888 13.8 758 13.078 30.052
36

Fonte: Seduce/Geeja

Em conformidade com o Observatério do PNE em Goiéas, no ano de 2020, 94,2% das
pessoas sabiam ler e escrever. E 3,6% dos alunos de EJA do Ensino Médio cursavam Educacéo
Profissional de forma Integrada (BRASIL, 2020).

No quadro abaixo é possivel visualizar alguns indicadores levantados em 2019 a partir do

Relatério de Monitoramento do PEE no Estado de Goias (2020) quanto a distancia dos nimeros
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para cumprir a meta até 2025. O primeiro indicador tratou dos moradores do campo que, em
2019, apresentaram um total de 6 anos totais de estudo. A meta é que esse nimero eleve para
12 anos de estudo no geral. Quanto aos 25% mais pobres do pais, em 2019 o total de anos de
estudo era de 8 anos e a meta continua em 12 anos para esse grupo. Ja em referéncias aos negros,
estes apresentaram uma media de 8,2 anos totais de estudo, distanciando ainda 3,8 anos para
cumprimento da meta em 2025. Quanto a oferta da EJA integrada a Educacéo Profissional em
2019 estava em 3,3% de adesao apresentando uma imensa lacuna para atingir a meta em 2025
que é de 23,4%.

Quadro 1- Indicadores no Relatério de Monitoramento do PEE de Goiés e a meta pretendida

Indicadores 2019 Meta para 2025

Moradores de zona rural 6 anos de estudo 12 anos

25% mais pobre do Estado 8 anos de estudo 12 anos

Negros do Estado de Goias 8,2anosdeestudo |12 anos e 100% de
equiparagdo aos ndo-negros

EJA integrada a Educacdo Profissional | 3,3% 23,4%

Fonte: estudos da pesquisa

O quadro acima desvela que o Estado de Goiés, apesar alguns avancos, ainda esta aquém
das concretizagdes para cumprir as metas propostas. A baixa escolaridade do Estado de Goias
permanece como reflexo do territorio brasileiro e nas falhas das politicas publicas voltadas ao
publico da EJA. A solucdo ndo estd somente em ampliar a escolarizagdo, abrindo mais unidades
escolares, mas pensando também no acesso e permanéncia de quem frequenta a escola. A
proposta deve dialogar com a realidade e a diversidade dos estudantes. Um dos pontos de baixo
percentual apresentado no quadro acima refere-se a EJA integrada a Educacéo Profissional,
nessa perspectiva, a integracao do trabalho a EJA ndo deve ocorrer de maneira instrumental, a
proposta de Gramsci para uma educacdo unitaria estava além dessa proposta. Permeia caminhos
que atenda ao mundo do trabalho aliados a compreensdo do conhecimento basico do ensino
regular. E importante preparar a pessoa para uma qualificacdo profissional, principalmente nos
dias atuais cujo numeros de desemprego aumentam a cada dia. Porém, a forma, 0 método com
que serd empregado, essa medida podera gerar profissionais pouco preparados bem como
pessoas sem o conhecimento basico para compreender o mundo do trabalho.

E nesse contexto que se insere a articulacdo da EJA com a Educacgio Profissional
prevista na Lei de Diretrizes e Bases n° 14.415, de 2017 e fortalecida pelo PNE e PEE. Os
estudantes passam a ter acesso a competéncias e habilidades que propiciem a formacéo integral

como cidadao e como profissional, que se traduz em oportunidade de uma renda qualificada.
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Atualmente o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educagéo conta
com Programa Goiés Social que langou o projeto Alfabetizacdo e Familia pelo governador de
Ronaldo Caiado em 2019. Visa alfabetizar jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade
social que néo tiveram chance de aprender a ler, escrever e realizar calculos basicos. A meta é
alfabetizar pessoas para que tenham condigdes de ingressar em turmas da Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) e concluir a Educacdo Basica. O programa € realizado com pequenos grupos
com professores voluntarios. Porém, é necessario enfatizar o equivoco quanto ao voluntariado,
minimiza a praxis profissional do (a) professor (a). No entanto, séo ao todo 66 educadores que
atuam em 10 municipios goiano com essa funcdo (ESTADO DE GOIAS, 2022).

Outra iniciativa de 2022 do governo de Goids, por meio da Seduc, foi instituir a
modalidade de educacdo de jovens e adultos a distancia, EJATec (dados em andamento).
Voltado ao pablico maior de 18 anos, esta modalidade permite a conclusdo do ensino basico
em 18 meses, com carga horaria de 1.200 horas, destas, 80% em ambiente virtual de
aprendizagem e 20% presencial. Para o segundo semestre de 2022, estdo previstos 42 polos
distribuidos pelo Estado (ESTADO DE GOIAS, 2022).

Porém, o formato remoto do ensino na modalidade EJA néo atende com eficiéncia a
funcdo educativa da escola, que dentre outras esta em cumprir seu papel socializador, um local
de mediagdo e tensdo, que ird propiciar debates, argumentos, trocas de experiéncia e vivéncia
entre os colegas de turma. Na modalidade EJA, é plural a questdo da idade, do contexto social,
isso traz para sala de aula uma enorme riqueza cultural, que se for bem aproveitada, poderéa ser
fonte geradora em diversos aspectos dos processos de ensino-aprendizagem. N&o € a doacéo de
um computador logado nas redes eletrénicas que ira embasar didaticamente e de forma
omnilateral os (a) estudantes. A modalidade ndo pode ser concebida somente como um meio
para conclusdo dos estudos de nivel basico; deve ser pensado no porvir destas pessoas.
Principalmente para pessoas que permaneceram por um tempo, talvez um longo tempo, fora do
ambiente escolar e decidiram retomar seus estudos visando uma melhoria das condigdes de vida

e trabalho.

1.3.4 Plano Municipal de Educacao de Uruacu-GO e as diretrizes operacionais para EJA

O Plano Municipal de Educacdo da cidade de Uruagu 2015-2025 (l6cus desta pesquisa)
esta regido pela Lei n°1.852 de 01 de junho de 2015 e foi estruturado em partes distintas que
determinaram o perfil e a realidade socioecondmico do municipio quanto aos parametros

educacionais.
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O primeiro capitulo caracterizou o municipio e a regido do Centro-Oeste, as condigdes
demograficas e econdmicas. As tratativas para a educacdo do municipio estdo introduzidas
apenas no item 7 “Aspectos educacionais” do plano. No mesmo documento esta citado a
Biblioteca Municipal Aurea Celeste, criada pela Lei n® 80 em 03 de maio de 1968 e a
continuidade de suas fun¢es como tal, além do acervo de 4.272 (quatro mil duzentos e setenta
e dois) livros entre literarios e paradidaticos.

O item 7.4 do Plano Municipal de Educacgédo aborda Fundamentos Juridicos com mencao
a Constituicdo Nacional de 1988, no artigo 214, que determina a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacgéo que erradique dentro de um prazo as questdes sobre o analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar, a melhoria da qualidade de ensino, a formacao para o
trabalho e a promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. Nesse ponto, ha citacdo da
LDB de 1996 que determina que os Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem seus
planos decenais correspondente ao PNE.

A partir de entdo foi introduzido para discussdo o Plano Municipal de Educagdo com
objetivos situados no contexto histérico de Uruacu-GO, que visam erradicar o analfabetismo,
aumentar o nivel de escolaridade da populacdo, universalizar a educacdo basica, garantir o
fornecimento de merenda escolar, assegurar fornecimento de material didatico, garantir padrdes
minimos de infraestrutura, valorizar e qualificar os profissionais de educacdo pela implantacédo
do Plano de Carreira, manter os programas sociais de renda minima e assegurar transporte
escolar de qualidade para os alunos da zona rural.

O municipio oferta a modalidade de educacdo de Jovens e Adultos em uma escola
municipal, porém, as vagas ndo sdo suficientes para todos os alunos. Atende o previsto na
Resolucdo 260/2005 do Conselho Estadual de Educacdo de Goiés e Diretrizes Curriculares
Nacionais constante na resolu¢cdo CNE/CEB n° 1/2000. Existe ainda na cidade a modalidade
oferecida pela escola estadual e pelo Instituto Federal de Goias.

No documento ha alguns dados relevantes sobre o municipio voltados para a educacéao
de jovens e adultos. A saber:
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Tabela 4 - Dados Referentes a 2014 Educacdo de Jovens e Adultos | Semestre, |1 Semestre e

11l Semestre
IDADE MATRICULAS
| Semestre I1 Semestre
Estadual Municipal | Total Estadual | Municipal | Estadual

De15a19anos | 25 - 25 20 - 20
De 20a29anos | 59 - 59 07 - 07
De 30 a 39 anos 21 - 21 05 - 05
De 40 a 49 anos 06 - 06 01 - 01
De 50 anos ou 01 - 01 01 - 01
mais

Total 112 - 112 34 - 34

Fonte: Plano Municipal de Educagdo da cidade de Uruacu-GO

A Tabela acima trouxe os dados das matriculas na EJA Estadual e Municipal no ano de

2014, ano que foi fomento para a constru¢do do Plano Municipal de Educacdo. Na analise,

observa-se que a idade entre 20 a 29 anos possui 0 maior nimero de matriculas na rede estadual

de ensino, no entanto esse dado nédo foi suportado no segundo semestre do mesmo ano, sofrendo
um declinio, com aumento do publico de 15 a 19 anos de idade. Nesse sentido a juvenilizacéo

da EJA engendra uma constante nas matriculas.

Ja em 2021 os dados da rede estadual sdo:

Tabela 5 - NUmero de matriculas EJA Estadual

Matriculas 2021

Nivel Fundamental (segunda etapa)

Nivel Médio (terceira etapa)

Alunos 40 turnos noturno

matriculados

Fonte: Secretaria do Estado da Educagéo (2021)

213 turno noturno

Apesar de a Tabela acima ndo abordar dados diagnosticos é possivel verificar que em

2021 houve um aumento na procura pela EJA e nas matriculas na rede estadual. Principalmente

para o nivel médio. A procura pelo periodo noturno é perceptivel nos dados. Também podemos

constatar a demanda por vagas no Ensino Médio para esta modalidade, confirmando que nédo

conseguimos universalizar a ultima etapa da Educacdo Basica e que h& alunos que ndo

conseguiram conclui-la na idade adequada.
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Os alunos matriculados na EJA rede estadual, estdo assim dispostos:

Tabela 6 - Distribuicdo de matriculas EJA estadual por faixa etéria
Matriculas 2021

Segunda Terceira Terceira Terceira Terceira
etapa etapa etapa etapa etapa
Turma A Turma 2A Turma 2B Turma
3A
De 15 a 19 anos 9 18 22 13 13
De 20 a 29 anos 19 13 12 21 16
De 30 a 39 anos 7 6 7 7 10
De 40 a 49 anos 4 4 2 2 5
Acima de 50 2 0 1 0 0
anos

Fonte: Secretaria do Estado da Educacédo (2021)

As tabelas acima reverberaram o total de alunos da EJA e sua divisao por faixa etaria.
Para o total de matriculados no ensino médio, devem ser considerados alunos transferidos e
evasdo. Do total de matriculados no primeiro semestre do ano de 2021 eram 213 matriculas
validas. Este nimero sofreu uma queda no segundo semestre para 171 alunos, representando
pouco mais de 80% de alunos ativos do primeiro para segundo semestre.

Outra caracteristica fortemente apresentada na tabela acima reverbera a concentragéo da
idade dos 15 aos 29 anos na modalidade. Por muito tempo acreditava-se que a Educacéo de
Jovens e Adultos abrangiam adultos, idosos e trabalhadores, que pelas determinacGes da vida
ndo conseguiram finalizar o ensino basico. No entanto, esta afirmacdo ndo vai ao encontro dos
dados apresentados, desmistificando que a modalidade atende a grupos especificos e que a
questdo da interrupcdo do ensino basico esteja ligada a fatores externos e ndo ao fato da
exclusdo estar na historia da educagdo como um todo.

Segundo Souza Filho, Cassol e Amorim (2021), a busca pelo trabalho, emprego e renda,
bem evidenciada na vida dos sujeitos, ndo se trata do Unico motivo pelo qual se verifica a
presenca do aluno jovem bem como a promocao do desequilibrio nas relacfes entre os alunos
na sala de aula da EJA. Existem premissas a serem consideradas no contexto de vida de cada
estudante e no formato educacional brasileiro mediante as politicas publicas que propoem
estratégias de ensino-aprendizado condicionadas a elite brasileira.

No ultimo segmento do Plano, ha a disposicdo das metas e as estratégias. A meta
dispensada para educacdo de Jovens e Adultos segue a mesma diretriz do Plano Nacional de
Educacéo e elenca como a necessidade em elevar a escolaridade da populagéo de 18 (dezoito)

anos a 29 (vinte e nove) anos, para alcancar no minimo 12 (doze) anos de estudo.
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As estratégias visam aderir a programas de acompanhamento pedagégico com
recuperacdo e progressdo parcial daqueles que estiverem com rendimento escolar defasado;
implementar mais modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; verificar absenteismo; realizar
busca ativa.

A meta 9 objetiva elevar a taxa de alfabetizagdo e erradicar o analfabetismo. Para
atingirem a meta, foram tracadas estratégias para assegurar a oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos; realizar diagnostico para verificar a situacdo dos estudantes em nivel fundamental e
médio; chamadas publicas regulares com busca ativa, aces de atendimento como alimentacao,
salde, atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culos em conjunto com a area
da satde. Por fim, apoiar financeiramente projetos que versem a modalidade, implementar
curso de capacitacdo tecnoldgica e verificar a necessidade dos idosos.

Jaameta 10 articula a Educacao de Jovens e Adultos com a educacéo profissionalizante,
com intengdo de aumentar em 25% as matriculas nessa modalidade. No entanto, essa meta deve
ser observada com parciménia. O formato e a organizacdo dos contetidos programaticos para
alinhar o conhecimento basico ao profissionalizante devem estar em consonancia com a
formacédo integral do sujeito; o foco ndo deve estar unicamente na formacéo profissional ou na
certificacdo do curso excluindo conhecimentos importantes para ajudar o estudante na
construcdo de um posicionamento critico na e para a vida em sociedade.

Em conformidade com o 4° Relat6rio de Monitoramento das Metas em 2022, as metas
ainda ndo foram cumpridas. Principalmente a intencdo em aumentar a porcentagem da EJA
integrada a educacéo Profissionalizante como demonstrado em analises acima.

Nota-se que no municipio de Uruacu, principalmente no Colégio Estadual Bernardo
Sayao, foco do estudo, existe um denso acompanhamento pedagdgico e suporte dos gestores
para com os alunos. Eles sdo ouvidos e procuram ter suas necessidades atendidas tanto por meio
da gestdo, quanto pelos professores. A evasdo também é um problema no Colégio. Uma das
iniciativas estratégicas é a busca ativa, buscando compreender e adequar a realidade do
estudante. Os professores sdo disponiveis. A maioria dos alunos possuem o contato dos
professores, que se colocam a disposicdo para sanar as duvidas em qualquer momento,
inclusive, caso necessario, agendando horarios no Colégio. A relagdo aproximada, acolhedora

motivam os estudantes a darem seguimento aos estudos.
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1.4 EJA em Dados

A andlise dos indicadores estatisticos da EJA é complexa dadas a questdes
socioecondmicas, envolvimento de inimeros atores sociais e instituicdes que se ocupam desta
area. Por conseguinte, devem ser consideradas as disparidades regionais e intrarregionais,
diferencas em faixas etarias e entre 0s espacos rurais e urbanos. Mesmo diante dessa
complexidade, o Censo Escolar e os diagndsticos do INEP e do IBGE fornecem dados
quantitativos e dissertativos quanto a visibilidade do universo a ser trabalhado (BRASIL. INEP,
2021).

Para compreendermos alguns nimeros nos atemos ao Censo Escolar de 2020 referente
ao ensino médio curricular, 89,2% da populacdo de 15 a 17 anos frequentaram a escola. Ja em
2020, foram registrados 7,55 milhdes de matriculas no ensino médio, observando um gradual
aumento no total de matriculas (1,1% no ultimo ano), o que interrompe a tendéncia de queda
observada nos ultimos anos (queda de 8,2% de 2016 a 2019). Destes, 83,3% dos (as) alunos
(as) do ensino médio cursaram no turno diurno, em contrapartida 1,3 milhdo (16,7%) estdo
matriculados no periodo noturno e a maioria 94,8% em escolas urbanas.

Ainda referente aos dados do Censo Escolar (2020), a rede privada para EJA consome
com menor quantidade de alunos (as). A média esta entre 926 mil alunos, reverberando um
percentual de 12,3% das matriculas de EJA no ensino médio o que se contrapGe com a rede
estadual que recebe em torno de 6,3 milhdes de alunos (as) e participacao de 84,1% no total de
matriculas no ensino médio, ressaltando dessa forma, uma concentracdo de 95,9% das
matriculas na rede publica (BRASIL, 2020).

Em referéncia a infraestrutura e dimensdes das escolas, 41,4% dos alunos estudam em
escolas com mais de 500 alunos (BRASIL. IBGE; Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 2019).

Os numeros citados acima mostraram um breve panorama do ensino médio no Brasil,
as matriculas e o quantitativo de pessoas que frequentam os niveis escolares. Porém, o Anuéario
Brasileiro da Educacdo Basica (2021) abordou historicamente que o Brasil gerou um grande
contingente populacional que ndo conseguiu completar a escolaridade bésica: 52,1 milhdes de
brasileiros ndo concluiram o Ensino Fundamental e outros 19,2 milhdes possuem o Ensino
Médio incompleto representando 47,9% das pessoas com 15 anos ou mais que ndo frequentam
a escola ndo concluiram o Ensino Medio, os outros 28,7 milhGes estdo ou em situacdo de

exclusdo do sistema de educacao basica ou evadiram do processo, fato que necessita de maiores
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investigacBes. Por isso, é importante que o Pais vise expandir a oferta de programas de
Educacéo de Jovens e Adultos de acordo com a realidade experienciada de cada regiéo.

Gréfico 3 - Ensino Bésico Incompleto

= Ensino Fundamental = Ensino Médio Outros =

Fonte: Propria (2022)

A disparidade do quantitativo de pessoas que ndo frequentaram a escola com 15 anos
de idade ou mais em 2020 é descomunal no ensino médio, representando mais da metade dentre
aqueles que frequentaram a escola. Por isso, mais uma vez, o presente estudo enfatiza a

necessidade de averiguar o ensino médio como ponto focal no estudo da EJA.

Tabela 7 - Pessoas com 15 anos ou mais que ndo frequentam a escola, por nivel de instrucédo
mais elevado alcancado — Brasil — 2020

Absoluto %

Sem instrucdo e menos de um ano 7981385 5.4
de estudo
Ens_mo Fundamental incompleto ou 44.108.417 206
equivalente
Ens_mo Fundamental completo ou 12 065.122 8.1
equivalente
Ens_mo Médio incompleto ou 7209523 48
equivalente
Ensino Médio completo 77.555.886 52,1

Total 148.920.333 100

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracéo

Observa-se que no ensino médio existe uma grande diferenga quanto ao ndmero
absoluto de pessoas com 15 anos ou mais que ndo frequentam a escola no pais, representando
grande parte da nossa populacéo jovem.

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) (2019) a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada



92

em 6,6% (11 milhdes de analfabetos). A Regido Nordeste apresentou a maior taxa de
analfabetismo (13,9%), 0 que representou uma taxa aproximadamente quatro vezes maior do
que as taxas estimadas para as Regifes Sudeste e Sul (ambas com 3,3%). A taxa na
Regido Norte atingiu 7,6 %, seguida do Centro-Oeste com 4,9%.

Quanto ao analfabetismo relacionado a género, 6,9% sdo homens de 15 anos ou mais de
idade e 6,3% sdo mulheres. As pessoas pretas ou pardas representaram 8,9% e a taxa de
analfabetismo foi maior que o dobro das pessoas brancas (3,6%). Apesar de historicamente 0s
numeros oscilarem (Tabela 8 abaixo), os indices nortearam um pais na qual a condi¢do do
analfabetismo néo foi superada, com indices crescentes em algumas regides (geralmente mais
desfavorecidas economicamente), demonstrando de certa forma as fragilidades nas politicas
publicas em suprir condi¢cdes de exclusao e disparidades na educacdo do Brasil. E para além
disso, 0 modo de producdo capitalista engendra essa disparidade entre as classes. Somente
assim o capitalismo sobrevive.

O Relatério do Diagnostico da Situacdo Educacional de Jovens e Adultos, publicado
pelo Inep em marco de 2020 também associou as condicdes de analfabetismo a algumas regides
do Norte e Nordeste, em especial, na zona rural e periférica dos grandes centros urbanos. Outra
abordagem estava que populacdo de maior abrangéncia na EJA esté na faixa etaria dos 30 anos
de idade para mais. O presente Relatorio sugestiona uma nova abordagem nos programas de
alfabetizacdo e das politicas de educacdo de jovens e adultos, que devem incorporar as
concepcdes da Declaracdo de Hamburgo de 1997 além dos desafios em oferecer alternativas de
educacdo continuada para esse publico, enfatiza, no entanto, que essa questdo tende a niveis
melhores através das 3 (trés) instancias do governo, além da participacdo ativa dos segmentos
da sociedade civil, como vem fazendo o MEC/SEF em parceria com o Programa Alfabetizacéo

Solidaria.

Tabela 8 - Pessoas Analfabetas na populacao de 15 anos de idade ou mais. Numeros absolutos
e distribuicdo percentual

Ano Contingente %
(em milhdes)
1920 11,4 64,9
1940 13,3 56,0
1950 15,3 50,5
1960 15,9 39,6
1970 18,1 33,6
1980 18,6 25,4
1991 19,2 20,1
1996(1) 15,1 14,1

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 e Contagem Populacional 1996.
(1) 1996: percentual da populagdo sem instrucdo ou com menos de um ano de estudo.
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A tabela acima retratou as condicBes de analfabetismo no nosso pais, que apesar de
alguns avancos nas politicas publicas em programas de alfabetizacdo e no aprimoramento da
educacdo de jovens e adultos, ainda necessita de um olhar mais acurado quanto aos formatos
oferecidos, a aplicabilidade da modalidade e o controle de evaséo.

Os numeros desvelam mais de 11 milhdes de pessoas analfabetas ou analfabetos
funcionais. O desmonte da educacdo, em franco processo de aceleracdo, pode ser apontado
como a principal fonte para o0 aumento da taxa de analfabetismo. Diante dos numeros citados
acima, de acordo com o Censo Escolar divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep em 2019, as matriculas na educacao de jovens e adultos

sofreram um declinio em 2019 como demonstrado na tabela 9, a seguir.

Tabela 9 - Estudantes na Educacdo de Jovens e Adultos por regides no ensino médio

Ano x Nivel do curso

2019
Grande Regiéo EJA do ensino médio
Norte 92
Nordeste 221
Sudeste 257
Sul 111
Centro-Oeste 63

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragdo: Todos Pela Educagéo.

A tabela 9 demonstrou que a regido sudeste tem 0 maior quantitativo de pessoas
matriculadas na modalidade EJA, o que confirma os documentos regulatorios das metas para
os Estados. A regido Norte é a mais prejudicada quanto as matriculas de alunos (as) na
modalidade. O Brasil possui amplos contornos geogréaficos e se divide economicamente de
forma densa. A maior concentracdo de riqueza esta na regido sudeste e sul do pais, com
consideracOes a regido centro-oeste, no entanto, no norte do pais estdo as minorias, as classes
oprimidas e ndo visivel pelos governantes. Para o governo, a regido é Util em recursos naturais
e mdo de obra, dentre varios motivos, ndo ha interesse do ente federado quanto ao
desenvolvimento educacional de sua populagdo, ja que s&o utilizados para o trabalho

manufatureiro e ndo intelectual.
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Gréfico 4 - Numero de matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil de 2015 a 2019

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - BRASIL - 2015 A 2019
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Fonte: Elaborado pot DEEDInep com base nos dados do Censo da Educacio Basics

O grafico 4 reafirma a tendéncia de queda nos nimeros referente as matriculas dos anos
de 2015 a 2019, com énfase no Gltimo ano. Somente no ano de 2017, em relacdo ao ano de
2016, houve um breve aumento, todavia, voltou a cair nos anos de 2018 e de forma mais
exponencial em 2019.

Gréfico 5 - Numero de matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos segundo a faixa etaria e
sexo 2019

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS SEGUNDO FAIXA
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Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Bisica
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Na analise do grafico acima, o perfil dos matriculados na EJA estdo compostos por
pessoas com menos de 30 anos, representando 62,2% do total de matriculas da educacdo de
jovens e adultos. Nessa faixa etaria, 57,1% dos estudantes sdo do sexo masculino. Em relacdo
aos estudantes com mais de 30 anos de idade, a maioria sdo mulheres, representando 58,6% das

matriculas.
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Graéfico 6 - Percentual de matriculas na educacéo de Jovens e Adultos de nivel fundamental e
de nivel médio segundo cor/raga em 2019.

PERCENTUAL DE MATRICULAS NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS DE NIVEL FUNDAMENTAL
E DE NIVEL MEDIO SEGUNDO COR/RACA - BRASIL - 2019
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Fonte: Elaborado por DEEDYInep com base nos dados do Censo ¢da Educagio Bésica

As informacbes do Grafico 6, levantadas pelo Censo Escolar em 2019, trouxeram
abordagem da cor/raca parda e negra ser predominante nas matriculas da EJA e desvela que no
ensino fundamental, representam 75,8% dos estudantes enquanto no nivel médio séo 67,8%. Ja
os alunos que se identificam como brancos compdem 22,2% da EJA fundamental e 31% da
EJA médio.

A perspectiva racial ainda é um forte inclume em nosso pais, mesmos que as raizes
estejam no passado colonial. Observa-se nos dias atuais que 0s tracos historicos ainda permeiam
as questdes sociais, sendo que 0s negros e pardos reverberam o maior nimero de pessoas
desassistidas pelo Estado e com menores possibilidades de ascensdo econdmica no pais.

As pesquisas relacionadas a EJA revelam sujeitos em patamares sociais e econdmicos
diferentes e ressaltam a necessidade dessa modalidade de ensino. No Censo Escolar da
Educacao Basica (2019), houve o registro de queda de 7,7% do numero de adultos na EJA. A
reducdo de matriculas no ensino médio e no ensino fundamental foi de 7,1% e 8,1%,
respectivamente (BRASIL. Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica, 2021).

No ano de 2020, havia trés milhdes de matriculas de EJA no Brasil. As regifes Nordeste
e Sudeste sdo as que possuem o maior numero de matriculas nessa modalidade: 1,2 milhdo e

938,9 mil, respectivamente.
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2010 2020
Total EJA 4.325.587 3.002.749
EJA integrada a Ed_uc_agao 53161 54938
Profissional
EJA néo integrada a Educacdo 4.272.426 2,948,511
Profissional

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragéo: Todos Pela Educacéo.

Os dados da tabela acima demonstraram que o quantitativo de matriculas em 2020 ndo

estd concentrado na EJA integrada a educacao profissional, o que se destoa do proposto no PNE

como meta em ampliar a oferta da EJA da modalidade integrada a educacéo profissional.

Tabela 11 - Numero de matriculas na EJA de Nivel Fundamental — Brasil — 2010 e 2020

2010 2020
Total EJA 2.898.206 1.750.169
EJA integrada a Ed_uc_agao 14.997 9.328
Profissional
EJA ndo integrada a Educacdo 2.883.209 1.740.841
Profissional

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo.
Os nUmeros também seguem a mesma trajetéria na oferta da modalidade no nivel

fundamental, de acordo com Tabela 11. Inclusive, a diferenca é abissal entre os dois tipos de

oferta da modalidade. Em referéncia ao nivel médio, a realidade continua a mesma vertente

apresentada nos dados acima, reverberando o distanciamento da meta para 2025.

Tabela 12 - Namero de matriculas na EJA de Nivel Médio — Brasil — 2010 e 2020

2010 2020
Total EJA 1.427.381 1.252.580
EJA integrada a Educacéo
L 38.164 44,910
Profissional
EJA ndo integrada a Educacéo
1.389.217 1.207.670
Profissional

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo.

No ensino médio, seguem os mesmos dados retrégrados acima abordados. A ampliacéo

da oferta de EJA integrada a Educacdo Profissional quando aplicada e formatada a atender a
maioria do publico, descortina possibilidades na insercdo para o mundo do trabalho e a
qualificacdo para uma profissdo. O tempo para o estudo e formacéo integral do estudante de



97

EJA € curto. Para tanto, € preciso recupera-lo aliado a uma base profissional que qualifique e o
conscientize do seu papel no mundo do trabalho é impar para o desenvolvimento pessoal e para
transformacdes sociais do pais. Contudo, 0 pais ainda se encontra distante no intento de cumprir
as metas estipuladas no PNE.

Do total de matriculas de EJA no Brasil, apenas 1,8% estdo integradas a Educacdo
Profissional, destes, cerca de 0,5% estdo no Ensino Fundamental integrado a Educagéo
Profissional e 3,6% no nivel médio. O sistema escolar brasileiro reproduz diversas
desigualdades sociais. Nesse sentido, evidencia-las faz com que as politicas publicas sejam
colocadas em pratica de forma mais equitativa. Por isso, é essencial a analise de alguns recortes:
por regido, localidade, renda e raga/cor.

Em algumas localidades os indices sdo ainda mais estarrecedores, como no estado do
Acre gue 0% das matriculas de EJA no Ensino Médio acontecem de forma integrada a Educacéo
Profissional. Na Bahia e no Piaui, as porcentagens sdo de 18,2% e 16,4%, respectivamente, e 8
unidades federativas brasileiras ndo tiveram nenhuma matricula de EJA de Ensino Fundamental
integrada a Educacdo Profissional. Nessa etapa, a maior porcentagem de atendimento ocorre
em Alagoas, onde 6,9% das matriculas inserem-se nessa modalidade (BRASIL. Anuario

Brasileiro da Educagdo Bésica, 2021).

Tabela 13 - Porcentagem de matriculas na EJA integradas a Educacdo Profissional — Brasil

—2010-2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Total 1,2 1,6 2,8 2,8 2,8 3,0 2,8 15 1,3 1,6 1,8
Nivel
0,5 0,9 2,8 2,6 2,5 3,1 2,9 0,5 0,3 0,6 0,5
Fundamental

Nivel Médio 2,7 3,1 2,7 3,1 3,3 3,0 2,5 3,0 2,9 3,1 3,6

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo.

No grafico acima esta o percentual de matriculas de EJA concentrada no ensino medio,
porém, sofre bastante oscilacdo quanto ao numero de matriculas de uma forma geral no pais, o

que nos condiciona a refletir sobre as politicas de permanéncia para esse publico.
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Tabela 14 - Numero de matriculas na EJA e porcentagem de matriculas integradas & Educacao
Profissional — 2020

Matriculas na EJA
EJA EJA Nivel Fundamental EJA Nivel Médio
0, [0) [0)
Unidade da % % %
~ Integrada a| matriculas Integrada a| matriculas Integrada a| matriculas
federacdo | Total _ . Total . Total .
Educacéo | integradas Educacéo | integradas Educacdo | integradas
EJA o . . EJA . . . EJA o . .
Profissionalfa Educacao Profissional|a Educacdo Profissional{a Educacao
Profissional Profissional Profissional
Regido
Centro-| 189.077 2.918 1,5 96.319 418 0,4 92.758 2.500 2,7
Oeste
Goias 69.405 1.611 2,3 32.613 194 0,6 36.792 1.417 3,9
Distrito
42.225 419 1,0 22.615 0 0,0 19.610 419 2,1
Federal

Fonte: MEC/Inep/DEED - Microdados do Censo Escolar. Elaboracdo: Todos Pela Educacéo.

Em referéncia a Tabela 14, precisamente no Estado de Goias, a integracdo do ensino
médio ao ensino profissional ainda esta aquém dos nimeros desejados, j& que a preparacao para
o trabalho é um dos elementos que além de motivar os estudantes a completar o ensino basico,
conduzirdo a oportunidades de melhorias.

E nesse contexto que se insere a articulacdo da EJA com a Educacio Profissional, ja
prevista na Lei de Diretrizes e Bases e fortalecida pelo PNE. Os estudantes passam a ter acesso
a competéncias e habilidades que propiciam a formacdo integral como cidaddo e como
profissional, o que se traduz em oportunidade de renda qualificada. Isso se for aplicada em
conformidade com a preparacdo do ser humano enquanto intelectual, o que nos moldes
capitalistas seria dificil de ocorrer.

A taxa de alfabetizacdo da populacdo adulta é um dos mais importantes indicadores
educacionais comparativos entre o desenvolvimento social dos paises. Muitas nacdes ja
equacionaram esse desafio, mas, no Brasil, ainda persiste uma taxa de 5,8% de analfabetos com
idade de 15 anos ou mais, embora haja um pequeno avanco. Destes, 0,3% se trata da propor¢éo
de analfabetos entre a populacdo com mais de 15 anos de regides mais ricas. Dentre 0s mais
pobres, 7,7% nao sabem ler ou escrever o préprio nome e 84,9% habitam em areas rurais e tém
idade igual ou maior a 15 anos e sdo alfabetizados funcionais. O mesmo vale para 95,6% da
populacéo localizada em areas urbanas (BRASIL. Anuéario Brasileiro da Educagdo Baésica,
2021).
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Tabela 15 - Porcentagem da populacdo de 15 anos ou mais considerada alfabetizada
Brasil — 2020

Taxa de alfabetiza¢éo da populacéo de 15 anos ou mais de idade - 2019

Raca/cor Renda Localidade
Brancos Pardos |Pretos |25% mais pobres 25% mais ricos Urbana Rural
96,7 92,2 92,3 92,3 99,7 95,6 84,9

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracdo: Todos Pela Educacédo

A maioria da porcentagem de alfabetizacdo de 15 anos ou mais considerada no Brasil
sdo de pessoas brancas (Tabela 15) e sdo os 25% mais ricos que residem na area urbana,
confirmando assim estudos na seara politica e social quanto as desigualdades no pais. Estas
estdo centradas nos mais pobres, de raca parda ou negra. Sendo assim, constitui mais uma
heranca da formacao do pais dentro da trajetoria excludente da educacéo, aliados as falhas do
Estado em reconhecer, proporcionar e propor, dentro das politicas publicas, acbes que sejam
efetivas, dignas e condizentes com a realidade brasileira para alinhar e transformar a realidade
de milhares de pessoas. Ndo que essas acOes sejam suficientes para a transformacdo da qual
Gramsci pontuava, porém, trazem uma melhor condicdo de vida ao pobre.

Na cidade de Uruacu, de acordo com Novo Censo em 2021, ha 182 matriculas no ensino
fundamental na modalidade Estadual Urbana e 225 matriculas no ensino médio na modalidade
EJA presencial. Segundo o relatério, ndo ha nenhuma matricula no &mbito estadual rural,
tampouco municipal rural. Na modalidade municipal urbana, ha 4 matriculas no ensino
fundamental (BRASIL. INEP. Censo Escolar, 2021).

Tabela 16 - Matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos por dependéncia administrativa
2016-2020

Dependéncia administrativa
Ano | Total Publica Federal Estadual Municipal Privada
2016 3.482.174 3.273.439 11.813 1.917.220 1.344.406 208.735
2017 3.598.716 3.380.008 12.611 1.970.961 1.396.436 218.708
2018 3.545.988 3.324.356 13.023 1.956.621 1.354.712 221.632
2019 3.273.668 3.063.423 14.321 1.744.527 1.304.575 210.245
2020 3.002.749 2.826.401 13.636 1.618.025 1.194.740 176.348

Fonte: Deep/Inep com base nos dados do Censo da Educacédo Bésica e Censo Escolar

Como pode ser verificado atraves dos dados apresentados na Tabela 16, o numero de
matriculas da educacéo de jovens e adultos (EJA) por pendéncia administrativa, encontra-se em
declinio, com reducdo de 8,3% em 2019 e atingindo 3,0 milhGes em 2020. Essa queda no altimo

ano ocorreu de forma similar nas matriculas da EJA de nivel fundamental e de nivel médio,
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apresentando reducdo de 9,7% e 6,2%, respectivamente. Outro dado representativo é a
singularidade da rede publica com maior publico de matriculados. Rememorando que, com a
pandemia da COVID-19 a partir de 2020, houve um declinio nas taxas de matriculas e aumento
da evasdo na modalidade, ja que ndo houve planejamentos e preparo para uma nova Visdo do
ensino-aprendizagem (BRASIL. INEP. Censo Escolar, 2021).

Na EJA — ensino médio, Colégio Bernardo Sayao, o enfoque do presente estudo esta em
213 matriculados no ano de 2021. No primeiro semestre do ensino médio, turma 1A, tinham 41
alunos matriculados, 17 do sexo masculino e 24 do sexo feminino. Em relacdo a faixa etéria,
19 alunos estdo com idades entre 20 a 29 anos, 7 alunos na faixa dos 30 a 39 anos de idade, 9
alunos de 15 a 19 anos, 4 alunos entre 40 a 49 anos e acima de 50 anos de idade tinham 2 alunas.
Janaturma 1 B, ha também 41 alunos. 15 pessoas sdo do sexo masculino e 26 do sexo feminino.

Quanto as idades, dentre 20 a 29 anos de idade havia 13 alunos; de 30 a 39 anos sdo 6
alunos; de 15 a 19 anos sdo 18 alunos e, de 40 a 49 anos de idade, havia 4 matriculados. No
segundo semestre, a turma 22 totalizou 44 matriculas. Destes, 19 sdo do sexo masculino e 25 do
sexo feminino. De 20 a 29 anos ha 12 alunos; de 30 a 39 anos, 7 alunos; na faixa etaria de 15 a
19 anos, sdo 22 alunos; dos 40 a 49 anos ha 2 alunos e acima de 50 anos de idade tem uma
pessoa. Ja na outra turma, sdo 43 matriculados. Destes, 18 sdo do sexo masculino e 25 do sexo
feminino. Na classe etaria dos 20 a 29 anos de idade, 21 pessoas; de 30 a 39 anos, 7 pessoas;
de 15 a 19 anos, 13 pessoas; e, de 40 a 49 anos, 2 pessoas. No terceiro semestre, tinha somente
uma turma com 44 alunos matriculados no total.

Em relacdo ao género, a sala tinha 22 pessoas divididas em 22 do sexo feminino e 22 do
sexo masculino. De 20 a 29 anos, ha 16 pessoas; na faixa dos 30 a 39 anos, 10 pessoas; de 15 a
19 anos, 13 pessoas; de 40 a 49 anos de idade, 5 pessoas.
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CAPITULO 2 - IMERSAO NA POLITICA, POLITICAS EDUCACIONAIS E
RELACAO COM O ESTADO

Neste Capitulo vamos tratar de conceitos basilares, os quais nos auxiliardo a
compreender o objeto deste estudo, a partir da totalidade. Ndo podemos intentar compreender
a EJA, enquanto modalidade de ensino, inserida em uma politica educacional, sem antes
compreender como estas politicas se constituem.

Ao se discutir as questBes referentes a educagdo (aqui incluidas as etapas e as
modalidades que constituem a sua estrutura), seja no nivel macro ou micro, discute-se,
articuladamente, as questdes inerentes as politicas publicas.

No Brasil, 0s movimentos sociais em especial nas décadas de 1950 e 1960, contribuiram
para a construcdo de uma consciéncia coletiva, reivindicadora dos direitos dos cidad&os, em um
sistema democréatico com participacdo colegiada, consolidando a vontade popular. Brzezinski
(2007, p.1) afirma que um “movimento social ¢ um espago de potencializa¢do da democracia e
de exercicio da cidadania”. Ainda segundo a autora:

Em nosso pais o procedimento de tomada de decisfo pela maioria representativa do
povo s6 comecou ter expressdo apds a retomada do sistema politico democratico

republicano, declarado em 1889, porém entrecortado por duas ditaduras até meados
da década de 1980 (2007, p. 2).

As politicas publicas no Brasil estdo sustentadas em um modelo de Estado democratico,
mas como nos alerta Brzezinski, “o que vigora como sistema politico ¢ o da democracia
representativa” (2007, p.2). Nesse sentido, a tomada de decisdo passa pelo povo de forma
indireta, uma vez que ao eleger determinado candidato, seja por forca do voto direto ou pelo
voto de legenda, o eleitor delega as decisdes ao eleito, ndo mais sendo consultado.

Diante das contradi¢cdes impostas por esta forma de modelo adotado no pais, ou seja, a
democracia representativa e, mais que isto, tendo em vista a forte influéncia que os paises
subdesenvolvidos ou os de economia emergente vém sofrendo a partir das politicas neoliberais,
a imposicdo desta racionalidade econémica nas politicas publicas para a educacéo no Brasil vao
se delineando em uma luta interna extremamente contraditoria: defende-se a formagao de uma
escola democrética, participativa e colegiada, entretanto o que se tem observado nas praticas de
gestdo (em especial no nivel macro) mais nos parece um modelo empresarial, marcado pela
metéafora da “arena politica” (COSTA, 1996).

A retratacdo das Politicas como um elemento crucial de organizacdo e garantia da

ordem, ainda é um termo amplamente debatido, mesmo que a maioria destes concordam sobre
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a necessidade da politica ser exercida para além da garantia individual de direitos. Visa a
concretude hegemdnica politica, por intermédio de seus representantes e de suas leis que serdo
base para a garantia da reproducédo do aparelho estatal econdmico (ARENDT, 1990).

Parte-se do pressuposto, baseado no pensamento de Hannah Arendt, de que a politica
ndo é dominio, de que ndo se baseia na distin¢do entre governantes e governados € nem é mera
violéncia, mas uma agdo em comum acordo, agdo em conjunto, sendo reflexo da condicéo plural
do ser humano e fim em si mesma, ja que ndo é um meio para objetivos mais elevados, como
por exemplo, a preservacao da vida, significando liberdade, somos levados a perguntar se esses
juizos naturalizados ndo seriam falsos e perigosos. Desconhecer a "verdadeira politica", pode-
se confundir "aquilo que seria o fim da politica com a politica em si"(ARENDT, 2002, p.25).
Nesse sentido, as politicas pablicas devem atender as necessidades da sociedade a partir de
projetos solidos que visem o bem-comum, com a participacdo de todos, incluindo a sociedade
civil.

O Estado moderno, como estrutura de comando politico de grande alcance do capital é
componente insepardvel da base material do sistema, assim como sdo as préprias unidades
reprodutivas socioeconémicas. Para tornarmos inteligiveis as mudancas no controle
sociometabdlico do capital, necessitamos de uma compreensdo por dentro do desenvolvimento
estrutural na qual o capital estd condicionado, por isso, hd necessidade em reconhecer a
reciprocidade dialética existente entre a estrutura de comando politico e a socioeconémica, que
impede que reduza o Estado ao status de superestrutura: "O Estado em si, como estrutura de
comando abrangente, tem sua propria superestrutura - a que Marx se referiu apropriadamente
como 'superestrutura legal e politica' - exatamente como as estruturas reprodutivas materiais
diretas tém suas proprias dimensdes superestruturais” (MESZAROS, 2003, p. 119).

Dentro desse escopo, € inverossimil a tese da autonomia do Estado em relagdo ao
sistema do capital, posto que os dois sdo um sé e inseparaveis (FREITAS, 2015). Autores
como Dagnino e Tatagiba (2007) vém refletindo sobre as dificuldades reais da sociedade civil
na reversdo da légica de poder dominante em diregdo ao aprofundamento da democracia.

A participacdo se revela, no entanto, como um expediente politico absolutamente
adequado a construcdo de um regime democréatico. Neste sentido, ao Estado caberia criar um
conjunto de mecanismos que incorpore os cidaddos aos programas de administracdo local,
destinados a incrementar o bem-estar da cidadania. Para isso, é necessario que ocorra uma

descentralizacdo efetiva dos recursos e de competéncias de poder (FREITAS, 2015).
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2.1 Concepcao de politica e sua relacdo com o Estado

O termo politica € abrangente e nos leva a refletir a sociedade com suas normativas para
convivéncia comum. Nesse sentido, Hannah Arendt (2002) alega a categoria Politica como uma
condicdo impar para a vida, que ndo pode ser dispensado sem que cause alteracdes irreparaveis.

E um termo complexo, ndo somente pelas suas definicdes, mas em referéncia as bases
que a sustentam. Arendt (2002) afirma que a condi¢ao do “ser politico” ndo ¢ algo nato, sendo,
portanto, construido pelos homens, entre os homens pela convivéncia em sociedade. Dessa
forma, é introduzido o conceito de pluralidade seres humanos, a partir da convivéncia e
necessidade em organizar e regular o convivio. Por isso, a Politica é considerada como uma
necessidade impreterivel dos seres humanos, em sociedade.

Apesar de a Politica ser constantemente aplicada em nossas vidas, para a maioria das
pessoas, resume-se cOmo uma acdo passiva e ndo ativa. Se considerarmos as falhas na
participacdo popular nas tomadas de decisdes do bem comum, isso ndo ocorre por escolha
prépria, mas pela classe dominante em dominar, retirando o direito da populagdo em participar
da vida social e de suas decisdes. O termo esta interligado de forma intrinseca a vida social
objetiva e as diversas abordagens da vida em sociedade, por isso, € dificil contemplar uma
definicdo especifica para o termo, visto entdo como plural e sem conceitos unissonos. No
entanto, a maioria dos autores levantados para a construcdo desse estudo defendem o termo
Politica como um exemplo de organizacdo complexa, que reitera tudo o que se reporta a cidade
e ao bem publico (BRZEZINSKI, 2018).

Bobbio, Metteucci e Pasquino (1986) condicionam a politica ao poder e que devemos
compreendé-la pela praxis humana. Dallari (1984) reitera que a politica esta na conjugacdo das
acOes de individuos e grupos humanos que conduzam a um fim em comum. Dessa forma, €
observada como ac¢do humana no exercicio do poder que produz efeitos para a vida em
sociedade visando a organizacdo na comunh&o com bem-comum.

Na visdo de Clarke (2000), as finalidades das acfes politicas incluem proteger as
pessoas de posicoes totalitarias e formas de absolutismos, bem como governos que ignoram ou
manipulam aqueles que ndo compreendem a coisa publica. Assim, qualquer governo ou
posicionamento totalitario que se distancie da comunh&o social, leva a destruicao total da vida
e quebra com a prética da liberdade.

Platdo (1991) justifica a existéncia da sociedade e do Estado, este ultimo como
representante maximo das politicas a serem aplicadas, com base no principio de que o ser

humano é um ser politico. Porquanto, cada pessoa precisa do auxilio material e moral dos



104

demais. A variedade de necessidades humanas provoca a divisao do trabalho e a distin¢do em
classes. Visivel na dominacédo burguesa.

Todavia, para Gramsci, 0 Estado ndo pode ser considerado como um fim em si mesmo,
mas como uma via, um instrumento, como representante. Nao pode estar como uma entidade
que ocupa posi¢do superior a sociedade subjacente, mas sim condicionado a ela, portanto,
subordinado, haja vista que se trata de uma posi¢éo transitéria que pode vir a desaparecer com
a transformacéo da sociedade (GRAMSCI, 2002). Ainda ao referir concepcdes do Estado, para
Gramsci, € importante compreender que a no¢do ampliada sobre sociedade civil contribuiu para
que o autor identificasse o papel determinante que o Estado exerce na construgdo do sistema
hegemdnico, papel este expresso na dupla e concomitante fungdo: assegurar as condigdes
necessarias a expansao econdmica e “educar” para alcancar o consenso (GRAMSCI, 1968).

Nesse sentido, o papel do Estado no capitalismo consiste em um instrumento politico
que visa garantir a manutencdo das condicOes de producéo e, consequentemente, as condi¢oes
de existéncia e funcionamento da unidade de formacé&o social baseada na dominacéo de classe
(POULANTZAS, 1977, p.40).

Concordamos com Mesquita (2010), quando afirma que:

As politicas publicas estdo diretamente ligadas ao modelo de Estado e expressam a
estrutura social de cada tempo histérico. Deste modo, sdo constituidas e resultam do
embate politico através do qual programas de governo sao transformados em politicas

governamentais, que por sua vez se sustentam e se legitimam por meio do arcabouco
legal (p.37)

Neste sentido, esta teia de relacdes vai se modificando ao longo do processo histérico,
percorrendo caminhos sustentados pelos diferentes grupos que chegam ao poder e expressam
as mais variadas vertentes politicas, como liberalismo, neoliberalismo, pluralismo, social-
democracia ou marxismo (AZEVEDO, 1997).

Nesta perspectiva, a relacdo entre Estado e politicas educacionais ganham concretude e
vao desvelando intencionalidades em uma tensdo permanente. Reforcamos este entendimento
nos dizeres de Mesquita (2010):

E neste sentido que as politicas puablicas guardam estreita relacdo entre Estado e
sociedade; conforme o modelo de Estado pactuado, as agdes de governo elegem
prioridades. Assim, o Estado se constitui como a instancia responsavel por medidas
que estabelecam as normas gerais, podendo, enquanto regulador, instituir medidas
segundo os interesses do capital, como pode também, de acordo com as forcas

politicas, propor politicas publicas voltadas para o atendimento de questdes sociais
como distribuicdo de renda e sociabilizacdo do conhecimento (p.38).
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Para Codato (2008), o Estado engloba o todo social por ser o local onde condensam as
contradicdes e articulagdes dos niveis de formagéo social.

Pensando a sociedade e 0s poderes politicos que emanam de sua organizagao ou por sua
organizacdo, Marx faz critica a Revolugdo Burguesa combinada as questdes relacionadas ao
contexto historico ao retratar a emancipagdo em duas vertentes: a social e a politica. Na
primeira, ampara a revolugéo social realizada pela classe trabalhadora. E na segunda, identifica
elementos politicos no universo das relagGes entre estrutura e superestrutura, afirmando que a
revolucdo esta presente ao longo do processo historico humano que resulta de confrontos
advindos do avanco das forcas produtivas e as relagdes de producdo existentes em certo modelo
dentro do plano da estrutura, por conseguinte, no plano econdmico. As transformacoes
ocorridas, por sua vez, estariam condizentes a superestrutura ocorrida no espago politico
(MARX, 1980).

Gramsci avancga nos estudos sobre a compreenséo do papel e da constitui¢do do Estado.
Para ele, ndo existe uma estrutura que mova de modo unilateral o mundo superestrutural das
ideias. Ndo ha uma simples conexdo de causa e efeito, mas um conjunto de relacGes e reacdes
reciprocas, que precisam ser analisadas perante o desenvolvimento histdrico. Desta forma, o
autor considera abstrata a distingdo entre estrutura (as relagfes sociais de producgédo) e
superestrutura (as ideias, 0s costumes, 0s comportamentos morais, a vontade humana)
(GRAMSCI, 2000b).

Na realidade, a estrutura entendida em si, separadamente do processo histérico, ndo
existe e, ainda que ela seja objetivamente identificavel, trata-se de um movimento no interior
da histéria, ndo de uma realidade externa a historia e situada abaixo dela. Por isso, a politica
deve ponderar as tendéncias de desenvolvimento da estrutura, mas isso ndo significa que todas
elas devam necessariamente se realizar. Os falsos elementos conduzem a possibilidade ao erro
politico, que o materialismo histérico mecanico ndo admite, por considerar que todo ato politico
é preponderantemente determinado pela estrutura, e capta um movimento e suas contradicGes
(ZANGHERI, 2019).

Ainda de acordo com as concepcdes hegemonicas, Boaventura dos Santos sustenta que

0s instrumentos hegeménicos que temos sdo as semanticas legitimas da convivéncia
politica e social. [...] [Isto] € um problema complicado porque se séo instrumentos
hegeménicos, por definicdo ndo vao resolver nossas inquietagdes, nossas aspiragdes
e ndo vdo conseguir o que desejamos, que é uma sociedade mais justa, reinventar a
emancipacédo social (SOUZA SANTOS, 2006, p. 72).

Souza Santos caminha na compreensdo dada por Gramsci. O Estado para Gramsci

(2002) esta atrelado ao conceito de hegemonia. A hegemonia implica a “transformagdo da
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objetividade burguesa em subjetividade” (SIMIONATTO, 1998, p. 57). Isso ocorre em um
“movimento molecular” que atravessa as diversas relagdes sociais, passando pelos ambitos
familiar, escolar, artistico, moral, religioso etc. Neste sentido, “o poder se produz e se reproduz
nos intersticios da vida cotidiana. E, por conseguinte, ubiquo e esta presente em qualquer
produto e relagdes sociais” (ACANDA, 2006, p. 205).

E neste sentido que a funcdo pedagdgica do Estado estd firmada como um papel
preponderante no estabelecimento de um sistema hegeménico: criar e manter determinado
padrao cultural, visando “adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas massas
populares as necessidades do desenvolvimento continuado do aparelho econdmico de producéo,
portanto elaborar também fisicamente novos tipos de humanidade” (GRAMSCI, 1968, p. 91).

Nessa vertente, Gramsci dialogou com a concepcao de Estado na tradicdo marxista,
analisando a complexidade da realidade que estava compreendida nos determinantes das
sociedades. Estas estdo organizadas por um conjunto de estruturas que concorrem para dar
forma a atuacdo do Estado e versa a construcdo e manutencdo da hegemonia da classe
dominante.

De acordo com Gramsci, a coercdo era utilizada para dominar uma classe, porém, esta
dominacdo ndo se fazia apenas pela forca, mas também por um consentimento de pessoas
unidas, aliadas, ou ainda subordinadas a uma lideranga moral e intelectual. Neste sentido é que
se constroi a hegemonia que envolve uma correlacdo de forgas sociais que ele denominou Bloco
Historico (GRAMSCI, 1978).

Gramsci vai nos dizer que a sociedade civil consiste numa esfera de organizacGes com
potencial para a transformacao da realidade. Ela deveria ser “uma arma contra o capitalismo,
nunca uma acomodagdo a ele’” (WOOD, 2011, p. 208)

Nesse contexto, a sociedade civil possuia e ainda possui um papel impar dentro de uma
concepcao ideoldgica da constituicdo das relacdes sociais. A partir das concepcdes historicas,
foi pensado a organizacdo de uma nova sociedade que esteja mais preparada para as novas
solucBes da politica (GRAMSCI, 1978).

Assim emergiram expressdes a serem conceituadas como “sociedade civil”, “sociedade
politica”, “estado integral” escritos a época do carcere com intuito de pensar a situacdo da
sociedade diante da hegemonia e cultura. Para Gramsci, era necessario entender esses conceitos
para atingir a hegemonia (GRAMSCI, 1978, p.6).

Segundo Gramsci (1978, p. 118):

Pode-se por enquanto fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (conjunto de organizagbes chamados comumente de
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“privados”) e o da “sociedade politica” ou Estado, que correspondem a fungdo de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico.

A “sociedade civil” pdde ser explicada como organizagao particular ligada a iniciativa
privada, que ndo possuia ligacdo direta com a esfera pablica e ndo pertencia ao Estado. O
envolvimento entre os pares se dava pela adesdo voluntaria dos individuos com 0s mesmos
ideais e grupos sociais e ndo de uma ordem instituida pelo Estado (GRAMSCI, 1978).

Gramsci destacou ainda, que os intelectuais possuiam importante funcao na organizagao
e elaboracdo da cultura em uma sociedade, capaz de construir hegemonias. As organizagoes
tinham em sua estrutura o consenso da maioria dos seus, que eram defendidas no intuito da luta
pela hegemonia cultural e politica sobre a sociedade ou ao grupo ao qual pertenciam. O
consenso geralmente ocorria por meio do dialogo para se chegar ao consentimento. O grupo
social deveria, portanto, utilizar de sapiéncia e capacidade intelectual para ser hegemonico e se
fazer portador de um projeto que atenderia a maioria, ou seja, as classes subalternas.

Gramsci parte do conceito da sociedade civil para demonstrar que a classe dominante
ndo detém e mantém o poder apenas por ac¢Bes coercitivas, mas através do consenso
(hegemonia). Os intelectuais assumiram um papel ampliado nesse escopo, por terem difundido
e conservado a concepcdo de mundo que atendia aos interesses das classes proprietarias
(CHAGAS; FELISMINO, 2018).

De acordo com os estudos de Rocha (2022):

[...] identifica a existéncia de uma “robusta estrutura da sociedade civil, o Estado era
apenas uma trincheira avancada, por tras da qual se situava uma robusta cadeia de
fortalezas e casamatas”. Ou seja, a concepcdo de Estado ampliado possibilita alargar
a compreensao do desenvolvimento societario, imprimindo a analise do Estado o rigor

do trato dialético, desvelando a sinuosidade das relages politicas na sociedade
(ROCHA, 2022, p. 47-48).

Podemos entender, a partir das contribui¢cdes de Gramsci, que

[...] é certamente concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a criar
as condicdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo, mas este desenvolvimento
e esta expansao sdo concebidos e apresentados como a forga motriz de uma expansao
universal, de um desenvolvimento de todas as energias “nacionais”, isto €, o grupo
dominante é coordenado concretamente com 0s interesses gerais dos grupos
subordinados e a vida estatal é concebida como uma continua formacg&o e superacao
de equilibrios instaveis (no &mbito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e
os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o estreito
interesse econémico-corporativo (GRAMSCI, 2002, p. 39).
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Dessa forma, o Estado, com suas leis e formulac6es politicas, soam como a expressao
do poder presente nas formas sociais de intermediacdo politica da sociedade. Os poderes que
encontramos na nacao, na sociedade civil e nas coalizdes de classe encontram-se distantes de
serem o poder de interesse do conjunto de cidaddos perante a lei. O Estado s6 se democratiza
quando a sociedade também se democratiza, quando as diferencas de poder dentre os cidadaos,
perante o0 conhecimento, a capacidade de organizacdo e comunicacdo véo sendo parcialmente
reduzidas (PEREIRA, 2013).

Nesse interim, compreender as modulacbes politicas e a complexidade do termo
descortina um sistema de producdo que estd aliado ao grupo hegemdénico em suas
determinacbes, manipulacdes, atos e efeitos, tudo isso voltado ao Unico fim de manter os
interesses de classe. Estes se destoam do interesse comum, faz o capitalismo defender os
interesses do capital, da producdo da mais-valia. Nesse sentido, a politica no capitalismo nédo
trabalha pelo bem comum, mas, volta-se para a minoria dominante, que conduz a sociedade por
meio de estratégias politicas diante de decisfes de governo que se aliam a ordem do capital. O
papel do Estado estd em realizar as aces politicas construidas para dar continuidade ao
processo hegeménico.

Por um conjunto de acles e decisbes governamentais, voltadas a solu¢do ou nao de
problemas relacionados a sociedade, o Estado vem implantar e fazer cumprir interesses de um
grupo. Essas acOes estdo organizadas nas Politica Publicas aplicadas pelo Estado a partir dos
orgaos publicos que sdo regulados pelos poderes legislativo, judiciario e executivo. Os recursos
financeiros que pagam as decisdes politicas vém dos impostos da sociedade, principalmente da
maioria pobre. Porém, os bens e servicos publicos desejados pelos diversos sujeitos da
sociedade se transformam em motivo de disputa e ndo sdo devolvidos a populagdo como
deveriam.

Alguns efeitos ideoldgicos sdo passiveis de ocorrer quando a superestrutura juridico-
politica na ordem capitalista, diante do interesse em manter a fungéo reprodutora da ordem,
produz o efeito do isolamento, que converte os agentes de produgdo em sujeitos particulares. O
efeito € a ocultacdo perante 0s agentes sociais de todas as relagbes sociais econdmicas
constitutivas das classes, aléem do efeito de representacdo da unidade do povo-nacgdo, que
consiste na capacidade do Estado capitalista em se colocar além das divisdes de classes e se
apresentar como a cristalizacdo da unidade social, escondendo a realizacdo dos interesses de
uma parcela da sociedade como a concretizacdo da vontade do povo-nac¢do (FERRARI, 2012).

Diante dos diversos motivos, é importante compreender o processo de discussdo, criacao

e execucdo das Politicas Publicas. Souza (2006) descreve que apesar de ndo haver um conceito
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estruturado e mundialmente utilizado, as politicas publicas, na concepcdo de Mead (1995),
trata-se de um campo dentro da politica que analisa o0 governo referente as questfes publicas.
Para Lynn (1980), a concepc¢éo estd mais para a analise do conjunto operacional do governo
que ira implicar em feitorias a populacdo, porém, a definicdo mais conhecida é a visdo de
Laswell que traz que as politicas publicas procedem das respostas de algumas perguntas: quem
ganha o qué; por qué e que diferenca faz. Compreender as definicdes estd em voltar nosso olhar
em torno do governo e suas a¢des que respondem, por vezes, aos interesses e ideologia de quem
estd no poder. As acdes se desenvolvem desenhadas em politicas publicas que se desdobram
em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisa. Quando
sdo implementadas, sdo passiveis de acompanhamento avaliacdo (SOUZA, 2006).

Tais politicas sdo compostas basicamente por dois atores: os ‘estatais’ (oriundos do
Governo ou do Estado) e os ‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os estatais exercem
funcdes puablicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo por tempo
determinado (os politicos), ou atuam de forma permanente, como os servidores publicos (que
operam a burocracia). Ja os privados sdo aqueles que ndo possuem vinculo direto com a
estrutura administrativa do Estado (FERRARI, 2012).

A organizacdo da forma com que as Politicas Publicas sdo definidas no Poder
Legislativo demonstram o qudo detentoras do poder séo as classes dominantes. A construcéo
politica que se pretende o capitalismo, insere-se em todos 0s meios da organizacéao estrutural
do Estado para que, por intermédio dos poderes instituidos na Constituicdo, operem no formato
da hegemonia. E nesse ponto que verificamos a acdo dos Parlamentares (vereadores e
deputados) e das manobras politicas realizadas nessa seara a fim de garantir a aprovacdo das
propostas de politica publica que o Poder Executivo colocardo em préatica. Cabe aos servidores
publicos (a burocracia) oferecer as informac6es necessarias ao processo de tomada de decisdo
dos politicos, bem como operacionalizar as Politicas Publicas definidas, o que também pode ter
viés politico mediante a ideologia constituida por dentro da coisa publica. O funcionalismo
publico compde um elemento essencial para o desempenho das diretrizes adotadas pelo
governo.

Nota-se que as estruturas estatais sdo o sufragio universal que possibilita 0s meios do
bloco no poder. Os aparelhos pertencentes ao Estado (estrutura juridica e estrutura politica),
além de permitir instancias coercitivas (policia, exército, cadeia), incorporam os aparelhos
ideoldgicos como o religioso, o escolar e o cultural a partir de duas fungbes. A primeira em

garantir a reproducdo da ideologia dominante e, a segunda, conquistar o consenso das classes
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dominadas, principalmente por meio de técnicas de manipulacdo. Alienados, o povo aceita as
propostas vistas como naturais ou necessarias (FERRARI, 2012).

Gramsci parte do conceito da sociedade civil para demonstrar que a classe dominante
ndo detém e mantém o poder apenas por acles coercitivas, mas, atraves do consenso
(hegemonia). Os intelectuais assumiram um papel ampliado nesse escopo, por terem difundido
e conservado a concepcdo de mundo que atendia aos interesses das classes proprietarias
(CHAGAS; FELISMINO, 2018).

Para Azevedo (2003), a manipulacdo esta escondida em discursos politicos, que
objetivam influenciar o coletivo social para instaurar, manter ou transformar uma determinada
ordem ou aspecto social. Para concretizar o discurso, utilizam entonacgdes persuasivas limitadas
a vontade da classe dominante. A utilizacdo de um bom discurso persuasivo pode levar a
maultiplas interpretac@es, inclusive tendenciosas no sentido ideoldgico.

Gramsci (2000b), na observacdo das sociedades ocidentais, percebeu a estrutura e
engajamento das denominadas institui¢fes privadas, escola, imprensa, igreja, partido, sindicato
e associagfes como uma rede de sustentacdo ou de contestacdo da atuacdo da sociedade politica.
Assim, através do Estado, em sentido restrito, é que as disputas ideoldgicas e politicas ocorrem,
comunicando a sociedade civil com a sociedade politica, que compde o Estado integral.

Ademais, a constituicdo das politicas publicas se insere nas diversas superestruturas da
sociedade. A educacdo utiliza-se das Politicas Publicas Educacionais constituidas como um
elemento de normatizacdo do Estado, guiado pela sociedade civil. Esta visa garantir o direito
universal a educacdo de qualidade e o pleno desenvolvimento do educando, que no geral se
associam aos movimentos histdricos do pais e do mundo bem como a interpretacdo de poder
em cada época (AZEVEDO, 2003).

Normalmente, as politicas educacionais tém origem nas leis votadas pelo Poder
Legislativo nas esferas federal, estadual e municipal; embora membros do Poder Executivo
também possam propor acdes nessa seara. A acdo publica da sociedade civil é permitida pelo
intermédio de convite para compor os conselhos de politicas publicas (espacos de discusséo de
demandas) este ocorre por voto em elei¢des ou por meio dos sindicatos politicos. No entanto,
participantes convidados geralmente sdo membros da sociedade civil com interesses
congruentes a classe que ocupa o poder; apesar de haver excecfes, pois ha uma minoria que
defende as politicas publicas e o direito da sociedade e do que é publico aliado ao amparo legal
do Estado para com a sociedade no todo (AZEVEDO, 2003).

As propostas de politicas educacionais no pais sdo guiadas pela Constituicdo Federal.

Os Planos Nacionais, estudais € municipais de educagdo estdo em consonancia com a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/1996, e com as Diretrizes Operacionais,
além das Resolucdes e Programas que advém de tais documentos. Estes instrumentos politicos
vao sendo construidos em um campo de permanente tensdo e expressdo, no limite de seus
resultados, a forca de uma determinada classe.

Gramsci considera que o processo de educacdo traz de forma implicita a necessidade de
romper com os estreitos limites da democracia burguesa, com a indiferenga e com ceticismo
politico, a fim de criar uma trajetdria histérica oportunizando condicdes sociais e politicas para
exercer a liberdade. De certa forma, de uma maneira legitima ou até ilegitima, o Estado constroi
ou desqualifica determinados projetos politicos, inclusive, poderd interromper alguma politica
publica que ndo atenda aos parametros da dominacéo politica no poder (SANTOS, 2013).

Por isso Gramsci, pensando na acdo politica para os trabalhadores, em suas lutas
historicas, reflete sobre o desafio de construir a prépria cultura como instrumento de
emancipacdo politica e constru¢cdo que acontece no processo de organizacdo politica
(SCHLESENER, 2013).

Se pontuarmos que o conhecimento é dinamico, fruto de uma conexdo entre os homens
diante do pensamento historicamente produzido, “o processo de educagdo das classes
trabalhadoras somente pode ser compreendido no seu universo politico, como formacéo de uma
consciéncia critica que restitua aos trabalhadores os valores ético-politicos e o trabalho do
pensamento”. Na medida dessa nova consciéncia com o formato de organizagao politica, tais
valores poderdo se estender a toda sociedade (SCHLESENER, 2013 p. 7).

Schlesener (2013) reitera as palavras de Gramsci na leitura a educacdo escolar para

trabalhadores dentro da sociedade capitalista:

Para os trabalhadores a hegemonia consiste em criar os mecanismos de direcdo
politica e de participacdo efetiva e consciente, fato que implica em formar seus
préprios intelectuais e elaborar uma teoria politica comprometida com transformagdes
radicais, para refletir e criticar as contradi¢cGes que perpassam seu cotidiano. A partir
dessa leitura a educacgdo escolar assume novo significado: para Gramsci a educacéo
ndo se separa daluta pela hegemonia, da agdo politica que possibilita
ampliar a compreensao das contradi¢des da sociedade capitalista e pensar em novas
estratégias de construcdo de uma nova ordem social e politica que possibilite construir
também a emancipagdo humana (SCHLESENER, 2013p.7).

Nesse sentido, a educacao deve ser considerada como uma politica social, a partir de um
espaco tedrico-analitico consonante as construgdes das politicas publicas, representando a

materialidade da intervencdo do Estado, j& que as politicas publicas imperam os recursos de
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poder que operam nas Instituicbes do Estado, sobretudo na maquina governamental
(AZEVEDO, 1997).

O que se tem evidenciado nos Gltimos anos sao programas de governo que tentam
minimizar questdes pontuais em relacdo a educacdo, como evasdo, repeténcia, diretrizes
curriculares, entre outros, mas que se circunscrevem ao campo das politicas de governo, nao
sendo politicas publicas que ultrapassam os mandatos eletivos (MESQUITA, 2010). Faz-se
necessario distinguir politica de estado e de governo.

A maioria dos programas estdo no campo das politicas de governo. Nestas, 0 Executivo
decide num processo elementar de formulacdo e implementagéo de determinadas medidas para
responder as demandas que estdo inseridas na agenda de politica interna — pela dindmica
econémica ou politica-parlamentar. Nesse sentido, o caminho pelo qual percorre a partir da
apresentacdo do problema e a definicdo de uma politica determinada (de governo) é mais curto.
Ou seja, incumbe somente ao plano administrativo, na competéncia dos préprios ministérios
setoriais, a decisdo e formatacdo da proposta. J& uma politica de Estado envolve as burocracias
de mais de uma agéncia do Estado, além de ter jurisprudéncia do Parlamento ou de diversas
instancias de discussdo que pode levar meses. Para tanto, é necessario que haja tramitacédo do
proposto dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado, para que seja possivel
viabilizar ou ndo a partir de estudos técnicos, simulacdes, analises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econdbmicos ou orcamentarios, se necessario, calculo de custo-beneficio
levando em conta a trajetoria completa da politica que se pretende implementar. Dessa forma,
as politicas de Estado, geralmente, instituem modificacbes de normas, disposi¢bes pré-
existentes ou novas propostas que incidem em setores mais amplos da sociedade (ALMEIDA,
2016).

O programa politico muitas vezes traduz valores e opcOes ideoldgicas concretas.
Quando o projeto politico se afasta dos valores e principios desse modelo de organizacao social,
0 conceito deixa de expressar o sentido originario e se transforma numa referéncia sem
contetdo especifico e passivel de interpretacdes, confusdes e manipulagdes (PEDRO; PUIG,
1998).

No contexto das politicas sociais, a politica no ambito educativo ndo deve ocorrer por
meio de uma série sucessiva de atuacdes ou de decisdes incoerentes. Elas devem ser dotadas de
coeréncia com contexto concreto, social € humano. Azevedo (2003, p.38) reforca que “politica
publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas a¢des e

de suas omissdes”.



113

Para aproximar de tantos conceitos pertinentes a politica publica, o trecho abaixo
ressalta a condicdo para a legibilidade dessa politica.

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao”

e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas

no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que o como as agdes tomaram certo

rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de

formulagdo de politica pablica é aquele através do qual os governos traduzem seus

propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Por meio do poder, muito se constroi ou se destroi. A maioria dos propdsitos visam
reproduzir o sistema de produgdo dominante (OLIVEIRA, 2011). Para tanto, é imperativo
compreender os tipos de politica publicas que sdo empregadas para populacdo: a forma
redistributiva, distributiva e a regulatéria (AZEVEDO, 2003).

As politicas publicas distributivas implicam em rotinas da gestdo publica, que atendem
a demandas pontuais de grupos sociais especificos. Compreendem a implementacdo de um
projeto de educacdo ambiental, reparos em creches, limpezas de coOrregos, ou seja, realizar
operacdes de manutencdo e melhorias do espaco social. Na redistributiva, a funcéo é redistribuir
bens, servicos ou recursos para uma parcela da populagéo, retirando o dinheiro do or¢camento
de todos. Um exemplo seria o sistema previdenciario; na Educacdo seria a politica de
financiamento educacional, onde hd um fundo em que todos os municipios e estados colocam
dinheiro, mas que depois € repartido conforme as matriculas e ndo de acordo com a contribuicéo
de cada um (AZEVEDO, 2003). Ja as politicas regulatérias operam na elaboracédo de lei que
determinam determinada politica publica redistributiva e distributiva, ambas na acdo do poder
executivo, enquanto a primeira situacdo posiciona-se na seara do legislativo (OLIVEIRA,
2011). Essas medidas estabelecem regras para padres de comportamento geralmente na forma
de Leis (AZEVEDO, 2003).

Uma proposta de Politica Publica de cunho Educacional ndo deve estagnar a estrutura
social, mas permear e servir de base para partilhar uns com os outros suas potencialidades. E
sO é possivel mediante decisdes politicas que impulsionam estratégias necessarias para atingir
uma ‘educacdo de qualidade’, como parte de um programa politico concebido e executado na
concretude de um projeto social (BIANCHETT], 2008).

A vista disso, uma Politica Pablica em Educacdo consiste em programas ou acdes
instituidas em ambito governamental que efetivem os direitos previstos na Constituicdo

Federal. Nela deve conter os dispositivos necessarios que objetivem a educacgéo para todos. Por
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conseguinte, é necessario avaliar criticamente se essas politicas educacionais tém de fato sido
corporificadas.

Oliveira (2011) considera que a educacdo sO é escolar quando for passivel de
delimitacdo por um sistema que € fruto de politicas publicas. Mesmo que a categoria educacao
seja considerada ampla e explore diversas condi¢des dotadas pelo homem e simbolos para seu
desenvolvimento, seja ele cognitivo moral e transformador, as politicas publicas educacionais
referem-se as decisGes do governo com incidéncia no ambiente escolar enquanto local para
ensino-aprendizagem.

Perante ao exposto pensamento, as politicas publicas educacionais devem estar
configuradas ao e para o ser humano como um todo, como um sujeito concreto e politico,
existente e detentor de necessidades que vao além do que o aparato politico oferece mediante a
visdo capitalista.

E emergente superar as condicdes proprias de classe e explorar as potencialidades dos
sujeitos, mesmo aqueles que obtiveram seus conhecimentos por meio de vivéncia e do trabalho.
Sdo cidadaos e repartem o meio publico com as demais classes e interesses. Por isso, faz-se
necessario enfrentar questées de conformismo do que estd posto. Neste sentido, é necessaria
uma nova organizacdo politica dos trabalhadores, acentuando a importancia da formacdo de
uma nova concepcio de mundo como parte do processo de lutarevolucionaria. E
preciso compreender que as lutas de classes no contexto das atuais relacbes de hegemonia
implicam uma prética politica inovadora, com a formacdo de elementos politicos ativos, ou
seja, com um processo de educacao que forme efetivamente sujeitos autbnomos, capazes de se
tornarem dirigentes (SCHLESENER, 2013).

As politicas publicas sdo deveres do Estado e difundidas aos estados e municipios com
determinantes legais para fazer cumprir uma acdo iniciada em uma agenda politica. As politicas
publicas educacionais completam o rol das politicas publicas e do bem pablico e visam o direito
a educacdo para todos os cidadaos brasileiros, em quaisquer situacdes que estejam. Porém, na
realidade, existe uma lacuna imensa nos projetos e na politica publica educacional que
contemplem jovens e adultos que ndo estdo inseridos no ensino basico regular e necessitam

retomar seus estudos na modalidade EJA.

2.2 A EJA: avancos na seara das politicas educacionais

A formacdo do Estado brasileiro foi estruturada dentro das desigualdades sociais, no

autoritarismo e nas diversas formas de violéncias culminadas exclusédo da populagdo menos
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favorecida economicamente. Como afirma Dallari (2007, p. 30), “no Brasil temos uma
acumulacdo historica de injustigas e tivemos um mau comeco em termos do reconhecimento e
respeito aos direitos humanos”. Desde a colonizag¢do até os marcos ditatoriais implantados no
pais pelo Golpe de 1964, milhGes de pessoas sofreram e sofrem os diversos tipos de violéncia,
sejam as simbolicas, de género, raca, etnia, situacdo financeira e politico social até a violéncia
na exclus&o das politicas pablicas de distribuicdo ou transferéncia de renda (OLIVEIRA, 2018).

A forma com que o pais encontrou para lutar contra essas desigualdades e violéncias foi
nos processos de inclusdo e cidadania. Principalmente apos a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que obteve apoio da sociedade civil, levantando a bandeira dos direitos
humanos com a luta pela dignidade e construgdo de uma sociedade justa e livre, ja que a
exclusdo social € um produto do sistema de producdo da sociedade e da cultura ao qual se
corresponde (OLIVERIA, 2018). Para tanto, compreender os avancos nas politicas publicas
educacionais na evolucdo da educacdo brasileira promulga um novo sentido a sociedade.
Principalmente, as relacionadas aos jovens e adultos que ndo tiveram condi¢cdes de continuar
seus estudos na idade regulamentada para o ensino basico.

Os diversos tipos de governos e ideologias criavam e excluiam programas na seara da
educacdo de jovens e adultos, visto com olhar compensatorio, excludente, mas necessario, ja
que as organizacdes internacionais cobravam resultados na &rea. O alcance de muitos avangos
para essa tematica permeia o engajamento popular na luta pelos direitos a educacao e retomada
dos estudos. Ja que foram interrompidos pelas mesmas conjecturas que distanciam o
trabalhador da dominacdo politica, o poder ideoldgico coercitivo neoliberal. Apesar da
educacao ser considerada como um direito ontolégico, como forma de equalizar as diferencas,
de forma laica e gratuita conforme perante a Constituicdo Brasileira, 0 que se verifica na
realidade do trabalhador jovem e do adulto é um sistema antagénico, classista e conservador,
que precisa ser reestruturado e pensado para incluir de fato sujeitos concretos.

De acordo com Lima e Pacheco (2017), as politicas publicas de educacao para o publico
da EJA sdo historicamente recentes e rememoram pouco mais de 50 anos de historias e lutas.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, promulgadas pelo Parecer CNE/CEB n° 11
de 2000, reconhecem a exclusdo social significativa no Brasil acentuada pela defasagem
educacional e negacgéo da participacdo no pleno exercicio da cidadania. Apesar de um avanco,
€ notorio que a estrutura ainda nao se encontra suficiente para garantir aos marginalizados e
excluidos uma educacdo emancipatoria que transforme e capacite os sujeitos.

Freire (2003) caracteriza a Educacdo de Jovens e Adultos como ato politico e de

conhecimento. Para compreendé-la, deve-se realizar a leitura da realidade em que 0s sujeitos
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estdo inseridos para, entdo, se apropriarem das habilidades de leitura da palavra escrita que
permeiam o universo de uma sociedade letrada e participativa. Neste sentido, a EJA ndo pode
ser vista dentro de uma politica compensatoria, mas na propor¢do de uma politica que assegure
o direito universal a educacdo e a formacdo humana.

Lamentavelmente o direito a uma educagdo no tempo de cada um, que ndo se extravie
para excluséo, ainda n&o foi plenamente legitimado na sociedade e pelo poder publico. E preciso
ampliar seu campo especifico de producao do conhecimento numa sociedade multicultural. A
escola € um espaco para inclusdo social, experimentacdo, releituras da sociedade e de
construgdes e desconstrugdes. E importante garantir que o espaco e 0 ensino visem a uma visio
qualificadora de cada qual (VASQUES; ANJOS; SOUZA, 2019).

No entanto, alguns avancos nas politicas educacionais para o publico da EJA estdo
constituidos em bases frageis, que podem ser rompidas a qualquer momento, e ndo possuem
uma estrutura consolidada. Mesmo assim, apesar de diversos retrocessos politicos ou
estagnacdes nas politicas educacionais de EJA, ha avancgos que contribuiram para diminuir o
quantitativo de analfabetos no pais além da formacao no ensino basico a milhdes de brasileiros.
O que ndo garante a qualidade do feito.

As politicas publicas passaram por alteracdes sinuosas nas bases econémica moduladas
de governo em governo, de acordo com principios ideoldgicos. Desde o Brasil col6nia, ha
avancos na estrutura e dinamica inaugural para os processos de alfabetizacdo de adultos. O que
se nota é que em alguns governos, os avancos foram mais visiveis, ja em outros as politicas
ficaram estagnadas.

O avanco nas politicas publicas voltados & educacdo em uma visdo histérica ocorreu
pelo Decreto n°® 981 de 8.11.1890 que regulava a instrucdo primaria e secundaria no Distrito
Federal, conhecido como Reforma Benjamin Constant. O apoio as “escolas itinerantes” nos
subdrbios para converté-las, em seguida, em escolas fixas e instituicdo dos exames para cursos
superiores. Foi um marco importante para a populagéo brasileira, haja vista o quantitativo de
pessoas analfabetas a época e que vislumbrava melhores condi¢es de vida em um pais em
transformacédo politica e econdmica impactados pelas acBes do governo Provisorio com
Marechal Deodoro da Fonseca e a crise do Encilhamento, nome pelo qual ficou conhecida a
politica econdmica na qual houve os desajustes econdmicos eclodiram em uma grave crise no
sistema financeiro (FILOMENO, 2010).

Na década de 20 os avangos vieram por meio da luta dos movimentos sociais, pela
sociedade civil e a for¢ca dos movimentos operarios na Conferéncia Interestadual de 1921

convocada pela Unido, realizada no Rio de Janeiro. Nesse interim foi discutido o Art. 35 da
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Constituicdo vigente a respeito do analfabetismo e das competéncias da Unido face as
responsabilidades dos Estados em matéria de ensino. Um dos resultados pontuado como avango
para os trabalhadores foi a criagdo de escolas noturnas voltadas para os adultos com a duracéo
de um ano. Tal medida chegou a fazer parte do Decreto n°® 16.782/A de 13/1/1925, Lei Rocha
Vaz ou Reforma Jodo Alves. No Art. 27 do referido decreto, conclama que “Poderéo ser criadas
escolas noturnas, do mesmo caréter, para adultos, obedecendo a&s mesmas condigdes do Art.
257,

A nova correlacdo de forcas mediada pela "Revolugéo de Trinta" contribuiu para
impulsionar a importancia da educacdo escolar. A tendéncia centralizadora do Estado propiciou
uma série de reformas, organizadas de certa forma em respostas as novas formulacbes das
classes sociais urbanas em sindicatos patronais e operarios. Um marco nessa época, realizada
pelo Ministro Francisco Campos foi a implantagdo do regime de séries, na reforma do ensino
secundario em 1931, que foi determinante para a sinonimizacao da relacéo entre faixa etaria e
série (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se avanga quanto as formas de erradicagéo do
analfabetismo nos diversos governos, verifica-se também que a partir questdes sobre a
defasagem ensino-série e evasao se tornaram ponto critico de discussao.

Outro avanco nas politicas publicas educacionais envolve a Constitui¢do de 1934, por
abordar constitucionalmente a educacdo como direito de todos, incluindo o ensino primario ser
extensivo aos adultos como componente da educacdo e como dever do Estado e direito do
cidaddo no Art. 150 do Plano Nacional de Educacdo, revela que a mesma deve obedecer, entre
outros, ao principio do ensino primario integral, gratuito e de frequéncia obrigatoria, extensivo
aos adultos (8 Unico, a) (BRASIL, 1934).

Neste sentido, 0 "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova" de 1932 defendia o
direito de cada individuo a educacdo integral que deveria estender progressivamente até uma
idade conciliavel com o trabalhador produtor, isto é, até os 18 anos além da obrigatoriedade
desta. Porém, a falta de escolas fez com que a ideia ndo se concretizasse. Consideramos esse
fato como avanco devido aos atores envolvidos na proposta educacional. Visando uma nova
organizacdo de educacdo para a época, fez, de alguma forma, com que motivassem algumas
reformas educacionais posteriores.

Outra politica a ser destacada ¢é a Lei Organica do Ensino Secundario, pelo Decreto-Lei
n° 4.244, de 9 de abril de 1942, que apresenta uma contradi¢édo, visto que se por um lado ird

facilitar a obtencéo do certificado de concluséo do ginésio aos maiores de 16 anos, por outro
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lado introduz a educacdo a distancia, sem a preparacdo e mediacdo do (a) professor (a).
Entretanto, os exames deveriam ser iguais aos prestados em escolas oficiais seriadas.

A Lein®4.024/1961 abordou a respeito dos certificados de conclusdo no seu Art. 99 que
“aos maiores de 16 anos sera permitida a obtengdo de certificados de conclusao do curso
ginasial, mediante a prestacéo de exames de madureza, apds estudos realizados sem observancia
de regime escolar”. Nas mesmas condigdes, permitir-se-a a obtencdo do certificado de
concluséo de curso colegial aos maiores de 19 anos.

A organizacdo da sociedade civil e seus movimentos sociais, como estudantes e
intelectuais, junto a grupos populares, verteram novas perspectivas a cultura de educacdo
popular, como 0 Movimento de Cultura Popular, criado em Recife em 1960, e dos Centros de
Cultura Popular da Unido Nacional dos Estudantes, considerado um avanco nas politicas de
EJA. A partir de 1961, modificou a organizagado da “superestrutura” em pleitear assuntos de seu
interesse com propostas bem definidas sobre a alfabetizacdo dos operéarios e demais setores da
populagdo que ndo conseguiram concluir os estudos. A referéncia principal de um novo
paradigma tedrico e pedagogico para a EJA foi dado nessa época pelo educador pernambucano
Paulo Freire. A sua proposta de alfabetizacdo, teoricamente sustentada em uma outra Vvisao
socialmente compromissada, inspirara os programas de alfabetizacdo e de educacdo popular
realizados no pais nesse inicio dos anos 60 (BRASIL, 2000).

Em novembro de 1964, foi criado o Plano Nacional de Alfabetizacdo com proposta de
programas de alfabetizacdo por todo Brasil configurados pelo "Sistema Paulo Freire",
interrompidos pelo golpe de 1964. Esse marco, que tinha tudo para se constituir em um avanco
pelo cunho da proposta, é compreendido como retrocesso nas politicas publicas educacionais
referente a conformacéo politica do golpe de Estado. O "modelo de desenvolvimento" adotado
pelos novos donos do poder entendia como ameaca a ordem esses modelos de planos e
programas. Os programas, movimentos e campanhas foram extintos ou fechados (BRASIL,
1964).

O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), criado pela Lei 5.379/67, foi
outro marco na Educacdo de Jovens e Adultos. A proposta estava alicer¢ada na erradicacdo do

analfabetismo, porém, seu formato e a aplicabilidade foram alvos de diversas criticas.

O volume de recursos investido no MOBRAL ndo chegou a render os resultados
esperados, sendo considerado um desperdicio e um programa ineficiente por
planejadores e educadores, e 0s intelectuais o tinham como uma forma de cooptagéo
aligeirada (BRASIL. PARECER n.11, 2000).
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A Lei n® 5.692/1971 enfatizou o ensino supletivo em um capitulo proprio com cinco
artigos com intuito em “suprir a escolarizagdo regular para adolescentes e adultos, que ndo a
tinham seguido ou concluido na idade propria”. Trata-se de uma reformulacdo da LDB
4.024/1961 que em nada avangou em relacéo a educacao de jovens e adultos. Ao contrério, esta
diretriz d& e mantém a ideia de ensino supletivo, a distancia assistencialista aos estudantes que
n&o conseguiram a concluséo de seus estudos na idade adequada.

Ja na década de 1980, o avanco foi alicercado nas bases do Il Plano Setorial de
Educacao, Cultura e Desporto (1980-1985), que tinha como um dos seus eixos a reducdo das
desigualdades, assinalando a educagdo como direito fundamental "mobilizadora [...] para a
conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania”. E foi efetivada pela Constituicdo
Brasileira de 1988, em seu Art. 208, que reconhece a educacdo como direito de todos. Esse
artigo prevé como dever do Estado a garantia do Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, a
despeito da idade (BRASIL, 1988).

A redagdo original do art. 208 da Constitui¢do era mais larga na medida em que coagia
a chamada universal todos os individuos ndo — escolarizados, estivessem ou ndo na
faixa etaria de sete a quatorze anos, e identificava a fonte de recursos para esta
obrigacgdo. Apesar do estreitamento da redagdo trazida pela emenda 14/96, ela deixa
ao livre arbitrio do individuo com mais 15 anos completos o exercicio do seu direito
publico subjetivo. Basta ler o art. 5° da LDB que universaliza a figura do cidadéo e
ndo faz e nem poderia fazer qualquer discriminacdo de idade ou outra de qualquer
natureza (BRASIL, 1988).

Outro avanco na seara das politicas publicas educacionais que envolvem a Educacdo de
Jovens e Adultos estava na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®9.394/1996)
e suas reformulagoes.

A LDB de 1996 dedica uma Secéo para tratar da Educagdo de Jovens e Adultos, por
meio de dois artigos (36 e 37).

Art. 37. Aeducacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e
constituird instrumento para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida. (Redagéao
dada pela Lei n° 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Ges de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante a¢cfes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educagdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008). (BRASIL, 1996).
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Considerando a tratativa que esta legislacdo deu a EJA, podemos inferir que a LDB de
1996 (com as suas alteracdes) apresenta-se como um avango da sociedade brasileira na luta pela
parte da sociedade que foi excluida do processo educacional ao longo da nossa historia.

Os Planos Nacionais, estaduais e municipais (tratados no capitulo anterior) representam
uma evolucdo nas politicas educacionais para a EJA pela garantia em trabalhar em prol da
reducdo do analfabetismo e prover o estudo profissional aos estudantes, o que de certa forma,
contribui para a conclusdo do ensino médio e o capacite para 0 mundo do trabalho. Apesar das
diversas lacunas desses planos com concepgdes ideologica claramente expressada no
capitalismo e estratégias mal formuladas para se atingir as metas, ainda assim, podemos
considerar de forma unilateral como um avango que obriga os entes federados a cumprir o que
estd posto. O Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001) foi declarado quanto a
erradicacdo do analfabetismo. Fator esse que até atualmente ainda ndo foi consolidado e se
encontra distante do objetivo. Principalmente ao considerarmos os diversos tipos de
analfabetismo que temos e pelas necessidades as quais as pessoas tém para se desenvolverem
intelectualmente.

O publico da EJA também teve algum avango a partir do momento em que foram
reconhecidas as desigualdades sociais nas falhas do Estado para com a sociedade e as
diversidades que compdem nosso pais. Dessa forma, o Parecer/CEB 15/1998, aplicavel para

além do ensino médio reza que:

A diversidade da escola média é necessaria para contemplar as desigualdades nos
pontos de partida de seu alunado, que requerem diferencas de tratamento como forma
mais eficaz de garantir a todos um patamar comum nos pontos de chegada. A
flexibilidade curricular deve significar um momento de aproveitamento das
experiéncias diversas que estes alunos trazem consigo como, por exemplo, 0s modos
pelos quais eles trabalham seus tempos e seu cotidiano. A flexibilidade podera atender
a esta tipificagdo do tempo mediante mddulos, combinagfes entre ensino presencial e
ndo—presencial e uma sintonia com temas da vida cotidiana dos alunos, a fim de que
possam se tornar elementos geradores de um curriculo pertinente.

Outro avanco do Parecer citado acima volta-se para a relacdo de trabalho e o pablico da
EJA:

O trabalho € o contexto mais importante da experiéncia curricular (...) O significado
desse destaque deve ser devidamente considerado: na medida em que o ensino médio
é parte integrante da educacdo basica e que o trabalho é principio organizador do
curriculo, muda inteiramente a nocgéo tradicional da educagdo geral académica ou,
melhor dito, academicista. O trabalho ja ndo é mais limitado ao ensino
profissionalizante. Muito ao contrario, a lei reconhece que, nas sociedades
contemporaneas, todos, independentemente de sua origem ou destino profissional,
devem ser educados na perspectiva do trabalho [...]
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Sendo os jovens e adultos no geral trabalhadores o principal publico da EJA, cabem as
consideragdes anteriores sobre os estudantes do Ensino Médio noturno, uma vez que esta
modalidade é, majoritariamente, oferecida nesse periodo. Assim, deve especificar uma
organizacdo curricular e metodologica que pode incluir ampliacdo da duracdo do curso, com
reducdo da carga horéria diéria e da anual, garantindo o minimo total de 1.200 horas.

A aproximacéo entre a EJA — Ensino Médio — e a Educagdo Profissional, materializa-
se, sobretudo, no Programa Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n°
5.840/2006. A proposta pedagdgica do PROEJA alia direitos fundamentais de jovens e adultos,
educacdo e trabalho. E também fundamentada no conceito de educacdo continuada, na
valorizacdo das experiéncias do individuo e na formacao de qualidade pressuposta nos marcos
da educacdo integral.

Outro Parecer do CNE/CEB n° 37/2006 remete ao Programa PROJOVEM - Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Qualificacdo e Acdo Comunitéaria e o0 aprova sob a égide do
art. 81 da LDB/1996 e que devera ser executado em regime de colaboracéo, estabelecendo as
diretrizes e procedimentos técnico-pedagdgicos para a implementacdo do PROJOVEM. Ja o
EJATec lancado nesse ano também alia a educacdo profissional ao estudo regular do ensino
médio. Trata-se de uma tentativa em cumprir o Plano de metas.

O Decreto n° 6.755 de 2009 também é um avanco para a EJA ao estabelecer os seguintes

objetivos para a Politica Nacional de Formacéo de Professores:

VIl — ampliar as oportunidades de formacdo para o atendimento das politicas de
Educagdo Especial, Alfabetizagdo e Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo
Indigena, Educacdo do Campo e de popula¢des em situacdo de risco e vulnerabilidade
social

Observa-se que ndo houve avancos consideraveis sobre a certificacdo de jovens e
adultos na atualidade. Neste sentido, este exame apresenta hoje os seguintes objetivos,
conforme art. 2° da Portaria n° 109/2009:

V — Promover a certificagcdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do Ensino
Médio nos termos do art. 38, 88 1° e 2° da Lei n° 9.394/96 (LDB) (BRASIL, 1996).

No entanto, tal Decreto foi Revogado pelo Decreto n° 8.752 de 2016 na qual algumas
das medidas aprovadas foram revogadas dando um teor generalista ao novo Decreto quanto a
formagéo dos professores.

Apesar disso, hd um avanco na garantia da continuidade dos estudos através da
Resolucdo CNE/CEB n° 2 de 2010, que determina as Diretrizes Nacionais para oferta de
Educacdo para Jovens e Adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos

penais. Deve-se observar a estrutura organizada de acordo com o0s regimentos locais, porém,
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que atendam a uma populacdo restrita que ndo estdo em direito de liberdade para frequentar o
espaco escolar. Na Resolugcdo CNE/CEB n° 4 de 2016 também dispde sobre as Diretrizes
Operacionais para remicdo de pena pelo estudo a pessoa privada de liberdade nos sistemas
prisionais. Estas resolugbes conceituam e operacionalizam o funcionamento da EJA a nivel
nacional. Atua no direito a educacédo bésica de sujeitos livres e condicionados a penalidades em
regime prisional.

A Resolucdo CNE/CEB n°4 de 2017 institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao
de Jovens e Adultos (DOEJA) com definicdo da duracdo do curso e idade minima para o
ingresso no formato presencial ou Educacdo a Distancia (EaD). Para cumprir a definigéo, foi
definido um conjunto organico, com determinada sequéncia articulada por etapas na
modalidade Educacdo Baésica, que se baseia no direito da pessoa quanto ao desenvolvimento
pleno e preparo para exercer a cidadania. “Que haja preparacdo e qualificagdo para o trabalho
dentro de um ambiente educativo, tendo como fundamento e responsabilidade do Estado
brasileiro, familia e sociedade de garantir a democratizagdo de acesso, inclusdo, permanéncia e
conclusdo do ensino basico na instituigdo educacional” (BRASIL, 2017).

Outra Resolucéo que atende a educacdo de jovens e adultos é a n° 3 de 2016, que define
as Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas em escolas que atendam suas necessidades, incluindo a modalidade
de educacéo de jovens e adultos integrado a educagdo profissional: “Art. 18 Aos adolescentes
e jovens em atendimento socioeducativo deve ser garantida a oferta de cursos de Educacao
Profissional, articulada a Educacdo Basica, nas formas integrada, concomitante ou subsequente,
observada a legislagdo pertinente”.

A (ltima atualizacdo quanto as Politicas Publicas Educacionais aplicadas a EJA
encontra-se na Resolucdo n° 1, de 28 de maio de 2021, que instituiu as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Educagéo
de Jovens e Adultos a Distancia. Poderd ser visto sob duas 6ticas: a0 mesmo tempo que traz um
avanco por determinar o curso profissional aos alunos de EJA também se refere a um retrocesso
guando a modalidade pode ser permitida até 80% no formato EaD.

Se a intencdo da proposta da EJA é que seja garantido ao cidaddo a formacao
humanistica omnilateral que vise 0 senso critico e conhecimento basico regido na formacéo
escolar e no embate com os atores envolvidos na vida escolar, nesse sentido, o Art. 18 da
Resolugdo supracitada fica aquém de propiciar ao sujeito oportunidade de vivéncia escolar e

formagéo totalitaria e que seja consonante ao que esta aplicado no Ensino médio para idade
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regular. O mesmo argumento esta valido para a limitagdo de 80% (oitenta por cento) da EJA na
modalidade & distancia.

A EJA Direcionada, que se trata de atividades planejadas previamente pelo (a) professor
(@) para cumprir a carga horaria mais uma vez, oferece a certificacdo, mas se distancia da
oportunidade da vivéncia e da formacdo social da escola. O argumento estende a EJA
Multietapas. Quanto a idade para ingresso e conclusdo do ensino médio na EJA, ndo ha
alteracdo daquela disposta na Lei n° 9.394 de 1996, pois permanece 18 anos e 15 anos para
Ensino Fundamental.

Os aspectos abordados nesse topico trouxeram de forma resumida alguns avancos e
retrocessos na seara da educagdo bésica e seu desporto, bem como uma visao geral do pais em
nivel econdmico e politico de forma com que compreendamos as curvas pelas quais a Educacéo
de Jovens e Adultos foi tecendo suas bases e conjunturas para ser garantida um Direito

fundamental e inerente & pessoa que, de certa forma, ndo concluiram seus estudos.

2.3 A concretizacao das acdes: financiamento para a EJA em destaque

De acordo com Mesquita, Carneiro e Afonso (2017):

A educagdo brasileira vive um paradoxo, pois, apés as lutas e conquistas que
resultaram na garantia de um percentual fixo em 1988 (25% dos recursos oriundos de
impostos e transferéncias) para a oferta e a manutencéo da educacéo, ainda deparamos
com indicativos que sinalizam um descompasso na educagdo brasileira em relagéo a
quantidade e a qualidade. Por um lado, as estatisticas indicam uma suposta
universalizacdo do Ensino Fundamental (um dos niveis de ensino que compde a
Educagdo Bésica), porém a qualidade dessa educacdo oferecida no Brasil € bastante
questionavel (p.2).

Concordando com as autoras, ha que se afirmar que a Constituicdo de 1988 trouxe
avancos para o financiamento da educacédo no Brasil, sobretudo porque a partir da Carta Magna,
os recursos financeiros para a educacdo passaram a ser vinculados, o que garante a
aplicabilidade de montantes resultantes dos impostos na Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo. Compreende-se que todas as etapas que compdem a Educacdo Basica no pais,
incluindo suas modalidades, contam com um percentual dos impostos como fonte de receita
para a educacdo. A EJA enquanto modalidade da Educacdo Bésica se insere neste contexto,
apesar dos desafios ainda postos para que ela se efetive para todos.

A Lein®9.424/96 regulamentou a Emenda n°® 14/96 na criacdo do Fundo de Manutencao

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). Essa
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Emenda foi um instrumento fundamental na reforma educacional realizada na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso. Porém, foi de fato entrar em vigor somente em 1998 e exaurida
em 2006, sendo substituida pelo Fundo Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
FUNDEB. Os principais objetivos defendidos para o fundo séo justica social, equidade, efetiva
descentralizacdo e melhoria do ensino. Apesar de algumas pessoas elogiarem a sustentabilidade
do fundo, houve criticas incisivas de estudiosos sobre o assunto (ARELARO, 2007).

Alguns estudiosos, principalmente ligados ao governo, elogiarem a iniciativa, houve
diversas criticas como a ma administracdo e a falta de controle social sobre os recursos, que
poderia facilitar possiveis desvios. Além de algumas pessoas pontuarem que o Fundef foi um

mecanismo utilizado pelo governo federal para diminuir os gastos com a educagéo.

Se observarmos os dados estatisticos, no entanto, fica evidente que o FUNDEF néo
pretendia uma expansdo muito grande do atendimento no ensino fundamental, mas
sim a municipalizacéo de seu atendimento. O atendimento existente - ao contrario do
divulgado na midia — ja era considerado suficiente. [...] patamar de crescimento de
matriculas no ensino fundamental, entre 1989-1996, ndo foi menor que o que o
crescimento havido no periodo 1997-2005. Ou seja, ndo sustenta a tese de que a
universalizagdo do ensino era a principal intencdo do FUNDEF e que o Fundo é que
viabilizaria o atendimento universal das criancas e adolescentes de faixa etaria de 7-
14 anos (ALERALO, 2007 p. 6-7).

Outra critica referente ao FUNDEF ocorre na vertente da municipalizagdo a respeito do
aumento da taxa de matricula. Estudiosos no assunto acreditam que a maior possibilidade vem
da instituicdo da LDB de 9394/1996 ao exigir que 0 municipio assumisse a educacdo
fundamental e ndo exclusivamente pelo FUNDEF. Outra critica ao fundo ocorre pela
destituicdo do governo federal em garantir a educacéo para todos passando aos municipios uma
série de responsabilidades constitucionais (COSTA; DUARTE, 2008).

A respeito dos recursos do FUNDEF, derivam-se de 15% dos impostos e de algumas
transferéncias constitucionais para os estados e municipios. A redistribuicdo financeira ocorre
entre cada governo estadual e seus municipios e entre os préprios municipios de um mesmo
estado. Assim, os valores especificados por estado e seus municipios sao calculados a partir do
montante de recurso que compde o fundo perante cada estado, somado ao numero total de
alunos matriculados no ensino fundamental publico atendidos pela rede estadual e municipais,
tomando-se como base os dados do Censo Escolar do ano anterior. Dessa forma, é calculado,
no ambito de cada estado, o valor aluno/ano a partir da proporcéo entre a receita total do
FUNDEF no respectivo estado e o nimero total de alunos matriculados no Ensino Fundamental

publico, regular e especial, nas redes estadual e municipal (COSTA; DUARTE, 2008).
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O valor das receitas dos estados e municipios para 0 FUNDEF se tratava de um
percentual fixo de receitas. J& a contribuicdo da Unido era flexivel, devendo completar o
necessario para que os recursos totais do Fundo resultassem na aplicacéo do valor de referéncia
por aluno. Os recursos do Fundo, para atender a legislacdo, deviam aplicar ao menos 60% na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico e os outros 40% seriam aplicados na manutencéo e no desenvolvimento
do ensino fundamental publico e na valorizacdo de seu magistério (COSTA; DUARTE, 2008).

No entanto, foi abolido das disposic@es transitdrias da Constituicdo Federal de 1988 o
artigo que responsabilizava o Estado e a sociedade civil em erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental num prazo de dez anos. O veto presidencial excluiu as
matriculas da EJA do coémputo geral das matriculas que fariam jus aos recursos do FUNDEF.
No momento, essa acdo pareceu a muitos estudiosos como um ato inconstitucional. Ao
desconsiderar as matriculas da EJA no repasse de verbas, o publico da EJA foi marginalizado
e, mais uma vez, ndo abarcou a Educagdo de Jovens e Adultos do célculo do (BRASIL, 2007).

A principal dificuldade ou inadequacdo relacionada ao FUNDEF foi a limitacdo ao
ensino fundamental aliada a exclusdo da educacédo infantil, do ensino médio e de cursos de
educacéo de jovens e adultos. Dessa forma, o aluno da EJA, integrante da etapa correspondente
ao ensino obrigatoério da educacédo basica na forma de ensino presencial, ndo estava incluso nas
bases de célculo dos investimentos proprios deste fundo. A exclusdo impds aos municipios
arcar com todas as despesas relacionadas ao publico excluido, além de favorecer o surgimento
de distorcdes salariais entre os professores do ensino fundamental e aqueles que trabalham na
educacdo infantil e de jovens e adultos (ROMANELLI, 2002).

Quanto aos aspectos relacionados ao financiamento, o Decreto Federal n® 19.513, de 25
de agosto de 1945, reza que a importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal seria
aplicada na educacdo primaria de adolescentes e adultos analfabetos, observados os termos de
um plano geral de ensino supletivo, aprovado pelo Ministério da Educacdo e Salde
(ROMANELLLI, 2002).

Ja a Constituicdo traz que o Art. 60 emendado, deixa claro, em seu § 6° que um
quantitativo do equivalente a trinta por cento dos recursos do Art. 212 da Constituicdo Federal
deverdo ser destinados a erradicacdo do analfabetismo e na manutencéo e desenvolvimento do
ensino fundamental. No Art. 87, no titulo 1X das Disposi¢des Transitdrias, instituiu-se a Decada
da Educacdo. O § 3°, inciso Ill, afirma que cada municipio e, supletivamente, o Estado e a
Unido deverdo prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados (BRASIL, 1996).
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Somente a partir da instituicdo do FUNDEB no governo Lula (2006) e a ampliacdo da
subvinculagdo para a educacdo basica com participagdo financeira da Unido, € que 0s recursos
foram atribuidos a modalidade de ensino de jovens e adultos, mesmo com limitacdo de um
percentual maximo de quinze por cento. A fixacdo do fator de ponderacdo para EJA era entdo
de 0,7 do valor de referéncia estabelecido as séries iniciais do ensino fundamental. Pondera-se
que as matriculas na EJA foram incluidas mesmo que de forma timida aos recursos do fundo
(BRASIL, 2007).

A Emenda Constitucional n°® 53/2006 do FUNDEB, em nova redacdo, instituiu varios
artigos concernentes a educacdo ao reposicionar o Fundo perante a igualdade na educacao
basica. O inciso Il da nova redagdo do Art. 60, do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da referida Emenda Constitucional supracitada, incluiu nos respectivos
Fundos todas as diversas etapas e modalidades da educacdo presencial, incluindo as metas de
universalizacdo da Educacdo Basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e no §4°
desse mesmo artigo. Esta dispGe a respeito da distribuicdo dos recursos do Fundo para a EJA,
consideradas a totalidade das matriculas, serd de 1/3 destas no primeiro ano, 2/3 no segundo
ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. Ainda com este avango, 0s recursos sdo distribuidos
de forma escalonada (BRASIL, 2006).

Na atualidade em congruéncia com as acgOes a respeito do financiamento, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 108/2020, que garantiu a consolidacdo do FUNDEB
como politica permanente, inscrita na Constituicdo Federal de 1988 a partir de um desenho
aprimorado.

No entanto, mediante as analises de Pinto (2021), o FUNDEB ndo representou um alento
para a Educacdo de Jovens e Adultos ja que houve queda dos gastos federais somados ao
abandono do setor a partir de 2017, nos governos de Temer e Bolsonaro. A maioria dos
atendimentos, o que ndo sdo substanciais, estdo na responsabilidade do Estado (54%) e
municipios (40%). Entre os anos 2007 e 2019 houve acentuada queda de 7,5% na participacdo
estadual mesmo que os municipios tenham ampliado a contribuicdo em 4%, o que ainda é
insuficiente. Alias, o setor privado teve o repasse de verbas publicas aumentado em 75%
enfatizando a mercantilizagdo da Educacdo. Quanto ao recurso para EJA presencial, ficou
somente em 0,28% do PIB, cerca de 7,5% do potencial estimado de recursos para a educagéo
bésica.

Outros impactos podem ser somados a analise, uma delas é o fechamento das escolas
no noturno, horario de maior funcionamento da EJA presencial. Desde 2015 o que se verifica

foi um retrocesso quanto aos recursos tributarios perante as diversas politicas recessivas e a
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diminuicdo frequente do atendimento da EJA, particularmente no ensino fundamental. A forma
com que o novo Fundeb estd regulamentado ndo garante uma oferta igualitaria de educacéo
com qualidade para seu publico. Uma esperanca seria a aplicabilidade do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), o que, de acordo com Pinto (2021), seria fundamental a politica de sair da
I6gica do recurso disponivel para o recurso necessario, como esta garantido na Constitui¢do
Federal em ser Art. 211 81° de 1988.

Nesse sentido, o Novo Fundeb apresentou algumas modifica¢cdes na Regulamentacédo
do Valor Aluno Ano/Total (VAAT). A mudanca na logica de redistribuicdo de recursos do
Novo Fundeb, orientada pelo Valor Aluno Ano/Total, no entanto, ainda ndo foi contemplada
por estudos conclusivos até o momento e a discusséo foi adiada para 2023, mantendo os valores
das ponderacdes e a inovacao do fator multiplicativo para a complementacdo VAAT.

Outro ponto discutido para modificacdes foi a preservacdo da cesta de impostos
vinculados ao Fundo. O PL 4372/2020 traz um avanco significativo para impedir retrocessos
na destinagdo de recursos a Educacdo (BRASIL, SIGA BRASIL, 2022). Porém, de acordo com
Pinto (2021), a complementacdo de Recursos por Resultados (VAAR) é fruto da pressdo dos
setores ligados ao mercado, os quais defendem que o recurso federal deve estar associado aos
‘resultados’ dos estudantes em testes padronizados, dai o “R” da sigla, e que ndo existe no texto
constitucional (art. 212-A). Esta complementacdo de 2,5% para Estados e municipios mediante
o0 atendimento de uma série de condicionamentos, entre eles os resultados quantificados e a
meritocracia, dificilmente ira atingir seu percentil maximo. Primeiro, pela visdo liberal da
proposta perante meritocracia quanto aos resultados. Segundo, por ndo haver valores solidos
que vislumbrem de fato o espaco e a condi¢do da EJA no Brasil.

Gluz (2021) posiciona quanto as disputas ocorridas no Projeto Politico do Novo Fundeb,
principalmente no que condiz a responsabilidade da Unido. A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo (CNDE) abordou quanto a necessidade de um aumento de 40% na complementacéo
da Unido, porém, o Todos pela Educacdo (TPE) justificou que 15% era suficiente para uma
educacao de qualidade. Apesar de alguns avan¢os, o novo Fundeb ainda esta aquém de garantir
uma educacao que seja eficiente para modalidade EJA.

Nesse fim, Di Pierro (2000) enfatiza os irris6rios investimentos nessa seara, que
dificilmente atingem 1% das despesas total com Educacdo e Cultura nas trés esferas do governo.
A critica vem desde a exclusdo do Fundef a partir do repasse das responsabilidades aos
municipios. O que se demonstra nas pesquisas de financiamento na Educacdo de Jovens e
Adultos, além de pouca producédo sobre o assunto, é o descaso e a negligéncia do poder publico

com 0 orgamento para essa modalidade, como limite de 15% do total do Fundeb e fator de
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ponderacao para a EJA com avaliacdo em processo de 0,80, sendo 0 menor, junto a creche, em
tempo parcial conveniada. Camargo, Jacomini e Gomes (2017) inclusive debatem que apesar
de alguns avangos terem ocorrido no campo juridico, na area das politicas publicas, que
realmente garantam uma educacéo de qualidade a todos, ainda ¢ deficitaria.

A politica de financiamento da educacdo marcada pelas discussdes atuais permite
convénios da rede publica, por meio de recursos do Fundo, com instituicdes de educagdo
profissional chamadas “Sistema S” (Senai, Sesi, Senac, Sesc). O dispositivo foi criticado pela
oposicdo e havia sido retirado durante a tramitacdo no Senado, mas a Camara restabeleceu o
trecho, incorporando a mercantilizagéo da educacéo (Gl, 2021).

No campo da Educacédo de Jovens e Adultos, as reducdes ja eram uma realidade desde
2014, quando a receita disponivel a essa modalidade foi de R$ 679 milhGes. Em 2017, no
governo de Michel Temer (MDB), o orcamento foi de R$ 161,7 milhdes. Em 2018, foram R$
68,3 milhdes (SINPRODF, 2022).

Ainda nesse sentido, ha algumas criticas atribuidas ao Fundeb recentemente. A primeira
refere-se a CONAE que indicou, dentre outras acbes, que houvesse uma ampliacdo no
investimento para a educacéo publica de 10% do PIB até 2014. No entanto, a Lei do Or¢camento
Anual do governo Bolsonaro instituiu somente 7% até 2020, o que foi considerado como
insuficiente na garantia da educacéo de qualidade. Em 2019, o ministro da Educacéo, Abraham
Weintraub, aplicou R$ 16,6 milhdes na area, uma quantia menor do que o previsto, que
corresponde a 22% dos R$ 74 milhdes estipulados. No orcamento de 2020 destinado & educagao
na EJA, o valor estimado para cada estudante é de 2.870,94 reais, de acordo com o Fundeb.
Valor insuficiente para a demanda do setor (SINPRODF, 2022).

Além da falta de investimento, a EJA, no governo Bolsonaro, passou por uma profunda
desarticulacdo na época em que 0 ex-ministro da Educacdo Vélez Rodriguez extinguiu a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), que era
responsavel por fomentar politicas para o setor em estados e municipios. Enquanto o governo
Bolsonaro elimina uma das principais politicas publicas de Estado de inclusdo educacional,
mais da metade dos brasileiros com mais de 25 anos ndo tem Ensino Médio completo, nimero
que corresponde a 52,6% da populacdo. Esse dado € do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL. IBGE, 2022).

A concretizacdo das acdes relacionadas ao financiamento da educacdo traz que o
governo federal deve, obrigatoriamente, projetar seus gastos do ano seguinte e enviar um plano
de orcamento para a aprovacgdo de parlamentares — € o chamado Projeto de Lei Orcamentéria

Anual (PLOA). Politicos, entdo, analisam as ideias de gastos da Unido e decidem se confirmam
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ou alteram os valores, em relacdo & educacgdo basica, que contempla a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). A perda podera atingir R$ 1 bilh&o de reais, segundo proposta de orcamento
para 0 ano de 2023. Segundo a proposta do governo Bolsonaro, 0 MEC tera a disposicdo R$
147,4 bilhdes iniciais para 2023, que representa cerca de R$ 10 bilhdes a mais do que em 2022.
Todavia, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), uma das principais
politicas a financiar a educacdo bésica brasileira, pode perder R$ 993 milhdes em 2023. Os
maiores cortes propostos pelo governo federal estdo na Educacdo Infantil, com projecédo de
apenas R$ 5 bilhGes para o ano de 2023, uma redugéo de 96% em comparagdo ao ano anterior.
E na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), com R$ 16,8 milhdes para 2023, um corte de 56%
(FERRARO, 2008).

Os ultimos dados evidenciam que, apesar de alguns avancos a partir da instituicdo de
um Fundo monetério para a educacéo basica, ainda ha diversas lacunas e projetos fragmentados,
0 que determina o nivel ideoldgico de cada governo. No governo Bolsonaro (2019 -2022), a
administracdo altamente neoliberal enfatiza a desigualdade e as diferencas entre as classes,
sendo assim, haverd maiores empecilhos para aprovacdes de recursos que de fato garanta uma

educacdo publica e de qualidade a todos brasileiros.

2.4 Diretrizes curriculares nacionais: a observacdo da EJA

As diretrizes, componentes do curriculo, Leis e organizagdes, comissdes e reformas
engendram uma gama de sinuosidades que ainda estdo no porvir da Educacdo de Jovens e
Adultos. A partir da histdria, foi possivel verificar a exclusdo e o abandono de diversas acdes
nas politicas publicas quanto a formulacdo e uma educacdo que de fato atendesse a formacéo
de jovens e adultos mediante as suas concepcdes de vida e que atenda ao superar o status quo.
A anélise de documentos retoma a compreensao da desigual tratativa de uma politica publica
ndo organizada nas bases concretas que volte a sociedade e para sociedade.

Apesar de queda anual e de marcantes diferencas regionais e setoriais, a existéncia de
pessoas que ndo sabem ler ou escrever por falta de condi¢Ges de acesso ao processo

de escolarizagdo deve ser motivo de autocritica constante e severa [...]. (BRASIL,
2000, p.5).

Em seus ditames, a Educacdo de Jovens e Adultos se trata de um direito positivado,
constitucionalizado e cercado de mecanismos financeiros e juridicos de sustentacdo e se
sustenta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/1996), no Parecer
CNE/CEB n°11/2000, na Resolugdo CNE/CEB n°01/2000, no Plano Nacional de Educacéo (Lei
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10.172/2001), no Plano de Desenvolvimento da Educagdo, nos Compromissos e acordos
internacionais e suas inovagdes (BRASIL, 2021).

Os processos e sistematiza¢es ndo sdo suficientes para atender ao publico atuante. Os
esforcos dos sistemas de ensino que visem a qualidade de acesso aos adolescentes e jovens, que
véo desde a escolaridade obrigatéria ou iniciativas de carater preventivo, que minimizem a
distorgéo idade/ano, em programas governamentais como renda negativa e bolsa escola possui
certa inconsisténcia no formato dos programas oferecidos que geralmente alimentam a
desigualdade das classes sociais. Obscurantizadas pela frase meritocratica que “os sistemas de
ensino desenvolveram esforgos[...]” e ai encontramos outro grande insulto aos menos
favorecidos. Nao é necessério que haja esforcos em linhas misericordiosas, mas ha precisdo que
se aplique o direito civil enquanto cidaddos. O estudo e a educagdo sao um direito garantido e
legitimo para a pessoa em qualquer idade e em qualquer situacdo de vulnerabilidade ou nédo
(BRASIL. PARECER 11. 2000).

O que esta visivel é uma organizacao sistematica de processo pedagogico dividido por
ciclos de formacao e classes de aceleracdo. As classes de aceleracdo e a educacgdo de jovens e
adultos séo categorias diferentes. As primeiras referem-se a um meio didatico-pedagdgico que,
por meio de uma metodologia propria, abarca a faixa etaria de sete a quatorze anos e sincroniza
0 ingresso de estudantes com a distor¢do idade/ano escolar. JA& a EJA é uma categoria
organizacional constante da estrutura da educacdo nacional, com finalidades e funcGes
especificas. O Parecer de 2000 do CNE traz colocac6es sobre a EJA ser considerada como uma
divida social que ndo foi reparada confirmando que “Ser privado deste acesso ¢, de fato, a perda
de um instrumento imprescindivel para uma presenga significativa na convivéncia social
contemporanea” (BRASIL. PARECER 11. 2000).

O trecho acima reverbera as condi¢Oes referentes a educacéo e ao método de ensino em
um contexto histérico. Desde os primdrdios, a base educacional nacional ndo interpelava aos
desfavorecidos, tampouco conferia-lhes o direito a cultura letrada. Porém, devemos obter
cuidado e senso de clareza ao mencionar o conceito de divida educacional. De acordo com
Ferraro (2008), ao colocar tantos cidaddos e cidadds desfavorecidos socialmente na condicéo
de credores perante o Estado, inverte-se a posi¢cdo habitual na relacdo. E ainda ressalta que
essas pessoas estdo tao desprovidas de educacéo escolar, assim como de tantas outras coisas no
que concerne aos direitos sociais, que terdo dificuldade de se imaginar na condicdo de credoras.
Ainda mais de credoras perante o Estado.

E fato que a EJA “necessita de um modelo pedagégico proprio que crie situagdes

pedagogicas a fim de satisfazer as necessidades de aprendizagem dos jovens e adultos”
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(BRASIL, 2000, p.9). O paragrafo enfatiza a relevancia da educacdo escolarizada,
principalmente como um dever do Estado perante a destitui¢do das diferencas sociais. No modo
de reproducédo capitalista, a desigualdade € uma das condicionantes para a manutencdo da
hegemonia. Assim, sera dificil ou impossivel nesse modelo de produgdo econémica sustentar
que a oferta da educacdo escolarizada permeard um avanco na classe social do sujeito.

Outro destaque do Parecer CNE/CEB n° 11 de 2000 é que o documento aborda as
funcbes da EJA, porém, a critica estd na propria funcdo. A EJA deve ser maior do que
reparadora, deve sustentar uma politica pablica que determine os conhecimentos basicos
aliados a formacdo intelectual, moral e funcional do sujeito. J& a funcdo equalizadora do
documento aborda a congruéncia a introducdo dos segmentos sociais no sistema educacional
escolarizado, independente do ponto preponderante na qual houve a interrup¢do do ensino,
muitas vezes oriundas das desigualdades, porém, no modo de producéo atual, € impossivel que
haja pontos equalizadores visando a intersecdo das classes sociais, a ndo ser pela transformagéo
do modelo de producéo capitalista.

Nesse escopo foram propostas acdes corretivas ainda que tardias que possibilitaram a
inser¢des no mundo do trabalho. De acordo com documento, “A equidade®? é a forma pela qual
se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma redistribuicéo e alocagéo em vista de mais
igualdade, consideradas as situagdes especificas”. E destacado mais uma vez a desigualdade
permeada pelos métodos destoantes do neoliberalismo que versa na necessidade do Estado em
manter as condi¢des obliquas do poder através do consenso da populagdo, mesmo que minimo.
Ou seja, a acdo do Estado Minimo. Para tanto, promulga solu¢des pouco condizentes com a
realidade para inculcar na populagéo a sensagéo de assisténcia estatal.

Em outro trecho do referido documento, aborda que “a educacdo de jovens e adultos
representa uma promessa de efetivar um caminho de desenvolvimento de todas as pessoas, de
todas as idades”. E que assim sera possivel atualizar conhecimentos, mostrar habilidades, trocar
experiéncias e ter acesso a novas regides do trabalho e cultura (BRASIL, 2000, p.10).

Esse mesmo relato encontra-se na verséo atualizada do Parecer n° 3 de 2010 e demais
Resolucdes que determinam Diretrizes e normativas para Educacdo de Jovens e Adultos,
geralmente dotadas de tendéncias que condicionariam um novo patamar para a modalidade.
Tais documentos trariam uma visdo enfatizada em resolver os problemas quanto a

funcionalidade da modalidade que vise de fato o pablico, as diferencas e o contexto de cada

12 A igualdade é baseada no principio da universalidade, ou seja, que todos devem ser regidos pelas mesmas regras e devem
ter os mesmos direitos e deveres. A equidade, por outro lado, reconhece que ndo somos todos iguais e que é preciso ajustar
esse “desequilibrio”. PESARO, Floriano. A busca pela  igualdade. Texto publicado em
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1658.pdf
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qual. Que respeite as experiéncias, o conhecimento ja adquirido e que eleve a condicéo
intelectual e moral do sujeito que procura a modalidade na esperanga de melhorar as condigdes
de vida. No entanto, muito do que esta posto fica perdido em programas fragmentados em
diversos governos e concepcdes partidarias e ndo consolida, de fato, uma politica pablica de
Estado com demarcagdo da continuidade dos programas e a responsabilidade fiscal dos
mesmos. Além de que o proprio capitalismo entona essa disparidade na formacéo intelectual.

Paulo Freire (1987, p.6) nos alerta que para haver alfabetizacdo € preciso realizar o
levantamento do universo vocabular do estudante “palavras geradoras”, a fim de identificar as
palavras de uso mais frequente. Dessa forma, o educando adulto passa a ser o sujeito impar da
construcdo de seu conhecimento. Principalmente a respeito da educacao de jovens e adultos que
detém uma amplitude de conhecimentos fundamentados na cultura e em suas experiéncias

Alvaro Vieira Pinto (2010) aborda que o método de ensino deve despertar a necessidade
em instruir-se, despertar a consciéncia critica e compreender o0 mundo e 0 pais em que Vive,
partindo de elementos que compdem a realidade auténtica do educando a partir de palavras
motivadoras. O método ndo pode ser imposto ao aluno (a) e sim, ser criado por ele, no trabalho
educativo com educador.

Em todas as fases da vida ha possibilidades em se formar, desenvolver e constituir
conhecimentos, habilidades, competéncias e valores que vdo além dos espacos formais da
escolaridade e conduzam a realizacdo de si e que reconhega 0 outro como sujeito concreto.
Além de igualdade nas possibilidades quanto a construcao intelectual, deve ser garantido meios
para que o (a) aluno (a) dé continuidade aos estudos e, pela educacdo, empodere a si e aos
outros. Ainda citando Alvaro Vieira Pinto (1982 p.82), “A educagio dos adultos é, assim, uma
condi¢do necessaria para o avango do processo educacional nas geragdes infantis e juvenis”.

Por intermédio da EJA, ha a possibilidade em reconstruir experiéncias e ressignificar
conhecimentos de etapas anteriores a escolarizacdo. A validacdo do que se aprendeu "fora" dos
bancos escolares é uma das caracteristicas da flexibilidade responsavel que pode aproveitar
estes "saberes™ nascidos destes "fazeres” (BRASIL, 2000, p.10).

Na logica de Paulo Freire (2003, p. 20), “a consciéncia do mundo ¢ a consciéncia de
mim me fazem um ser ndo apenas no mundo, mas com 0 mundo e com 0s outros. Um ser capaz
de intervir no mundo e ndo so de a ele se adaptar”. Assim, como direito de cidadania, a EJA
deve ser um compromisso para com as pessoas que buscam o conhecimento. E importante que
as politicas publicas educacionais engajem as esferas de governo e propiciem formacao

ontoldgica e multipla com a sociedade civil. Somente assim, serdo garantidas as trés funcdes,
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como obrigacdo peremptdria, regular, continua e articulada dos sistemas de ensino dos
Municipios, envolvendo os Estados e a Unido sob a égide da colaboragéo reciproca.

Quanto as Resolucbes SECAD/MEC, a educacdo de jovens e adultos caminhou por
algumas Resolucdes e Pareceres, a saber: Resolucdo CNE/CEB 1/2005, que atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacao para o Ensino
Meédio e para a Educacgdo Profissional Técnica de nivel médio as disposi¢des do Decreto n°
5.154/2004. Resolucéo n° 44, de 16 de outubro de 2008, que estabelece critérios para projetos
de incentivo a leitura para o publico da EJA.

A rigor, uma vez e quando superadas as funcdes de reparacdo e de equalizacdo, as
iniciativas tenderdo para a estruturacéo da funcdo qualificadora. Porém, o que se verifica é um
distanciamento do que € aplicado para cumprir as func@es politicas da educacéo e de fato aquilo
que esta descrito em regulamentos, Leis e Decretos.

Nas normativas estdo pontos assertivos que determinam a estrutura, componentes
curriculares, flexibilidade no ensino, faixas etarias dos educandos e a proporcionalidade na
apropriacdo e contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢do de um
modelo pedagogico proprio (BRASIL, 2021).

A Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010 - Institui Diretrizes Operacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e idade minima
para ingresso nos cursos de EJA,; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educagdo
de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacdo a Distancia. Hoje, nos parametros
legais, a idade dos exames supletivos é determinada pelo art. 38 da LDB: a de 15 (quinze) anos
para 0 Ensino Fundamental e a de 18 (dezoito) anos para o Ensino Médio. Foi definido um
conjunto organico, com determinada sequéncia articulada por etapas na modalidade Educacao
Basica, que se baseia no direito da pessoa quanto ao desenvolvimento pleno e preparo para
exercer a cidadania. “Que haja preparagdo e qualificagdo para o trabalho dentro de um ambiente
educativo, tendo como fundamento e responsabilidade do Estado brasileiro, familia e sociedade
de garantir a democratizacdo de acesso, inclusdo, permanéncia e conclusao do ensino basico na
institui¢do educacional” (BRASIL, 2010, p.10).

H& um avango na garantia da continuidade dos estudos na Resolucdo CNE/CEB n°. 2
de 2010, que determina as Diretrizes Nacionais para oferta de Educacdo para Jovens e Adultos
em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Com a estrutura organizada
de acordo com os regimentos locais, porém, que atendam a uma populagao restrita que ndo

estdo em direito de liberdade para frequentar o espago escolar.
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A Resolucdo CNE/CEB n° 4 de 2016 também dispbe sobre as Diretrizes Operacionais
para remissao de pena pelo estudo a pessoa privada de liberdade nos sistemas prisionais. Estas
resolucdes conceituam e operacionalizam o funcionamento da EJA em nivel nacional. Atua no
direito a educacéo basica de sujeitos livres e condicionados as penalidades em regime prisional.

Na mesma vertente, a Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 2016, define as Diretrizes Nacionais
para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Um ponto de avango para a EJA ocorreu sob as Diretrizes Curriculares Nacionais para

o0 Ensino Médio, observadas as altera¢fes introduzidas na LDB pela Lei n® 13.415/2017 Art. 4°

§ 3° No ensino médio noturno, adequado as condi¢des do estudante e respeitados o
minimo de 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas) horas anuais, a proposta
pedagogica deve atender, com qualidade, a sua singularidade, especificando uma
organizacdo curricular e metodolégica diferenciada, e pode, para garantir a
permanéncia e o éxito destes estudantes, ampliar a duracdo do curso para mais de 3
(trés) anos, com menor carga horaria diéria e anual, garantido o total minimo de 2.400
(duas mil e quatrocentas) horas até 2021 e de 3.000 (trés mil) horas a partir do ano
letivo de 2022. § 4° Na modalidade de educagdo de jovens e adultos deve ser
especificada uma organizacao curricular e metodoldgica diferenciada para os jovens
e adultos, considerando as particularidades geracionais, preferencialmente integrada
com a formacéo técnica e profissional, podendo ampliar seus tempos de organizagao
escolar, com menor carga horéaria diaria e anual, garantida a carga horaria minima da
parte comum de 1.200 (um mil e duzentas) horas e observadas as diretrizes
especificas. § 5° Na modalidade de educacdo de jovens e adultos é possivel oferecer
até 80% (oitenta por cento) de sua carga horéria a distancia, tanto na formacg&o geral
basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnoldgico — digital ou ndo — e pedagdgico apropriado.

A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 28 de maio de 2021, institui as normativas para
educacdo de Educacdo de Jovens e Adultos a Distancia. Nos dias atuais é possivel realizar a
modalidade em até 80% a distancia (de preferéncia os itinerarios formativos do curriculo),
desde que haja suporte tecnoldgico sejam eles digitais ou ndo, além do suporte pedagdgico. A
Resolucdo citada altera o Decreto n° 2.494/98, que outrora regulamentou a educacgéo a distancia
além das competéncias pertinentes da Unido, bem como a autorizacdo e o funcionamento de
cursos a distancia. Em referéncia a EJA, o Decreto permitia a presenca de instituicdes publicas
e privadas, mas exige, em qualquer circunstancia, a obediéncia as diretrizes curriculares fixadas
nacionalmente (8§ Unico do art. 1°) (BRASIL, 2018).

A Resolucéo de 2021 aponta seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizagdo
(PNA), & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Educagdo de Jovens e Adultos a
Distancia. Para o ensino médio, foco do presente estudo, continua com carga horaria minima

de 1.200 (mil e duzentas horas) e podera ser ofertada agregada a uma qualificagdo profissional.
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Quanto ao curso na modalidade EaD, somente serd pertinente caso tenha capacitacdo das
pessoas envolvidas como alunos e professores, oferta de ambiente virtual de aprendizagem
(AVA) e material didatico impresso, além de dispor de estrutura fisica com acesso a
computadores, biblioteca, radio, dentre outros. Ao ensino médio, a modalidade EaD estara
limitada a 80% (oitenta por cento) da carga horéria total, tanto para formacéo geral basica
quanto para os itinerarios formativos do curriculo (BRASIL, 2021).

O Brasil possui indices elevados de pobreza e desigualdades sociais que foram sendo
amalgamadas ao longo da historia do pais. A partir da instituicdo do capitalismo e dos processos
desenvolvimentistas sob a ética internacional, o pais se viu obrigado a ampliar uma educacéao
que, em outros momentos, era quase que exclusividade da elite, agora voltado aos pobres e
marginalizados, pois estes comporiam a mao de obra do chéo fabril.

Nesse sentido, formar para instrucdes voltadas ao trabalho foi a solucdo politica de
maior destaque em nossa historia. Dessa forma, a preocupacdo com a alfabetizacdo deveria
andar em conjunto com 0s processos de ampliacdo do capitalismo. Para tanto, a educagéo de
jovens e adultos foi sendo construida as margens da exclusdo, descaso e necessidade de mao de
obra funcional. No entanto, anos de exclusdo fizeram do nosso pais um local amplamente
dotado de pessoas iletradas. Nesse sentido, diversos programas se ocuparam de oferecer
subsidios, mesmo que de forma precéria, a essa populacdo especifica. No entanto, o que se
observa quando em um projeto de Lei n® 13.415/2017 aborda uma educacdo a distancia de até
80% a adultos e adolescentes, mais uma vez fica marcado o estigma de uma educacédo
assistencialista e sem visibilidade na agenda publica governamental.

Como seréa ofertada uma educacdo com extensa carga horaria de forma remota as
pessoas que ndo sdo dotadas de recursos financeiros para manter um computador, ndo
conseguem manipular os recursos digitais com facilidade e que encontram na escola um
ambiente que lhes foi negado por tantas vezes em diversas politicas publicas? Dentro das
finalidades educativas esta o papel socializador da escola, um ambiente de tenséo e de embate
de ideias e de formacao, na qual o contato e a troca de experiéncias faz emergir a construcéo de
uma cultura viva capaz de modificar o pensamento que antes ndo era experienciado. Como
retirar 0 ambiente escolar de pessoas que dividem a casa com tantas outras € ndo possuem um
comodo especifico para estudo? Inclusive, nas diversidades do publico que compdem a EJA,
h& pessoas que ndo possuem uma casa e internet. Como educar a distancia pessoas que
necessitam do educador como ponte para a formacao intelectual, moral e libertadora? Uma

educacdo a distancia para esse publico somente exp8e o0 pais excludente, que negligencia seu
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povo e retira desse povo a possibilidade de construcdo de novas histdrias. Sao 80% a distancia
em modulos, nesse caso, ndo ha praxis educativa.

Quanto a oferta da EJA na Educacdo Profissional, podera ser ofertada concomitante,
integrada ao contetdo com Projeto Politico Pedagdgico unificado. Concomitante por meio de
outras instituicdes credenciadas para tal e a integrada resulta de um curriculo pedagdgico que
integra os componentes curriculares da formacdo geral com os da formacao profissional em
uma proposta pedagdgica Unica. Na énfase aprendizagem ao Longo da Vida, apos ficar claro a
utilizacdo do conceito, incluem-se pessoas com deficiéncia, dificuldade de acesso, privados de
liberdade, dentre outros segmentos da sociedade. Apesar que, de acordo com a BNCC, o
estudante poderd escolher o itinerario formativo que melhor lhe convier. Aqui temos uma
realidade dicotémica na qual as possibilidades dadas ao estudante nem sempre séo as desejadas
por ele.

O Brasil possui um contorno geografico extenso, sendo que a maioria das pessoas com
baixo rendimento escolar ou que ndo concluiram seus estudos residem em locais de dificil
acesso ou distante dos centros educacionais. A opcao do estudante serd a escola que esteja mais
perto do local onde vive. Dentre 0s 5 (cinco) eixos formativos que a escola podera optar, em
escolas da periferia a opgdo serd aquela que atende a formac&o, geralmente instrucional para
mao de obra ou que ndo necessite que a escola passe por reformas para adquirir laboratérios
complexos. Uma vez que muitas escolas ndo possuem nem a infraestrutura minima para
desenvolver seus projetos pedagdgicos. Sendo assim, a escolha passa a ndo ser de livre arbitrio
total do estudante, mas o que a realidade escolar Ihe oferece. Neste sentido, a escolha foi feita
por uma classe social.

O Art. 13 da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2021trata sobre os curriculos da EJA e ressalta
que se deve garantir as competéncias e habilidades nos termos da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) e da BNCC, tendo énfase nos componentes essenciais para a leitura e
escrita, e apds, as competéncias e habilidades relacionadas a Lingua Portuguesa, Matemaética e
Inclusdo Digital. Na Resolucdo ndo aborda o método de ensino para que a etapa da alfabetizacao
seja concretizada. Além da falta do método para descrever sobre como as competéncias e
habilidades serdo atingidas, 0s objetivos e a estrutura ofertada para tal néo estéo claras de acordo
com o que se pretende no presente artigo.

Outro Artigo abordado na presente Resolucdo que podera ser visualizado como um
retrocesso € quanto a EJA Combinada.

Art. 18. Na EJA Combinada a carga horéaria direta sera de, no minimo, 30% (trinta
por cento), sempre com o professor, para mediagédo dos conhecimentos, contetidos e
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experiéncias; e carga horaria indireta, de no maximo 70% (setenta por cento) da carga
horaria exigida para a EJA, para a execugdo de atividades pedagogicas
complementares, elaboradas pelo professor regente.

Se a intencdo da proposta da EJA € que seja garantida ao cidaddo a formacédo
humanistica que trabalhe o ser omnilateral para que este, dotado de senso critico e
conhecimento regido na formacéo escolar, possa dispor de melhores escolhas para sua vida,
entdo, o Art. 18 fica aquém de propiciar ao sujeito oportunidade de vivéncia escolar e formacéo
totalitaria consonante ao que esta aplicado no Ensino médio para a idade regular. O mesmo
argumento esta valido para a limitacdo de 80% (oitenta por cento) da EJA na modalidade a
distancia.

A EJA Direcionada, que se trata de atividades planejadas previamente pelo (a) professor
(@) para cumprir a carga horaria mais uma vez, oferece a certificacdo, mas se distancia da
oportunidade da vivéncia e da formacdo social da escola. O argumento estende-se a EJA
Multietapas.

Ao observar as Diretrizes Curriculares para EJA, é notoria a lacuna politica nas diversas
atualizacdes das Resolucgdes e Pareceres, da propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°
9.394/1996, deixando de assegurar uma educacdo de qualidade que vise, a partir da
flexibilidade, a verdadeira formagdo omnilateral, preparacdo para o mundo do trabalho e para
a transformacéo do préprio eu. Temos um longo caminho a percorrer.

A Educacdo de Jovens e Adultos ndo se trata de uma necessidade de alfabetizar a
populacdo que ndo sabe ler e escrever. Trata-se de uma proposta, uma modalidade de ensino-
aprendizagem formatada na luta, na vivéncia e nas experiéncias do povo do Brasil. Da classe
trabalhadora, da classe menos favorecida economicamente e que, pelo formato pelo qual a
educacdo foi se embasando, os excluia do ensino escolarizado.

E 6bvio que esse ndo é o Gnico motivo pelo qual pessoas ndo concluem seus estudos.
Ha uma variedade de causas e razfes que precisam ser investigadas. O importante em salientar
nesse momento € a luta que diversos segmentos da populacao, seja da sociedade civil e/ou da
sociedade politica, travaram para que a educacdo fosse ampliada a todos como um direito
garantido por Lei e fosse obrigacdo do Estado assegura-la. Ndo somente no aspecto do acesso,

mas na continuidade e na manutencao dos estudantes nas etapas seriadas e na modalidade EJA.
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CAPITULO 3 - DIVERSIDADES NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: a

pesquisa empirica

O presente capitulo aborda a pesquisa empirica, além da analise dos documentos oficiais
da escola estudada a fim de conflita-los as expectativas dos estudantes que retomaram seus
estudos no ensino médio na EJA, no intuito de compreender, por meio das politicas
educacionais, 0 que converge e diverge a partir da fala dos sujeitos e categorias que emergiram
a partir das analises bem como a intencionalidade das politicas publicas em nivel macro e micro
politica com a EJA.

Sabemos que a escola desempenha diversos papéis na sociedade que se consubstanciam
desde consolidar a reproducéo do que esta posto na sociedade, como comportamento, atitudes,
organizacdo social e politica, até inferir modificacdes e transformacdes que vao ao encontro de
conscientizar cada qual enquanto seu papel social e transformador. Nesse sentido, trabalhar as
diversidades dos sujeitos da EJA implica em analisar o publico que a modalidade recebe e qual
0 sentido da educacdo para essas pessoas. Principalmente para que as politicas publicas
educacionais alcancem e estejam concentrados na dimensao real dos sujeitos que acolhem e do
que esperam com essa modalidade de ensino.

A EJA ja emergiu no Brasil a partir de excluséo e negacdo dos processos educativos e
emancipatdrios ao povo, nos diversos contextos de formacao do pais. Nesse sentido, a educacédo
voltada aos adultos foi edificada enquanto necessidade para consolidar o capitalismo diante da
abertura do capital internacional e a demanda de méo de obra barata e especializada.

Os programas e campanhas alternativas aos adultos ndo alfabetizados somente
sobreviveram as modificacdes e trocas de governos por meio da luta de movimentos populares,
da educacdo popular e de organizacGes ndo governamentais. No entanto, apesar de diversos
lancamentos de programas nas agendas politicas voltados a Educacdo de Jovens e Adultos,
muitos estavam mascarados pelo marketing ideoldgico. Isso rompeu com a real préaxis educativa
e as acOes da educacdo no campo da alfabetizacdo. Além de programas interrompidos,
sucateados, o governo federal no mandato de Bolsonaro (2019-2022) tentou retirar sua
responsabilidade em toda politica de governo instaurada para o publico de EJA. Por ltimo,
ainda ha alguns programas governamentais dentro das especificidades dos diferentes publicos
como o jovem, as pessoas do meio rural, os adultos e idosos, porém, nenhum programa recebe
atencdo e financiamento publico suficiente que vise a demanda e cumpra os ditames legais

previstos na legislacdo, como alimentag&o escolar, transporte, livros didaticos dentre outros.
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As politicas pablicas educacionais para EJA, interpeladas pelo capitalismo, retira a
construcdo social da escola enquanto espaco de tensdo e formacgdo ao instituir permisséo a
Educacao a Distancia em carater de 80% da carga horéria total. No entanto, como analisamos
em capitulo anterior, esse formato retira do estudante seu direito pela educacdo plena e de
vivencia-la em um ambiente escolar que cumpra com as finalidades educativas.

Cabe dizer que alfabetizar ndo é somente um ato de ensino, mas sim a construcdo de
uma perspectiva de mudanca. A aprendizagem escolar, ao promover o conhecimento legitimado
pela sociedade, torna-se significativa para o estudante. E produzir saberes novos que facam
sentido na vida fora da escola, que possibilitem a inser¢do dessas pessoas no mundo, que é
letrado. A educacdo como pratica da liberdade, nas palavras de Paulo Freire, diferencia-se da
simples transmissao de informacdo e vem acompanhada de senso critico capaz de levar o sujeito
a entender, reivindicar e se transformar.

Pensar em educagéo é transcender espacos fisicos. E buscar nas insignias de um campo
de tensdo as verdadeiras nuances e agregacdes que permitam ao sujeito aprender e conhecer. E
por meio da educacdo escolarizada que a pessoa constroi mundos paralelos daqueles jamais
visitados dentro da estrutura familiar, constroi simbolos que vao ganhando contornos ao longo
da vida e significados ao longo das experiéncias. E nesse local que a estrutura fisioldgica,
mental e social junto com arcabougo contextual de transformagdes que a formacao do sujeito
ocorre.

O conhecimento, as praticas pedagdgicas e as relacdes interpessoais constituidas em
meio escolar influenciam no desenvolvimento humano no que tange a permitir-lhe ser um
intelectual organico de sua classe conforme pondera Gramsci. Porém, se a experiéncia nao for
bem vivida ou conduzida, podera leva-lo ao fracasso que ndo se resume apenas nas interrupgdes
do estudo escolar, mas na perspectiva de vida e futuro.

Vygotsky, ao desenvolver sua teoria sobre o desenvolvimento humano, afirma que o ser
humano, para se desenvolver de forma plena, depende do aprendizado que realiza em um
determinado grupo cultural, a partir da interacdo com outros individuos da sua espécie. A
interacdo do individuo com o meio social é fator inegavel e condicional para a aquisi¢do do
conhecimento e, consequentemente, o seu desenvolvimento (VYGOTSKY, 1998).

Ao citar Vygotsky:

Exemplificando, um individuo que ndo tem a oportunidade de conviver com outros
de sua espécie que, por sua vez, tenham contato com o mundo letrado, ndo podera
desenvolver a habilidade da escrita; da mesma forma que s6 aprendera a falar aquele,

que estiverem em permanente contato com outros individuos que utilizem a
linguagem oral no processo de comunicagdo, mesmo que aquele possua uma estrutura
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biologica para tal. Nessa perspectiva, é o aprendizado que possibilita e movimenta o
processo de desenvolvimento. De acordo com Vygotsky: “O aprendizado humano
pressupde uma natureza social especifica e um processo através do qual as criancas
penetram na vida intelectual daquelas que as cercam” (VYGOTSKI, 1998, p.115).

Nessa linha de pensamento, a educacéo escolarizada, além de oportunizar o contato e a
interacdo entre sujeitos, contribui para a formacdo politica que aproxime o sujeito no
reconhecimento de sua classe enquanto dominado e que o eleve a emancipacgéo do status quo
em um contexto para superacdo (GRAMSCI, 1932).

Como afirma Paulo Freire (1978), a educacdo como intervencdo inspira mudancas
radicais na sociedade, na economia, nas relagdes humanas e na busca dos direitos, ou seja, uma
sociedade sem educagdo ndo evolui. Ou como afirma Gadotti (2012), a educacdo € um
fendmeno dinamico e constante como a propria vida e o educador se coloca a compreender
melhor o que faz.

O sistema educacional enquanto processo educativo possui forte influéncia sobre a
sociedade e reflete condicBes sociais, econdmicas e politicas, acompanhando 0 movimento
histérico mundial. A educacdo motiva a evolucdo da sociedade e a transformacao das estruturas
vigentes a que serve, ou seja, a mudanca social. Nessa vertente, a educagdo vem sendo utilizada
como instrumento ideoldgico para os poderes ou para 0s que 0s disputam, principalmente como
forma de alienacdo do proletariado. Muitas vezes sua utilizagdo tende a conformacdo da
sociedade, fator que destoa das concepcdes de transformacdo. A educacdo conformadora é a
educacdo que interessa a classe dominante.

Para compreendermos as proposi¢cdes da EJA e seus campos de tensdes, bem como o
movimento das politicas educacionais voltados aos jovens e adultos, é necessario destacarmos
alguns fatores que contemplam a complexidade dessa modalidade. O primeiro fator é o destaque
para a necessidade do acesso a escolas para jovens e adultos. Esse ambiente deve estar
preparado estruturalmente e pedagogicamente para receber pessoas com diferentes tragos de
vida, origens, idades, vivéncias profissionais, histéricos escolares, ritmos de aprendizagem e
estruturas de pensamentos diversos. Cada realidade expGe perfis de alunos (as) e atende a sua
regionalidade e vivéncia. Sdo pessoas que vivem no mundo adulto do trabalho, com
responsabilidades sociais e familiares, com valores éticos e morais formados a partir da
experiéncia, do ambiente e da realidade em que estéo inseridos (GADOTTI; ROMAO, 2007).

Os sujeitos devem ser compreendidos como sujeitos sociais que se encontram no cerne
de um processo maior e de tamanha complexidade que extrapola as “modalidades de ensino”.

S&o pessoas concretas, imersas em uma realidade social e cultural que € desenvolvida em meio
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a lutas, tensdes, organizacgdes, praticas e movimentos sociais desencadeados pela praxis do
sujeito ao longo da historia. A EJA esta intrinsecamente interligada a educacdo das camadas
populares, visando a superacao das diferentes formas de exclusao e discriminacdo desenhadas
pelo capitalismo intransigente (SOARES; GIOVANETTI; GOMES, 2007).

Todas essas questBes podem estar relacionadas as proprias conjunturas as quais o
capitalismo impde. O aparelho estatal e 0 modo de producdo tendencia que classes subalternas
ou menos favorecidas ndo tenham prospeccdo para a real transformagdo ou como preferia
Gramsci, revolucdo de sua classe. O que se verifica € um sistema escolar anacrénico e
formatado a partir das bases capitalistas que se distanciam de uma educag¢do emancipadora.

Conciliar estudo com emprego pode ser uma condigdo estressante para quem almeja
superar a condicdo social na qual se encontra. Nesse ponto, a Educacdo de Jovens e Adultos
precisa ir além de uma formacao tecnicista; deve ser fomento intelectual, de cultura, arte que
elevem a consciéncia elucidativa do sujeito a uma condicéo politica esclarecedora. E que talvez
essas pessoas superem a condicao de exclusdo trazida pelo capitalismo com a reformulacdo de
politicas educacionais que atendam a todos, sem precedentes.

Para isso, precisamos de reflexdo na seara cultural, social e politica de formacéo
intelectual no Brasil e da permanéncia de questdes problematizadoras que nos movam a superar
nossos problemas sociais, sobretudo a respeito do abandono do estudo na idade regular do
ensino.

Assim, o dialogo da escola com a “EJA” deve ser pensado como um espago social que
valoriza a cultura, que considere as vivéncias. Um espaco onde se constroem, desconstroem e
socializam saberes. Um local de formag&o de sujeitos concretos que favoregam a luta e a tensao
na formacéo humana (SOARES; GIOVANETTI; GOMES, 2007). A heterogeneidade peculiar
a esta modalidade de ensino faz com que o espaco do diverso seja repleto de riqueza social e
cultural. Que haja aspectos que favorecam aos estudantes, por meio de suas histérias de vida,
de suas memorias e representacdes (ALMEIDA; CORSO, 2015).

3.4 Pesquisa Empirica: os sujeitos que compdem a EJA- Uruacu

No caminho de apresentar os sujeitos que compdem a EJA — Uruagu, bem como
interpretar e analisar a realidade vivenciada por eles, dividimos metodologicamente os achados

de nossa pesquisa em dimensoes, as quais passamos a analisar.
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3.4.1 Dimensdo 1: Contexto do l6cus da pesquisa e seus sujeitos

A intencdo da pesquisa empirica estd em avancar no campo da compreensdo da EJA no
municipio de Uruacu-GO para além de uma modalidade e sim como politica educacional e
social que contenha agbes que transcendam o processo de escolarizagdo, mas que viabilizem
meios que possibilitem a evolugdo dos sujeitos a uma maior apropriacdo de seus pensamentos
e ideais. Nesse interim, é importante esclarecer de que forma as propostas contidas na estrutura
do ensino béasico no ambito Politico da EJA para o municipio de Uruacu-GO realizam
construcdes sociais e educacionais na vida de seus participes.

A proposta de coleta de dados, conforme descrito na Metodologia da Pesquisa, ocorreu
no formato de entrevista semiestruturada com 18 alunos (as) que cursam o ensino médio, 2
(dois) professores que ministram aulas na EJA com experiéncia maior de 1 ano e 0s gestores.
Para complementar as observagdes e analise da entrevista, foi realizado um diario de campo
com observacao ndo participante em salas de aula e ambiente escolar. Nesse sentido, a fim de
resguardar o sigilo dos participantes, iremos atribuir codinomes como E1, E2 assim
sucessivamente, e os professores P1, P2.

Iniciamos por caracterizar o municipio de Uruacu-GO, local do estudo empirico. A
cidade conta com uma populacdo estimada em 40.840 pessoas. Em nivel de educacédo, possui
uma taxa de escolarizacio dos 6 aos 14 anos em torno de 95,6% (IBGE Cidades, 2020%%). Nos
resultados do IDEB para os anos fundamentais na rede publica, os valores apresentados sdo de
6,4 e 5,2 nos anos finais. Referente as matriculas no ensino fundamental, obteve-se o total
5.532. No entanto, para o0 ensino médio essa taxa sofre um decréscimo de 1.534 divididos em
621 alunos (as) na 12 série do ensino medio, 441 na 22 série do ensino médio e 472 na 32 série
do nivel fundamental. Verifica-se claramente a inconsisténcia nos numeros das matriculas que
diminuem ao longo do desenvolvimento ontoldgico do ser humano (IBGE, 2020).

Segundo o Novo Censo em 2020, a cidade de Uruagu, na modalidade EJA, possui um
campo de ensino fundamental e médio com 182 matriculas no ensino fundamental na rede
Estadual Urbana e 225 matriculas no ensino médio de matriculas na modalidade EJA presencial.
De acordo com o relatério ndo ha nenhuma matricula no ambito estadual rural, tampouco
municipal rural. Na modalidade municipal urbana ha 4 matriculas no ensino fundamental
(BRASIL, 2020).

13 Trazemos os dados de 2020, por ser o Ultimo censo populacional realizado pelo IBGE
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Tabela 17 - Matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos por dependéncia administrativa
2016-2020

Dependéncia administrativa
Ano | Total Publica Federal Estadual Municipal Privada
2016 |3.482.174 3.273.439 11.813 1.917.220 1.344.406 208.735
2017 |3.598.716 3.380.008 12.611 1.970.961 1.396.436 218.708
2018 [3.545.988 3.324.356 13.023 1.956.621 1.354.712 221.632
2019 [3.273.668 3.063.423 14.321 1.744.527 1.304.575 210.245
2020 |3.002.749 2.826.401 13.636 1.618.025 1.194.740 176.348

Fonte: Deep/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Béasica e Censo Escolar, 2020.

Ao analisar a Tabela 17, percebe-se o declinio no nimero de matriculas da educagao de
jovens e adultos (EJA), com reducdo de 8,3% em 2019, atingindo 3,0 milhdes em 2020. Essa
gueda no ultimo ano ocorreu de forma similar nas matriculas da EJA de nivel fundamental e de
nivel médio, que apresentaram reducéo de 9,7% e 6,2% respectivamente (BRASIL, 2021).

De acordo com Catelli Junior, Haddad e Ribeiro (2014), sdo multiplos os mecanismos
que culminam com a queda nas matriculas da EJA. Os fatores cruzam com perspectivas
socioeconémicas aliadas a falta de politicas publicas de estimulo que atendam de forma
eficiente e suficiente o publico da EJA e suas aspiracdes.

Outro ponto a ser analisado é que, mesmo apds a EJA estar inserida no Fundeb, verifica-
se é que a alfabetizagfo ainda continua sendo um grave problema no dmbito da educago. E
importante compreender como a ldgica das esferas estaduais e municipais alicercam o0s
programas especiais como o Projovem ou Encceja com a oferta regular da EJA, como se
constréi essa relacdo, além de entender como se dd o enfrentamento das desigualdades
encontradas na EJA como politica reparadora da violacdo de direitos e redistributiva das
oportunidades educacionais.

Como se pode observar, o Encceja ao contribuir para uma possivel oferta de certificacao
sem escolarizagdo, uma vez que o governo federal subsidia a avaliacdo sem a obrigatoriedade
da frequéncia e participacdo escolar, acaba por afastar o estudante da escola na modalidade
presencial. A partir do momento em que o governo federal investe 0s recursos em um exame
de certificagdo que rompe com a institucionalizacdo do papel da escola, a demanda pelo curso
sofre queda, j& que uma parte dos estudantes de EJA buscam a aceleragdo dos estudos ou
somente o certificado de conclusdo. Essa analise ndo contradiz a relevancia em considerar a
educacdo ndo escolarizada, informal, conforme explicado no Capitulo 2, segundo Libaneo. No

entanto, a intengdo é refletir perante um exame de cunho nacional que retira do sujeito a
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oportunidade que lhes foi retirada ao longo de sua trajetoria de vida, que é de frequentar uma
escola na qual se trabalham os contetidos e o desenvolvimento de habilidades, mas que também
0S prepare para a vida em sociedade.

Fato esse que corrobora com achado da pesquisa, quando um participante argumenta

que a EJA na vida dele (dela) funciona a nivel da certificagéo.

Eu t6 doido é pra pegar o diploma logo. Servico ja tenho, casa ja tenho, ja tenho até
moto. Entdo eu preciso mesmo é do diploma. VVou apresentar no servigo pra subir de
cargo. Mas eu ndo gosto de estudar ndo. S6 o diploma serve (Estudantel).

Porém, nos estudos de Catelli Junior, Haddad e Ribeiro (2014, p. 106-107), para aliar o
Encceja a queda das matriculas é preciso uma investigacdo cuja problematizacao principal seja
o conflito da oferta do exame, a adesdo do mesmo e o declinio das matriculas. A saber:

De qualquer forma, para avaliar a relagdo do Encceja com a diminui¢do das matriculas
na educacdo de jovens e adultos ou com as altas taxas de evasdo nesta modalidade é
necessario que as motivagdes dos candidatos e os possiveis efeitos do exame sejam
objeto de pesquisa. E preciso levar em consideracéo a possibilidade de que a opgdo
pelo exame tenha menos a ver com a falta de interesse dos jovens e adultos pela escola
e mais com a inviabilidade da escola para essas pessoas considerando seus contextos
de vida. Isso seria um indicativo de que had uma deficiéncia no formato de escola
oferecido que no Brasil ndo conseguiu criar formatos mais flexiveis que levem em

conta as possibilidades reais de jovens e adultos frequentarem a escola a0 mesmo
tempo em que trabalham e tém ainda obrigacdes familiares.

Nesse trecho, aléem das questdes abordadas acerca da certificacdo, foi incluso o fator da
inconsisténcia estrutural e institucional que engendra o formato da escola no Brasil, pontuando
que, de alguma forma, ndo atende as diversidades que a EJA recebe.

Em Goias, as matriculas sdo flutuantes nas redes de ensino que oferecem EJA. Os
motivos vao desde a subnotificacdo dos dados até o contexto atual da realidade vivenciada pelos
brasileiros, considerando os aspectos econémicos, politicos e sociais na pds pandemia (que sera
abordado neste capitulo). As matriculas para jovens e adultos mantiveram relativa estabilidade
nos Gltimos dois anos, mesmo com contexto pandémico e indicacdes sanitarias de lockdown
total, ou seja, muitas pessoas tiveram que permanecer em suas casas € somente sair para
atividades essenciais (BRASIL, 2021).

A discrepancia financeira e intelectual em nosso pais é reflexo de um Estado deficitario,
o0misso, cujas bases primarias para o desenvolvimento pessoal sdo a sobrevivéncia do corpo e
da mente, E estas, muitas vezes, sdo obscurecidas por politicagens e desvaneios autocraticos de
um governo unilateral, destrutivo e alheio ao povo, principalmente aos trabalhadores e

marginalizados.
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O Colégio Bernardo Saydo, locus da pesquisa empirica € uma instituicdo escolar
estadual, tendo como mantenedora a Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC. A EJA
engloba o Ensino Fundamental — anos finais e o0 Ensino Médio com aulas presenciais no periodo
noturno. A estrutura organizacional da escola é formada por 5 turmas, com uma média de 36
alunos por turma. O curriculo estd organizado a partir das disciplinas: inglés, espanhol, artes
(educacdo artistica, teatro, danca, musica, artes plasticas, dentre outras) Filosofia, Ensino
Religioso, Sociologia, Estudos Sociais e Educacdo Fisica. Porém, estdo sendo ofertadas
somente aulas tedricas devido a implementacdo da EJATec. Quanto as matriculas, atualmente
apresentam-se regularizadas 213, de estudantes matriculados em diferentes faixas etarias
(URUACU, 2021; IBGE, 2020).

Na Educacéo de Jovens e Adultos, atende a 22 etapa e a 32 etapa da Educacdo Basica,
com aulas presenciais no noturno das 19h30 as 22h30. A infraestrutura é composta por 07 salas
de aula arejadas com ar-condicionado, sala da direcdo, sala para professores, biblioteca com
cerca de 2.000 titulos, 300 revistas e refeitdrio. Esta autorizada a funcionar segundo a Resolucéo
909 de 19 de janeiro de 1973. A Lei de Criacdo n° 8.408 e portaria e resolucdes de Autorizacao
e Reconhecimento 5963/93, Renovacdo de Credenciamento: Res. CEE/CEB n° 253/2018, com
validade até 31 de dezembro de 2021.

O nome do Colégio foi uma homenagem a Bernardo Saydo, ex-vice-governador de
Goias e encarregado por Juscelino Kubitschek, em 1958, para acompanhar a construcdo da
estrada Transbrasiliana (a Belém-Brasilia). Crendo que a construcdo de Brasilia ja se
encontrava bem encaminhada, Saydo aceitou dirigir pessoalmente as obras da rodovia, tendo
contribuido para o crescimento e desenvolvimento da regido. Nesse sentido, o nome foi dado
em memoria aos atos do politico (ESTADO DE GOIAS, 2022).

Dentro do Projeto Politico Pedagdgico do Colégio estdo dispostos 17 itens que se
referem as atribuicdes dos (as) professores (as), a saber: elaborar Plano de Curso; planejar
diretrizes pedagogicas; elaborar plano de aula; participar do conselho de classe; atualizar
documentacdo de escrituracdo escolar sob responsabilidade como contetdo, frequéncia,
registro de avaliacdo e notas; elaborar e executar o plano individualizado de educacédo; cumprir
0s 200 dias letivos de acordo com a carga horéria; ndo dispensar as turmas; evitar absenteismo;
cumprir atividades obrigatorias; zelar pela construcdo da cultura e patriménio; informar aos
estudantes os processos avaliativos; comprometer-se com sucesso da aprendizagem dos (as)
alunos (as); utilizar os resultados das avaliacdes no replanejamento das aulas e do plano do
curso; cumprir a legislagéo vigente) estdo sendo cumpridos parcialmente, ja que alguns itens

ndo sao passiveis de uma analise sistematica, envolve uma autocritica do (a) professor (a) como
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o item de zelar pela construcdo da cultura. Outra inobservancia estd na maior participacdo dos
(as) professores (as) no Plano de Desenvolvimento Educacional e Conselhos Escolares. No
momento, € escassa a participacdo, fato que poderia ser remodelado para que os (as) professores
(as) participem ativamente da vida escolar na qual a praxis deve existir.

Existe a necessidade de realizar um Plano Individualizado de Educagéo, no entanto, a
configuracdo do mesmo ocorre por meio informal entre professor (a) e aluno (a). Ndo ha uma
documentacao padronizada e institucionalizada referente ao apoio a cada aluno (a) em especial.
No item - Zelar pela construcdo de uma cultura de preservacgéo e valorizacdo patrimonial, ndo
foi possivel perceber durante o tempo pesquisado, sendo necessario estudos mais detalhados
nesse quesito.

Referente ao ato disciplinar e ordem, trabalhados na escola, seguem as normas previstas
no regimento escolar: adverténcia, repreensdo, e medida socioeducativa. A adverténcia é
atribuida de forma verbal e destina-se a transgressdes leves; a repreensdo sera por escrito, por
reincidéncia nas situa¢fes constantes no item anterior. A medida socioeducativa somente sera
aplicada caso o (a) aluno (a) incorrer em reincidéncias nas transgresses anteriores ou pela
maior gravidade da falta cometida (ESTADO DE GOIAS, 2022).

A medida socioeducativa é aplicada ao aluno (a) que por motivo considerado justo pelo
(@) professor (a) for repreendido por trés vezes. Isso implica no (a) aluno (a) cumprir as
atividades de sua sala junto ao coordenador pedagdgico ou profissional indicado pelo gestor,
retornando & classe assim que concluir a atividade proposta (ESTADO DE GOIAS, 2022).

Ao questionar a respeito da regularidade dos atos disciplinares dispostos no Projeto
Politico Pedagbgico, os gestores explanaram que foram poucos estudantes repreendidos nesse
formato. O motivo referente a aplicabilidade pratica dessas puni¢des foram estudantes
alcoolizados, com alteracdo comportamental de desordem funcional e afetiva e que
apresentaram risco aos demais estudantes. No entanto, foi retratado somente um caso de medida
punitiva no semestre de 2021.2 semestre que se referiu a um aluno (a) com comportamento
socialmente desajustado. O coordenador da escola acompanha esse (a) estudante em quest&o,
além de té-lo designado aos servicos competentes para o caso dentro do municipio.

O coordenador do colégio tem uma postura atuante nas a¢des escolares da EJA. Percebe-
se um grande envolvimento nas relagdes didatico-pedagdgicas e de comprometimento com a
formagéo, atuando também no suporte e apoio a todos (as) académicos (as). O diferencial desse
coordenador estd em tratar os alunos (as) pelo nome proprio, em assegurar a presenca, realizar
busca ativa precoce dos faltosos e compreender o espago da Educagéo de Jovens e Adultos no

municipio.
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A sala da coordenacdo é compartilhada com os (as) professores (as), o que facilita a
comunicacdo e tratativas. O coordenador apresentou amplo conhecimento referente as politicas
educacionais para EJA e é ciente dos desafios do porvir que o colégio enfrenta. Ao ser
questionado quanto a esses desafios, abordou sobre o retorno das aulas apds o tempo
pandémico, somados pela alta na evasdo. N&o esta prevista nas politicas publicas educacionais
situacGes emergenciais, no entanto, a pandemia somente enfatizou fatores vivenciados na
educacéo do pais.

O curriculo do colégio esta organizado perante o nacleo comum: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Histdria, Geografia, Lingua Estrangeira Moderna (Inglesa),
Arte, Educacdo Fisica e Ensino Religioso e na parte diversificada: Estudo Orientado, Leitura
para 0 8° e 9° Ano e Leitura, escrita e Interpretacdo de texto. Cada aula tem a duracdo de 50
minutos.

No que tange a Educacao de Jovens e Adultos — EJA, os educandos sdo avaliados pelos
trés instrumentos citados, no entanto, o simulado no valor de 2,0 pontos é acrescentado na nota
apos as avaliacdes no final do semestre (ESTADO DE GOIAS, 2022). A critica ainda esta na
énfase ao processo avaliativo por notas, apesar de que, no colégio, os (as) professores (as)
realizam estudos extras e auxilio nas atividades. De acordo com as propostas implantadas pela
Secretaria de Estado da Educacéo, a equipe de educadores dessa unidade educacional elaborou
sua proposta avaliativa, composta por trés instrumentos avaliativos, no processo normal do ano

letivo conforme apresentada no quadro abaixo (Quadro 2).

Quadro 2 - Avaliacdo da EJA Uruacgu

Avaliacdes Instrumento Instrumento Instrumento ATIVIDADES

1 2 3 EXTRAS

VALOR 10,0 10,0 10,0 2,0

Pesquisa em grupo Atividade Atividade Avaliacéo global
com exposicdo do | avaliativa escrita | Avaliativa escrita ou simulado no

conteldo em sala individual de sem pesquisa e final dos

ATIVIDADE e participagdo nas pesquisa ou ndo marcada pela semestres.

aulas. conforme critério Equipe
do professor. pedagdgica.

Fonte: Projeto Politico Pedagogico Colégio Bernardo Saydo (2021)

Referente a infraestrutura do Colégio, trata-se de um colégio antigo na cidade, porém,
atende de forma satisfatdria ja que as instalagdes estdo aptas a serem utilizadas. Contém rampas

para acessibilidades e salas que comportam um quantitativo médio de 50 alunos (as). Ha
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existéncia de salas com menor capacidade também. As carteiras atendem & demanda de
canhotos bem como de obesos.

Quanto ao funcionamento do colégio, foi possivel perceber na entrada dos (as) alunos
(as) o uso comunal de uniformes, que apesar de haver controvérsias quanto ao seu uso, que
implica uma condig¢do conservadora e ultrapassada por se atribuir uma vestimenta que seja
comum a todos (as), retira do (a) académico (a) a liberdade em assumir sua propria identidade
para cumprir padr@es institucionais que ndo implicam na pratica educativa. No entanto, ha os
simpatizantes em uniformizar de forma padronizada, a fim de reconhecer o alunado, conforme
explicitado no Projeto Politico Pedagdgico do Colégio. Quanto ao uso do uniforme, a maioria
referiu ndo se importar em utilizar, concordando com a vestimenta e classificando-a como uma
forma de seguranca a todos, fala ja segmentada nos diversos campos fabris quanto a necessidade
do uso de uniformes. Em contraponto, alguns se sentiram desconfortaveis ja que a aquisicao do
Mesmo era por recursos proprios.

O nivel de padronizacdo de uniformes e ordem remontam ao momento histérico da
ditadura militar, uma das primeiras instituicdes a adotar uma Unica vestimenta para seus
soldados. Apesar dos uniformes terem sido introduzidos desde as Escolas Normais em 1890, a
maioria instituiu seu uso a partir da década de 30. Dessa forma, os uniformes foram criados
para simbolizar as cores, nome, tradicdo e simbolo da escola, e os (as) alunos (as) deveriam
manter um comportamento exemplar ao utiliza-lo. Na década de 40 e 70 foi visto como um
simbolo de aceitacdo social, principalmente no que se refere as escolas tradicionais
frequentados pelas classes elitizadas do pais (PERCILIA, 2021).

Nesse sentido, apesar de ndao haver uma politica publica que regularize o uso do
uniforme escolar, este é aplicado na grande maioria das escolas do pais. Essa simbologia remete
as lutas de classes, na qual as classes mais privilegiadas vestiam os uniformes tradicionais com
simbolos que instituiam a nobreza de sua descendéncia, trazidas também no corte do tecido e
no formato. Diferente da classe oprimida obrigados a fazer uso de uma vestimenta que néao
refletiam as melhores tradi¢des da sociedade, com tecidos usuais e de cortes simplistas.

O quadro (3) a seguir representa o perfil socioeconémico dos participantes. Analisando
o perfil socioecondmico, vimos que a maioria dos participantes é do género feminino (houve o
cuidado em questionar aos estudantes quanto ao género que eles consideravam se encaixar, caso
ndo houvesse algum definido poderiam responder por nao definido ou outros), porém todos 0s

(a) estudantes se posicionaram gquanto ao feminino e masculino.
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Participante Género Idade Estado Filhos | Cor da | Profissdo Renda média
civil pele da familia
Estudante 1 F 32 Casada 3 Preta Baba Um salario
Estudante 2 F 21 Amasiada 1 Preta Baba Dois salarios
Estudante 3 F 37 Casada 4 Parda Domeéstica Um salario
Estudante 4 F 20 Solteira Sem Branca | Estudante Dois salarios
filhos
Estudante 5 F 21 Casada 2 Preta Copeira Um salario
Estudante 6 F 34 Casada 4 Preta Domeéstica Um salario
Estudante 7 M 35 Casado 3 Branco | Agricultura | Um saldrio e
meio
Estudante 8 F 54 Casada 5 Branca | Merendeira | Dois salarios
Estudante 9 F 49 Casada 4 Branca | Cuidadora Um salario e
de Idosos meio
Estudante 10 F 42 Casada 2 Parda Domeéstica e | Um salério
baba
Estudante 11 M 22 Solteiro Sem Preto Maquina Um salario e
filhos agricultura meio
Estudante 12 F 43 Casada 3 Preta Doméstica Um salario
Estudante 13 M 25 Solteiro 1 Preto Balconista Um salario e
Comissao
Estudante 14 M 28 Casado 3 Pardo Faxineiro Dois salarios
Estudante 15 F 40 Casada 2 Preta Do lar Dois salarios
Estudante 16 F 36 Divorciada | 3 Branca | Doméstica Um salario
Estudante 17 F 33 Solteira 2 Preta Faxineira Um salario
Estudante 18 F 31 Casada 3 Preta Baba Um salario

Legenda: Género- F: Feminino M: Masculino ND: Ndo definido O: outros. E* estudantes.

Fonte: Estudos da pesquisa (2022)

Grafico 7 - Género dos participantes da pesquisa

Fonte: Dados da pesquisa (2020)

= 14 mulheres =4 homens -

Diante da analise do perfil social dos estudantes, a maioria compde o género feminino.

Dos 18 participantes, 14 sdo mulheres, representando 77% da amostra no geral. A representacdo

feminina tem forte conotagédo ao papel desenvolvido na sociedade quanto aos cuidados com a
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casa, com os filhos e parentes. Nesse sentido, € maior a probabilidade em se ausentarem do
ambiente escolar a fim de desenvolver tarefas rotineiras. Além de que, dentro de uma sociedade
cujo machismo impera, o mais comum ¢ que a figura do homem “sustente” o lar, sendo assim,
esses necessitam de maiores instrucdes do que as mulheres, que permanecem na figura
fragilizada diante dos homens. No capitalismo, 0 homem representa as relagdes comerciais e
econdmicas, apesar de o mundo do trabalho passar por modifica¢des nesse sentido, ainda assim,
as disparidades de género ainda s@o um denominador marcante na trajetoria das mulheres.

Quanto a idade, 6 pessoas estdo na faixa etaria dos 20 aos 30 anos, 7 pessoas dos 31 aos
40 anos e 5 dos 41 aos 54 anos de idade. A maioria est4 dentro da faixa etéaria produtiva e
economicamente ativa no nosso pais. Podemos fazer uma reflexdo quanto a necessidade desse
publico em retomar seus estudos, sendo que a maioria busca por novas oportunidades de
emprego e renda.

Em relacdo ao estado civil, os casados (as) representaram a maioria com 66% dos (as)
estudantes, seguidos de solteiros 16%, amasiado (a) 6% e 12% de divorciados (as).
Compreende-se que a instituicdo do casamento formal continua sendo um marco na formacao
familiar.

O Instituto Brasileiro de Direito da Familia divulgou no ano de 2019 o registro de 1,02
milh&o de casamentos no Brasil, porém, esse nimero sofreu um decréscimo de 28,8 mil a menos
que no ano de 2018. A importancia em salientar esses nimeros na pesquisa vai ao encontro de
compreender o perfil civil da populacdo brasileira e dos participantes da pesquisa, a fim de
refletir quanto a formacdo familiar brasileira e a forma com gue se organizam. Os resultados da
pesquisa apresentam que 6 pessoas tém 3 filhos (as), seguido de 4 pessoas com 2 filhos (as), 3
pessoas com 4 filhos (as), 2 entrevistados com 1 filho (a), 1 com 5 filhos (as) e 2 pessoas néo
tém filhos (as). Nesse sentido, aquelas pessoas que responderam que interromperam os estudos
devido a gravidez e aos filhos representam 7 mulheres.

A andlise referente a esse processo nos leva a repensar novamente a formacdo e
organizacdo da sociedade brasileira, estigmatizada em bases patriarcais. O patriarcado no pais
representa uma constante desde a formacdo do pais. Nesse sentido, outra categoria emerge a
partir desse estudo, o patriarcado somado ao machismo referente a maternidade ser de maior
responsabilidade da mulher e muito pouco compartilhada com o genitor.

Segundo Pinheiro (2008), o patriarcado no Brasil surgiu com a colonizagéo do pais no
século XVI, tendo o homem como a figura da autoridade, do poder politico e econémico. As

mulheres e seus descendentes deviam obediéncia a figura masculina, sendo submissos ao pai;
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no caso das mulheres, a submisséo se estendia ao marido. O matrimdnio legitimava o “patrio
poder” e os papéis de género até o século XIX (OLIVEIRA, 2012; SAMARA, 2002).

A vida em comunidade discerniu ao homem seu papel na reproducdo humana, exigindo
da mulher a sua fidelidade, que tinha por objetivo a garantia da paternidade e a transmissédo
direta dos bens acumulados aos seus filhos, ap6s a sua morte. Nesse periodo, materializaram-
se as relagcGes de opressdo contra a mulher, submetendo-a a subordinagdo com relacdo ao
homem no intuito de garantir heranca aos seus descendentes. O surgimento da propriedade e de
novos costumes dividiu papéis sociais que passaram a ser exercidos de forma inflexivel. A
mulher tornou-se restrita ao ambiente doméstico, afastando-se da vida social (PORTO,;
AMARAL, 2014).

A formacéo das familias, inicialmente, ndo estava composta pelos lacos afetivos, mas
nas relacdes de patriménio e acimulo de materiais que, segundo Brasil, classificou como:

A “domesticacdo” da mulher foi consequéncia da necessidade dos homens
assegurarem a posse de sua descendéncia. O fato de que a maternidade é certa e a
paternidade apenas presumivel (ou incerta) sempre foi um fantasma para a
organizagéo da cultura patriarcal. O controle da sexualidade e da vida reprodutiva da
mulher garante a imposicdo das regras de descendéncia e patriménio e,
posteriormente, um sistema rigido de divisdo sexual do trabalho. Assim, a mulher
passa a ser tutelada por algum homem, seja pai, ou marido. Este tipo de pensamento

sempre justificou o autoritarismo masculino, interpretando a violéncia do homem
contra a mulher como algo natural (BRASIL, 2001, p. 14 — 15).

O que se percebe ao longo do desenvolvimento temporal € que se naturalizou esse
processo da hierarquia entre os sexos. Apesar de inimeras lutas feministas terem ocorrido a
partir da ditadura militar, ainda persiste um pensamento estrutural patriarcal nas familias.
Cabiam as mulheres a educacdo e o ensinamento quanto as crengas, comportamento e cultura
familiar.

Segundo Andrade (2021), ainda sdo profundas as marcas do patriarcado na sociedade
brasileira e se consolidam em diversas acGes no mundo do trabalho, sociais e civis. As mulheres
continuam com salarios menores do que 0s homens mesmo que exer¢cam 0S Mesmaos cargos e
atividades; mulheres com filhos pequenos encontram dificuldades para conseguir emprego.
Muitas mulheres ainda iniciam e/ou permanecem em relacionamentos abusivos por tentarem,
incessantemente, alcangar o Unico sucesso que aprenderam que poderiam ter: a manutencdo da
familia. Muitas tém suas crencas religiosas abafadas, amizades abandonadas e seus
posicionamentos politicos questionados.

A pesquisa desse estudo corrobora com os estudos de Andrade (2021) no sentido de as

mulheres participantes terem abandonado seus estudos pela gestagéo, grande parte precoce,
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seguida do casamento e da ndo aceitacdo do marido aos estudos da companheira. Como referiu

a entrevistada

Ixi eu parei faz tempo de estudar. Fiquei gravida com 15 anos, ai ninguém queria olhar
0 menino. Teve que ser eu mesma. Tive que parar de estudar e de trabalhar também.
Foi muito dificil, as pessoas e a igreja que ajudava com roupa e comida. Nossa eu ndo
gosto nem de pensar nessa época. Sofri demais (Estudante 17).

Ao serem questionadas quanto a participacdo do pai da crianca na criacdo dos filhos,
houve respostas destoantes.
Nem queria saber da gravidez, falou que s6 depois do DNA. Mesmo depois que ele
aceitou mas ai ndo dava bola ndo. Acho que nédo queria ter filho. Mais fazer o que né.
Escapou. Mas ele me culpou muito disso. Depois ndés casamos, fomos morar com
minha mée e meu padrasto. Até arrumar um cantinho. Mas tive que trabalhar e cuidar

do menino. A sorte foi a creche, sendo eu ndo ia poder trabalhar. Mas Deus é bom e
deu tudo certo (Estudante 18).

Outra participante respondeu:

Depois que engravidei eu casei e fomos para uma casinha de aluguel perto da mée
dele, eu s6 olhava a menininha, ndo tinha como trabalhar, ndo tinha com quem deixar.
Minha sogra também trabalhava. Mas gragas a Deus meu marido trabalhava o dia todo
e eu cuidava da crianga. Ele foi muito bom pra mim e pra neném, ele chegava e trazia
as coisas do mercado, deixava comprar roupa de vez em quando. S¢ trabalhar mesmo
e estuda que ndo consegui. Tinha que olhar né (Estudante 10).

A fala da participante acima reitera a submissdo da mulher quando agradeceu ao marido
pelo sustento da familia. A ela era incumbido o cuidado com as criancgas e casa, mais uma vez
aferindo a forte presenca do patriarcado ainda nos dias atuais, pois a mulher deixou de estudar,
ndo obteve emprego e ainda ndo estava investindo em sua formacao intelectual. A forma com
que a sociedade coloca o papel da mulher perante maternidade, faz com que muitas mulheres
ndo percebam o quanto esta escolha ndo € da mulher, mas sim de uma sociedade carregada de
hierarquias e submissdes, além da desigualdade de género. A desigualdade de género emerge
no estudo tanto em questdes de maternidade quanto em relacdo ao cuidado com a casa e em
relacdo ao mundo do trabalho e escolarizacao.

Nos dias atuais, apoOs diversas lutas historicas das mulheres a galgarem condicdes
equiparadas as dos homens quanto aos direitos e habilidades em evoluir e fazer evoluir a
sociedade, ndo é possivel visualizar uma vitéria em consenso. A luta interpela ndo somente ao
mundo do trabalho, vai além, perpassa repensar o papel da mulher na sociedade e como sua
figura foi utilizada ao longo dos anos. Por muito tempo a imagem das mulheres foi atrelada a
seres frageis, delicadas, prontas para o trabalho artesanal, ao cuidado com as casas, filhos,
educacdo e comportamento. Refletia a posi¢do social que o marido ocupava e era valorizada
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somente pelos herdeiros que paria. Nos dias atuais, apesar das mulheres ocuparem cargos de
alto escaldo em industrias e empresas de grande porte, ainda assim ndo sdo equiparadas ao
homem. A figura da mulher, por vezes, € posta como simbolo de sensualidade e afetividade. A
negacdo da maternidade é outro tabu. E direito da mulher optar ou néo por ter filhos (as). Nao
cabe a sociedade ou ao homem impor a maternidade a mulher. Porém, numa sociedade
capitalista, 0 mundo é androcéntrico e retira da mulher o direito em utilizar seu corpo e sua
capacidade intelectual como escolha de vida. Aquelas que optam por “liberdade”, encarando 0s
desafios impostos pela ordem social, sdo malvistas, julgadas e condenadas aos olhos da
comunidade, inclusive ao de outras mulheres que se submeteram ao processo de submissao e
ao estilo capitalista em propor ao mundo uma centralidade masculina de desenvolvimento e
adesdo ao capital.

Além do mais, é perceptivel que esse processo conservador ocorra para garantir a
manutengéo da ordem social ditada pela forma de consumo do mundo. E necessario alocar a
mulher esse papel de fragilidade e desigualdade. Nesse sentido, muitas mulheres recebem essas
“normas sociais” como algo natural (0 mundo é assim mesmo) e ndo se impdem na proposta da
quebra de paradigmas vertendo a formacao omnilateral.

Eu parei de estudar de 14 pra 15 anos. Engravidei né, ai ndo tinha jeito. A Gnica opgao
era olhar a crianca, pelo menos até conseguir lugar na creche. E ainda tem a questéo

de trabalhar para sustentar a crianca. A pensdo que o pai pagava mal dava pro leite
(Estudante 16).

A respeito da cor da pele, 10 pessoas se autocaracterizaram como pretas, 3 pardos (as)
e 5 brancos (as). As pessoas negras ainda constituem a maioria dos excluidos das oportunidades
da educacdo, sendo que a condicdo racial no nosso pais capitalista engendra um racismo com
fortes componentes econdmicos, sociais e culturais, ligado ao nosso passado colonial e
escravista.

O que se verifica é que a abolicdo da escravatura ndo resultou em uma superacdo das
mentalidades escravocratas das elites, empresariais e politicas. A nova condi¢do de pessoas
livres ndo os retirou da exclusdo, das condi¢des de miséria, fome, moradias insalubres, prisdes
e falsas acusacdes, filas de empregos além da auséncia de direitos humanos, até mesmo porque
0S ex-proprietarios de escravos, ou seja, 0s patrfes, continuam dominando e explorando a forga
de trabalho.

A luta pela cidadania ativa pressupde enfrentar e debater a exclusdo e a desigualdade,
entendendo que o enfrentamento da questdo racial € um componente fundamental para

construcdo de um pais justo e desenvolvido com igualdade de oportunidades a todos
que vivem do trabalho (CONFETAM, 2011 s/p).
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Outra abordagem foi diante das relacdes de emprego. As principais profissdes que
emergiram no estudo foram: 3 pessoas séo babas, 5 sdo domésticas, 1 copeira de uma industria,
2 sdo da area da agricultura latifundiaria no ramo da plantacéo de soja, 1 merendeira de escola
infantil, 1 cuidadora de idosos em tempo integral, 1 pessoa mencionou ser balconista de banca
de frutas, 2 faxineiras de comércio, 1 referiu ser “do lar” fazendo alusdo ao trabalho doméstico
na propria casa com a familia, filhos e netos. Dentre as profissdes, somente uma pessoa fez
mencao a ser estudante no momento por estar gravida, mencionando que foi necessario
abandonar o emprego.

Para analise desse trecho, ressalta-se as condi¢fes de emprego e subemprego providas
pelo capitalismo as classes mais pobres. A intensa concorréncia e com um mercado meramente
competitivo no ambito de capacitacdo técnica e intelectual faz com que se “peneire” aqueles
que tiveram maiores oportunidades de estudo, ou seja, a elite, daqueles que néo o tiveram, 0s
pobres. Os filhos das classes dominantes continuam a amalgamar sua classe social como
proletarios no poder que operam por meio do consenso manipulado. O consenso é facilmente
praticado pelas classes dominantes em discursos de fala rebuscada e esperancosas, estas
facilmente sdo aceitas por falta de compreensao desse estado de dominacgdo, que se configura
como uma circular. Os filhos dagueles que estdo no poder continuam tendo oportunidades de
educacdo melhores do que os filhos dos operarios que precisam trabalhar para garantir seu
sustento e, assim, continuam a ser manipulados pela voz no poder.

A renda média da familia da maioria dos participantes (9 pessoas) é de um salario
minimo; 4 pessoas disseram ter um salario e meio ou um salario mais comissdo e 5 pessoas
disseram que vivem com uma média de 2 salarios minimos. A maioria enfatizou a importancia
da ajuda com mantimentos e suprimentos pela prefeitura municipal ou governo federal. Na
pandemia, os auxilios emergenciais foram imprescindiveis ja que muitas pessoas pobres
perderam seus empregos. No entanto, esse auxilio veio apds 6 meses de crise e miseéria,
configurando o descaso das autoridades com as minorias. No governo do presidente Jair
Bolsonaro muito desses programas sociais foram retirados da pauta governamental ou nédo
tiveram recursos suficientes para a demanda, além de poucos estudos que resultariam em
politicas publicas de alcance igualitario.

A situacao de desemprego, aumento da fome e condicdes de miséria alcancaram altos
niveis durante a pandemia. Compreender esse momento € importante nessa pesquisa, pois 0s
sujeitos pesquisados estavam vivenciando esse movimento de lutas histéricas. Em fevereiro de

2020, o Brasil recebeu os primeiros casos da pandemia nomeada por Covid-19, que se refere a
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uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. A acdo do virus no organismo
estd caracterizada como leve até quadros severos, acomete principalmente as vias aéreas
superiores e inferiores, inclusive com infiltrado pulmonar gerando agravamento do quadro
clinico e 6bito do paciente.

A gravidade da doenca, associada a alta disseminacdo com obitos, atingiram 615
milhdes de pessoas em todo 0 mundo e 6,54 milhdes de mortes. No Brasil, o total de casos até
0 momento do estudo empirico (outubro/novembro 2021) foram de 34,6 milhdes e 686 mil
mortes em todo territorio. Com a finalidade de diminuir a alta contaminacéo da populacéo,
foram tomadas algumas medidas sanitérias restritivas como isolamento social e o fechamento
de comércios, industrias, dentre outras areas econdmicas (G1, 2021). A a¢do do Estado era de
ponderal relevancia para combater, diminuir e proteger a populacdo da contaminagdo, morte,
além dos aspectos socioeconbémicos que estavam eclodindo no pais com desempregos,
encerramento das atividades econOmicas de diversos seguimentos, contratos informais,
aumento do trabalho informal e em condic¢Bes ndo propicias.

Dessa forma, o pais iniciava um marco politico, social e econémico, conduzido por um
governo negacionista perante gravidade da situacdo do pais. Fato esse que levou a uma recessao
econdmica, social e educacional. Apos debates do poder publico, houve imposicado de medidas
severas de biosseguranca com intuito de evitar a disseminagdo do virus, ja que os leitos dos
hospitais publicos e particulares e de campanha ndo comportavam o quantitativo de pessoas
gue necessitava de atencdo clinica e hospitalizacdo. Nesse sentido, milhares de brasileiros
perderam suas vidas, houve muitos 6bitos, contaminados e recuperados inclusive com sequelas
da doenca (BRASIL, 2022).

A descricdo do contexto vivenciado revela o desenlace do problema desse estudo. O
caos politico, econdmico, social e psicoldgico que estava embasado 0 momento da coleta de
dados dessa pesquisa, apesar de que, a partir de 2021, as vacinas haviam sido disponibilizadas
no pais, com carater ndo obrigatério e escalonado por idade e doengas associadas, 0 governo
utilizou do poder publico para culminar falsidades quanto a potencialidade vacinal a nivel da
contencdo do virus, gerando uma ruptura severa nos processos de vacinagdo e queda no numero
de vacinados.

Na seara da educacdo, a maioria das escolas permaneceram com aulas remotas sendo
necessario um periodo de adequacao para seus usuarios, quanto a aquisicdo de computadores e
acesso digital eletronico-internet, além de plataformas de ensino-aprendizagem que
favoreceriam as trocas pedagdgicas necessarias para 0 momento. Esse fato inviabilizou a

continuidade de muitos estudantes no processo didatico pedagogico. As escolas tambeém



156

tiveram suas portas fechadas e somente aquelas que ja possuia um sistema operacional digital
conseguiram remanejar suas atividades académicas por esse meio em um prazo plausivel com
calendario académico. Em algumas escolas, a realidade foi de estagnar as atividades durante o
semestre ou ano até a adequacdo tecnologica para o retorno. Em alguns estados, ndo houve
aulas durante o semestre de 2020.1 e iniciou, com alguma ferramenta digital, o segundo
semestre. As aulas retornaram no médulo presencial apenas no segundo semestre de 2021,
mesmo assim com limite reduzido de pessoas em sala de aula e ndo em todo territorio. As
regibes mais pobres e algumas escolas publicas tiveram dificuldades quanto aos recursos para
adequacdo da escola aos niveis de seguranca presencial e tecnoldgica para o grupo de risco que
permaneceu em casa.

Todo esse percalgo alcangou a educacdo em geral. Como parte dela, a EJA foi
substancialmente afetada. No Colégio que foi campo do estudo, as aulas sofreram interrupgéo
de 4 dias até a reorganizacao das aulas remotas dentro de um novo contorno via digital. A falta
de suporte digital, de internet com boa qualidade, de professores preparados para o desafio on-
line, dentre outros, caracterizou um cenario que Se mostrou como negativo para 0
desenvolvimento das aulas na modalidade EJA. Principalmente perante ao alcance do
atendimento e suporte digital aos estudantes, bem como organizacdo estrutural referente a
professores, alunos e compartilhamento de ensino em plataformas. Acrescentando ainda o
sofrimento psiquico e moral das pessoas afetadas de forma direta ou indireta pela pandemia.

Os (as) alunos (as) assistiram as aulas por meios digitais proprios em plataformas
gratuitas. Muitos referiram terem interrompido seus estudos novamente devido a falta de
internet ou condicdes para continuidade em casa. Pessoas que pensaram em desistir diversas
vezes do sonho da conclusdo do ensino bésico, assistiram as aulas no formato digital em
aparelno movel proprio ou computadores. No entanto, a maioria dos (as) participantes
destacaram dificuldades quanto ao acesso a internet e as plataformas digitais de ensino-

aprendizagem, além do tempo que a escola precisou para adequacdo dos contetidos no formato

remoto.
Eu acabei que ndo assistia as aulas ndo. Tinha s6 o celular para entrar nas aulas, mas
até eu conseguir entrar ja estava no meio da aula e ai eu ndo entendia nada. Resolvi
nem assistir mais. Fazer o que (Estudante 7).
Outro (a) participante também enfatizou 0 momento da pandemia referente as aulas
remotas.

Ixi foi uma tristeza. N&o dava pra entender nada. Eu tenho 2 meninos, esses meninos
ficavam gritando e falando sem parar e eu querendo ver o que a professora estava la
falando e virava uma bagunca. Teve um més que eu ndo consegui pagar internet
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também, ai tinha que sentar em frente uma lanchonete perto da minha casa pra pegar
de I4. Nossa foi tenso. Deus me livre. Dificil demais. Ai eu ndo assistia sempre néo.
S6 quando dava (Estudante 1).

Compreender esse local de fala dentro de um contexto temporal, conduz-nos a reflexéo
dessa pesquisa, ndo sé pelo ineditismo do momento, mas pelas mudancgas que ocorreram e
ocorrerdo na educacao e que talvez seja o inicio de um novo porvir na educacdo da EJA. A
educacdo nunca foi tdo afetada como nos tempos atuais, e a populacdo mais atingida pelo
desarranjo e falta de recursos publicos para o enfrentamento da pandemia foram as pessoas
desprovidas de recursos financeiros, ou seja, os pobres, o povo. A maioria dos brasileiros
trabalhadores tiveram seus trabalhos ameacados, alem do sofrimento pelas perdas de familiares
e fome. Pessoas que ndo puderam sequer enterrar seus entes, viver o luto ja que o protocolo de
biosseguranca impedia aglomeracGes. S&0 essas as pessoas que entrevistamos, que convivemos

e que participaram da pesquisa.

3.4.2 Dimenséao 2: Escolarizacao e o Mundo do Trabalho X Emprego

Em todas as fases da vida ha possibilidades em se formar, desenvolver e constituir
conhecimentos, habilidades, competéncias e valores que vado além dos espacos formais da
escolaridade e conduzam a realizacdo de si e que reconhega 0 outro como sujeito concreto.
Além de igualdade nas possibilidades quanto a construcéo intelectual, deve ser garantido meios
para que o aluno dé continuidade aos estudos e que, pela educacdo, empodere a Si e a0s outros.
Nas palavras de Pinto (2010, p. 82), “A educagao dos adultos €, assim, uma condigdo necessaria
para o avanco do processo educacional nas geracdes infantis e juvenis”.

Os achados do estudo quanto a funcédo da escola e da escolarizacdo (quadro 4) revelam
a desigualdade e as dificuldades das politicas publicas educacionais em alcancar a funcdo da

escola em si conforme descrito por Libaneo no Capitulo 2.

Quadro 4 - Parte 1: Funcado da Escola e Escolarizacdo dos estudantes participantes da pesquisa
(Ipsis Litteris)

Estudantes Ja estudou | Se sim, o que o | E dificil o | Quando O que vocé pensa
anteriormente em | levou a | acesso para | desanima de | sobre o estudo? O
alguma escola? abandonar (parar) | escola? ir estudar, | que as pessoas

seus estudos? Se quais sdo 0s | que  convivem
nédo estudou motivos? com vocé pensam
antes, quais 0s sobre estudar?
motivos por

nunca ter

frequentado a

escola.
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Estudante 1 Sim, escola normal Engravidei né, ai | Ndo, tudo | Cansago E bom né. Estudo
foi dificil | perto mesmo. é bom, sendo fica
continuar,  néo Trabalha, assim como a
tinha ninguém pra olha gente, limpando a
olhar menino, casa dos outros
casa, €ssas
coisas
Estudante 2 Sim estudei Eu engravidei e | Um pouco, | As  vezes | Pensam que &
casei cedo demais | moro longe | ndo tem | importante  pra
da escola, | com quem | mim. Eu também
mas vou | deixar meu | acho, mas néo
direto do | filhoprair | gosto de estuda
servigo ai é muito ndo. Tenho
mais perto muita dificuldade
Estudante 3 Sim Por causa de | Mais ou | Quando E importante pra
doenga né. Ai eu | menos, ndo | tenho que | ter melhores
vé firme com |tem carro, | olhar 0s | oportunidades,
Deus, t6 aqui. E | ai demora | filhos, emprego, isso.
eu prefiro ficar | um pouco | algum fica
estudando e | prachegar | doente.
terminar esse ano,
porque eu ja
pensei muitas
vezes em parar de
estudar sabe? Um
novo maior. TO
firme com Deus
Estudante 4 Sim, quando eu era | Foi pra cuidar | At¢é  que | Pra olhar os | Um objetivo
mais nova e depois | deles [filhos], | ndo é ndo | filhos melhor, Vocé
tentei em antes de | porque ela mesmo alcangar o que
terminar aqui agora | [filha]teve VOCé pensava que
que eu quero | problema no vocé ndo poderia
terminar, ja tentei | coracdo e teve alcangar.
umas duas, trés vezes | que operar
mas sempre ndo dava
porque eu tive
gémeos
Estudante 5 Sim, ensino | Porque eu tive | At¢  que | Cansaco Ter mais
fundamental que trabalhar, ai | ndo mesmo. conhecimentos,
completo. ndo tinha como eu Trabalho quero me formar,
estudar na parte dia todo conhecer  mais
da manha, a tarde, coisas que ta
ai eu tive que vim acontecendo né.
pra noite. Pensam que &
bom também
Estudante 6 sim Eu fui mae com | S6 um | eu trabalho | Hoje sim, porque
13 anos. Ai num | pouco na area da | o estudo leva a
tinha condicéo de limpeza gente pra muitos
estudar mais mesmo. lugares, abre as
porque ndo tenha Servicos portas. Assim, se
ninguém pra ficar gerais. eu tivesse chance
com minha filha. Ai  cansa | de ter voltado
Ai  eu resolvi muito hoje. Ndo tem

parar.

como. lgual, eu td
estudando,  ne,
gracas a Deus to
terminando,
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Estudante 7 Sim Por conta que eu | Acho que | Pelo Eu acho
bombei dois anos | ndo. Bem | trabalho necessario. E
ai fui pra EJA. E | localizada porque hoje em
por conta que dia a gente ndo é
comeceli a nada sem o
trabalhar estudo. E
também. emprego, tudo, a

gente ndo tem
oportunidade

mais sem o0 ensino
médio completo.
Entdo acho que é
essencial estudar.

Estudante 8 J4, jaantes. Ai estudei | Tudo por contade | Tranquilo | Cansago, Acha muito bom,

e parei, 3 anos que eu | olhar neto. Ai as netos minhas filhas que
fiquei parada filhas cresceram convive comigo,
um pouco, meu esposo. Fala
casaram nova, ai ndo para
pra ajudar né, a continua. Sempre
gente ndo tem eu queria na
condicédo de minha vida,
ajudar terminar, ai,
financeiramente assim, minhas
ai ajudo olhando filhas da& muito
olhar as criancas, apoio.
porque elas
trabalham né
Al eu parei mais e
porque eu
comecei a
namorar  muito
cedo ai loguinho
eu comecei a
perder 0S
interesse nos
estudo. Ai eu
comecei a estudar
de novo e
engravidei da
menininha, ai
quando a barriga
estava muito
grande ai eu falei
assim ai eu ndo.
Eu vou estudar
mais ndo.
Estudante 9 J4 estudei e parei. | Tive que parar | SO um | Trabalho, as | Alguns. Nem
Arrependi né. Agoraé | quando pouco vezes ndo | todos. Alguns
correr atras engravidei, ai tive | longe da tempo acham, outros

que parar, nao
conseguia ir pra
escola, dava sono,
cansaco, dor nas
pernas.

ndo. Mais eu
prefiro mais ir na
opinido dos que
acham.  Porque
num grupinho de
pessoas muito
mais vai ser a
gente
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Estudante 10 | Estudei né, faz | Casei nova, ai fiquei | E longe da | Trabalho. as vezes tudo €
muito anos. com preguica e parei, | minha casa | Trabalho o | dificil, é
ai eu queria voltar e dia inteiro, | complicado. Mas
meu ex marido ndo saio e venho | agora, muita
deixou mais. Ele ndo praca gente exige, até
aceitou ndo. Bobeira pra limpar a casa
dele. Ai tinha dois agora se tem que
filhos neé. ter ensino médio.
Estudante 11 | Sim Porque eu morava | E  longe | Trabalho, as | uai, t6 querendo
muito longe, minha | mora na | vezes ndo | terminar né, pra
mée separou do meu | cidade tem como | ver se eu arrumo
pai. E ai ficou muito | mesmo s | sair um emprego
dificil. Ficou dificil | que em um melhor.
porque eu moro | setor mais
muito longe, ai eu | afastado
peguei e ndo queria
vir mais
Estudante 12 | Ndo eu sempre | é porque eu casei e | Ndoéndo | A casa | Uai eu gosto de
estudei aqui. | meu marido proibiu mesmo, estudar. Tem
Quando eu estavano | eu de frequentar a desanimo gente que fala: -
sexto, no sétimo e no | escola. Eu fiquei 26 também Ah vocé ja ta
oitavo eu estava no | anos sem estudar. velha, vocé ndo
Polivalente, ai | Quando eu tive aprende, porque
depois eu comecei | minha menina, vocé ndo sabe
aqui. minha menina ta fazer matematica.
com 16 anos, ai eu Ai eu falei: - Ah
falei assim: _ vou mas eu aprendo.
voltar a estudar Tem muita gente
que critica porque
eu ndo sei dividir
nem vezes né.
Estudante 13 | Sim Trabalhar N&do € tdo | Trabalho Uns acham
longe muito bobagem e outros
fala que é melhor
pra mim
Estudante 14 | No EJA ndo. Trabalho mesmo Né&o é | Precisei Acha que tem que
dificil trabalhar estudar pra
por causa de | conseguir servico
filhos melhor
Estudante 15 | Sim Ah eu engravidei né. | Ndo é ndo | veio as | Extremamente
dificuldades | importante. Meu
com a | filho mesmo &
crianga e tal | em casa eu pego
e al eu | muito no pé dele
engravidei porque € uma
de novo, | base. Igual assim,

£ssas coisas

as pessoas mais
de idade agora
estdo focada em
trabalhar e ter
dinheiro  porque
ndo vai ter tempo
pra poder estudar
porque ja perdeu
tempo acha que
nédo consegue
voltar entendeu?
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Estudante 16 Jasim. | As dificuldades | Nao é nao | Doenga. Eu | Acha que é
mesmo. Eu tive uma achei que eu ia | importante pra ser
filha que me deu morrer que eu | alguém na vida
trabalho na ndo ia aguentar
adolescéncia. Hoje ela isso tudo, fazer
melhorou gracas a essa  cirurgia.

Deus. Mas atencdo Que até entéo fui
melhor pra familia. Ai carregada  pra
eu acabei deixando. Goiania.

Estudante 17 Simja | Porque eu casei. Eu | Tem como | familia Me da forca, me da
estava gravida | ir forga que eu tenho
também né. Ai ele que eu tenho que
sempre assim, me estudar mesmo pra
pondo papado, ndo eu ta aprendendo,
agora ta casada né, assim, nunca, assim,
ciimes, ai eu fui no comeco foi meu
deixando levar. Até o €sposo que ndo quis
ano passado, ai ele deixar, mas agora ele
falou assim: - ndo, é ja& me apoia e as
seu sonho? Ai eu falei: pessoas tdo sempre
- € meu sonho terminar me apoiando
e fazer alguma coisa
sabe.

Estudante 18 Sim Eu engravidei e tive | E um | Cansaco de | Uns falam que eu
muitas dificuldades pouco trabalhar e | ndo vou dar conta

longe da | estudar outros falam que tem
minha casa gue continuar

Fonte: estudos da pesquisa (2020)

Quadro 5 - Parte 2: Fungéo da Escola e Escolarizagdo dos participantes da pesquisa (Ipsis

Litteris)

Estudantes | E as | Quais 0os | Como vocé | Consegue Quais sdo | Qual a sua
escolas pontos ficou aprender nessa | suas opinido sobre a
que ja | positivos do | sabendo da | escola? De que | expectativas | EJA que
estudou, estudo e | EJA?Oqueo | formavocéacha | com a EJA | frequenta?
vocé quais  sdo | motivou a | que aprende | que estuda? (professores,
entendia aqueles que | retomar seus | mais? ensino, colegas
as poderiam estudos ha de turma,
matérias? | melhorar na | EJA? administracao,

EJA que estrutura

estuda? ofertada,
organizacdo e
planejamento).

Estudante 1 | Mais ou | Aqui é bom | Uma prima | Aprendo sim. | Quero Aqui é bom,
menos. demais. minha Muito boa. | formar e | mas € muito
Tinha dia | Professores | estudou aqui. | Aprendo mais | fazer rapido. Tinha

bons, Voltei  pra | quando fico | faculdade se | que ser um
pessoal realiza um | quieta em casa | Deus quiser | pouco mais
gente boa. E | sonho de | lendo o que os devagar. Faz
bom sim terminar  os | professores tempo que a
estudos. passaram. gente nédo
Quero fazer | Fazendo estuda.  Tudo
faculdade exercicios rapido demais.
também, meu
sonho é fazer
enfermagem
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Estudante | Até que | E bomque a | Queroformar | Aprendo  sim. | Quero Aqui é bom,
2 sim, ndo | gente pegao | rapido e | As aulas sdo | formarlogo |tem a comida
reprovei diploma quero boas, que € boa,
ndo. SO | mais rapido, | continuar professores tem pessoal também
parei ai daprando | estudar. Um | bastante ¢ bom. Gosto
mesmo perder curso paciéncia. bastante. N&o
tempo. técnico, Principalmente tem nada pra
faculdade, com pessoal melhorar néo.
ainda td | mais velho ne.
pensando Tem que ter.
Esperar eles. As
vezes atrapalha
a aula mas é
bom ter pessoas
mais
experientes
junto
Estudante | Sim, tinha | Ah, pramim | foi pelo meu | Consigo, E a | Ah aqui é um
3 bastante eles irmaol[risos] | principalmente | faculdade, Otimo  estudo.
apoio deveriam ele é mais | quando tem | obter um | Os professores é
melhorar novo do que | atividade emprego bem. Aqui é
mais né, por | eu e ele parou | pratica melhor e | otimo. Eu gostei
causa que a | de  estudar repassar isso | daqui. O ensino
gente aqui, | bem  cedo, pra frente. daqui é muito
pra nés vale | bem bom, 0s
mais novinho. Ai professores sdo
presenca irmdo vamos muito presente
que as nota | fazer EJA ai na aula. Tem
né, pra mim | ele falou, se uns professores
devia  ter | vocé for eu gue passa ai
mais vou, ai eu fala: ah
focamento vim e ele ndo pesquisa [tom
na gente | veio [risos] ai de deboche] e
praticar Deus... ndo aqui as
mais  que pessoas,  eles
quais a explica o que da
gente  ndo porque  nessa
pratica, a pandemia  foi
gente sO vai muito dificil.
pelo
negécio.
Estudante | Um pouco | Ah eu acho | Eujasabia | Eu ndo falo. Por | Melhora a | E bom, muitas
4 sim, faz | bom porque exemplo.  Ela | cada dia. Que | pessoas boas
tempo passa rapido. (professora) fala | facilite mais | mas tem que
E assim, um assim: _ \VVocé ta | pas maes. melhorar  as
estudo assim, aprendendo? Ai matérias  pra
0s pontos ela ensina e eu gente entender

bom é porque
vocé termina
rapido  né.
Melhorar?
[barulhos
com a boca]
ah...
[pensando],
eu acho que
na hora do
ponto  que
deviam
melhorar  é

falo: _ T6, mais
num té ndo. Ai

ela ensina,
ensina, ensina,
mais eu nao
consigo  entrar
na minha

cabega, ai eu
vejo que é eu
mesmo, ai ndo
pergunto de
novo.

mais
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sobre as
matéria né, é
muita

matéria pra
poco
ensinamento
né [risos
constrangido
]
Estudante | sim, Pra essas | Minhamae | Sim, quando a | Uai, concluir | Aqui é bom,
5 sempre pessoas que sala esta mais | osestudos pra | ndo tenho nada
tem que quieta é melhor, | eu poder fazer | pra reclamar
trabalhar né, mas da pra | minha
¢ um bom, entender faculdade no
pra gente ta ano que vem.
podendo Quero
estudar a continuar
noite, entéo estudando.
[...] bons os Quero fazer
estudos. Um contabilidade.
pouco
diferente, pra
0s estudos de
manhd e a
tarde, mas é
bom, ndo
tenho nada a
reclamar néo.
Estudante | Sempre E positivo | A EJA, ndo | Até que sim, | E, eu quero | eu ndo tenho
6 tive porque a | lembro mais ou menos, | terminar a | nenhuma
dificuldade | gente pode | quem me | mais d& p pega | escola, fazer | reclamagdo
voltar a | falou. Sou | algum coisa. | uma Acho que da
estuda. O | do Rio | Aprendo mais | faculdade. E | forma que t4 é
povo aqui | Grande do | aqui com | eu penso em | bom.
também € | Sul, entdo | professores. Na | fazer
simples e a | conheco pandemia ndo | farmécia e
gente fica a | desde lané. | aprendi nada mais
vontade futuramente
pretendo [...]
meu  sonho
mesmo é
entrar pra
policia.
Estudante | N&o, tinha | Uai, a EJA | Foi pela | Sim, da pra | Uai, eu sinto | E bom, parece
7 dificuldade | abriu a porta | uma colega | entender  sim. | bem. Porque a | tudo certo.
e vergonha | muitas que falou | Aprendo quando | EJA me
de pessoas que | pra  mim | estudo mesmo ajudou a ver
perguntar | parou no | assim volta outros cursos,
tempo. Tem | a  estudar a gostar de
pessoas que | que tem o estudar. Que é
parou 15 | EJA, que uma coisa
anos, tem | vai te assim, que eu
pessoas que | ajudar. Foi venho pracae
parou 10 | assim eu me sinto
anos, e a EJA bem
€ uma coisa

boa porque ta
ensinando as
pessoa  ter
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chance de ir
pra uma
faculdade, de
ser alguma
coisa na vida
Estudante | Acho que | Positivo? Ah | Colega de | Uai, eu sou | Melhora? Uai | Ta tudo bom,
8 dificuldade | eu vejo | trabalho assim meia ruim | s6.  Minhas | sO precisa
muitos de matematica, | expectativas | facilitar as
pontos nos estudos de | aqui sdo boas. | matérias,
positivos na matematica, eu | De melhorar | principalmente
EJA. tenho muito | porque 0s | com contas.
Negativo - é assim, eu tenho | professores
parece que na muita, eundo sei | tdo  falando
EJA é mais se 0 prazo é | que quer
dificil  pra pouco pra gente | melhorar né,
gente estudar né, que a | os professores
aprender as gente ndo grava | séo muito
coisas, cé na cabega da | bons.
entendeu? gente
Porque é uma ai tem uma
coisa muito dificuldadezinha
rapida  né,
Uma coisa
muito répida,
vocé ndo
grava aquilo
na cabeca.
Estudante | Tinha Eu acho | Os colegas | Dificil, mas tem | Com fé em | T4 legal por
9 dificuldade | assim. Que | e no meu | que ter forca de | Deus eu vou | enguanto
de se ndo tivesse | trabalho vontade porque | fazer uma
aprender assim a EJA, | também. Eu | sendo vocé fica | faculdade.
acho que | vejo 0 | para trés. E hoje | Terminar 0o
seria dificil | pessoal em dia vocé | EJA e
sabe comentando | depende muito | continuar
e 14 no meu | do estudo. estudando, se
trabalho Deus quiser.
tem aquele
esforco da
turma toda
de buscar
cada dia
melhorar
Estudante | Eu tenho | Uai, é porque | Eusabiaja | Eu tenho | Uai eu penso | Ta bom por
10 dificuldade | andar mais dificuldade de | em fazer um | enquanto
de lembrar | rdpido  né. lembrar das | curso técnico
das coisas. | Pragente que coisas. Eu sei, | né, porque a
td& mais de algumas coisas | faculdade eu
idade né. S6 eu sei, explica e | ndo dou conta
as matérias eu sei tudo, | ndo.
gque é mais depois na hora
dificil. de lembrar eu
ndo lembro.
Estudante | Mais ou | Uai é bom, | uai, meu | Eu estudo aqui | uai, assim, | Acho que &
11 menos porque ajuda | primo faz tanto tempo | parando pra | bom, as
bastante. O | estudava que pra mim ta | pensar, tem | pessoas se
povo fala que | aqui. tudo certo. D& | que  pensar | esforcam
a gente pra entende bem né.
estuda um Servigo
periodo melhor

pouco,
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Estudante | Um pouco | Positivo? Eu | Povo  da | S6 matematica | Fala a | Acho tudo
12 sim fico pensando | cidade que eu ndo | verdade bom, s6 é
assim que o aprendi a dividir | assim, eu ndo | rapido e
EJA é rapido e nem vezes, | tenho. Quero | matéria muito
demais. Nao mas eu tenho | terminar dificil que ndo
sei  se eu meus esquemas | sabe. Se eu | vamos usa
acostumei a l& que eu | falar que eu
ficar o dia aprendi a fazer | tenho
inteiro ai eu as continhas vontade de
acho assim ser isso, ser
muito  répido aquilo, eu ndo
as  matérias tenho
muito sabe vontade de
nada ainda
n&o.
Estudante | As vezes | Os professores | Colegas Aprendo sim,sé | Ainda ndo | Ta bom do
13 sim explicam prestar atencdo | pensei ndo. | jeito que ta
certinho  ndo N&do sei. SO
precisa terminar aqui
melhora nada mesmo.
Estudante | Tinha dia | Aqui é bom, | Pessoal que | Da pra | Quero  um | Aqui é bom,
14 que sim tem muita | trabalha aprender. N&ao | servico gosto dos
gente boa pra | comigo pode faltar das | melhor, professores,
explicar. E um aulas melhor de trocar ideia
pouco répido oportunidade, | com eles.
mais é bom melhor Nada pra
salario, essas | reclamar
coisas
Estudante | Ah ndo | Muito  bom, | Assim Entendo  sim, | Terminar o | Aqui é bom,
15 lembro professores desde algumas EJA agora e | ndo  precisa
bem, mas | bons, tudo | sempre eu | matérias mais e | ver se eu | melhorar nada
um pouco | bom. sempre subi | outras menos. E | consigo fazer
sim da EJA. rapido demais vestibular pra
mim
conseguir
entrar na
faculdade.
Estudante | Aprendia ¢ a ajuda | Eu que | Tenho Poder me | Tatudo bom
16 umas humana aqui | procurei dificuldade pra | formar. Poder
coisas que eles dao | mesmo aprender mas eu | falar um dia:
pros  alunos. aprendo sim, os | _ um dia eu
Porque a gente professores pensei que eu
vé que tem explicam ia morrer, e
aluno, que direitinho agora eu
num [..] as consegui com
vezes mesmo apoio dos
querendo professores
estudar  ndo me  formar,
vem na aula. E entdo é uma
os professores coisa que eu
continuam dou valor

incentivando.

Mais em
questdo se
fosse pra
melhorar mais
é, tinha que ter
mais  vagas.
Sabe, abrir

todos os dias
sabe.
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mais salas,
porque a gente
sabe que tem
uma lista de
espera  muito
grande de
alunos que
querem
estudar e as
vezes 0 EJA
ndo consegue
encaixar todo
mundo porque
a gente temum
limite na sala,
entdo se fosse
pra melhorar
eu gostaria que
conseguisse
mais vagas.

Estudante | Faz tempo, | Aqui é muito | Pessoal da | Tem muitas | Eu gosto de | Precisa
17 mas ndo | bom, mas é | minharua idades mexer com | melhorar  as
aprendia rapido. diferentes ai fica | algo matérias
muito Quando a um pouco dificil | relacionado a
gente comega de aprender, | justica. Ou
a pegar aquela mas eu consigo | fazer direito
materia, ou pra
principalmente policial civil,
matematica, eu meu sonho é
tenho um policial
pouco de militar, mas
dificuldade minha idade
com ndo permite
matematica. mais
Al ja passa pra
outra matéria
Estudante | Aprendi Tudo estd | Colegas Aprendo sim, 0s | Quero sO | Aqui é bom
18 umpouco | bom, mas tem professores terminar sim, tem muita
matérias  que ajudam se tiver | mesmo, gente com
ndo entendo o dificuldade quero  falar | vontade de
porqué de que consegui | ajudar
aprende

Fonte: estudos da pesquisa (2020).

O processo de escolarizagéo e a fungéo da escola sdo primordiais na vida em sociedade,

principalmente em uma comunidade neoliberal na qual a concorréncia e a busca pela

qualificacdo culminam nas disparidades de selecdo daqueles que possuem oportunidades de

formagéo distintas. A necessidade pela sobrevivéncia faz com que alguns sejam alocados em

trabalhos manuais, praticos, que requerem menor competéncia intelectual e salérios baixos,

além de condic¢des de trabalho insalubres que se destoam daqueles que tiveram uma formacéo

holistica, especifica, erudita.

Entrando no quesito funcdo da educacdo, na pesquisa empirica, 0s participantes

expuseram 0 que pensam a respeito da educacdo para eles e para as pessoas com as quais
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convivem. A maioria mencionou ser um ponto importante e relacionaram a importéncia de
estudar com melhores oportunidades de trabalho. O cerne foi melhores condigdes de emprego
e salario. Acreditam que pela educacdo conseguiriam modificar o estilo de vida e, dessa forma,
propiciar aos filhos aquilo que nédo tiveram acesso.

Apesar de que a formagéo para o trabalho condicione as melhores condicGes de vida, se
ndo for para elevar a pessoa a condicao de reflexdo da sociedade, ndo estaré realizando a funcéo
primordial da educacdo, pautada por educadores como Paulo Freire, que se trata da
emancipacao e uma formacao integral. A privatizacdo e a forma com que alguns programas sdo
aplicados retiram do sujeito a oportunidade em refletir inclusive o novo papel no mundo do
trabalho e as aptidfes para aquilo que esta sendo desenvolvido como nova profisséo.

Na pesquisa empirica todos referiram ja ter estudado em outras instituicdes escolares,
alguns referiram ter havido dificuldade no ensino-aprendizagem quando ainda estavam
“dentro” da faixa etaria considerada regular para o ensino basico. Apesar de terem apontado
apoio, disseram que ndo conseguiram acompanhar algumas disciplinas, com foco nas exatas e
nas férmulas fisicas e quimicas. Pontuaram que nao questionavam os (as) professores (as) por
se sentirem constrangidos diante de quem acompanhava a matéria. O constrangimento é uma
forma de manter a desigualdade em sala de aula e do (a) professor (a), perante dividas
emergidas, desconfigurando dessa forma a funcdo do (a) professor (a) como mediador (a) do
conhecimento. Este (a) deve fornecer métodos e formas para o ensino-aprendizado a todos (as)
aqueles gque frequentam a sala de aula.

O motivo para abandono escolar dentro da faixa etaria regular foi atribuido por grande
parte (10 participantes) a gravidez associada ou ndo ao casamento; 4 pessoas referiram terem
abandonado o estudo na época regular devida ao trabalho que executava ou entdo a dificuldade
de acesso a escola. Outro fator que emergiu foi o casamento aliado a proibi¢des do marido aos
estudos. Diversas reprovacfes no decorrer da vida académica foi outro motivo que também
surgiu. Substancialmente, observa-se que o fato das 10 participantes mulheres terem
mencionado abandono do estudo devido a gravidez remonta a condi¢do do machismo (tratado
na dimensdo 1), pauta que deveria ser ressaltada com prioridade dentro das politicas publicas
educacionais a nivel de assegurar a essas gestantes condigdes suficientes para a continuidade
dos estudos, fornecendo-lhes subsidios durante a gestacdo, acompanhamento concomitante no
pré-natal dentre outros fatores que viriam a contribuir para que essas mulheres ndo evadissem
da escola, uma vez que na sociedade brasileira a mulher gravida tem toda responsabilidade para
com o (a) filho (a). Essas mulheres, quando interrompem seus estudos, geralmente retornam

apos um periodo de no minimo 5 a 6 anos de interrup¢édo; outras mais de 10 anos e algumas néo
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retornam. Segundo o estudo aplicado, a média de interrup¢do do estudo e retorno devido a
gestacéo foi de mais de 8 anos.
Nossa quando eu engravidei foi dificil demais, eu ndo conseguia andar pra ir pra
escola, tive muito inchaco. Tive vomitos demais também, ai ficava em casa. Sem
contar que tive problemas com pai do meu filho que sumiu. Eu néo tinha dinheiro pra

nada, nem pra comprar as coisinhas pro neném. Fiquei sem estudar uns 13 anos. Ai
eu voltei porque tinha sonho de formar (Estudante 16).

Outra participante também relatou dificuldades nesse periodo:

Eu engravidei novinha demais, ai eu casei e meu marido morria de ciimes de mim e
nao deixou mais. Falou que ndo era pra sair de casa. Eu também nao fiz muita questdo
porque aquelas cadeiras sdo ruim demais pra quem ta gravida. Da até dor no pé da
barriga e podia até fazer mal pra crianca. Fica sentada o tempo todo também. Ai parei
e depois de 7 anos eu voltei e parei de novo por cauda de filhos também, agora depois
de 11 anos eu voltei e quero termina (Estudante 1).

A forma com que alguns companheiros proibiram suas companheiras de frequentar as
aulas foi bastante salientado pelas mulheres. Isso teve como consequéncia anos sem estudo com
a falsa promessa de um casamento que lhe forneciam sustento. Algumas mulheres referiram ter
conseguido retomar o estudo somente ap0Os a separacdo ou apos certa idade considerada pelo
companheiro como ultrapassada para serem atrativas a outros (as) parceiros (as). Demonstrando
uma formacéo conservadora, tradicionalista da sociedade perante o patriarcado. O capitalismo
favorece essa desigualdade de género ao alocar a figura do homem oportunidades no mundo do
trabalho que dificilmente serdo atingidas por mulheres; e quando o séo, os valores recebidos ou
as condi¢Oes do trabalho se destoam daquelas aplicadas aos homens. Mais uma vez, fazemos
mencao as politicas publicas, principalmente ao Programa de Atencdo Integral a Saude da
Mulher PAISM que luta por direitos e igualdade da mulher.

Ao serem questionadas quanto ao acesso a escola, a maioria referiu que o colégio esta
bem localizado no municipio sendo de fécil acesso. Alguns residem distante, mas a ida ao
colégio ocorre do emprego, que geralmente € mais centralizado. Para tanto, € possivel distinguir
gue o tamanho do municipio em questdo é um fator favoravel, ja que a maioria das escolas estdo
no centro da cidade, proximo a alguns locais de trabalhos. Aqueles que referiram problemas
com a distancia, moram em bairros afastados e ndo tem locomocdo para ir ao colégio
necessitando de maior tempo para chegar até o local de estudo.

Uma outra dificuldade dentro das acepcdes de acesso se refere a mées que ndo tém meios
de locomocéo (a cidade ndo possui transporte publico) e precisam de um tempo maior para

chegar ate a escola. 1sso implica no tempo de auséncia dessas mées de suas casas e do cuidado
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com os (as) filhos (as), que algumas vezes ficam sob a responsabilidade do irmdo mais velho
(menor de idade) e/ou da vizinhanga. Condicao que poderé gerar outras complicagdes de ordem
publica, j& que ha criancas ndo estdo aptas ao autocuidado tampouco ao cuidado de outrem,
favorecendo ocorréncia de crimes contra infancia, acidentes domesticos, dentre outras situacdes
que condicionam menores a falta de protegéo tutelar momentanea.

Quanto ao questionamento a respeito da desmotivacao de ir para escola, fato que leva a
expressivas faltas, a maioria respondeu que sao pelos (as) filhos (as), seguido das dificuldades
em sair do trabalho para aula em tempo habil. Sobre o trabalho, o cansaco foi algo bem
comentado. A saber, a maioria dos empregos esta em vender a forca de trabalho no formato
manual, que exige do corpo uma maior habilidade e condicionamento fisico que suporte cargas,
desgastes fisicos, amplas jornadas em posicdes inadequadas e inapropriadas a saude. Grande
parte dos brasileiros pobres desenvolvem seus empregos nessa tocante; passam o dia todo
comprometidos com a atividade desempenhada, sendo assim, ao cumprir a jornada estipulada
sentem-se cansados fisicamente e mentalmente. O desgaste fisico faz com que a pessoa precise
de descanso para recuperar seu potencial de pensamento e agilidade l6gica, nesse sentido, apds
esse tipo de trabalho a pessoa desgastada ndo conseguem passar longas horas em estudo
emergidos na formacdo critica e argumentativa dos contetdos programados pelo professor.
Essa afirmacdo pode ser percebida na fala de um dos participantes.

Eu trabalho o dia todinho. Desde as 7h da manhad. Pouco tempo de almogo e eu
trabalho duro mesmo. Fico morta quando eu paro. Saio do trabalho as vezes vou em

casa € as vezes eu venho direto pra escola. Ai eu acabo cochilando na sala. Fico até
com vergonha dos professores, mas eu ndo dou conta ndo. Senhor (Estudante 3).

Outro participante também pontuou:

N&o é facil ndo, trabalhar e estudar. Nossa, é dificil mesmo. Meu trabalho ndo é mole
ndo. Fico de pé o dia inteiro e quando venho pra c4 eu ndo td nem conseguindo pensar
mais. De tio cansada. Mas eu tento de tudo pra presta atencdo. E bom pra mim né.
Mudar de servico (Estudante 5).

O trabalho se comp6e como preponderante a vida e a subsisténcia da pessoa, assim,
além de influenciar aspectos psiquicos e sociais da pessoa as moldam socialmente. No entanto,
a relacdo do trabalho com a educacéo ainda ndo se encontra em fusao, haja vista que a maioria
do que esta estabelecido nas normas regulamentadoras ndao preveem a partir de uma realidade
concreta, as formas pelas quais as politicas devem ser configuradas para atender o povo.

Os processos de trabalho e 0 mundo do trabalho sdo representativos para o ser humano,

da mesma forma que o delineia, também delineia a sociedade a sua volta. Conforme Marx, por
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meio do trabalho 0 homem se modifica e modifica os outros e consolida seu papel tanto no meio
em que vive quanto em um aspecto geral, na comunidade, transformando-a ou reproduzindo-a.

Principalmente ao interliga-lo as condicdes de estudo, a maioria defende que se houver
estudo, logo havera maior capacitacdo e informacdo e, assim, um melhor emprego com
melhores salarios. Outros pesquisados ligaram o0 emprego como sobrevivéncia e condi¢do Unica
para se seguir a vida, sendo maior que o estudo.

Ha que se ponderar que o estudo considera as diferencas entre trabalho e emprego. O
trabalho esta inculcado nas diversas atividades humana e se constitui como imprescindivel ao
compor 0 homem como homem em suas relagdes com a natureza e outros homens. J& 0 emprego
reverbera as condigdes socioecondmicas e politicas de um povo e um pais dentro de um sistema
de producdo. Este € varidvel e torna 0 homem refém da producdo da matéria, seja intelectual ou
manual.

A participante considerou que “Estudar € importante sim, mas tem que trabalhar, deixa
eu explica, o estudo ndo pode atrapalhar o trabalho. Esse é que pago suas contas, entendeu?
[...]” (Estudante 7)

Nesse sentido, as relacdes de emprego como subsisténcia e como exploracdo emergiram
em diversas falas. Outro ponto que surgiu nas falas foi a falta de reconhecimento pessoal
naquilo que estava sendo empregado nos conteddos de EJA e sua aplicabilidade a melhores
empregos. Muitos ndo compreendiam a linguagem elitizada utilizada em sala de aula. Um fator
que diminui o senso de pertencimento ao ambiente, levando-os (as) a acreditarem que o estudo
ndo é importante ou que ndo irdo atingir o esperado. Essa visdo, além de elitizada, é o que
sustenta o capitalismo hegeménico dos meios de producdo atual. A alienacdo da classe
trabalhadora, obscurantiza o trabalhador de se empoderar e emancipar sua classe, tolhendo-os
(as) da luta por mudancas gque sejam realmente transformadoras.

O mundo do trabalho comunica-se diretamente com o mundo social, politico e
econdmico. Marx (1977) denominou o trabalho como uma fonte de formacéo moral e fisica. E
que, de certa forma, funcionava como uma bomba propulsora para a formacéo técnico-cientifico
cultural que desenvolvia os sentidos de responsabilidade social. Pelo trabalho, o jovem se
preparava para a formacéo social.

Nessa oOtica, 0 mundo do trabalho, no modo capitalista de operar, apresenta-se como
uma solucdo para as crises do sistema social e econdmico do pais. A escolha pela via privada
de producdo da mercadoria, ao invés da regulacdo publica social do trabalho, degrada o
trabalhador e contribui para exploracdo de sua forca do trabalho no sentido em que o impede

de compreender todo o processo de trabalho. Desfavorece o trabalhador enquanto classe social,
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ja que a méaxima valoracao estd no proprio capital. Por conseguinte, Marx (2010) acrescenta
que o trabalho para o trabalhador no capitalismo é de vender sua forca de trabalho, a fim da
sobrevivéncia e garantia dos meios para reproducéo. Ja que ndo ha oportunidade do crescimento
intelectual e técnico do que estd sendo produzido, bem como o usufruto do mesmo. Assim, a
producdo de mercadoria no sistema capitalista, faz um trabalhador alienado. Sendo que os
detentores de controle e meios de producdo sdo a classe dominante representada pelo Estado

hegeménico e ndo o trabalhador.

Para que o trabalho exista como trabalho assalariado, o trabalhador tem de trabalhar
como néo proprietario, ndo vendendo mercadoria, mas a disposi¢do sobre sua prépria
capacidade de trabalho — sua capacidade de trabalho mesma no Gnico modo em que
pode ser vendida -, as condigBes de realizacdo de seu trabalho devem se opor a ele
como condigdes estranhadas, como poténcias estranhas, condi¢es sob o dominio de
uma vontade estranha, propriedade alheia. O trabalho objetivado, o valor como tal,
opde-se a ele como um ser préprio, como capital, cujo portador é o capitalista —
opondo-se a ele também como capitalista (MARX, 2010, p.126).

Dessa forma, a forca de trabalho se configura como mercadoria negociada entre
trabalhador e capitalista “O que se denomina valor do trabalho ¢ na realidade o valor da forca
de trabalho, que existe na personalidade dos trabalhadores e que também possui funcéo
diferente da do trabalho, como uma méquina de suas operagdes” (MARX, 1959 p.296).

E quem sdo esses trabalhadores? Séo pessoas que ndo estdo alocados no poder ou nas
classes dirigentes ou dominantes. Porém sdo Gteis para manter todo aparato reprodutivo do
capital mesmo que ndo sejam 0s que organizam seu formato ou detém controle do meio. Estdo
envolvidos na estrutura capitalista, 0 que Marx denominou como trabalho produtivo, que é
aquele que produz um excedente para o capitalista e é fonte de remuneracdo do trabalhador.
Esse excedente pode ser entendido como lucro, pois ndo adianta produzir mercadoria com valor
de troca no valor investido pelo capitalista, € preciso do excedente, ou seja, o lucro, que pertence
aqueles a quem vende a forca de trabalho.

Trabalho produtivo [...] € o trabalho assalariado que, na troca pela parte variavel do
capital (a parte do capital despendida em salério), além de reproduzir essa parte do

capital (ou o valor da prépria forca de trabalho), ainda produz mais-valia para o
capitalista (MARX, 1987, p. 132-133).

Tecidas as consideracOes para o trabalho produtivo, Marx também define o trabalho
improdutivo, que sdo utilizados como valor de uso, porém, ndo criam valor, somente mantém
0 modo de producdo capitalista. O trabalho se torna improdutivo quando comprado com a renda

daquele que consome. E quando comprados para consumo por ter valor de uso, 0s servi¢os ndo
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se convertem em fator do capital. Por isso, os assalariados s&o considerados como trabalhadores
improdutivos, porque vendem sua forga de trabalho para que seja consumida com uma utilidade
especifica e seu salario sera pago por renda (GOIS, 2015).

Tanto o trabalhador produtivo quanto o improdutivo estdo organizados sob 0 modo de
producdo capitalista e baseados no assalariamento. Ambas as forgas de trabalho s&o
mercadorias vendidas sob determinado valor, o salario. Este custeia seu sustento para reproduzir
ainda mais sua forca de trabalho (GOIS, 2015).

Fato esse também observado na pesquisa:

A gente precisa trabalhar né, tem que estuda pra consegui um bom emprego, senao
fica igual eu limpando o chao dos outros. Mas isso vai muda, depois que eu terminar
0 ensino médio eu vou tentar vaga de fazer café em uma indistria [nome ndo sera

divulgado] uma amiga minha trabalha |4 fazendo café e servindo, essas coisas, ganha
bem demais, tem até plano de saude (Estudante 3).

Nesse sentido se verifica a alienacdo em meio a classe dominante, que desconfigura a
realidade para aqueles que estdo no processo da pratica do trabalho pela sobrevivéncia. E essa
condicgéo faz com que muitos trabalhadores ndo percebam (o capitalismo manipula essa viséo)
seu real papel na sociedade como dominados.

Assim, a relacdo das proposic@es do trabalho com a Educacéo de Jovens e Adultos estéo
no favorecimento da classe detentora do poder e dos meios de producao capitalistas, além da
manutencdo dessa ordem. A EJA, dentro desse quadro, condiciona uma falta de superacéo do
“reino da necessidade”, que, de acordo com Marx, somente podera ser realmente superada
perante o “reino da liberdade”. De acordo com Manacorda (2007), em Rodrigues e Machado
(2018), a omnilateralidade humana e o fato de tais “reinos” serem mediados pelo trabalho. A
saber:

[...] a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades produtivas e, ao
mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se
deve considerar, sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos

quais o trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho
(MANACORDA, 2007, p.89 In: RODRIGUES; MACHADO, 2018, p.83).

Ao dar substancialidade ao “reino da liberdade”, é preciso que o trabalho deixe de ser
determinado como necessidade e utilidade e de receber imposicdes externas. Por natureza, o
trabalho esta além da producdo material (MARX, 1971).

A relagdo entre trabalho e educacdo deve ser considerada como préticas inerentes do ser
humano. O trabalho transforma-se em uma necessidade social que realiza mediacgdes inerentes

e intrinsecas do homem com a natureza, sendo, portanto, a propria vida humana. Na mesma
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prospeccao do trabalho, a educagdo é parte da origem do homem, como pdde ser observado
segundo a lente da organizacdo gentilica, nas quais 0os meios de producdo eram apropriados
coletivamente para garantia da sobrevivéncia, dessa forma a educacéo era passada de geracédo
em geracdo (RODRIGUES; MACHADO, 2018).

Como um fator intrinseco, ambos contribuem, ou deveriam contribuir, para a¢6es
humanizadoras do ser humano, meios pelos quais os homens desenvolvem suas
potencialidades. O trabalho, nesse escopo, torna-se um meio de producdo de vida que abriga
tanto questdes materiais quanto culturais na formacdo do status quo (RODRIGUES;
MACHADO, 2018).

Todavia, 0 que se observou na realidade brasileira é uma certa incoeréncia do trabalho
como principio educativo de carater humanizador, conforme esta posto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB), existem inimeros mecanismo que tendenciam a alienagéo e negacgéo
dos trabalhadores; um deles é a permissdo de 80% da modalidade de forma remota
(CIAVATTA, 1990).

Nesse intento que Paulo Freire alerta para a necessidade de uma educacgédo que emancipe
a pessoa e ndo somente o qualifique para o trabalho:

Néo € possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética, quanto mais fora dela.
Estar longe, ou pior, fora da ética, entre n6s, homens e mulheres, é uma transgressao.
E por isso que transformar a experiéncia educativa em puro treinamento técnico é
amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu
carater formador. Se se respeita a natureza do ser humano, o ensino dos conteidos ndo

pode dar-se alheio a formagdo moral do educando. Educar é substantivamente formar
(FREIRE, 2004, p. 33).

Para tanto, a escola ndo pode sucumbir a racionalidade formal, tanto que perca seu
caréater socializador, tampouco se render aos instrumentos da escola como servi¢o dos valores
de mercado (RODRIGUES; MACHADO, 2018).

E para que a formacao alcance da totalidade para o publico da EJA € preciso um melhor
planejamento do curriculo aplicado dentro das concepg¢des normativas da LDB.

Ao questionar os estudantes quanto a apreensdo do aprendizado, as respostas se deram
de forma quase unanime as dificuldades com algumas disciplinas basicas. Todavia, ressaltaram
0 papel dos (as) professores (as) no processo avaliativo com suporte pedagdgico de davidas.
Ainda assim, a maioria referiu dificuldade no aprendizado e com formato expositivo do
conteudo, a exemplo do citado pelo: “Eu sempre tive dificuldade sabe, principalmente com
matematica, fisica, essas coisas. Mas é sO perguntar que os professores respondem. S&o bons.”
(Estudante 5).
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Inclusive alguns professores (as) também referiram que o curriculo para EJA poderia se
adequar no sentido de garantir ao sujeito uma melhor expressao de si proprio e de seu local de

fala.

Acredito que o curriculo deveria ter especificidades que melhor encaixasse ao padrdo
de EJA, a carga horéria ¢ curta e as disciplinas configuram as mesmas dispostas na
LDB para ensino médio. Tem o fato também da educacéo profissional agora que
precisa ser melhor discutida, nossos alunos trabalham o dia todo e vem para aula
cansados. Acho que precisa rever (Professor 2).

A flexibilidade curricular precisa alcangar a multiplicidade dos sujeitos com a préxis
educacional. Esse fato reverbera, em outras discussdes alavancadas durante a pesquisa, Como
ao levantar pontos positivos e negativos da EJA que estudam. A maioria acredita que a
modalidade proporciona qualidade e que a partir dai receberdo a certificacdo para darem
continuidade a estudos e novos trabalhos, porém, as falas revelam dificuldades com
aprendizagens e com conteddo expositivo desenvolvido em sala de aula. Aqueles que
levantaram pontos negativos para EJA abordaram o tempo de estudo (carga horaria total) para
desenvolvimento dos estudos e disciplinas: “Tudo aqui € bom, mas poderia ser um tempo um
pouco maior, assim talvez a gente iria aprender mais.” (Estudante 4).

A carga horaria deve ser questionada. Os meios publicos de assisténcia somente
fornecem o minimo (forma passiva de assisténcia) para a populacdo menos favorecida e ainda
ndo fornecem as verdadeiras fontes (meios ativos) de conhecimento ou propiciam formas para
que as pessoas de fato possam ampliar os conhecimentos pré-concebidos e experienciados pelo
trabalho. Impedindo, de certa forma, que formem intelectuais organicos e que estejam
preparados para a luta de classes.

Nesse sentido, a carga horaria deve integrar ao formato de vida do seu publico. O tempo
para formacdo deve ser compativel com o contetdo planejado e utilizado de uma forma que
viabilize a flexibilidade de horario. Apesar de que nas disposi¢cdes da EJATec ja exista a
proposta em utilizar novos desenhos e horarios para estudo, no entanto, isso ndo vai ao encontro
com a realidade da maioria dos estudantes de EJA. O meio digital necessita ser pensado com
parcimodnia para que os fins ndo perpassem os meios. O processo digital deve ser uma realidade
na vida do estudante ja que o mundo estd amplamente conectado em uma Unica rede eletrénica,
sendo assim, é importante que a tecnologia digital faca parte da vida do publico de EJA, porém,
com planejamento e organizacdo instrumental e técnica. Ademais, a presencialidade no
ambiente escolar ndo deve ser retirada; os meios digitais deveriam somar e néo retirar direitos.

A Lein°®13.415/2017 dispdem de algumas alteragdes no curriculo do ensino médio, com

propostas que incluem a Educacédo de Jovens e Adultos, iniciando pela reformulacéo da carga
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horéria para 1.200 (mil e duzentas horas) em 1 ano e 6 meses, agregada a Educagdo Técnica
Profissional. A critica a essa nova reorganizagdo estd na ampliacdo da carga horéaria com a
proposta de educacéo profissional, porém, é possivel que seja ofertado no formato a distancia.
Como irdo ser integrados tais saberes sistematizados com a maioria da carga horaria distribuida
de forma on-line? “As DCNEM (2018), em seu art. 17, V na modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos ¢ possivel oferecer até 80% de sua carga horaria a distancia”.

Ha um grande desejo em galgar outros espacos na comunidade e no mundo do trabalho.
Quando questionados sobre as expectativas com a EJA, grande parte atribuiu ao sonho em
concluir uma etapa e talvez dar inicio a uma nova condicdo de vida, oportunizada pela
conclusdo no ensino médio na educacdo basica. Ha sonhos, ha esperancas que ndo podem ser
desmontados. No entanto, a valorizacdo inicia pelo planejamento adequado inseridos em um
meio propicio ao melhor desenvolvimento de cada qual. Nesse sentido, a funcdo da educacéo
para o publico da EJA deve estar em consonancia com o mundo do trabalho, da vida digna e
das responsabilidades familiares que o publico necessita, com curriculo que seja inovador e

criativo e que haja métodos valorativos da cultura e das raizes dos (as) estudantes.

3.4.3 Dimenséo 3: Politicas publicas educacionais pontos de convergéncia e divergéncia

na EJA do municipio de Uruacu

Considerar as Politicas Publicas educacionais e sua aplicabilidade é garantir direitos e
possibilidades de acesso a um novo formato de vida as pessoas que interromperam o0s estudos
e o retomaram na modalidade EJA. Esta deve garantir a inclusdo e a emancipacdo de seus
sujeitos cumprindo e ampliando os dispositivos legais dentro das politicas publicas que sejam
efetivas e enseje a funcdo da educacdo. No entanto, a auséncia de representatividade de seus
sujeitos dentro das politicas educacionais é uma retorica comum que afasta 0 povo de seus
direitos e de se emancipar.

Conforme Pinto (2010, p.11), a educagdo é a formagdo do homem pela sociedade em
que esta inserida, ou seja, € 0 processo onde a sociedade integra o individuo em seu modo de
ser social, buscando sua aceitagcdo para atuar em fins coletivos e ndo individuais. Nessa
perspectiva, “a educacdo é o processo pelo qual a sociedade forma seus membros a sua imagem
e em func¢ao de seus interesses”.

Desde os primordios, a base educacional nacional ndo interpelou os desfavorecidos,

tampouco, conferiu-lhes o direito a cultura. Porém, é preciso cuidado e senso critico ao
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mencionar o conceito de divida educacional ao referir a histéria da educagdo no nosso pais para
com as pessoas pobres. De acordo com Ferraro (2008), ao colocar tantos cidad&os e cidadés
desfavorecidos socialmente na condicdo de credores perante o Estado, inverte-se a posi¢cdo
habitual na relacdo dual. Essas pessoas, inclusive, ndo tém percepc¢éo dos direitos sociais e terdo
dificuldade em se imaginar na condigéo de credores, ainda mais perante o Estado.

Politicamente, debater a respeito da divida educacional somente terd algum sentido se o
direito a educacdo for garantido pela disponibilizacdo dos meios ou instrumentos que apropriem
esse direito. Ou melhor, se o Estado saldar a divida. Pois sabemos que o pais paga e continuara
pagando ao capital internacional e nacional as dividas financeiras contraidas. Nesse sentido, faz
jus devolver a populacdo aquilo que Ihe foi retirado.

Para compreendermos as Politicas Educacionais propostas a EJA do municipio
estudado, faz-se necessario conhecermos a respeito do Estado.

O Estado é o representante méximo das politicas a serem aplicadas, com base no
principio de que o homem é um ser politico, porquanto cada homem precisa do auxilio material
e moral dos demais. Além de que, o Estado, com suas leis e formulagdes politicas, posiciona-
se como o poder inserido nas formas sociais de intermediacdo politica que ocorre entre a
sociedade e o Estado. Para tanto, os poderes encontrados na nacéo, na sociedade civil e nas
coalizdes de classe encontram-se distantes de ser o poder do conjunto dos cidaddos iguais
perante a lei. Podemos considerar o Estado como democratizado somente quando a sociedade
também o é; quando as diferencas de poder dos cidadaos devido ao capital, ao conhecimento, e
a capacidade de organizacdo e comunicacdo que eles comandam vdo sendo parcialmente
reduzidas (PEREIRA, 2017).

Acrescentando, as politicas publicas sdo atos e prescri¢des publicas de dever do Estado,
difundidas aos estados e municipios com determinantes legais para fazer cumprir uma acao
iniciada em uma agenda politica. As politicas publicas educacionais completam o rol das
politicas publicas e do bem publico e visam o direito a educagdo para todos os cidaddos
brasileiros, em quaisquer situacdes que estejam. Todavia, a realidade traz uma lacuna abissal
nos projetos e na politica publica educacional que contemplam jovens e adultos.

Nessa conjuntura, a modalidade EJA, apesar de ser uma conquista do povo para reparar,
equalizar e qualificar os sujeitos a uma nova visdo de mundo dista da praxis educadora. A EJA,
dentre as politicas educacionais, necessita avangar com propostas pedagdgicas repensadas e
revisadas atendendo aos marginalizados, pessoas em situagcdes de vulnerabilidade, dentre
outros, além dos desfiliados que sd0 pessoas invisiveis para o Estado. E preciso recompor seus

direitos de cidaddos e de usuarios dos sistemas publicos. Por isso, apesar de alguns avancos,
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ainda h& muito o que percorrer nas politicas publicas, principalmente quanto & superagdo da
exclusdo que vem de um processo social e econdmico historico.

A Politica Educacional como uma proposta de melhorias ndo deve estagnar a estrutura
social. A visdo deve estar voltada a permear e servir de base a partilhar uns com os outros suas
potencialidades. E preciso que as decisdes politicas impulsionem estratégias necessarias a
esculpir uma educacdo de qualidade como parte de um programa politico concebido e
executado para concretizar um projeto social (BIANCHETTI, 2008).

Em partes, as politicas publicas educacionais devem se dirigir ao ser humano como um
todo, como sujeito concreto e politico. Que existe e detém necessidades que vdo além da
manutencdo da producdo e reproducdo do que estd posto socialmente. Versa superar as
condicdes proprias de classe e as mazelas historicas. Os sujeitos devem ser visiveis ndao perante
o olhar do capitalismo ou da mais-valia, mas enquanto ser humano, como ser ontoldgico,
detentor de voz e direitos.

Para compreender as politicas educacionais para EJA do municipio de Uruacu, foi tecido
um quadro que exemplificou a aplicabilidade legal do que esta legislado em pontos que
chamamos de convergéncia — aquilo que atende, e divergéncia — aquilo que ndo atende a
legislacdo vigente para a modalidade. A saber:

Na analise do quadro 6, entona-se a visdo normativa e regimental contida nos
documentos politicos do Colégio estudado que atendem as prerrogativas do PNE, LDB e outras
normativas. Que estdo em partes consubstanciadas dentro de seus marcos fundamentais, como
organizacdo da carga horéria, itinerantes formativos e guia profissional, além de atender a

BNCC e as Diretrizes Operacionais para Educacao de Jovens e Adultos para o Estado de Goias.

Quadro 6 - Politicas Publicas Educacionais do Colégio Estadual Bernardo Saydo, pontos de
Convergéncia e Divergéncia com as Politicas Publicas Educacionais para a modalidade

Politica publica educacional | EJA Colégio Bernardo Sayao Pontos de Convergéncia e
Divergéncia

Projeto Politico Pedagdgico

Realiza as atualizacfes anuais.
Pontua as diretrizes operacionais e
normativas para o Ensino de EJA,
preconiza as atividades basicas e
as disciplinas  por etapas.
AtribuicGes de todos profissionais
envolvidos com as atividades e o
formato organizacional da
modalidade para o Ensino
Fundamental e Médio. Nele
também  estd contido  os
profissionais que atuam no colégio
com cargos delimitados, a
infraestrutura e as metas imediatas
e mediatas.

Convergéncia: estd em conformidade
com as propostas da BNCC, critérios de
avaliagdo e disciplinas a serem
ministradas. A carga horéaria é
compativel com preconizado. Atende a
Resolugdo n° 1 de 28 de maio de 2021
que institui as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo de Jovens e Adultos e
ao Plano Estadual de Educagdo.
Implementou em 2022 a EJATec. As
atribuicBes dos agentes envolvidos no
colégio sdo claros e as pessoas sdo
proativas em cumpri-las e elevar a
qualidade do que esta sendo ofertado. A
busca ativa e 0 processo de evasdo
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ocorrem todos os dias, sdo identificadas
as faltas dos (as) alunos (as) e partir de
3 faltas ja estd configurado a busca
ativa. Existe apoio pedagdgico e
psicoemocional com suporte
multiprofissional a depender do caso.
Mesmo no modelo remoto, os (as)
alunos (as) podem sentirem-se a
vontade para ir até a escola a fim de
utilizar da estrutura tecnolégica, apoio
dos (as) professores (as) (estes
permanecem presencial todos os dias
das 19h as 23h). Existem um esfor¢o
para inclusdo de alunos (as) com
deficiéncia, porém ainda a
acessibilidade da escola precisa ser
melhorada.

Divergéncia: Apesar do elevado
nimero de vagas ofertado (atualmente
ha 249 alunos (as) matriculados) ainda
assim é insuficiente para a demanda.
Houve implantagdo da EJATec sem que
houvesse uma preparagdo antecipada e
programada dos (as) professores (as)
gestores (as) e alunos (as). Falta de
instrumentos tecnoldgicos e capacitacao
do uso da plataforma. Excesso de
contelido (tanto quando estava no
formato presencial quanto na EJATec).
Trazendo assim um acumulo de
atividades ao educando (a) o que lhe
retira a flexibilidade do estudo. Excesso
de atividades avaliativas (na EJATec
ocorre 5 atividades avaliativas por
maddulo além das atividades avaliativas
dos 20% presencial, j& no modo
presencial as  atividades  eram
organizadas em fixacdo, avaliativas,
simulados, dentre outros) porém a
divergéncia estda em atribuir nota
(quantificar) a competéncia
desenvolvida pelo (a) estudante. N&o foi
ofertado nenhum tipo de educacgdo
profissional. A organizacdo das
disciplinas ndo atende os itinerarios
formativos conforme preconizado na
BNCC, j& que a EJA deve seguir os
mesmos parametros para tal, ndo ha a
mesma disposi¢do estrutural. O formato
desenvolvido encontra-se de dificil
adesdo a populacdo itinerante, do
campo, indigenas e quilombolas, ja que
0 acesso a internet é limitado. No
formato presencial também limitava o
acesso a pessoas que moravam distantes
das escolas e as mées que ndo tinham
com quem deixar seus filhos (as).
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Planos de aula

O plano de aula esta elaborado em
concordancia com as DCNs. Plano
de aula vem pronto do sistema, 0
professor organiza a metodologia
da aula, avaliacdo e habilidades
extras. Elaborado seguindo uma
estrutura de dias de aula com
contelido programatico.

Convergéncia: delimitado perante um
sistema operacional do Estado. Os
planos de aula estdo pré-estabelecidos
seguindo um roteiro de conteldo a
serem articulados em &reas do
conhecimento em conformidade com as
normativas para Educacdo basica,
flexivel quanto ao horario de estudo,
favorece o protagonismo do (a) aluno
(@) com familiaridade aos sistemas
digitais de informagdo.  Possui
delimitagdo das habilidades a serem
alcancadas, conteldo programatico,
ementa, objetivos e campo para o0s
formatos de avaliacGes e metodologias
de aula.

Divergéncia: é preciso que o (a)
professor (a) tenha autonomia total em
elaborar o Plano de aula e ndo somente
agregar informagGes. Outro aspecto
encontra-se no formato de atribuicdo de
notas quantitativo das avaliacBes a
serem aplicadas, gerando assim mais
exclusdo a essa populacdo. O plano de
aula necessita estar mais diversificado,
articulado de maneira mais sélida com a
educagdo bésica e contexto do (a)
estudante, maiores inter-relagfes entre
teorias e praticas, preparacdo para o
mundo do trabalho, principalmente nas
areas das ciéncias, trabalho, tecnologia
conforme item 10.6 das estratégias das
metas do PNE 2014-2024. Estruturar a
quantidade de contetdo de acordo com
planejamento de espaco pedagdgico e
tempo disponivel para estudo.

Planejamento

O Plangjamento é realizado
semestralmente, os professores
sdo convidados para a reunido com
a participacdo dos gestores e
demais pessoas envolvidas ha
organizacio semestral. E falado
sobre as normativas e adequacdes
para 0 semestre referente as
propostas que emergiram durante
0 semestre ou por agdes técnicas
administrativas

Convergéncia: O Planejamento £
realizado semestralmente tanto a nivel
de organizacdo das plataformas pelo
Estado em modulos até aquilo que serd
trabalhado como metas imediatas e
mediatas na EJA. Existem as reunifes
de classe nas quais 0 coordenador
desenvolve um papel produtivo e
proativo na Circunstancialidade dos (as)
alunos (as) envolvidos (as) e suas
dificuldades. Ha reconhecimento do
coordenador quanto ao trabalho
desenvolvidos pelos (as) professores
(as) e aos esforcos em elevar o nivel da
qualidade do que esta posto.

Divergéncia: A maioria dos itens a
serem  aplicados no  semestre
encontram-se  pré-estabelecidos em
programas ou iniciativas do Estado sem
que haja uma consulta participativa
dentre os érgdos e publico envolvidos.
Falta maior estudo na &rea a fim de
conhecer as diversidades que atende ao
implementar ou propor alteragdes no
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formato da modalidade. Necessita rever
a estrutura quanto ao acesso as
tecnologias, ampliar capacitacOes,
ampliar vagas e possibilitar relaces de
interesse dos meios para oferta do
ensino profissional aqueles alunos (as)
que tém interesse. Nao de forma
aligeirada ou tecnicista, mas que atenda
a uma preparacdo para 0 mundo do
trabalho.

Projeto de Desenvolvimento
Institucional

O PDI ¢ organizado visando
orientar o  desenvolvimento
Institucional focado na regido do
Colégio e a importancia de sua
insercdo no municipio. Aloca a
mantenedora, nesse caso o Estado

Convergéncia: atende a preconizagdo
da manutencdo Estadual dos recursos
para EJA.

Divergéncia:  recursos  financeiros
insuficientes para cumprir as metas e
planejamentos do colégio.

de Goias através da Secretaria
Estadual de Educacéo e os direitos
e deveres do Estado para com o
processo educativo na Educacdo
de Jovens e Adultos. Além da
aplicabilidade dos recursos.
Plataforma da EJATec, SIAP e
SIAGE

Plataformas didatico

pedagogicas

Convergéncia: Atende as normativas
prerrogativas do Estado.

Divergéncia: Burocratizacdo  da
educacdo para os (as) professores (as)
que tem que alimentar duas plataformas
distintas. Falta de conhecimento dos
instrumentos e recursos  didatico
pedagogicos das plataformas de ensino-
aprendizagem. Mdédulos com extenso
conteldo programatico e avaliaces.

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

A educacdo basica regular para EJA segue as mesmas Diretrizes Curriculares Nacionais
dispostos para o periodo de formacéo pedagdgica. Sendo assim, é preciso percorrer 0 caminho
denominado nas normativas, com 0s mesmos principios, assegurando a flexibilidade e outros
indicios para se encaixar de forma mais adequada ao publico que atende, porém, sem retirar da
modalidade a garantia de um ensino médio de qualidade com todos os parametros desenhados
para tal. Ainda assim, o0 que temos sdo processos de ensino geralmente propedéuticos,
regulatorio, fragmentado e, por vezes, meritocraticos (ARROYO, 2011).

Na andlise documental que se refere ao quantitativo de vagas para o colégio estudado,
sdo insuficientes para atender a demanda local. Existem pessoas na lista de espera e isso ocorre
praticamente em todos os semestres. Além de uma lacuna na oferta do ensino profissional que,
no momento, ndo foi instituida conforme o que esta posto nas Politicas Publicas Educacionais
para Educacdo de Jovens e Adultos. N&o ha a simulagdo em sala de aula ou parceria de terceiros

que engendre a formacdo profissional dentro dos itinerarios formativos exigidos legalmente.
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Ao analisar de forma mais especifica a politica educacional aplicada a escola, partiremos
das partes contidas nos documentos que regem e normatizam a modalidade no Colégio
Bernardo Saydo: Projeto Politico Pedagdgico.

Numero de vagas: em (2021) atendeu 64 alunos (as) no primeiro semestre; 81 no
segundo semestre e 104 no terceiro semestre, totalizando 249 vagas. Porém, é insuficiente para
a demanda tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio, uma vez que ha alunos (as)
aguardando vagas. Trata-se da unica EJA do municipio que oferece ensino médio.

Marco Institucional: Estabelece o endereco do colégio, no centro da cidade, a resolucéo
de funcionamento e a validade. DispBe sobre a estrutura e 0 nome do colégio se tratar de uma
homenagem.

Ao que se refere a tecnologia, estd descrito no Projeto Politico Pedagogico: “Esta
unidade escolar possui diversos equipamentos tecnoldgicos que auxiliam a pratica pedagogica
diaria, dentre os quais podem ser citados: tvs, video, data show, teldo, uma mesa de som”
(ESTADO DE GOIAS, 2022). No entanto, durante a pandemia o coordenador referiu que os
préprios académicos (as) e professores (as) utilizaram os proprios computadores, tablets ou
celulares, além do acesso digital para as aulas remotas. O aspecto tecnoldgico foi uma vertente
bastante comum nas falas dos participantes durante a pandemia e nos pos pandemia, as falas
traziam certa dificuldade que abrangia o uso da tecnologia e 0 acesso a ela.

Nossa foi dificil porque em casa a minha internet é bem fraquinha, o plano mais barato,

ndo tenho condigdo de uma internet boa. Af eu assistia no telefone mesmo. Assistia a
aula e limpava a casa, cozinhava feijdo, essas coisas (risos) (E12).

Ainda sobre a estrutura tecnologica, existe no colégio 15 notebooks organizados em um
laboratério mével. Quando necessario, os (as) professores (as) levam esse movel para as salas
de aula. Os computadores sdo compartilhados, ja que ndo ha um quantitativo que atenda a todos
(as) matriculados (as), o que nos remete a uma politica publica educacional fragmentada, pois
em diversos artigos para EJA estdo dispostos o uso de tecnologias e instrumentalizacéo digital
do ambiente escolar. Os meios tecnoldgicos estdo aquém daquilo que o mundo digital requer
dos (as) alunos (as) quanto a formacdo e informacdo digital. Aparelhos que existem estdo em
desuso e anacrénicos, somente os notebooks do aparato movel esté atualizado.

Na EJATec existe a dificuldade do (a) estudante quanto ao uso das plataformas e
desenvolvimento das atividades solicitadas como obrigatdrias. E preciso cumprir 2 médulos no
primeiro bimestre e 2 no segundo. No entanto, no periodo da coleta de dados a EJATec nédo
estava implantada. Os (as) estudantes participavam das aulas no formato presencial. A

pandemia ainda era uma realidade, portanto, houve falas repressivas quanto & organizacdo das
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aulas no meio remoto, grande parte dos (as) alunos (as) ndo tinham acesso ou conhecimento
aprofundado do uso das redes eletrdnicas disponiveis. O gestor do colégio mencionou que
houve uma escassa qualificacdo por meio da Secretaria de Estado da Educacéo para utilizacéo
dos recursos digitais para docentes e discentes. Tampouco houve capacitagdo técnica com
pontuacbes didatico-pedagdgica aos envolvidos (as) na implantacdo da modalidade.
“Capacitacdo em si nds ndo tivemos. Aprendi a mexer sozinho. Tivemos somente uma reunido
de apresentacdo, mas capacitacao do uso das tecnologias isso nédo tivemos.” (E4).

Em ambito de politicas publicas, foi visivel o despreparo do Estado na época de ecloséo
da pandemia e nos anos que a sucederam. Além da falta de planejamento na implantacdo da
EJATec em 2022, com poucos aparatos organizacionais e estruturais. Além do mais, como se
tratava de um projeto, havia necessidade de uma densa capacitacao de seus usuarios (as) somada
a implantacdo gradativa do que estava sendo proposto. O que houve na pratica foi uma rapida
introducdo da EJATec para toda a escola, sem o preparo dos recursos humanos e instrumentais
necessarios. Dessa forma, de maneira abrupta, foi iniciado em 2022 o novo formato de 80% das
aulas no formato digital e 20% presencial.

A organizacdo digital dos 80% em modo digital poderia ser realizada em uma
plataforma sistematizada pelo Estado de Goiés, dividida em moddulos nas areas do
conhecimento com atividades de fixacao e avaliativas, mais uma vez, retirando o direito a uma
educacdo igualitaria que seja de fato inclusiva. A supressdo do ambiente escolar como um
espaco de socializacdo e de comunhdo com demais culturas e experiéncias, exclui do estudante
a oportunidade de se relacionar entre pares e atraves dos campos de tensdo se construir e
descontruir. Sem contar que a tecnologia nesse caso, ndo deve ser somente ofertada pelo Estado
aos que ndo possuem meios para a educacdo no formato digital, mas habilitar pessoas para o
acesso instrumental dos meios digitais que possibilite aléem de assistir a aula on-line,
desenvolver suas potencialidades por esse meio. Essa realidade néo é real diante da concretude
do que esté sendo aplicado em muitos locais que oferecem a modalidade.

A aprovacdo do (a) estudante ocorre por meio de avaliagfes, que estdo divididas em
duas partes. A primeira se trata da média dos valores que o (a) professor(a) presencial (20%)
avalia por meio de atividades e prova; e a segunda esté nas avaliacOes realizadas pelo (a) aluno
(@) na plataforma digital. A meédia do (a) professor (a) e do sistema devera atingir mais de 6
pontos para que o (a) aluno (a) esteja apto a proxima etapa, podendo o (a) aluno (a) permanecer
somente com duas matérias de progressdo da etapa anterior. No formato atual, o método
avaliativo pauta-se em dados quantitativos referenciados por atribui¢des de notas. Estas sdo

divididas semestralmente em provas (0 a 10 pontos) e trabalhos. O desempenho minimo para
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aprovacdo € de 6,0 pontos, ou seja, 24,0 pontos divididos por quatro bimestres e frequéncia
minima de 75%.

A ressalva nesse modelo de avaliacdo € propor novos formatos que condicione o (a)
estudante a outras formas de verificar as competéncias e habilidades desenvolvidas por
disciplinas ou éareas de conhecimento. Isso demonstra 0 quanto as politicas publicas
educacionais estdo aquém no atendimento desse publico. Principalmente, ao propor projetos
que nao estavam formalmente estruturados e embasados por estudos factiveis e estatisticos que
traduziriam a realidade da maioria dos (as) alunos (as). Nesse sentido, eram determinados aos
gestores que buscassem se atualizar por meio de documentos enviados (que ndo possuiam todas
as respostas) com diretrizes que também estavam vagas, ou seja, hd uma falha na instituicéo de
um projeto precoce que ainda estava em desenho, mesmo que ja estivesse sendo aplicado em
alguns locais, no municipio a realidade nao era essa. O excesso de conteudo a ser cumprido
pelo (a) aluno (a) dificulta a organizacao para as aulas.

Ao serem questionados quanto as avaliacdes, os (as) estudantes responderam que tém
receio do formato e de ndo conseguirem a aprovacao. Alguns mais uma vez retratam dificuldade
na compreensao das disciplinas:

Nas provas até que vou bem, os professores ajudam bastante a gente, da exercicios,
essas coisas. Entdo da pra passar. Mais eu tenho medo toda vez que tem atividade

valendo nota. Lembro de quando eu estudava e so tirava nota ruim. Nossa, acho que
nunca tirei uma nota boa. Mas aqui na EJA acho que t6 indo melhor (E5).

A fala deste (a) estudante apresentou receio com a avalia¢do, no entanto, isso remonta
ao modelo pedag6gico que a escola no Brasil se ergueu. Diante da necessidade avaliativa estar
baseada em notas ou atribuicdes de letras voltados ao nivelamento estudantil ao longo do
semestre. O problema com esse formato é a exclusdo que se renova quando se quantifica uma
acao especifica de um aluno (a) em um processo como um todo. Nesse sentido, em um Unico
dia, com uma prova elaborada pelo (a) professor (a) o (a) aluno (a) devera demonstrar toda
competéncia e habilidade até entdo. Assim, atribui-se uma pontuagéo que funciona como uma
marca registrada do (a) aluno (a) no processo estudantil, ja que esta é registrada no histérico
escolar.

A critica ao atribuir notas pauta-se em um modelo arcaico, que apesar de atender a
Resolucdo n°® 194/05 do CEE, Res. CEE n° 03/2018, ¢ preciso reconhecer que nos dias atuais
isso ndo se sustenta. O argumento esté claro, pois retira do (a) aluno (a) a chance em ser avaliado
(a) de forma holistica compreendidos na prépria visdo de mundo. Além da avaliagao por provas

ser uma forma anacronica de avaliacdo que ndo possibilita uma visdo ampliada do
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conhecimento do (a) aluno (a), uma vez que o professor (a) escolhe um rol de questdes
embasadas naquilo que ele acredita ser importante para avaliar. H& que se considerar que se
houver alguma questdo mal formulada ou com sentidos de interpretacdes dubias, ndo podemos
dizer que o (a) aluno (a) ndo apreendeu. A fim de modificar esse modelo, as politicas
educacionais avaliativas devem ser revistas e reelaborar um método que alcance a todos (as) e
ndo os/as condicionem a acreditar que baixa pontuacdo estd na incapacidade de se fazer ou
produzir algo. Dessa forma, retiram as diversas potencialidades encontradas em uma pessoa
perante a construcdo do conhecimento e apreensdo de contetido argumentado.

Para os (as) alunos (as) da EJA, o dia da prova revela preocupacdo e angustia.
Explicados em grande parte pela exclusdo sofrida por essas pessoas em uma ampla trajetoria
escolar na qual lhes amputaram o direito de se expressarem mediante seus constructos
pedagdgicos no semestre e seguir para proxima etapa. Porém, ha que se advertir que a condi¢do
da exclusdo ndo ocorreu na EJA diretamente, ocorreu e ocorre no arcabouco historico escolar
descrito e previsto nas DCNs brasileira ao propor um método avaliativo que retira do estudante
sua maxima expressdo pessoal e utilizacdo de saberes dentro dos diversos cddigos existentes
para tal, tipicas do capitalismo.

Quanto aos resultados, os gestores sdo cientes que a pandemia trouxe fragmentos para
a educacdo no todo, principalmente para o publico da EJA com o aumento de evasdo. No
entanto, na visao dos gestores, a busca por resultados deve ser diferente no pos pandemia e ndo
deve ocorrer somente por meios quantitativos de provas e atividades, mas na priorizacdo dos
(as) alunos (as) no formato real de suas vidas, imersos em seus espagos sociais e limites. Essa
visdo funciona como um facilitador nas dificuldades encontradas pelos (as) alunos (as)
principalmente no atual momento de retorno as atividades corriqueiras, até entdo interrompidas.
Ademais, muitos (as) s6 ndo interromperam novamente os estudos pelos esforcos do
coordenador e a motivacao que desenvolve em cada aluno (a) na continuidade das experiéncias
escolares.

Sobremaneira, a busca incessante por resultados deriva dos processos de producdo do
pais com a derivacdo da meritocracia, isso gera diversas frustraces nos (as) alunos (as) que
ndo atingem os resultados esperados nas avaliacfes. Esse fator podera condicionar duas
hipdteses: a primeira é que esse (a) estudante podera evadir da escola ja que nédo atende aos
padrdes minimos exigidos para seria¢do; outra, a condicdo de desigualdade que surge cada vez
mais forte em &mbito escolar, que deveria propor a qualificacdo e empoderamento da pessoa.

Os docentes do Colégio Bernardo Saydo tém experiéncia na Educacdo de Jovens e

Adultos; a maioria tem habilitacdo e pos-graduacdo em docéncia. Os (as) alunos (as) os
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retrataram, em grande parte de forma positiva; caracterizaram-nos como conhecedores,
pacienciosos, atenciosos e dedicados. A maioria referiu que os professores, além de dominio
do conteudo, conseguem “passar” com tranquilidade. Como denomina um (a) aluno (a)
participante da pesquisa:
Os professores? Vixi, sdo 10. Bom mesmo. Assim, tem uns que ndo tem tanta
paciéncia ndo. Eu tenho muita dificuldade, principalmente com conta, ai fico meio
sem jeito de falar pro professor que ndo t6 entendendo muito ndo. Tem outras matérias
que também fico um pouco perdido, mais quando da pra estudar em casa eu acabo nao

dando conta de tudo. Eles também passam trabalho pra ajuda na nota. Se tiver dlvida
é sO pergunta mesmo. Mas eu que ndo sei mesmo. Essas coisas de escola ndo é comigo

ndo. Mas os professores sdo todos inteligentes. Todos eles (E10).

Outros (as) estudantes referem-se aos professores (as) em um tom de acolhimento
quanto as questdes do contexto de vida.
Os professores sdo bons. Aprendo sim. As matérias que as vezes séo dificeis, mais
ndo é culpa deles ndo. Tem que ser assim. Mais eles facilitam muito pra gente. Sabe
que a gente trabalha e estuda e tem menino pra cuidar, entdo eles ajudam muito.
Perguntam pra gente se t& tudo bem, conversam com a gente as coisas de casa. Quando
t4 meio assim tem uns que perguntam o que foi. Mas das mateérias é sé perguntar que
eles respondem. As vezes eles ficam sem paciéncia um pouco, quando a sala ta dificil,
muita conversa e risinho, mas ai eles chamam atencdo e d& tudo certo. Eu gosto de
sentar na frente pra aprender mesmo, tenho muita dificuldade. Sempre tive, quando
sai da escola a primeira vez eu dei gragas a Deus que ndo iria precisa estuda aquelas

coisas mais. A gente nem usa essas coisas. As contas da fisica entdo? Nunca vou usar
na vida. Credo. Mas eu gosto de biologia, histéria também é bom (E14).

O papel que o professor deve desenvolver, nas palavras de Paulo Freire (1987, p. 36), é
que o “educador e educandos (lideranga e massas), co-intencionados a realidade, se encontram
numa tarefa em que ambos sdo sujeitos no ato, ndo s6 de desvela-la e, assim, criticamente
conhecé-la, mas também no de recriar este conhecimento”. Ou seja, ¢ uma relagéo reciproca de
intencionalidade compartilhada, os contetidos sdo abordados de acordo com métodos que
atendam as reais necessidades das diversidades. E conhecendo a cultura, os costumes e as
fragilidades de cada qual. Pensar no contetido e no método escolhido faz com que o (a) professor
(a), a partir da reflexdo da dicotomia da sala de aula, trabalhe sua disciplina e extraia o potencial
de cada estudante.

No entanto, alguns académicos (as) colocaram que alguns professores (as) agilizam o
conteudo dificultando o ensino-aprendizado. Nesse sentido vale ressaltar a importancia do (a)
professor (a) como tutor/mediador (a) no desenvolvimento de competéncias e habilidades de

suas disciplinas deve compreender o universo do (a) aluno (a), além do ato de instituir o
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protagonismo na busca de novos conhecimentos. Nao somente para abarcar a BNCC no papel
instituido de competéncias e habilidades, mas no desenvolvimento de suas potencialidades.

No retorno das aulas presenciais apds a pandemia, foi imperioso o papel dos professores
(as) em sala de aula. O uso de méscaras no colégio era obrigatério em todos em espacos, bem
como a higienizagdo das méos e a precaucéo de contato como abraco, aperto de mao etc. Nesse
caso, o (a) professor (a) necessitou utilizar caracteristicas observadoras e acolhedoras para que
0 contato ndo fosse mecanico, criando uma distancia maior do que o esperado para o contato
aluno(a) professor(a).

Ao serem questionados quanto ao projeto pedagdgico, os (as) professores (as)
mostraram compreender e concordar com a organizagdo politica da escola. Somente um
professor demonstrou certa hesitacdo quanto a organizacao politica e didatico-pedagogico da
escola, opondo quanto ao formato das disciplinas para EJA, carga-horaria e novo arranjo do
ensino medio. Ao se referir aos planos de ensino, os (as) professores (as) responderam que 0
formato chega para eles pronto via sistema digital de ensino. Trata-se de um plano basicamente
moldado as bases da BNCC, para a EJA, e ndo somente para a Educacdo de Jovens e Adultos,
mas a toda educacdo basica se configura como um atraso ao engessar o0 conhecimento baseado
em temas pré-configurados. Esse fato s6 vem confirmar que dentro das politicas pablicas a
educacdo ndo estd como uma vertente de formag&o na préaxis.

Na visdo de um dos (as) professores (as), os planos de ensino nao estdo compativeis ao

conteddo que deveria ser ministrado na EJA:

[...] os alunos de EJA precisavam de um curriculo que atendesse de verdade a
capacidade de cada um, eu ministro uma disciplina dificil e eles todos tém dificuldade
em acompanhar a aula. Temos alunos que pararam de estudar a mais de 20 anos e
quando retornam ndo conseguem acompanhar. O raciocinio ndo acompanha (P2).

A colaboracéo do (a) professor (a) no plano de aula EaD (organizado pelo sistema) esta
em alocar a metodologia a ser utilizada em alguma habilidade que n&o esteja inclusa no modelo
prévio e as avaliacdes (formato, pontuacdo). Nesse caso, esta atendendo aos parametros e
normativas de avaliacGes ao (a) aluno (a). O que fica destoado é o quantitativo de contetdo a
ser desenvolvido com uma carga horaria enxuta, remetendo a falta de organizagéo do planejado
a ser ministrado em tempo habil.

O problema no formato EaD é que o plano de aula ja esta estipulado pelo sistema de
plataforma digital, retirando do (a) professor (a) o protagonismo em realizar seu préprio

planejamento de aula condizente ao andamento da sala e acompanhamento da turma.
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No formato presencial, o (a) professor (a) possui maior autonomia na programacao e
planejamento do plano de aula, sendo assim, alocam os contedldos que melhor se encaixam para
as aulas e acompanhamento dos (as) alunos. Nesse sentido, o formato EaD trouxe um retrocesso
no desenvolvimento dos conteudos curriculares para o (a) professor (a). No pos pandemia, a
autonomia do (a) professor (a) no preparo do plano de aula facilitou sobremaneira para que o
contetdo fosse ministrado conforme o andamento da turma e revisdes necessarias a0 momento,
ja que os (as) alunos (as) ficaram mais de um ano sem aula presencial.

Outro ponto importante esta em explorar métodos que sejam diferentes e atraentes aos
olhares e conhecimentos da maioria. Além de diversificar nas formas de avaliagdo que va ao
encontro da realidade do (a) aluno (a) e sua capacidade de aprendizagem para aprovacao. Isso
ndo significa que os meios devem ser facilitados ou retirados do sistema de avaliacdo, mas
precisam ser revistos. A avaliacdo deve ocorrer todos os dias em sala de aula, no contato do (a)
professor (a) com aluno (a) e suas dificuldades.

No momento da coleta de dados, foi pontuado pelos (as) professores (as) um auxilio
peculiar no momento de avaliacdo no pds pandemia e retorno das aulas presenciais, 0s (as)
alunos (as) estavam com receio em realizar provas escritas individualmente, ja que no modelo
remoto poderiam consultar diversas fontes. Por esta razéo, o retorno presencial trouxe mais
insegurancga e receio quanto ao sucesso escolar e avango para a nova etapa. No entanto, segundo
os (as) professores (as) e gestores, o colégio foi pontual nesse quesito, realizando uma ampla
revisao e auxilio nos momentos de avaliacdes. Organizaram aulas de apoio didatico-pedagdgico
além de ouvidoria para que os (as) alunos (as) pudessem expor as maiores dificuldades.

Outra forma de acompanhamento que o0s gestores utilizam s&o as reunies académicas,
somadas ao Sistemas de Acompanhamento Pedagdgico (SIAP) regidos pelo Sistema de Gestao
Escolar SIGE. Nas reunides de classe, o coordenador refere-se aos (as) alunos (as) de forma
individualizada, entendendo que existe um contexto a ser respeitado. A finalidade das reunides
estd em acompanhar, planejar e recuperar alunos (as) no curso da modalidade EJA. Sendo
assim, levantar as dificuldades e as facilidades de cada estudante auxiliam na elaboracgéo de
estratégias pedagogicas que reintroduzam o (a) aluno (a) no caminho da aprendizagem ainda
durante o bimestre letivo.

E importante frisar que no Colégio Bernardo Say#o ndo ha formago profissional aliada
ao ensino médio com proposta de itinerarios formativos, mais uma vez demonstrando a
fragilidade da formulacgdo das propostas para modalidade e da distancia que se encontra naquilo

que esta nas politicas propostas ao nivel médio “regular”. Aos alunos (as) de EJA, foi
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implantada somente a flexibilizagdo da carga horéria a ser cumprida — 80% no modelo digital
em plataforma e 20% presencial.

No Projeto Politico Pedagdgico também estdo escritas as metas imediatas e mediatas
que envolvem a priorizacdo da qualidade do que esta sendo aplicado, da formacéo do cidad&o
e empoderamento de cada qual perante seu papel na sociedade. Aborda a diversidade e o
envolvimento dos (as) professores (as). No entanto, ndo estdo estabelecidas as estratégias a
serem utilizadas para cumprir tal meta considerada imediata. Principalmente quanto a
diversidade e incluséo.

No retorno das aulas presenciais, havia a importancia em reconhecer os sujeitos e
engaja-los novamente ao ambiente escolar. A maioria dos (as) estudantes estavam ansiosos para
0 retorno das aulas presenciais. O ambiente caseiro, por vezes, ndo oportunizava momentos de
aprendizagens. A realidade era de casas partilhadas com muitas pessoas, poucos comodos e
falta de acesso aos meios digitais para as aulas remotas. Sendo assim, retornar aos estudos em
ambiente escolar trouxe satisfagdo pessoal, mas também angustia perante o desconhecido que
se estabelecia.

Os obstaculos em sala de aula trataram de em uma pauta bem comentada pelos (as)
professores (as), a argumentacdo seguiu em torno das diversidades em sala pontuando em
especial aqueles que retornaram aos estudos ap6s um longo periodo de interrupcdo. Destacaram
que ha diversos desafios em uma sala de aula multipla; o maior deles esta no perfil do alunado,
nas caracteristicas socioecondmicas e no embasamento intelectual que trazem da vida. A saber:

Existem sim diversos desafios, a idade nem é tdo importante para nés no aprendizado,
0 que mais implica é quando a pessoa parou a muito tempo de estudar e depois
retornou. Até pegar o jeito ficam um pouco perdidos. Precisam de aula de reforgo.

Alguns até desistem. Aqueles que continuam ai depois que pegam o jeito vdo embora
e concluem (P2).

Nesse sentido, vale enfatizar que o perfil do alunando e a bagagem intelectual construida
ao longo da vida, deve ser acolhida pelos (as) professores (as) como um icone facilitador da
apreensao dos significados e das construcbes pedagdgicas daquilo que esta sendo abordado em
sala de aula, favorecendo o protagonismo dos estudantes.

Pinto (2010) compreende que a educacdo se multiplica pela sua propria realizagdo. Ou
seja, ao passo em que o homem é educado, ele sente a necessidade de ampliar sua base
educativa. No entanto, ha que se ter seguranca do papel do professor no sentido da
aplicabilidade dessa educacdo. Uma educacdo que atenda aos sujeitos que buscam por uma
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formacédo letrada, contemplando o conteddo necessario para 0 mundo do trabalho e para a
formacéo individual de cada qual.

Neste sentido, 0s estudantes sentem-se seguros na busca de novos conhecimentos, 0s
quais Ihes possibilitam informac6es quanto as inovacdes do mundo. Além de desenvolverem
uma consciéncia social e politica perante o seu papel na sociedade. Quica pessoas mais libertas
de um sistema cujo opressores oprimem e 0s oprimidos sofrem a margem da opressdo. No
entanto, vale salientar, que o caminho nédo se da pela transferéncia de conhecimentos e sim pelo
respeito as diferencas e experiéncias de vida. Colocando dessa forma a importancia da figura
do (a) professor (a), que em momento algum deverd posicionar-se entre os dois lados
hegemadnicos, o do opressor e do oprimido. Por isso, no sistema capitalista, o (a) professor (a)
sofre diversas pressdes. De um lado ha um sistema configurado para as desigualdades e de outro
ha a propria consciéncia de mundo como intelectual organico de sua classe implicada na préatica
docente.

Na Educacdo de Jovens e Adultos em especial, € preciso que o (a) professor (a) articule
e trafegue nos diversos métodos pedagogicos, a fim de argumentar o que esta sendo tratado em
sala de aula, além de compreender o espaco e os limites dos (as) alunos (as) e estimular a
criticidade. A funcdo do (a) professor (a) precisa estar conectada ao mundo socioemocional dos
(as) alunos (as), e, assim, coibir o pensamento negacionista ou de fracasso escolar que esta
imbuido em muitos dos que procuram a EJA para concluir seus estudos.

Compreendemos que o termo fracasso escolar implica diretamente no formato
institucionalizado da escola defendido pelo capitalismo. A escola ideal é a que adota o saber
erudito, desconsiderando o conhecimento popular ou aquele que o estudante traz consigo, de
suas experiéncias cotidianas. Os achados da pesquisa corroboram com Souza (2011) ao
observar que o fracasso escolar é uma categoria em discussdo e que remontam as condicdes
com que os moldes escolares foram sendo amalgamados no Brasil por bases capitalistas. E estas
se diferem nos géneros masculino e feminino, trazendo os aspectos machista e patriarcal do
Brasil colbnia aos dias atuais.

O reconhecimento da diversidade dos (as) educandos (as) oportuniza aos envolvidos
entender como a EJA se configura nos aspectos politicos, sociais e econdbmicos, para assim,
moldar um aparato didatico-pedagogico que acolha ao publico que atende. Isso implica em
estruturar formas de atendimentos que sejam diversificadas e flexiveis, capazes de cumprir a
dimensdo praxiologica da educagdo dentro de diferentes percursos e ritmos formativos. A
flexibilidade na organizagdo envolve tempo, espago e estratégias de ensino e aprendizagem

propostas em politicas educacionais inovadoras, ao lado da criteriosa selecdo de conteudos
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curriculares conectados ao universo sociocultural dos (as) estudantes além do apoio de recursos
didaticos com linguagens apropriadas as diversas faixas etarias.

No mais, flexibilizar as formas de estudo ndo significa dispor o contetdo em uma
plataforma e condicionar a responsabilidade aos estudantes quanto ao acesso no “seu tempo
livre” se o que esta disposto ndo ¢ cognoscivel ao aluno (a), ou, entdo, o quantitativo daquilo
que é obrigatorio se sobrepde a organizacio do tempo para estudo. E preciso reificar os
significados. N&o é propicio dizer ao/a aluno (a) que a vantagem do modelo de 80% EaD ocorre
pelo acesso aos contetidos somente no tempo livre se inicialmente ndo é compreendido o que é
um tempo livre para esse (a) aluno (a) e se o quantitativo obrigatdrio de conteudos curriculares
atende a esse tempo. Deve-se pautar em observar a densidade e complexidade do conteido e
materiais para fixacao na suficiéncia ao conhecimento que vao ao encontro do protagonismo do
(@) aluno (a) e a praxis pedagdgica. Por isso que um estudo panoramico do publico de cada EJA
auxilia nesse formato organizacional. Ja no modelo presencial, os (as) professores (as) atendiam
os alunos (as) durante o tempo que estavam na escola ou em momentos agendados.

Os estudantes da EJA sdo pessoas que interromperam seus estudos em outro momento
histérico da educacdo e retomaram-no em uma era digital. Além do impacto das formas
utilizadas para a aprendizagem, ha a falta de politicas publicas educacionais que amparem essas
pessoas. Somente a evolugdo do mundo tecnoldégico ndo é suficiente para o engajamento
pedagogico do (a) aluno (a). Nao podemos fazer proposicBes e falsas premissas quanto a
sapiéncia dos mesmos ao mundo digital da educacéo. Ser ativo nas redes sociais nao consolida
estudantes aptos para desenvolvimento de competéncias e habilidades em areas digitais, além
do protagonismo de seus atos. Além do mais, essas pessoas retornaram para a sala de aula de
em um momento de pandemia. Para tanto, ndo se deve estabelecer regras e normas abruptas
para a seara educacional, principalmente para EJA, considerando o clima de tensdo que estava
estabelecido no retorno as aulas presenciais. Instituir o protagonismo aos estudos conota certo
tempo para a preparacgdo do (a) estudante a partir de novos habitos de vida.

Dentro do Projeto Politico Pedagdgico, a disposicdo dos contetdos, da carga horaria e
do planejamento das aulas devem ser critérios suntuosos a serem discutidos e fomentados
dentro das politicas publicas educacionais de EJA. Ndo basta criar normativas que remodelem
uma proposta como a “flexibilizagdao” do ensino médio para EJA se o formato distancia aquilo

que € ponderal ao preparo cultural e académico na vida do ser humano.
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3.4.4 Dimensao 4: Expectativa de vida e as Politicas Publicas Educacionais

Segundo Chassot (2004), as pessoas sao regidas por determinismos biologicos que
acompanham as etapas de vida: elas nascem, crescem, amadurecem, envelhecem, declinam e
morrem. O tempo e a forma com que se processam essas fases dependem de cada individuo, da
programacao genética de sua espécie e de fatores ambientais e comportamentais. A velhice para
alguns é vista como vitoria ja para outros como luta contra diversas possibilidades de morte.
Trazer Chassot para explicar o inicio da dimensdo 4 propde a reflexdo de que o estudo das
politicas para EJA esta voltado a pessoas com diferentes faixas etarias e bagagem cultural. Ou
seja, a expectativa de vida depende de insignias como idade, contexto social, trabalho e
aspiracdes para o futuro, no entanto se diferem em significado e simbologia para cada um.

Nessa conformidade, a palavra expectativa pode estar aliada a indices estatisticos ao se
mensurar célculo da idade média que um individuo poderd vir a falecer a partir do seu
nascimento, ou seja quanto tempo em média vive essa pessoa em anos de vida, ou de acordo
com o dicionario Oxford, a expectativa podera vir a ser conceituada como uma situacao de
guem espera a ocorréncia de algo, ou sua probabilidade de ocorréncia, em determinado
momento.

Podemos compreender que a diferenca da expectativa de vida estatistica e da expectativa
de vida emocional ndo esta somente na natureza de sua semantica e areas do conhecimento,
mas na complexidade de cada termo ao brasileiro. De acordo com o IBGE (2021), sem referir-
se a mortalidade vivenciada pelo Brasil em 2021 com a pandemia do Covid-19, a expectativa
de vida ao nascer é de 77 anos para o total da populacéo, esse nimero teve um acréscimo de 2
meses e 26 dias em relagé@o ao valor estimado para o ano de 2020 (76,8 anos). Ao separarmos
por género, a populacdo masculina tem uma média de vida de 73,6 anos, e as mulheres de 80,5
anos em 2021. A relevancia dessa informacéo esta no publico que a EJA atende, no colégio
estudado ha alunos (as) com mais de 50 anos que embora ndo sejam a maioria dos (as)
matriculados (as), ainda assim fazem parte do processo. As politicas educacionais devem
garantir o0 acesso e enfatizar esse publico quanto a pratica educacional. Existem artigos em
regimentos operacionais de EJA que condicionam um olhar com mais afinco a capacitagdo
digital e didatico-pedagogica de idosos (as) na EJA, no entanto, ndo ha estratégias tragadas para
alcancar tais prospec¢des. Tampouco no projeto pedagogico da EJA estudado, ha insercoes
pontuais a capacitacdo desse publico. Nesse sentido, observar a expectativa de vida estatistica

é importante para tracar as metas da EJA a ser estruturada.
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Outrossim, a expectativa emocional é aquela objetivada e cultivada em cada um levando
em conta planos e planejamento para que algo ocorra ou seja plausivel de ocorrer. No mais, 0s
meios para tal expectativa deve estar sob a responsabilidade regimental dos meios publicos em
acOes que garantam uma vida saudavel e de direitos adquiridos. Mesmo que a expectativa varie
de pessoa para pessoa e que pertenca as proprias aspiracfes, ainda assim esta conectada aos
interesses das politicas publicas. As melhorias nas condi¢Bes de vida sdo possiveis mediante
politicas publicas que garantam educacado, principalmente aos pobres e marginalizados pela
sociedade, que vivem as espreitas da protecdo do bem publico. A falta de politicas publicas
educacionais além de ampliarem as desigualdades e as condi¢des de miséria retiram dos
cidaddos os direitos civis em viver de forma digna e comum a todos.

A elaboracdo decente e eficaz dos regimentos legais para EJA amplia a milhdes de
pessoas 0 acesso ao conhecimento e a formacao de vida que outrora Ihes foram destituidos. Pela
educacdo e na educacdo o individuo se forma unico e contido em um todo na sua propria
formacdo omnilateral. Reconhece a si proprio e aos outros ao seu redor. Compreende a dindmica
do mundo e seu papel engendrado nessa roda capitalista de dualidades polarizadas.

No po6s pandemia as pessoas buscavam forgas e motivos para dar continuidade as suas
vidas e expectativas. Considerando o numero alarmante referente & mortalidade nessa época
que afetou grande parte das familias, além do impacto emocional por ndo poderem se despedir
dos falecidos, ndo poderem sair nas ruas, limitacdo ao contato com outras pessoas, desemprego,
miséria e um Estado omisso. Por isso gque a garantia de politicas publicas educacionais para o
publico da EJA, nessa época, era imprescindivel, a fim de diminuir ou evitar o impacto na
evasdo e na desconstrucdo da expectativa de vida outrora criada.

O acesso a educacdo de qualidade com formacdo e preparacdo para o trabalho sdo
premissas a serem consideradas em todas as politicas publicas educacionais, bem como 0s
meios para a continuidade do processo de conhecimento escolarizado. Os meios ndo poderao
se ater a certificacdo facilitada ou a flexibilizacdo de aparatos pedagdgicos formatados de forma
insipiente. E preciso aplicar de forma correta os termos, proposicdes e planejamento para que
estes sejam plausiveis as expectativas que todas (os) tém para o futuro e que conduzam a
transformacdo. MilhGes de brasileiros ndo atingem a expectativa de vida na media ponderal
estipulada pelo IBGE (2021) e ndo alcancar a expectativa de vida emocional trazida pela
bagagem nas fases de vida do ser humano € inospito, excludente e intransigente para a funcéo

que a educacgédo deve promover.
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No quadro abaixo (quadro 7), encontram-se as expectativas de vida na perspectiva dos
(as) estudantes. Estas se configuram desde a expectativa que possuem perante a vida que levam

no plano social e econdbmico até a expectativa referente aos anseios de vida.

Quadro 7- Expectativa de vida dos (as) estudantes da pesquisa

Participantes Expectativas

Estudante 1 A principal expectativa é terminar o que comecei aqui.
J4 comecei e parei umas duas vezes. Entdo quero
terminar [...] Outra vontade que tenho é de fazer mais
cursos, saber mais. A gente vé que pode melhorar se
estudar

Estudante 2 Uai, eu quero formar e ai continuar né. Estudo é tudo.
Quero também saber que consegui fazer isso. Bom pra
vida da gente.

Estudante 3 Queria melhorar de servi¢o. Nao quero ficar lavando
cozinha pra sempre ndo. Queria mais [...] também é
bom ver que consegui. Tinha gente que achava que

ndo ia.

Estudante 4 Quero continuar estudar, formar, ter uma carreira
mesmo.

Estudante 5 Quero formar, mostrar pros meus filhos que sem
estudo ndo vamos a lugar nenhum.

Estudante 6 Quero formar e fazer faculdade, tenho esse sonho. E ai
guem sabe vou poder comprar uma casinha pra mim.

Estudante 7 Queria melhorar de cargo no servigo.

Estudante 8 Queria primeiro é terminar mesmo de estudar, depois
eu vejo, mas quero terminar.

Estudante 9 Queria continuar estudando, melhorar de vida, ganhar
mais. Crescer na vida. S6 assim a gente € visto.

Estudante 10 Concluir meus estudos, quero continuar estudando
também e melhorar de trabalho.

Estudante 11 Quero melhorar meu salério.

Estudante 12 Quero ser exemplo pros meus filhos, que eles tenham
orgulho de mim. Estudei com muita dificuldade.

Estudante 13 Nao tenho expectativa com nada. Mas quero melhorar
de emprego.

Estudante 14 Queria poder melhorar de vida, terminar aqui né.

Estudante 15 Quero concluir meus estudos e continuar também.

Estudante 16 Quero falar que consegui formar, poder prestar

concurso, trabalhar melhor. Comprar as coisas sem
preocupar muito. Ter as coisas certinho.

Estudante 17 Vou continuar estudando sim, ser alguém na vida.
Estudante 18 Expectativa assim € dificil (pensando) mais eu quero
terminar os estudos. Melhorar de vida.

Fonte: dados da pesquisa (2021)

Ao analisar a fala dos (as) estudantes quanto a expectativa de vida, a maioria aliou a
palavra as melhorias nas condic¢Ges de vida, ou seja, sair da condigdo de pobreza que vivem.
Também fizeram conexao com relacdes de emprego e melhores salarios.

O pensamento formado pela maioria dos (as) participantes ao retratar o tema estava

alicercado no seguinte aspecto: se eu estudo, logo consigo realizar cursos profissionalizantes,
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faculdades, dentre outros e assim modifico minha vida para melhor, ja que com trabalho de
maior remuneracao, consigo outra forma de vida, com maior conforto, assim, ha expectativa de
ampliacdo na média de vida vivida e expectativa emocional quanto aquilo que estd no porvir
mediante a esperanca de algo melhor relativo aos bens adquiridos e conforto.

Basicamente, as falas trouxeram esse pensamento, claro que ndo da forma simplista
como foi exposto acima, mas como uma ideia que o0s participantes conceberam ao
argumentarem sobre a tematica. A compreensdo esteve pautada diante das bases capitalistas de

ideologia e alienagéo, ou seja, 0 mundo é assim mesmo, de acordo com Chaui (2008, p. 22):

O real ndo é um dado sensivel nem um dado intelectual, mas é um processo, um
movimento temporal de constitui¢do dos seres e de suas significacdes, e esse processo
depende fundamentalmente do modo como os homens se relacionam entre si e com a
natureza. Essas relacBes entre os homens e deles com a natureza constituem as
relagdes sociais como algo produzido pelos proprios homens, ainda que estes nao
tenham consciéncia de serem seus Unicos autores.

Ainda segundo Chaui (2008), em sociedades divididas em classes na qual uma delas
explora e tem dominio sob as outras, as explicacdes ou ideias e representacdes serdo produzidas
e alastradas pela classe dominante, isso ocorre para legitimar e assegurar seu poder econémico,
social e politico. Nesse intuito, fica oculto aos dominados 0 modo real como suas relacdes
sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de exploracdo econdmica e de
dominacdo politica bem como as ideias e representacdes. Esse ocultamento da realidade social
chama-se ideologia, na perspectiva historico-materialista.

Chaui também acredita que um povo empoderado, ciente de sua classe e realidade pode
quebrar a ideologia e transformar a sociedade. Como prop6s Marx, os trabalhadores podem
destruir a ideologia burguesa nos moldes similares que a burguesia destituiu a ideologia
aristocratica. No entanto, sem a assimilacdo real das coisas e de como os fatos e a historia se
formaram ndo seré possivel conduzir a uma real transformagao.

Enquanto as pessoas ainda permanecerem com o pensamento assalariado do emprego e
gue a melhoria estaria na aquisi¢do de maiores salarios, a consciéncia de classe e papel social
ainda ndo serdo uma realidade e com ela a distancia de realmente modificar as condicGes de
vida tdo abordadas no tema expectativa de vida.

Outro ponto abordado na categoria expectativa de vida se refere ao orgulho dos pais em
relagdo aos filhos ao serem considerados exemplos. Sabemos que a maioria dos (as)
participantes da pesquisa sao mulheres e interromperam seus estudos no ensino basico, grande
parte por uma gestacdo que néo estava planejada, ou precoce se considerarmos o fator biologico.
Pensar que trazer essa condi¢cdo do orgulho proprio diante da conclusdo do que ficou
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interrompido, traz uma sensagdo de ciclo concluido, de terem vencido mais um obstéaculo.
Geralmente atribuem a culpa por ndo terem dado continuidade ao estudo em si proprios (as),
no entanto, ndo concebem outras razdes imbricadas no modo com que a sociedade se sustenta
e Como 0s processos ocorrem dentro da sociedade.

O neoliberalismo impde aos sujeitos a ideia de que cada um é responsavel pelo seu
sucesso ou pelo seu fracasso, reforgando o individualismo, o que descaracteriza e tira a forga
do coletivo. Acreditam que uma gestacdo € responsabilidade da mulher e que a mée devera
incumbir-se dos cuidados domésticos e dos (as) filhos (as) sustentando assim uma base
“familiar” que se espera do papel social da mulher neste tipo de sociedade patriarcal na qual
ainda permanecemos, amputando das mulheres direitos civis ao optarem pela maternidade.
Mesmo que na atualidade ha tracos de modificacdo nessa seara, ainda estd no porvir uma
igualdade de género e de oportunidades.

O lastro religioso também é uma forte imposi¢cdo na vida das mulheres quanto a
submissao e ao cuidado da prole. Subentende-se que a figura materna sera aquela que gesta por
média 40 semanas, que ira parir, cuidar, proteger e se abster de sua vida profissional e social
pela vida da nova crianca. Ao pai cabe o sustento e manutencdo estrutural e financeira do lar,
ja que a mulher prepara a casa para a chegada do marido. A visdo teocéntrica ainda € muito
difundida e inculca nas pessoas que a razao e 0 motivo de seguir essa trajetoria é o temor a Deus
e a seus principios.

N&o estamos entrando nas condic@es de fé e de credo de cada um, mas nas implicacdes
trazidas pelo cristianismo e amplamente difundidas aos cristdos. De acordo com Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE no Censo de 2010, mais de 86% dos brasileiros sdo
cristdos. E estdo divididos em catdlicos apostélicos romanos, catolicos apostolicos brasileiros,
catdlica ortodoxa, evangélicos, dentre outros. Ressalta-se sobremaneira a fé cristd e o poder
cristdo na formacdo ideoldgica da populacéo brasileira. Portanto, € uma tematica que deve ser
considerada j& que a influéncia de seus dogmas é impar na tomada de decisdo na vida dessas
pessoas.

Ao caminharmos a um ponto conclusivo para essa categoria, € primordial
compreendermos a forma de vida dessas pessoas, como cresceram, formagéo familiar, dogmas,
cultura, religio e formacdo politica. E relevante entender o local de fala para atribuirmos
premissas a serem estudadas e compiladas em politicas publicas educacionais que atinjam as
expectativas dessas pessoas. Inclusive para além do que consideram ser preponderante, ja que

a alienacdo do capitalismo obscurantiza parte da nogéo real do que esta posto.
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A autoestima foi outro tema apresentado na categoria expectativa de vida, quando a
mencionaram, de um modo geral tendenciaram 0 pensamento & uma razdo nao compreendida
do porqué ¢ inferiorizado e nédo esta satisfeito com aquilo que tém na vida. Tentam entender no
rol das emoc¢6es o tamanho da inferioridade que os acompanham. No entanto, a manipulacéo
do capitalismo em perpetuar as coisas como sdo ou deveriam ser, os levam a acreditar que o
mundo é dessa forma, porque assim devia ser, sem indicios reflexivos de seu papel no mundo.
A condicéo de inferioridade é uma das vertentes do capitalismo que ocupa as mentes com
especulacbes falsas de fracasso e mal desempenho. A imersdo nessa retorica emocional
condiciona as pessoas a um pensamento continuo de incapacidade de suas a¢des e de superagéo.
Sendo assim, a autoestima passa a ser uma expectativa e por vezes um sonho a ser materializado
através dos bens de consumo e formacdo intelectual.

No po6s pandemia, a autoestima foi muito afetada, muitos estavam desacreditados de
seus potenciais e na capacidade em reerguerem suas vidas mediante tantas perdas e davidas.
Ressaltar a autoestima € enxergar o intimo da pessoa e conhecer seus aspectos pessoais,
emocionais e sociais, € reconhecer que sao pessoas que vivem em um espaco € que esse espaco
foi alterado por uma pandemia que destruiu grande parte dos sonhos.

O que pode ser observado na fala de um (a) participante da pesquisa:

Na pandemia eu pensei que ia morrer, ficava sufocada sem poder sair e ndo conseguia
estudar também. Achei que ndo ia dar conta. Principalmente depois que a v6 morreu,

ai foi de lascar. Foi dificil. O chdo abriu pra mim. Mas eu voltei e td aqui pra terminar
0 estudo. Dar orgulho pra ela (E3).

Outro (a) estudante trouxe a categoria autoestima de outra forma:

Acho que estudar melhora até a autoestima. L4 na rua eu falo pra todo mundo que td
quase terminando o ensino médio e que ndo vou parar ndo. Ainda vao me ver doutora.
Va0 me ver chique. Se Deus quiser e ele quer. Porque ta nas minhas ora¢des todos os
dias que Deus coloque na minha vida maior oportunidade de estudo. Quer tenta o
técnico em enfermagem e vou conseguir. (E11).

Outra pessoa também contribuiu com a tematica ao revelar:

Terminar isso aqui vai ser bom demais. Inclusive porque tenho que ser modelo pros
meus filhos. Eles tém que pensar assim 6. Nossa minha mée estudou, fez ensino
médio, agora ela pode prestar concurso, fazer outro curso, entdo eu também vou fazer.
Isso vai ser bom demais pro meu ego (E3).

As falas acima reverberam a condicéo tratada nos paragrafos anteriores, dando énfase a

vontade que tém em sobressair e modificar o meio que vivem. Além do emocional evidenciado,
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ha a preocupagdo materna quanto a expectativa futura dos filhos em dar continuidade aos
estudos e prosperar em uma nova condicdo de vida. O que foi barrado durante a pandemia.
Politicas publicas bem desenhadas e comum a todos (as), permeiam formas para assistir
a populacdo além da sobrevivéncia, mas vertendo condi¢des de melhorias. Quem governa, deve
fazé-lo em consenso, mesmo que esse consenso dentro das bases capitalistas emerja de forma
manipulada. A elite domina e propde com certa autoridade sua ideologia e cultura, cabendo as
demais classes atender aos interesses burgueses. No entanto, € possivel que haja uma
transformacéo. Infelizmente, diante do capitalismo, as politicas publicas educacionais ndo
cumprirdo a formacgdo omnilateral imbricada na consciéncia de classe, ja que a énfase est nessa

desigualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar esta tese nos propusemos a responder o seguinte problema: Quais as
ferramentas que o Estado neoliberal utiliza para configurar politicas publicas
educacionais que atuem em consenso ao publico da EJA?

Ao longo dos capitulos, que estruturaram nossa pesquisa, buscamos responder a estas
questdes tendo por objetivo interpretar a intencionalidade das politicas publicas para a
modalidade de Jovens e Adultos partindo da dimensdo macro ao micro. E os objetivos
especificos: compreender dentro do espaco historico as lutas para a consolidacdo da Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA; compreender 0s avangos e retrocessos nas politicas publicas
educacionais para EJA e os desafios sociais e politicos mediante a diversidade de seu publico e
interpretar o papel do Estado neoliberal nas politicas publicas educacionais de uma escola de
EJA no municipio de Uruagu.

Para a revelacdo da tese, foi possivel construir algumas consideracdes finais que sao
dadas pelo limite de uma tese. Entretanto, podemos dizer que muitas questfes ainda
permanecem sem respostas ou sem conclusdo. O conhecimento é histdrico e a realidade altera-
se. Esta afirmacdo pode ser dada como certa, uma vez que esta pesquisadora inicia seus estudos
em um determinado contexto e vivencia grandes alteragcbes marcadas pela pandemia tratada ao
longo deste trabalhado. Ha que se voltar a este tema e continuar o exercicio da reflexdo que nés
pesquisadores nos propusemos a realizar, como tarefa social. Mas chegamos a algumas sinteses
as quais passamos a tecer.

Ao compreender dentro do espaco historico as lutas para a consolidacdo da Educacéo
de Jovens e Adultos — EJA, consideramos que o Brasil € um pais de multiplicidades
socioculturais atravessado pelas bases capitalistas que aliena, oculta e nega milhGes de
brasileiros desde a formacdo colonial até os dias atuais. A classe dominada desde a formacéo
do pais traca lutas e se organiza por espagos e melhorias de vida dentro das alegorias elitistas
de governo. A histéria da EJA emerge da necessidade politica e social em alfabetizar pessoas
excluidas do sistema capitalista dominante, por meros interesses de permanéncia e manutencao
do poder perante o dominado.

Quanto a interpretar a intencionalidade das politicas publicas para a modalidade
de Jovens e Adultos partindo da dimensdo macro ao micro, verificou-se em documentos
politicos designados em Resolugdes, Portarias, Normativas e outras que regulamentava a

Educacao de Jovens e Adultos nas esferas: federal, estadual e municipal. Quanto as modulagfes
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e programas voltados para a Educacdo de Jovens e Adultos até 0 momento nos traz algumas
interpretacdes. A primeira volta-se para a subordinacdo do pais ao capital estrangeiro, que
atende a uma agenda educacional direcionada diante das perspectivas de mercado. A segunda,
é que a conducéo liberal do governo inclui a educacao de jovens e adultos como um programa
secundario, filantropico ou mal resolvido mediante a aplicabilidade operacional de sua estrutura
e curriculo. Além da tendéncia em profissionalizar a educacao de jovens e adultos com intuito
de mao de obra qualificada para o mundo do trabalho, atraves de uma educacao tecnocratica e
alienadora, uma vez que o formato do que estad sendo ofertado ou a falta deste implica em
derrocadas interrupgdes nessa seara.

Existe uma estruturagdo didatico pedagdgica dentro das politicas educacionais e espagos
de ensino e aprendizagem que caracterizam as propostas e diretrizes para o funcionamento da
Educacao de Jovens e Adultos, no entanto, o0 que esta disposto em moldes documentais nao
compreende a realidade, tampouco conversa com as regionalidades e com o0s interesses
especificos de cada publico. H& um contorno misto da educacdo béasica aplicada pela BNCC e
fragmentos de programas de governo que ndo foram consolidados como politica. Nesse sentido,
dentro das diretrizes para Educacéo de Jovens e Adultos permanecem critérios de uma educacgéo
regular somados a falta de estrutura propositiva as diversidades. Estas por vezes estdo
mascaradas com palavras como flexibilidade, entendida por vezes como falta de critérios;
educacdo profissionalizante, quando existe ndo atende de forma satisfatoria a formacéo
omnilateral para o trabalho, configurado apenas para atender as regulacdes do capitalismo com
a precarizacdo do trabalhador. Carga horaria reduzida, diminuindo o tempo de estudo da pessoa
em formacao, dentre outras palavras que direcionam uma educacdo desprovida de qualidade
ontoldgica. No periodo pandémico, essa realidade foi evidenciada pela falta de assisténcia do
Estado ao assistir e integrar 0s processos educacionais ao publico da EJA.

O Estado também ndo atuou politicamente na necessidade fundamental de combinar as
politicas educacionais com outros direitos sociais que afetaram diretamente a vida dos (as)
estudantes durante e apds a pandemia no retorno as aulas presenciais. Muito menos foi
estabelecida uma politica universal e permanente de acdo afirmativa com propdsitos
emancipadores, que tenderiam bons prognosticos se combinada com outros direitos sociais. No
entanto, ndo se trata de entravar o debate se é a educacdo que conduz as pessoas para processos
de promocéo social ou se € o desenvolvimento que produz as condi¢des para a promocdao social
por meio da educacdo. O reconhecimento da indissociabilidade dos direitos é a premissa bésica

se ele for acompanhado de outros.
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Concordando Catelli Janior, Haddad e Ribeiro (2014), em outras palavras: o sentido
reparador e afirmativo da EJA ndo sera possivel dentro das ambigdes do capitalismo. Ha
necessidade de uma reorganizacdo para atender aos parametros propostos em documentos
politicos que visem um formato integral interligado a outros direitos coibidos desses setores
excluidos, isso inclui, satde de qualidade, melhores condigdes de moradia e saneamento bésico,
trabalho decente, além da superacdo das formas de discriminacdo e subordinacdo. Premissas
basicas omissas pelo Estado ao longo do processo historico, acentuada durante a pandemia e
nos pos pandemia, e emergente a presenca do Estado para populacdo que garantam condicoes
basicas de sobrevida e motivacgao para dar continuidade ao que almejam.

O engajamento funcional da EJA é viavel por intermédio através de investimentos
condizentes a superacdo de seus desafios tedricos e praticos, requer, para tanto, que a sociedade
civil e a politica repensem e expressem politicamente essa demanda por meio da acdo coletiva,
de suas organizacdes e movimentos. Deve-se propor dentro da seara educacional discussoes
que ampliem as concepcdes acerca da educacdo para as diversidades. Assim, a partir da
instrumentacao de dados, haja novas ferramentas para empreender politicas educacionais que
culminem com plano politico e pedagogico préprio. No entanto, durante a pandemia e no pos
pandemia houve a retirada do remonte financeiro da educacdo além de ndo fomentarem a
organizacgao remota das aulas com substratos econdmicos necessarios ao publico da EJA.

Este estudo evidenciou que j& era um publico desguarnecido da atencdo politica desde
os primoérdios da nossa historia, no processo de caos do pais causado pela pandemia ficou mais
evidente o engate da excluséo.

O Estado neoliberal utiliza de diversas ferramentas para configurar politicas publicas
educacionais que atuem em consenso ao publico da EJA, nesse sentido, as politicas publicas
precisam abrigar em formatos indissolveis de amplo alcance e contingéncia a populacédo no
todo, com vistas a garantir o abrigo necessario a cada pessoa, além do fomento social, politico,
cultural e intelectual. Ndo é possivel continuar com décadas de propostas educacionais e
programas para EJA e a cada governo se esvair, como foi verificado com a SECADI no governo
Bolsonaro (2019-2022).

Ainda assim, ha desafios que devem ser superados dentro das politicas publicas para
cumprir a fungdo qualificadora dos sistemas de ensino. Estes devem assegurar a seus sujeitos
condicdes de estudo que sejam equanimes a toda populagéo e que nédo vise a instrumentalizagédo
do conhecimento. Nesse proposito, 0 método Paulo Freire contribui ao delinear um formato
simples e objetivo de determinar uma comunicagdo dialdgica com critérios para alfabetizagdo

e introdugéo de novos conceitos.
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Dessa forma, os conteddos devem ser organizados e adaptados para fornecer
conhecimentos legitimados e que atendam ao mundo do trabalho e a formagdo humana.
Portanto, deve-se levar em consideracdo que o estudante da EJA na maioria tem necessidade
de trabalhar (tanto o trabalho privado, como o publico). Este trabalho consome grande parte do
dia do proletariado e faz com que o0 sujeito esteja em niveis de exaustdo extrema, fato que tolhe
suas oportunidades de alcangcar maiores patamares educacionais 0s quais 0s auxilia a
emancipacao.

N&o se deve pensar na escolarizacdo para a EJA como uma das engrenagens fabris,
sendo suporte para a certificacdo das primeiras letras necessérias as linhas de producdo. Ora,
dessa forma o trabalhador estara mais uma vez sendo colocado em um patamar submisso e
passivo diante do olhar alienante do capital que aborda o sujeito como maquina de producéo
agil e da forca de trabalho; ndo o vé como pessoa que traz consigo riquezas culturais e sociais
que poderdo contribuir ndo somente nos meios fabris, mas no planejamento, no
desenvolvimento, inclusive na escolha pelo trabalho e para aquilo que atenda as opcoes
levantadas para sua vida. Para tanto, a educacéo e o educador devem ter uma pratica educativa
politica, que guie seus sujeitos para o esclarecimento e para a melhor escolha do trabalho, ou
seja, para a praxis.

O conhecimento escolar que reforca o capital cultural na formacdo humana é por vezes
absconso. O préprio processo estrutural socioecondémico inculca uma nocao de fragilidade de
classe aliada a mutilacdo do sujeito ao direito inerente de pensar e refletir sobre sua condicao
de vida e existéncia. Principalmente no cerne da sua prépria formacao intelectual e cultural
enquanto classe trabalhadora subalterna que sustenta o capitalismo autoritario.

Ao compreender o processo historico da Educacao e do movimento da EJA no pais, foi
possivel observar um movimento educativo com forte influéncia sobre a sociedade, isso reflete
diretamente nas condicdes sociais, econdmicas e politicas do movimento histérico mundial. A
educacdo motiva a evolucao da sociedade e a transformacao das estruturas vigentes a que serve,
ou seja, a mudanca social. Nessa vertente, a educacdo vem sendo utilizada como instrumento
ideoldgico para os poderes ou para 0s que os disputam, principalmente como forma de aliena¢édo
do proletariado. A educacdo conformadora é a educagdo que interessa a classe dominante dos
paises marcados por politicas publicas advindas de um Estado desguarnecido socialmente. Ha
que se acrescentar que a conjuncao pedagdgica imbuida de conteddos curriculares nos moldes
do capitalismo exclui a maioria do povo da trajetoria cognoscivel.

A necessidade pelo trabalho formal ou informal e pela sobrevida ndo permite que as

pessoas realizem escolhas intelectuais para a vida. A educacao deve ser estabelecida como um
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direito concebido a partir da compreenséo histérica do sujeito e dos alicerces conjunturais que
envolvem a vida dessas pessoas. Como direito, a educacdo deve alcancgar os diferentes grupos
sociais, principalmente aqueles que tiveram seus direitos negados ou desigualmente usufruidos.

Por isso, as propostas politicas educacionais para a EJA devem ser pensadas mediante
seus sujeitos. N&o podemos nos abster das condicOes estruturais que envolvem a histéria
educacional do brasileiro e nem suas particularidades sociais. N&o obstante, reafirmamos a tese
que apesar de haver leis, normativas, diretrizes com as resolucdes e pareceres norteadores das
acOes de EJA como modalidade de ensino, sua aplicabilidade fica aquém da intencionalidade
das Politicas Publicas Educacionais.

A0 pensarmos nos avancos e retrocessos das politicas publicas educacionais, esté visivel
que essa houve periodos e governos de construcdes e destituicbes de propostas politicas na
Educacao de Jovens e Adultos ao longo da historia do pais, principalmente pelas lutas travadas
pela educacdo popular e movimentos sociais, porem, como o cerne do seu desenvolvimento néo
era visto como prioridade nas agendas politicas muito do que estava sendo construido ndo se
sustentava no seio das politicas publicas e mudancas de governo. Sendo assim, apesar de haver
critérios legais que norteiem o funcionamento da EJA, ndo ha politicas pablicas educacionais
que sejam efetivas ao publico de EJA e a sua formacdo omnilateral.

Tampouco a préaxis educacional encontra-se em igualdade ao que estd aplicado nas
mesmas bases para ensino médio regular. E preciso romper com a visdo messianica de conferir
certificacdo ao publico da EJA ou aligeirar os processos educativos, sendo que essas pessoas
tém o direito adquirido de serem educadas dentro dos mesmos moldes estipulados para a
educacao regular. A compreensdo do que sera compilado como contetdo curricular deve ser
repensado bem como o método de aula e de avaliacdo. Ademais, a formagdo deve permear o
esclarecimento e a transformacéo do sujeito e do seu meio.

A falta de investimento financeiro para a modalidade € outro fator que colabora para
que as politicas publicas educacionais para EJA ndo se perpetuem no rol das politicas publicas.
Quando o Fundeb introduziu os (as) alunos (as) de EJA o fez de forma insuficiente para a
demanda e particularidades pedagogicas. Funcionando somente como um amparo, sem uma
justaposicdo sélida de valores claramente a serem distribuidas e garantidas pelos entes
federados, dessa forma, a modalidade permanece sem énfase nos tributos dos municipios,
estados e federacéo.

Se ha uma meta que seja desafiadora, entdo a mobilizacdo politica e civil também deve
o ser. Desde alocacdo de fundos até a logistica dos repasses financeiros deve ser em

conformidade com aquilo que se pretende. Uma busca historica também é importante, haja vista
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as tentativas realizadas em diversos governos anteriores e que ndo lograram o sucesso almejado,
apesar dos avangos conquistados. A critica esta no total de pessoas pelas quais buscam erradicar
a alfabetizacdo e na falta de politicas operacionais que de fato consigam atingir tal meta.

Na pesquisa empirica foi possivel compreender que a Educacdo de Jovens e Adultos
em um nivel micropolitico esta distante daquilo que esta garantido nas legislacGes para a pratica
do concreto estabelecido, entona a disparidade do que esta posto como vias de direito em sua
aplicabilidade real, iniciando pelo nimero de vagas que € insuficiente a demanda. Fora a falta
de aparato técnico cientifico dos gestores politicos quanto a implantacdo de programas e
organizacao funcional. No periodo pds pandemia a escola tentou de diversas formas realizar a
busca ativa dos (as) alunos (as) evadidos e recebé-los com todo aparato que puderam a nivel
dos recursos humanos, ja que o Estado ndo forneceu apoio estrutural e nem politico na
conformacéo da EJA com propostas para 0 momento vivenciado.

O perfil dos estudantes do colégio estd fortemente marcado pelo género feminino, na
faixa etéria produtiva. No geral sdo mulheres que interromperam seus estudos devido a gestacao
precoce e falta de incentivo do parceiro (a) aos estudos. Demonstrando claramente que a
gestacdo precoce ainda se trata de um forte fator condicional para que as mulheres interrompam
seus estudos e suas ambicdes de vida para assumir uma maternidade que nem sempre é
compartilhada com os pais. Nesse sentido, também ficou evidente o patriarcado na sociedade
atual, engessando a mulher a galgarem posic¢des no cume do trabalho e de formacéo intelectual.
Atribuindo as mesmas funcdes que se destinam ao cuidado com o lar e com os filhos. Se que a
mulher possa questionar seu espaco ou a determinacao social que Ihe foi alocado.

Quanto ao perfil, percebe-se, ainda, que a maioria dos participantes estdo na faixa etaria
produtiva dentro do capitalismo, o0 que engendra uma necessidade visualizada pela populacéo
participante em atingir melhorias de vida e melhores condi¢cdes de trabalho. Sendo que a
maioria tem relacbes de emprego manual ou de producdo, outros estdo em condicdes de
desemprego. E notdrio que apds a pandemia o desajuste financeiro das familias foi de ampla
contingéncia o suficiente para que varias pessoas perdessem Seus empregos, isso somente
demonstra 0 quanto o Estado no capitalismo néo acolhe a populacéo e nem lhes fornecem meios
para uma outra situacdo de vida que haja seguranga quanto a sobrevida. Nesse arcabouco,
inimeras pessoas interromperam seus estudos, para tentar outros meios de trabalho ou mudar
de cidade.

A média de salério dos participantes da pesquisa é de um salario até um saléario e meio.
Com o aumento da inflagdo e dos custos relacionados aos produtos, ndo é suficiente para manter

uma vida digna e que traga sustento.
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Por isso, a expectativa de vida e de estudos da maioria estéo interligadas as melhorias
de condicdes de vida e de subsisténcia. Além de empregos que consigam sustentar uma casa.
Para isso, chama-se a atencao na média de filhos dos (as) participantes da pesquisa em torno de
3 filhos. Isso reverbera uma outra vertente social desajustada quanto ao auxilio social na
garantia de bens e servigos publicos que garantam a salubridade e seguranca das criancas. Nesse
escopo, foi também percebido que a maioria das mées deixam seus filhos sozinhos ou com
vizinhos para estudarem, trazendo um outro problema social quanto a seguranca de menores e
a falta do Estado em propor solucdes eficazes que alcancem essas mées que precisam estudar e
nédo tem pessoas habilitadas para acompanhar seus filhos. Aquelas que encontram dificuldade
para encontra uma tutora nesse periodo até abandonam mais uma vez os estudos.

A maioria referiu que o colégio estudado oferece suporte e apoio didatico pedagogico
necessarios ao estudo e para g continuidade dos mesmos. Referiram que os professores estdo
preparados para as aulas, porém, consideraram que a carga horaria € insuficiente para o
aprendizado, além de pontuarem que alguns professores “correm” com as disciplinas para
conseguirem atingir todo contetdo do plano de ensino. O efeito de aligeirar as disciplinas
provocam incompreensao dos alunos (as) e sensacdo de fracasso quando sentem que nédo estao
conseguindo atingir a pontuacgdo designada como apta. Partindo desse pressuposto, é importante
situarmos as condicOes da avaliagdo dos alunos (as) da Educacdo de Jovens e Adultos. O
sistema de atribuicdo de notas tolhe e coibe o (a) aluno (a) de desenvolver habilidades multiplas
gue ndo esteja interligado a quantificar o aprendizado. Esse sistema reverbera o modo de
producdo capitalista quando implanta a meritocracia em seus processos e bases para permear a
desigualdade necessaria a sua manutencao.

Apesar da estrutura do colégio ser suficiente, ndo ha tecnologia suficiente que atenda a
demanda, tampouco capacitacdo do corpo docente e discente. O Estado omite recursos e
estratégias toda vez que retira a assisténcia apos a implantacdo de uma politica publica
educacional. Apesar de ser uma realidade mundial a tecnologia no ensino, ndo se trata de
realidade o fornecimento do aparato tecnoldégico a todos bem como a intencdo do uso dos
mesmos.

Os gestores desempenham um papel maior do que gestéo, contribuindo no engajamento
social e dinamico das aulas. Compreendem a realidade do local e as necessidades dos (as)
alunos (as), bem como a fragilidade das politicas pablicas educacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos. Apesar de haver diretrizes e documentos norteadores, ndo ha aplicabilidade
pratica e precisa dos métodos e insumos para que se consolide. Tipicas das condigdes

capitalistas.
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A implantacdo da EJATec em 2022 foi abrupta e sem planejamento didatico-pedagdgico
e tecnoldgico aos envolvidos. A falta de estrutura tecnoldgica foi desde os (as) estudantes aos
professores (as) e gestores, além da falta de capacitacdo ao Ambiente Virtual de Aprendizagem
AVA. Dentre outros aspectos que estdo contidos em regimentos, mas nao foram ponderados
para a préatica didatico-pedagogica.

Faz jus ao publico da EJA que no minimo se cumpra a legislacdo e a garantia das
mesmas propostas educacionais do ensino médio “regular”. Torna-se premente atender as
particularidades dos sujeitos, porém, atendendo-0s com 0s mesmos requisitos e qualidade de
formacdo. No entanto, a visdo que se tem da EJA ainda esta em uma modalidade de formacao
aligeirada para um publico que necessita da certificagdo. Permanecer nesse pensamento ou na
visdo de uma modalidade de compaixdes ira retirar mais uma vez o direito dessas pessoas de
garantir uma formacdo omnilateral e libertadora.

A importancia de uma concepcéo de educagdo completa e que esteja voltada a formagéo
para o trabalho que redimensiona, institucionaliza e integra as a¢6es de educacao profissional
técnica de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos e da educacéo profissional tecnoldgica
disposto na regulamentacdo da Lei n°® 11.741 de 16 de julho de 2008 é impar para ao publico
de EJA no fomento das expectativas de vida que esse publico tem com seu futuro e o
posicionamento ao trabalho digno.

Na EJA estudada, ndo hd no momento a oferta da educacgéo profissional em nenhum
formato, isso exclui do (a) aluno (a) uma formacdo que vise a expectativa de vida quanto a
consolidacdo no mundo do trabalho.

No momento, atende a flexibilidade contida na formagéo curricular da Resolugéo n° 1
de 28 de maio de 2021 (Art.4°, Capitulo V — Paragrafo Unico) quanto aos 80% da carga horaria
total na formacdo basica em EaD, porém néo estdo sendo ofertados os itinerarios formativos
dispostos na Lei n® 13.415/2017, art. 4°, § 3° e na resolucdo citada acima. A disponibilidade de
infraestrutura tecnoldgica é insuficiente, muitas vezes o (a) aluno (a) precisa ir para escola para
realizar os médulos que seriam a distancia, o motivo é a falta de estrutura do Estado em oferecer
acesso digital e capacitacdo para o uso das ferramentas. Mesmo na escola, hd somente 15
notebooks para 249 alunos (as) matriculados na modalidade (no periodo de estudo). Outro ponto
de divergéncia ocorre na oferta da EJA com énfase na Educacdo a Aprendizagem ao Longo da
Vida atendendo pessoas privadas de liberdade concomitante a EJATec. No entanto ndo ha
organizacOes das especificidades curriculares, metodoldgicas, de materiais, de avaliagdo e
outras no PPP da escola de forma diretiva a esse publico conforme 85 Art. 8°. da Resolucdo n°
1 de 2021.
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A Educagcdo Fisica, que se trata de um componente obrigatério no curriculo e facultativo
aos alunos (as), ndo esta descrita no PPP do Colégio como uma das disciplinas ofertadas e
somente esta aplicada no formato tedrico. Ou seja, as politicas publicas educacionais para EJA
precisam ser revisitadas elaboradas dentro de um escopo que seja possivel para seu pablico.

Apesar da distancia do formato legal dos direcionamentos para o funcionamento da EJA
para a pratica pedagogica, ha grandes esforcos e dedicagdo dos gestores em realizar uma
educacdo de qualidade e formativa nas dimensdes do conhecimento de acordo com a BNCC.

A critica ao realizar a proposta educacional a distancia sem que haja um preparo e
implantacéo gradual do processo é que distanciam os (as) alunos (as) de seus (suas) tutores (as),
fazendo com que a funcdo da escola enquanto papel social e formador e construtor de
identidades estejam dispersos, além do papel dos (as) professores (as) ser dificultado com a
falta de amparo tecnoldgico e pedagdgico suficiente ao desempenho de suas fungdes.

Nesse sentido a Tese Intencionalidades das Politicas Publicas Educacionais no local
estudado traz a reflexdo quanto a necessidade de reorganizacdo e ampliacdo estrutural no
ambito politico pedagdgico que acolham a realidade de seus sujeitos e suas especificidades, o
conjunto humano gue direciona a escola encontra-se em total compromisso com uma educacgéo
de qualidade e conscientizadora. Contudo, se as politicas publicas educacionais néo
acompanharem as caracteristicas das pessoas que atendem e ndo contribuir para a rede de
pessoas envolvidas no processo de ensino-aprendizagem entdo ndo se esta atingindo os
propdsitos educacionais para a modalidade. E sé véo atingir quando a mentalidade de quem
governa for modificada ou houver a transformacéo dos sujeitos que governa.

Essa consideracgdo foi tecida ap6s a compreenséo histdrica, politica e regimental da EJA
através dos capitulos escritos, somados a compreensdo do perfil social, funcdo da escola,
expectativa de vida e avalia¢do da EJA do municipio de Uruagu proposto ao estudo.

A analise, dentre outros propositos, suscitou que devemos enxergar as questdes
simbdlicas que cada qual da EJA carrega e seus motivos para o anseio ao retorno do estudo. E
compreender qual o papel da EJA atualmente diante de tantas dualidades politicas, programas
fracassados e exclusdo social da maioria em situacdo de minoridade e vulnerabilidade
econbmica. Minoria diante de um processo politico liberal de ajustes ao capital financeiro que
permanece estancado ou inerte para as questes sociais e aos apontamentos de propostas que
suscitem o sujeito critico e o desvele como intelectual organico de sua classe dentro das escolas.
Compreender uma EJA reformulada nos p6s pandemia, com pessoas também modificadas por

suas dores.
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O problema, muitas vezes, compele a sublinhar a desigualdade permeada pelos métodos
destoantes do neoliberalismo que defende a necessidade do Estado em manter as condic¢oes
obliquas do poder através do consenso da populacdo, mesmo que minimo. Ou seja, a acdo do
Estado Minimo. Para tanto, promulga solucBes pouco condizentes com a realidade para inculcar
na populagéo a sensacéo de assisténcia estatal.

Hé& questionamentos que devem ser enfatizados por nds, cidadaos brasileiros. Devemos
lutar contra as mazelas do nosso sistema educacional e dos espagos que permitem em algum
momento que o (a) aluno (a) seja excluido (a) do processo de escolarizacdo. A pessoa que
necessita trabalhar para sobreviver ndo possui opcdes de escolha entre a formacao intelectual e
o0 sustento. Mesmo quando hé a oferta do ensino no periodo noturno o que se verifica é que a
forma com que se formata a educacdo noturna se diferem daquelas que ocorrem no periodo
privilegiado do dia.

Fato € que esta situacdo faz com que a sociedade permaneca e amplie niveis de
desigualdades o que desencadeia aumento das diferengas sociais, intelectuais e reflexivas
perante o préprio eu enquanto sujeito histdrico, concreto e politico. O desnivel na educagédo do
(@) brasileiro (a) o (a) afasta do empoderamento e da capacidade de criticar de indagar os
processos estruturais politicos além de perceber as imbricac@es politicas de cunho ideolégico.

O que ainda se verifica na trajetoria da educacdo de jovens e adultos no Brasil e 0s
cursos destinados a eles é a falta de uma estrutura formal, organizacional e pedagdgica que
considerem cada contexto vivenciado.

Em sintese, podemos condicionar os documentos regulatérios da EJA quando foi
introduzido na Constituicdo Federal, de 1988, o principio de que toda e qualquer educacéo visa
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Concluindo, as politicas publicas educacionais devem dirigir-se ao ser humano como
um todo. Como um sujeito concreto e politico, que existe e detém necessidades que vao além
da manutenc¢do da producdo e reproducdo do que ja esta posto socialmente. Versa superar as
condicdes proprias de classe e potencialidades dos sujeitos. Os sujeitos devem ser visiveis ndo
perante o olhar do capitalismo ou da mais valia, mas enquanto ser humano e ontoldgico que
possui voz e direitos apropriados que versem a sua formagdo omnilateral na garantia de novas
oportunidades de vida e de conceber a vida. Acreditamos que apesar dos diversos estudos na
seara da Educacdo de Jovens e Adultos, ainda hd uma lacuna abissal denunciada em diversos
estudos referentes as politicas educacionais e estruturais para a EJA. O que nos conduz a uma

reflexdo critico-reflexiva que as politicas publicas educacionais estdo aquém de romper com as
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bases capitalistas e se voltar a uma educagdo que conceda a omnilateralidade. Além de muitas
das vezes voltar-se a preparagédo de mao-de-obra usurpada para alimentar o capitalismo.

Nesse sentido, ha uma emergéncia em contribuir através dos campos culturais, sociais
e politicos que conduz a formacdo intelectual do povo quanto a permanéncia de questdes

problematizadoras que nos cerceiam.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ACADEMICOS

Pergunta 1 — J& estudou anteriormente em alguma escola? Se sim, o que o levou a abandonar
(parar) seus estudos? Se ndo estudou antes, quais 0s motivos por nunca ter frequentado a escola.

Pergunta 2 — Vocé trabalha? Em algum momento da vida ja estudou e trabalhou? Houve
empecilhos (dificuldades) para conciliar os dois? E dificil o acesso para escola? Quando
desanima de ir estudar, quais s&o 0os motivos?

Pergunta 3 — O que vocé pensa sobre o estudo? E as escolas que ja estudou? O que as pessoas
que convivem com vocé pensam sobre estudar? Quais os pontos positivos do estudo e quais séo
aqueles que poderiam melhorar na EJA que estuda?

Pergunta 4 — Como vocé ficou sabendo da EJA? O que o motivou a retomar seus estudos na
EJA? Consegue aprender nessa escola? De que forma vocé acha que aprende mais?

Pergunta 5 — Quais sdo suas expectativas com a EJA que estuda? Qual a sua opinido sobre a
EJA que frequenta? (professores, ensino, colegas de turma, administracdo, estrutura ofertada,
organizacao e planejamento). Vocé acha que o planejamento das aulas est4 adequado? E as
matérias? Consegue captar facil os contetdos? Tem aula de reforgo?
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APENDICE B-ROTEIRO DAENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PROFESSORES

Pergunta 1 — Comente sobre sua trajetoria enquanto docente, formacdo, se houver pos-
graduacao.

Pergunta 2 — Ha quanto tempo exerce a docéncia no ensino basico? E na EJA? Como prepara
suas aulas na EJA? Como é a preparacao do Plano de Ensino? E o projeto politico pedagdgica,
conhece? Tem dificuldade para compreender ou segui-l0?

Pergunta 3 — Considera que o curriculo pedagdgico exerce funcdo reparadora, qualificadora e
equalizadora perante o aprendizado? De que forma?

Pergunta 4 — De acordo com sua experiéncia, o0 que motiva os alunos retomarem seus estudos
na modalidade da EJA? Quais as expectativas desses alunos?

Pergunta 5 — Ainda perante sua experiéncia, pontue os principais desafios para o ensino na
modalidade EJA. Como poderia supera-los? De que forma modificaria a politica pedagdgica da
EJA?
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APENCIDE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - Aluno

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), do Projeto de Pesquisa sob
0 titulo Educagdo de Jovens e Adultos no Municipio de Uruacu-GO: Politica de Incluséo,
Compensatoria ou Negacionista. Meu nome é Lievré Xiol Morais Silveira sou doutoranda do
Dinter em educacgdo da PUC GO orientada pela professora Dra. Maria Cristina das Gracas
Dutra Mesquita. Ap0s receber os esclarecimentos e as informaces a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, este documento devera ser assinado em todas as folhas e em duas vias,
sendo a primeira de guarda e confidencialidade do pesquisador responsavel e a segunda ficara

sob sua responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com o pesquisador
responsavel através do nimero 062 981760525, ligacGes a cobrar (se necessarias) ou através do
e-mail lievreli@hotmail.com. Sou residente do municipio de Uruacu-GO, Avenida Europa

Qd 3 Lt 3 Bairro Alto Bela Vista. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC Goiés, telefone:
(62) 3946-1512, localizado na Avenida Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goiania/GO.
Funcionamento: das 8 as 12 horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira. E-mail:
cep@pucgoias.edu.br

O CEP é uma instancia vinculada & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que
por sua vez é subordinada ao Ministério da Saude (MS). O CEP é responsavel por realizar a
analise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele que segue 0s principios

estabelecidos pelas resolucGes, normativas e complementares.
Pesquisadores: Liévré Xiol Morais Silveira e Maria Cristina das Gracas Dutra Mesquita.

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa foi a preocupacdo enquanto pesquisadora e
professoras com o ensino publico referente a conclusdo tardia do ensino basico para pessoas
que pararam seus estudos mediante os diversos motivos e ndo concluiram o ensino basico na
idade considerada como regular. E que por algum motivo decidiram por retomar seus estudos
na modalidade de ensino EJA do municipio. Tem por objetivo Compreender de que forma que
a EJA de Uruagu-GO enquanto modalidade de ensino cumpre seu propdsito reparador,
equalizador e qualificador do sujeito vertendo a formacao integral para emancipacdo do ser

humano.
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O procedimento de coleta de dados serd através de uma entrevista semiestruturada com 5
Perguntas norteadoras. Serdo agendadas previamente, ap6s a assinatura deste termo. Podera ser
agendado conforme a disponibilidade de cada um, no colégio Estadual Bernardo Saydo. Os
gastos com transporte e demais gastos financeiros serdo de total responsabilidade da
pesquisadora. Bem como os custos referentes a alguma intercorréncia relativas as questdes de
pesquisa da entrevista que necessite de assisténcia médica ou psicoldgica advinda da
participacdo da pesquisa. Essa ocorrera através de profissionais da rede publica e/ou privada de
salde. A entrevista serd previamente agendada, ap0s assinatura do presente documento. A
participacao seré de livre e espontanea vontade em colaborar com o estudo e sera realizado no
colégio Bernardo Sayédo no dia e horario mais conveniente. Serd necessario o uso de mascara
de protecao (descartavel ou de tecido préprio para mascara) e higienizacdo das mados com alcool
em gel a 70% (fornecidos pela pesquisadora). Sera garantido o sigilo, a confidencialidade dos
dados colhidos e de sua participacdo. Serdo cumpridos todos os protocolos sanitarios para o
momento de pandemia, bem como o distanciamento seguro entre pesquisador e participante.
Saliento que no momento da entrevista somente estardo presentes as pessoas envolvidas
diretamente no estudo. A entrevista serd gravada pelo gravador de voz, um aplicativo do celular.
Apbs andlise e verificacdo das respostas, os dados da gravacdo serdo extintos. E importante
afirmar que nenhum nome de participante serd exposto em nenhum momento da pesquisa. Seréo
nomeados por participantes 1, 2, 3 e assim sucessivamente. Ou seja, 0 nome de ninguém
aparecera no estudo. Somente as pesquisadoras poderdo ter acesso as gravagoes referentes a
entrevista. Os participantes poderao ficar a vontade para responder as perguntas no seu tempo
e conforme pensam sobre o assunto. Poderdo optar por ndo responder alguma pergunta que ndo
queiram ou que ndo sintam-se a vontade. Poderdo também reformular a resposta caso
considerem gue a fala ndo foi adequada ou caso prefiram uma segunda resposta. Saliento que
poderdo interromper a participacdo na pesquisa a qualquer momento da mesma sem nenhuma
implicacdo fisica, moral ou psicoldgica. A entrevista tera duracdo média de 1 (uma) hora. Caso
ndo seja suficiente, havera novo agendamento, caso seja da vontade do participante. As

perguntas serdo de acordo com estudo da modalidade de ensino EJA que frequentam.

E direito do participante ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

0 ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participa¢do na pesquisa.

Riscos: A presente pesquisa possui como riscos questdes de ordem emocional ao retratar
assuntos particulares. Possibilidade de frustrac@es, baixa autoestima e angustias ao responder

as perguntas. Assim, pode vir a acarretar tristezas emocionais ou desconfortos em decorréncia
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de sua participacdo. Se vocé sentir qualquer desconforto € assegurado assisténcia imediata e
integral de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de qualquer
natureza para resolver possiveis intercorréncias em consequéncia de sua participacdo na
pesquisa. Para evitar e/ou reduzir os riscos de sua participacdo serd garantido o sigilo,
confidencialidade e garantido o livre-arbitrio para responder ou ndo as perguntas realizadas.
Bem como estar a vontade para interromper sua participagdo da pesquisa.

Beneficios: Esta pesquisa tera com beneficios contribuir para que a tematica seja discutida em
ambito publico e colaborar com as politicas educacionais a fim de atender a uma melhor

estruturacdo da modalidade de ensino EJA.

N&o ha necessidade de identificacdo, ficando assegurados o sigilo e a privacidade. Caso vocé
se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos interromper a entrevista a qualquer

momento e esta decisdo nao produzira qualquer penalizacdo ou prejuizo.

Vocé poderé solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer momento,
deixando de participar deste estudo, sem prejuizo. Os dados coletados ndo serdo armazenados.
Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participa¢do na pesquisa, previsto ou nao

no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear indenizacéo.

O pesquisador seré informado via e-mail ou outro meio de comunicagao sobre o andamento da
pesquisa. Sera garantido aos participantes, uma cdpia digital do produto. Caso, o participante
ndo tenha meios digitais para recebé-lo, sera enviado uma cépia fisica do produto final.

Vocé nao receberd nenhum tipo de compensacao financeira por sua participacdo neste estudo,
mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este sera ressarcido pelo pesquisador
responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo vocé tera acesso ao pesquisador

responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de eventuais davidas.
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Declaragéo do Pesquisador

O pesquisador responsavel por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que cumprirdo com
todas as informacOes acima; que VOCeé tera acesso, se necessario, a assisténcia integral e gratuita
por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou tardios devido a sua participagdo neste
estudo; que toda informacéo sera absolutamente confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em
participar deste estudo ndo lhe trara quaisquer penalizacdes; que sera devidamente ressarcido
em caso de custos para participar desta pesquisa; e que acatardo decisdes judiciais que possam

suceder.

Declaracdo do Participante

Eu,

, abaixo assinado, discuti com a Liévré Xiol Morais Silveira e/ou sua equipe sobre a minha

decisdo em participar como voluntario (a) do estudo Educacdo de Jovens e Adultos no
Municipio de Uruacu-GO: Politica de Inclusdo, Compensatdria ou Negacionista. Ficaram
claros para mim quais sdo os propdsitos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus
desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.
Ficou claro também que minha participagdo é isenta de despesas e que tenho garantia integral
e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios, quando necessario. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer
beneficio que eu possa ter adquirido.

Uruagu, , de de

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -

professores

O senhor (a) esta convidado (a) a participar, como voluntério (a), do Projeto de Pesquisa sob o
titulo Educacédo de Jovens e Adultos no Municipio de Uruacu-GO: Politica de Incluséo,
Compensatdria ou Negacionista. Sou a pesquisadora e doutoranda Liévré Xiol Morais
Silveira, matriculada no doutorado Dinter em educacao da PUC GO e orientada pela professora
Dra. Maria Cristina das Gragas Dutra Mesquita. Apos receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, em caso de aceite, este documento devera ser assinado em todas as folhas
e em duas vias, sendo a primeira de guarda e confidencialidade do pesquisador responsavel e a

segunda ficara sob sua responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de davida a respeito da pesquisa, vocé podera entrar em contato com o pesquisador
responsavel através do nimero 062 991760525, ligacGes a cobrar (se necessarias) ou através do

e-mail lievreli@hotmail.com. Sou residente do municipio de Uruagu-GO, na Avenida Europa

Qd 3 Lt 3 Bairro Alto Bela Vista. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC Goiéas, telefone:
(62) 3946-1512, localizado na Avenida Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goiania/GO.
Funcionamento: das 8 as 12 horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira. E-mail:

cep@pucgoias.edu.br

O CEP é uma instancia vinculada & Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que
por sua vez é subordinada ao Ministério da Saude (MS). O CEP ¢ responsavel por realizar a
analise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele que segue 0s principios

estabelecidos pelas resolucbes, normativas e complementares.
Pesquisadores: Liévré Xiol Morais Silveira e Maria Cristina das Gracas Dutra Mesquita.

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa foi mediante a preocupagdo enquanto
pesquisadoras e professoras com o ensino publico referente a concluséo tardia do ensino basico
perante aquelas pessoas que necessitaram interromper seus estudos, diante de diversos motivos
sejam eles proprios, pela cultura adquirida em meio social ou por impossibilidade segundo a
necessidades de sobrevivéncia e trabalho. Assim n&o concluem o ensino béasico na idade
considerada como regular e permanecem com uma lacuna temporal no estudo escolarizado as
vezes de muitos anos. E apds sentir necessidade, retomam seus estudos na modalidade de

ensino EJA do municipio a fim de concluir, reconstruir e reparar quesitos intelectuais e critico
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reflexivos de vida. O estudo tem por objetivo Compreender de que forma que a EJA de Uruagu-
GO enquanto modalidade de ensino cumpre seu propdsito reparador, equalizador e qualificador

do sujeito vertendo a formacao integral para emancipacao do ser humano.

O procedimento de coleta de dados sera atraveés de uma entrevista semiestruturada com 5
Perguntas norteadoras. A entrevista sera previamente agendada no colégio Estadual Bernardo
Sayao, em um horério disponivel para o participante. A logistica e os custos referentes com a
pesquisa serdo de total responsabilidade da pesquisadora. Bem como 0s custos referentes as
intercorréncias relativas as questdes de pesquisa da entrevista bem como assisténcia médica ou
psicoldgica advindas da participacdo da pesquisa. Essas ocorrerdo atraves de profissionais da
rede publica e/ou privada de salde. A entrevista serd agendada somente apds assinatura e
certificacdo do presente documento. Para a entrevista faz-se necessario assegurar os Protocolos
Sanitarios visando a protecdo e prevencdo a contaminacdo do Coid-19, para tanto, tanto o
participante quanto a pesquisadora deverdo fazer uso de mascara de protecdo orofacial e
higienizacdo das maos com alcool em gel a 70% (fornecidos pela pesquisadora) bem como o
distanciamento seguro entre pesquisador e participante. Serd garantido o sigilo, a
confidencialidade dos dados suscitados em entrevista. Saliento que no momento da entrevista
somente estardo presentes as pessoas envolvidas diretamente com o estudo. A entrevista serd
gravada por um gravador de voz disponivel no aparelho mével de telefone. Apds anaélise e
compilacdo de dados a gravacgdo sera destruida/apagada da memdria do celular. Ressalta-se que
nenhum nome de participante sera exposto em nenhum momento da pesquisa. Serdo nomeados
por participantes 1, 2, 3 e assim sucessivamente. Somente as pesquisadoras poderdo ter acesso
as gravacOes referentes a entrevista. Os participantes poderdo ficar estar a vontade para
responder as perguntas no seu tempo e conforme pensam sobre o assunto. Poderdo optar por
ndo responder alguma pergunta que ndo gqueiram ou que ndo se sintam a vontade para tal.
Poderdo também reformular a resposta caso considerem que a fala ndo foi adequada ou caso
prefiram uma segunda resposta. Saliento que poderdo interromper a participagao na pesquisa a
qualguer momento da mesma sem nenhuma implicacdo fisica, moral ou psicolédgica para o
participante. A entrevista tera duracdo media de 1 (uma) hora. Caso ndo seja suficiente, havera
novo agendamento, caso seja da vontade do participante. As perguntas serdo consonantes ao

estudo, escola e EJA que atua como professor (a).

E direito do participante ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos termos da Lei; e

0 ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua participacdo na pesquisa.
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Riscos: A presente pesquisa é de risco por dano imaterial, estes poder&o ser de ordem emocional
ao retratar assuntos particulares. Possibilidade de danos & dimenséo fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer etapa da pesquisa e dela decorrente;
assim, pode vir a acarretar transtornos emocionais ou desconfortos em decorréncia de sua
participacdo. Se vocé sentir qualquer desconforto é assegurado assisténcia imediata e integral
de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de qualquer natureza para
dirimir possiveis intercorréncias em consequéncia de sua participacdo na pesquisa. Para evitar
e/ou reduzir os riscos de sua participacao sera garantido o sigilo, confidencialidade e garantido
o livre-arbitrio para responder ou ndo as perguntas realizadas. Bem como estar & vontade para

retirada do consentimento de participacéo da pesquisa.

Beneficios: Esta pesquisa tera com beneficios contribuir para que a tematica seja discutida em
ambito publico e corrobore com politicas educacionais que versem uma melhor estruturacédo da

modalidade de ensino EJA.

N&o ha necessidade de identificacdo, ficando assegurados o sigilo e a privacidade. Caso vocé
se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos interromper a entrevista a qualquer

momento e esta decisdo nao produzira qualquer penalizagcdo ou prejuizo.

Vocé poderé solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer momento,
deixando de participar deste estudo, sem prejuizo. Os dados coletados ndo serdo armazenados.
Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou nao

no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear indenizacao.

O pesquisador sera informado via e-mail ou outro meio de comunicacao sobre o andamento da
pesquisa. Serd garantido aos participantes, uma copia digital do produto final. Caso, o
participante ndo tenha meios digitais para recebé-lo, sera enviado uma copia fisica do produto

final.

Vocé nao receberd nenhum tipo de compensacao financeira por sua participacdo neste estudo,
mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este sera ressarcido pelo pesquisador
responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo vocé terd acesso ao pesquisador

responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de eventuais duvidas.
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Declaragéo do Pesquisador

O pesquisador responsavel por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que cumprirdo com
todas as informacOes acima; que VOCeé tera acesso, Se necessario, a assisténcia integral e gratuita
por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou tardios devido a sua participagdo neste
estudo; que toda informacdo sera absolutamente confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em
participar deste estudo ndo lhe trara quaisquer penalizacdes; que sera devidamente ressarcido
em caso de custos para participar desta pesquisa; e que acatardo decisdes judiciais que possam

suceder.

Declaracdo do Participante

Eu,

, abaixo assinado, discuti com a Liévré Xiol Morais Silveira e/ou sua equipe sobre a minha

decisdo em participar como voluntario (a) do estudo Educacdo de Jovens e Adultos no
Municipio de Uruacu-GO: Politica de Inclusdo, Compensatoria ou Negacionista. Ficaram
claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus
desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.
Ficou claro também que minha participagdo é isenta de despesas e que tenho garantia integral
e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios, quando necessario. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu consentimento a qualquer
momento, antes ou durante 0 mesmo, sem penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer

beneficio que eu possa ter adquirido.

Uruagu, , de de

Assinatura do participante

Assinatura do pesquisador



APENDICE E - Estado do conhecimento

Distribuicdo de Teses por Descritores de 2000 a 2018

Subarea
: Educacdo Ciéncias Humanas da
Categorias
Educacéo
Dissertacdes Teses Dissertacdes | Teses
Educacdo de Jovens e Adultos
o 441 113 51 6
no ensino médio
EJA 1.347 265 82 14
Politicas Educacionais 367 134 1 0
Educacéo excludente 24 6 284 111

Fonte: bibliotecas digitais de banco de dados de Teses e Dissertacdes BDTD e CAPES
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Quadro 8 - Busca através de categorias conjuntas utilizando-se o pronome e nos Bancos de
Teses e DissertacOes (BDT e CAPES) de 2000 a 2018

Subérea
Educacéo ANCH
Categorias aglutinadas (e) SRS (R =B
Educacéo — Politicas
Dissertacdes Teses Dissertacoes Teses
Politicas Educacionais e
Educacéo de Jovens e Adultos no 3 0 1 0
ensino médio
Politicas educacionais e
Educacdo dos Jovens e Adultos
] ) 0 0 0 0
excluidos da educacdo regular
com filtro por assunto EJA
Politica educacional aplicada aos
evadidos da educacdo com filtro 0 0 0 0
por assunto EJA
Politica educacional aplicada aos
] ) ] 0 1 0 1
evadidos da educacdo sem filtro
Educacédo e EJA 0 246 0 24

Fonte: autoria propria (2021) através de buscas em bibliotecas digitais de banco de dados de Teses e Disserta¢6es
BDTD e CAPES
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Quadro 9 - Principais Teses levantadas a partir da busca nos Bancos de Dados digitais de

dissertacOes e Teses relacionadas com o assunto Politica e Educacéo no EJA 2008 a 2018

Teses

Autores

Ano
de

defesa

Universidade

Contribuicdes

1 0O Ministério
da Educacdo (MEC)
na Educacdo de
Jovens e Adultos
(EJA): linguagem e
discurso

Teixeira,
Odinei
Inacio

2017

UFSCAR —
Universidade
de Séao Carlos

Na pesquisa foi possivel
constatar pelo uso da
linguagem e do discurso a
desestabilizacdo dos
sentidos no imaginario
social quanto a efetivacédo
de politicas publicas que
atendam as necessidades
de jovens e adultos e que
a ideologia presente no
discurso politico busca
neutralizar a
responsabilidade do
MEC quanto a
problematica da
desigualdade social,
entoando um sentido que
sempre existiu. O estudo
realizou uma andlise do
discurso das politicas
publicas do MEC nos
Cadernos didaticos e nas
falas de alguns sujeitos.

3 Da escolarizacdo a
reinvencdo de si: 0s
sentidos da
aprendizagem para o
educando da EJA

Caldeira,
Liliam
Cristina

2011

UNICAMP —
Universidade
Estadual de
Campinas SP

A pesquisa contribui na
seara dos sentidos que 0s
sujeitos da EJA atribuem
ao aprender no contexto
escolar. Os dados foram
construidos por meio de
entrevistas

semiestruturadas ~ com
professores e alunos da
EJA, e de observacgdes de
aulas em duas escolas
publicas de Campo
Grande - MSAO0 processo
de aprendizagem séo
atribuidos sentidos que
ndo se resumem a
certificagdo ou insercéo
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no mercado de trabalho,
apesar de contemplé-los
por vezes, mas, sobretudo
se relacionam a
possibilidade de
transformagdes pessoais,
de reinvencao de si.

5 No cotidiano da escola:
0 pensar e agir de jovens

e adultos

Silva,
Daisy
Clecia
Vasconcel
0s da

2012

UFRN —
Universidade
Federal Rio
Grande do
Norte

Portanto, 0 compromisso
desta pesquisa é adentrar
no  universo  desses
sujeitos, dar-lhes voz. As
entrevistas evidenciaram
que para 0 jovem e para o
adulto, a escola é muito
mais do que o lugar onde
se aprendem conteldos.
Eles  percebem  este
espaco como propiciador
de interacdo social, e
como a possibilidade de
galgar novos horizontes
profissionais e, dessa
forma, alcancar uma
ascensdo social. Para os
alunos mais velhos, em
especial as mulheres, esta

volta aos bancos
escolares traz embutida
no discurso da

aprendizagem, o desejo
de fazer novos amigos, de
ter momentos de
encontros, conversas e
descontracdo, enfim, de
esquecer 0s problemas do
dia-a-dia. A observacédo
do cotidiano  escolar
permite melhor entender
a acdo destes sujeitos em
relacio as  praticas
escolares.  Por  fim,
afirma-se que a busca
pela escola ndo se da
apenas para recuperar o
tempo perdido na
infancia. Aprender acaba
por ser secundario. Néo
importa se ficardo retidos
ou serdo promovidos para
0 nivel seguinte, o




254

importante € estar na
escola.

7 Diretrizes curriculares
do municipio de
Fortaleza e os desafios de
tecer coletivamente uma
pratica freiriana
na Educacdo de Jovens e
Adultos

Costa,
Clarice
Gomes

2018

UFC -
Universidade
Federal do
Ceara

investigou a diretriz
curricular da rede pablica
municipal de ensino
(FORTALEZA, 2011)
destinada a Educagdo de
jovens e Adultos (EJA),
assumindo como
pressuposto 0s
fundamentos da
Educacdo Popular em
Paulo Freire. Esta
proposta de ensino nega a
educacédo bancéria,
tentando construir um
processo de ensino e de
aprendizagem dialdgico e
problematizador, capaz
de colaborar para a
formacdo do educando de
maneira critica, criativa,
preparando-o para
aprender a resolver os
problemas individuais e
coletivos em uma dada
sociedade. os resultados
apontaram, dentre outras
coisas, que o discurso e as
ideias de Paulo Freire
estdo na mente dos
professores, mas, na
pratica, a sua concretude
ainda permanece em
construcdo, isto porque,
se a escola ndo abracar
tais pressupostos,
configura-se somente
uma carta de intencdes.

8 Politica da educacéo de
jovens e adultos em S&o
Leopoldo/RS, na
perspectiva de  seus
sujeitos

Garcia,
Elisete
Enir
Bernardi

2011

UNISINOS -
Jesuita Brasil.
Sé&o Leopoldo
RS

anélise de como se
constituiu a Educacgéo de
Jovens e Adultos - EJA,
enquanto  politica de
elevacdo de escolaridade
no municipio de Séo
Leopoldo-RS, vista pela
perspectiva dos sujeitos
imbricados em  sua
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concretizacéo. No
periodo de 1996 a 2010,
envolvendo a criacdo e
implantagdo do Projeto
—Aprender ¢ Possivel?
Projeto de Alfabetizagéo
e Pos-alfabetizacdo do
municipio de Séo
Leopoldo-RS. A
pesquisa, destacou que a
Educacdo de Jovens e
Adultos  desenvolvida
pelo municipio de Séao
Leopoldo apresenta-se,
atualmente, como uma
politica de Estado de
elevacdo de escolaridade
do Ensino Fundamental,
indicando, a
possibilidade de que os
Municipios exercam um
papel ativo nessa area,
alem de elencar a
responsabilidade dos
Estados e da Unido na
garantia do direito a
educacdo para todos e
todas, em todas as idades.

9 Movimento
pela educacgéo de jovens e
adultos nas

CONFINTEAS e seus
desafios para
a politica educacional

GOMES,
Ivanildo
do
Socorro
Mendes

2012

UFPA

Universidade

Federal
Para

do

A pesquisa obteve como
resultados que as
CONFINTEAS

realizadas no século XX
apresentam um historico
de proposicOes que véo
avancando ao longo de
suas realizacfes, mas que
ndo surtiram  efeitos
significativos nas ag0es
praticas da EJA; que
existem movimentos pela
EJA, que vdo além dos
movimentos sociais, que
se consolida pela
articulacdo entre Estado e

Sociedade Civil; que
nesses movimentos
foram produzidos
agendas nas  quais
aparecem certas

tendéncias que desafiam
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a politica de EJA como: a
diversidade que levou a
discutir a educacao para a
diversidade; a incluséo de
pessoas na e através da
educacéo, considerando a
perspectiva da educacdo
para a inclusdo; e a
preocupacdo com  as
problematicas ambientais
do planeta remetendo
meu olhar para a
educacédo para a
sustentabilidade.

10 As politicas para
a Educacéo de Jovens e
Adultos nos governos

Lula (2003-2010):
incongruéncias do
financiamento
insuficiente

Marcelo
Pagliosa
Carvalho

2011

USP —
Faculdade de
Educacéo

O estudo contribui com
andlise das Politicas
Plblicas  Educacionais
para EJA no governo
Lula (2003-2010), para
tanto faz uma detalhada
analise com entrevista de
politicos do segmento
quanto as construgdes e
desconstrugdes da EJA
nesse governo. A
persisténcia de
programas/campanhas de
curta duragéo,
desprovidos da estrutura
adequada, tdo comuns na
histdria dessa modalidade
educativa, continuam
com 0 PBA. A
articulagdo com outras
politicas de inclusdo tem

que ser melhor
desenvolvida na inducéo
estatal. Vale salientar

que, desde 2007, o MEC
vem articulando, em
didlogo com os féruns de
EJA, secretarias de
educacdo municipais e

estaduais e outros
ministérios, 0
estabelecimento da

Agenda Territorial de
Desenvolvimento

Integrado de
Alfabetizacdo e
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Educacdo de Jovens e
Adultos. Concordamos
com a andlise do
Relatorio-sintese do XI
ENEJA de que, apesar
dos avancos e do breve
incremento simbolico do
lugar ocupado pela EJA
na agenda politica do
governo, a gestdo Lula
ndo conseguiu, de fato,
romper com a concepgdo
de EJA elaborada no
amago das reformas
neoliberais do Estado e
da educacéo, que
perpassaram a década de
1990. O governo Lula
aumentou 0S
investimentos federais na
EJA. Criou programas
caracteristicos para a
area, com o objetivo de
atender publicos
especificos. Tais acdes
mostram uma retomada
(ou, pelo menos, uma
tentativa de retomada) do
papel da Unido na
inducdo das politicas de
EJA. Contudo, ndo
conseguiu alcancar
resultados  satisfatorios
quanto ao atendimento da
demanda, tampouco
desenvolveu cursos com
qualidades desejaveis. O
analfabetismo  absoluto
ndo da sinais de ser
enfrentado e eliminado
em um curto prazo, afinal
as politicas (ou
programas) de
alfabetizacdo, como o
PBA, ndo tém sido
suficientes para baixar
rapidamente os indices de
jovens e adultos
analfabetos. Em linhas
gerais, portanto, ao
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analisarmos as politicas
de EJA nos governos
Lula  constatamos a
continuidade de muitas
de suas fragilidades
historicas

11 A EJA Em Uma
Instituicdo Pablica
Federal de Ensino:
Entre Politicas e Praticas
de

Uma Educacdo Profissio
nal Técnica de Nivel
Médio

Freire,
Poliana
Cristina
Mendonca

2017

PUC Goias -
Pontificia
Universidade
Catolica de
Goias

Esta pesquisa teve como
objeto de investigacdo a
EJA integrada a
Educacdo  Profissional
(EP) técnica de nivel
médio, no Instituto
Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de
Goias (IFG), a partir do
Decreto n° 5840 de 2006,
que instituiu o Programa
Nacional de Integracdo
da Educacao Profissional
com a Educacdo Baésica
na Modalidade de EJA
(PROEJA). O problema
de pesquisa se
circunscreveu em
apreender, compreender e
interpretar  quais  0s
entraves para 0
cumprimento do Decreto
em relacdo a oferta de
vagas de cursos EJA no
IFG. Enfim, apesar do

reconhecimento nos
dispositivos  legais e
normativos quanto a
obrigatoriedade, a
gratuidade e a

especificidade,

infelizmente a EJA ainda
estad relegada ao segundo
plano e com indmeros
desafios, dentre eles a
efetividade de politicas
publicas que de fato
oferecam condigdes de
acesso e terminalidade
dos estudos, e
particularmente, quando
integrada a EP.
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12 E o povo com a EJA?
Estudo de caso sobre a
perspectiva da populagéo
pouco escolarizada sobre
as politicas educacionais
no Municipio de Séo
Paulo

Rosilene
Silva
Vieira

2018

USP

Faculdade de

Educacéo

Considerando o conceito
freiriano de politicidade
da educacao, evidenciou-
se a necessidade de que a
instituicio  escolar e
também o0s movimentos
sociais vinculados ao
direito a  educagédo
articulem-se de forma
efetiva as liderancas
locais e movimentos
sociais de outras &reas,
com 0 objetivo de
subsidiar e mobilizar
acles reivindicatorias de
uma acdo intersetorial
sistematica por parte dos
governos a fim de
implementar uma politica
nacional de EJA que,
sendo reflexo das
necessidades das classes
populares, torne-se de
fato atrativa e ofereca
condicdes de
permanéncia aos
educandos

14 O direito
a educacdo béasica para
jovens e adultos da
modalidade EJA no
Brasil:  um  resgate
historico e legal

Leite,
Sandra
Fernandes
, 1968-

2013

UNICAMP
Universidade

Estadual de

Campinas SP

Esta pesquisa faz uma
reconstrucdo do percurso
histérico do direito ao
acesso e da terminalidade
da educacdo basica nas
politicas publicas de
atendimento a educacédo
para jovens e adultos,
buscando compreender as
raizes do analfabetismo e
0 surgimento da demanda
por educacdo para a
modalidade. Pela anélise
das reformas, legislacdes
e programas
implementados no
decorrer da histéria do
Brasil, busca verificar a
concretizacdo do direito
bésico a educacdo, tendo
como  referencial o
publico da educagdo de
jovens e adultos.
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Também  aborda  0s
documentos nacionais e
internacionais que
defendem o direito a
educacédo e que
influenciaram mudancas
na implementacdo de
politicas publicas para a
modalidade EJA.

16 As relacbes entre a
escola e o mundo do
trabalho na educacdo de
jovens e adultos
trabalhadores um estudo
com professores de EJA
do ensino médio

Luft, Hedi
Maria

2010

UNISINOS -
Jesuita Brasil.
S&o Leopoldo
RS

estudo focaliza as
relacdes entre a escolae 0
mundo do trabalho na
Educacdo de Jovens e
Adultos trabalhadores, no
ambito de um projeto de
pesquisa-a¢do, junto a
uma escola  publica
estadual de Educacédo
Basica, situada em Santa
Rosa - RS. Na
perspectiva da acdo, 0
estudo teve por objetivo
desenvolver a formacéo
continuada de
professores que atuam
com alunos fora de faixa
etaria escolar,
qualificando-os em
servigo para desenvolver
praticas educativas mais
consequentes na
educacéo dos
trabalhadores do ensino
médio.

18 Politica Educativa de
Jovens e Adultos no
Brasil no Contexto da
Agenda Globalmente
Estruturada para
Educacéo

Fraga,
Elizangela
Ribeiro

2017

rUFES-
Universidade
Federal do
Espirito Santo

De que forma as politicas
educativas de Jovens e
Adultos foram se
configurando nos anos de
2000 a 2015, no Brasil,
tendo em vista 0s
tensionamentos

produzidos pela agenda
neoliberal no ambito das
politicas publicas? As
analises realizadas nos
levam a afirmar a
incidéncia da ldgica
neoliberal expressa nas
orientacdes dos Ol sobre
as politicas educativas de
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EJA  que Vvém se
desenvolvendo no Brasil,
no periodo estudado,

através de mecanismos,
processos e eventos que
evidenciam uma
reconfiguracdo do papel
do Estado voltado para
responder as demandas
do mercado em
detrimento das demandas
da sociedade civil. As
politicas de reducdo da
pobreza, de promogéo da

alfabetizacéo, de
focalizacdo nos grupos
mais vulneraveis,

desenvolvimento

econdmico e a énfase na
educacéo e aprendizagem
ao longo da vida, dentre
outras categorias,
incidem  expressamente
na  formulacdo  das
politicas educativas de

EJA, desafiando a
capacidade de
tensionamento da
sociedade civil, em

especifico os Foruns de
EJA, na mudanca dos
rumos das politicas
educativas. Reafirma-se,
assim, a submissdao do
Estado brasileiro a uma

Agenda Globalmente
Estruturada para a
Educacao.

21 Um estudo
das politicas publicas
para 0 atendimento

da educacéo de jovens e
adultos no Brasil no
periodo de 2002 a 2013:
desafios e
potencialidades

Velis,
Valéria
Aparecida
Vieira

2018

UNESP —
Universidade
Estadual
Paulista “Julio
Mesquita
Filho”.

A Educacdo de Jovens e

Adultos, especialmente
no que se refere as
politicas publicas,
apresentou

transformagdes com a
Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), com a Lei
de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei
n° 9394 de 20 de
dezembro de 1996
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(LDBEN), também com a
implementacdo do Fundo
de manutencéo e

Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de
Valorizagao do

magistério, FUNDEF,
pela Lei Federal n.° 9424
de 24 de dezembro de
1996 e mais recentemente
pela Lei do FUNDEB,
Fundo de Manutencgéo e

Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de
valorizacgéo dos
Profissionais da

Educacéo. A contribuicao
da LDBEN para a EJA se
estabeleceu na garantia
legal da oferta da
educacdo escolar para
aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade
de estudos no Ensino
Fundamental e Ensino
Médio na idade dita
propria e como
modalidade da Educacdo
Basica, denominando-a
de Educacao de Jovens e
Adultos. Em decorréncia

das mudancas
implantadas, novas
atribuicbes foram
delegadas aos Estados e
Municipios no

atendimento da EJA. O
jovem foi incorporado a
educacdo de adultos,
mais recentemente, por
volta dos anos 1990, e
com ele demandas foram
incorporadas sobre a
formacdo dos professores
para esse atendimento.
Na atualidade, a demanda
por EJA se modificou,
sendo cada vez mais
heterogéneo seu perfil,
tanto quanto as
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expectativas de
aprendizagem ou no que
diz respeito a idade. Se
por um lado ha adultos
que querem alfabetizar-
se, de outro tém-se
muitos jovens
interessados somente na
certificacdo. Ha, entdo,
uma divergéncia entre as
expectativas nesses
educandos e o sentido da
EJA, que deve ser
enfrentada pela escola.
Mais importante ainda
que 0 acesso, € a
permanéncia do
educando nesse processo
e isso é tarefa de todos 0s
envolvidos. O papel do
MEC, através de suas
secretarias (no caso da
EJA, a Secretaria de
Educacdo  Continuada,
Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo
(SECADI), sempre foi de
ocupar-se com a inducgéo
de politicas, tratando de
analisar a educagdo no
tocante a Educacdo de
Jovens e Adultos, dentro
de um contexto nacional
e no ambito de seus
contrastes internos,
revelando resultados
satisfatorios perante o
panorama mega e macro,
nacional, no entanto nédo
suficientes, impondo
enormes  desafios a
politicos e educadores na
hora de formular politicas
publicas de educacéo,
preocupados com a
melhoria da qualidade do
ensino.
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22 O financiamento
da educacédo de jovens e
adultos no periodo de
1996 a 2006: farelos de
migalhas

Volpe,
Geruza
Cristina
Meirelles

2010

UNICAMP -
Universidade
Estadual de
Campinas SP

Indubitavelmente, 0
FUNDEB abre uma porta
mais ampla que a outrora
fechada pelo FUNDEF
para a modalidade (néo
apenas traga ponderagoes
paraa EJA com avaliacdo
no processo, mas também
prevé EJA integrada a
educacédo profissional de
nivel medio), o que
“talvez” chame a atengao
dos gestores, mas ndo 0s
obriga a um
COMpPromisso. 0
financiamento da EJA
integro, continuo, na
perspectiva que
reconhece o  direito
publico  subjetivo  de
TODOS escolarizarem-
se, independentemente da
idade, é dimensdo ainda
ndo concretizada da
democratizacao do
Estado brasileiro. Nesse
sentido, continua
premente revermos a
condicao da EJA
enquanto modalidade que
goza apenas dos “farelos
de migalhas”; de
expectante dos sobejos
dos niveis regulares de
ensino: recursos
financeiros,
administrativos e
humanos; ociosidade de
salas; mera
complementacéo de
cargas  horarias  de
professores e toda sorte
de profissionais sem
formac&o especifica.

24 As politicas de
educacdo de jovens e
adultos no Brasil e suas
formas institucionais e
histéricas no municipio
de  Paulinia-SP:  as

Mialchi,
Nadeje
Martins da
Rocha

2010

UNICAMP —
Universidade
Estadual de
Campinas SP

A pergunta que nés,
profissionais da
educacdo, nos faziamos
buscando um norte de
acdo  estava  assim
formulada: se o papel da
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contradi¢bes e
potencialidades do
conceito de trabalho
como principio educativo
emancipatério

EJA estd intimamente
associado ao
trabalho/emprego, para
que trabalho e sob quais
condicbes  deveriamos
pensa-la, num mundo
sem trabalho? As
diretrizes, como
estudadas nesta pesquisa
apontam  para  esta
imediaticidade, quando
pretendem pela Educacao
agregar grupos
vulneraveis  revertendo
sua situacdo de pobreza e
exclusao pelo
desenvolvimento da
capacidade de se tornar
mais empregaveis.
Acreditamos que a EJA
cabe a acdo, pelo
trabalho, de contribuir
diretamente com a
realidade do alunado;
entretanto, a existéncia da
EJA, ou seja, de homens
e mulheres a margem do
projeto social, ndo tem
sua causa na condicdo
individual, mas estrutural
da sociedade. Dessa
forma, sem uma politica
ampla que inverta as
bases estruturais pelas
quais a pobreza e a
excluséo sdo criadas, em
nada a educacdo
conseguira reverter 0s
fendmenos histéricos
associados a EJA. O
rompimento da
imediaticidade, portanto,
ndo pode ser executado
pela proposta da
empregabilidade que
prevé 0 aumento da

capacidade técnica-
profissional dos
trabalhadores. Este

rompimento, a0 ter suas
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bases na acdo do Estado,
deve ser encarado, ou
seja, a EJA deve ser
encarada, como um
problema nacional
existente no seio do
projeto  social, sendo
assim, efetivamente
como politica publica de
continuidade e néo
temporaria/compensatori
a.

Fonte: autoria prdpria (2021) através de buscas em bibliotecas digitais de banco de dados de Teses e Disserta¢des

BDTD e CAPES



APENDICE F - Sintese da legislagio referente a8 EJA

Quadro 10 - Sintese da legislacdo e acOes referente a EJA- Brasil Col6nia, Império

Ano

Documentos Legais

Tema/AcOes

1517

Documento para EJA
n&o localizado nessa
pesquisa

Chegada dos portugueses ao Brasil

1540

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

Companhia de Jesus: acdo cultural e educacional sobre os indios,
ensino das letras. O acesso pelos indios adultos, contribui entre
as aldeias para o projeto do colonizador.

1557

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

Educacdo voltada a elite, coldnia e aos filhos dos colonizadores,
e outra estava voltada aos trabalhadores manuais/bracais:
subordinacdo em decorréncia das relacdes entre 0s primeiros e
suas necessidades materiais € dual quanto a sua estrutura social.

1559

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

Na educacéo dos colonos, a ordem religiosa organizava-se para
formar uma elite. Este processo teve como suporte pedagdgico e
administrativo a efetivacdo do plano geral de estudos,
denominado Ratio Studiorum. dedicada exclusivamente a classe
dominante.

1700

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

Duplo sentido pedagégico. De um lado, uma pedagogia voltada
exclusivamente aos escravos e, dentro deste conjunto normativo,
uma aos senhores de terras

1759

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

Expulsdo dos Jesuitas. Fechamento dos colégios jesuitas e
introducdo das aulas régias.

1830

Documento para EJA
ndo localizado nessa
pesquisa

A preocupacéo da burguesia brasileira tratava-se em tolher, no
processo de transformacgdo da méo de obra, a formagdo de um
proletariado consciente, como ja havia despontado na Europa.

1854

Reforma Couto Ferraz,
ou Regimento de 1854

Né&o era admitido maiores de 15 anos acentuando a ocluséo ao
acesso do adulto a escola. A Reforma de 1854 trouxe uma
proposta para os adultos que se consolidava em: Ao ter dois
professores em uma escola do 2° grau, estes seriam obrigados a
ensinar as matérias da instrucdo primaria aos adultos, duas vezes
por semana de forma alternada, no entanto a responsabilidade
em procurar os professores seria dos alunos.

Ao governo a responsabilidade seria da gratificacdo estabelecida
por aluno. Se ndo fosse possivel um professor do 2° grau, poderia
ser substituido por um do 1° grau ou algum professor particular.
Dessa forma, ndo teria uma escola para adultos, mas a
possibilidade destes de receber uma instrucdo primaria nos
periodos em que se encontrassem livres.

1858

Liceu de Artes e
Oficios

criado o Liceu de Artes e Oficios, congregando varias
experiéncias educacionais pela sociedade civil, emergiu como
uma escola para 0 povo.

Visava ser uma “atil oficina das inteligéncias modestas”. Néo
era permitido a participagéo de escravos.

Ensino gratuito com intengdo de colonizagdo, emancipacao e
controle. O financiamento provinha da doacdo dos s6cios, em
dinheiro ou mercadoria, e, principalmente de subsidios do
Estado viabilizados pelos sécios, tendo como objetivo a
propagacdo e difusdo do ensino primario numa época em que
esta era bastante restrita
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1870 Documento para EJA | Indicios de uma educagdo para adultos, mesmo que de forma
ndo localizado nessa | precaria e irregular. Houve a criacdo das escolas noturnas em
pesquisa guase todas as provincias.

1871 | Reforma Jodo Alfredo | Proposta da criacdo de aulas noturnas destinadas a menores de

idade e aos adultos trabalhadores devido ao horéario disponivel a
este fim.
A frequéncia no ensino obrigatério ndo era cobrada, uma vez que
ndo havia escolas suficientes para atender a demanda de acesso.
Proposta de escolas diurnas e noturnas para adultos no
Municipio da Corte, com permissdo de pessoas com mais de 13
anos e contratacdo de professores publicos que receberiam uma
gratificacdo. Na proposta estava também as escolas
profissionais.

1877 Documento para EJA | Em Pelotas no Rio Grande do Sul foram fundados cursos

ndo localizado nessa | noturnos de instrugdo primaria somente aos homens. Estas
pesquisa tiveram funcionamento até 1956

1878/ | Reforma Le6ncio de | Instaura algumas escolas profissionais com salas para a

1879 | Carvalho alfabetizag8o de adultos.

1885 Documento para EJA | No Regimento das Escolas de Instru¢do Primaria em

nao localizado nessa
pesquisa

Pernambuco trouxe as consideracdes para o funcionamento das
escolas noturnas para alunos com mais de 15 anos. Estas seriam
divididas para aqueles que ndo tinham nenhuma instrucéo e outra
para aqueles que ja possuiam alguma, proposta efetivada nas
escolas dominicais, na escola da Casa de Detengdo e no “Asylo
de mendicidade”, para os cegos.

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro 11 - Sintese da legislacdo e ac¢Oes referente a EJA — Periodo Republicano

Ano Documentos Legais Tema/Ac0es
1901 Reforma Epitacio Pessoa Para educacdo de adultos: Governo de Campos Sales (1898-
Codigo de Institutos Oficiais de | 1902), aprovou o Codigo de Institutos Oficiais de Ensino
Ensino  Superior e Secundario | Superior e Secundario (Decreto n° 3.890, de 01 de janeiro de
(Decreto n° 3.890, de 01 de janeiro de | 1901) e o Regulamento para o Ginasio Nacional (Decreto n°
1901 e Decreto n° 3.914, de 26 de | 3.914, de 26 de janeiro de 1901)
janeiro de 1901)
1911 Reforma Rivadaria Corréa Trata-se de forma especifica ao ensino superior.
Lei Organica do Ensino Superior | Regulamento do Colégio Pedro Il (Decreto n° 8.660, de 5 de
(Decreto n° 8.659, de 05 de abril de | abril de 1911).
1911 e Decreto n° 8.660, de 5 de abril
de 1911)
Reforma Carlos Maximiliano Sob o0 Governo de Venceslau Bras (1914-1918), reoficializou
1925 Decreto n° 11.530, de 18 de marco 0 ensino, reformou o ensino secundario e regulamentou o
de 1925 ensino superior na Republica
Reforma Sampaio Déria - Estado de | Implantada no estado de S&o Paulo um programa de incluséo
S8o Paulo (Decreto n® 1.750 de 8 de | escolar das popula¢es marginalizadas, comprometia com a
1925 dezembro de 1920 e revogada em | erradica¢do do analfabetismo. Exoneragdo de Sampaio Doria
1925) mediante a pressdo dos opositores, O programa de voltado a
erradicacdo do analfabetismo foi extinto, porém, se constituiu
como marco nos debate sobre a democratizacdo da escola
brasileira no século XX no (CARVALHO, 2011, p. 5).
Reforma Jodo Luiz Alves (Decreto n® | Conhecida como Lei Rocha Vaz ou Luis Alves Rocha Vaz.
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925) | Organiza o Departamento Nacional de Ensino e reforma o
ensino secundario e superior, além de outras providéncias.
Valorizagdo do ensino profissional.
Defesa da educacdo para todos que oportunizava a ascensao
social, tornando possivel, pela escola, uma sociedade aberta
(ARAUJO, 2011b, p. 232).
No entanto, ndo conseguiram romper com a tradicdo e o
conservadorismo na educacao.
1931 Reformas do Ministro Francisco | A Revolucédo de 1930: inser¢do do Brasil no sistema capitalista
Campos internacional. Criacéo do Ministério da Educacéo e Saude.
1932 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo | O documento defendia ainda: educacdo como uma funcgéo
Nova essencialmente publica; a escola deve ser (inica e comum, sem
privilégios econdmicos de uma minoria; todos os professores
devem ter formacgdo universitéria; o ensino deve ser laico,
gratuito e obrigatorio.
1934 Constituicdo de 1934 A Constituicdo de 1934 chegou a propor o tratamento da

educacdo para adultos (Art. 149 e 150), mas ndo houve
mudancas, pois foi logo substituida pela Constituicdo de 1937.
A organizacéo do ensino de adultos ficou sob responsabilidade
do Estado.
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1937 Constituicao de 1937 A Constituicdo de 1937 representou em alguns pontos um
retrocesso na garantia de oportunidade para se implementar
uma escola publica para todos e gratuita.

A da educacdo para os adultos ficou para cada Estado decidir a
forma de sua oferta com que empregaria. Era oferecida onde e
guando houvesse necessidade e condicdes de realiza-lo.

1938 Lei federal 378/1937 (Art. 38) com | Criacdo do INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos

nome: Instituto  Nacional de | cujafuncdo era de organizar documentos referentes a educacao

Pedagogia e e "doutrinas e técnicas pedagdgicas".

Renomeado pelo Decreto- | Em 1945 o fundo foi regulamentado, estabelecendo que 25%

lei 580/1938 para Instituto Nacional | dos recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano

de Estudos Pedagdgicos geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes e adultos
analfabetos (p.110-111)

Decreto-Lei n° 4.958 de 14 de | Cria-se 0 Fundo Nacional do Ensino Primario que deveria

novembro de 1942 inserir um programa progressivo de ampliacdo da educagéo
primaria com inclusdo do Ensino Supletivo para adolescentes
e adultos.

Lei Organica do Ensino Industrial Reformas parciais no ensino.

Reforma Capanema Reformas denominadas Reformas Capanema: Leis Organicas
do Ensino, com tentativa em normatizar o sistema educacional,
dando estruturas proprias ao Ensino Industrial, Secundério,
Comercial, Primario, Normal e Agricola existentes naquele
momento.

Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de | Implantacdo do Sistema S. As escolas do SENAI e do SENAC

1942 eram as Unicas nas quais os alunos eram pagos para estudar, o

Cria o Servico Nacional de | que gerava um grande atrativo para as popula¢@es pobres.

Aprendizagem dos  Industriarios

(SENAI)

1942 Estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e

Lei Orgéanica do Ensino Secundario | criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, como também trouxe mudangas no ensino secundario.

Decreto-lei n. 4.244 de 9 de abril de

1942

Lei organica do ensino industrial Esta lei estabelece as bases de organizacdo e de regime do

Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de ensipo indu§trial, que é~o ramo dg ensino, de grau secundario,

1942 gjest,lna_do a preparagdo proflsspnal QOS trabalhadores da
indUstria e das atividades artesanais, e ainda dos trabalhadores
dos transportes, das comunicacfes e da pesca.

1943 Decreto-lei n°® 5.452/1943 Instituiu a prova de alfabetizacdo

1945 Decreto n° 19.513, de 30/08/1945 Regulamentou o auxilio federal para o Ensino Priméario com
25% dos recursos destinados a educacdo de adolescentes e
adultos

Constituicdo de 1946 No Art. 166 traz que a educacao € direito de todos e serd dada
no lar e na escola e que as empresas industriais, comerciais e
agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sao
obrigadas a manter ensino primario gratuito para 0s seus
servidores e os filhos destes;

Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de | Na referida Lei ensino primério abrangerd duas

1946- Lei Organica do Ensino | categorias de ensino, sendo uma delas o ensino primario

Primario supletivo, destinado aos adolescentes e adultos.

1946 Ministério da Educacdo: criagdo do servico para a educacéo de

adultos (SEA), com a promogéo da Campanha de Educagdo de
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Adolescentes e Adultos (CEAA). Objetivava a utilizacdo de
25% do FNEP para a educagdo de adultos.

Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de
1946)

Lei Orgénica do Ensino Normal. Art. 1° O ensino normal,
ramo de ensino do segundo grau, tem as seguintes finalidades:
1. Prover a formacdo do pessoal docente necessario as escolas
primarias. 2. Habilitar administradores escolares destinados as
mesmas escolas.

Decreto-lei 8.621, de 10 de janeiro de
1946

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de
1946

Lei Organica do Ensino Agricola

1947

Portaria do Ministério da Educacéo
n° 57, de 30/01/1947

Fundou o Departamento Nacional de Educacdo, o Servico de
Educacdo de Adultos e foi estabelecido o plano de ensino
supletivo.

Portaria do Ministério da Educagdo n°
612 de 30/01/1947

Aprovou as instrugdes do Servico de Educacdo de Adultos

1948

Decreto n° 25.667 de 15/10/1948

Deu instrucBes para a execucdo da Lei 59/1949, ou seja, a
cooperacdo financeira do Governo Federal as Unidades da
Federacdo e as entidades particulares. O Decreto deu
prioridade as zonas carentes de recursos educacionais’
(RICCO, 1979, p.48).

1949

Lei 59/49 de 1949

Autorizou a cooperacéo financeira da Unido as Unidades da
Federacdo através de acordos fiscalizados pelo Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos. Esses acordos deveriam ser
realizados entre os interessados, a nivel estadual, para erradicar
0 analfabetismo

1958

Campanha Nacional de Educacdo
Rural

Campanha Nacional de Educagdo Rural — Educacéo de Base43
Teve como propdsito atender o trabalhador do campo,
cuidando também da preparagéo do professor (RICCO, 1979,
p.58).

Campanha Nacional de Erradicacéo
do Analfabetismo (CNEA) — 1958

Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo
(CNEA) com énfase na escola priméria.

I1 Congresso de Educacéo de Adultos

Il Congresso de Educagdo de Adultos (fevereiro de 1958).
Houve participagdo dos intelectuais e dos politicos nos
problemas educacionais. Paulo Freire introduziu uma nova
abordagem para a educacdo de adultos. O Congresso resultou
na Carta de Principios: foram apontadas as principais
probleméticas da educagdo de adultos no Brasil

1961

Decreto n° 51.222 de 22/08/1961

Criacdo da Mobilizacdo Nacional Contra o Analfabetismo:
utilizacdo e radio no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Houve
apoio governamental.

Organizacéo de programas de cultura popular e alfabetizacdo
de adultos pelos catélicos.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei 4.024/1961

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei
4.024/1961: Educagdo como direito de todos. Certificados de
conclusdo do curso ginasial e colegial para os candidatos
maiores de 16 e 19 anos, por exames, apds estudos realizados
sem a observancia do regime escolar.

Cursos supletivos, sob responsabilidade das Unidades da
Federacdo, obedecendo o principio da descentralizagdo do
ensino. Movimentos de educacdo de adultos atuaram em
ambito nacional e separados do sistema formal de ensino.
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1962

Decreto n°® 51.470/1962 revogado
pelo
Decreto n° 51.270, de 22/05/1962

Criacdo do Movimento Nacional contra o Analfabetismo

Portaria MEC n° 143/1962

Portaria MEC n° 143/1962 Organiza o Plano do MNCA

Decreto n° 51.552/1962

Aprova o Programa de Emergéncia do MEC com objetivo a
alfabetizacdo de todas as criangas, jovens e adultos sob a
coordenagdo do Presidente da Republica e participagdo dos
Ministérios. A MNCA pretendia a escolarizacdo dos
individuos de até 21 anos de idade para mais

1963

Decreto n° 51.867/1963

Exclusdo de varias campanhas e movimentos existentes em
prol da erradicacdo do analfabetismo. As medidas contra o
analfabetismo estariam a cargo das Unidades da Federacdo

Portaria MEC 182/1963

Instalacdo da Comissdo de Cultura Popular em Brasilia.
Estipulou os recursos financeiros destinados ao movimento e
0s elementos que iriam participar.

Portaria MEC 195/1963

Instituiu a Comissao de Cultura Popular, em ambito nacional

Decreto n° 52.267/1963

Instituiu o programa de educacdo de base através do rédio,
ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Portaria n® 233/1963

Estruturou a Comisséo de Cultura Popular.

1966

Decreto n® 59.667 de 5 de dezembro
1966

Cria a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e de Educagdo
Assistemética. Plano Complementar de Educagdo (revisdo do
Plano Nacional de Educacédo). Foram introduzidos importantes
alterac@es na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a
implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e também
para o atendimento de analfabetos com mais de dez anos
(BRASIL, 2009a, p.97) Nova concepgdo para educagdo de
jovens e adultos por Paulo Freire.

1967

Lei n° 5.379, de 15 de dezembro de
1967

MOBRAL, uma organizagdo autbnoma em relacdo ao
Ministério da Educacdo. Propunha a alfabetizagdo funcional. A
partir da década de 70 o MOBRAL foi ampliado, considerado
como fundagdo, convertendo-se no maior movimento de
alfabetizag8o do pais.

1971

Lei n°® 5.692/1971

Substituia a LDB n° 4.024/1961. Foi realizado a Reforma do
Ensino Priméario e Médio e o Ensino Supletivo, alterando a
Educacdo de Adultos no Brasil. ampliacdo da obrigatoriedade
escolar para oito anos (dos 7 aos 14 anos).

1972

Parecer CFE n° 699/1972

Definiu as fungdes de suprimento, qualificacdo, aprendizagem
e supléncia ‘Politica para o Ensino Supletivo’ o Ensino
Supletivo constituiria uma ‘nova concep¢do escolar’. A
Educacdo de Adultos foi sendo alterada enquanto carater
unicamente voltado ao analfabetismo. Ao adulto € inserido
atividades escolares suplementar e complementar e formacgéo
de uma mao-de-obra mais qualificada ou simplesmente
diferenciada.

111 Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos em Toquio
(Japdo). Documento produzido:
‘Adult Education in Brazil’

A Educacdo de Adultos deveria ter como objetivo buscar a¢fes
que viabilizassem reintroduzir os jovens e o0s adultos,
principalmente os analfabetos, no sistema formal de educagéo

1976

Parecer n°® 75/1976 do Conselho
Federal de Educacdo

A proposta estava que a escola de 2° grau ofertasse uma
formacdo mais abrangente, que arraigava uma visdo do mundo
do trabalho mais real e que dispensasse 0 aprendizado das
habilidades especificas devido aos altos custos com
equipamentos e instrutores

1981

Primeira Conferéncia Nacional das
Classes Trabalhadoras (Conclat)

Organizada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
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1982

Lei n° 7.044/1982

Profissionalizacéo universal e obrigatéria de todas as escolas
de segundo grau. Néao foi completamente implementada.

1986

Decreto n. 92.374, de 06/02/86

Surge a Fundagdo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos
EDUCAR, responsavel pela articulacdo conjunta ao
subsistema do ensino supletivo e a politica nacional de
educacdo de jovens e adultos. Foi extinta muito breve. Passou
a responsabilidade da educacdo de jovens e adultos aos
Estados.

1988

Constituicdo Federal de 1988

Reconhecimento social dos direitos dos jovens e adultos ao
acesso para a educacdo fundamental e a responsabilizacéo do
Estado por sua oferta.

1990

Decreto n® 99.519, de 11 de setembro
de 1990

Cria o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC) O objetivo estava em reduzir em 70% o nimero de
analfabetos no pais em 5 anos. O PNAC substituiria a atuacéo
da Fundagdo Educar por meio de transferéncia de recursos
federais.

1994

Diretrizes para uma Politica Nacional
de Educagdo de Jovens e Adultos’

O presente documento é uma consolidacdo das indicacdes
contidas nos principais documentos de diretrizes de politica
nacional de educacdo de jovens e adultos elaborados no
periodo de marco de 1985 a abril de 1994,

1995

Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional (PLANFOR)

O PLANFOR visava educacdo bésica dos trabalhadores. O
financiamento era de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), coordenado por parceiros publicos e
privados, composta por secretarias de educacdo e outros 6rgdos
publicos estaduais e municipais, instituigdes do “Sistema S”,
organizagbes ndo-governamentais, sindicatos patronais e de
trabalhadores, escolas de empresas e fundagées, universidades
e institutos de pesquisa.

1997

Programa Alfabetizacdo Solidaria
(PAS)

Programa que visou alfabetizar jovens e adultos em locais de
maior incidéncia de analfabetismo.

1996

1996

LDB n° 9.394/1996

Aprova a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional com
artigos relacionados exclusivamente para a Educacdo de
Jovens e Adultos

EC14/1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e
da nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposicdes
constitucionais transitorias. Passa a ser dever do Estado
assegurar esse ensino em simples oferta. Diminuicdo de
recursos do Governo Federal para analfabetismo.

Lei n® 9.424/1996

Excluida a matricula em EJA que receberia os recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

1997/1998

Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria

Portaria n. 10/1998 do entdo
Ministério Extraordinario da Politica
Fundiéria.

O PRONERA vai tratar da educacgdo de jovens e adultos no
ambito rural. PropGe a alfabetizacdo inicial de trabalhadores
rurais assentados que se encontram na condicdo de
analfabetismo absoluto, aos quais oferece cursos com um ano
letivo de duracéo

52 Confintea
Internacional de
Adultos

14 a 18 de julho de 1997

(V  Conferéncia
Educacdo de

Tratou de Temas para Educacdo de Jovens e Adultos:
formacéo para o mundo do trabalho; O direito de todos a uma
educagdo de adultos sensivel as aspiragdes dos diferentes
grupos. A ampliacdo do financiamento da educacéo de adultos.
Consolidacdo da Declaragdo de Hamburgo: conjunto de
recomendacgdes a serem seguidas por agentes governamentais
e ndo governamentais. Proposta de educacdo continuada ao
longo da vida.
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1999 Projeto Agente Jovem de | Voltado a jovens fora da escola; que tenha participado de
Desenvolvimento Humano outros programas sociais, em situagdo de vulnerabilidade e
Portaria Ministerial n°4.977, de 22 de | risco pessoal e social; sob medida protetiva ou socioeducativa.
janeiro de 1999 A carga horaria minima seria de 300 horas

2000 Parecer CEB/CNE n° 11/2000 Estabeleceu diretrizes e a probleméatica no entorno da

Educacdo de Jovens e Adultos. O Parecer enfatizou o combate
ao analfabetismo e fez critica ao direito negado a jovens e
adultng histaricamente

2001 Plano Nacional de Educacdo Lei n°. | Prop6s desenvolver o conceito de Educagéo ao Longo da Vida.
10.172/2001 com duragdo prevista | A educacdo de jovens e adultos deveria compreender, no
para dez anos (2001-2010). minimo, o equivalente para a concluséo do ensino fundamental

obrigatorio (BRASIL, 2011). Foi estabelecida vinte e seis
metas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

2003 Programa Brasil Alfabetizado Aumento da matricula Ensino Fundamental de jovens e

adultos cresceu 17% em todo o Pais.

2003 Criacdo da Secretaria Extraordinaria | Secretaria responsavel pela eliminacdo do analfabetismo,
de Erradicacdo do Analfabetismo | buscando integrar todos os programas e projetos do governo e
(SEEA), da iniciativa privada através mobilizacdo ampla e irrestrita.

2004 Decreto n. 5.159, de 28 de julho | Orgdo componente da estrutura administrativa do Ministério
de 2004. Secretaria de Educacdo a | da Educacdo (MEC) fruto da pressdo dos movimentos sociais,
Distancia, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad)

2005 Programa Nacional de Inclusdo de O programa Projovem tem como finalidade elevar a
Jovens - Projovem instituido pela Lei | escolaridade de jovens com idades entre 18 e 29 anos, que
no 11.129, de 30 de junho de 2005 saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino

fundamental, visando a conclusdo dessa etapa por meio da
modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), integrada
a qualificacdo profissional.

2007 Cria O Fundeb Esta Lei insere o aluno da modalidade. Educacdo de Jovens e
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro | Adultos para efeito de repasses financeiros
de 2007.

2007 Projeto Olhar Brasil Identificacao e correg¢do de problemas visuais
Portaria Interministerial MS/MEC N°
15, de 24 de abril de 2007

2009 Emenda Constitucional 59 de 2009 Prevé a universalizacdo do atendimento também na educacédo

infantil e no ensino médio, ao ampliar a obrigatoriedade aos
alunos entre quatro e 17 anos.

2009 62 Conferéncia Internacional de | Importante espago para o didlogo sobre politicas e promocao
Educacdo de Adultos (Confintea), da aprendizagem de adultos e educacdo ndo formal em ambito

global.

2011 Lei 12.513/2011Programa Nacional | O programa vai cuidar da ampliacdo da oferta de cursos de
de Acesso ao Ensino Técnico e | educacdo profissional e tecnoldgica por intermédio de
Emprego (Pronatec), programas, projetos e a¢Oes de assisténcia técnica financeira.

2014 Lei n° 13.005/2014 — PNE (20214- | Aprova o novo Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2024) 2021-2024 com metas e estratégias para EJA

2017 Portaria n° 592 de junho de 2015 Cria comisséo de especialistas para a elaboracdo da proposta

da Base Nacional Comum Curricular.

2017 N&o localizado para a pesquisa Desmanches do Forum Nacional de Educacdo e da CONAE

2017 Né&o localizado para a pesquisa Bloqueio no Programa Brasil Alfabetizado

Novos alunos sdo impossibilitados de realizar o cadastro

2017 Lei n° 13.415/2017 EJA podera ser realizada até 80% na modalidade EaD
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2020 Emenda Constitucional n° 108, de 27 | Cria 0 NOVO FUNDEB com maior complementacdo
de agosto de 2020, regulamentado | financeira do governo para a Educacgdo Basica
pela Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

2022 Lei 14.407, de 2022, ¢é oriunda do PL | Foi incluido na LDB - Lei 9.394, de 1996 o compromisso da

5.108/2019, aprovado pelo Senado
em 21 de junho

educacdo basica com a alfabetizacdo plena e a capacitacdo
gradual para a leitura.

Fonte: Dados deste estudo




