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RESUMO

Nesta tese, a gestdo da rede publica de ensino no estado de Goias tem referéncia
nas politicas neoliberais, estudando o periodo de 2011 a 2021. O objetivo geral visa
analisar as mudangas politico-educacionais na rede estadual de ensino de Goias.
Os especificos sdao compreender o cenario funcional de gestores, docentes e
estudantes; observar os protagonismos docentes instaveis por seguirem
regulamentagdes prontas, mesmo sem real efetividade na aprendizagem,
correlacionar os impactos oriundos de organismos multilaterais do neoliberalismo
implantados junto a redes educacionais por governos e discutir a politica neoliberal e
a democratizagdo educacional no Brasil. As seguintes questbes norteiam o estudo:
como se insere a logica neoliberal na educagéo publica e particular, representando a
subordinag&o do ensino e as relagdes de protagonismos instaveis? De que modo as
politicas neoliberais, no periodo de 2011 a 2021, implantaram-se na gestdo publica
de ensino em Goias? Como aporte tedrico para as reflexdes, foram estudados textos
de Dourado (2002), Freitas (2012), Frigotto (2010) e outros. Os resultados abrangem
as mudangas na educacdo de natureza econdmica, politica e social, sendo o
neoliberalismo o modelo de politicas publicas educacionais implantadas no Brasil.
Os trabalhos dos profissionais da educagao seguem a pressao das redes de ensino,
havendo imposi¢cao de curriculo que destitui a autonomia da gestdo democratica e
do ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Gestao escolar. Neoliberalismo. Politicas publicas educacionais.



ABSTRACT

In this thesis, the management of the public education network in the state of Goias
has reference to neoliberal policies, studying the period from 2011 to 2021. The
general objective aims to analyze the political-educational changes in the state
education network of Goias. The specific ones are to understand the functional
scenario of managers, teachers and students; observe unstable teaching roles due to
following ready-made regulations, even without real effectiveness in learning,
correlate the impacts arising from multilateral organizations of neoliberalism
implemented alongside educational networks by governments and discuss neoliberal
policy and educational democratization in Brazil. The following questions guide the
study: how does neoliberal logic fit into public and private education, representing the
subordination of teaching and unstable leadership relationships? How were
neoliberal policies, from 2011 to 2021, implemented in public education management
in Goias? As a theoretical contribution to the reflections, texts by Dourado (2002),
Freitas (2012) were studied, Frigotto (2010) and others. The results cover changes in
education of an economic, political and social nature, with neoliberalism being the
model of public educational policies implemented in Brazil. The work of education
professionals follows pressure from education networks, with the imposition of a
curriculum that deprives the autonomy of democratic management and teaching-
learning.

Keywords: Educational public policies. Neoliberalism. School management.
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INTRODUGAO

Nesta tese, a gestdo da rede publica de ensino no estado de Goias sera
estudada frente as politicas neoliberais, no periodo de 2011 a 2021. As politicas
publicas educacionais sdo analisadas na perspectiva do materialismo historico-
dialético, pois consideram as transformacdes da sociedade com a relacdo de
trabalho na producédo neoliberalista e na concepg¢ao de Estado. Tais politicas no
Brasil atrelam-se ao interesse do capital, com respaldo do Ministério da Educacao
(MEC), ao qual se pauta na Secretaria Estadual de Educacao de Goias (Seduc-GO).

A Constituicdo federal de 1988 expde a educacdo como direito de todos com
promovisdo estatal e da familia, com a colaboragdo da sociedade e dos entes
federativos para o pleno desenvolvimento da pessoa, pensando no seu preparo para
0 exercicio da cidadania e a sua qualificacdo ao trabalho. No entanto, mesmo com a
expansdo dessas politicas, por seguirem a orientagdo do neoliberalismo, ha
incoeréncia entre os deveres legais das instituicbes governamentais, a redugdo do
Estado e o controle de tecnicismos. No viés do modo de producdo capitalista, esta a
educacdo publica em que a pessoa gestora escolar vé sua fungédo alterada por
demandas do gerencialismo. No Brasil, a privatizagdo do ensino, em visdo macro,
ocorre internamente na estrutura dos procedimentos, mesmo as escolas publicas
assemelhando-se as particulares quanto ao gerencialismo e a padronizagdo de
metas.

Tendo essa percepgao como professora na rede publica do estado de Goias,
desde 2010, também atuando na gestdo e na coordenagao pedagogica, a pesquisa
se justifica, primeiramente, pela vivéncia profissional frente aos impactos de
mudangas escolares, por vezes, gerando enfraquecimento das lutas coletivas e
perdas de direitos conquistados em situagdes que buscam silenciar os profissionais
da educacado. Na fungcédo docente da disciplina Lingua Portuguesa, a experiéncia de
lidar com pressao interna e externa no ensino publico, frente a tantas necessidades
de melhorias de sua qualidade, colegas vém passando aparentes desméritos de
algumas disciplinas, por ndo estarem no rol das estdo especificadas em avaliagdes
externas.

Outra justificativa esta no quesito de areas do saber como filosofia e

sociologia, tdo fundamentais para a formagéo humana, sofrerem certo escantemento
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por irem de encontro as intengcdes neoliberais. Esse fenbmeno é mais notério nas
ultimas duas décadas, pelo que o papel do professor de langar discussdes além das
atividades definidas em conteudo prefixado fica para depois, sendo momento que
nao chega. A fungdo do professor segue os planos de aula, regrista seus diarios
com planilhas e relatérios das praticas preparadas pela Seduc. Os preparativos se
alinham integralmente a avaliagbes em formato padronizado do ensino, sendo o
professor apenas aplicador da estrutura neoliberal e o gestor mero gerente escolar,
esperando os parametros dos resultados medidos por indices de aprendizagem.

Nessa linha, o objetivo geral visa analisar as mudangas politico-educacionais
na rede estadual de ensino de Goias. Os especificos sdo compreender o cenario
funcional de gestores, docentes e estudantes; observar os protagonismos docentes
instaveis por seguirem regulamentagdes prontas, mesmo sem real efetividade na
aprendizagem, correlacionar os impactos oriundos de organismos multilaterais do
neoliberalismo implantados junto a redes educacionais por governos e discutir a
politica neoliberal e a democratizagao educacional no Brasil.

Entdo, questiona-se como se insere a logica neoliberal na educacgéo publica e
particular, representando a subordinagédo do ensino e as relagdes de protagonismos
instaveis? De que modo as politicas neoliberais, no periodo de 2011 a 2021,
implantaram-se na gestdo publica de ensino em Goias? As respostas a essas
indagacdes observam o hibridismo e as ambivaléncias de regulamentagao
educacional a nivel nacional e internacional. A ideia de mercado na educagao
percebe a internalizagdo da comunidade escolar com todos os seus fatores ou
produtos.

A politica neoliberal introduziu-se na educagdo com o discurso de
democratizagao e a crise gerencial pela falta de eficiéncia, na produtividade escolar.
As politicas neoliberais se aliam ao Banco Mundial (BM), sendo dependentes do
poder econdmico. A ma qualidade da educacdo no Brasil € contexto de luta
ideologica do modelo de gestao educacional com caracteristicas economicistas nos
pressupostos do mercado. Esse ideoldgico se impde por elementos da gestdo
empresarial para a educacional visando ao desempenho, evitando desperdicios com
o racionamento de recursos. Esses mecanismos descentralizam os processos de

participacao coletiva na producao.
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Nessa conjuntura, a metodologia da pesquisa € bibliografica, documental e
descritiva do materialismo historico-dialético (PIRES, 1997; AMORIM, 2018), iniciada

com uma busca por descritores em trabalhos publicados sobre as politicas publicas

educacionais direcionadas pelo neoliberalismo transformadoras de relagbes de

trabalho e pratica escolar (Quadro 1).

Quadro 1 - Publicacoes de trabalhos com o tema gestao escolar 2006-2021

Ano Autor(a) Titulo Material Universidade
2006 Angelo Ricardo | Perfil da gestdo Tese Pontificia
deSouza escolar no Brasil Universidade
Catolica de Sao
Paulo Sdo Paulo
2007 Sofia Lerche Politica e gestdo ca Artigo Anpae
Vieira educacgao basica:
revisitando conceitos
simples
2012 Eudes Oliveira | A gest&o escolar e Dissertacdo | Universidade
Cunha sua relagdo com os Federal da
resultados do Ideb: Bahia
um estudo em duas
escolas municipais
de Salvador
2013 Gisele Kemp Politica publica Tese Universidade
GaldinoDantas | educacional paulista Estadual
(1995-2012): dos Paulista (Unesp)
primordios dareforma
empresarial
neoliberal a
consolidacéo do
modelo gerencial
2016 Priscila de O sistema de Dissertagcdo | Universidade
Oliveira Moura | bénus/prémio na Federal de
Reforma Pacto pela Goias
Educacao
(Seduc/Goias (2011-
2014)
2016 Graziella Teses e dissertagdes | Dissertacdo | Pontificia
Pereira Vieira da area da educacgao Universidade
sobre gestao Catolica de
democratica (2012- Goias
2013): um balanco
critico
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2019 Weslei Garcia Militarizagao do Dissertagdo | Universidade
dePaulo ensino no estado de de Brasilia
Goias: mplementagao
de um modelo de
gestéo escolar

2021 Luis Gustavo Reforma educacional | Artigo Rev. Bras. Polit.
Alexandre no sistema estadual Adm. Educ. - v.
Silva; Ricardo | de ensino: do 37,n. 3, p.
Antbnio enfraquecimento dos 1181 - 1198,
Goncgalves principios set./dez. 2021
Teixeira. democraticos as

contradi¢cdes na
gestao dos processos
educativos na escola
publica em Goias

Fonte: Elalborado pela autora (2021), a partir de buscas de pesquisas.

O estudo documental baseou-se na selegao de textos e documentos oficiais
da Seduc/GO e legislagbes - Constituicdo federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, Plano Nacional de Educacao e outros. As fontes bibliograficas delineiam
a reflexdo sobre a gestdo educacional nacional do MEC e do estado de Goias. A
dialética compreende a realidade fundamentando-se na matéria e na pratica social,
a partir de um olhar para o método do materialismo historico.

No materialismo histérico-dialético, o dialogo com as inter-relagdes historicas,
econdmicas e sociais junto a gestdo da escola a atividade do ensino parte da forga
motriz do capitalismo. O aspecto fundante da sociedade tornar-se criador de
necessidades e ideias. Nesse sentido, o capitalismo define e relaciona as agdes
humanas, mas suas capacidades podem liberta-lo, emancipa-lo.

Nos teodricos, foram construidos dialogos com Dourado (2002), Freitas (2012),
Klees e Edwards JR. (2015), Frigotto (2010), Pires (1997) e outros, tratando da
gestdo com os caminhos da qualidade e da justica social na educagao publica.
Nessa discussdo, o materialismo histérico-dialético adentra a ciéncia humana em
que ha contrapontos do pensamento e da positivacdo da realidade, como apontou
Mascarenhas (2014). O gerencialismo na unidade educacional se utiliza do

neotecnicismo' com treinamentos rumo a metas e resultados de acordo com a

' Conforme Freitas (2012), o contexto neotecnicista recente se apresentado num processo de ensino-
aprendizagem rumo a resultados, a racionalidade técnica de garantir eficiéncia e produtividade na
educagao, tendo as politicas educacionais com o critério da qualidade.
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meritocracia. Os curriculos nacionais e regionais andam alinhados nas atividades
escolares.

A analise social pela praxis educacional e pelas relagdes de trabalho nao fica
nas abstracbes do pensamento, e sim na realidade e nas consequéncias da
historicidade. A educacédo se determina no apice da instadncia da produgdo que
dimensiona a vida e sua articulagdo com o trabalho. Sobreviver é necessario e
preparar-se para o trabalho algo obrigatorio, mas como se apropriar do saber? Os
conhecimentos sao historicamente produzidos com a via da educagao escolar usada
para o objetivo de categorizar as pessoas no contexto neoliberal.

Nesse sentido, a perpectiva metodoldgica possibilita explicitar e conceituar a
relagdo do homem com o mundo, como membro integral da sociedade, por sua
natureza histérica. A historicidade e a contradicao se fazem na totalidade funcional
da sociedade que insere as pessoas a ela de forma inclusiva ou impositiva e
macroscopica, tendo ai a complexidade légica e dindmica da gestéo.

A tese dividida em trés capitulos trata da importancia da gestao escolar frente
ao neoliberalismo. A discuss&o do primeiro item € de que organismos internacionais
atuam fortemente nas reformas educacionais e ditam a qualidade e o papel da
gestado, apregoando a avaliagao externa. A fungcédo do gestor escolar € retomada aos
anos de 1990, compreendendo o inicio do neocapitalismo, além de muitas
privatizagdes, elaboragéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB),
entre outras mudangas. Em termos regionais, a atuagdo dos organismos
internacionais parte do BM junto a demais instituicdes que fazem as orientagdes de
politicas publicas educacionais. Pelas avaliagbes, ocorrem o conceito de qualidade e
o controle de resultados institucionais.

Nesse sentido, o projeto educacional se pauta em principios, pelos quais se
esperam os aspectos democraticos e de autonomia das escolas. A unidade escolar
apresenta uma realidade que pode ser bastatne diferente de outra comunidade. A
gestdo democratica do ensino publico olha para a Lei 9.394/1996 defendendo sua
organizacdo e seu estabelecimento de ensino que atenda seu publico como ele
precisa. Mas a intencdo pode se mostrar desfacelada pelos interesses politicos e
econdmicos. Em decorréncia disso, esta investigacdo traz as alteragdes de politicas
educacionais, a partir de 1990. Nessas propostas, ha caracteristicas neotecnicista e
neliberalista distanciadas das questdes democraticas.
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O segundo capitulo descreve as politicas publicas educacionais, com
parametros do capitalismo desenvolvimentista e do modelo reformista conservador.
Os governos petistas se desdobraram nessa implantagdo em que o avango do
neoliberalismo tem contraponto a demandas sociais, com a educagao alinhada ao
contexto global. Nos governos de onda conservadora, como Temmer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022), observa-se se houve rompimento com o que vinha sendo
feito no gerenciamento da escola. Os principios das reformas de 2016 a 2022
embasaram a atuacao do diretor escolar em fungdo mais complexa, atendida com o
interesse da classe dominante (econémica e politica). As orientagdes gerenciais
vindas de orgdos intenacionais para os governamentais brasileiros firmam-se com a
submissdo de procedimentos avaliativos de desempenho dos estudantes. As
demandas pedagdgicas seguem as cegas esses ditames avaliativos, mesmo que
nao representem a realidade do conhecimento na escola.

O ultimo capitulo mostra os impactos neoliberais no estado de Goias. A
compreensao dos fatos historicos ressalta a disputa de classes e o processo do
Pacto pela Educagao de 2011. A implantagdo de OSs e a militarizagao de escolas
condicionam os olhares pelos quais se determina a consciéncia educacional e social.
Sob a dtica de trés governos, seguindo a historicidade e apresentado-os como
responsaveis pela conducdo educacional fizeram mudangas na administracédo
escolar e dinamizaram sua fungédo como gestor(a). A reforma educacional goiana, de
2011 a 2014 na Seduc-GO, envolveu o modelo gerencial com o discurso da agao de
qualidade do trabalho de gestores, o que se seguiu na reforma de 2015 a 2018, com
a luta contra as OSs, e a da gestdo 2019 a 2023, ainda no viés da qualidade e do
trabalho da gestédo na escola.

Olhando para os papéis de profissionais da educagcdo e governos, a tese
analisa os procedimentos que integram a gestdo democratica que, mesmo garantida
em lei, ndo se configura com autonomia, pois se faz de maneira controlada e
imposta. A democracia escolar ocorre de modo reduzida pelo voto nas elei¢des
escolares e se esvazia quando os sistemas de ensino publico formatam o modelo de
gestdo e sua atuagdo. Os documentos pedagdgicos/administrativos s&o elaborados
pensando em provas e planos de trabalho em que candidatos a gestdo escolar os
realizam a fim de atingir o sucesso no pleito. A contribuigdo trazida, diante de
politicas de governos, amplia a discussao sobre os norteadores da educagdo como
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Plano Nacional de Educacgédo (PNE), planejamento didatico de gest&o instituigao
escolar em Goias. O seguimento neoliberalista avanga pautas de transformacdes da
sociedade, do mercado e da educacéo.
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CAPITULO | - A GESTAO E AS DEMANDAS PRODUTIVAS NA EDUCAGAO

Este capitulo visa compreender a gestdo educacional e os impactos que o
neoliberalismo se impde e percorre nas politicas publicas. O Poder Publico, na
educacao, transforma as praticas ao nortear a fungao dos profissionais da educacao,
cuja gestao escolar se molda pela disputa de interesses contraditérios e conflituosos,
gerados no ordenamento politico-econémico. Implantam-se dai as reformas para as

narrativas da qualidade do ensino-aprendizagem na escola publica.

1.1 A GESTAO E O NEOLIBERALISMO EM AGCAO NO BRASIL: PARAMETROS
DA QUALIDADE DA EDUCACAO

A gestdo da rede publica em Goias se faz com praticas gerencialistas
redutoras da autonomia escolar e dos recursos financeiros. A ideia de qualidade
esta em indices educacionais de avaliagbes em larga escala. A gestdo democratica,
desse modo, passa por questionamentos pelas contradigdes de politicas neoliberais
das ultimas décadas. Uma gestao de pratica social e educacional também advém do
impacto no ordenamento juridico, adentrando em aspectos da qualidade da
educagao (AZEVEDO; AGUIAR, 2016).

Na producgéo capitalista, Castro, Morais e Peixoto (2018) afirmam que o

neoliberalismo tem forte reagao politica intervencionista, cujas ideias seguem

[...] a proposta neoliberal ensejava combater o keynesiano e foidefendida
por tedricos Friedrich Hayek e Milton Friedman em seus discursos acerca
das medidas neoliberais a serem adotadas como metas para estabilizar
financeiramente a economia e conter as despesas dos gastos sociais (neste
modelo econémico as Politicas Sociais sdo compreendidas como custo
social) com bem-estar, desemprego, reforma fiscal e redugédo dos impostos
para altos rendimentos (CASTRO; MORAIS; PEIXOTO, 2018, p. 333).

A ampliagdo de metas para esse sistema néo tem espago democratico. Entra
ai a luta de classes buscando garantir a questdo social de estabilidade, ja que o
capitalismo segue prioritariamente o lucro. Nesse foco nos rendimento, o Brasil
implantou o neocapitalismo, distanciando-se do bem-estar social. As acdes que
asseguram os direitos dos cidaddos nao se revestem integralmente do aspecto
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democratico. A legalidade de que todos s&o iguais apresenta falhas, havendo
classes desfavorecidas dependentes de politicas assistencialistas.

O Estado, na incumbéncia de provedor da escola, estabelece a gestdo
educacional, sendo essa integrante do sistema neocapitalista. As mudancgas
paradigmaticas da gestdo educacional ocorrem antes e depois do fortalecimento do
neoliberalismo nas orientagbes de politicas publicas educacionais (CAMARGO,
2009). Essa linha teve maior impacto apos 1950, quando “[...] educadores e politicos
imaginaram uma educacgao internacionalizada, confiada a uma grande organizacgao,
a Unesco [...] Como resultado, tem-se hoje uma grande uniformidade nos sistemas
de ensino” (GADOTTI, 2000, p. 86).

A educagao segue, assim, a globalizacdo uniforme de uma base curricular
estrutural para todas as escolas. Mas como fica a qualidade do ensino que se
adequa as exigéncias de um sistema unico -curricular? O processo de
redemocratizacdo da sociedade dado em 1980 se contrapds a conquistas legais da
gestdo democratica com o principio da educagéo publica de qualidade. O modelo
neoliberal posto a nivel internacional colocava o Brasil figurante na América Latina.
A época de sua ascensdo, opunha-se a redemocratizacdo resgatada como fim do
Regime Militar.

A gestdo educacional estabelecida com a promulgagcdo da Carta Magna de
1988, em seu art. 206, carrega a visdo democratica do ensino publico. Os principios
abrangem da igualdade de acesso ao ensino até o piso para os profissionais:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagéo dos profissionais da educagéao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade;

VIIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).
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Em consonéncia com a Constituicao federal de 1988, inciso VI, a LDB/1996,
art. 14, destaca o preceito da gestdo democratica como trabalho coletivo de dialogo
e participagao entre os profissionais da educacao e a comunidade escolar:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos
profissionais da educacéo na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola; Il
— participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

As normas privatizam as acdes democraticas, sabendo que o modelo
neoliberal para a politica, a economia e a educacédo sao compreendidas como dificil
para a compatibilizagdo de democracia gestacional. Os pressupostos s&o de
finalidade rumo a interesses de grupos dominantes retirando a autonomia da escola
e de seus profissionais. Reconhece-se que o modo sistematizado de educacao,
conforme Saviani (2015), articula-se em cada época na escola.

Com o neoliberalismo e a maneira de gestdo neoliberal, pela qual se
movimenta o capital, transforma-se a realidade em objeto, tudo convertido em
mercadoria. Ocorre um sistema universal de equivaléncias de trocas pela mediagao
abstrata do dinheiro. Isso corresponde a pratica da administragcdo sustentada por
dois pilares: a dimensao da realidade social e os principios administrativos, todos
como manifestagdes ditadas por regras.

Conforme Castro, Morais e Peixoto (2018), apés 1989, as reunides com
membros do governo americano contava com o6rgaos como FMI, BM e Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), acordando sobre
modelos econdmico, politico e social. Nesses, destacam-se o Consenso de
Washington pelos idearios neoliberais com a redugdo do Estado e a ampliagcédo da
economia. Os ideais empregaram o labor do trabalhador a gestdo democratica
escolar, ocultando aspectos ndo democraticos.

A educagado é entendida como pratica social constituinte e constituida de
relagdes e processos socioculturais produzidos pelo homem e pela mulher. A escola
aduz a produgdo do saber com politicas de gestdo e processo de ensino-
aprendizagem. A gestdo educacional tem caracteristica reducionista do gestor
escolar, sendo apenas responsavel por métodos e técnicas aplicadas, oriundos da

redugdo estatal. E uma modernalizacéo de reforma tal qual a de 1990.
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No Brasil, o neoliberalismo foi implantado defendendo nova formula de gestao
ampliada a politica, a economia e ao campo social, liberalizando o mercado e
alavancando a da economia capitalista. O discurso defendido por neoliberais trata da
eficiéncia de recursos publicos, reduzindo o custo para o Estado. Com as
contradigbes impostas pelo neoliberalismo, negam-se os principios do trabalho
coletivo com dialogo e participacéo de profissionais da educagao junto a comunidade,
além da qualidade educacional com menos recursos e a desvalorizagdo do
professor que lida com o aumento de atividades, o que significa maior exploragao.

Desde a redemocratizacdo brasileira, houve mudangas acentuadas na
educacdo e nos processos de organizagdo da gestdo na educagao basica. Ha a
caracteristica da descontinuidade de politicas de Estado e o predominio das de
governo?, as quais atendem a interesses da classe dominante. Como menciona
Oliveira (2000, p. 331), a agéo visa “[...] introjetar na esfera publica as nog¢des de
eficiéncia, produtividade e racionalidade inerente a logica capitalista”.

Apesar de o plano de gestdo politica parecer que segue os preceitos
constitucionais, as reformas ocorridas partem de ideais na contramao de direitos
conquistados. Ao contextualizar a sequéncia histérica da educagdo com as politicas
educacionais apds 1990, a logica neoliberal é ainda mais demandada nas pautadas
da educacgado, com teorias da administragdo geral. Defendidas como universais de
organizagcdo empresarial estdo presentes no ambiente escolar o controle econémico
sobre a educacdo. A manipulagdo se rege por preceitos do neoliberalismo sem
visiveis freios de sua atuagcdo. Esse provoca a reducdo na autonomia da escola,
como mencionado, mas ainda se apregoam politicas de melhorar a qualidade do
ensino. Sua influéncia viabiliza o processo de aprendizagem satisfatorio para o
sujeito e a sociedade, de forma que ser gestor escolar € reger meios dessa agéo
acontecer.

A reforma estatal reestrutura a organizagé&o produtiva do capitalismo, com a
qual o campo escolar se determina nessa logica de mercado. Os critérios de
intervencdo politico-educacional se define como técnicos, eficiéncia da

produtividade, partindo de avangos administrativos empresariais. O movimento de

2 Nessas politicas, o Executivo decide a formulagdo e aimplementacdo de medidas e programas para
as demandas internas do territério, havendo escolhas complexas. Nas de Estado, envolvem-se mais
de uma agéncia do Estado, passando pelo Parlamento ou por instancias de discussdo, resultando em
mudangas de normas ou disposi¢des, com incidéncia em setores da sociedade.
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reformas levado pelo governo FHC (1995-2003) acompanhou a agenda de nivel
mundial.

A administracdo gerencial tem estratégia que o administrador publico atingira
para a sua autonomia na gestdo dos recursos materiais e financeiros, cobrando por
resultados. Adicionalmente, pratica-se a competicdo com a possibilidade de
concorréncia interna. A estrutura organizacional tem descentralizagao e reducéo de
hierarquias ja que ha participagdo de agentes privados como organizagoes.

E elucidativo o caminho seguido na implantagdo de administragdo publica
gerencial vista na escola. Essa se baseia em conceitos de eficiéncia e controle de
resultados, sob a defesa reduzir o custo e ter maior beneficio. O Estado investe
nessas medidas na educagado, saude, seguranga e outros campos. O plano de
reforma estatal se projetou na proposta neoliberal. Nessa, ha o sucateamento do
servigo publico, as privatizagdes de servigos basicos para a populacao, a reducao do
funcionalismo publico, a implantacdo de projetos de modelos internacionais que
nada tém a ver com a realidade nacional, entre outras metas.

Nesse viés, o modelo gerencial adotado pelo Brasil a partir de 1995, visando
a reforma generalizada do Estado, foi concebido em perspectiva de redefinicao do
papel dos governos. Ao reduzir o papel do executor direto de servigos, mantém-se o
regulador ou promotor das metas. Na educagdo e na saude, o Estado continua a
subsidiar seu controle direto, embora seguindo acordos de participagédo de entidades
internacionais como Unesco.

Nesse parametro, a visdo do discurso neoliberal compreende a forma de
pensar e delinear a esfera educacional pretendida. A educagdo passa a ser
compreendida como servigo, e assim ha a concorréncia da rede privada, tendo o
sistema publico parcerias com o terceiro setor. O esquema de metas, custos e
reducdo da autonomia escolar faz parte dessa empresa com pensamento

multinacional, tendo figura de descentralizagéo.

1.2 DESCENTRALIZACAO DO ENSINO PUBLICO E ESCOLA
TRANSFORMADORA DA ORDEM SOCIAL

A descentralizagdo educacional do governo federal ndo é uniformizadora no

sentido de todos os estados e os municipios terem o mesmo poder econdémico.
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Desenvolve-se o jogo politico com os controles de cargos elegiveis, havendo
negociagdes para a liberagdo de emendas parlamentares e verbas. O cidadao passa
a ser um participante do clientelismo. Na educacao, esse cliente teve a ampliacdo do
acesso ao ensino para todos desde as primeiras fases da vida até conclusdo do
ensino médio (dos 4 aos 17 anos), tendo que a Emenda Constitucional 14/1996
focalizava o ensino fundamental.

A forca hegemobnica, a frente do movimento neodesenvolvimentista,
incorporou setores das classes populares a sua politica, vista como da grande
burguesia interna, fazendo crescer o quantitativo de emprego, favoreceu a luta
sindical por aumento de salarios. Ela se ligou a muitas politicas sociais que
atenderam alguns interesses de setores. Os programas de transferéncia de renda,
recuperacado do salario minimo, construgdo de casas populares e de cisternas no
semiarido, financiamento da agricultura familiar, quotas raciais e sociais, abertura de
concursos publicos, expansao do ensino superior publico e facilitacdo do acesso as
universidades publicas e privadas deram apoio a classes do operariado e do
campesinato a participarem das politicas de governos.

Na educacéo, o Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE), em 2007, foi
a primeira grande iniciativa do ministro Fernando Haddad, em que dezenas de
programas que compunham a educagéo basica e o ensino superior centralizaram a
articulagdo o governo federal, tendo a responsabilizagdo e mobilizagdo de todos os
agentes publicos da educagao (BRASIL, 2008). O MEC instaurou a colaboracéo de
reparticdo de competéncias e responsabilidades de indicadores nacionais da
educacdo. A tentativa era de resgatar o protagonismo do governo federal e
minimizar os desequilibrios regionais. Com o Programa de A¢des Articuladas (PAR),
ele incentivou os municipios a aderirem os indices de desempenho dos alunos da
educacao basica (Ideb).

Esse foi inspirado no Programa Internacional de Avaliagdo do estudante (Pisa)
visando alcangar meédias de aprendizagem pelas avaliagbes externas. Também
outras duas aprovagbes se destacaram: Lei do Piso Nacional do Magistério
11.738/2008, votada para a educagao basica, e Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).
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A classe dominante, oligarquica, tentaria interromper as mudangas sociais
implantadas na educacéo e em outros ambitos que, realmente, buscasse favorecer o
povo mais humilde. O aparelho ideolégico3 movido pelo Estado se coloca em
posicao dominante de formagdes na educacdo, em que a escola torna-se um dos
meios de perpetuagdo do poder. A forma sutil da escola seguir o curriculo
educacional propaga a perpetuagcdo dominante e a alienagdo do seu publico. A
ideologia dominante dissemina sua crenga bem longe da transformac&o social que
emancipagao as classes trabalhadoras.

Entretanto, a escola poderia ser transformadora da ordem social se aplicasse
os conhecimentos acumulados e promovesse o desenvolvimento da consciéncia do
estudante. Mas o que se vé é a consciéncia ingénua, chanceladora da injustica
social. Algumas pessoas mantém seu privilégio de lugares reservados na estrutura
econdmica (PARO, 2010). Na ideia de rebater esse caminho de falta de consciéncia
seria “[...] preciso um conjunto muito maior de fundos de desenvolvimento e uma
abordagem menos técnica e mais participativa para sua distribuicdo, orientada
diretamente para a promogao dos direitos humanos e da justica social” (KLEES;
EDWARDS JR., 2015, p. 24).

A escola tem capacidade de mudar cenarios de ordem politicossocial,
comegando por si mesma, ao criar um modelo de comportamento autbnomo por
meio de seus profissionais. A hierarquia que coloca o diretor como autoridade
maxima da escola € um poder conferido, mas limitado principalmente no
desdobramento de politicas externas figuradas por governos a frente do Estado. Nos
ultimos anos, foi acentuando o golpe provocativo da falta de autonomia da escola.
Por consequéncia, sua gestdo enrigesse o discurso dominante nas reformas
educacionais, como se deu com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
reforma do ensino médio e outras alteracdes.

O modelo capitalista neoliberal substituiu o desenvolvimentista, que se baseia
no Estado minimo, no fortalecimento do capital privado, na abertura comercial
desindustrializante e na internacionalizacdo da economia. Nesse ideario, também

cabem politicas que os governos do PT exploraram. Eles trataram de moderar os

3 Para Chaui (2008), as representagdes para explicar a vida individual e a social com o sobrenatural
escondem o modo real (ideologia) das relagbes sociais produzidas pela exploragdo econdémica e a
dominagéo politica. A legitimagao das condi¢des sociais de exploragéo parece justa.
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efeitos necessariamente negativos do crescimento econémico e da distribuicdo de
renda.

Nas politicas publicas, as faces governamentais se traduziram em
movimentos de descentralizagdo-desconcentragdo-desobrigagdo do papel estatal. A
implantagdo da BNCC, a reforma do ensino meédio, a destituicdo de direitos sociais e
trabalhistas, a instabilidade de servidores, o aumento de contratos temporarios e do
subemprego, o desmantelamento da seguridade social e a aprovagdo da Emenda
Constitucional do Teto 95/2016 sugerem pontos controvertidos das supostas
melhorias para a populacao trabalhadora.

No ambito da educacdo, as faces de mediagcbes entre descentralizagao-
desconcentragdo-desobrigacdo se formaram com a auséncia de participagdo e
autonomia dos entes federados.As questdes técnicas, politico-pedagogicas e de
financiamento educacional repercute em problemas ha séculos enraizados no Pais.

A austeridade fiscal e o financiamento da educagao, com a aprovagao da EC
95/2016, tiveram mais efeitos graves para as areas sociais como saude, educacéo,
habitacdo, seguranga alimentar e assisténcia social. A implementagédo do teto para
os gastos publicos federais, objeto das PECs 241 e 55 aprovadas em 15 de
dezembro de 2016, consolidou-se o que se instituiu em regime fiscal para vigorar por
20 anos (até 2036). A primeira delas, originaria das demais, implica a discussdo da
implementagdo do PNE 2014-2024. O plano se dispde na Lei 13.005/2014, sendo
principal politica publica com 20 metas orientadoras de centenas de estratégias.

Da educacao infantii até o ensino superior, as politicas comeg¢am pelo
combate ao analfabetismo e pela universalizacdo do acesso a educagdo. A
superagao das desigualdades faz parte das condigdes de formagado educacional,
avancado para o trabalho docente e a valorizagao dos profissionais da educacao.

Os mecanismos criados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
incorporados no PNE, meta 20, aduzem o financiamento, o custo aluno-qualidade
inicial (CAQI) e o custo aluno-qualidade (CAQ), mas n&o foram implementados em
2015 e 2017. Se houvesse sua implementacéao, teria o aumento de recursos de 7%
do produto interno bruto (PIB) até 2019, saltando para 10%, nos cinco anos de
vigéncia (2024). O que se fez na EC 95 foi congelar os investimentos educacionais
de 2017 a 2036 (OLIVEIRA; SILVA, 2018), cuja reducdo implicara a medidas
politicas de gestao.
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1.3 POLITICAS EDUCACIONAIS E POLITICAS DE GESTAO PARA INDICES
AVALIATIVOS

Os grupos poderosos atuando no neoliberalismo impuseram a visdo burguesa
na educacéo, o que figura a exclusao pelo conservadorismo, o desprezo pela cultura
de comunidades, a posigdo do neocapitalismo, o que desenvolve a ideologia com
modelo comportamental de interesse do sistema politico-econdmico de mercado.

o sistema tem dominio em todos os campos. Nas politicas educacionais estao
as de gestao, como ja mencionadas. A Reforma do Aparelho de Estado, iniciada por
FHC, aplica a gestdo novos contornos desde o nivel micro na escola. A forma de
dominar o curriculo e a pratica de gestdo educacional se avalia pelas provas
externas. De modo velado, essas aplicagbes figuram a concepcédo de agenda
ditatorial sendo implantada, diluindo a gestdo democratica. Por orgaos
internacionais, ocorre o ato de dominar o conhecimento da classe dominante. O
ensino € mantelado com o poder de continuidade do sistema neocapitalista.

Essas praticas seguem a légica das politicas publicas, tendo a educagéo sua
historicidade de passos de avaliagbes que nao se valem da realidade do publico
escolar, mas de implicagbes de contingentes econdmicos. Como afirma Teixeira
(2002), as politicas educacionais ndo s&o neutras, mas revelam seus principios e
valores de mundo. Sua legitimagdo contempla os segmentos sociais dominados,
observando os aspectos de organizagao e negociagéo de ideologias. A execugao de
tais politicas se caracteriza no aspecto social, seguindo a narrativa do que séo a
gestdo e o seu arcabougo democratico.

O diretor escolar intitulado por gestor educacional tem perfil gerencialista,
seguindo o controle do aparelhamento socioecondmico mascarado nas instituigdes
do Estado. Os processos educativos se padronizam e submetem os alunos ao
controle arraigado desde a colonizagdo, mas o capitalismo se desloca para ajustar-
se a relacdes de poder:

Na era feudal, o principal fator de produgdo era a terra. Hoje é o
conhecimento. E o conhecimento, enquanto fator de produgédo, demanda
instituicdes diferentes. Controlar o conhecimento significa controlar o
principal fator de produgdo da sociedade. Ignacy Sachs resumiu bem a

ideia: no século passado, o poder era quem controlava as fabricas, neste
século vai ser de quem controlaas informagdes (DOWBOR, 2020, p. 43).
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Em diferentes tempos historicos, a gestdo se alinha a interesses econémicos

e projetos educativos. Esses veiculam uma visdo de homem invisivel frente ao

dominio dos setores sociais ditando regras para as agbes humanas como se fossem

maquinas. Nas finalidades da educacao, a insercdo do pensamento neoliberal
atende os interesses do capital visando

[...] garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas necessérias

para a atividade econémica revolucionada pelas novas tecnologias e

processosde trabalho (Revolugéo 4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa

se contenhadentro da sua visdo de mundo que se traduz em um status quo

modernizado. Oobjetivo final deste movimento é a retirada da educagéo do

ambito do direito social e sua insergcdo como “servigo” no interior do livre

mercado, coerentemente com sua concepcdo de sociedade e de Estado
(MARQUES, 2018, p. 31).

Tais politicas s&o de sistematizar ou formular leis, programas, projetos,
curriculos, controles de financimento para a educagao, a saude, a seguranga publica
e outros setores. Todos esses se envolvem em unidade de aplicagdes de recursos
publicos para atender as demandas do mercado que manipula o reconhecimento da
forca de trabalho humano tao importante para tudo funcionar bem na sociedade.

A abordagem educacional de gestdo se incorporou a legislagbes. A
Constituicao federal de 1988, no art. 206, expde linhas de gestdo democratica do
ensino publico, condigdo que se atrelou a especifidades legais com a principal delas:
a LDB/1996, art. 14. Essa trata do preceito da gestdo democratica em seus
principios, pressupondo-a com o trabalho coletivo participativo. Nesse ordenamento,
0os campos politico e econbémico regem o educacional, transformando-se em
ferramentas de mobilizar as mentes em busca de resultados nos indices
predefinidos. As responsabilidades da unidade escolar estdo em fazer essa
promogao.

Essa logica de atuagdo da gestdo educacional forma alunos que serao
professores, havendo um ciclo vinculado ao éxito, inferindo o capitalismo constitutivo
de "[...] uma mutagcdo e um deslocamento da légica sistémica dos processos de
reprodugao social" (DOWBOR, 2020, p. 26). Com a meritocracia, ha liberacdo de
verbas publicas para os supostos vencedores dos parametros de boa qualidade do
ensino.

Desse modo, atingir os resultados nas escalas de notas sinaliza um falso

rompimento dos problemas educacionais tdo complexos ainda de serem
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desmantelados em acéo articulada pela gestdo, conforme inferiram Campos e Silva
(2009). Esses resultados s&o exigidos por governos, de modo rigido, repassada a
gestdo escolar a pressdo de aumentar sua nota no ldeb. As avaliagdes internas
refletem as externas que fazem ranqueamento das escolas publicas brasileiras e do
mundo. Do Pisa para o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb),
percebem-se que, mesmo com as contradi¢gdes pedagogicas frente a realidades das
regides do Pais, as apropriagdes inadequadas de conceitos seguem como se
fossem as mais cabiveis e aceitaveis para o momento. A descentralizagado do ensino
tem a mesma configuragao de falta de autonomia.

Na conjuntura, os conceitos caros a gestdo democratica fazem o olhar
identificar a escola como seguidora integral do controle imposto. O ordenamento
garante essa linha de pensamento de agao juridicamente efetivada ha séculos no
Brasil. Essa é a democracia escolar visualizada resumidamente no voto de eleicdes
escolares para a gestdo. No entanto, esvazia-se tal sistema democratico com o
modelo de atuagdo do gestor, a elaboracdo dos documentos pedagogicos e
administrativos, a avaliagdo que formata saberes. Tal democracia € apenas uma

condi¢ao necessaria do neoliberalismo, como demostrou Marques (2018, p. 14).

Tendo como intencionalidade ultima produzir a melhoria da qualidade da
educacdo por meio da concorréncia entre escolas e entre professores em
um livre mercado, desenvolveu um ‘conceito de qualidade da educagao’ que
implica o afastamento do governo da gestéo da educagéo (ainda que n&o de
seu financiamento), como forma de permitir a operagéo da livre iniciativa
educacional dentro das regras do mercado (e ndo dos governos).

Os atos politico-pedagogicos e de gestdo ndo gozam de autonomia do
liberalismo econdmico. As politicas educacionais caminham juntas as de governos
atrelados a ideologias transfiguradas em partidos politicos. Quem governa, as vezes,
parece mudar a continuidade sistematica do ensino ou transformar as politicas de
atraso do ensino-aprendizagem, porém, as areas socioeducacioanis seguem sem
bater as metas dos planos. A implantagao das politicas precisa ser de Estado, e néo
de governo. O necessario conhecimento macro nada vale sem o micro, que tem a
ver com as necessidades da sociedade nacional.

Diante de aparentes rupturas de politicas ja implantadas, apos a deposigéo do
governo de 2016, percebe-se um descompasso nas politicas publicas educacionais,

ampliando as dificuldades em atender os norteadores do PNE, para o planejamento
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politico-didatico do ensino nas instituicbes que estdo a servico do mercado. Diante
das transformacgdes da sociedade, esse mercado e as legislagbes educacionais
orientam as praticas educativas. Na perspectiva de Frigotto (2010), o capitalismo
constitui-se de centros hegeménicos fundando o quesito desigual que claramente
alarga a distancia entre a riqueza e a miséria, pois ha superexploragdo de
trabalhadores e dominagao de poucos sobre os processos educativos e formativos
do trabalho.

No seguimento neoliberal, a educagao tem papel conjunto de legitimar velhas
e novas politicas, que excluem modos de pensamento e promovem acgao contra
fatores socioeconémicos de producdo que n&o valorizam o homem, mas as
exigéncias do mercado contemporaneo. As necessidades de produ¢cdo ndo podem
ser superiorizadas em detrimento dos sujeitos uteis a participarem de sua logica
neoliberal. O Estado intervém nos organismos e nas condutas dos profissionais, de
modo que o sistema esteja permanentemente no poder como ditador das condigbes
de vida e satisfacdo. A gestdo educacional publica tem a narrativa de ser
democratica, autbnoma e descentralizada, sendo isso algo ilusorio e alienante, e
fortemente estruturado dentro e fora dos muros da escola, sob o jugo de organismos

internacionais.

1.4 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA REGENCIA DE POLITICAS DE
REFORMAS E AVALIACOES EDUCACIONAIS, A PARTIR DO CURRICULO

A tematica da gestdo no neoliberalismo é sempre vista nos moldes dos organismos
internacionais, principalmente no periodo histérico das ultimas trés décadas. Identificam-se
politicas de educagdo mais expressivas nesses tempos, pois grupos ganharam espaco
gigantesco para conduzir a educacdo para o modelo neoliberal. Na América Latina, os
financiamentos regem as orientagbes de reformas ditadas por governos como
necessarias.

O termo organismos internacionais refere-se a organizagbes como Nacgdes
Unidas, sendo a Unesco e a Unicef suas agéncias especializadas para infiltragdo de
regéncias na educagao. Essas contam com instituicbes que influenciam a educagao
regional brasileira. O Bird e a Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) atuam com recursos financeiros para a sua configuragéo.
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No Brasil, as reformas ja mencionadas, nos anos de 1990, tiveram foco na
gestdo educacional. Por meio da descentralizagdo administrativa, financeira e
pedagogica visou-se a ampliacdo do acesso a educagédo basica. A légica se fez com
paradigmas e principios da economia privada. O conjunto dessas reformas resultou
na reestruturacdo escolar com aspectos relativos de avaliagbes, formagao e
organizacé&o de curriculos por meio do Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs).

A avaliagao do Saeb, do Exame Nacional de Cursos e de outros passam pela
gestdo e se fundam conforme o financiamento dispensado. A criagdo do Fundeb e
do Fundef trouxe a redefinicdo orgamentaria para as legislagbes serem aplicadas
para o fim proposto em metas. A educagdo como servico ndo exclusivo do Estado é
oferecida pelo setor privado. Mas seus mecanismos de operagao e funcionamento
passam por demandas da sociedade, pois o aparelho estatal compartilha as fungdes
do ensino.

A burguesia interna, na década de 1990, beneficiou-se com varios aspectos
politicos neoliberais, mas nem todos os seus interesses foram satisfeitos, ja que a
abertura comercial e o definhamento do papel do BNDES advieram por
financiamentos de propulsores liberais econdémicos produtivos. No final desse
periodo, a classe burguesa se alinhou mais ao Partido dos Trabalhadores (PT) e a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A diretoria da Federac&o das Industrias do
estado de Sao Paulo (Fiesp) declarou apoio oficial a movimentos de greve geral. A
recessao convocada pela CUT em 1996:

A greve nacional contra as politicas neoliberais de FHC foi deflagrada com
sucesso em todo o Pais. Organizada pela CUT, CGT e Forga Sindical, tinha
como principais reivindicagbes: emprego, salario, aposentadoria digna,
reforma agraria e manutencdo dos direitos sociais dos trabalhadores/as.
Aproximadamente 12 milhdes de trabalhadores/as paralisaram os servigos
em todo o Brasil (PORTAL CUT, 2022, on-line).

A Forga Sindical era repercussdo da alavanca do PT. Essa burguesia foi
contemplada com a acgao estatal, pelo modelo neoliberal, para o crescimento da
economia. Na retomada historica, compreende-se a internacionalizagdo de politicas
educativas internacionais como Unesco, OCDE e outras ja mencionadas. Em 1970,
essas chamadas lutas foram fortemente aparelhadas, concretizando amplamente
seus intentos apos 1990 (FONSECA, 2001). Os valores oriundos do Bird embasam

as iniciativas que integram a atuagao educacional com infraestruturas, transportes,
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bem como curriculos, avaliagdes e outros. O BM, como agéncia multilateral, agrega
como socios mais 180 estados internacionais. Essa presen¢ga mundial agencia os
projetos dos setores publicos nacionais.

Em 1990, o crescimento expressivo da economia se fundou na participagcéo
do BM, o que operou também no campo educacional brasileiro. Eventos mundiais
como Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, na Tailandia, foram
coordenados com o apoio do Bird, do PNUD, da Unicef e da Unesco. Participaram
dela conferéncia 155 paises e 150 entidades n&do governamentais. Esse banco
coordena o modelo internacional de educacgao. Apds esse evento, a Conferéncia de
Nova Délhi, em 1993, manteve essa proposta politico-educacional, congregando
mais estados com os nove mais populosos do mundo (FONSECA, 2001).

As orientagdes dessa conferéncia no Plano Decenal iriam atender as
necessidades basicas de ensino-aprendizagem na educagao basica, tornando-se
universal e ampliando oportunidades para criangas, jovens e adultos. A LDB
9.394/1996, no art. 3°, paragrafo IX, promove o padrao de qualidade da educacéo,
mas esse termo se trata do sistema neoliberal junto a organismos. Em 1993, houve
a reuniao da Unesco com ministros de educagao para a analise do Projeto Principal
da Educacédo para América Latina e Caribe (Promedlac V) (CRUZ; MARTINELI,
2023).

Tal evento foi outro marco que discutiu sobre a melhoria dos niveis de
qualidade das aprendizagens. O relatério apresentado por Laurene Wolf, em 4 de
dezembro de 1996, desenvolvido pelo BM, foi divulgado como praticas e melhorias
da qualidade do ensino. A experiéncia do México, do Chile, da Coldmbia e da Costa
Rica & exemplificativa do que se estruturou como solo fértil para o desenvolvimento
do sistema de avaliagao para resultados.

O projeto do neoliberalismo visa a reforma economicista da educacéo para
aumentar o desempenho individual para o mercado de trabalho. Esse depende
daquela para instaurar seu padrao de qualidade atrelada a eficiéncia e a eficacia de
atividades. Ele insere suas politicas de avaliagdo em larga escala, garantindo a
melhor produtividade. O Estado como agente regulador educacional usa da
orientagdo do BM gerenciando a almejada qualidade da educagdo. Nessa viséo,
identificam-se as politicas publicas educacionais desenvolvidas no Pais, mas com

determinag¢des de organismos internacionais.
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O modelo de avaliagéo de larga escala se organizou com a criagado do Saeb,
substituindo o Sistema de Avaliagdo de Educagao Profissional e Tecnoldgica (Saep),
sendo a primeira aplicacdo de provas com levantamento de dados nacionais. O atual
sistema obteve assisténcia, conforme Coelho (2008), do PNUD, como projeto com
fundos de empréstimo do BM para a implantacdo e o desenvolvimento dele.
Aprimoraram-se as informag¢des do sistema educacional, em consonancia com o
Projeto BRA-86-002, do MEC (1987). Os objetivos desse projeto constam no
relatorio intitulado por Alcance e funcionamento do projeto BRA-86- 002.

O seguimento traz o processo da gestdo educacional publica com embate
intra e extraescolar, uma vez que se induz pelos custos de financiamentos
neoliberais. A progressiva retirada da autonomia da gestdo se reveste da falsa
democratizagdo escolar. Os caminhos traigoeiros do discurso descentralizam as
acbes financeira e pedagdgica da educagdo. Seu papel como parte do campo
sociopolitico se ingressa no mercado num caminho sem volta.

A educacgao neoliberal € instrumento para promover o crescimento econdmico
e a reducido da pobreza. Mas esse € um discurso falacioso, pois para crescer a
economia ocorre mais exploragéo do trabalho, podendo criar mais riqueza para os ja
ricos e mais pobreza para o trabalhador. As intervengbes de organismos
internacionais nas politicas da educag¢do evidenciam as medidas convenientes aos
interesses do capital internacional. A educagao restringe-se ao papel de reproduzir a
forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente atendendo a classe
dominante. Os formados vao servir ao segmento do mercado que o aprovara ou n&o
no setor privado.

Entra ai a qualidade da educag&o que configura o principio constitucional dela
ser direito inalienavel, ndo podendo ser negligenciada pelos responsaveis por ela.
Essa obseracdo se da porque as conquistas do processo de democratizagdo nao
atingiram todos os postulados anunciados. A qualidade tem conjuntura de educagéo
pensada e enderegada a realidade do sujeito. Essa palavra carrega as declaragbes
dos organismos internacionais realizaveis por autoridades da educagdo. As
organizagdes de professores e de trabalhadores em geral se associam a ideias de
porta-vozes do empresariado.

A qualidade tem aceitagdo de governos como prioritaria. Ela adquire cada vez
mais foco na educagdo e permeia as politicas publicas de governos. Suas
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conotagdes perspectiva do materialismo historico, essa qualidade mostra fatores de
alcance de questdes pedagodgicas sociais, econdmicas e culturais. Os resultados
das provas apresentam notas qualificadoras daqueles que supostamente
aprenderem conforme a educacéao e qualidade.

Atuando com método materialismo historico, os professores possibilitam ou
nao a praxis sobre o real do aluno e o escolar, sabendo que esse primordial para a
metodogogia de correlacionar vivéncias e lutas historicas pela educacédo. O

materialismo histérico nao busca

[...] categorias e conceitos de outras ciéncias ndo sociais para a apreensao
do movimento contraditério do real. Nessa percepcdo, para além da
discussao tedrico-metodolégica, suas colocagdes caminham no sentido de
oferecer possibilidade para uma praxis efetiva na trama sdécial (AMORIM,
2018, p. 84-5).

Os envolvidos na comunidade escolar satisfazem-se em cumprir metas do
rendimento apresentado em avaliacbes escolares. Entra ai a qualidade da
educacéo, tendo carater polissémico e interligado a aspectos identitarios, sociais e
culturais do invididuo. Tal qualidade depende da posi¢cédo politico-pedagdgica e da
intencdo de significados que ela carrega, conforme denota o dicionario Michaelis
(2019, on-line):

1- Atributo, condicdo natural, propriedade pela qual algo ou alguém se
individualiza, maneira de ser, esséncia, natureza. 2- Trago positivo inerente
que faz alguém ou algo se sobressair em relagdo aos demais; exceléncia,
talento, virtude. 3- Conjunto de caracteristicas que fazem parte da
personalidade de um individuo e que o diferenciam de todos os outros;
carater, indole, temperamento. 4- Grau de perfeicdo, de precisdo ou de
conformidade a certo padrdo. 5- Um tipo ou uma variedade particular;
categoria, espécie, tipo. 6- Cargo ou fungédo que se ocupa na sociedade, na
politica, numa empresa, etc. De que resultam direitos e obrigagdes; posicao.
7- Titulo de habilitagado profissional. 8- (PEJ) Conjunto de caracteristicas de
carater negativo, espécie, laia. 9- (FON) Conjunto de tragos distintivos dos
fonemas vocadlicos (zona de articulagédo, timbre, intensidade, papel da
cavidade nasal e bucal etc.) 10- (FILO) Acidente que modifica a substancia,
sem lhe alterar a esséncia. 11- (FILO) Conjunto de aspectos sensiveis da
percepgao resultantes de uma sintese efetuada pelo espirito. 12- (FILO)
Propriedade do juizo que percebe a conveniéncia ou desconveniéncia entre
sujeito e predicado .

7

O termo qualidade é utilizado também para falar dos atributos de
personalidade e dos projetos pedagdgicos de mensuragdo subjetiva de avaliar a
educacdo. O grupo avaliador da qualidade tem a propriedade de verificar as
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condigcbes do que se espera em grau de perfeicdo das complexas dimensdes
educacionais. Para Souza (2008, apud FILIPE, 2016, p. 63):

Qualidade ndo é algo dado, ndo existe em si, remetendo a questdo
axioldgica, ou seja, dos valores de quem produz a analise da qualidade. A
emergéncia de critérios de avaliacdo ndo se da de modo dissociado das
posicdes, crengas, visdo de mundo e praticas sociais de quem as concebe.
E um conceito que nasce da perspectiva filoséfica, social, politica de quem
faz o julgamento e delaé expresséo.

Identificam-se as politicas ligadas ao neocapitalismo que reduzem o ensino a
mercadoria e a produto. A escola tem propriedade no ensino-aprendizagem, na
avaliacado do desenvolvimento dos alunos. A gestdo da unidade educacional procede
as avaliacbes e cobra resultados positivos para a educagao.

Ha topo hierarquico de tal qualidade educacional. O campo nacional
neocapitalista despreza as realidades locais em que cada estado, cidade ou
povoado pode mostrar resultados diferentes uns dos outros. Para mascarar isso,
cria-se uma equiparacdo que coleta dados capaz de definir o que € bom ou mau
desempenho.

Marques (2018) alerta para a cobranca de desempenho da crianga. Cobrar
resultados desde cedo na vida educacional pde sob risco a qualidade do ensino. Os
rendimentos considerados satisfatérios indicam o que é esperado de o aluno
adquirir conhecimento. Frisa-se que muitas variaveis asseguram a avaliagdo mais
confiavel ao avaliar o aluno ensinando-o a extrair de sua mente o que foi apreendido
na sala de aula.

Falar sobre qualidade é algo subjetivo, mas por que se faz provas que nao
esbogcam as realidades regionais? O que € essencial leva em conta a classificagéo
da boa qualidade. A avaliagdo externa se funda na teoria da responsabilizagao
liberal, sendo que essa pressupde uma linha com os municipios, havendo muitas
armadilhas para a obtencgao de recursos. Avaliagdes como Prova Brasil, Saeb e Ideb

instrumentalizam o monitoramento de tendéncias e pressdes. Com isso,

O primeiro risco de ocultagdo da ma qualidade vigente € no campo dos
conceitos. Chama a atengdo que o MEC tenha optado pelo IDEB como
referéncia de qualidade. Por que ndo constituimos uma medigdo baseada
no custo aluno/qualidade, na qual se levaria em conta uma série de
variaveis que sao necessarias ao funcionamento adequado de uma escola
de qualidade? (FREITAS, 2007, p. 981).
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A qualidade da educacao se liga as suas finalidades que envolvem elementos
de expressao de grupos, da sociedade e do meio. Nesse sentido, seu conceito € um
campo de disputa de interesses de poder que marca as politicas da educacédo. A
conceituagcao de qualidade aborda a coeréncia de custo educacional para cada
aluno, mas a referéncia de recursos parte do mercado.

O compromisso estatal com a gestédo publica de educagao adere principios do
direito ao ensino para todos gerador de competéncias e habilidades, o que o
mercado acaba se beneficiando. O mercado determina as competéncias do
trabalhador para cada momento socioeconémico. A busca por qualidade molda os
perfis do estudante, futuro trabalhador, que almeja entrar nesse meio como forga
produtiva.

Frigotto (2003) afirma que a educacgédo apreendida no plano das relagdes
sociais se constitui, historicamente, no campo de disputa hegemobnica. A viséo
articula a organizagédo de conteudos educativos escolares nas esferas da vida e dos
interesses de classe. Em face do poder, permeiam-se os ideais para a educacéo,
mesmo havendo antagonismos entre as classes. E fundamental compreender que a
qualidade se desenvolve em fundamentos ideoldgicos, politicos e filosoficos. Os
pensamentos se convertem em finalidades educativas que orientam politicas
educacionais, curriculos e praticas pedagogicas.

Nessa realidade, a qualidade da educagdo passa por enfrentamento de
problemas desde as suas incorporagéesmacro e microregionais. Historicamente, o
projeto de educacdo ndo se disseminou uniformente pelo Pais, ocorrendo mais
desenvolvimento em alguns estados e outros ficando sem quase nenhuma
implantagdo, embora que no geral sucedeu um plano educacional com aparato legal
e burocratico, cuja sustentacdo do sistema de ensino mascara as demandas das
escolas.

Com isso, os governos negligenciam a qualidade do ensino ofertado para a
classe trabalhadora. Os segmentos de projetos e planos acabam cerceando toda
sociedade, em que a educagdo padece com mazelas de descaso politico ha
séculos. Nos ultimos anos, as reformas educacionais para a educagao basica
delineiam o curriculo oficializado pelo MEC como BNCC, mas fecham os olhos para

as particularidades regionais e locais. Se as necessidades dos alunos e das escolas
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mudam de um para outro locus, os planos nacionais ndo poderiam sobrepor aos
enfoques aderidos de uma unidade escolar para o melhor desenvolvimento de seus
pares.

Esses conhecimentos levariam as reformas a se moldarem de maneira ideal
para a escola, pois considerariam suas reais necessidades. Implementar o conceito
de qualidade objetiva sem a parte subjetiva dos alunos em cada escola n&o
configura uma formagdo humana de qualidade plena, mas apenas parcial. O que se
tem é a valorizagdo do empreendedorismo como conteudo do ensino mercadolégico
em sala de aula. Alimentam-se valores muito fortes de empreender no mundo,
sendo os alunos meras forgas produtivas para o mercado de trabalho atraente pela
renda.

Os conteudos pedagodgicos agregam valores voltados para o aprender a
aprender, conforme o atual funcionamento da sociedade. A preparagdo para o
mercado n&o é algo negativo, se agrupado com o desenvolvimento pleno humano.
As inovagbes tecnoldgicas fazem surgir novas exigéncias e trazem uma disputa
ocupacional no trabalho.

Desse modo, o curriculo também é modulado por fenbmenos social e cultural.
Isso significa que se modula em determinagdes mercadologicas e sociais. A histéria
da producdo do curriculo mostra que ele ndo é neutro, mas segue a transmisséo
interessada em moldar o conhecimento dos alunos, alguns se tornando professores,
0 que o induz a replicar em seus alunos 0 mesmo que aprendeu no periodo de
formacéo. O curriculo revela as relacdes de poder sobre as visées sociais e produz
identidades mais coletivas do que individuais, ja que forma um contingente de
organizagcdo mental unica sobre a educacgao, a politica e as esferas da vida.

O curriculo trata do conhecimento organizado a ser transmitido para todos
como se fossem apenas uma pessoa. As unidades escolares repassa tal
conhecimento cultural ideologizado a seu publico. As relagbes assimétricas de poder
se repetem no interior da escola, sendo transfigurada na cultura da sociedade como
algo historico e socialmente aceito.

Nesse modelo, o curriculo € ideia ideoldgica e politica, estando inserido na
educacao escolar para assumir o papel de acomodar as mentes a sua organizagao.
Ele adapta os diferentes nas mesmas perspectivas de sociedade. Seus propdsitos

se apresentam nos resultados curriculares com atuacdo em provas nacionais. O
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discurso se representa com objetivos legitimos de formagdo e pratica subordinada
as necessidades do capital. Para Duarte (2013, p. 93), o formato educativo do
individuo pode possibilitar a realizagcdo de diversificadas agdes alienadas e
alienantes, pelo que ele “[...] contribuira, por meio de seu trabalho, para a
universalizagao e a liberdade do género humano, mas sem necessariamente, nesse
mesmo processo, fazer de si proprio uma individualidade universal e livre”.

Considerando que a educacido defende o que referencia o0 homem em sua
totalidade, identificar suas necessidades é problematizar as condi¢ées e as regras
da educagao para a vida. As condi¢des de liberdade marcam se ha falsa tradigao
democratica, o que traz a marginalizagdo politico-cultural dos individuos. O
conhecimento dessa realidade possibilita algum caminho de intervengéo ou ruptura
com a regéncia dos organismos internacionais sobre reformas, avaliacées e
curriculos. A educacéao leva o homem a conhecer a si e seu meio com os elementos
da realidade concreta. A qualidade do ensino forma parametros que definem quais
serdo os instrumentos mais importantes de gerar o conhecimento de liberdade na
educacao.

Na concepcao do materialismo historico, a educagao de qualidade rompe com
a logica do capital que mecaniza o homem. A determinag¢ao de curriculo centraliza a
pratica educacional e social. Pensando nas marcas histéricas de desigualdades
econdmicas e sociais, a qualidade da educagao precisa dar abertura de condi¢coes
formativas que consolidam o ensino esperado. Melhorar essa qualidade exige uma
posicdo equanime de emancipacdo diante do contexto capitalista. A conjuntura
possibilita 0 ambiente escolar ser mais favoravel para a formacao dos alunos.

Nesse processo, o professor adere praticas em sala de aula que viabiliza
esse projeto de educagcdo que expande conhecimentos cientificos, artisticos e
culturais além dos regidos pelos curriculos. Esse norte elenca sua posigao reflexia
sobre as politicas educacionais conhecedora dos vieses capitalista

desenvolvimentista e reformista conservador.
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CAPITULO Il - AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: DO CAPITALISMO
DESENVOLVIMENTISTA AO REFORMISTA CONSERVADOR

Este capitulo descreve as politicas para a educagdo, com parametros do
capitalismo desenvolvimentista* e neodesenvolvimentista® ao modelo reformista
conservador. Nos governos do PT, houve implantagdes de pautas do neoliberalismo
e demandas sociais alinhadas ao mercado. Nos governos de Temmer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022), observa-se o gerenciamento da escola com reformas
embasadoras da gestao escolar em fungdo do complexo econémico e politico. As
orientagdes de gerenciamento sdo de organizagdes publicas e privadas que firmam
a submissao das praticas escolares, com procedimentos avaliativos de desempenho
dos estudantes. As demandas pedagdgicas seguem as cegas os blocos avaliativos,
mesmo ndao demonstrando vinculos com a realidade e o conhecimento dos alunos.

A dualidade na educacdo tem caracteristicas que marcam a distancia
socioeconOmica entre exploradores e explorados no Brasil, em que o cerne "[...] O
centro dessa reflexdo consiste no esforco de equacionar os nés que devem ser
desatados para que a expansao das forgas produtivas possa ser associada a
solugédo dos problemas fundamentais da populacédo" (SAMPAIO JR., 2012, p. 673).
Os meios de produgé&o agregam o trabalhador como forga para os bens produzidos.
Historicamente, os direitos de uns entram em contradicdo com o que se estabelece
em legilagdes quanto a politicas educacionais. A realidade de uma grande parte da
populagao € de falta dos recursos basicos, 0 que aumentam as taxas de miséria.

2.1 O CAPITALISMO DESENVOLVIMENTISTA: GOVERNOS LULA 2003-2011 E
DILMA 2011-2016

A visdo sobre o capitalismo desenvolvimentista trata que as estruturas

socioecondmicas europeias, avancadas com a Revolugcdo Industrial, foram

4 [...] desenvolvimentismo é um termo vago utilizado para designar o pensa- mento critico sobre os
dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economiaslatino-americanas enredadas no
circulo vicioso da dependéncia e do subdesenvolvimento (SAMPAIO JR., 2012, p. 673).
5 "[...] indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras na se- gunda metade
dos anos 2000. [...] , a onda neodesenvolvimentista estd diretamente relacionada as intrigas e
conspiragdes palacianas entre as duas facgdes que disputam o controle da politica econémi- ca
brasileira: a monetarista — bragco direito do neoliberalismo — e a autopro- clamada
“desenvolvimentista” — brago esquerdo da ordem” (SAMPAIO JR., 2012, p. 678).
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transplantadas para as américas, cujo foco € a América Latina, tendo que ."politicas
sociais seriam condigao prévia para o desenvolvimento" (FIANI, 2013, p. 25).

Nos governos do PT (2003-2016), os presidenciaveis Lula e Dilma
expressaram interesses heterogéneos de uma ampla frente politicas que poderiam
ser denominadas por neodesenvolvimentistas. E certo que a burguesia ndo esta
interessada em combater ao imperialismo, e sim em manter sua base de
acumulacdo mesmo diante dos conflitos do capital internacional com aspectos
nacionais. A burguesia ndo tem seu partido politico de conservagéo do ideario, mas
envolveu-se com aqueles advindos de movimentos populares, muitos instigados por
ela mesma. O PT estda encabecado por esse partido, representando,
prioritariamente, os interesses burgueses. Tal prioridade ndo confunde com a
exclusividade, mesmo assim indica a hegemonia politica.

A construcdo do pacto interclasses pela educacdo que advém de antes da
ascencdo ao poder de Luiz Inacio Lula da Silva. Varias iniciativas foram
desenvolvidas a partir de reformas educacionais dos anos 1990 (SHIROMA,;
GARCIA; CAMPOS, 2011), como foruns e documentos pelo empresariado brasileiro
em prol da proposicdo da agenda educacional mais adequada aos interesses
privados. Tendo como base ospreceitos do BM que propunha a redefinicao do papel
do Estado em relacdo a educacgado, as prioridades de planos e recursos deram
énfase ao ensino basico. O discurso considerou essencial o desenvolvimento
sustentavel e a amenizacao da pobreza e da miséria.

Para o BM, conforme ja abordado, os paises em desenvolvimento tinham
como desafios naquele periodo o acesso, a equidade, a qualidade e a redugdo de
desigualdades. A reforma educativa seguia com a econbémica. Para supera-las, a
gestdo escolar se pauta na concepcédo empresarial. Entra ai a descentralizagdo de
instituicdes estatais, como escolares aparentemente autdbnomas, responsaveis por
seus resultados. O compartiihamento dos custos ficaria com as familias e as
entidades, cuja participagdo é do setor privado, contando com as organizagdes n&o
governamentais (ONGs). As tomadas de decisdo executam o que foi introduzido nas
orientagdes de leis, progamas e planos para o campo educacional. As aliangas
consensuais apregoaram as reformas e sua viabilidade educativa no territorio

nacional.
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O que mais se discute € sobre os recursos financeiros despendidos para a
educacédo bascia. Indaga-se, entdo, como aliviar a pobreza com o desenvolvimento
e a educacéo, se o feito do neoliberalismo segue diminuindo os investimentos em
politicas publicas educacionais? Nessa questdo, as recomendagdes do BM e da
Unesco de universalizar a educagao de qualidade sao inexequiveis.

Buscando romper com isso ou ndo, em 2003, o governo Lula assumiu a
Presidéncia do Brasil, implantando o cenario politico brasileiro, pois sua asceng¢ao
ao maior cargo da nagédo deu-se sem ele ter vindo da elite. As modificagbes das
politicas publicas perpassaram e alteraram os campos educacional, social e
econondmico. Houve grande propagacgao midiatica do aumento do acesso ao ensino
superior, transferéncias de renda para familias em situacdo de miserabilidade,
monitoramento de frequéncias escolares para a permanéncia das criangas,
obtengao de dados da aprendizagem na educagao basica, com o sistema ldeb, entre
outros.

Nesse periodo de governo, os ministros da educagdo foram Cristovam
Buarque, de 1° de janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 2004; Tarso Genro, de 27 de
janeiro de 2004 a 29 de julho de 2005; Fernando Haddad, de 29 de julho de 2005 a
23 de janeiro de 2011.

Nos apontamentos de Oliveira (2009), as principais caracteristicas da politica
publica educacional durante o primeiro mandato de Lula (2003-2006) s&o de agao
governamental constante com relacdo a de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Nota-se, contudo, sua maior énfase com implantacdo de programas sociais:
ProJovem, Primeiro Emprego e Bolsa Familia. Mas esse foi simples variagdo da
nomenclatura do antigo Bolsa-Escola, instituido no governo anterior. As politicas
para o ensino superior destacaram o acesso a faculdades particulares em 2004 pelo
Programa Universidade para Todos (Prouni), com bolsas e reserva de vagas para
alunos de baixa renda, e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) em 2007, com novos campi e
universidades federais. No seu segundo mandato (2008-2011), houve mudangas
estruturais na politica publica educacional com o PDE, que reuniu programas da
educacgao basica ao ensino superior.

Pela Emenda Constitucional 53, de 19 de dezembro de 2006, atribui-se nova

redacgao ao paragrafo 5° do art. 212, da Constituicdo federal, e ao art. 60 do Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias, criando o Fundeb. Esse foi regulamentado
pela Medida Préviséria 339/2006, convertida na Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.
A implementacgao do fundo se destacou como principal mecanismo de financiamento
da educacao basica. As ag¢des para a educacao infantil, os ensinos fundamental e
médio ampliaram o periodo de duracéo para 14 anos.

O Programa Todos Pela Educacédo apresentou diretrizes de combate a
repeténcia e a evasdo escolar, acompanhando a frequéncia e a aprendizagem das
criangas. Lembrando que essa frequéncia baseia a orientagdo de que estudantes de
baixa renda do. Bolsa Familia deve ter no minimo 75% para a manutencdo do
recurso. Nessa linha, o Programa Mais Educacéo atribuiu a escola as finalidades de

observar com maior atengdo a permanéncia da crianga na escola. Abrangem, assim,

[...] a ampliacdo do tempo e do espacgo educativo e a extensdo do ambiente
escolar; combater evasdo escolar, a reprovacido e a distor¢do idade/série;
promover o atendimento educacional especializado as criangas com
necessidades educacionais especiais; prevenir e combater o trabalho infantil,
a exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra criangas,
adolescentese jovens”; promover a formagao da sensibilidade, da percepgao
e da expressao.

Tal programa integrava articulagbes de educagcdo e melhoramento dos
recursos de renda aos que estivessem em situagao de vulnerabilidade e risco social.
Conforme o texto governamental, a escola cumpre seu papel e ainda se dispunha a
proteger criangas e adolescentes de perderem a bolsa, alertando sobre faltas e suas

variantes. No ato de educar, estavam areas de linguagens e artes para

[...] estimular as praticas corporais, educacionais e de lazer; promover a
aproximagdo entre a escola, as familias e as comunidades; e prestar
assisténcia técnica e conceitual aos entes federados com vistas a
operacionalizagéo da portaria que implementa o programa (BRASIL, 2007,

p. 2).

Esse estimulo exposto na Portaria Normativa Interministerial 17/2007
identifica os objetivos do Estado em implementar as politicas redistributivas de
combate a fome e a ducacgao integral com o Mais Educagéo (2007) e, depois, com a

Escola de Tempo Integral. Programas e sistema
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Diante das politicas educacionais, com modalidade social mais ampla,
considera-se o projeto de estado e governo em sua totalidade. No governo Lula, as
orientagdes tedrico-metodologicas das politicas sociais passaram pela gestéo
escolar. No governo Dilma, elas apenas se estenderam, mas, como elas “[...]
exigem volume maior de recursos financeiros, sao substituidas por politicas
focalizadas, que exigem recursos financeiros para obter superavits fiscais primarios
e pagar juros da divida publica (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 146).

Prevendo a descentralizagdo da gestdo, o Programa Mais Educagao
transferiu a responsabilidade para estados e municipios o provimento para atingirem
a meta de suprir caréncias de fome eevasao escolar, além da aprendizagem, com a
formagao integral e o acesso a cultura e ao esporte. A qualificagdo docente nao
poderia ficar de fora desse cumprimento, pois o Piso Salarial do Magistério amplia a
valorizag&o do profissional.

Com o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, o governo aprovou o PDE e
reuniu dezenas de programas da educagao basica, suas etapas e modalidades.
Entre eles, continha o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao,
estabelecendo o regime de colaboracdo descentralizada na gestdo para as
demandas educacionais. Continuava centralizada pela Unido com sua coordenagao
geral, embora repartindo competéncias e responsabilidades com estados e
municipios. Tal participagdo aproxima o Poder Publico das familias e da comunidade
escolar, otimizando a gest&o nas escolas publicas.

Desse modo, mediante programase ag¢des de assisténcia técnica e financeira
as medidas integraram o PDE. O Ideb se constituiu para a averiguagao do fluxo
escolar e do desempenho dos estudantes no ensino-aprendizagem visto em
avaliacdes de larga escala (Prova Brasil). Os conhecimentos principais de Lingua
Portuguesa e Matematica monitoram se as metas estdo sendo cumpridas.

O desenvolvimento educacional em médio e longo prazo possibilita uma
reforma qualitativa dos sistemas educacionais (BRASIL, 2007). Em 2009, o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) teve fungéo adicional de avaliagdo, mas servindo
como prova de acesso ao ensino superior.

As politicas publicas interligaram os setores sociais e econémicos, sendo os
programas e projetos com objetivos comuns. Propagava-se que visavam melhorar

as condigdes de vida da populagao de baixa renda. O Programa Bolsa Familia - que
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foi uma derivagédo do Programa Bolsa Escola do governo de FHC (que fornecia uma
transferéncia de renda para criancas de 7 a 14 anos, condicionada a frequéncia
escolar) - fez expanséo de repasses de pequenos valores para familias em situagéo
de pobreza e miséria. O crédito ajudaria muito aos que estavam nessas condigdes,
amenizando a fome e levando as criangas a permaneceram na escola.

Na educagao basica, as politicas foram aplicadas e a obtengcdo dos dados
captaram a situagdo de necessidades extrema em que muitos brasileiros se
encontravam e ainda se encontram. A criagdo do Ideb foi fundamental para
escanear as informacgbdes dos perfis do publico no nivel da educacao basica.
Também pensando na melhoria do ensino de Lingua Portuguesa e Matematica,
ainda na luta contra a taxa de analfabetismo em 8,7% em 2012. Mesmo sendo
indice registrado como um dos menores da histéria nacional, n&o foi zerado até o
momento.

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a Presidéncia da Republica,
prosseguindo com as reformas instituidas anteriormente. Investindo em politicas
assistencialistas e em programas de manutengdo dos resultados obtidos desde
2003. Aprovou o PNE aprovado elevando o destino do PIB para a educagao
gradualmente até 10% no decorer de 10 anos apos seu vigor. As verbas viriam
também do pré-sal da Petrobras.

No periodo de governo, os ministros da educagéao foram Fernando Haddad,
de 1° de janeiro de 2011 a 23 de janeiro de 2012; Aloizio Mercadante, de 24 de
janeiro de 2012 a 2 de fevereiro de 2014; José Henrique Paim, de 3 de fevereiro de
2014 a 1° de janeiro de 2015; Cid Gomes, de 1° de janeiro de 2015 a 18 de marco
de 2015; Luiz Claudio Costa (interino), de 18 de margo de 2015 a 6 de abril de 2015;
Renato Janine Ribeiro, de 6 de abril de 2015 a 1 de outubro de 2015; Aloizio
Mercadante, de 2 de outubro de 2015 a 12 de maio de 2016.

O principal destaque do governo Dilma foi a expansao do ensino superior e do
profissionalizante, também mantendo o mercado trabalhista aquecido atendendo a
demanda da formacgao da forga de trabalho qualificada. Para realizar essa ampliagao
de vagas, em atengcdo ao acesso e a permanéncia da camada mais carente da
populacgdo, programas como Fies, Prouni e Reuni foram implantados, sendo eles
iniciados no governo Lula. O Pronatec e outras medidas politicas estabeleceram o

incentivo expansionista.
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O Fies passou por reformulagcdes durante os periodos do PT na Presidéncia
da Republica. Um se deu desde a sua criagdo no governo FHC para ampliar sua
abrangéncia para a pods-graduacao stricto sensu e outro com o fundo de
financiadores:

[...] em relagdo aos agentes financiadores do FIES, foi a criagdo do FNDE,
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo, que passou a ser o
agente operador, também tratou da ampliagdo dos bancos financiadores
como Caixa Econémica Federale Banco do Brasil. Tais medidas estimularam
as oportunidades de vagas a basedos financiamentos, o que provocou um
aumento em matriculas e instituicdes de ensino superior privadas em todo

pais, ja em crescimento desde o governo anterior (MARQUES, 2018, p.
665).

Programas como Prouni para instituicbes particulares e o Reuni para as
publicas também serviram para ampliar as matriculas de ensino superior. Essa
expansdo implicou a profissionalizagao técnica e tecnoldgica. De acordo com
Delgado (2020, p. 52-3),

[...] a primeira fase da expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
iniciada em 2005, transformou o CEFET Parana em Unidade Tecnoldgica
Federal do Parand e cria 60 novas unidades. Em 2007, ocorreu a segunda
fase do plano e, até 2014, foram criadas mais 362 unidades, totalizando 422

novas unidades entre 2003 e 2014, uma expansdo muito significativa se
considerarmos que o total de unidades em 2014 é de 562 unidades.

Essa expansao de matriculas foi significativamente ampla no governo Lula em
que as universidades federais com as novas instituicbes e os programas aceleraram
essa abertura. Com o Prouni, as principais politicas publicas educacionais se
compreendem, no periodo de 2003 a 2016 nos governos do PT, de maneira didatica.

Tais governos buscaram uma equidade social e econdmica, porém, com
grande influéncia dos organismos internacionais como BM, sendo compreendidos
como governos capitalistas desenvolvimentistas. Entre as reformas e implantagdes
na gestao educacional brasileira estabeleceu prioridades de integragdo do ensino da
creche a universidade, metas da qualidade na educacgao basica, democratizagdo do
acesso ao ensino publico com atencdo a inclusdo, superagcdo da exclusdes de
grupos por classe social, etnia ou género, permanéncia dos alunos na escola,
fortalecimento do trabalho com o ensino, criagdo do Piso Nacional do Magistério,
criacdo de cotas e da Universidade Aberta do Brasil para a formagao continuada de

professores e ampliagdo de vagas em universidades publicas e escolas técnicas.
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Quadro 2 - Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)

2003, 20 de outubro
Programa Bolsa Familia

Foilangado o Programa Bolsa Familia (MP123/2003), que consiste na
transferéncia condicionada de renda para familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, com criangas de 0 a 17 anos. Para o recebimento do beneficio,
o Programa exige que as criangas e jovens de 6 a 17 anos estejam matriculadas
na escola e sua frequéncia escolar seja acima de 75%, para jovens de 16 e 17
anos, e acima de 85% para as demais idades. Esta condicionalidade objetivava
romper com o0 ciclo da pobreza, possibilitando mais educacdo e,
consequentemente, mais chances de acesso ao mercado de trabalho dessas
criangas depois de atingirem a fase adulta. Além disso, as criangas menores de
sete anos devem receber todas as vacinas e fazer um acompanhamento
semestral em unidade de saude. Para as gestantes, exige-se o cumprimento de
todas

as consultas pré-natal.

2014, 14 de abril
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

O INEP cria o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior (Sinaes),
incluindo a avaliacdo dos alunos, cursos e instituicbes. A avaliacdo dos alunos
implementada, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade),
substitui o Provao e diferencia-se deste porque avalia o aluno ndo somente ao
final do curso superior, mas no inicio também. A mudanga veio como tentativa de
avaliar o ganho de conhecimento do aluno entre o primeiro e o ultimo ano do
curso, e as notas sio utilizadas como parte da avaliagdo de cada curso do ensino
superior, que também observam infraestrutura e qualificacdo dos docentes, entre
outros fatores.

2004, 09 de junho
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) é instituido em
2004 pelo Ministério da Educacgao para possibilitar o acesso e a permanéncia das
criancas residentes em area rural a escola por meio da disponibilizacdo de
transporte escolar.

2004, 10 de setembro
Prouni nas Faculdades Particulares

O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado por Medida Provisoria
(MP 213/2004) do governo federal, visando a democratizagdo do acesso ao
ensino superior por meio de bolsas em faculdades particulares. Os alunos que se
encaixam na faixa de renda estabelecida pelo Prouni , cursaram todo o Ensino
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Médio em escola publica ou em escolas particulares na condigdo de bolsista.
Parte das vagas ficaram destinadas a outro publico — professores de educagéo
basica da rede publica de ensino que desejarem cursar licenciatura. Além disso,
ficou estabelecido que as vagas do Prouni tiveram ter cotas para negros e
indigenas, de acordo com as porcentagens dessas populagdes no Censo.

2006, 06 de setembro
Compromisso Todospela Educagao

Foi lancado o movimento Compromisso Todos pela Educacdo no Museu do
Ipiranga, formado por grupos empresariais (como Grupo Pao de Agucar, Banco
Santander e Cia. Suzano) e organizagdes da sociedade civil (como Fundagéo
ltau-Social, Instituto Ayrton Senna e Instituto Ethos). O movimento estabeleceu
cinco metas para a melhoria da educagao no pais:

. Toda crianga entre 4 a 17 anos deve estar na escola;

. Toda crianca deve estar alfabetizada até os 8 anos de idade;

. Todo aluno deve estar com a aprendizagem adequada ao ano escolar
condizente com a sua idade;

. Todo aluno deve estar com ensino médio finalizado até os 19 anos;

. Investimento em educagéo deve ser bem gerido e ampliado.

O movimento conseguiu se inserir na agenda governamental e as metas
estabelecidas foram incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE) e ao Plano Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto
6.094/2007), instrumento utilizado para implementar o PDE, documento langado
no ano seguinte que consistia na carteira de programas do governo Luiz Inacio
Lula da Silva para a educacgao e suas metas.

A partir da reunido desses diferentes atores, surgiu a organizagdo Todos pela
Educacado, uma entidade do terceiro setor, sem fins lucrativos, que acompanha o
cumprimento das metas do compromisso, realiza estudos e chama atengao

para pautas de educagao para governos em diferentes niveis.

2006, 19 de dezembro
Fundeb

A Emenda Constitucional n°® 53 cria o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento
da Educacido Basica e da Valorizacdo dos Profissionais. Trata- se de uma
ampliagdo do Fundef, cujo foco era o ensino fundamental e vigorou entre 1998 e
2006. O Fundeb, além do fundamental, abrange o ensino infantil e o médio,
visando a ampliagdo do acesso a estas etapas.A metodologia de funcionamento
do Fundeb permaneceu igual ao seu antecessor, Fundef, constituindo um fundo
unico para todas as etapas do ensino (incluindo creches), composto por um
conjunto de 27 fundos (26 estados + Distrito Federal) em que estados e
municipios depositam arrecadagdes de determinados impostos e outras fontes de
arrecadacdo. No entanto, a base de arrecadagdo do Fundeb foi ampliada,
incluindo mais impostos-base de arrecadacao. Além disso, o percentual de cada
imposto destinado ao fundo aumentou de 15% para 20%. Depois da arrecadacao,
0s recursos sao redistribuidos entre estados e municipios de acordo com o
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numero de alunos matriculados registrados pelo Censo Escolar. Quanto mais
alunos matriculados, maior o montante recebido por cada municipio. O Ministério
da Educacdo atualiza o chamado valor aluno/ano, um valor minimo de
investimento por aluno determinado para garantir um padrdo minimo no territorio
nacional. Os municipios com valores aluno/aluno abaixo do minimo recebem uma
complementagao da Unido para atingirem o investimento minimo.

2007, margo
Ideb

O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) é criado para avaliar os
sistemas educacionais (estadual, municipal, nacional) e as escolas em dois
fatores: o rendimento, pelas avaliagbes em lingua portuguesa e matematica da
Prova Brasil e do Sistema de Avaliagdo da Educacido Basica (Saeb); e a
aprovacao e fluxo escolar, pelos dados do Censo Escolar. O indicador varia entre
0 e 10 e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) adotou como meta nacional chegar ao valor 6 no Ideb em 2022, tomando
como referéncia o patamar observado em paises desenvolvidos. Foram criadas
metas intermediarias para o Ideb levando em consideragao a situacao de cada
escola ou sistema educacional os dados de 2005, com o objetivo de que todas as
unidades escolares chegassem em 2095 ao mesmo patamar.

2007, 24 de abril
Plano de Desenvolvimento da Educacéao

O Ministério da Educacéo divulga a primeira versdo do Plano de Desenvolvimento
da Educagao (PDE), um conjunto de agdes e programas voltados para melhorar a
qualidade da educacdo em cinco eixos: Alfabetizacdo, Educagdo Basica,
Educacdo Superior, Educacédo Profissional, e Diversidade. Alguns programas
previstos no PDE foram o Piso Salarial Profissional Nacional dos professores, o
Fundeb, o Prouni, o Fies e o ldeb, para verificar o andamento dos programas e
das metas na educagao basica. Além dos programas e agdes, o Plano prevé uma
l6gica mais descentralizada das politicas de educagdo, com colaborag&o entre os
entes federativos, pelo convénio entre municipios e Unido, firmado pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, em que 0sS municipios se
comprometem a atingir as metas do PDE e recebem recursos financeiros e
técnicos para a implementagcdo do PDE. Em 25 e 26 de junho do mesmo ano, a
Acéao Educativa e o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Agao
Comunitaria (Cenpec), organizagdes da sociedade civil voltadas para a melhoria
da educacdo no Brasil, realizam um seminario com cerca de 200 gestores
publicos e pesquisadores de educacao para debater o PDE apresentado pelo
poder executivo.

2007, 24 de abril

Reuni nas universidades federais
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Ministério da Educagao langa, via Decreto 6.096/2007, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), parte
do Plano de Desenvolvimento da Educag&o, com o objetivo de ampliar as vagas
disponiveis em cursos de ensino superior nas universidades federais e aumentar
a permanéncia dos alunos nos cursos de graduagédo. O programa contemplou
acgdes como a criagao de novos campi e novas universidades federais, além da
expansao de cursos e vagas. Dentre as metas do Programa se destacam: elevar
de 12 para 18 a relagdo de alunos por professor, atingir uma taxa de concluséo
dos cursos de graduacédo de 90% taxa e expandir os cursos noturnos, em um
horizonte de cinco anos. O funcionamento do programa seria por meio da
apresentacdo de planos de reestruturacdo e expansao das Universidades
Federais. O MEC, ao aprovar os planos, repassa recursos financeiros para sua
implementagdo, mediante o cumprimento de metas fixadas para cada etapa. A
elaboragdo do Programa foi feita pelo MEC junto a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais do Ensino Superior (Andifes), que pactuou as
metas e diretrizes com o governo federal. Isso contribuiu para a adesao, no
mesmo ano de langamento do Reuni, de todas as universidades federais.

2007, 24 de abril
Programa Mais Educagao

O Programa Mais Educacéo foi instituido em 2007 (Decreto 6.093/2007°) visando
fomentar o ensino integral e a expanséo do tempo de permanéncia dos alunos da
educagado basica na escola, a partir do apoio a realizagdo de atividades
socioeducativas no periodo do contraturno escolar. As escolas com niveis mais
baixos do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) em capitais e
regides metropolitanas s&o inicialmente o publico-alvo do Programa, que depois
se expandiu para escolas em outras cidades.As escolas escolhem seis atividades
— como educagao ambiental, esportes e atividades culturais: — a cada ano. Para
realiza-las, as escolas precisam contratar estudantes universitarios como
monitores voluntarios, readequar os espagos fisicos ja existentes e compatibiliza-
los com o periodo escolar ou planejar atividades que sejam realizadas fora da
escola em espacgos publicos ou espacgos parceiros. O governo federal disponibiliza
ressarcimento para gastos de transporte e alimentagdo dos monitores e materiais
para a realizagdo das atividades. Em 2016, o Programa de Fomento Programa
Mais Educacado a Implementagédo de escolas de ensino médio em tempo integral
(EMT!]) foi criado (Portaria 1.145, de 10 de outubro de 2016) para expandir a oferta
do ensino médio em tempo integral. O Programa contava com a transferéncia de
recursos para as Secretarias de Educacdo dos estados participantes para
financiar os elementos necessarios a expansao do tempo na escola — construgao
de espacos fisicos, aquisicdo de equipamentos e material didatico, remuneracao
de profissionais de educacédo, entre outros. O progressivo aumento do tempo de
permanéncia na escola no ensino fundamental ja estava previsto na Lei de
Diretrizes e Bases de 1996. No Plano Nacional de Educagao de 2001 a 2010, o
ensino integral era uma meta a ser atingida para o ensino fundamental e infantil e
uma das metas do PNE em vigor (2014-2024) é a oferta da educacgéo integral em
50% das escolas publicas e para 25% dos alunos da educacéo basica.

6 Esse decreto foi revogado pelo Decreto 10.959/2022.
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2008, 16 de julho
Piso Nacional para os Professores

Luiz Inacio Lula da Silva sanciona o projeto de lei de autoria do senador
Cristovam Buarque (PDT-DF) criando o Piso Nacional do magistério para
professores de educacgdo basica da rede publica (Lei 11.738/2008). O piso
estabelecido é de R$ 950,00 e deveria ser implementado por estados e
municipios até 2010.

O piso salarial nacional do magistério é calculado com base no valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano — percentual
instituido pelo Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb). A lei € contestada no
Supremo Tribunal Federal pelos governadores do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Mato Grosso do Sul e Ceara. Em 27 de abril de 2011, porém, o plenario
do STF garantiu a constitucionalidade do piso salarial nacional para os
professores da rede publica.

2009
O Novo Enem

O Ministério da Educagdo, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), langa o “Novo Enem”. A partir com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), langa o “Novo Enem”. A
partir deste ano, o Exame Nacional do Ensino Médio é vinculado a entrada no
ensino superior publico e também é utilizado como critério para o Programa
Universidade para Todos (Prouni). O Sistema de Selegcdo Unificada (Sisu)
também é criado, um sistema informatizado para gerenciar a oferta de vagas nas
universidades e selecionar os candidatos que realizam o exame.

Tal mudancga foi motivada pelos objetivos de aumentar a mobilidade dos alunos
brasileiros entre os estados da federacdo, isto €, possibilitar que alunos com
diferentes origens pudessem realizar uma prova unica para acessar qualquer
universidade publica federal no territério brasileiro. Além disso, o processo de
selecdo unificada visava gerar uma mudanga nos curriculos do Ensino Médio para
uma abordagem menos conteudista e mais interdisciplinar.

2009, 11 de novembro
Mais recursos para a Educagao

A Emenda Constitucional 59/2009, de autoria da senadora Ideli Salvatti (PT-SC) é
aprovada, determinando o fim da Desvinculagao de Receitas da Unido (DRU) para
a educacgao. A Desvinculagado de Receitas da Unido havia sido implementada em
1994 para estabilizar a economia depois do Plano Real, permitindo a retirada de
20% de todos os tributos federais vinculados a fundos ou despesas para uso em
outras despesas, formacao de superavit ou pagamento da divida publica. No caso

50




da educacéo, o fim da DRU significou que os 20% de recursos para educagao que
poderiam ser utilizados para outra finalidade voltaram a ter seu uso destinado
exclusivamente para a area. Além disso, foi adicionada a proposta original a
universalizagdo do ensino obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade. A época da
elaboragao da Constituicdo de 1988, o ensino fundamental estava longe de ser
universal e previa a obrigatoriedade e gratuidade deste nivel de ensino. No
governo FHC, o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef) praticamente universalizou o acesso ao ensino
fundamental, e a Emenda Constitucional 14/1996, incluiu na Constituicdo a
progressiva universalizagao do ensino médio. Em 2009, a Emenda Constitucional
59 determina que o ensino basico obrigatorio e gratuito se estende a todos os
niveis de ensino entre 4 e 17 anos, ou seja, torna-se dever do Estado garantir o
acesso ao ensino publico desde a educacéo infantil ao ensino médio.

2010, 28 de margo a 1° de abril
12 Conferéncia Nacionalde Educacéao

A conferéncia abrange todos os niveis de ensino, com ampla participagado da
sociedade civil, agentes publicos, entidades de classe, estudantes e profissionais
da educacdo. Entre suas principais propostas estava a destinagao de 10% do PIB
para o setor. Em junho de 2014, o Brasil se tornaria um dos cinco paises do
mundo a adotar a medida, com a sang¢ao da presidente Dilma Rousseff ao Plano
Nacional de Educagao aprovado pelo Congresso. Outras importantes resolugées
da Conae seriam o aumento da participacdo dos estados, municipios e da Uniao
no financiamento da educacéo; o estabelecimento de cotas no ensino publico
superior com recorte racial; eleicdes para diretores de escolas publicas e a defesa
da autonomia dos gestores da educag¢ao na administragao de recursos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a patir de dados da Fundagédo FHC (2022).

Quadro 3 - Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

2011, 26 de outubro
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

A Lei 12.513/2011, de autoria do poder Executivo, cria o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, com o objetivo de democratizar o acesso ao
ensino técnico e profissional. Sdo varios projetos e agdes preexistentes e outros
novos, voltados para a educacgao profissional, como a expansao da rede de ensino
técnico com novos institutos e campis e a Bolsa-Formagao, que consistia na oferta
de alimentacdo, transporte e material didatico para alunos (que cursaram ou
cursam ensino médio na rede publica), trabalhadores e beneficiarios de programas
sociais que entram em cursos profissionalizantes. Outro eixo importante do
programa foi a expansdo da oferta ndo apenas pela rede federal, mas da
destinagao de recursos ao Sistema S (Senac, Sesi, Senai e Sesc), pela concesséo
de Bolsa-Formacdo a alunos de seus cursos, uma linha de crédito do FIES
especifica para a educacgao profissional (FIES Técnico) e o Acordo de Gratuidade
para oferecer cursos gratuitos a estudantes e trabalhadores de baixa renda com os
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recursos da contribuigdo compulséria (consiste na destinagdo obrigatoria de 2,5%
das folhas de pagamento das empresas para o Sistema S). Segundo orientagdo do
governo, os cursos dos Institutos deveriam responder a vocagao produtiva dos
locais em que sao oferecidos. Com esse objetivo, audiéncias publicas com
participagédo da sociedade civil deveriam ser realizadas.

2012, 29 de agosto
Lei de Cotas

A Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), de autoria de Nice Lob&o (PFL/MA), determina a
implantacdo do sistema de reserva de vagas nas universidades e nos institutos
federais, segundo critérios socioeconémicos e raciais. Cinquenta por cento (50%)
do total de vagas passam a ser reservadas a estudantes que cursaram o ensino
médio em escolas publicas. Desse percentual, metade das vagas € direcionada a
alunos com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo. Negros, pardos e
indigenas (e pessoas com deficiéncia a partir de 2016) passam a ter percentuais
reservados de acordo com sua proporgdo em sua unidade federativa (segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A Lei prevé a aplicagéo
gradual, no prazo de quatro anos, da reserva de vagas e a revisdo do mecanismo
no prazo de 10 anos de sua publicacdo. Em abril do mesmo ano, o STF havia
declarado a constitucionalidade dos sistemas de cotas adotados em universidades
estaduais.

2012, 03 de outubro
Brasil Carinhoso

A iniciativa Brasil Carinhoso é langada no ambito do Programa Brasil sem Miséria
(Lei 12.722/2012) com o objetivo de aumentar as matriculas de criancas de 0 a 4
anos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches publicas ou
conveniadas ao poder publico. Dada a forte demanda dos municipios, o governo
federal ja havia dado inicio, em 2007, ao apoio financeiro a construgédo e
aprimoramento de creches e pré-escolas no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo infantil (Proinfancia). Em 2011, o volume de recursos foi ampliado com
sua inser¢ado no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2). A ag&o Brasil
Carinhoso vem no ano seguinte, com o intuito de ampliar o apoio aos municipios e,
ao mesmo tempo, focar nas criangas em situacdo de extrema pobreza em familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A acdo aumenta em 50% o repasse
financeiro da Unido ao Fundeb para municipios que criassem novas vagas em
creches publicas ou conveniadas destinadas as familias em extrema pobreza com
filhos de até 4 anos. Além disso, expandiu-se a abrangéncia de custeio do Fundeb
para permitir o repasse as entidades conveniadas ao setor publico que oferecem
vagas em creches. Também se permitiu financiar gastos como a seguranga
alimentar e nutricional nas creches, que nao séo custeados pelo Fundeb em outras
etapas do ensino.

2013, 09 de setembro

Royalties do Petréleo e do Pré-sal para educagéo
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A Lei 12.858/2013 determina a destinagdo de 75% dos royalties do petréleo para
educacao e 25% para a saude. 50% do fundo social do pré-sal também é
destinado para educacgédo e saude. A regra vale para as operagbes comerciais
firmadas a partir de 03 de dezembro de 2012. Como deveriam ser recursos
adicionais, ndo podem ser abatidos dos valores minimos que cada ente federativo
deve gastar com saude e educagédo pela previsao constitucional. O debate quanto
a destinagao dos royalties do petr6leo comegou quando as jazidas do pré-sal foram
encontradas no Brasil em 2008. A Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
uma rede formada por diferentes organizagdes e movimentos da sociedade civil,
comegou a pressionar pela destinacdo dos recursos para a educacdo, o que
ganhou mais forga com as discussées no Congresso sobre o Plano Nacional de
Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a patir de dados da Fundagéo FHC (2022).

Quase no fim do governo Lula, também ocorreu a crise financeira do
capitalismo neoliberal internacional de 2008. Desde a crise estadunidense de 1929,
os efeitos impactam os governos pelo mundo. A primeira mulher eleita presidente do
Brasil, em 2011, enfrentou momentos de instabilidade socioeconémica e politica de
modo que desencadearam os rumores do que se chama golpe de 2016.

A Lei 12.858, 09 de setembro de 2013, previu a destinacdo de 75% dos
royalties do petréleo para educagao e 25% para a saude. Do pré-sal também se
destinou medade para essas duas areas. Ainda ha os recursos adicionais nao
abatidos dos valores minimos cabidos ao ente federativo gastar conforme previséo
constitucional.

O debate sobre a destinagdo dos royalties do petréleo teve inicio apos a
descoberta das jazidas em 2008. A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao se
organizou por organizagdes da sociedade civil para pressionar a destinacdo dos
recursos para a educagdo. O tema ganhou forga ao ser levado ao Congresso no
PNE. A meta prevendo a destinagdo de 10% do PIB para a educacdo, como
mencionado. Os protestos do Movimento Passe Livre, em junho de 2013,
demonstraram a insatisfagdo de manifestantes com os servicos de saude e
educacdo com desvio de dinheiro publico.

Para a educacédo, o Poder Executivo fez projeto de lei para a destinacéo de
100% dos royalties do petréleo e 50% dos rendimentos do fundo social do pré-sal.
Depois de passar pelo Congresso, o texto final incluiu a saude para a destinagdo de

recursos. Essas areas tiveram a previsdo do volume total de recursos aumentada.
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Seguindo os protextos, a Revolta da tarifa foi evento em varias cidades
brasileiras, rumo a reivindicagdes contra o aumento do transporte coletivo. Ela
reuniu jovens de baixa e trabalhadores, muitos deles também estudantes, unidos
para fortalecer seus interesses. O movimento € compreendido como politica dos
governos petistas de facilitagdo do acesso dos trabalhadores as universidades.
Essa politica, agregando o Prouni, o Reuni e o Fies, dobrou o numero de
universitarios.

Também se abriu 0 mercado de trabalho para os diplomados. Os empregos
gerados reativaram a fungdo primario-exportadora da economia. Quanto a
qualificagdo em alta, a juventude universitaria frustada com as expectativas politicas
e econbmicas se expressou na Revolta da tarifa que teve duas fases. A frustragao
nao manteve forga, devido ao fato do espontaneismo, mas canalizou algumas
candidaturas neoliberais no ano seguinte.

Quando o campo neoliberal ortodoxo iniciou a sua ofensiva politica
restauradora, pelo que a frente neodesenvolvimentista se desgastava pelos diversos
ataques recebidos. Os aspectos da politica mudaram o apoio unénime das grandes
centrais sindicais para o governo Dilma. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) passou
a ser oposigao, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) dividiu-se,
ocorrendo oposicdes de entidades.

A oposigao neoliberal, diante do fortalecimento da direita conservadora, n&o
mostrou para o grande publico o seu programa politico de abertura da economia.
Mais privatizagdo, desregulamentacéo do trabalho e programas se agruparam tendo
consequéncias de ndo serem bem vistos por muitos da classe social trabalhadora.
Reforgou-se o retorico discurso de combate a corrupgéo,o que levou a Operacao Lava
Jato, fato que investigou muitos politivos e empresarios, depois advindo o
impeachment da presidenta.

Esse processo iniciou em 2 de dezembro de 2015, vindo a ser destituida do
posto em 31 de agosto de 2016. A época, o ex-presidente da Camara dos
Deputados Eduardo Cunha prosseguiu com o pedido dos juristas Hélio Bicudo,
Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal com a alegacdo de cometimento crime de
responsabilidade nas chamadas pedaladas fiscais, além dos decretos de abertura de
crédito sem consentimento do Congresso. Mesmo com a defesa alegando que tais
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créditos se basearam com o remanejamento de recursos de superavit financeiro, n&o

aumentando as despesas, a destituicido foi inevitavel:

Dilma Rousseff, mesmo tendo feito um governo (como fizeram os governos
petistas desde 2003) predominantemente voltado para os interesses do
grande capital ede seus sdcios brasileiros e, a partir de 2015, tendo adotado
um programa de governo muito semelhante ao que foi apresentado (e
derrotado) pelo candidatodo PSDB em 2014, foi arrancada da presidéncia
da Republica porque foi considerada incapaz de permanecer a frente dos
interesses capitalistas que tanto serviu. Estes agora precisavam de um
governo genuinamente burgués, capaz de ndo ceder o minimo aos
trabalhadores, de lhes retirar o pouco que conquistaram e de servir
inteiramente, sem concessdes, ao grande capital. O pacto de classes ja ndo
mais prestava (BRAZ, 2017, p. 87-88).

A colocagao é de que os governos petistas seguem a linha de interesses do
sistema capitalista, cujos programas se assemelhavam aos dos PSDB. Mesmo
assim os donos do capital ascenderam outro lider com ajuste do pensamento
neoliberal. Essa troca foi chamada golpe por alas petistas, embora o impeachment
seja constituido nas américas “[...] numa forma democratica de depor governos que,
embora ja tenham servido aos interesses do grande capital, ja ndo servem ou os
contrariam em alguma medida” (BRAZ, 2017, p. 89). As deposi¢gdes de governos
nao resultam de instalagdo de ditaduras militares, mas pelo republicanismo com
discurso de democracia Com a saida de Dilma, seu vice Temmer elevou-se a
Presidéncia do Brasil, como sera visto no item seguinte.

Durante o governo da presidenta, metas para a educagao se fizeram com o
PNE, com a Lei 13.005/2014. Sua vigéncia de 10 anos comecgou a ser elaborado em
2011, durante a gestdo do governo Lula. Ele traca 20 metas a nivel nacional até
2024, com objetivos para as criangas e jovens, em atendimento a qualidade (Quadro
4).

Quadro 4 - Metas do PNE 2014-2024

1 | Que todas as criangas até 05 anos de idade estejam sendo atendidas pela
educacédo infantil, e que 50% das criangas de até 03 anos estejam sendo
atendidas;

Que 95% das criangas e jovens completem o ensino fundamental até 14 anos;

WIN

Ter vagas no Ensino Médio disponiveis a todos os jovens entre 15 e 17 anos, e
aumentar o numero de matriculas para 85% desses jovens;

4 | Tornar disponivel a todas as criangas e jovens portadores de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, assim como altas habilidades ou
superdotacado, a educacao basica especializada e adequada;

5 | Alfabetizar todas as criancas até o 3° ano do ensino fundamental;
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Disponibilizar ensino integral em 50% das escolas publicas, para atender a no
minimo 25% dos alunos da educacgao basica;

Aumentar a qualidade da educagédo basica para atingir a todas as metas
tragadas para o Ideb;

Que toda a populacéo entre 18 e 29 anos tenha recebido ao menos 12 anos de
escolaridade, reduzindo as desigualdades no grau de escolaridade entre as
regides do pais e etnias;

Até 2015 elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo de até 15 anos para
93,5%, e até o final do PNE erradicar o analfabetismo absoluto e diminuir o
analfabetismo funcional em 50%;

10

Que ao menos 25% das vagas na Educacdo de Jovens e Adultos estejam
integradas a educacao profissional;

11

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, com
qualidade, e expandir em 50% o seguimento publico; Elevar o total de
matriculas no ensino superior para 50% da populagado adulta, e para a parcela
entre 18 e 24 anos, aumento para 33% da populagéo;

12

Elevar o numero de professores mestres ou doutores no ensino superior para
75%, com 35% doutores;

13

Elevar as matriculas e vagas na pds-graduacao para atingir 60.000 mestres e
25.000 doutores;

14

No prazo de um ano, em parceria com os entes federativos, desenvolver uma
politica nacional de formacao dos profissionais da educacao;

15

Que 50% dos professores da educacgao basica tenham formagao em nivel de
pos-graduacio;

16

Que os profissionais da educacdo basica na rede publica passem a ter
remuneragao equivalente aos demais profissionais com o mesmo grau de
escolaridade

17

Desenvolver um plano de carreira para os professores da educagao basica
publica no prazo de 2 anos;

18

Elaborar no prazo de 2 anos um modelo de financiamento e distribuicdo de
recursos que permita a gestdo efetiva da educacédo basica de acordo com
critérios técnicos e consulta a comunidade escolar, com apoio técnico e
recursos da Uniao;

19

Aumentar o investimento publico a 7% do PIB até 2019, e 10% do PIB até 2024.

Fonte: (BRASIL, 2014).

Chamam atencgao os prazos de dois anos para o desenvolvimento de plano

de carreira docente e 0 modelo de distribuicdo dos recursos. Essa politica de

financiamento, nos itens 18 e 19, acresce os percentuais n&o rigidos, pois sua base

de caculo seria 7% do PIB, o que dariam maior qualidade para o ensino publico. Mas

houve a limitagdo do teto de gastos para enrigecer esse quantitativo.
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2.2 POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL: MICHEL TEMMER 2016-2018 E JAIR
BOLSONARO 2019-2022

Na data de 12 de maio de 2016, o vice-presidente Michel Temer assumiu o
posto como presidente interino, durante o processo de impeachment da presidenta.
Apos trés meses, ele foi empossado ao cargo em definitivo, permanecendo no cargo
até 31 de dezembro de 2018. Nesse mandato, iniciaramas medidas discutidas como
contrarreformas ou reformas, representando a radicalizacdo neoliberal com a
retirada de direitos de trabalhadores.

Quanto as verbas, as politicas publicas educacionais foram reorganizadas
com o proposito de retirar direitos conquistados pelos trabalhadores com o
interesse de atender ao mercado, o que prejudicou as garantias sociais. Na medida,
Nassif (2018) defende que o neoliberalismo fez segregacao social diferenciada no
governoTemer. Na volta do receituario neoliberal houve o aumento da pobrezae da
vulnerabilidade “[...] da segregagao social, justamente os estratos de brasileiros
brancos, homens, adultos e com maior escolaridade. Entre os anos de 2016 e 2017,
por exemplo, a pobreza subiu 5% no conjunto dos brasileiros (adicional de 3 milhdes
de pessoas)” (NASSIF, 2018, p. 2).

Essas politicas realizadas por Temer, entre 12 de maio de 2016 e 1° de
janeiro de 2019, fundaram a PEC dos gastos, sendo a principal medida econémica
de controle de recursos para a educacdo. A PEC limitadora de gastos por 20 anos
impactou as politicas com essa delimitacdo. A pasta da educagao, principalmente
quanto as metas do PNE 2014-2024, requer mais investimentos, pois, do contrario,
comprometem-se os direitos sociais garantidos pelaConstituigdo federal de 1988.

Os ministros da educacédo desse governo foram Mendonga Filho, de 12 de
maio de 2016 a 6 de abril de 2018, e Rossieli Soares, de 6 de abril de 2018 a 31 de
dezembro de 2018. Suas atuagbes seguiram o planejamento da agenda restritiva, o
que aprofundou o ajuste fiscal. Mesmo com altas taxas de desemprego, reformas
visaram conter osgastos sociais, favorecendo o mercado financeiro. Os investimentos
publicos para a saude e a educacéao veiculam outras areas como assisténcia social.

No campo educacional, vivenciou-se a descentralizagdo dos mecanismos de
financiamento e gestdo do sistema, bem como a centralizacdo do controle

pedagogico. Para Gentili e Silva (2015) e Frigotto (2010), o que os liberais chamam
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descentralizagado representa um movimento de transferéncia de responsabilidades
para instancias locais como estados e municipios ou empresas que fazem a
manutencdo da educacido basica. Estabelece-se, na pratica, a continuidade da
centralizagao politica e normativa aliada a desconcentragcdo executiva e financeira.
Isso se atrelaria a responsabilizagado da sociedade civil quanto a demandas sociais.

Paralelamente, ocorreram mudangas na estrutura do MEC com
posicionamentos de politicas curriculares, avaliagdo da aprendizagem e formagao de
profissionais da educacéo, partindo de apoios do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacgéo (Consed), do Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime)
do Movimento pela Base e de outros. Tal posicionamento levou a aprovagao da
BNCC e a Reforma do ensino médio, caracterizando-se os recursos juridicos
excepcionais.

A Medida Provisoria reformou o ensino médio tal como outrras medidas
implementadas ocasionaram parametros para essa politica. As insatisfagcdes da parte da
sociedade civil e das associagbes - Associacdo Nacional de Pés-graduacédo e
Pesquisa em Educacdo (Anped) e Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacao (Anfope) e outras - fizeram-se valer em declaragbes com
notas de repudio, greve, manifestagcao e forma de dialogo.

Se durante o governo Temer, as medidas enraizaram a inviabilizacdo do PNE,
o de governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) foi o desmonte da educagéo
que vinha sendo acentuada nos governos petistas. O contexto da pandemia
desencadeou o caos do ensino escolar. Durante o mandato desse presidenciavel,
seus ministros da educagéo foram Ricardo Vélez Rodriguez, de 1° de janeiro a 8 de
abril de 2019; Abraham Weintraub, de 9 de abril de 2019 a 19 de junho de 2020;
Milton Ribeiro de 16 de julho de 2020 a 28 de margo de 2022; vago de 20 de junho a
16 de julho de 2020; Victor Godoy Veiga, de 29 de margo a 31 de dezembro de
2022.

Bolsonaro, apoiado pela coalizdo de direita e extrema direita, acentuou as
medidas dogoverno anterior. Foi viabilizado um programa hiperneoliberal acentuado
por valores e principios conservadores, atrelado a religido e a fake news como
Reforma da previdéncia, corte de recursos para a educacgao e a saude, desmonte de
instancias participativas para a condugédo das politicas sociais, perseguicdo de
professores e gestores de instituicdes federais de ensino e outras medidas.
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Nos dois primeiros anos de mandato, trés ministros da educacao estiveram a
frente do MEC, propondo medidas que se contrapéem a Constituicdo federal de
1988, ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a LDB e a outros marcos
legais, o que demonstra o confronto com a ordem democratica e/ou o
desconhecimento e o despreparo para administrar a pasta, estabelecendo
perseguic¢des politico-ideoldgicas aos moldes de regimes autoritarios.

As reformas neoconservadoras no regime fiscal, no ambito dos orgamentos
fiscal e de seguridade social a época do governo Temmer, avangaram bastante
usando recursos juridicos como a EC 95/2016. O ato de limitar os gastos publicos
com politicas sociais por duas décadas engessa 0s recursos anuais. As despesas
primarias sao as mais prejudicadas, sabendo que o exercicio anterior era reajustado
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). A vinculagdo
orgcamentaria para a educacao foi de suspensao, ndo atendo para as consequéncias
tdo prejudiciais que ela pode ainda acarretar, pois as necessidades pedagdgicas n&o
séo totalmente controladas.

Pensa-se que algumas politicas que ndo sao formalmente educacionais se
refletem nas da educacdo, pois tém impactado direto na area. E o caso das fiscais e
econbmicas como EC 95/2016, sendo que essa desencadeou perdas reais dos
investimentos antes previstos para a educagdo. Pela vinculagdo orgcamentaria
constitucional e pelo PNE 2014-2024, o desmonte de ampliagao financeira foi atéo
Fundeb. Com a diminui¢gdo do investimento, houve o crescimento do setor privado
educacional, uma vez que quando se reduz oinvestimento a qualidade do ensino
sofre interferéncia de modo a aumentar diretamente o desenvolvimento da pessoa
humana, havendo problemas com o acesso a oferta de vagas e a permanéncia do
estudante na escola.

Em busca de amenizar esses problemas e outros, segundo Tisatto e Bento
(2021), a partir de 2013, o grupo de profissionais da educagao, denominado por
Movimento pela Base Nacional Comum, atua para o engajamento da qualidade
interferena formatacdo do curriculo nacional escolar, o que influencia na educacéao
de criangas e jovens, futuros desenvolvedores da forga de trabalho para o mercado.

Na implantacdo da BNCC, houve alteragdo do campo metodologico que
desencadeou sua terceira versdao, com o ministro da educagcdo Mendonga Filho. As

duas anteriores foram elaboradas por especialistas de universidades. Para a aprovagao
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final, atendendo interesses do mercado, instituiu-se o Comité Gestor e a Reforma do
ensino médio (Portaria 790, de 27 de julho de 2016). Essa foi encaminhada ao
CNE, retirando a responsabilidade dos tais especialistas. O Comité propbs haver
subsidios para essa reforma. A pasta do ensino médio estava com a coordenagao
de Helena Guimaraes de Castro que, no governo FHC, implantou os PCNs.

Esse processo foi observado como retrocesso no curriculo educacional e
avango do conservadorismo. A manobra da terceira versdo da BNCC se organizou
com a sua aprovacado no CNE por ser um meio legal de tramitar. O governo federal
também interferiu na composigao desse 6rgdo normativo da educacédo. Foi revogado
o decreto da presidenta, sendo nomeados conselheiros do CNE. Essa acédo se
adequava a normativa desse conselho a perspectiva do projeto politico
governamental do contexto.

O interesse da gestdo do MEC esta no fato da aprovagdo da BNCC para a
educacéo basica (AGUIAR, 2018). Sua postura n&o surpreende, pois ele se alinha a
interesses de grupos nacionais e internacionais, pois é lucrativo e tem carater
controlador a padronizagédo do curriculo escolar. Toda escola inclui valores basicos
de desenvolver a sociabilidade de ideias como respeito a diferencas, ética,
cooperacgao do trabalho em equipe. O ato de aprender-ensinar tem unica pedagogia
no cotidiano da escola. O aprendizado se rege por resultados das avaliagdes frente
ao desempenho dos alunos. A orientagdo curricular se estabelece com aqueles
conteudos em ciclo, independente do livro didatico e da abordagem pedagdgica. O
aluno passa pela avaliagao uniformizante do ciclo deaprendizagem da BNCC.

Sobre a base, ha discussao de sua efetividade, pois tem retrocessos, se
comparada as anteriores. O documento tecnocratico ndo tem transparéncia, e sim
imposigao do ensino em diferentes técnicas de desenvolvimento. Em entrevista de
Ximenes cedida a Machado, em 15-12-2017, afirmou que o texto foi aprovado sem
aval das principais associacdes e entidades educacionais, como Anfope, ANPed
Cedes, Forundir e outras, pelo que

Cabe perguntar entdo quem apoiou a aprovagéo com falhas e retrocessos
como a instrumentalizacdo do curriculo pelo mercado educacional e
avaliagbes estandardizadas, censura em temas cruciais como racismo,
sexualidade, homofobia e género e inclusao de ensino religioso em todos os
anos do ensino fundamental. A minha percepgao é que, nesse estagiofinal
de tramitagdo da BNCC, saiu-se vitoriosa uma macabra coalizdo de

interesses de mercado, com enorme capacidade de influéncia a partir dos
institutos de bancos e empresas e suas assessorias educacionais, de
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reacionarios do dito “Escola sem Partido”, uma organizacdo que promove a
censura em todas as instancias do debate educacional (XIMENES, 2017,
on-line).

A aprovagao da BNCC consolidou a educacéo infantil e o ensino fundamental
pelo Conselho Nacional de Educagéo em parédmetros da hegemonica e padronizada
formagao curricular nacional uniforme (MACEDO, 2018). Essa releitura aduz as
politicas publicas educacionais no governo FHC desenvolvidas contraditoriamente
nos de Lula e Dilma, principalmente, no que dizem respeito as atuagcdes do Consed,
Undime e de empresas privadas nacionais e internacionais.

A BNCC, e nao propriamente as dificuldades educacionais da regionalizacéo,
configurou-se como central das politicas de avaliagéo, curriculo, gestdo e formagéo
dos professores. As medidas aumentaram as tensées com a Reforma do ensino
médio com sua base. As realidades se formatam a uma base comum, sendo a
gestdo a executora desse curriculo que, na sala de aula, rege-se por coordenadores
pedagogicos e professores, sem atencéo a necessidade local.

Em 26 de outubro de 2016, foi a proposicao da Medida Provisoria 746 para
reformar o ensino médio. Essa modificou a Lei 9.394/1996 e a Lei 11.494/2007, que
regulamenta o Fundeb. Essa reforma se estabeleceu com a Lei 13.415, em 16 de
fevereiro de 2017, que modificou as duas legislagbes anteriores. Entre as mudancas,
estdo o aumento da carga horaria anual, o curriculo em itinerarios formativos, a
padronizagao dos conteudos e a ampliagao de parceria publico-privada.

Da mesma maneira que a aprovacdo da BNCC teve interferéncias do
governo, essa reforma também as recebeu para ser implantada via medida
provisoria. Esse recurso juridico utilizado como excepcional foi questionado por ndo
se configurar uma urgéncia dessa alteracdo, pois era necessario debater com a
sociedade civil e os especialistas, ainda porque a BNCC da etapa do ensino médio,
nao havia sido aprovada.

A finalidade escalou a LDB alterada na reforma, e por realizar uma grande
mudanga os tramites regulares previstos caberiam ter sido respeitados para a
aprovagao de um projeto de lei. A celeridade da mudanga impés um modelo de
ensino médio com o curriculo submetido a padronizagao e a sua fatiacdo em cinco
itinerarios formativos, oferecidos de acordo com interesses dos sistemas de ensino.

Isso significa que esses ndo se obrigam a oferecer todos os itinerarios.
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Nessa visdo, é possivel que algumas escolas ou regides amplas nao
oferecam mais de uma opgéo formativa aos estudantes. A preferéncia pela énfase
profissional, por parte de unidades de ensino, volta-se para as camadas populares,
reascendendo o debate sobre direito a educagao basica e a dualidade do ensino.
Evidencia-se que o ensino publico esta em desvantagem quanto ao particular, mas
concorrendo de igual maneira no conhecimento exigido no Enem.

A dualidade da educacao proposta nesses projetos distintos fundamenta as
desigualdades sociais e preconiza uma formacéo geral cerceada por dominantes e
uma educacao profissionalizante para os trabalhadores. A reforma incide no
aumento da carga horaria obrigatoria, tendo o horario integral, embora a escola se
distancie da concepgédo global de educagao integral, ao contrario, fornecendo a
formacéao instrumental e orientada para o mercado. Nesse sentido, as reformas para
os estudantes do horario noturno e o aumento da carga horaria ndo param por ai,
pois, provavelmente, adicionara mais um ano a esse ensino, gerando maior
dificuldade para concluir a educacdo basica, fazendo com que se acumulem
dificuldades dos alunos e professores. De acordo com Motta e Frigotto (2017, p.
357):

Partimos do pressuposto de que essa “reforma” imprime, sem reser- vas ou
busca de consenso, a insanavel contradi¢cdo ético-politica do pensamento e
damoral capitalista do tipo dependente: perversamen- te autoritario. Imbuida
do carater ideolégico instrumental, esta € com- duzida como processo
natural de modernizagdo — fetichizada pelo determinismo tecnologico-
inovador —, despida de relagdes de poder e sem historicidade. Ou seja, a
histéria de luta voltada para a su- pressdo do dualismo estrutural do Ensino

Médio foi rasgada;n&o ha sujeitos historicos, e sim alunos abstratos, jovens
trabalhadores des- locados de suas condigdes objetivas e materiais reais.

A reforma alterou a Lei 11.494/2007, ao acrescentar a formagao técnica e
profissional a modalidades de ensino, cabendo atuagcdo do Fundeb. A parte dos
recursos desse 6rgéo podem ser utilizados, exclusivamente, na formagéo técnica e
profissional, ocasionando a diminuicdo dos recursos destinados apenas a educagao
basica. O ensino médio representou mais uma atrativa oportunidade de mercado
financeiro, uma vez que as parcerias publico-privadas sao liberadas, gerando
oportunidade de lucro para empresarios do ramo educacional. Os grupos
empresariais ligados ao ensino, tais como: Anima, Kroton, Ser Educacional e
Estacio, conquistaram alta em agbdes na bolsa de valores paulista, o que foi

anunciado na Medida Provisoéria 746/2016.
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Nos interesses politico-mercadolégicos, houve o chamado golpe de 2016
representativo de algo muito além da depoisigdo do governo Dilma, conferido como
tentativa de ruptura com a organizagao da politica desenvolvimentista iniciada com o
governo do PT em 2003. Desse ponto, tém-se as caracteristicas interligadas da crise
politica atual: a ofensiva da direita neoliberal que provocou a crise politica. Essa
ofensiva pode ser denominada restauradora com o resgate do programa neoliberal
de 1990. Ahegemonia do capital internacional e da fragdo da burguesia brasileira se
integrava como base de apoio ativo da classe média, que tomou as ruas em
manifestagdes pelo impeachment da presidenta, conforme Amorim Neto (2016).

Apo6s a saida de Dilma em 2016, Temmer (2016-2019) as reformas se
iniciaram, entre elas, a destituicdo de alguns direitos sociais e trabalhistas
conquistados, a maior instabilidade de servidores contratados temporarios em
substituicdo ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o
desmantelamento da seguridade social, o subemprego e outros.

Outro ponto central da reforma foi sobre a formagcdo de professores e a
funcdo de gestores escolares. A BNCC balizara o curriculo das licenciaturas, com
alteracado imposta as universidades e demais espacos dessa qualificagcéo. Isso fere a
autonomia universitaria e desconsidera as pesquisas sobre curriculo existentes no
Pais. Quanto a titulagdo para o exercicio da profissédo, a legislagdo possibilita que
pessoas nao licenciadas exergcam o magistério, especificando a expressao “com
notdrio saber de disciplinas”, sendo o caso do quinto itinerario formativo. Essa
normativa representa uma desvalorizacdo da carreira docente. As principais

politicas nesse periodo estdo expostas no Quadro 5.

Quadro 5 - Governo Michel Temmer (2016-2018)

2016, 22 de setembro
Reforma do ensino médio

O Ministério da Educacéo institui o novo ensino médio em 2016 via medida
provisoria (MP 746/2016), convertida em lei no ano seguinte (Lei 13.415/2017),
interrompendo o processo de tramitagdo de um projeto de lei que estava em
discussdo no Congresso desde 2013 (PL 6840/2013). O objetivo da reforma é
diminuir a evasado, aumentar a oferta de vagas e melhorar a qualidade nesse nivel
do ensino basico. Com a reforma, a carga horaria do ensino médio aumentou de
2.400 horas para 3.000 horas ao longo de trés anos. Seu conteudo foi flexibilizado:
60% da carga horaria deve seguir os conteudos comuns da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e 40% da carga horaria deve ser oferecida em itinerarios
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formativos. Foram definidos cinco itinerarios formativos:

. Linguagem e suas tecnologias;

. Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

. Matematica e suas tecnologias;

. Ciéncias humanas e sociais aplicadas;
. Formagédo técnica e profissional.

As escolas devem oferecer pelo menos um dos itinerarios formativos, e a escolha
dos alunos depende de seus interesses e das possibilidades de cada escola. Além
disso, a reforma torna o ensino do inglés obrigatério e possibilita que parte da
carga horaria seja realizada a distancia.

2016, outubro
Ocupacgdes dos secundaristas

Um més depois da publicacdo da MP da reforma do ensino médio, protestos foram
organizados por estudantes secundaristas e do ensino superior (com participagéo
da Unido Nacional dos Estudantes) e outras organizagdes da sociedade civil como
o Movimento Nacional em Defesa do ensino médio (formado por entidades como a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacio e a Associagao Nacional
de Pés-graduacao e Pesquisa em Educagao). Os alunos ocuparam mais de mil
escolas e niversidades em todo o pais, com maior concentragdo no Parana. A
principal critica das manifestagdes contrarias a reforma era a falta de dialogo com
os principais atores envolvidos. Também criticavam a auséncia no texto de
menc¢ao de algumas disciplinas como parte do ensino médio (Sociologia, Filosofia,
Artes e Educacéo Fisica), o que comprometeria, segundo os movimentos de
oposicao, a formacao cidada dos alunos. A falta de estrutura das escolas publicas
para oferecer os cinco itinerarios também foi um ponto criticado, com a justificativa
de que reduziria a possibilidade de escolha dos alunos mais pobres. O Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem) do ano de 2016 teve que ser adiado para 240
mil alunos em funcéo das ocupacgdes em locais de prova.

2016, outubro
Programa Crianga Feliz

Foi langado o Programa Crianga Feliz pelo Ministério de  Desenvolvimento
Social, com o objetivo de promover o desenvolvimento na primeira infancia das
criangas de 0 a 6 anos em situag&do de vulnerabilidade social. O foco sdo gestantes
e criangas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, do Beneficio de
Prestacdo Continuada e que foram afastadas do convivio familiar. O governo
federal disponibilizou recursos para municipios que aderiram ao programa para que
visitadores sociais acompanhassem as casas de familias cadastradas 2 a 4
vezes por més para informa-las sobre saude, educacdo e acesso a politicas
publicas educacionais para criangas nessa faixa etaria. A primeira infancia entrou
na agenda do governo em 2010 com o Plano Nacional pela Primeira Infancia, que
marca diretrizes e agdes necessarias para criangas nesta etapa da vida e, em 2016
(Lei 13.257/2016), com o Marco Legal da Primeira Inféncia, que firma a importancia
de garantir as condi¢gbes apropriadas (saude, educacéo, alimentagéo, etc) no inicio
da vida para o desenvolvimento integral da crianga e do ser humano.
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2018, 14 de dezembro
Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio é aprovada, finalizando as
Bases Nacionais Comuns Curriculares dos trés niveis de ensino. A BNCC norteia,
para todo o pais, quais sdo as habilidades e competéncias que os alunos devem
adquirir em cada disciplina e ano letivo ao longo da sua formagéao no sistema de
ensino. A partir da BNCC, os entes federativos podem produzir seus proprios
curriculos obedecendo a base obrigatoria, mas adequando-os a sua realidade
local, pela contextualizag&o das aprendizagens e adogdo de estratégias
especificas. O processo de elaboragao das BNCC inicia-se em 2014, quando o
Plano Nacional de Educacdo prevé a elaboracdo da base comum como uma
estratégia para cumprir as metas a partir da discussado e colaboragcdo entre os
entes federativos. A necessidade da BNCC advém de fazer valer os principios da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, em que o aluno teria direito a
aprendizagem (e n&o somente ao ensino), para ser um cidaddo com autonomia,
pensamento critico e capacidade de adquirir conhecimentos. Até entdo, existiam
dois documentos: as Diretrizes  Curriculares Nacionais, de carater obrigatério e
amplo; e os Parametros Curriculares Nacionais, com orientacdes mais especificas
e de adesdo voluntaria. Ao mesmo tempo, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb) e do Exame Nacional do Ensino Meédio (Enem),
inicialmente instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino, se tornaram
também norteadores dos curriculos pela auséncia de uma base comum e pela
importancia que conquistaram, respectivamente, ao comparar escolas e sistemas
de ensino e ao selecionar alunos para o ensino superior. Discutir uma Base
Nacional Comum Curricular se tornou entdo essencial para orientar os curriculos
de forma intencional, e ndo a partir de instrumentos de avaliacdo, mais especifica
que as DCN, obrigatéria e com base no direito a aprendizagem previsto pela LDB.
A produgcdo da BNCC foi realizada por especialistas, professores, gestores e
entidades de educacéo, e teve trés versdes diferentes de documentos desde 2015.
Depois da aprovacédo e homologagao pelo Conselho Nacional de Educagdo, em
2017 para a educagéao infantil e o ensino fundamental e em 2018 para o ensino
meédio, a BNCC ainda passou por audiéncias publicas em todas as regides do pais
até a conclusao final dos documentos. A BNCC do ensino médio demorou mais
tempo para ser finalizada devido a necessidade de adequagdo do documento a
nova estrutura dessa etapa do ensino com a reforma de 2017. Em 5 de abril de
2018, ainda no processo de discussdo da BNCC, foi instituido o Programa de
Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) para
prestar apoio financeiro e técnico aos estados e municipios no processo de
implementagdo da nova Base Nacional Comum Curricular.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a patir de dados da Fundagédo FHC (2022).

De 2016 a 2018, os programas langados mudaram algumas adequacgdes para

o ensino. Durante o mandato do presidenciavel Bolsonaro (2019-2022) quatro
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ministros da educagao passaram pela pasta do MEC, configurando a auséncia de
prioridades para o setor. Houve avango da perspectiva privatista com logica
neotecnicista e empresarial na gestado de ensino e das escolas. Também ocorreram
a descontinuidade de politicas prioritarias para a educagao e o corte de verbas e
financiamento nessa area, conforme os principios constitucionais e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. A questdo do corte de verbas e a nao
utilizacdo dos recursos previstos para a pasta demonstram o retrocesso dos ultimos
quatro anos. Tal retrocesso foi reforcado pela pandemia que acentuou a
desigualdade educacional, social e financeira da populagdo. A perda de recursos
diminiu 18 bilhdes em 2022 em relagao a 2019, como apontou Grisa (2022).
Na execugao or¢camentaria da infraestrutura para educacao basica, 2019 foi
ano de expectativa para a execugao que nao chegou a 20% do que foi autorizado e,
em 2021, foi a menor. Na pandemia, nao houve previsdo de recursos para essa
acado. No portal Gazeta do Povo, Baroni (2019, on-line) descreveu o balango do
primeiro ano do governo:
O Ministério da Educacgéo sofreu em 2019 um contingenciamento de R$ 5,8
bilhdes de suas despesas discricionarias (gastos nao obrigatérios, que inclui
a verba de investimentos, pagamento de despesas como agua e luz, entre
outros). O principal impacto ocorreu nas universidades federais, que tiveram
30% de seu orgamento discricionario contingenciado, o que representou
cerca de 3,5% de todos os recursos das instituigbes (que incluem os gastos
obrigatérios, como o pagamento de salarios). Em valores absolutos, as
universidades tiveram R$ 2,4 bilhdes blogueados. Outros setores da
Educagcdo também foram atingidos, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Educacional (FNDE) e a Capes (6rgao responsavel pelos
programas de poés-graduagdo e produgdo cientifica). Foram afetados
programas de educacdo bésica, como a construgcdo e manutengdo de

creches, ensino técnico, bolsas de pesquisa e o sistema nacional de pds-
graduacao.

No seu primeiro ano de governo, foi criado o 6rgao exclusivo do MEC para
lidar com a Secretaria Nacional de Alfabetizacédo visando diminuir o analfabetismo e
reverter esses numeros desse grupo. A nova Politica Nacional de Alfabetizagao
(PNA) se estabeleceu com adesao voluntaria tendo previsao de ag¢des e programas
de entres federados. Sua atuag&o seguiria os pilares da consciéncia sistematica em
que a familia participa da alfabetizacdo das criancas.

Identifica-se, atualmente, o PNA como Tempo de Aprender, aparentemente
com carater ideoldgico, com a premissa de desenvolver a habilidade de leitura em

instituicbes de ensino e o “Conta para mim” que inclui a familia na alfabetizag&o. Tal
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programa relaciona o sucesso da alfabetizagdo (teoria) com o incentivo da leitura de
pais e maes com seus filhos (pratica). No entanto, ndo se menciona a realidade
brasileira fabricada pelo sistema de inumeros analfabetos e analfabetos funcionais
que leem, mas nada compreendem da leitura.

Nesse sentido, questiona-se como essas pessoas que nao compreendem o
sistema linguistico podem ter responsabilidade em alfabetizar suas criangas? Nessa
visdo, tais politicas destoam da realidade e pensam a educacdo de forma
desterritorializada. Sobre a influéncia internacional na construgdo de tal programa,
na pagina do PNA e na Cartilha de Alfabetizagdo, constam estudiosos que atuam
em universidades extrangeiras, o que levanta a hipotese de ser material baseado em
paises com caracteristicas socioeconémicas e culturais distintas das brasileiras.

No segundo dia do seu mandato, o governo Bolsonaro, em uma semana,
promulgou o Decreto 9.665/2019 para criar a Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares vinculada a Secretaria de Educagao Basica do MEC. O Decreto
10.004/2019 revogou o anterior e implantou o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares, em parceria do MEC com o Ministério da Defesa. Esses decretos
viabilizaram politicas para a militarizacdo de escolas publicas municipais e
estaduais.

Em julho de 2019, foi langado o Programa Future-se ou Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras, com adesdo voluntaria. Deu-se para
expandir a captagao de recursos como abertura para contratagdo de organizagdes
sociais (Oss) ou fundagdes de apoio de atividades e possibilitar que universidades
facam parcerias com a iniciativa privada. Esse objetivo neoliberal reduz o custo do
Estado, aumenta as parcerias publico-privado, mas interfere na gestdo educacional,
pois quem fornece os recursos funciona como socio.

Em 24 de dezembro de 2019, Bolsonaro assinou uma medida provisoéria para
mudar a maneira de eleger os reitores de universidades e institutos federais. Essa
legislacdo retira os poderes dos conselhos universitarios na escolha dos dirigentes
dessas institui¢des, interferindo em sua gestdo democratica.

A implantacdo de OSs e militarizagdo de escolas é fenGmeno
socioeducacional e politico, cuja efetividade passa por dialética de relagbes com o
modelo de gestdo. Sua estrutura juridica considera a consciéncia social (RESES,
2019; ALVES; TOSCHI, 2019). Nas metas propostas pela rede estadual para a
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funcdo de gestor, “[...] a democracia € apenas desejavel, mas ndo € uma condigao
necessaria ao neoliberalismo. Os direitos politicos ndo gozam de garantia
incondicional sob o novo liberalismo econémico” (MARQUES, 2018, p. 14).

O numero de escolas militares aumentou em 2020, tendo sua gestédo hibrida
em que os profissionais da educacdo sao responsaveis pela area didatico-
pedagogica. Os agentes de seguranga publica podem ser inativos das Forgas
Armadas ou policiais e bombeiros. Atuam na gestdo administrativa e disciplinar,
enfraquecendo a autonomia da escola publica e retirando o gestor eleito pela
comunidade escolar.

No inicio de 2020, o cenario nacional foi impactado pela pandemia da Covid-
19. No entanto, teve a auséncia de efetiva coordenagao nacional para articular os
esforcos dos entes federativos no enfrentamento da crise sanitaria. Proporgoes
impactaram as instituicbes educacionais, seus colaboradores e seu publico com
suas familias. A execugdo do orgamento da educagdo no governo Bolsonaro
diminuiu, mesmo diante dos desafios da pandemia, com as demandas de
infraestrutura, inclusdo digital e assisténcia estudantil.

O Enem, de certa maneira, atingiu seus objetivos, mas teve a redugao de
verbas para a sua realizacdo e a manutencao da equipe. Em 2022, precisou utilizar
0 banco de questdes e reformula-las em virtude do contingenciamento. O presidente
enfatizou que o Enem seria mais conteudista, sem questbes ideolégicas e de
género, na tentativa de reforgar o discurso da extrema direita e sua base de apoio.

O que se percebeu nesses governos ditos conservadores foi uma politica
diferente da desenvolvimentista do PT. Seu sentido neoliberal se enraiza em
parametros do mercado. Em ambos, a gestdo escolar estabelece-se por
incumbéncias da execugdo pedagodgica, tendo mais ou menos intensidade nessa

funcao.
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CAPITULO il - O NEOLIBERALISMO E A POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL
NO ESTADO DE GOIAS

Neste capitulo, as mudancgas politico-educacionais no ensino de Goias séo
analisadas frente a gestdo educacional. Trata-se da abrangéncia dos
estabelecimentos de ensino, tendo que a LDB/1996 foi a primeira legislagdo a
dispensar a atenc¢ao particular a gestdo educacional, atribuindo varias incumbéncias
as unidades escolares:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e méae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,

bem como sobre a execugdo da proposta pedagdgica da escola (BRASIL,
1996).

Na LDB atual, a perspectiva escolar se configura por politica educacional com
a execugdo da proposta do Projeto Politico Pedagodgica (PPP) cujas praticas
pedagogicas abarcam curriculo, projeto, regimento interno, metodologia e outros.

3.1 PROPOSTA PEDAGOGICA A PARTIR DA LEI 9.394/1996

A gestdo orienta-se com a finalidade da proposta do PPP. Com esse
documento, a escola define os rumos da comunidade e de seus pares. Professores e
intelectuais tém interesse acerca dessa matéria da legislagdo educacional. Suas
tarefas educacionais precisam do papel do gestor escolar. Os recursos materiais e
financeiros sdo geridos pela gestao.

Essa lideranga escolar tem incumbéncia sobre o patrimbnio imaterial,
referindo-se a cultura, e material, ligada a instalagdes fisicas. A parte estrutural
traduz a superficialidade das atribuicdes do gestor. Sua incumbéncia zela pela raz&o
de ser da escola: o ensino-aprendizagem de seu publico. O cumprimento do plano

de trabalho docente funde-se ao cumprimento das tarefas de um gestor.
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O rendimento do aluno ndo esta em meras avaliagdes externas, como
mencionado. Os dispositivos de responsabilidades da escola demonstram as
incumbéncias inferidas na proposta pedagogica. O art. 12 da LDB trata da dimensao
que a gestdo educacional alcanga. A escola articula suas agbes com as familias e a
comunidade num processo de integraggo.

A unidade educacional informa os responsaveis sobre suas propostas, a
frequéncia e o rendimento dos alunos. Em cada execuc¢do pedagogica (art. 12, Vl e
VIl), cabe observar a autonomia escolar, havendo “[...] progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira” (art. 15), definidos
pelos sistemas de ensino. O entendimento da autonomia da escola ndo é algo
espontaneo, e sim construido como identidade e histéria. Essa autonomia
corresponde a formas de posicionamento da instituicdo. Tém-se sua historia, seu
corpo docente, suas diretrizes estabelecidas, seu desempenho, sua estrutura e sua
gestao de recursos. A autonomia tem carater relativo e interdependente, cuja relagéo

entre sistemas de ensino tem segmento social:

A autonomia n&o dispensa relacédo e articulagdo entre escolas, sistemas de
ensino e poderes, tampouco é a liberdade e a dire¢do dada por apenas um
segmento social. Logo, ndo se pretende a autonomia dos professores, ou
dos pais, ou dos estudantes. A autonomia é sempre de um coletivo, a
comunidade escolar, e para ser legitima e legitimada depende de que este
coletivo reconheca sua identidade em um todo mais amplo e diverso, que
por sua vez o reconhecera como parte de si. A autonomia, portanto, se
edifica na confluéncia, na negociagdo de varias logicas e interesses;
acontece em um campo de forgas no qual se confrontam e equilibram
diferentes poderes de influéncia, internos e externos. Por isso, a autonomia
de uma escola, a gestdo democratica da escola, deve ser cuidadosamente
trabalhada, para nao camuflar autoritarismos, nem fomentar processos de
desarticulagéo e voluntarismos (LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 21).

No foco do tecnicismo e do neotecnicismo, os resultados assumem posi¢cao
central de avaliagcdo norteada por valores de eficiéncia e produtividade. As
definicbes situadas tém abrangéncia da escola e a gestdo educacional, sobretudo
quando se trata da rede publica. Isto porque a fungcdo dessa gestdo refere-se a
espectros de iniciativas de diferentes instancias de governo. As responsabilidades
sdo compartilhadas na oferta de ensino e em acbes desenvolvidas por areas
especificas de atuagédo. Essa gestdo situa-se em tarefas bastante abrangentes no
sentido de vincular-se a politicas publicas educacionais e ao PPP, ou seja, do macro

para o microespacgo escolar.
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A gestdo educacional tem esfera de totalidade articulatéria mutuamente

justificada no trabalho escolar. Noutras palavras, a razdo de existir da gestdo é a

escola, cujo trabalho que nela se realiza exemplifica o conceito e diferenciagcéo entre

gestdes (Quadro 6).

Quadro 6 - Gestoes da educacao

Gestao educacional

Gestao escolar

Normas de carater governamental que
regulam as atividades de instituigdes de
ensino

Metodologia administrativa, de forma
geral

Envolve as iniciativas relacionadas aos

Mantém a autonomia das institui¢cdes

sistemas deensino de ensinopara gerir o que esta sob sua

égide

Tem um papel de organizagdo. Em | Subdivide-seem  setores

nosso pais, ela se baseia nos sistemas | organizacionais: administrativa;
de organizagdo de ensino federal, | pedagdgica; de pessoas;
estadual e municipal comunicagoes; financeira; tempo e

eficiéncia dos processos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No sistema educacional, o conjunto de atividades préprias da gestao
educacional segue orientagbes e definicbes gerais ou macros da substéncia das
politicas educativas. O planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo dessas
politicas educacionais se inscrevem nas tarefas cotidianas no ato de ensinar-
aprender. Nessa esfera da gestdo, situam-se profissionais da educagéo, alunos e
comunidade. Os colaboradores que trabalham na escola ocupam seus cargos
designados hierarquicamente para o desenvolvimento do grupo. Os atos diretivos
sabem que a abrangéncia das fungbes do gestor da escola alcangam a atuacéo de
educadores. Eles se fazem com as organizagbes de secretarias, orgaos normativos
e instituigbes integrantes, nos diversos niveis do Poder Publico.

A gestédo educacional assegura-se por sua finalidade de promover o ensino-
aprendizagem, conforme determinam a Constituigdo federal, a LDB e outros
legislacbes. O movimento reformista se faz pela importagdo de modelos
educacionais, o que configura eventos semelhantes aos das escolas norte-
americanas. O plano de reformulagdo goiana tem inspiragdo em nas reformas
Entre 2011-2014,

internacionais, mas ja extinto, foi praticado em unidades estaduais:

novaiorquinas. um modelo problematico de aspectos
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No caso brasileiro, grupos como Instituto Airton Senna, Fundagédo Lehman,
Instituto Alfa e Beto, Todos pela Educagéo e Instituto Itad Unibanco sédo os
principais interlocutores das reformas educacionais, fazendo a mediagdo
entre os orgéos do governo (MEC, Secretarias Estaduais e Municipais), com
o empresariado transnacional e 0s seus organismos representantes
(Organizagdo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico — OCDE,
Banco Mundial, Fundagao Melina e Bill Gates) (GIROTTO, 2018, p. 161).

Por vezes, todas essas instituigbes, mesmo trabalhando em conjunto,
deparam-se com problemas de comunicagdo sobre as responsabilidades de cada
integrante. A gestdo educacional precisa se aproximar das esferas de gerir
obstaculos para ter sucesso de sua finalidade. A educagcdo como direito de todos
promove o desenvolvimento da pessoa com o bom preparo do gestor. Seu exercicio
reflete a qualificagcdo no trabalho definido em reformas que se pautam em leis:
CF/1988 (art. 205) e LDB (art. 2°).

3.2 A REFORMA EDUCACIONAL GOIANA NA GESTAO 2011-2014 NA SEDUC-
GO: O MODELOGERENCIAL

No ano de 2010, o entdo senador Marconi Perillo (PSDB) ganhou as elei¢cbes
em segundo turno para o cargo de governador de Goias, escolhendo para a pasta da
educacédo o deputado Thiago Peixoto (2007-2010), que se elegeu deputado federal.
Essa escolha sinalizava mudancas maiores nessa area. Ele foi o coordenador do
Programa Todos pela Educagao durante esse periodo. A organizagdo de alinhavos
politicos resultou do pleito eleitoral, fundantes em movimentos do neoliberalismo. A
eleicdo € umas das manifestacbes do campo politico de disputa por interesses,
(BOURDIEU, 1989, p. 164):

O campo politico, entendido ao mesmo tempo como campo de forgas e
como campode lutas que tem em vista transformar a relagao de forcas que
confere a este campo aestrutura em dado momento, ndo € um império: os
efeitos das necessidades externas fazem-se sentir nele por intermédio
sobretudo da relagdo que os mandantes, em consequéncia da sua distancia
diferencial em relagéo aos instrumentos de produgéo politica, mantém com
0s seus mandatarios e da relagdo que estes ultimos, emconsequéncia das
suas atitudes, mantém com as suas organizagdes. O que faz com quea vida
politica possa ser descrita na légica da oferta e da procura é a desigual
distribuicdo dos instrumentos de producdo de uma representacdo social
explicitamente formulada: o campo politico € o lugar em que se geram, na
concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos
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politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto
de consumidores, devem escolher, com probabilidades de mal-entendidos
tanto maiores quanto mais afastados estao do lugar de produgéo.

A politica se faz como produto em que as atitudes sdo promessas de
campanha. O governador Perillo prometeu que a populacgéo teria politicas publicas
voltadas para a educagdo, denominando-se por governo da educagdo. Nesse
sentido, as avaliacbes externas basearam de orientacdo dessas politicas
educacionais iniciadas em 2011. No Pacto pela Educacéo, o Ideb foi marcador da
qualidade do ensino-aprendizagem para o estado de Goias.

Quadro 7 - Marcadores de notas com reflexo na qualidade da educacao

Anos iniciais do ensino fundamental |

2005 Nota foi 3,91 72 colocagao no Pais
2007 Subiu para 4,27 Desceu uma posi¢ao nacional
2009 Elevacéo para 4,90 Continua na oitava posigéo

Ensino fundamental Il

2005 Iniciou com a nota 3,29 Ocupando a 102 posicao
2007 Nota chegou a 3,45 Alcangou a 132
2009 Nota chegou a 3,59 Atingiu a colocagéo 152

Ensino médio

2005 Nota 2,86 Atingiu 132
2007 Nota chegou a 2,82 registrou a 162 posicao
2009 Nota 3,07 Mesma posi¢ao

Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base nos dados do Inep nos nos citados.

O movimento reformista na educagao basica se liga ao modelo importado do sistema
norte-americano. Os reformadores norte-americanos se formaram pela “[...] coalizdo entre
politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e
pesquisadores” (FREITAS, 2012, p. 380) . No entendimento dos reformadores empresariais,

os problemas da escola decorrem da ma gestéo, o que justificando a intervengao de experts
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de outros campos como administradores e economistas. Consolidar o plano de acdo para a
gestdo é racionalizar os processos e a mensuragao dos resultados dos alunos. O
desempenho de professores e diretores se vincula a eficiéncia e a produtividade dos
sujeitos.

Nessa pratica, a obtencao de rendimento repercute nos prémios ou bdénus
para professores. Disseminam-se estratégias para resultados imediatos aferidos por
avaliagdes (FREITAS, 2012). Isso engloba as praticas de reformadores passam pelo
neotecnicismo na educagdo. Mesmo com nova roupagem, esse considera a versao
do tecnicismo para avangar sua continuidade. A pedagogia tecnicista tem principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade para resultados com o minimo de
dispéndio. O maximo do resultado persegue a concepg¢ao de Estado com iniciativa
de controle e diregcédo das politicas educacionais.

A partir de 1990, os principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade do
tecnicismo pedagogico se mantiveram nas escolas pelas politicas educacionais
neoliberais. Na pratica, a escola assume nova conotagdo de valorizar os
mecanismos de mercado. Esses afetam o setor publico, sendo visualidados em
diversas reformas educativas. Sdo implantadas para o empenho de reduzir custos e
investimentos publicos, dividindo-os nos campos privados e/ou ndo governamentais.

A uniformizagdo de politicas educacionais se organiza nas escolas com o
tecnicismo pedagodgico do taylorismo-fordismo (GONZALEZ, 2022), estando no
neotecnicismo com o controle de decisdo e resultados. Tais politicas no sistema
educacional com avaliacdo dos resultados dita o esparado de eficiéncia e
produtividade.

O controle de praticas pedagdgicas e resultados avaliativos perpetua o
padrao medido em testes com notas que responsabilizam os agentes da educacgao.
Professores s&o pressionados a treinar os testes para os estudantes. A divulgagao
do desempenho atribui a escola um status de recompensas e sangbdes (KANE;
STAIGER, 2002). Tal exposicdo publica em placas altas nos muros da escola
alianga um desempenho de avaliagbes externas que veicula o financiamento ou
recebimento de verbas publicas. A unidade que nao gerar resultados esperados
sofre puni¢gdes, como se as que recebem recompensas fossem, de fato,
merecedoras do crédito ou, realmente, distanciassem das outras pela suposta

qualificacdo de nota de 1 a 5.
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Compreendem-se os resultados das escolas e as verbas atrelados ao
comportamento e a burocratizacdo. Ampliar suas esferas de atuacao se apoiar nos
referenciais meritocraticos da escolarizacdo. Os capazes de aprender sao
educadores para ensinar. O que demanda a compreensao desse movimento tem
sentido nos termos meérito e meritocracia. Esses centram as politicas publicas no
Brasil: o vocabulo “[...] mérito vem do latim meritum e designa tanto ganho, lucro
quanto pena, castigo. Ter mérito € quem é merecedor, ter mérito supde ser digno de
recompensa, elogio, prémio, estima, apreco” (WALZER, 2003, apud SOARES;
BACZINSKI, 2018, p. 37). Também a palavra meritocracia se define por questao,
conforme Barbosa (2003, p. 22), sendo “[...] um conjunto de valores que postula que
as posigcdes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de
cada um. Ou seja, do reconhecimento publico da qualidade das realizagdes
individuais”.

E sabido que essa palavra aparece de forma diluida em debates sobre
desempenho e avaliagdo, por exemplo. A reforma administrativa a partir do
neoliberalismo, como mencionado, tem referéncia nas ideologias. Seus critérios de
hierarquizagdo social atingem dimensdes no espago publico. Mas seu uso cientifico
no campo educacional vem sendo cada vez mais frequente.

O contexto traz a meritocracia como sistema social, politico, econdmico e
cultural. Os privilégios se obtém por mérito dos mais qualificados e competentes. O
principal argumento desse modelo enfatiza que governos e organismos
meritocraticos proporcionam a justica dos sistemas hierarquicos. Ha distingbes que
provém de fatores dos sistemas citados, bem como sexo, etnia e classe social.

A meritocracia se exemplifica em propostas neoliberais de que todos tém
oportunidades, mas o resultado individual vem do esforgco de cada um. Em linhas
gerais, a meritocracia ignora o contexto socioeconémico e outros que viabilizam ou
nao a agado humana. Ela padroniza os sistemas de avaliagédo, o pensar e o agir dos
humanos, o ambiente escolar mostra a diferenga social como performance das
avaliacdes de larga escala.

E preciso corrigir distorcdes da desigualdade social, pois avaliar quem merece
cria indicadores de desempenho (eficacia, eficiéncia e efetividade) visando aos
resultados. Logo, a qualidade na educagéo neoliberal se equivale ao controle, que
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depende da equidade e da eficiéncia. O conceito de equidade aparece nos projetos
do BM como sinénimo de diferenga: igualdade = equidade.

O discurso esta arraigado ao pensamento neoliberal da qualidade do sistema
educacional relacionada a sua produtividade. A identidade se vincula a triade
eficiéncia, eficacia e efetividade. A oportunidade para todos concorre apenas para 0s
bons, pois esses permanecerdo nas melhores posicbes. Desse modo, com
levantamento de estudos, compreende-se que os efeitos causados pela meritocracia

na escola sdo muito questionaveis:

Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores por
considerarem que sua motivacado para trabalhar se restringe ao desejo de
ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, o
gue mais move o professor é o proprio desenvolvimento do aluno. Segundo,
porque expdem todos os professores a sangbes ou aprovacgdes publicas o
(FREITAS, 2012, p. 385).

Nessa visdo, a meritocracia ndo gera a boa performance dos alunos, mas
pode causar resultados ruins para a educacao, por ndo haver formacao do senso
critico deles e apenas a preparagao para o mercado. A escola com essas exigéncias
do mercado se organiza por mecanismos de avaliag&o, ignoram outras condi¢cdes da
formagdo. Pensa-se que ela da acesso a conhecimentos cientificos, filosoficos e
outros essenciais para o desenvolvimento intelectual.

A privatizagdo parte do neotecnicismo com a falsa consciéncia de
desnecessidade do publico. Empresas estatais vendidas ndo socializardo os lucros.
No meio escolar, a apropriagdo e a concentragcdo de capital nas grandes empresas
geram melhorias na escola publica. Logicamente, o sistema capitalista visa ao lucro
para todo servigco prestado, o que evolui a competicdo pelo lucro. O capitalismo
como sistema de bens e servicos produzidos para a troca lucrativa enfoca no
trabalho como mercadoria no mercado. O que vende sua forga motriz é agente
econdmico dependente do mercado, enfrentando a competigao da vida.

Em relagdo a politicas publicas educacionais, o financiamento feito no BM é
sinal de sua ampliagdo de governanga global e expans&do do setor privado no
desenvolvimento (ROBERTSON, 2012). O BM lida com os fracassos do
neoliberalismo, fazendo rodadas de intervengdo para a manutencado neoliberal

(PECK, 2010). As influéncias de organizagbes e outros grupos mantém o controle
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privado de acentuagdo das desigualdades sociais. O acesso ao ensino-
aprendizagem que critica o proprio curriculo fica para poucos.

Nesse conhecimento, a gestdo da educagido basica precisa ir além da
aplicacao de técnicas de administragédo (VIEIRA, 2007). Ela faz a construgao coletiva
de efetivar o acesso aos processos de decisao ou, pelo menos, de entendimento
das politicas publicas educacionais. As politicas de reformas sao concebidas de
acordo com organismos internacionais por meio de poderosas instituigoes
potencialmente instaladas, contando com a participagdo de grupos que trabalham
para a manutengao dos interesses desses sobre a gestao.

A Seduc-GO aderiu ao principio da meritocracia que continua viabilizada pela
reforma Pacto pela Educacado, tendo cinco pilares sendo o mais importante o
reconhecimento/pagamento por mérito. Esse pacto inscrito na reforma educacional
tem caracteristicas préprias, seguindo articulacdo das politicas para a educagao a
nivel nacional. Sua implantacdo foi estratégica para minimizar as resisténcias:
primeiro, com o aumento salarial do gestor escolar, pois ao gerenciar os conflitos os
processos do pacto seriam tranquilizados de prosseguir; segundo, com o bénus dos
professores que atingissem as metas, aceitando as mudangas.

Também nos estados da Bahia e Para, formularam-se acdes e diretrizes
denominadas por Pacto pela Educacdo. Nas reformas educacionais
contemporaneas, projetos politico-econémicos se ligam aos culturais (SACRISTAN,
1997). O sistema de premiagdo ndo se entende como medida isolada, pois suas
transformagdes na rede estadual goiana levam a muitas intervengdes tanto na
cultura do funcionamento e das praticas pedagdgicas quanto no meio externo com a
adequacao da escola ao campo econdémico-social de cada época.

O caso goiano do modelo com o bdnus da meritocracia esta em consonancia
com politicas similares de outros estados internacionais como Estados Unidos e
paises da Europa, acordo com Toschi e Oliveira (2004). As politicas destinadas a
esse gerenciamento de bbdnus pelas agcdes na escola atuam como modelo de
formacdo docente em que a avaliacdo indica a qualidade. O monitoramento das
avaliagdes estaduais registra indices enviados para consultores externos.

A reforma mostra a externalidade da tomada de decisdes da gestao e revela
os resultados. O programa de bénus recebeu criticas dos membros do Sindicato dos
Professores do Estado de Goias (Sintego), destacando-se a culpa imputada aos

77



professores pelos problemas da educacgédo regional e a avaliagdo da atuagao
docente com referenciais uniformizadores. Submete-se a escola a perdas de valores
dos modos de pensar e agir (ALMEIDA, 2009, apud VIEIRA et al., 2013). Com isso,
ha enfraquecimento das opinides como cultura da escola. Também houve a
exclusao dos inativos: aposentados e pensionistas ndo foram incluidos no reajuste
de bdnus, pois somente os da ativa realizaram as avalia¢gdes anuais.

Nesses quesitos, o principio da isonomia salarial ndo foi seguido no
funcionalismo publico. O clima de competitividade entre os professores se fez com o
acirramento dos animos, o que leva ao enfraquecimento da categoria. Para além
disso, essa reforma recebeu financiamento privado do Movimento Brasil
Competitivo:

O Pacto pela Educagéo € financiado pelo Movimento Brasil Competitivo,
entidade composta por empresas privadas que financiam projetos
governamentais e particulares sobre modelos de gestao. O projeto apresenta

as diretrizes e metas do governo para a reforma educacional (GOIAS,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2011, on-line).

Esse repasse embasa as ideias do empresariado, pelo que a reforma Pacto
pela Educacao aderiu ao movimento e trouxe para a rede estadual toda proposta de
mudanga ja experimentada em outros sistemas educacionais. A escolha do
secretario de educacéo teve concepgdes de racionalidade e gestdo de resultados, o
que também consolida a reforma.

O secretario Thiago Peixoto, que se autodenomina ativista educacional,
propés um caminho a seguir ao encontro de ideias e experimentos internacionais
como, por exemplo, a reforma de Nova York, valorizando a gestédo eficiente com a
meritocracia na escola. A iniciativa obteve sucesso e foi adotada no Brasil. Peixoto
esteve nos Estados Unidos e em paises europeus (Inglaterra, Irlanda, Dinamarca),
buscando eixos de articulagdo com o modelo de la para ca:

Quatro eixos merecem atengéo: o papel dos diretores, a valorizagdo dos
professores edemais profissionais da educagao, a nogdo de avaliagdo dos
estudantes em todo o estadoe o estabelecimento da cultura da meritocracia
dentro da escola. O diretor escolar aparece como agente central por
desempenhar atividades que envolvem a administragdo da unidade, dos
recursos financeiros, bem como os professores, que atuam diretamente com
os alunos, além do papel pedagdgico. A avaliagdo também se articula com a
meritocracia, valorizagdo profissional e a responsabilizagdo, ja que
existem acgdes interligadas (MOURA, 2016, p. 51-2).
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Sobre o bonus das responsabilidades, a reforma educacional visa as metas de
desempenho e avaliagdes para fatores comparativos entre atividades e escolas. O
trabalho didatico-pedagodgico define o bénus para a melhoria do rendimento da
unidade escolar. A carga horaria de 40h sugere que o profissional da educagao dara
mais rendimentos na produtividade do ensino. Mas, ao que parece qualidade n&o se
faz com estudo de valorizacéo de professores.

Evidencia-se que as acgdes reformistas se orientam “[...] pelo cumprimento de
metas, responsabilizagdo, reconhecimento por mérito, produtividade docente, sem
necessariamente aumento de remuneragédo” (MOURA 2016, p. 52). O gestor exerce
sua fungdo como gerente rumo ao resultado que avanga em mais produtividade da
escola. Seu locus é de transformagdes concebidas num pequeno territdério, mas com
varias dimensdes politica, socioeconémica, cultural e outras.

Essas sdo ordenadas no pacto federativo com legislacéo federal e estadual
de que as mudancas ocorridas no cenario politico incorrem na histéria de ativismo da
educacédo. Artigos publicados pelo secretario Peixoto, em veiculos como Jornal O
Popular, descrevem momentos distintos sua prospeccgao. Primeiro, transmite a fase
de iniciativas educacionais bem-sucedidas anterior ao seu ingresso no governo
tucano. Segundo, representa o gestor educacional consolidando o projeto de
reforma educacional, mas que aconteceu com criticas e desgastes.

O neotecnicismo - que € a retomada do tecnicismo - implanta a ideia da
produtividade na educacédo, associado a Teoria Geral de Administracdo. A restricao
de o professor elaborar seu proprio material de ensino funda a uniformizacdo de
conteudos e materiais com listas de estudo de padronizagao da pratica docente em
sala de aula. Pela Seduc-GO, ocorrem os encaminhamentos da avaliacdo em larga
escala, sendo alvo principal dos treinamentos dos alunos.

No neotecnicismo, a abordagem das politicas educacionais se constréi por
conceitos de responsabilizagdo de professores e gestores pelos resultados da média
de testes nacionais e internacionais. Na meritocracia, o ndo atingimento das metas
gera as sangdes por nao ter aumentado as médias (FREITAS, 2012). Encontram-se
na pratica neotecniscista a responsabilizagdo, a meritocracia e a privatizagao.

A Seduc-GO iniciou a concorréncia e mostrou os resultados alcancgados,
tendo seu carater na produtividade e em procedimentos eficientes. Essa pedagogia

se implementa por meio de agdes agrupadas para tal fim. 1) Os mecanismos de
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avaliacdo permanentes aplicados aos alunos, cujos indices servem para indicar a
qualidade do processo ensino-aprendizagem na unidade escolar. 2) O
gerenciamento da organizagao da escolar adere aos programas de qualidade total.
3) A transferéncia de responsabilidade estatal para empresas e comunidades, fato
que evita se saber quem sera responsabilizado por inadequacgdes do sistema. 4) As
parcerias com o empresariado que valoriza o setor privado. 5) O processo de
administragdo e financiamento fica descentralizado como a transferéncia de
recursos por avaliagcdo de desempenho. 6) Os modelos de inovar a preparagao de
professores como educacgao a distancia, tendo os procedimentos de diversificagao e
flexibilizacdo dos sistemas de ensino. 7) Tipologia de rankings das escolas publicas
e particulares, sendo classificadas e desclassificadas. 8) A atencdo a disciplinas
como Ciéncias e Matematica, pela competitividade tecnologica a nivel mundial. 9) As
condi¢gbes geradas para a competicdo entre as unidades escolares.

Dentro dos contextos, os programas da reforma reafirmavam a meritocracia e
a responsabilizacdo entre servidores e estudantes. O Programa Reconhecer -
educacgao, o mérito é seu foi criado pela Lei 17.402, de 06 de setembro de 2011,
aprovada pela Assembleia Legislativa de Goias. Ele instituiu o bénus de estimulo a
regéncia aos docentes na ativa na escola. O bdnus e o prémio poupanga-aluno
ocorreram conjuntamente. No novo modelo constam a escolha de diretor, o curriculo
referéncia, a placa do ldeb nas escolas, a criacdo do Sistema de Avaliagcédo
Educacional de Goias (Saego), o indice de Desenvolvimento da Educagdo Goiana
(Idego), o Projeto Coordenadores de Pais, o Programa Ensino Médio.

Os critérios para o recebimento do bénus eram o professor regente ter
frequéncia em sala de aula, de acordo com horario organizado na unidade,
apresentar plano de aula a cada duas semanas, entregar o planejamento das aulas
ao coordenador pedagogico até o primeiro dia util do periodo. O plano teria 0 modelo
fornecido pela Superintendéncia de Inteligéncia Pedagdgica e Formagao. Esses
critérios definiam que a aula s6 se concretizou se o seu planejamento foi entregue. A

parcela do bonus ocorreria inversamente ao equivalente as faltas semestrais.
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Quadro 8 - Faltas e bonus

Percentual de Faltas Recebimento do Bonus (%)

Até 1% 100%

De 1,01% a 2% 85%

De 2,01% a 3% 70%

De 3,01% a 4% 55%

De 4,01% a 5% 40%
Mais de 5% Nao receberd o bonus

Fonte: Goias (2012, p. 4).

O coordenador pedagdégico também se insere no processo de bonificagdo da
seguinte forma: frequéncia, assiduidade, conforme a carga horaria, formacgéo
continuada com os cursos disponibilizados - Seduc e subsecretarias, feitos durante
as horas-atividades dele. Esses elementos para o recebimento de bdnus seriam
validados se ocorridos no periodo delimitado. O coordenador pedagdgico receberia
o bonus referente ao mesmo percentual de faltas que o professor regente.

A equipe gestora caberia a realizagdo dos servicos no prazo, tais como:
executar atividades no programa administrativo e pedagdgico, no Sige, como o
langamento da frequéncia dos coordenadores pedagdgicos, professores e alunos
até as 23h59min do dia, do bimestre a nota e a frequéncia por disciplina, a
verificagcdo diaria do e-mail institucional, a entrega dos planos de aula dos
professores a cada duas semanas, com o limite maximo do segundo dia util da data
das aulas que serao ministradas, o cumprimento do calendario escolar confirmado
pela Superintendéncia de Acompanhamento dos Programas Institucionais.

Os critérios para a bonificagao passam pela gestéo e definem a porcentagem
do bbénus a receber. A realizagdo do calendario escolar sera verificada diretamente
pelos subsecretarios. O cumprimento dosservigos no prazo definido sera observado
por meio de relatorios gerados pelo proprio sistema. Desse modo, a organizagéo do
processo inclui o ensino-aprendizagem mesmo tendo alguma inversao da finalidade
da escola. Na perspectiva, identifica-se o distanciamento do saber e da formacgao por
metas e prémios. O saber estabeleceu-se com premiagao financeira e ndo pela sua
importancia para a cidadania como desenvolvimento politico, econdmico, social e
humano. A palavra cidadania nem consta no documento oficial da reforma e do

pacto educacional.
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A responsabilizacdo aparece em situagdes como distribuicado de bénus/prémio
para participantes e unidades, divulgagao de notas e instalagdo de placas de Ideb na
porta da escola. Em caso de nao cumprimento dos requisistos, havia a possibilidade
de afastamento do cargo, com voto dos diretores escolares. Isso porque o gestor
assume responsabilidades do desenvolvimento pedagogico, do monitoramento do
trabalho docente, da frequéncia dos alunos e da autoavaliacdo dos resultados de
avaliagbes internas e externas (GOIAS, 2012).

O diretor tem atribuicdo de verificar o desempenho de sua geréncia
administrativa e pedagogica, sucetivel a sangbes como afastamento do cargo caso
nao fosse alcangcado os resultados esperados, sem considerar o contexto
socioemocional e financeiro do punido. A gestdo democratica desconsidera a fungéo
quem nao atinge metas. Em substituigdo do gestor (eleito pela comunidade escolar)
a indicagao de outro (interventor) adviria da prépria Seduc-GO:

Um dos principais compromissos assumidos pelos novos diretores é o
cumprimento das metas estabelecidas pelo IDEB. Para isso, eles terdo que
conduzir o trabalho nas escolas visando os melhores resultados nas
avaliagbes de aprendizagem dos alunos. Alcangar as metas do IDEB é
condigdo para os gestores permanecerem nos cargos (GOIAS, 2011).

Como um dos principios da gestdo democratica, a CF/1988 e a LDB atual
prescrevem o enfrentamento de embates em razéo das alteragdes realizadas pelos
novos reformadores. Mas avangcam as politicas neoliberais e o reducionismo de
escola enquanto empresa. Dourado (2002, p. 155, 158) menciona que a gestao da
reforma goiana é partidaria, defendendo “[...] uma participagdo restrita e funcional as
novas formas de controle social, como, por exemplo, a defesa do paradigma de
gestdo com énfase na qualidade total”. Nesse sentido, a gestdo democratica esta
nos documentos oficiais que, constantemente, reiteram que os diretores foram
aprovados em eleicdes diretas. Mas a escolha direta dos representantes nao
garante a democratizagdo, pois “[...] tal procedimento ndo € suficiente para a
democratizagdo da escola se, articulados a ele, ndo forem implementados outros
instrumentos de participagcao e decisao”.

Assim, no Pacto pela Educagédo, gestores escolares transformam-se em
figuras gerencialistas. O incentivo € de meritocracia, com foco no controle dos

resultados. Nessa questao gerencial, ha planilhas e sistemas de monitoramento de
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dados, como se esses transparecessem a realidade da aprendizagem. Em
contraposigao, Libaneo (2012) argumenta que tais metas se quantificam pela
diminuigao de curso no ensino e nao pela preparacao de alunos.

O modelo de educagao economicista e tecnicista mantém os valores das
verbas destinadas a educagéo, mas apenas apresenta indices de aprendizagem em
planilhas e avaliagbes externas. Ele nega o conhecimento cultural, cientifico e
reflexivo ao aluno e reduz a aprendizagem a avaliagbes e notas,. Como
consequéncia, as metas alcancadas pela escola determinacdo o que sera fasto por
financiadores como Instituto Airton Senna, Fundacdo Lehman, Instituto Alfa e Beto,

Todos pela Educacéo e Instituto Itau Unibanco.

3.3 A REFORMA EDUCACIONAL GOIANA NA GESTAO 2015-2018 NA
SEDUC-GO: A LUTA CONTRA AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Ao analisar a rede estadual de educacéo, faz-se necessario mencionar dados
da dimensao e dos desdobramentos dos impactos financeiros e sociais da tentativa
de reducdo da rede de ensino para a implantagcdo das OSs. Goias agrega 246
municipios

O estado de Goias tinha 4.668 escolas em 2018, aumento de 2,5% em
relacdo a 2014. Daquele total, apenas 513 estavam na zona rural, ou seja,
11% atendiam a populagao do campo. Como pode ser visto no Grafico 1,
nao houve mudangas abruptas entre 2014 e 2018 nos numeros de escolas.
Nota-se que a maioria das unidades escolares pertence a rede municipal
(53%); em seguida aparecem as escolas privadas com 24% e as da rede
estadual com 22%. Os estabelecimentos de ensino federais, mesmo com
grande aumento nos ultimos cinco anos, perfazem menos de 1% do total
(IMB, 2018, p. 1).

Seguindo analise mais detalhada das unidades da educacgao basica, de 2014
a 2018, houve redugao no numero de escolas de ensino fundamental: de 3.452 em
2014 para 3.415 em 2018. Sucedeu diferentemente no ensino médio com 931 para
976 nesse periodo. Entre todas elas, as matriculas contavam 1.459.704 em 2018,
distribuidas nas escolas publicas e particulares, sendo as municipais com 45% do
total, tendo as estaduais 34%. Os dados indicam o motivo do sistema publico buscar
a geréncia das OSs, mesmo apos seu insucesso na area da saude.

Essas organizagdes sao publicas de direito privado, previstas na Lei 9.637, de
15 de maio de 1998. Suas atividades se dirigem para o ensino e a pesquisa, 0
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desenvolvimento tecnolégico, a prote¢ao e preservagcdo do meio ambiente, a cultura
e a saude, n&o tendo finalidade de lucro, usando a transferéncia direta de recursos
publicos. Sua implantagdo gerencialista tecnicista se molda pela privatizagdo de um
setor que nao pode ser privatizado. A educagdo e a saude se compdem, na
CF/1988, como direito individual e social. No modelo gerencialista, essa espécie de
gestdo assimila caracteristicas préximas das praticadas no setor privado (BRASIL,
1997).

A politica neoliberal introduzida pelo discurso de democratizar a educacgao,
“[...] teve abertura no inicio dos anos 90, ainda com Fernando Collor, consolidando-
se no governo de Fernando Henrique Cardoso que promoveu a “modernizagdo” do
estado” (CARVALHO, 2010, p. 16). Ela defendeu que havia uma crise gerencial com
a falta de eficiéncia e efetividade na produtividade na gestao educacional.

Para justificar o discurso da falta de qualidade na educagdo, por légica
neoliberalista, o segundo governo consecutivo do governador Perillo, em 2015,
buscou implantar as Oss no campo educacional, pois ja se estabeleciam na saude.
Tal implantagdo do modelo gestor-empresarial nas escolas representava a atuagéo
em escolas estaduais de ensino fundamental e médio. O projeto, no minimo
controverso, previu repassar a gestdo dessas unidades publicas para essas
instituicées de direito privado.

Seguindo sua implantagdo na saude, a gestdo administrativa das OSs teria o
fim da gestdo democratica, algo previsto no ordenamento juridico, bem como a
alteragdo no contrato de pessoal. Dentre outras prerrogativas, as mais graves
seriam a transferéncia da autonomia da comunidade escolar para a empresa alheia
a realidade da escola. Para concretizar a implantagdo, era necessario descontruir a
eficiéncia da escola publica e da gestdo educacional democratica. A solugdo podera
ser vista com entusiasmo por alguns, mesmo tendo pilares do tecnicismo que
agrega o tripé responsabilizagdo, meritocracia e privatizagéo.

A gestdo compartilhada, defendida pela Seduc-GO, estava na pasta de
Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira. Atuando como secretaria de educagéo entre
2015 e 2018, conforme plataforma Lattes, tinha graduagdo em Letras (1970) e
mestrado (1977), ambos pela Universidade de Brasilia; doutorado em Filosofia
(1986), pela Universidade da California. At¢é o momento, sua ultima atualizagdo do

curriculo foi em maio de 2010, constando sua experiéncia como professora adjunto
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IV na Faculdade de Letras da UFG, pois ndo obteve éxito quando se candidatou ao
cargo de reitora dessa instituicdo. Na politica, exerceu por dois mandatos de
deputadafederal, foi secretaria de educagao estadual de educacgao do Rio Grande do
Sul em 2021, apds ter sido membra do Conselho de Gestdo da Educagdo do
governo de Sdo Paulo. Veio a ser secretaria estadual da educagcdo em Goias,
defendendo a necessidade das OSs nas escolas junto a a reforma alministrativa
implantada na pasta.

Houve a redugdo do numero de regionais a partir do discursso de que nao
seria privatizacdo, nem a terceirizacdo da rede educacional, e sim uma ascensao da
empresa bem preparada, o que estimula a competitividade e premia os melhores
(meritocracia e responsabilizagao). Buscando acalentar gestores desgastados pelas
politicas implantadas pelo secretario anterior Thiago Peixoto e ter o aceite de
estudantes e familias, o discurso de melhoria era a pauta da qualidade da educacao.
A gestado compartilhada definia a substituicdo de diretores-professores por gestores-
empresarios, atribuindo os problemas educacionais aos primeiros profissionais.

O posicionamento do governador Perillo, ao ser questionado sobre a
implantagcédo das Oss, foi de desqualificar o trabalho dos servidores administrativos e
professores. Queria convencer o publico de que a terceirizagdo era a melhor opgao
para resolver os entraves das escolas estaduais. Em Salvador, BA, no evento
promovido pela Lide-Bahia (lideres empresariais), ele defendeu que Goias terceirizaria
a educagao, ja tendo experiéncia na saude:

O governador de Goias Marconi Perillo (PSDB) vai terceirizar a area de
educacdo do seu estado para torna-la mais eficiente. Disse que comegara
com 25% da rede de ensino estadual, equivalente a 300 escolas entre o final
desse ano e o comego de 2016, mesmo ciente das dificuldades e
resisténcias que enfrenara. Decidiu mudar a educagao visando tornar Goias
um dos cinco estados mais produtivos e eficientes do Pais nos préximos
anos. Governador quatro vezes, Perillo deu uma aula de liberalismo para
empresarios e politicos, nesta terca- feira, 17, em Salvador, em evento
promovido pela Lide-Bahia(Grupo de Lideres Empresariais). Classificando a
lei de estabilidade do funcionalismo publico como “a coisa mais imbecil e
mais burra que existe” e a Lei das Licitagdes como protetora, mas que
entrava, disse que para fazer sua gestao funcionar, ja terceirizou toda a
area de saude e “como deu certo” sera “o primeiro governador a terceirizar
na educacdo”. Presente ao evento, o ex-secretario da Copa 2014, o
comunista Ney Campelo, pediu mais detalhes sobre a terceirizagdo de
areas tao importantes. Perillo explicou que Goias tem dois procuradores
especialistas em terceiro setor e organizagdes sociais que fazem o trabalho
preliminar. Depois busca assessorias para complementar a modelagem.
“Muita gente estd de olho no que vamos fazer I3, pessoas focadas na
melhoria da educacdo, pois todos querem ver essa area avancar. Nao
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consigo ver a educacdo avancando com sindicatos agressivos e essa coisa
de professor pedir licenca para tudo a qualquer hora. Vou consequir chegar
a_uma melhoria na medida que o mau professor ou professor relapso, ou
professor que ndo cumpre suas metas, possam ser desligados. Sé no fato
de a gente quebrar a espinha da contratacdo, de definir metas claras, sera
uma outra coisa. Mas ndo pode haver aumento de gastos em relacdo ao
modelo antigo, sendo ndo vale a pena”, disse.

Perillo exaltou a experiencia positiva que tem em Goias com os 26 colégios
militares do estado. “As melhores notas do Ideb sdo desses colégios porque
tem duas coisas que a gente ndo vé por ai: hierarquia e disciplina”, disse.

O governador contou uma histéria ocorrida na greve dos professores de
Goias esse ano para mostrar ndo ter medo de enfrentar o sindicalismo. “Fui
num evento e tinha um grupo de professores radicais da extrema esquerda
me xingando. Eu disse: tenho um remedinho pra vocés. Colégio Militar e
Organizacao Social. Identifiquei as oito escolas desses professores. Preparei
um projeto de lei e em segquida militarizei essas oito escolas. O Brasil esta
precisando de ‘neqo’ que tenha coragem de enfrentar”. Foi muito aplaudido
(TALENTO, 2015, on-line, grifo nosso).

O governador mencionou suas intengdes num encontro com empresarios,
uma vez que a professores e estudantes no seu estado originario ndo fez tais
argumentos. Para a sociedade goiana, os discursos do governador e da secretaria
eram sobre a qualidade, embora com o neotechismo no controle dos processos. O
controle dos servicos publicos impliaria o mesmo ditame controladores dos
profissionais da educagdo. O posicionamento politico-ideoldgico diverso do
neoliberal alude como esse se da:

[...] a politica neoliberal ira buscar referendar-se por meio de concepgdes de
ensino que expressem sua maneira de interpretar o mundo, como um lugar
democratico e livre, um tipo de formagao adequada a nova conjuntura de
instabilidade do mercado de trabalho e crise estrutural do capital
(CARVALHO, 2010, p. 43).

No discurso do governador, nota-se a auséncia do dialogo com os
profissionais e os sindicatos, afastando o principio da politica publica construida
conforme a realidade e o respeito a cada unidade escolar. Os fatores psicossociais
precisam ser instituidos para a educacao voltada a comunidade/populagcéo, e nédo a
indices introduzidos pelo avango neoliberal. Os anos de 2015 e 2016 foram
marcados pela apresentacdo dos encaminhamentos de licitacbes para a escolha
das OSs e das militarizagbes de escolas. Simultaneamente, ocorrem greves de
professores e ocupagdes estudantis em escolas de ensino médio, havendo recursos

junto ao judiciario.
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Quanto a militarizagdo das escolas publicas, o governador Ronaldo Caiado,
trabalhou para a ampliagdo das propostas iniciadas na gestdo de Perillo. Em 2013, o
quantitativo de colégios militares eram 18. As unidades de CPMG, em 2015,
somaram mais 15 e, em 2017, cresceram mais 25 delas.

A expansdo dos colégios militares esta sob um olhar contextualizado da
politica de desarticular os movimentos de lutas por direitos dos professores e dos
profissionais administrativos da rede estadual de educagéo. Esse crescimento junto
ao poés-movimento grevista, de 2013 a 2015 e de 2017, foi estratégia de Perillo se
eleger ao senado e elevar seu vice a sucessor no governo de Goias (2015-2018)
(ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018). A implantagdo dos colégios militares teve
intencionalidade de crescer o movimento de militarizacdo de outras escolas em
Goias.

O objetivo alcangado em militarizar escolas estaduais foi apresentar junto a
sociedade uma gestdo de monitoramento e punigdo, o que se constitui como forma
de controle social e manutengcdo da ordem estabelecida. A expansao das escolas
militares e a implantagdo das OSs na educagao seguem as medidas neoliberais que
condenam o Estado forte. Sua justificativa € de ele ser oneroso e impedir a livre
concorréncia (liberdade econémica). O modelo de militarizagdo € modo de operacéo
educacional e social do neoliberalismo, reforgando a meritocracia, o0 ranqueamento
de indices, a hierarquia, a competitividade e outros aspectos. Ele aliena uma
parcela da sociedade que busca solugdes rapidas, escondendo sua operalizagao
ideologica de extrema direita, neoconservadora e neoliberal.

Dessa forma, os neoliberais defendem o controle para desarticular os
movimentos sindicais, estudantis e outros, utilizando a desregulamentagédo da forga
de trabalho, a diminuicdo da renda e a fragmentagédo do processo produtivo. Nota-se
que, nas décadas de atuagao de Perillo, houve areas enfraquecidas pela espansao
neoliberal. As privatizagbes das estatais como Centrais Elétricas de Goias (Celg) e
Companhia Saneamento de Goias S.A. (Saneago) mudaram a gestdo de
gerenciamento dos servigos para a populagao goiana.

A razédo neoliberal fundou sua proposta de gestao gerencial da escola publica
em Goias, desrespeitando a CF/1988, a LDB e o PNE. Sua busca por politicas
publicas educacionais formata-se ao mercado e nao a legislagéo, passando longe da
necessidade escolar regional e nacional. O neoliberalismo defende a visdo de custo-
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beneficio, dando racionalidade econdémica generalizada para todas as atividades
sociais e educacionais (HEINEN, 2020).

Sobre o perfil apresentado pelo modelo de escola empresa (LAVAL, 2019),
gestores n&o se enquadravam aos moldes dos professores que estavam em sala de
aula. Transpareceu que existem perfis distintos para gestor e docente, algo que
distancia das fungdes de ambos, separados por hierarquias temporarias. A categoria
das atividades deles se relacionam a praticas com visédo idealista da profissdo. Essa
foi substituida pela mercantilista tendo o professor apenas executando planejamento
das aulas com conteudos, avaliagbes, formagao para o mercado, a partir de indices
avaliativos de paramentros nacionais e internacionais. Ja o gestor atua como
profissional de lideranga que alcanga metas, busca conter as indagagdes do coletivo
e cumpre as determinacdes da secretaria estadual.

Esse distanciamento da visdo do professor e do gestor na escola abre espago
para interventor que é indicado pela secretaria caso haja afastamento ou ndo tenha
candidato a fungao. Isso mostra que a atuagdo do gestou ndo precisa conhecer a
realidade da escola, o que tem base no modelo taylorista, apenas com rigida
especificacao de tarefas executadas. Desse modo, o professor € especialista para a
sala de aula e o gestor para planejamento da agao educativa da totalidade da pratica
pedagogica.

Nessa discussao, historicamente, os interessados no desenvolvimento do
mercado passaram a levar tal eficiéncia da administragao capitalista para a escola,
tendo principios e métodos da empresa. O procedimento desconsidera que o0s
objetivos da escola sistematizada de apropriagdo da cultura sdo antagbénicos aqueles
de empresa capitalista. Sendo os meios de controle do trabalho advindo a
exploragao nao se aplicados aos da formacédo com autonomia na educacgao.

Na escola com pensamento empresarial, 0 aluno € empreendedor do proprio
futuro, cujas agdes formativas apresentam competéncia e capacidade. Sobre as
OSs, a aparéncia de transparecer confiangca a populacido repercutiu na publicagao
de perguntas e respostas que explicassem suas bases e funcionamento, sendo
separadas por assunto destado a estudantes, professores, sociedade, diretores,
sobre o projeto em Goias e outros. A partir desses ultimos itens, o Quadro 6

apresenta os sugestivos esclarecimentos.
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Quadro 9 -

Projeto das OSs em Goias (2015)

Sobre os diretores

Sobre o projeto OS

1) O que muda para o
gestor?

Ele permanecera na fungéo,
pois foi eleito pela
comunidade escolar. Ele tera
a missao de interlocutor da
Seduce na escola, havendo
autonomia do Conselho
Escolar, mas de
responsabilidade da
educacgao do Estado.

1) Escolas seré&o privatizadas?

N&o, pois privatizagao € vender, e ndo havera Numa
perda de controle publico. Na OS, ocorre a gestao
compartilhada com as escolas, publicas e gratuitas.
As OSs apenas tornam ageis a gestdo das unidades,
reduzem a burocracia e os custos, para a qualidade
do ensino.

2) Por que trazer pessoas de
fora e nado capacitar as da
Seduce?

A secretaria oferece cursos
de capacitacao para
servidores, mas o diretor n&o
tem tempo de exercer seu
papel de lideranca
pedagogica do mesmo modo
que os docentes. Com a
nova gestao, toda a carga
administrativa ficara com a
OS, dando mais tempo a
eles.

2) O Estado terceirizara a educagao?

Nao, pois terceirizacdo é prestacéo de servicos, e a

OS é parceria de fomento. Nesse, o Estado financia

e controla o agente privado prestador de servigos ao
cidadao, atendendo requisitos de equidade e termos
de melhorias.

3) O Estado continua como
responsavel pela educagao?
Sim, e a responsabilidade da
secretaria sera ampliada
elaborando as politicas
publicas e fiscalizando a
aplicacao de recursos, metas
e resultados previstos.

3) A parceria sera em todas as escolas publicas?
Nao, somente nas escolas que se encaixam nos
critérios de selegcédo, melhorando a qualidade
daquelas com rendimento baixo.

4) A gestdo compartilhada comegara em quais
escolas?

A primeira etapa de implantagéo inclui 23 escolas e,
ao longo de 2016, havera outras 200 unidades.

5) Quais regides participardo das OSs?

A primeira fase com 23 escolas de Anapolis, Goiania
e entorno do Distrito Federal, selecionadas com
indicadores de perfil e demanda da unidade. Das 27
Oss que buscaram se habilitar, 13 passaram pela
Seduce, sendo avaliadas pela PGE, CGE e Casa
Civil. Quando forem definidas, assumirdo a tarefa
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nas unidades escolares do projeto.

6) Por que adotar a parceria na educagao?

Porque a OS aumenta a atuacgao estatal,
possibilitando a forma agil de beneficio ao cidadao,
cujos parceiros estarao sob supervisdo da Seduce,
para a operacao na rede escolar.

7) Quais critérios de contratagdo das OSs?
Empresas, grupos ou organizagées com experiéncia
em gestao serdo pontuadas, quais ja administraram
escola tendo menos ou mais de 500 estudantes.

8) Ha semelhanga com a OS da saude?

Sim, pois € gestdo compartilhada, embora distinta
por ser area diferente, sendo um modelo de parceria
de implantagdo ampla e criteriosamente estudada.

9) O modelo imita o adotado nos EUA?

O modelo americano difere do adotado em Goias,
pois esse € inédito no Brasil. A Seduce garantira
controle do governo e a participagdo do Conselho
Escolar na gestao, com escolha de diretores de
forma democratica.

10) Como se faz a qualificacdo das OSs?

A qualificagdo inicia-se com protocolo na Secretaria
de Estado da Casa Civil, com documentacdes
pessoais dos dirigentes e CNPJ, em 15 dias, sendo
avaliados pela Seduce que atesta a capacidade
técnica. Depois, 0 processo vai para a Advocacia
Setorial da Casa Civil que dara parecer juridico. Com
a aprovagao, retornara a Casa Civil que elaborara o
decreto de sua qualificagdo. O governador leva-a a
participar pelo chamamento publico, tendo principios
de impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

11) Até quando as Oss se qualificarédo?

Elas serdo admitidas permanentemente, sem limite
de data. Sua qualificacéo é feita na Casa Civil,
passa pelo chamamento, que ndo € uma licitagao. A
concorréncia é peor curriculo e proposta de trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2023), a partir do Portal Seduce (GOIAS, 2017).

Sobre as questdes para a gestao escolar, apenas trés foram descritas, como
se fossem bastantes para os esclarecimentos; sobre o projeto em si, houve 12
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indagagdes, embora também ndo sejam suficientes para saneamento de duvidas
singulares de alguns.

Identifica-se que muitas respostas inferem a continuidade do controle. As
acdes decisorias feitas por OSs nas escolas incorreriam na esfera administrativa
com significagdes na sala de aula. A divisdo das responsabilidades da gestéo
ocorreria de forma dupla, com o estado se eximindo de uma participacéo direta pela
via do contrato de gestdo com a entidade privada.

Nesse modelo, o professor seria afastado da gestdo escolar, obedecendo a
linha de maior detalhamento de atividades, que nao diz respeito em si que serve
para a solu¢do de problemas ou a melhoria da educagéo goiana. Na entrevista da
secretaria Teixeira dada ao O Popular, em 05 de fevereiro de 2016, ilustra-se o

pensamento do governo estadual com referéncias as mudangas educacionais:

Mudangas séo parte da vida e foram elas que nos trouxeram até aqui. Em
Goias vamos mudar o sistema educacional publico com a gestédo
compartilhada comas organizag¢des sociais (Oss), um fendbmeno amplo que
avanga pelo mundo e se enquadra no conceito conhecido como governanga
publica colaborativa, que significa a formagéo de redes multi-institucionais,
para o trato de questdes publicas como saude e educacido. Mudancas
profundas ndo caem do céu e a construgdo desse modelo, que testaremos
em 23 escolas da regido de Anapolis, foi cercada de muitos cuidados
(TEIXEIRA, 2016, entrevista dada ao O Popular [s/d]).

Compreende-se que o governo propds uma solugdo para as dificuldades
educacionais com a implantacdo de Oss. A ideia trata de mudangas administrativas
visando ao bem comum, defendendo também a qualidade e a gestao eficiente. O
modelo inovador enuncia um discurso de instituicdo apropriada para a realidade,
mas elas ndo foram implantadas. Muitos na comunidade escolar resistiram esse
modelo, havendo a alega¢do do Ministério Publico de que o repasse do custo por
aluno, pelo Fundeb, seria repassado as OSs.

Mesmo com a tentativa sem sucesso, essa ameacga do pluralismo de gestdes
poderia ter fundado um controle pedagdgico e administrativo que traria maiores
problemas para a educgado. A construgédo coletiva da escola se da sob a 6tica da
qualidade que atende as necessidades do publico profissional e estudantil. O
modelo privado/terceirizado de servigo para a educagao compreende apenas as
intencdes neoliberais. Para a manutencdo de conquistas histéricas da educacéao

91



brasileira, os principios da gestdo democratica sdo de valorizagado dos profissionais

da educacéo.

3.4 A REFORMA EDUCACIONAL GOIANA NA GESTAO 2019-2023 NA SEDUC-
GO: O AVESSO DO AVESSO

O governo de Ronaldo Caiado, iniciado em 2019, pode ser compreendido
como aquele que promoveu a educagido avesso do avesso, pois houve o
desmantelamento de direitos. Mudaram os atores, mas as politicas de retirada da
autonomia da gestdo, o achatamento do plano de carreira docente, a perda de
direitos da categoria e outras faces do neoliberalismo continuaram avangando.

O neoliberalismo estava alinhado ao governo federal, acelerando as politicas
de descentralizacdo fundamentada em parametros privados. As medidas de
concessao de autonomia a rede de escolas e a semiprivatizagdo foram fenémenos
de efetiva transferéncia da educacdo para o mercado. O parametro foi de
classificagado das escolas com nivel de desempenho que configuram os resultados
de avaliagbes nacionais em larga escala (MARTINS, 2001).

Como mencionado, as politicas neoliberais nortearam todos os projetos
educacionais, pedagdgicos, burocraticos de plano de carreira. Nas ultimas décadas,
ocorreu a correspondéncia entre a regulagdo burocratica no campo educacional,
com significativa inser¢cdo da gestdo publica. O papel dos diretores torna-se mais
complexos, adaptando-se as orientagdes gerenciais de 6rgdos governamentais. Os
compromissos administrativos responderam a estrutura organizacional de submeter
a comunidade escolar a avaliagdes de desempenho.

As contradigbes dos processos educativos na gestdo tém relagbes de poder
no espago escolar. O governo Caiado repercutiu sua influéncia a deputados
estaduais. A destinagcdo de verbas de gabinetes instalou a significativa troca de
favores entre grupos (toma la, da ca). As emendas impositivas foram usadas para a
construcdo de quadras poliesportivas, escolas publica, eventos de datas
comemorativas, levando servidores da educacdo a apoiarem determinados
candidatos.

Também ocorre o alinhamento entre os poderes Executivo e Legislativo nessa

gestdo com projetos aprovados sem discussdo com as categorias de profissionais
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da educacdo. Em demonstragao dessa sintonia, Bruno Peixoto, presidente da Alego,
no encontro com a secretaria Fatima Gavioli e alguns parlamentares, discursou na
apresentacao do Balanco das agdes 2019-2022 sobre o foco de obter as notas mais
altas do ldeb, fazendo parcerias entre os poderes:

Todos os deputados desta 202 Legislatura tém um carinho especial e
diferenciado pela Educagdo do nosso estado. Nos estamos aqui para
contribuir e ajudar de forma concreta com o nosso sistema educacional e
assim faremos. Vamos trabalhar na devolugdo da economia do duodécimo
para que todos os colégios sejam beneficiados com a implantagéo de
laboratérios ainda esse ano. Queremos e vamos ser os primeiros no ldeb,
esse € 0 nosso objetivo e temos condigbes para isso”, destacou Bruno
Peixoto. [...] Hoje apresentamos aqui a estrutura da educagéo estadual, os
Nnossos principais programas e projetos e também o nosso time de gerentes
e superintendentes. A parceria forte entre a Assembleia Legislativa e
Secretaria de Educagado foi fundamental para que as agbes do governo
chegassem as escolas, aos professores e servidores, mas principalmente,
aos nossos estudantes e suas familias nestes ultimos quatro anos (GOIAS,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE GOIAS, 2023, on-line).

Com os programas apresentados, as condigdes de sua implatagdo se
percebem como algo avesso do avesso, caso também presente na Reforma da
previdéncia do magistério, no fim do quinquénio, na ampliagado de 24 para 60 meses
dos contratos de profissionais com redu¢ao dos concursos publicos, na retirada dos
apoios da sala de aula com alteragdo remuneratoria por hora relégio desses
professores, no aumento da carga horaria docente de 28 para 32 aulas sem
melhorar a remuneragdo desvalorizando seu tempo de planejamento, na alta da
taxac&o dos aposentados, na venda do Hospital do Servidor Publico, na alteragao do
regime juridico do Ipasgo. Esses sdo os principais retrocessos vistos em Goias a
partir de 2019, desempenhados por um governo que menciona cuidar da educagao
do estado.

Essas a¢des vao ao encontro do Pacto pela Educacao instituido no sistema
estadual de ensino. Sua estrutura gera a desarticulagdo dos direitos do servidor,
influindo na oferta educacional e nos convénios com a iniciativa privada. Em 2019, o
numero de instituicdes conveniadas com a rede estadual atingiu 61 unidades, sendo
a maioria especializada na oferta de educacéo especial e profissional. Entre elas
constituiram-se as entidades religiosas e filantrépicas.

Com esse exponencial, encontram-se as escolas militares que somaram 59,

distribuidas em 45 municipios goianos. Em parceria com o sistema estadual de
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ensino, o padrao de gestdo e curriculo escolar baseou-se na disciplina e na
hierarquia militar, adaptadas ao perfil e a estrutura fisica das unidades. Seu modelo
de ensino aprimou-se com maior intensidad, entre 2013 e 2017, pela parceria do
sistema estadual de ensino com a Policia Militar, havendo cobranga de taxas de
matriculas dos estudantes (ALVES; TOSCHI; FERREIRA, 2018).

Sobre a militarizacdo da educacéo publica, Goias e outros estados mostra
como se deu a transferéncia de um modelo para outro. O cenario educacional segue

uma estrutura de corporacgoes, pelo que

As escolas estaduais militarizadas em Goias, Maranhao e Piaui apresentam
vinculos oficiais ambiguos, pois, apos militarizadas, passaram a ser
reconhecidas como parte da estrutura organizacional das respectivas
corporagdes e, ao mesmo tempo e contraditoriamente, mantém seu vinculo
administrativo com as respectivas secretarias de educacgédo. Apesar disso,
todas essas unidades escolares eram escolas publicas civis, da respectiva
rede estadual de educagdo, que foram criadas com verbas dessas
secretarias e, em um dado momento, quando estavam em pleno
funcionamento, tiveram suas gestdes “transferidas” para corporagdes
militares (SANTOS; ALVES, 2022, p. 10-1).

Essas escolas miliares mostram as principais questdes na falta de gestao
democratica, sendo um dos principios da LDB/1996. Essa gestdo tem prerrogativa
nas unidades da federacdo. A elei¢ao direta indica que em qualquer unidade que
recebe verba publica esta é cabida, sendo instrumento essencial para a
concretizacdo do ato democratico no ambito escolar, pelo que ser diretor € fungao
proviséria de professor.

Pela proximidade e influéncia de organismos internacionais na educagao, a
atual secretaria Fatima Gaviolli integra a equipe da Fundagdo Lemann na fungéo de
consultora. Tendo sua primeira graduacédo em Letras (1997) pela Faculdade de
Educacao de Cacoal, Rondénia, fez Mestrado em Educagdo. Sua atuacéo politica
tem sido constante: de 2016 a 2017, foi vice-presidente do Consed, coordenou o
Prémio Gestdo Escolar no MEC (2015-2016), atuou como secretaria de educagao
em Rondénia até 2016, no segundo mandato do ex-governador Confucio Aires
Moura, assumiu a Seduc-GO desde 2018.

Em raz&o de ela integrar a consultoria dessa fundagcdo, menciona-se que
Lemann é investidor da 3G Capital, da Burger King e da Gera Venture Capital,
focada em educagdo. Os recursos em startups dao origem a holding Eleva
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Educacdo. Também gere ONGs e fundagbes como Gerando Falcdes, mostrando
dominio em desenvolvimento nas periferias. Sua organizagao sem fins lucrativos ha
15 anos trabalha por uma educacdo publica de qualidade. Em parceria com
governos, atua em 24 redes publicas no Brasil com Programa Formar. Ele participou
da construcdo da BNCC em abril de 2013. O Seminario Internacional Liderando
Reformas Educacionais, ocorrido nos EUA, foi organizado e patrocinado por ele.
Também gere os programas de implementacdo de Internet nas escolas e de
alfabetizacdo em parceria com a Associagdo Bem Comum e o Instituto Natura
(MACEDO, 2014).

A elaboracdo da BNCC sofreu diversas alteragbes, favorecendo o
rebaixamento da formacdo e a precarizacdo do trabalho docente. A influéncia
dessas instituicdes dita os rumos da educacado brasileira. Ocorre um processo
simultaneo que altera a gestao escolar pela indugao de parcerias. Os procedimentos
gerenciais mostram sua semiprivatizagdo nos assuntos educacionais. Esse
fendbmeno representa uma grande alteracdo da dinamica educativa em que o
sistema de ensino institui parametros privados como referéncia para os servigos
publicos.

A reforma educacional realizada em Goias, por meio do Pacto pela Educacao,
intensificou perdas de direitos de professores da rede estadual. A situacdo de maior
desprofissionalizagado e precarizagdo nas condicbes de trabalho se nota na area
educacional. A inclusdo do bdnus pelo resultado de avaliagdes externas refor¢ca o
carater neotecnicista de metas e indices e alimenta a acdo eleitoreira nesse
processo. Pelo marketing midiatico eleitoral os interesses transpassam governos, os
profissionais da educagao se alinham a reforma, pois recebem bénus por resultados
alcangados.

Tal situacdo, para quem compreende a logica do sistema neoliberal, é vista
como ludibriosa, ja que o piso dos professores sao pagos para alguns, mas figura
como se fosse para todos na carreira docente. O plano se desconstruiu com bdnus
nao integralizado para aposentados e licenciados. O atual governo manobrou
conquistas e direitos trabalhistas dos servidores, usando recursos publicos para
pagamento de bénus.

A pratica do controle segue nas premiagdes, nas médias de avaliagdes de
larga escala projetadas por governos nacional e estadual, o que compromete a
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autonomia dos diretores na condugdo da gestdo educacional. Suas agdes
administrativas e pedagogicas se pautam nos resultados de processos avaliativos.
Suas expectativas estdo no desempenho dos alunos, cujas notas norteiam a
regulacdo do trabalho da Seduc. O pagamento do bbénus recompensa uns por
critérios enquanto outros sdo desconsiderados no contexto predeterminado.

As mudancgas vém ocorrendo de modo acelerado. Desde o final de 2019, com
o aparecimento do coronavirus, sendo comunicado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) a sua proliferagdo em 30 de janeiro de 2020, foi classificou como
perigoso as populagbes por seu potencial de contaminagdo e letalidade. Com a
emergéncia de saude publica internacional, o mais alto nivel de alerta causou péanico
no mundo.

Em dezembro de 2019, a OMS foi alertada pela China sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei. Tratava-se do novo
coronavirus originado na China, antes nao identificado em humanos. A doenca
covid-19 alcancou o patamar de pandemia em margo de 2020, mesma época que
Brasil declarou a calamidade publica.

A época, a Unesco realizou a primeira contagem global da situacdo
educacional impactada por essa pandemia. Registrou quase 300 milhdes de alunos
afetados em 22 paises, em trés continentes, pelo fechamento de escolas devido a
crise gerada naquele momento. A doenga trouxe grandes preocupagdes dos estados
internacionais e alteracbes profundas nas relagdes politicas, socioeconémicas e
outras em escala global.

Nesse contexto, o atual governo se deparou com desafios em todos os
setores de enfrentamento a covid-19. O processo de ensino-aprendizagem foi
paralizado de aulas presenciais, mudando o trabalho docente e da gestdo escolar,
depois atuando no sistema remoto. Vieira e Ricci (2020) observam que a situagéo
comegou com a contagem de massa global da Covid-19, como questdo de saude
publica, trazendo consequéncias econdmicas, politicas, sociais e educacionais. O
isolamento social foi imposto com graus variados de dureza em varios paises e em
suas regides, como estados brasileiros que tiveram nivelamento de mais ou menos
restricoes, havendo o “[...] alcance de 300 milhdes de criangas e adolescentes fora
da escola foi anunciado nos primeiros 30 dias de transmissao global e generalizada
do virus”, apontado por Vieira e Ricci (2020, p. 1). Mundialmente, até o final de
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margo de 2020, a situacao viral afetou a mais de 850 milhdes de criangas em cerca
de cem paises. Os prejuizos na educacgéo atrasou o desenvolvimento cognitivo e
emocional incalculaveis.

Até esse periodo, a Unesco anunciou que “[...] 1,6 bilhdo de criancas e
jovens afetados pelo fechamento de escolas, em 191 paises, representando 90,2%
da populagdo estudantii mundial, os quais enfrentam, como consequéncia,
interrupgcdes no desenvolvimento escolar’ (VIEIRA; RICCI, 2020, p. 2). Diante da
proibicdo de contato presencial, o ensino remoto se fez pelo uso de aparelhos com
Internet para atividades.

Vieira e Ricci (2020) pontuam que a disponibilizagdo de ferramentas on-line
para as atividades se enquadra no conceito de educagdo a distancia (EAD). A
necessidade do ensino remoto teve influéncia da Fundagdo Lemann atuando em
Goias. No dia 20 de margco de 2020, essa fundagdo publicou no seu site uma
mensagem tratando de agdes da aprendizagem sobre o contexto da Covid-19, com
a intencao de ampliar a comercializagado de seus produtos nas escolas publicas:

Nés, da Fundagéo Lemann, temos o compromisso com a educacgao publica,
de qualidade e para todas e todos no centro de tudo que fazemos e
acreditamos. Com a propagacéo do Covid-19 (novo agente do Coronavirus)
no Brasil e com o fechamento das escolas, torna-se necessario pensar
agdes praticas e viabilizar solugbes para que o ensino a distancia se torne
alternativa real aos alunos e alunas das diferentes regides do pais,
garantindo e fortalecendo a aprendizagem adequada e o ensino de
qualidade que defendemos (FUNDAGCAO LEMMAN, 2020, on-line).

Ao lado do MEC, do Consed e da Undime, essa fundagao afirma que a
educacdo remota tera qualidade pedagogica com o governo Lula. Metade da
populagdo com até um salario minimo nao possui computador nem /nternet em
casa, propondo assim:

[...] ter dados gratuitos para acessar conteudos de educagao, aproveitando
recursos de plataformas ja utilizadas pela populagdo, como WhatsApp,
YouTube e Facebook. Também queremos incentivar o uso de plataformas
como a Khan Academy, que é financiada pela Fundagéo Lemann e oferece

acesso 100%gratuito a contetidos nas disciplinas de Portugués, Ciéncias e
Matematica (FUNDAGCAO LEMMAN, 2020, on-line).

Nesse debate, para Frigotto (2010), a ampliagdo empresarial na educagao
publica frisa que ela “[...] ndo € mais um direito subjetivo do ser humano; tornou-se

um negécio ao longo do tempo. E nesse contexto que o campo da esfera publica
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surge como campo de negdcio, atendendo as demandas do mercado”. Ele aponta
outras praticas privatistas como flexibilizagdo curricular, EaD e cobranca de
mensalidade em universidades publicas. Nesse governo, houve a ampliagdo de
projetos conservadores que deslegitimam a construgdo de educagdo democratica,
libertadora que respeite a subjetividade de alunos e professores. As iniciativas com
temas como Future-se, Escola sem partido, Educacdo em casa, Militarizagao das
escolas publicas e Cortes nas verbas para a educagao (PEC 95) sdo agbes que
fragilizam a educacgéo publica objetivando privatiza-la.

Intencionalmente, a escola publica esta num modelo analédgico, tendo
referéncia as fabricas téxtis da Revolucdo Industrial. As salas cheias, quentes e
desconfortaveis refletem a estrutura fragmentada da qualidade esperada. Os
conteudos uniformes nao dialogam com os contextos sociais e regionais de
estudantes, os quais se socializam, embora, muitas vezes, diante da realidade
violenta e carente.

Os profissionais da educacdo vivenciam essa proposital precarizacdo da
escola. Ha rebaixamento salarial, intensificacdo do trabalho docente, falta de
formagao adequada de professores e estudantes. Ma esse espago pode encorajar a
resisténcia da categoria contra os ataques a direitos. Na troca de saberes é vista a
socializag&o entre os sujeitos.

Empresarios e economistas decidem o que querem sobre as escolas publicas,
pois implantam um modelo de ensino com plataformas educativas e propostas de
governos que n&o didlogam com o0s responsaveis dos estudantes. Falta a
representacdo de educadores e sindicatos, no chamado ensino mais avangado, o
que acelera a precarizagdo da educagao basica. Ocorre a exclusdo dos jovens as
universidades. Num futuro préximo, muitos ficardo na fila dos desempregados, pois
as maquinas causam a reserva de subempregos ou trabalhos informais.

Os professores foram inseridos no formato de ensino sem estrutura e
financiamento condizentes com as realidades das escolas. Os governos nacional e
regionais adotaram politicas publicas para resguardar o acesso as tecnologias. A
inexisténcia de linhas de crédito para a aquisicdo de notbook, smartphone e outros
impedem a aprendizagem remota.

Em Goias nesse periodo, foram concedidos R$ 100,00 para professores e

diretores pagarem custos com o ensino remoto. Esse valor ndo subsidia a aquisicéo
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de maquinas, caso seja necessaria. Também a ajuda de custo de acesso a Internet
e outros incentivos foi implementada pelo governo de Goias para os estudantes, que
receberam kits uniforme e material didatico. Professores receberam notebook na
rede estadual. Mas com o desfalque no plano de carreira docentes, pois perderam o
quinquénio, a licengca prémio, a inexatiddo do pagamento do piso, a taxagdo da
aposentadoria.

A contextualizagéo histérica da Roma antiga pode ser colocada quanto a um
fornecimento de subsidio para atenuar a insatisfacdo dos individuos. Conforme
consta no portal Isssuu (2021), para conter possiveis revoltas do povo devido ao
desemprego exagerado, o imperador Otavio Augusto, governante de Roma de 27
a.C. a 14 d.C., fez a politica do p&o e circo para alimentar e divertir a populagédo. O
problema levava os camponeses a migrarem para as cidades, 0 que gerou outras
condi¢des ruins de vida pelo crescimento urbano desenfreado. A politica ndo era
para as classes populares. Dai a solugdo de ludibriar o povo apenas oferecia
bagatelas de forma institucional. A divers&o advinha das lutas de gladiadores e os
paes distribuidos gratuitamente nos estadios, diminindo as chances de revoltas.

Nesse contexto, essa politica antiga apenas mudou de roupagem com a
distribuicao de kits, aparelhos eletrénicos, bénus e outros aparatos. A finalidade é
massificar as informacdées que servem para esconder as reformas prejuciais a
grupos, como se deu com a BNCC e as medidas neoliberais distorcidas de atender
as necessidades do publico escolar. Os eventos promovidos divulgam ideias de
manipulagdo com ajudas de custos e bbnus.

No caso da Covid-19, Vieira e Ricci (2020) afirmam que paises como China
mostram uma solida infraestrutura de Internet e tecnologia adotadas nas atividades
on-line de educacido. No Brasil, a auséncia de uma politica nacional para essa
finalidade retarda o enfrentamento de problemas semelhantes aos ocorridos pela
falta de aparelhos e Internet de cerca de metade dos alunos. De modo geral, os
estados brasileiros adotaram as medidas protetivas. Sdo Paulo buscou a educagao
nao formal com o canal TV Educacgao, em colaboragdo com o Centro Estadual de
Midia. As aulas foram transmitidas em veiculo de televisdo e on-line em horarios
alternados, cujos conteudos ofertados seguiram a etapa do ensino fundamental,
havendo o regime especial de aulas n&o presenciais (Reanp).
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Esse regime era a alternativa emergencial do governo estadual como medida
de frear a contaminacao da Covid-19. Esse tipo remoto foi deliberado pelo Conselho
Estadual de Educacédo de Goias, por meio da Resolugdo CEE/CP 18, de 06 de
novembro de 2020. As midias digitais que estavam dissociada das aulas foram
usadas como veiculo para o ensino escolar. Os problemas e as dificuldades
tornaram-se mais amplos diante da exclusdo de alunos sem acesso a tecnologia e
do analfabetismo digital. Os habitantes da zona rural e os pobres sem aparelhos
eletrénicos foram os mais prejudicados no cenario pandémico.

Em agosto de 2021, o ensino voltou a ser presencial, mas de maneira
escalonada. Continuaram os prejuizos na aprendizagem e no emocional de criangas
e jovens, as vezes, impossiveis de serem sanados, principalmente para os da rede
publica que ja vivencia a desigualdade socioeconémica em comparagado com o setor
particular.

Na gestdo democratica, ha dois principios fundamentais para a sua
caracterizagao: autonomia e participacdo da comunidade escolar. Esses formam a
engrenagem para a tomada de decisdes coletivas, pois cabe a participacdo de
todos. A luta pela cidadania no campo educacional, para Frigotto, Gadotti e Romé&o
(1997), € a mesma que emancipa o individuo para a vida. As tematicas das lutas
sociais (meio ambiente, distribuicdo de renda, reforma agraria, desemprego, direito
fundamentais, aposentadoria e outros) desencadeiam o levantamento da educagéao
publica, obrigatéria, gratuita e laica para todos. As relagbes democraticas e
igualitarias na escola exercitam a cultura de participagcdo da comunidade em
segmentos da construgao educacional democratica no Pais.

Essa gestdo na escola publica foi desconstruida pelas politicas neoliberais,
com desrespeito as orientagbes de leis vigentes. O controle de metas serve para
eleger os resultados e as punigdo que destituem a fungdo de diretores que né&o
conseguem se manter em conformidade com as demandas da Seduc/GO. As
orientacbes sdo implementadas por etapas, provas e processos de escolha do
diretor. A eleicdo € quase dirigida entre aqueles que se enquadram entre os pré-
requisitos exigidos pelo neoliberalismo.

As politicas publicas educacionais interlagam as determinagdes dos
organismos internacionais que moldam curriculos como BNCC. A problematica

vivenciada pela reforma do ensino médio, por exemplo, condiciona o processo de
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ensino-aprendizagem a memorizagao de conteudos para responder testes. O ensino
empobrecido vem da formagdo inicial seguindo sua figura na cultural e no
pensamento cientifico do estudante.

A estrutura criada pelo modelo neoliberal refor¢ca a estatizacdo do estudante
da escola publica moldado para o mercado. Suas necessidades seguem o curriculo
do empreendedorismo, mas as constatagcdes evidenciam os limites dos indices que
expressam a qualidade das redes de ensino. A melhoria das notas nao significa que
haja sélida preparacéo escolar dos alunos.

O viés neoliberal tem concorréncia em economias de mercado que abrangém
varios setores da sociedade. Pelas legilagbes, as instituicoes publicas recebem
determinagdes de organismos internacionais que regulam as politicas. Pode se
pensar numa nova ordem educacional no Brasil mundialmente organizada. O
neoliberalismo avanga para a educagdo homogénia, cujas transformacdes e
medidas impostas seguem a mesma dire¢gdo. Mesmo que as condigbes
socioecondmicas nao se assemelhem, o modelo educacional globalizado segue
adiante ocasionando desigualdade cultural, econdmica e social. A gestao torna-se o
condutor da obtencgao dos indices de avaliagdes externas. Sua fungdo demonstra a
eficiéncia da mercadorizagdo da escola publica.

As politicas publicas educacionais relacionadas aos governos federais de
cada periodo, de 2011 a 2021, focando na educagao basica, determinaram
momentos como seriam as etapas de ensino, principalmente no periodo de 2011 e
2016. O neoliberalismo avangou sobre a realidade social, partindo da educagao
basica. As reformas neoconservadoras promotoras da desigualdade socioecondmica
e educacional tiveram alcance bem além da dominagao do capital.

A criagdo do Pacto pela Educagao, até a atualidade no governo Caiado
(2019-2023), permite a identificacdo de como se da a funcdo de gestores no
ambiente do ensino estadual de Goias. Sua atuagao tem se esvaziado a medida que
as atividades de planejamento, organizacdo e monitoramento de avaliagbes se
assemelham as acdes empresariais. Os profissionais da educag¢ao se tornam meros
executores de programas e projetos. S&o treinados e supervisionados por
organizagbes internacionais por meio das nacionais, cumprindo interesses

empresariais do mercado.
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A divulgacgao de resultados de avaliagbes externas reforga a crenga de que as
escolas publicas ineficientes podem melhorar com a privatizagdo setorial como
gestdo escolar. As prestadoras de servicos educacionais se vinculam as
corporagdes. Os governos estaduais estudados junto a seus secretarios figuram o
carater ideoldgico e politico das estratégias neoliberais. Tais especialistas no campo
educacional visaram ao desempenho do publico escolar dito como qualidade da
educacgao publica. A rede da educacido se percebe como neoliberal com meios de
padronizar as medidas de integragdo das redes de educagédo. A constru¢cdo das
politicas publicas educacionais esta representada na atuagdo dos governos e de
instuigdes como MEC no Brasil, secretarias regionais e organizagdes como Unesco,
Unicef, Fundacdo Lemann, bancos e outras que aderem a tal inovagao de politicas

educacionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese compreendeu a gestdo da rede publica de ensino em Goias e as
politicas neoliberais e seus avancos na educacido, de 2011 a 2021. As politicas
publicas educacionais neoliberais mostraram como se caracteriza o contexto
historico atual, especialmente em processos de globalizagdo econbémica e
educacional. A gestdo foi colocada a disposigdo de interesses de organismos
internacionais, como BM, o que incide em planejamento e organizagao curricular e
pedagogica dos sistemas de ensino.

Algumas medidas neoliberais se diluem nos curriculos escolares, pela
compatibilidade de tais politicas estarem em varios documentos dos organismos
internacionais que repercutem na escola. A narrativa engloba a reduc&o da pobreza
e de tensdes sociais, a fim da integragdo de estudantes pobres em todos os meios
sociais. As mudangas escolares implantadas apdés 1990 interferem na gestdo e no
funcionamento da unidade. Os processos de trabalho de profissionais da educagao
seguem a pressao das redes de ensino, havendo imposig&o de curriculo que destitui
a autonomia da gestado democratica e do ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, as politicas educacionais implementadas na rede estadual em
Goias refletem suas praticas nas orientagées de organismos internacionais. O MEC
representa tais mecanismos de intervencdo estatal de interesses de grupos.
Designam a escola publica a educagdo das camadas pobres, com objetivos do
capitalismo globalizado. Nesse cenario, o governo Perillo (2011-2014) intituiu o
Pacto pela Educacéo, sobrepondo reforma educativa no ensino, o que representou
um contexto do nacional, pois ressoou a internacionalizacdo de politicas
educacionais. A padronizacdo educacional resulta na formacdo distante da
realidade, na qual o individuo desenvolveria suas habilidades e competéncias com
0s conhecimentos basicos (leitura-escrita-interpretacdo de portugués e matematica,
ciéncias e tecnologia), para atender aos padrbes do mercado.

Esse programa de governo se amparou em ordenamentos juridicos com
diretrizes, materiais didaticos e outros parametros de reestruturagcdo de politicas
educacionais publicas. O movimento de intervencdo empresarial apresentou

contornos pela insercdo de ONGs, fundacdes, institutos e prestadoras de servigos
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educacionais, como na tentativa das Oss. Essa inser¢cao abrange areas estratégicas
da educacéo articulada com os organismos internacionais.

Esses mantém o dominio que dirige a rede de ensino publico que garante a
continuidade no poder nas maos de poucos. Os instrumentos de controle originam
do neoliberalismo, por meio de avaliacbes externas de desempenho de alunos,
premiacao e punicao ora veladas ora explicitas. Desse modo, o sistema empresarial
escolar produz suas estratégias de pressdo apoiada em indices educacionais das
escolas. Nesse sentido, estudos futuros poderédo analisar mais impactos de reformas
internacionais repercutidas em regides brasileiras.

Tais estratégias formam induzem as escolas a caracterizar o ensino-
aprendizagem como preparagao para as provas nacionais. Os processos internos de
avaliacdo sao instruidos por agdes externas, com programas de recuperagao de
alunos, mecanismos de flexibilizagdo da avaliacdo que camufla resultados. Toda
mostra de provas se subordina a logica de politicas e resultados. Professores e
alunos se moldam ao sistema, havendo transferéncia e cancelamento de matricula
dos faltosos e evadidos, sendo medidas adotadas para amenizar o fluxo da evasao
escolar. O estabelecimento de ensino direciona sua agado pedagdgica para as as
avaliacdes externas. As metas curriculares fixam-se em expectativas de resultados
nas avaliacbes externas.

Desse modo, as escolas buscam o perfil de alunos e familias que ajudem a
melhorar os indicadores avaliativos. Nesse curriculo da escola, ja o enfraquecimento
da qualidade da educacgao, sendo fato contrario aos que os programas de governo
apregoam. O Programa Reconhecer para estruturar o sistema de reconhecimento e
remuneragao por merito parece que foi percebido pelos professores como
mecanismo de controle e punigdo de suas agbes. Os critérios rigidos desse
programa nao consideram suas condi¢gdes psicoldgicas e fisiologicas e retira-lhes
direitos previstos no plano de carreira, pelo que ha precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho deles que causa sofrimento profissional. Nas mudancas, principalmente da
demanda por controle e fiscalizagdo da escola, aumentaram as tarefas
administrativas de professores, coordenadores e diretores. A acdo relega a
efetividade das atribuicbes pedagdgicas.

A gestdo que gerencia o cumprimetno de atividades voltadas para apenas
resultados retira certas caracteristicas do trabalho docente, o que diminui muito a
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gestdo democratica e a identidade funcional do ensino. Todos se tornam meros
executores de tarefas elencadas nos manuais pedagégicos. Desse modo, as
funcdes de gestdo e docéncia se esvaziam dos sentidos mais amplos do ensino-
aprendizagem e perdem sua autonomia. A medida que o planejamento avaliativo e a
organizagcdo das atividades educacionais sdo transferidas para Ongs, fundagdes,
secretarias e outras empresas contratados pela rede de educacédo a formacédo de
professores sofre imposicdo e conveniéncia de interesses escusos que acabam
utilizando seus meios para dominagao psicossocial. Os kits pedagogicos em sala de
aula apresentam listas de conteudos, video-aulas, provas externas e outros quesitos
de apoio para ou trabalho em sala de aula.

Esses materiais ddo o suporte para a execugao docente com unificacdo do
curriculo. De um lado, materiais assim facilitam o acompanhamento dos conteudos,
se o aluno for transferido entre escolas. De outro, eles apenas se destinam a
avaliacbes externas indicadoras de indices que ndo revelam a realidade da
aprendizagem. Sabendo disso, muitos profissionais da educagao publica do estado
de Goias expressaram descontentamento (embora ndo tenha ocorrido entrevistas na
metodologia deste estudo), mas esse fato € possivel de identificar, pois sendo eu
professora dessa rede presencio essa insatisfagao e resisténcia na categoria.

Pela implantacdo das medidas governamentais que tem passado a educagéo,
alguns docentes buscam alternativas de ensino contra a rigidez das politicas
publicas neoliberais, embora se adaptem praticamente em todos os mecanismos de
controle, ja que esses sao estruturados de modo a centralizarem os resultados do
ensino. Os testes em sala de aula demandam a padronizagdo do ensino-
aprendizagem, com tendéncia de subordinar as atividades pedagogicas e os
conteudos curriculares a um seguimento de metas que nao comportam a
competéncia e habilidade dos participantes da escola. A uniformizacdo do projeto
educacional que valoriza os resultados imediatos aproxima-se da perspectiva
empresarial de escola.

O direcionamento das disciplinas-chave se determina por conteudos cobrados
nos testes, o que leva os professores a deixarem parte deles para segundo plano,
nao incluindo aspectos da formagcdo da personalidade e outros considerados
acessorios. Essa compreensdo restringe o curriculo influenciado por padrdes

externos, em que os professores adotam livros didaticos sustentados por teorias
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mecanicistas, com hierarquia de niveis de conhecimento. Os exercicios de repeticao
e memorizagdo atingem as politicas de resultado vigentes na rede estadual, cujo
estreitamento curricular regula as praticas dos individuos além dos muros das escola
em suas decisdes na vida.

Assim, o contexto educacional com a gestdo seguindo politicas neoliberais,
entre 2011 e 2021, mostrou o funcionamento da gestado e do aspecto curricular de
escolas publicas. O instrumento de dominio € fortemente visivel na reprodugao
educacional neoliberal, atendendo as necessidades da estrutura capitalista. A
escola ndo € o unico espaco dessa formagao, mas sua realidade estrutural € a mais
promissora desse acesso ao conhecimento sistematizado desenvolvido
historicamente. A discussao nesse quesito ndo finaliza nesta pesquisa, pois para
haver educacao publica democratica e de qualidade alinhada as realidades
econdmicas e sociais da populagdo ainda sera preciso muito mais aprofundamento
sobre como se da a formacéo plena do individuo, sem fugir do papel da escola

também formar sujeitos para o mercado de trabalho.
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