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RESUMO

Este trabalho busca compreender o Programa Federal de Transferéncia de Renda,
denominado Bolsa Familia, como medida de protecdo social e enfrentamento da
situacdo de pobreza das familias, com base na realidade do pais. A pesquisa partiu
da analise e da apreenséo de estudos realizados, com o objetivo de compreender o
contexto histoérico, entender a sua importancia e as transformacgdes sofridas ao longo
dos governos, desde a sua implementacdo até o modelo de transferéncia atual. A
pesquisa identificou que a protecdo social, ap6s a juncéo de diferentes programas
sociais, até a implementacdo do Programa Bolsa Familia, criado pelo governo Lula e
ampliado ao longo do governo Dilma, teve atuacdo direta em favor das familias em
situacdo de pobreza. A consolidagcédo do Bolsa Familia acarretou reducdo da pobreza
e melhorou os indicadores sociais de forma significativa, ainda que nao tenha alterado

a légica de (re) producado da pobreza e da desigualdade no pais.

Palavras-chave: Bolsa Familia; Politica Social; Protecdo social; Transferéncia de

Renda.



ABSTRACT

This work seeks to understand the Federal Income Transfer Program, called Bolsa
Familia, as a measure of social protection and coping with the situation of poverty of
families, based on the reality of the country. The research started from the analysis
and apprehension of studies carried out, with the objective of understanding the
historical context, understanding its importance and the transformations suffered
throughout the governments, from its implementation to the current transfer model.
The research identified that social protection, after the combination of different social
programs, until the implementation of the Bolsa Familia Program, created by the Lula
government and expanded during the Dilma government, had a direct action in favor
of families in poverty. The consolidation of Bolsa Familia led to a reduction in poverty
and significantly improved social indicators, although it did not change the logic of (re)

producing poverty and inequality in the country.

Keywords: Bolsa Familia; Social Policy; Social Protection; Income Transfer.
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica se d4 pela formacdo em Servigco Social, pela
indignagcéo com a existéncia da pobreza e pelo compromisso profissional e humano
de contribuir com a construcdo de outra sociedade. Surge diante da relevancia do
processo de atuacdo das politicas sociais, demonstrando o papel das politicas de
transferéncia de renda, num contexto de desprotecao social.

Historicamente, sempre existiu muitas pessoas vivendo em situacdo de
pobreza no mundo. Isso € um reflexo do sistema capitalista que, juntamente a omissao
do Estado ante as diversas expressdes da questao social, tem como consequéncias
um aumento dessa pobreza e da mé distribuicdo de renda. Silva (2000, p. 8), realga
que a “pobreza é aqui compreendida como condicdo historica que se produz/reproduz
nas condicdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Sua existéncia e crescimento
apoiam-se na concentracao de riqueza e desigualdade social” da populagao.

A pobreza ndo € apenas a questdao econdmica, falta de dinheiro, mas toda
privacdo de bens necessérios a vida, como por exemplo, salde, educacao, habitacao,
saneamento basico e bem-estar. E qual é o papel do Estado frente ao combate a essa
concentracdo de riqueza e da pobreza, entendendo que o Estado tem a
responsabilidade de prover o basico para a sobrevivéncia das familias, vamos
entender esse papel com a importancia de se ter as politicas sociais.

Cabe aqui destacar a importancia de se falar sobre o minimo apresentado pelos
governos neoliberais e 0 basico proposto por Pereira (2006, p.26), em relacdo as

politicas sociais, segundo a qual séo,

minimo e béasico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o
primeiro tem a conotacdo de menos, em sua acepgao mais intima,
identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a
desprotecdo social, o segundo ndo. O basico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentagdo indispensavel e
fecunda ao que na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas
(necessidade bdésicas) constitui o pré-requisito ou as condi¢Bes prévias
suficientes para o exercicio da cidadania em acepgdo mais larga. Assim,
enquanto o minimo pressupde supressao ou cortes de atendimentos, tal
como propde a ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de
qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos
podem ser prestados e otimizados. Em outros termos, enquanto 0 minimo
nega o “6timo” de atendimento, o basico é a mola mestra que impulsiona a
satisfacao béasica de necessidades em direcdo ao 6timo.
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Apoés essa distincdo sobre minimo e basico, pode-se dizer que o basico é
condicdo essencial as familias e o quanto as politicas de protecdo social sao
relevantes para prover essas necessidades as familias, e que o estudo aprofundado
dessa temética é fundamental para compreender as politicas sociais e os direitos da
populacao.

Dessa forma, a discussédo sobre a pobreza e o seu enfrentamento, é relevante
nesse estudo porque isso implica conhecer as privacdes e o que leva as familias a
viverem essa realidade, por isso essa temética ser crucial para o objeto pesquisado.

Portanto, compreender o desenvolvimento das politicas publicas para a
sociedade visa apreender a politica de transferéncia de renda, a qual se constitui
assunto central desse trabalho. Que também objetiva conhecer o processo historico e
os fundamentos dessa politica no sistema capitalista.

Assim, as politicas sociais se pdem como uma alternativa de enfrentamento a
pobreza, que por meio dos programas obtidos por essas politicas oportuniza as
familias recorrerem e alcancarem o minimo para a sua sobrevivéncia. Todavia, cada
governo que assume o0 poder altera o formato dessas politicas, impactando
enfaticamente nas ja tdo profundas desigualdades da sociedade.

Para compreender essas questdes, retornaremos aos anos 1990, para o
debate acerca dos programas de transferéncia de renda que foi se destacando, ndo
s6 no Brasil, mas também em &ambito internacional como uma das principais
possibilidades de enfrentamento ao desemprego e a pobreza, em um contexto no qual
a classe de trabalhadores sofre com a reestruturacdo produtiva e com os impactos
dos ajustes econdmicos, cenario esse causado pela contradicdo capital e trabalho.

Nesse sentido, analisar as etapas de implantagdo dos programas de
transferéncia de renda no Brasil, p6s Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma,
observamos que em 17 de abril de 1991, o Senador Eduardo Suplicy (PT/SP)
apresentou o projeto de Lei de n°80/1991 que instituiria o Programa de Garantia de
Renda Minima que beneficiaria, sob a forma de imposto de renda negativo, todas as
pessoas com idade a partir 25 anos de idade, aprovado no Senado e levado para
aprovacao na Camara Federal, como a primeira etapa de alternativa a atuacdo das

desigualdades sociais. E como um segundo momento,

entendendo-se de 1991 a 1993, quando propdem uma transferéncia
monetéria a familias que tivessem criangas de 5 a 16 anos em escolas
publicas, introduzindo duas inovac6es no debate: a familia como beneficiaria,
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no lugar do individuo, bem como a articulagdo da transferéncia monetéria
com a obrigatoriedade de criangas e adolescentes frequentarem a escola. O
objetivo seria articular uma politica compensatéria a uma estruturante, como
condicdo de enfrentamento da pobreza (SILVA, 2014, p. 29).

Uma outra conquista que coloca a familia como beneficiaria e junto a ela a
garantia das criancas e adolescestes na escola, evitando a sua entrada no mundo do
trabalho e garantindo a sua permanecia na escola, é considerado como terceiro

momento,

iniciado em 1995, quando comecou a implementacdo das experiéncias
pioneiras nas cidades de Campinas/SP, Ribeirdo Preto/SP, Santos/SP e em
Brasilia/DF, concretizando, entdo, a possibilidade da adoc¢éo de politicas
publicas de transferéncia de renda no contexto do Sistema de Prote¢&o Social
brasileiro (SILVA, 2014, p. 28, SUPLICY, 2002 p. 125).

Destaca-se que essas cidades, citadas anteriormente, representa o berco da

reestruturacao produtiva do capital, isto €,

0 quarto momento, iniciado em 2001, durante o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2003), foi marcado por significativa
expansdo dos programas federais criados em 1996 (BPC; Programa de
Erradicacdo do trabalho Infantil [PETI]) e criacdo de outros programas de
iniciativa do governo federal (Bolsa Escola; Bolsa Alimentagéo, Bolsa Renda,
Vale Gas, entre outros). Nesse quarto momento, registrou-se ainda a
ampliacéo do debate com a introducédo da ideia de uma Renda de Cidadania
para todos os brasileiros (SILVA, 2014, p.29).

A cada periodo que se passa e a cada avanco se observa 0 quanto esses
programas foram relevantes para as familias que os recebiam, e cada avancos as

estratégias se alteravam para atingir cada vez mais as necessidades dessas familias.

O quinto momento, iniciado em 2003 com o governo de Luiz In4cio Lula da
Silva, foi marcado, desde seu inicio, pelo Fome Zero, principal estratégia de
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil, cujo principal programa é o
BF, criado em 2003, ja implementado em todos 0os municipios brasileiros e no
Distrito Federal desde 2006, cuja proposta € a unificagdo dos inumeros
programas de transferéncia de renda criados no Brasil por iniciativa de
governos municipais, estaduais e do governo federal (SILVA, 2014, p.30).

A partir desse momento, surge a necessidade de entender a importancia e o
desenvolvimento do principal programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia, ao

longo dos seus 20 anos de implementacao.
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Esse periodo € marcado por um governo cujo principal objetivo era acabar com
a fome existente no Brasil, e consequentemente, com a pobreza. Foi um governo que
se dedicou as diversas criagfes de programas para atender a classe trabalhadora, a
exemplo disso foram implantados o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA). Com isso se alcancou também um grande crescimento dos
orcamentos destinados aos programas de transferéncia de renda.

O Programa Bolsa Familia surgiu num contexto em que os indicadores sociais
do Brasil precisavam melhorar, devido a quantidade de pessoas vivendo em situacao
de pobreza extrema. Havia na época uma pulverizacdo de bolsas que tentavam
atender as diversas demandas da populacdo mais pobre. O governo do presidente
Lula, entdo, precisava fazer algo diferente, que fosse capaz de atender as
necessidades dessas pessoas de forma mais objetiva e organizada. Junto a isso,
também precisava fazer algo impactante, que ficasse como sua marca, e que
assumisse um papel principal no compromisso de combate a fome e a pobreza
extrema no pais.

Assim, que razbes levaram o governo Lula, em seu primeiro mandato
implementar o Programa Bolsa Familia, que logo se constituiu como principal
programa de transferéncia de renda e estratégia de atencéo a extrema pobreza?

O governo de Lula, trouxe como principal estratégia de campanha politica para
0 seu primeiro mandato no ano de 2003, a preocupa¢cdo com o combate a fome, a
pobreza extrema e a busca por melhores condi¢des de vida da populacédo mais pobre
do pais. O governo comecou a tomar diversas medidas para atingir tais objetivos. Com
o desenvolvimento das politicas sociais e com a unificagdo dos diversos programas
existentes a época surge o programa de transferéncia de renda denominado Bolsa
Familia.

Esse programa, além de cumprir com os compromissos de campanha de
governo, tinha a missdo de trazer mudancas significativas nos indicadores sociais
brasileiros. Com isso, o Programa Bolsa Familia acabou assumindo o papel principal
na estratégia de governo no combate a fome e de garantia dos minimos sociais, com

impacto nos indicadores de desenvolvimento social do Brasil,

O sexto momento tem seu inicio em 2011, no governo da presidente Dilma
Rousseff, com a criacdo da Estratégia Brasil Sem Miséria, constituida de trés
eixos programaticos: transferéncia de renda, inclusao produtiva e ampliacéo
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de servicos sociais basicos, sendo o Bolsa Familia o principal programa de
transferéncia de renda integrante do eixo de transferéncia de renda (SILVA,
2014, p.31).

No sexto momento, apresentado com base em Silva, se observa o quanto é
importante se buscar e percorrer a historia e os fatos que antecedem a criacéo de algo
gue se considera significativo, para que se tenha a real dimensdo de tudo que foi
proposto para superar ou amenizar essa expressao da questao social, que é o estado
de pobreza que se encontram diversas familias, nos diversos estados brasileiros.

No processo de construcao dessa politica de protecéo social, ocorreu um golpe
de Estado contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, chegando ao poder o seu vice,
Michel Temer, que iniciou um grande desmonte das politicas publicas, cortando e
excluindo tudo o que foi conquistado ao longo da histéria, elevando a bandeira do
conservadorismo neoliberalismo, em detrimento do social.

Inicia-se assim, um novo contexto para as politicas sociais, tornando-se de
suma importancia analisar o Programa Bolsa Familia como estratégia de
enfrentamento da pobreza no contexto da realidade do pais.

O cenario de desmonte se aprofunda, ao tempo em que se deu inicio a um
plano arquitetado para eleger um candidato de extrema direita e retirar o ex-presidente
Luiz In&cio Lula da Silva do cenario politico e corrida presidencial, que ja estaria eleito
pela maioria dos votos, segundo indicava as pesquisas. Todo esse cenario culmina
com a prisdo politica de Lula e com uma eleicdo banhada de falsas informacdes,
fazendo chegar a presidéncia, apos as eleicdes de 2018, o candidato Jair Messias
Bolsonaro, um militar conservador e de extrema direita, colocado no poder apenas
para favorecer a burguesia e continuar com a politica de cortes no orcamento
destinado ao social.

E ao longo dos dultimos anos, podemos dizer que ocorreram mais dois
momentos importantes para chegarmos ao cenario atual. No sétimo momento,
vivemos a inseguranca e o pavor de uma pandemia em saude publica, que acabou
atingindo a todos, sendo que, centenas de pessoas vieram a 6bito, o que gerou um
cenario de lockdown. Esse protocolo de emergéncia impediu que as pessoas
pudessem trabalhar, sendo obrigadas a ficarem isoladas em suas casas. Com isso,
além das pessoas passarem a viver com a inseguranca e o medo de contrair a doenca,
acabou gerando uma instabilidade financeira e muitas perdas em escala global. Em

decorréncia desse processo, grande parte da populacdo passou a depender de auxilio
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do governo para sobreviver, deixando as familias que ja estavam em situacdo de
pobreza a mercé de uma renda minima para a sua subsisténcia, quando conseguia
ser atendida.

O oitavo momento culmina com as elei¢cdes de 2022, que traz como principais
candidatos o ex-presidente Lula e o candidato Bolsonaro, ambos concorrendo a
presidéncia da republica para os proximos anos, sendo que 0s seus principais projetos
de campanha s&o os programas de transferéncia de renda.

Contudo, estudar esse processo de construcao e desenvolvimento das politicas
publicas e o seu desmoronamento provocado por governos de direita, é de grande
relevancia, pois € pela historia que se entende o presente e a relevancia de se manter
0S programas aqui mencionados.

Sendo que, nesse contexto histérico, podemos destacar diversas
caracteristicas que contribuiram com o aumento da pobreza, distribuida em dois eixos

fundamentais, que séo,

primeiro aponta as causas de ordem macroeconémico e estruturais:

Crise econbmica mundial, representada pela reducdo do crescimento,
recessdo, inflacdo, taxas de juro flutuantes, perda de dinamismo do comércio
etc., contribuindo substancialmente para a queda da renda per capita e
elevacéo da pobreza;

Politicas econdmicas internas com omissao em a¢des de combate a pobreza,
ma administragcdo, inércia e especulagdo politica, combinadas com os
constrangimentos externos (SILVA, 2002, p.4).

Com esse cenario, 0 governo que estava no poder nado tinha planos para
dedicar-se as necessidades da populacdo e tampouco a preocupacdo de criar
politicas voltadas a atender a classe trabalhadora e assim controlar o crescimento do
nivel de pobreza, pois de carater neoliberal, o qual “refere-se a uma reconfiguracao
do Estado, que deve ser menos interventor, enxugando seus gastos com o social
dando ao mercado a responsabilidade do controle sobre a producao (e as relacdes de
trabalho) e o consumo” (CARDOSO, 2016, p.175).

No segundo eixo, aponta as causas sociais as quais sao de extrema

importancia para o desenvolvimento da populacdo. Com as mudancas

demografica da populacdo com elevado aumento populacional [...],
principalmente nos paises em desenvolvimento, reduzindo os ganhos no
crescimento da renda per capita e elevando as demandas por servigos
sociais, limitando, portanto, os recursos para alimentagao, saude, moradia,
emprego, servicos sociais e infraestruturas, além de mudangas na
distribuicdo da populacdo com maior concentragdo urbana, migracdo de
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certos grupos que sdo obrigados a aceitar empregos precarios em setores
sem protegdo social; e a exclusdo econémica social (SILVA, 2002, p.5).

Com uma estrutura de governo amparada nesses critérios de atuacdo, uma
consequéncia certa € o crescimento do nivel de pobreza, provocada pela escassez
de recursos, precarizacdo nos meios de producéo, desigualdade, e excluséo, e isso
explica 0s numeros aqui ja citados. Para ficar mais claro o que € pobreza, e como ela

se manifesta, iremos fazer algumas reflexdes sobre o assunto,

a pobreza é concebida enquanto um fenémeno multidimensional. Ndo € mera
insuficiéncia de renda. E também desigualdade na distribuicio de recursos;
Ndo acesso a servigos sociais basicos, a informacéao, a trabalho dignamente
remunerado; ndo participacéo politica e social (SILVA, 2007, p.2).

Um outro estudo e uma outra problematica acerca da pobreza; “estabelecem
distingcdo entre pobreza e empobrecimento, sendo a primeira uma condi¢ao social de
reproducao dos individuos; e a segunda, uma condigao de vida” (SILVA, 2002, p.6).
Com toda essa explicacdo acerca do significado e as consequéncias da pobreza na
vida das pessoas demostra de forma clara a falta de atuagéo do Estado “donde a sua
famosa maxima é: menos Estado e mais mercado” (CARDOSO, 2016, p.175).

Dessa forma, com essa atuagcdo por parte do governo de Bolsonaro, as
consequéncias foram diversas. Porém, o Estado teve que se voltar as familias, assim
a discusséo sobre o que leva as familias a se tornarem refém de situacfes que as
colocam em desigualdade extrema, ou seja, que as colocam em nivel de pobreza
extrema adentra as pautas de reinvindicacao por parte da populacdo, e que segundo
Silva (2000, p.13), um grande numero de “pessoas € impedido de terem suas
necessidades basicas atendidas por causa da pobreza”. Sem deixar de considerar
todas as consequéncias que envolve o individuo a estar em nivel de pobreza que no
caso, “leva-se em conta o conceito de pobreza multidimensional, ou seja, o que ndo
considera apenas falta de renda, mas também o ndo acesso a saude, educacgéo e
padrées minimos de vida”.

Com isso, o sistema de producdo capitalista desencadeia ndo apenas um
conjunto de situagdes que fazem o trabalhador nao ter acesso aos bens de consumo,
mas também configuram novas expressfes da questdo social. E as manifestacfes

dessas expressfes ganham mais espacos e atingem cada vez mais as familias,
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impossibilitando-as de se desenvolverem na sociedade e, conseguentemente,
dependendo mais de intervencdes do Estado.

Com o Estado promotor de politicas publicas, se obtém um dos maiores
avancos ocorridos no Brasil, foi a incorporagdo das politicas sociais na Constituicdo
Federal de 1988 como responsabilidade do Estado, atendendo as reivindicacfes da
classe trabalhadora. O que colocou a familia como alvo de politicas publicas (SALES,
2010).

De acordo com Pereira (2010, p.27), “por politica entende-se um conjunto de
acOes deliberativas, coerentes e confiaveis, assumidas pelos poderes publicos como
dever de cidadania, para produzirem impactos positivos sobre 0s recursos e a
estrutura familia”, com isso a familia teve uma atengdo a mais por parte do Estado,
podendo cobrar pelos seus direitos.

Contudo, buscar uma politica social que realmente estivesse voltada a familia
era a grande questao, pois segundo Pereira (2010, p. 29), as medidas provindas pelo

Estado se davam em duas vias,

uma mediante a participacdo (principalmente masculina) do chefe da familia
no mercado de trabalho e a sua insercdo no sistema previdenciario; pela
participacdo (em sua maioria feminina) dos membros da unidade familiar nas
tarefas de apoio aos dependentes e na reproducédo de atividades domésticas
ndo remunerada.

Para essa autora as medidas vindas do Estado n&o supriam as necessidades
da familia, e nem incluia todos os membros nos programas, ficando de fora os jovens,
as criancas e as mulheres. Enquanto que, na maioria das vezes, as familias que estao
em situagao de pobreza extrema sdo compostas por jovens. “Sendo assim, fica dificil
falar da existéncia de uma politica de familia no Brasil, assumida pelos poderes
publicos, produzindo impactos positivos no seu ambito” (PEREIRA, 2010, p.29).

Decorrente dessa perca assisténcia por parte do Estado, e por se utilizar de
uma visdo conservadora que atribui regras e normas para cada membro da familia,
acaba por contribuir para um fato importante que exige uma nova postura e novas
medidas por parte dos membros da familia, a individualizagcdo, que & o principal

indicador para a transformacao das familias, podendo citar mais,

alguns indicadores que vém atestando essa transformacéao da morfologia das
familias em quase todas as sociedades na atualidade: o aumento do nimero
de divorcios ou separagbes; o aumento de filhos fora do casamento;
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casamento mais tardio; permanéncia de filhos com mais idade na casa dos
pais; o nascimento de filhos com idade mais avancada da mulher. Esses
fatores, por sua vez, vao configurando diversas formas de organizacéo
familiar, como familias nucleares, extensas, reconstituidas depois do divércio,
casais homoafetivos, unipessoais, monoparentais, estas Ultimas, em
especial, compostas por mées e seus filhos (ZOLA, 2015, p. 51).

Desse modo, a individualizacdo na familia reflete em novas condicdes, onde a
“‘mulher reivindica um processo pessoal de desenvolvimento, em que a realizacao
feminina se d& a partir dos resultados obtidos pelo marido e filhos” exemplo tradicional
de familia nuclear, ndo sendo mais suficiente para manter uma relacédo (ZOLA, 2015,
p.51).

Com as novas configuracdes familiares que se moldaram a partir de suas
necessidades, as autoras Behring e Boschetti (2009, p.51) indicam as politicas sociais

como protecao social para as familias. Sendo assim, as

politicas sociais e a formatacdo de padrdes de protecdo social séo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em
geral setorizadas e fragmentadas — a expressdes multifacetadas da questéao
social no capitalismo, cujo fundamentacdo se encontra nas rela¢des de
exploracdo do capital sobre o trabalho.

O contexto sobre explicagdes com base no papel das politicas sociais como
protecao social é enorme, e Zola (2015) trouxe de forma resumida e clara a discussao
de varios autores acerca desse papel, que cabe perfeitamente na nossa discussao
para demostrar o quanto o papel das politicas sociais é importante para a sociedade,
nao que elas sejam emancipadoras, mas indicar seus reflexos pela atuacao do Estado
em favor da classe trabalhadora.

Luciana Jaccoud (2009, p.58) retrata protegdo social como “um conjunto de
iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a previsao de servi¢os e beneficios
sociais visando a enfrentar situagcdes de riscos social ou de privagdes”.

Carmelita Yazbek (2010, p.4), define como uma “intervengdo do Estado no
processo de reproducédo e distribuicdo da riqueza, para garantir o bem-estar dos

cidadaos”. E Aldaiza Sposati (2009) expressa e Zola complementa dizendo que,

0 carater preservacionista no conceito de protecéo social que supde tomar a
defesa de algo, impedir sua destruicéo e aponta duas dimensdes da protecao
social, a nocdo de seguranca social e a de direitos sociais. Considerando a
seguranca como uma exigéncia antropoldgica do individuo e as politicas
sociais como ferramentas usadas pelas sociedades para assegurar a
protecéo e os direitos sociais de seus membros (ZOLA, 2015, p.53).
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Desse modo, as explicacdes sobre protecéo social sédo de extrema importancia
para adentrar na contextualizacdo de politicas publicas e politicas sociais, assim,

utilizaremos da seguinte concepgédo, em que discute,

a expresséo politica publica deve ser entendida no sentido das estratégias
governamentais relacionadas as varias areas de sua atuagéo. E, portanto,
conotativa do investimento dos governos em areas tanto econémicas como
sociais, de grande efeito na sociedade, incluindo, por ex., transportes,
producdo agricola, impostos etc. Por politicas sociais designamos aquelas
estratégias mais diretamente ligadas ao sistema de producdo social stricto
sensu: Seguridade Social com seu tripé: salde, previdéncia social e
assisténcia social (ZOLA, 2015, p.54).

No periodo pés Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a constituicdo
cidadd, houve um grande avanco, principalmente no campo social, pois foi a partir
desse momento que aconteceram diversas mudancas de paradigmas e na forma
como a assisténcia social passa a ser concebida. Um exemplo disso foi o conceito de
Seguridade Social, que passou a incluir em seu tripé a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social, tornando-se direito de todos os cidadaos e um dever do Estado.

Nesse contexto, a Assisténcia Social passa a ser considerada uma das politicas
de enfrentamento das expressdes da questdo social, resultante da grande
desigualdade social, das crises econdmicas e das politicas de desenvolvimento dos
ultimos tempos. Percebe-se a sua indiscutivel importancia, uma vez que se trata de

uma politica que,

[...] € organica as demais politicas sociais publicas. Ela € um mecanismo de
distribuicao de todas as politicas. Mais do que isso, € um mecanismo de
deselitizacdo e consequente democratizagdo das politicas sociais. A
Assisténcia Social tem um corte horizontal, isto €, atua a nivel de todas as
necessidades de reproducdo social dos cidaddos excluidos, enquanto as
demais politicas sociais tém um corte setorial (educacao, saude, ...). Em
outras palavras, € possivel dizer que a Assisténcia Social compete processar
a distribuicdo das demais politicas sociais e também avancar no
reconhecimento dos direitos sociais dos excluidos brasileiros (MEDEIRO;
LENER; COSTA, 1993, p.25).

Os anos 1990, sdo marcados por diversas mudancgas na estrutura social. Nesse
periodo, acontecem diversas manifestacdes, por meio dos sindicatos e dos
trabalhadores que exigiam mudancas na realidade vivida por eles e buscavam garantir

0s seus direitos.
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E nesse contexto, que a politica social e os programas de transferéncia de
renda ganham espaco e tentam criar mecanismos suficientes para a ampliacdo dos
direitos e beneficios as familias em situacéo de pobreza.

Essa pesquisa se sustenta no método de analise materialista histérico dialético,
pois esse método contribui para desvelar a realidade vivenciada pelas familias, ja que
busca entender e analisar o real a partir de sua génese e de seu desenvolvimento
histérico, com suas rela¢cdes e contradi¢des, captando as categorias mediadoras que
possibilitem a sua apreensao numa totalidade.

Fundamentado por diversos autores da area de Servi¢co Social como Boschetti,
Cardoso, Couto, Guerra, lamamoto, Medeiros, Netto, Pereira e principalmente
Ozanira Silva, que estuda os programas de transferéncia de renda, especialmente o
Bolsa Familia, o qual é objeto de andlise desse estudo, e pelos Institutos de pesquisas
IPEA, IBGE.

‘A metodologia é a estratégia de acdo para desenvolvimento do estudo
proposto, podem ser desdobradas nos seguintes procedimentos”, que serdo
realizados por uma vasta pesquisa em livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses,
compondo um acervo bibliografico acerca do desenvolvimento das politicas sociais e
a construcdo dos programas de transferéncia de renda (SILVA, 2014, p.34).

A pesquisa analisa, ao longo da histéria, fatos de relevancia ocorridos na
sociedade brasileira, periodo em que a grande maioria da populacdo se encontra em
condicdes de pobreza ou pobreza extrema, desvelando a trajetéria percorrida e quais
foram as principais medidas criadas pelos governos, a partir de 1993, com o
presidente Itamar Franco, indo até 2022, com fim de governo do presidente Bolsonaro.

Nesse contexto, essa pesquisa propdem um estudo da origem, com o primeiro
capitulo, que busca conhecer o processo historico e os fundamentos da politica social
de transferéncia de renda no sistema capitalista. No segundo capitulo, mostra a
trajetdria e desenvolvimento dos Programas de Transferéncia de Renda para entender
os 20 anos de implementacg&o do Bolsa Familia. E no terceiro capitulo, a consolidagéo
do atual Bolsa Familia, analisando a sua estratégia e enfrentamento a pobreza.

A pesquisa conta com um instrumental que combinou pesquisa documental,
bibliografica e tedrica, de carater explicativa. Ao realizar esse estudo, percorremos
trés momentos, o primeiro momento serd um levantamento histérico, que percorrer

uma trajetoria histérica e fases ocorridas no Brasil.
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O segundo momento é baseado numa pesquisa que verifica a consolidacao
dos diversos programas que surgiram ao longo dos governos desde 1993 a 2022.
Qual era a situacao enfrentada pelas familias na época e porque os programas foram
modificados ou extintos. Chegando a fase de unificacdo dos programas, com a criacao
do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia. E feita uma anélise de como
cada governo enfrentou os reflexos da questdo social, e quais foram 0os mecanismos
criados em prol das familias em situacéo de pobreza, até a chegada de uma pandemia
em saude publica.

Num terceiro momento aprofunda a analise sobre o programa Bolsa Familia e
seus indicadores, onde desvela a realidade das familias beneficiadas e as ultimas
reconfiguragdes feitas no beneficio, ao longo dos governos.

Contudo, a reflexdo que se desenvolve sobre o programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia e os seus impactos na vida das familias, é significativo para os

estudos das politicas sociais. Desse modo,

0 método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcangando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(NETTO, 2009, p.8)

Assim, essa analise, acrescenta um estudo atualizado de diversas pesquisas
existentes, para demonstrar qual a importancia da politica de transferéncia de renda

no enfrentamento a pobreza extrema nos ultimos anos.
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Capitulo 1. O processo histérico e os fundamentos da politica social de

transferéncia de renda no sistema capitalista brasileiro.

1.1 A Politica Social no enfrentamento a pobreza

A politica social € um, “processo complexo e multideterminado, a par de ser
contraditorio e dinamicamente relacional”, junto ao desenvolvimento e formagéo dos
Estados nacionais e do capitalismo que se transforma no principal modo de producéo
(PEREIRA, 2009, p.161). Nessa movimentacdo, o Welfare State (Estado de Bem-
Estar) é formado em meio as relacdes de antagonismo e de reciprocidade entre capital
X trabalho e Estado x sociedade.

Sendo assim, uma possivel diferenca ou caracteristica entre esses conceitos é
que, enquanto o “Welfare State tem conotacdo historica e institucional (normativa)
especifica, a politica social possui carater e escopo genéricos, que Ihe permitem estar
presentes em toda e qualquer acdo que envolva intervencdo do Estado imbricado a
sociedade”. Sobretudo, essa politica “teria como norte a satisfacdo de necessidades
sociais, e nao a rentabilidade econdémica privada, fato que, sob o capitalismo, revelou-
se altamente contraditério” (SOARES, 2009 p.162).

No periodo em que a politica social foi utilizada pelo Welfare State na prestacéo
de servicos e atencdo as necessidades da sociedade, na disponibilizacdo de
beneficios como direitos devidos, foi quando a politica social desenvolveu as melhores
ferramentas de concessdo de direitos sociais. Efeito de extensdo da cidadania
conquistados pelos setores organizados da sociedade, onde o Welfare State assume
configuragéo social-democrata (SOARES, 2009).

Todavia, a politica social por ter caracteristicas contraditérias passou também
a sofrer com influéncia dos interesses do capital, visando zelar pela ordem social
estabelecida pelo mercado. Dessa forma, para compreender melhor essa relacéo da
politica social com o Estado, temos que compreender qual o papel do Estado na
sociedade, e se destaca trés concepcdes de filosofos estudiosos da érea, que
discutem sobre essa relagéo de Estado de Bem-Estar (PEREIRA, 2009).

De acordo com o funcionalismo durkheimiano o “Estado € agente de controle

social (do Estado sobre o cidad&o)”, ja na concepgdo compreensiva de Weber “o
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Estado € a instituicdo que detém o monopdlio legal da violéncia”; e por ultimo, segundo
a visao marxiana, o “Estado é o responsavel pela garantia de uma estrutura de
classes. Isso é comprovado, no regime capitalista, onde o bem-estar social se torna
incompativel com as condi¢des burguesas de exploragéo do trabalho pelo capital”.
Desse modo, nos trés pensamentos se comprova que o Estado é um agente de
dominacéo e de regulacdo social (SOARES, 2009, p.162).

J& Marx, reconhece a possibilidade de a classe trabalhadora impor limites a
esse poder isolado do capital, revelando as contradigées do capitalismo. “O Estado,
na sua relacdo com a sociedade, € uma condensacdo de forcas econdémicas que
operam dentro e fora do aparelho estatal, tendo em vista a satisfacdo de interesses
de classes contrarias entre si” (SOARES, 2009, p.163).

Desse modo, a politica social € entendida como uma ferramenta de acao, na
qual a classe trabalhadora exige o cumprimento de seus direitos. Segundo Alcock
(1996), a politica social atua no mundo real em busca de mudancas. Esse pensamento
se concretiza, ao afirmar que a politica social é “fundamentalmente um é principio para
a acdo, mas ela so tera sentido se quem a utiliza acreditar que deve incluir numa
realidade concreta que precisa ser mudada” (PEREIRA, 2009, p.171).

Esse fato evidencia uma grande contradicdo na atuacao da politica social. Pois
dependendo de quem a utilize, a mudanca pode ser tendenciosa, isso pode beneficiar
uma classe em detrimento de outras. Diante dessa contradicdo, surge mais uma
possibilidade, de a politica social ser conduzida pela Welfare Society — Sociedade de
Bem-Estar, implementando um bem-estar pluralista e misto, gerado pela integracéo
de trés parceiros, o “Estado, por deter o poder; 0 mercado, por possuir o capital; e a
sociedade, por ser o lécus da solidariedade”. Transformando o Estado em apenas um

parceiro da sociedade, deixando de lado o papel de garantidor de direitos. Ou seja,

0 Welfare State refere-se as instituigcdes que visam cumprir objetivos de bem-
estar social com inser¢do temporal e histérica bem definida, enquanto a
politica social, apesar de ndo ser a-historica e atemporal, € um processo
longevo e ubiquo que, além de mediar a contradicao capital e trabalho, tem
sido capturada tanto por regimes politicos democraticos quanto ditatoriais.
N&o é de se estranhar que, na atualidade e em meio a decantada crise do
Welfare State a politica social esteja a servico de pactos corporativos
balizados pelo “principio da subsidiariedade” com cunho voluntarista, que
nega o bem-estar social como um direito do cidadado e dever do Estado
(SOARES, 2009, p.163).



28

Para entender melhor esse contexto, podemos citar o Relatorio Beveridge
(1940), criado no periodo pés-segunda guerra mundial. Esse Relatorio foi um plano
de seguridade social que trouxe reformas sociais de abrangéncia universal. Com esse
Documento foi possivel avancar nos conceitos de protecéo social, que obteve ampla
aceitacao e repercussao sobre o Welfare State. Por meio do Relatério foram criados
diversos mecanismos capazes de beneficiar os necessitados da época e foi possivel
impor limites a atuag&o do mercado sem interferir na integridade do modo de produgéo
capitalista. Onde,

0 governo pretendia fornecer um incentivo ao esforco nacional de guerra,
além de assegurar um nivel aceitavel de padréo de vida para a populagédo e
promover a solidariedade entre as classes. Antevendo demandas politicas e
econbmicas ao término do conflito mundial, as politicas sociais eram
entendidas como mecanismo de estabilidade macroecondmica necessérias
para manter a ordem em periodos criticos como aquele (CARDOSO, 2010

p.5).

Com isso, 0 Welfare State desenvolvido pelo Relatério Beveridge, inaugurou
novos conceitos para a questao de seguridade social e se constitui numa nova forma
de assisténcia social, saindo da esfera privada e se tornando uma politica publica.
Nesse sentido, se obtém uma politica social atuante em prol da sociedade, ja institui

um direito social. Assim,

o relatério pretendia inovar, através da completa racionalizagdo do sistema
de seguros sociais vigentes, e superar as experiéncias realizadas até entéo,
formulando um modelo que atendesse toda a popula¢do mediante um esfor¢o
conjunto do Estado e da sociedade. Os beneficios deveriam ser ajustados
para compreender todas as necessidades basicas dos individuos e das
familias, sem comprovacédo de necessidades e sua duracéo seria ilimitada
até a resolugcdo do problema. Pretendia criar um senso de orgulho e
solidariedade, promovendo a igualdade e o comprometimento dos individuos
(CARDOSO, 2010, p.6).

Portanto, esse Relatério é considerado um marco histérico para as politicas
sociais, que apesar de nao se tratar de um documento revolucionario, por se basear
em regimes ja existentes, possuiu em sua formulagcdo componentes democraticos,
igualitarios e desmercadorizantes, e foi capaz de beneficiar a populagdo, com a
criacdo de mecanismos de garantia e protecdo social universal, na busca pela
promocao, independéncia individual e pleno emprego. Esses fatores o transformaram

num documento relevante para a sociedade capitalista.
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Com essas caracteristicas, o Relatorio Beveridge se transforma em um tipo de
modalidade basica de protecdo. Nesse contexto, surgem duas variacdes, 0 modelo
Bismarckiano, que tem um “carater seletivo e corporativista, no qual os beneficios
eram fixos, uniformes e voltados apenas aos grupos profissionais” ja o modelo
Beveridgeano tem sua “formatagao calcada nos direitos de cidadania, com ampla rede
de beneficios sociais garantidores de um bom nivel de vida a todos os individuos”
(CARDOSO, 2010, p.6).

Com isso, a Inglaterra demostra, dentre varios aspectos, um grande cuidado
com as questdes sociais e que, além do Relatorio Beveridge, também proporciona a
criacdo de diversas Leis e outros documentos que servem, como exemplo, para as
demais nagdes, de como se pode evoluir na criagdo de medidas que proporcionem

proteg&o social. Enquanto,

nado ha duvida, que foi o Relatério que inaugurou de forma concreta e mais
sofisticada esta concepg¢édo, ao influenciar a origem do sistema inglés de
Welfare State. Apesar das diferengas entre o Relatério Beveridge e o Welfare
State Inglés, este dUltimo desenvolveu-se de forma substancial e foi
representante de um dos maiores sistemas de prote¢cdo social que ja
existiram. [...] sua origem tem base nos tedricos do liberalismo social e seus
avancos significativos ocorreram em periodos de turbuléncias, e todas essas
caracteristicas determinaram um tipo especifico de intervencdo social
(CARDOSO, 2010 p.69).

Em decorréncia disso, foi possivel avancar nas politicas sociais, com a
possibilidade de serem aplicadas na protecdo a classe trabalhadora, mesmo que,
coexista com a enorme contradicdo de serem manuseadas pelo Estado onde este,
muitas vezes, acaba priorizando os interesses do mercado. Sendo que, o seu papel
principal deveria ser focado na busca por medidas que favorecessem a classe
trabalhadora.

Portanto, ao se colocar o Estado como provedor de direitos e investir na politica
social como principal interventora e mediadora entre a relacdo Estado e sociedade, é
necessario observar se essa combinacao esta gerando um cenario de protecao social
e se existe a criagdo de programas universais focados nessas questdes, com o
objetivo de diminuir as sequelas causadas pelo modo de producéo capitalista e,
consequentemente, poder contribuir com o desenvolvimento de um Estado de Bem-

Estar Social e com a qualidade de vida da populacéo.
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1.2 Politica Social na perspectiva liberal

Segundo Pereira (2006), Silva (1997) e Faleiros (1995) o surgimento das
primeiras iniciativas em busca de uma renda minima para as familias mais carentes,
ocorreram por meio da Lei do Parlamento do Condado, Speenhamland Law?, em
1795, na Gra-Bretanha. Antes dessa lei, os pobres eram obrigados a trabalhar por
qualquer valor, a revelia do empregador, sem nenhuma garantia de direitos ou
seguranca. “Apenas 0s incapacitados para o trabalho — criangas carentes, invalidos e
idosos — tinham direitos a assisténcia social” (PEREIRA, 2006, p. 104).

Depois disso, comeca-se a pensar em uma renda minima para todos os que se
encontravam em situacao de extrema pobreza, seja essa pessoa invalida ou ndo. De
acordo com “Speenhmland Law, uma solucdo para esse problema seria se pensar
num abono salarial minimo como forma de assisténcia social incondicional; livre de
contrapartidas, punicées e confinamentos” (PEREIRA, 2006, p. 104).

Porém, poucos anos depois de sua criacdo, com a influéncia da Revolucao
Industrial, que ocorreu nos anos seguintes, essa lei foi perdendo a sua importancia e
deixou de ser aplicada na pratica, “e por isso, exigia que todas as amarras impeditivas
do trabalho livre fossem desatadas, ela cedo tornou-se defasada por impor uma
regulamentacdo nas competitivas relagdes capital e trabalho” (PEREIRA, 2006, p.
105).

A partir desse momento, a relagéo capital x trabalho passa a ditar as regras
para o acumulo de capital, e qualquer coisa que viesse a ameacar essa relacéo se
tornaria um obstaculo para os liberais.

A “Revisora das Leis dos Pobres de 1601, o auxilio aos necessitados tornou-
se mais seletivo e residual, como manda o figurino liberal”. Em decorréncia disso, se
obteve uma lei revisora que prejudicou e incentivou a competitividade no trabalho,
dando espaco para o crescimento da desigualdade e beneficiando os liberais com o
acumulo do capital (PEREIRA, 2006, p.106). Ainda que,

ndo € sendo as expressodes do processo de formacéo e desenvolvimento da
classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo
seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E

2 A Spenhamland Law reconheceu o "direito de todos os homens a um minimo de subsisténcia, independente de
seus proventos, de acordo com uma tabela que dependeria do prego do pdo e o numero de filhos. Assim, se
alguém nao pudesse auferir, mediante o seu trabalho, o suficiente para sobreviver, cabia a sociedade fazer a
complementac¢do” (PEREIRA, 2006, p. 104).
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a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o
proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo
mais além da caridade e da repressao (IAMAMOTO, CARVALHO, 2009,
p.77).

Dessa forma, a contradicdo entre proletariado e burguesia sé aumentou, onde
a burguesia néo contribuiu com as necessidades da classe trabalhadora. A questéo
social que resulta dessa divisédo da sociedade em classes e da disputa da riqueza
socialmente gerada faz a producéo capitalista progredir e com isso,

desenvolve-se uma classe trabalhadora que por educacéo, tradicdo e
costume, aceita as exigéncias daquele modo de producdo como leis naturais
evidentes. A organizag&o do processo de producao capitalista, em seu pleno
desenvolvimento, quebra toda a resisténcia; a producdo continua de uma
superpopulacéo relativa mantém a lei da oferta e da procura de trabalho e,
portanto, o salario em harmonia com as necessidades de expansao do capital
e a coacdo surda das relacdes econbmicas consolida o dominio do
capitalismo sobre o trabalhador. Ainda se empregara a violéncia direta, a
margem das leis econdmicas, mas doravante apenas em carater excepcional.
(MARX, 2001, p.851 apud SANTOS, 2012, p.35)

Sendo assim, as expressdes geradas por esse modo de producéo levaram a
classe trabalhadora a uma situagdo mais desfavoravel e suas consequéncias foram
diversas, fazendo com que boa parte das familias passassem a viver em situacao de
vulnerabilidade3.

Com isso, as acdes do Estado em prol da classe trabalhadora, foi conduzida
conforme esses trabalhadores reivindicavam algo, e foi por meio das lutas e das
muitas manifestacdes que os trabalhadores acabaram obtendo algum éxito.

Em decorréncia disso, mesmo que o Estado priorizasse o mercado, acabou
“assumindo o papel de promotor da comunidade de interesses e de responsavel pela
promocao do bem-estar social”. Desse modo, esse papel foi desempenhado por meio
das leis (SILVA, 2004, p.22).

Todavia, a protecdo social, os direitos e a sua pratica em prol dos vulneraveis,
foram alvos de diversos ataques por boa parte dos liberais, que colocavam a protecao
social como algo que prejudicava o0 avanco das pessoas de se tornarem

independentes. Colocando determinadas expressfes da questdo social, como algo

3 Vulnerabilidade, termo que ganhou popularidade durante o governo do FHC, designando para retratar apenas
fragilidade. Diferente de situacdo de pobreza, ao qual é “gerada por um sistema de produc¢do que acumula
riqueza e miséria, e expressa-se em diferencas de classe com profunda desigualdade social, econémica, politica
e cultural”. Assim, a “expressao ou conceito que se adota significa, entdo, uma maneira de compreender o que
seja pobreza e a postura que se assume diante da sua existéncia” (SILVA, 2020, p 31).
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natural e que acontecia com base no esforco da pessoa em trabalhar e ter o direito de

mudar sua situacao social. Isto é,

cria-se, assim, desde aquela época, a justificagdo legitimadora do principio
da incerteza na proviséo social e do critério da menor elegibilidade, que quer
dizer, critério da menor elegibilidade, todo beneficio assistencial deveria
sempre ser menor do que o pior salario para nao ferir a ética capitalista do
trabalho (PEREIRA, 2006, p.108).

Foi nesse contexto, que as organizacdes voltadas para a protecdo social
sofreram um grande impacto, visto que, a impiedosa e utilitaria articulacdo desse
discurso a protecao social s6 foi capaz de garantir o minimo aos trabalhadores.

Assim, somente com o passar do tempo e com as lutas do movimento operario
por melhorias voltadas a classe trabalhadora para que esses pudessem obter os
ganhos sociais e politicos necessarios, os tornou uma forca atuante, culminando na

criacao do partido dos trabalhadores. Com o,

fortalecimento dos trabalhadores e de sua organizacdo estimulou o debate
politico em torno da reforma produzida [...] € a investigagao cientifica sobre a
pobreza. Gragas a varios surveys realizados, ficou patente que a pobreza
tinha ndo s6 causas sociais (e, portanto, ndo individuais) como,
paradoxalmente, dava-se em meio a uma rigueza sem precedente. Isso
despertou o interesse de muitos reformadores, destacando-se os fabianos,
um grupo de inglés de centro-esquerda que, contra o liberalismo propunha
reformas econdmicas e sociais como condicdo para a melhoria de vida da
populacao pobre (PEREIRA, 2006, p. 109).

Dessa forma, o velho liberalismo foi pressionado a mudar sua atuacao,
precisando entender as demandas da classe trabalhadora, e se viu obrigado a investir
no social, tendo que mudar a imagem de ajuda voluntaria para uma moderna
assisténcia publica. Nesse contexto, foi criado a Lei de Assisténcia aos Idosos e, logo
depois, sugiram o0s Seguros, trazendo inovacao para o sistema de protecdo social da
época. “Esse seguro era obrigatorio e aplicava-se unicamente aos operarios que
ganhassem menos de 320 libras por ano” (PEREIRA, 2006, p.110).

Assim, 0s seguros garantiram algum direito aos trabalhadores, onde o governo

passou a prover e desenvolver uma politica de pleno emprego. Que,

a partir dai, os minimos sociais passaram a ter uma conotagéo mais alargada,
incluindo, além de politicas de manutencdo de renda — geralmente sob a
forma de uma rede de seguranga impeditiva do resvalo de cidaddos social e
economicamente vulneraveis para baixo de uma linha de pobreza legitimada
pela sociedade -, outros mecanismos adicionais de protecdo social, como:
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servigcos sociais universais (salde e educacao, por exemplo), protecdo ao
trabalho (em apoio ao pleno emprego) e garantia do direito ao acesso a esses
bens e servicos e ao seu usufruto (PEREIRA, 2006, p.112).

Desse modo, as politicas sociais sofreram mudancas significativas, otimizando
a sua aplicacdo para suprir as demandas basicas da humanidade, sendo que esse
periodo ficou conhecido como a fase de ouro das politicas sociais.

A principal ferramenta de prote¢&do social se constituiu pelos programas de
transferéncia de renda. Ao qual, segundo Silva (1997), a renda minima era entendida
como uma transferéncia monetaria a individuos ou as familias que garantia 0 minimo
de satisfacdo as suas necessidades basicas. Por existir diversos estudos sobre renda
minima, o pensamento sobre a transferéncia de renda se divide em trés tipos de

abordagem,

a comegcar pela proposta de “renda minima complementar” defendida pelos
progressistas-distributivistas, tém por objetivo atingir um nivel maior de
igualdade social, num contexto em que a producao de riquezas aumenta com
grande velocidade, prescindindo cada vez mais da mao-de-obra humana,
gragas ao enorme avancgo tecnolégico das for¢as produtivas. Sendo assim, o
gue se coloca como prioridade é a atribuicdo, as sociedades, de uma vida
mais digna dentro das atuais condi¢cdes atingidas pelo desenvolvimento
capitalista e ndo a utilizacdo da renda minima como alternativa ao Welfare
State, visando atingir uma efetiva autonomia de mercado. Neste sentido é
gue estes nao propdem a substituicdo da rede de politicas e servigos pela
renda minima, mas a sua complementac¢éo (RODRIGUES, 1999, p.173).

De acordo com esse tipo de abordagem, pensadores, economistas, fildsofos e
chefes de Estados buscaram diversas formas de acabar ou de minimizar os niveis de
pobrezas em seus paises. Houve diversas analises e estudos de como seria essa
saida e como chegariam a ela, até que por meio desses estudos comecou-se a
observar que uma garantia de renda minima poderia ser o caminho para tal objetivo.

Isso significa que o justo seria que todos pudessem ter acesso aos bens de
consumo e riguezas produzidos, tornando a sociedade menos desigual e com indices
de pobreza cada vez menores. “A lei justa é aquela que determina o procedimento da
justica distributiva, tornando iguais aos desiguais” (SUPLICY, 2002, p. 34).

Com o passar do tempo, esses estudos apontavam, cada vez mais, que a
garantia de uma renda aos trabalhadores, sejam eles bem pobres ou néo, seria a

melhor saida para a constru¢do de uma sociedade menos desigual.
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A ideia inicial era que essa renda ndo fosse apenas para uma parcela da
populacdo, mas uma renda que pudesse garantir, pelo menos, o minimo de
sobrevivéncia a todos que em algum momento da sua vida precisassem.

Um estudioso chamado James Edward Meade, passou a defender a “renda de
cidadania” ou um “dividendo social’. Esse pensamento defendia uma politica voltada

aos trabalhadores, e tendo como objetivo,

| — a liberdade, no sentido de cada um poder trabalhar no que for a sua
vocacao e de poder gastar o que receber no que bem |he aprouver;

Il — a igualdade, no sentido de ndo haver grandes disparidades de rendas e
de riquezas; e

IIl — a eficiéncia, no sentido de se alcancar o maior padrao de vida possivel
com 0s recursos e a tecnologia vigente (SUPLICY, 2002, p. 67).

Desse modo, a renda garantida pelo Estado néo era para vir acompanhada de
tantas objecdes e regras, 0 seu objetivo principal era garantir uma renda que fosse
suficiente e que fornecesse condi¢cdes minimas ndo s6 de sobrevivéncia, mas que
esse individuo tivesse o direito de ser um cidaddo com condi¢des suficientes para
participar ativamente da sociedade.

De acordo com as palavras de David Ricardo, no século XX. Fica claro que a
distribuicdo de renda numa sociedade, também € um direito que se pode garantir aos

seus cidadéaos que,

se poderia ter um mecanismo tal de complementacdo de renda aos mais
pobres ou a todas as pessoas na sociedade, por meio de um imposto de
renda negativo, ou de uma renda basica, que, sem prejudicar a locacdo de
recursos no mercado, acabaria propiciando um desenvolvimento muito mais
estavel, socialmente mais saudavel, e compativel com maior gral de liberdade
aos seres humanos (SUPLICY, 2002, p.48).

A liberdade dos trabalhadores em ter acesso amplo ao mercado de trabalho e
de ter uma renda que os garantissem qualidade e liberdade de escolha, era uma

realidade defendida e almejada,

uma renda minima, poderd ser um dos instrumentos fundamentais para
promover a maior liberdade do trabalhador, sobretudo de seu poder de
barganha, principalmente ao lhe permitir maior possibilidade de escolha
diante de qualquer oferta de servi¢co (SUPLICY, 2002, p. 55).

Dessa forma, a renda minima além de funcionar como um seguro para as

condicbes minimas de sobrevivéncia ainda poderia dar um pouco mais de liberdade
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de escolha ao trabalhador, impedindo-os de se submeter a qualquer tipo de trabalho
e obrigacdes, muitas vezes, impostas.

Ao longo do tempo, surgiram muitos pensadores que viram na garantia de
renda uma saida para diversos problemas que afetavam os trabalhadores e os
impediam de viver com o minimo. Joseph Charlier (1816-1896) nas suas obras trouxe
a comprovacao que todos tém direitos a uma renda basica. Ele defendia que, assim
como as pessoas tinham o direito & propriedade de terra, também teriam o direito de
uma renda béasica. Onde,

Russel argumentou que ndo deveriamos nos preocupar tanto com o pequeno
namero de pessoas que ndo desejam trabalhar e que se tornariam
preguicosas caso tivessem direito a uma renda minima garantida.
Perceberiamos que muitas delas, mesmo possuindo um certo nivel de renda
suficiente para todas as suas necessidades, ainda assim preferiam trabalhar
para construir uma vida melhor (SUPLICY, 2002, p.63).

Uma saida para manter a arrecadacdo e conseguir distribuir a renda a
sociedade, seria dar condicGes dessa populacdo mais pobre poder trabalhar e pagar
0S seus impostos. Assim como ocorre em diversos paises, onde o ganho do salario
minimo é suficiente para a sobrevivéncia do individuo e de sua familia.

Com isso, surgiram muitas dividas e pensadores contrarios a essa concepcao,
sendo que muitos buscaram meios para sabota-la, ou seja, a todos, uma renda minima
de sobrevivéncia. Essas objecbes acabariam atrasando o avan¢o e a implantacao
desse projeto.

Objecdes essas, que questionavam, por exemplo, como esse beneficio seria
mantido pelo Estado; se isso ndo o deixaria com o orcamento apertado; se realmente
todos teriam essa necessidade de receber; se as pessoas que recebessem ainda
iriam atras de emprego ou se iriam apenas viver as custas e dependentes dessa renda
e ndo contribuiriam com 0 seu crescimento; ou se ndo iriam deixar a sociedade mal-
acostumada e preguicosa.

Um outro tipo de abordagem que se enquadra como resposta dos liberais a
essas demandas, era a ideia que a “ renda minima de substituicao” era suficiente para
tentar amenizar a situacao de necessidades enfrentadas pelas familias mais pobres,

onde a,

“renda minima de substituicdo”, defendida pelos adeptos da perspectiva
liberal, € pensada como mecanismo necessario a eficiéncia do capitalismo
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em sua fase atual, substituindo o aparato complexo, opaco e burocratizado
do Wefare State por uma renda monetaria. Concebe a renda minima como
estratégia para permitir a simplificagcdo e a funcionalidade do ineficaz e
inadequado Wefare State. Nesse sentido, a possibilidade de adocdo de
politicas de renda minima funcionaria como um meio de investimento social
com retorno para o mercado, na medida em que prop8e a substituicdo da
rede de politicas e servigos sociais instituida, pela liberdade de escolha, de
consumo dos bens e servicos no mercado (RODRIGUES, 1999, p.173).

O ultimo tipo de abordagem sobre transferéncia de renda, que € o modelo mais

utilizado em ambito internacional, diz que a,

‘renda minima de insergao” articulada a ideia de renda minima com a nogao
de insercao-reinsercdo social e profissional do beneficiario. Essa vertente
orienta a maioria das experiéncias internacionais. Possui um carater
contratualista, articulando o direito a renda a obrigagéo vinculadas a inser¢éo
social, pelo trabalho, ou atividade de qualificacé@o profissional; atribui & no¢éo
de direito a no¢do de utilidade social, considerando os individuos como
sujeitos ativos e ndo como assistidos. Desta forma, visa a superar o carater
de estigmatizacdo, discriminacdo e passividade que marca 0s Sservigos e
transferéncia assisténcias (RODRIGUES, 1999, p. 173).

Com base nisso, os programas de carater de insercao tém duracao limitada,
sdo baseados em um determinado tempo, que seja suficiente para que o individuo ou
familia possa se reestabelecer, ndo tendo mais necessidade do beneficio.

Para entender melhor esse contexto, podemos fazer um paralelo entre o
continente europeu e a América Latina. Em se tratando de excluséo social, em ambos

0s continentes, se percebe uma grande diferenca,

enquanto na Europa, tal debate surge a partir da década de 1980 com as
mudancas observadas no mercado de trabalho, a questédo dos refugiados e
as instabilidades no cenério macroecondmico frente as crises internacionais,
na América Latina, a ndo inser¢do espacial e ocupacional dos individuos
aparece junto com sua condi¢@o de pobreza. Em outras palavras, na América
Latina, a pobreza, enquanto questdo social, surge na grande massa de
excluidos historicamente marginalizados do sistema produtivo e, por
conseguinte, do sistema de protegdo social, e ndo o contrario (COBO, 2012,
p.70).

Com isso, considera-se que em cada pais existe uma forma diferente de lidar
com a pobreza e exclusdo social onde, na pratica, o desenvolvimento das politicas
sociais séo diferentes, uma mais lentas, outras mais objetivas.

As politicas sociais, geralmente, aparecem como mecanismos de combate a
pobreza e a excluséo social em diversos paises. A discussdo sobre excluséo social,

nasce com o debate acerca da pobreza, para entender suas ramificacdes. Onde,
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o debate sobre pobreza cedeu lugar a discusséo sobre exclusdo social. Ao
contrario da pobreza absoluta, que se sustenta em critérios objetivos (ndo
atendimento das necessidades basicas e vitais em funcao da falta de renda,
de moradia, de capital humano), a excluséo social lida com questdes como
equidade, emancipacdo e pertencimento, e considera em sua formulacdo
aspectos subjetivos que mobilizam sentimentos de rejeicdo, perda de
identidade e faléncia dos lagos comunitarios e sociais. A exclusao, tal como
a pobreza, nasce como uma categoria do campo de acao, da intervencéao,
pois sendo uma categoria identitaria, visa designar e caracterizar o status
social dos individuos que se sintam na parte inferior da hierarquia social
(COBO, 2012, p.69).

Assim, estudar e analisar esses diferentes tipos de mensuracao dos fenébmenos
é de extrema importancia na formulacéo das politicas sociais. Tendo como ferramenta
de enfrentamento, os programas de transferéncia de renda, que acabam tendo como
foco principal os pobres e os excluidos. Sendo que, o primeiro passo € tentar
minimizar a pobreza extrema para que essas pessoas possam ter condicfes de sair
dessa situacédo de exclusdo social ou de diminuir os impactos causados por essa
excluséo.

Na Europa Ocidental, a politica de transferéncia de renda tem um carater e
objetivo de manutencéo do padrdo de vida dos individuos pobres, sendo uma forma
de garantir uma melhor sobrevivéncia a todos os cidadaos. Fator esse que compdem
uma caracteristica da protecao social desenvolvida por la. “Embora de forma bastante
residual, considerando a abrangéncia e cobertura das demais politicas de protecéo e

seguridade social desses paises” (COBO, 2012, p.71). Com o,

sistema de protecao social “padrdo” europeu, revela que, respeitando-se as
particularidades de cada pais, as provisfes de bem-estar especificas para
cada grupo etério (beneficios universais e contributivos) sdo suplementadas
por componentes gerais que abrangem toda a populacéo (com destaque para
os mais vulneraveis, deficientes, doentes crénicos etc.). Somando-se a isso,
a provisdo de bens publicos nas areas de educagdo, saude e protecdo ao
emprego, pode-se dizer que o sistema como todo trabalha no sentido de
reduzir riscos e mitigar os efeitos de eventos desafortunados e nao
esperados, prevenindo a situacéo de pobreza (COBO, 2012, p.71).

J& na América Latina, mais especificamente nos paises subdesenvolvidos, a
politica de transferéncia de renda foi desenvolvida de forma muito tardia e lenta, com
caracteristicas de solucdo de problemas, ao invés de prevencao, e sem mecanismos
suficientes para impedir o avanco do alto indice de pobreza, e o crescente niumero de
individuos e familias em situac&o de pobreza. Ao contrario da Europa, “esses paises
raramente apresentam um nucleo institucional forte e estavel capaz de planejar e

articular politicas sociais com objetivos de médio e longo prazo, com
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comprometimentos que vao além dos sucessivos ciclos presidenciais” (COBO, 2012,
p. 108).

Desse modo, percebe-se 0 quanto € necessario organizar e planejar medidas
pautadas nas politicas sociais, para que se possa haver uma maior protecdo social e

a elevacao dos indices de desenvolvimento humano. Que,

sem um sistema de protecdo social forte e consolidado, os problemas
caracteristicos da regido, como o alto indice de pobreza (fundamentalmente
cronica) e desigualdade, os gargalos na oferta e na prestacdo de servico
publicos sociais e o alto grau de informalidade e precariedade do mercado de
trabalho, tornam os desafios para melhoria das condi¢cbes de vida da
populacgdo ainda mais dificeis de serem superados (COBO, 2012, p.109).

A dificuldade de se ter uma evolucdo e homogeneidade nos programas
desenvolvidos pelas politicas publicas e sociais, favorece fatores estruturais de
exclusao que acentuam a desigualdade em termos de acesso aos bens e crescimento
pessoal.

Em decorréncia disso, 0os paises com mais investimento em politicas publicas
sdo paises que, geralmente, apresentam melhores indices de desenvolvimento
humano, uma populacdo com baixos indices de pessoas em situacao de pobreza
extrema. Em contrapartida, os paises com baixos investimentos nos programas
sociais, tém, por sua vez, uma maior taxa de exclusao social, apresentam menores
indices de desenvolvimento humano e uma populacdo cada vez mais pobre e

dependente de protecao social.

1.3 Politica Social na perspectiva social-democrata

A construcao e o desenvolvimento das politicas sociais na sociedade capitalista
ocorreram por meio de lutas. Enfatiza-se aqui o processo histérico marcado pelo
avanco da industrializacdo no Brasil em paridade a cristalizacdo da classe

trabalhadora e a organizacdo dela uma vez que,

a funcionalidade da politica social no &mbito do capitalismo monopolistal...]
ndo equivale a verifica-la como uma “decorréncia natural” do Estado burgués
capturado pelo monopodlio. A vigéncia deste apenas coloca a sua
possibilidade - sua concretizacdo [...] € variavel nomeadamente das lutas de
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classes. Nao ha duavidas de que as politicas sociais decorrem
fundamentalmente da capacidade de mobilizacdo e organizacédo da classe
operaria e do conjunto dos trabalhadores, a que o Estado, por vezes,
responde com antecipacgdes estratégicas (NETTO, 1992, p, 29).

Nesse contexto, as politicas sociais sdo um sinénimo de luta e resisténcia do
povo. Observa-se que o surgimento e efetivacdo das politicas sociais publicas amplas
e universais se deram apenas a partir do ano de 1988. Isso aconteceu com a
aprovacao da Constituicdo Federal, e 0 marco da Seguridade Social na garantia dos
direitos sociais.

Porém, em 1990, com o governo de Fernando Henrique Cardoso,
desencadeou-se uma ampla reforma no pais. Fundamentadas em ideias neoliberais,
0 que culminou com o nao desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, mas sim
com a reducédo dos direitos conquistados para garantir este Estado intervencionista.
Além disso corrobora a politica de redistribuicéo pois, € necessario gue o pensamento

da sociedade civil seja consolidado por meio do capital, uma vez que,

se quer destacar, nesta linha argumentativa, é que o capitalismo monopolista,
pelas suas dindmicas e contradi¢cfes, cria condi¢cdes tais que o Estado por
ele capturado, ao buscar legitimacédo politica através do jogo democratico, é
permeavel a demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir nele
seus interesses e suas reinvindicagfes imediatos. E que este processo é todo
ele tensionado, ndo s6 pelas exigéncias da ordem monopélica, mas pelos
conflitos que esta faz dimanar em toda a escala societaria (NETTO,2007, p.
29).

Vale ressaltar que, de acordo com Hegel (1821), a sociedade civil se difere do
Estado politico, tendo em vista que “a sociedade civil € definida como um sistema de
necessidades em que se desenvolvem as relacdes e atividades econdmicas”.
(MOTANO e DURIGUETTO, 2011 p.57). Isso resulta na necessidade de um Estado
gue coexiste com a sociedade capitalista, para assegurar a protecdo da propriedade
privada e a liberdade individual.

Observa-se que o Estado foi criado para manutencdo da ordem societaria
devido as relagbes de forgcas postas pelo capital. Procura atender aos interesses da
classe burguesa.* “O poder executivo do Estado moderno ndo passa de um comité

para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” (MARX; ENGELS, 1998, p.

4 Por burguesia entende-se a classe dos capitalistas modernos, que séo proprietarios de meios de
producéo social e empregam trabalho assalariado (MARX e ENGELS, 1998).
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12). O Estado tem o papel de garantir mutuamente os interesses da classe burguesa

e atender as demandas da classe trabalhadora, conforme salienta Netto, que,

como instancia da politica econdémica do monopdlio — é obrigado ndo s6 a
assegurar continuamente a reproducéo e a manutencéo da forga de trabalho,
ocupada e excedente, mas é compelido (e o faz mediante os sistemas de
previdéncia e seguranga social, principalmente) a regular a sua pertinéncia a
niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade para a ocupacéo
sazonal, bem como a instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a
sua mobilizacdo e alocacdo em funcdo das necessidades e projetos do
monopdlio (NETTO, 2011, p. 27).

E neste cenario que o Estado se vé pressionado a atender as demandas da
classe trabalhadora, pois este, por meio da organizacao politica, ameacava a ordem
burguesa salientando a emergéncia das politicas sociais. Assim ocorre a intervengcao

estatal, um processo efetivado pela implementacéo das politicas sociais, pois,

€ somente nestas condigbes que as sequelas da “questdo social” se tornam
— mais exatamente: podem tornar-se — objeto de uma intervencao continua e
sisteméatica por parte do Estado. E s6 a partir da concretizagdo das
possibilidades econbémico-sociais e politicas segregadas na ordem
monopdlica (concretizagdo variavel do jogo das forgcas politicas) que a
“questio social’ se pde como alvo de politicas sociais (NETTO, 2006, p.29).

Neste contexto, as politicas sociais surgem como instrumentos manipulados
pelo Estado, que visam a contingéncia das expressdes da questéo social. De modo
geral, as politicas sociais primeiramente irdo apaziguar, por meio de acbes e
programas, as reinvindicacfes da classe trabalhadora e satisfazer a populagéo
momentaneamente para garantir o desenvolvimento pleno do capital. Conforme
Fleury (2005), as politicas publicas brasileiras se desenvolveram no inicio do século
XX. Estas se delinearam como parte dos padrdes emergentes de protecao social, pois
tiveram um grande avanco durante o governo populista de 1946 a 1963.

N&o ha um conceito Unico do que se entende por politicas publicas, pois se
manifesta um processo do movimento historico dialético. Lynn (1980), define como a
totalidade de acdes que o governo realiza desencadeando impactos especificos. Dye
(1984), afirma que politica publica é “0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.
Peters (1986), entende que a politica publica, € o conjunto das atividades do governo
gue influenciam a vida dos cidadados. Assim, Mead (1995), postula que as politicas
publicas, sdo um campo de estudo que analisa o governo em relacdo as grandes

guestdes. O pensamento mais conhecido é o de Laswell (1984), ao afirmar que as
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analises sobre politicas publicas implicam em compreender: “Qquem ganha o qué, por
qué e que diferenga faz”.

Salienta-se entdo, que as politicas publicas sdo as a¢bes do governo pautada
em analises no ambito social, politico e econémico. Apresentam a necessidade de
tracar novos cursos a depender da realidade posta. Assim, por meio das politicas
publicas, o governo propde programas e acdes que por efeito produzirdo resultados e
reflexos no corpo social.

Para facilitar, o Estado fragmenta as expressdes da questdo social em
problemas sociais especificos, categoriza e particulariza os individuos e suas
complexidades. Isso responde ao problema pontualmente, ja que gera uma luta social
gue ndo é mais coletiva, isolando os segmentos® que passam a lutar por demandas

especificas, consolidando o capital, e por sua vez,

as politicas sociais e a formatacdo de padrbes de protecdo social sédo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento em geral
setorizadas e fragmentadas a expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento encontra nas relacdes de exploracdo do
capital sobre o trabalho (BEHRING e BOSCHETTI, 2009, p. 51).

Com isso, a precarizacdo das politicas sociais possibilita ao Estado “[...] a
implementacdo de politicas sociais fragmentadas e especificas, essa ideia se
sustentou e ampliou no século XX, relacionada ao desenvolvimento da nocao de
cidadania” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 89). Entende-se que a ideia de
fragmentar as politicas sociais influenciava e fragilizava a luta do proletariado. Este
fato é proposital por parte do capital, para que ndo ocorra organizacao da classe
trabalhadora e a partir disso houvesse uma supremacia da sociedade burguesa.

Dentre as categorias importantes para melhor entender e discutir as politicas

sociais dar-se-a énfase a “cidadania”. Segundo Marshall (1967, p. 85),

0 método normal de assegurar direitos sociais € o exercicio do poder politico,
pois os direitos sociais pressupdem um direito absoluto a um determinado
padrdo de civilizagdo que depende apenas do cumprimento das obrigaces
gerais da cidadania.

5 “AssociacGes comunitarias, grupos politicos de crescimento molecular, comissbes de fabrica,
movimentos culturais, clubes de méaes ou de jovens, grupos de oposi¢cao sindical, tendéncias
estudantis, enfim, uma variada gama de movimentos localizados e dispersos fundamentavam-se na
confianca direta entre os membros e na consciéncia de seu desamparo diante das instituices mais
vastas” (BRANT, 1983, p. 13.).
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Para Marshall (1967), a constituicdo dos direitos sociais, conjecturado em uma
igualdade que o Estado propicia o minimo de direitos sociais. Nessa perspectiva
consideram-se direitos essenciais, para alcancar os direitos politicos. Ainda segundo
o autor, é possivel dentro do modelo de cidadania proposto, a igualdade de renda

conforme aponta que,

a ampliacdo dos Servigos Sociais ndo é, primordialmente, um meio de igualar
as rendas. [...] a questdo ndo é de muita importancia; pertence a um setor
diferente da politica social. O que interessa é que haja um enriquecimento
geral da substancia concreta da vida civilizada, uma reducéo geral do risco e
inseguranca, uma igualacdo entre os mais e menos favorecidos em todos os
niveis [...] a igualacdo néo se refere tanto as classes quanto aos individuos
componentes de uma populagdo que é considerada, para esta finalidade,
como se fosse, uma classe (MARSHALL, 1967, p. 94-95).

Segundo o autor, € necessario igualar renda da classe trabalhadora a da classe
burguesa para reduzir as disparidades em todas as instancias. Com a concepc¢éo das
politicas sociais como estratégias para assegurar a reproducédo da forca de trabalho,
sdo uma realidade concretas na sociedade e no governo atual, pois abarcam diversos
cortes nos recursos destinados a populacédo mais pobre.

As politicas sociais e publicas sempre foram e serdo alvo de debates, no
entanto, 0s avancos e as conquistas estao inscritos na Constituicdo Brasileira de
1988.

Entretanto, observa-se a falta de participacdo direta da populacdo na

formulacdo e implementacao, ja que,

salientamos que a participacdo pode igualmente ser considerada: na sua
dimenséo pedagdgica (por exemplo, segundo os principios de uma educacéo
para a emancipacao politica e por uma cidadania ativa); como controle social
da gestdo das politicas publicas (sem necessariamente participar da sua
implementacao); na sua dimenséo simbdlica (e aqui, participar contribui, por
exemplo, para construir uma identidade coletiva de um movimento social); e
como conquista politica que, nesse caso, significa conquistar direitos, uma
vez que as politicas sociais distribuem ndo somente bens, mas igualmente
poder (TEIXEIRA, 2002, p. 34).

O principio democratico de participacdo da sociedade civil tem por objetivo
compartilhar a responsabilidade da decis&o politica e de construir consensos. Torna-
se fundamental na construcdo da institucionalidade participativa, visto que a

participagéo social tem, nesse caso, o sentido de apelo e convocacédo dos cidadaos.
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Com a mobilizacao da sociedade civil, que resultou no processo da constituinte
e na Promulgacéo da Constituicdo de 1988 — acarretou transformacdes significativas
na conjuntura e no cenario brasileiro. De forma a aprofundar e corrigir injusticas sociais
histéricas. Nessa perspectiva, as politicas publicas e sociais se desenvolvem, como
principal mecanismo de controle democratico em que buscam resguardar a classe
dominante.

Desta forma, € necessario enfatizar que em sua génese e desenvolvimento as
politicas devem ser compreendidas mediante as suas configura¢cdes na atualidade;
para isso, Behring e Boschetti (2011) trazem que para a compreensao das politicas
sociais, é necessario endossar os divergentes interesses que viriam atender com a
sua materializacdo. Tendo como primeiro interesse “[...] a natureza do capitalismo,
seu grau de desenvolvimento e as estratégias de acumulacéo prevalecentes [...]"
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.44). Nao diferente a isso, o segundo interesse faz
referéncias a motivagao da existéncia de politicas sociais pois, “[...] € papel do Estado
na regulamentagcdo e implementacdo das politicas sociais [...]” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.44). E por fim, o terceiro interesse que melhor expressa o
antagonismo do que se trata anteriormente, versa sobre a defesa dos direitos sociais
nas politicas, de forma que “[...] € o papel das classes sociais [...]" (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.44).

Diante disso, pode-se compreender que dentro deste processo de génese e
surgimento das politicas sociais, os segmentos da sociedade civil, sejam eles da
classe burguesa ou da classe trabalhadora, sempre cooptam as politicas sociais para
o atendimento de seus interesses individuais; expressando assim, seu carater dual e
contraditorio.

Esta dualidade se expressa materialmente em todos os espacos de viabilizagao
de direitos, pois, ao passo que as vulnerabilidades apresentadas pela parte
empobrecida da populagcdo sdo sanadas, estes, deixam em parte, de se preocupar
com 0S rumos que as politicas sociais e direitos estdo tomando por parte dos
legisladores (COIMBRA,1987).

Isto, por sua vez, fragmenta e dilui a luta por politicas sociais e publicas mais
efetivas e de qualidade por parte da classe trabalhadora, pois, coopta parte desta
quando se liberam os “minimos sociais” que suprem as necessidades paliativas das
familias em situacéo de pobreza. O Estado, por sua vez, consegue utilizar-se disso

para fragilizar a luta por avangos sociais para as classes subalternas criando
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programas que ndo suprem as reais necessidades e, ainda acabam aumentando
ainda mais a pobreza (COIMBRA,1987).

1.4 A organizacéao da Politica Social no Brasil p6s 1988

Por volta dos anos de 19786 se iniciava os primeiros passos da criacdo de um
conjunto de ideias, de pessoas que futuramente mudariam a trajetéria dos
trabalhadores, o encontro de dois importantes pensadores e criadores do Programa
de Garantia de Renda Minima (PGRM) e do Partido dos Trabalhadores (PT), o entéo
Deputado Estadual pelo partido MDB, Eduardo Matarazzo Suplicy e o fundador e
idealizador do Partido dos Trabalhadores (PT), um sindicalista ex-metallrgico, Luiz
Inécio Lula da Silva (SUPLICY, 2002).

A partir desse momento’, Suplicy viu no Partido dos Trabalhadores a
oportunidade de se desenvolver mais ainda como uma pessoa publica e de levar suas
ideias adiante, num partido que aspirava 0s mesmos objetivos sociais, com énfase
nos trabalhadores, na pobreza e na tentativa de acabar com a fome de milhares de
familias (SUPLICY, 2002).

Em 1990, Suplicy se torna o primeiro senador eleito pelo Partido dos
trabalhadores (PT), e ja inicia, imediatamente, o seu trabalho em busca de apresentar
0 seu projeto de lei que tratava da garantia de uma renda minima as familias mais
vulneraveis. Em 1991, o projeto que institui o Programa de Garantia de Renda Minima

€ apresentado,

o Projeto de Lei do Senado, n°80, de 1991, instituia o Programa de Garantia
de Renda Minima — PGRM -, que beneficiaria, sob a forma de imposto de
renda negativa, todas as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos e
gue auferiam rendimentos bruto mensais inferior a CR$ 45.000, que
correspondiam a 2,5 vezes o salario minimo da época (SUPLICY, 2002,
p.123).

6“Em 16 de setembro de 1978, por ocasido do lancamento de meu livro Compromisso, o editor Caio Graco Prado
Junior convidou a Lula e a mim para que tivéssemos um didlogo com o povo, diante da livraria e Editora”
(SUPLICY, 2002, p.121).

7 “Segundo Osvaldo Bargas, diretor do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, e da Central Unica de Trabalhadores
(CUT), aquela foi a primeira vez que Lula formulou publicamente a ideia de se formar o Partido dos
Trabalhadores, o PT, cuja fundagdo ele viria a presidir em 10 de fevereiro de 1980. Convidado, também tomei a
decisdo de participar do PT desde o primeiro dia, como uma opc¢do de vida” (SUPLICY, 2002, p.121).
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Esse seria o0 plano inicial de desenvolvimento do programa e que ainda contaria
com uma introdugao de oito anos, “iniciando-se em 1993, para os maiores de 60 anos;
em 1994, para os de 55 anos; e assim por diante, até que nos anos 2000 todas as
pessoas com 25 anos ou mais fossem beneficiadas” (SUPLICY, 2002, p.123).

Em 1991, o projeto foi aprovado pelo Senado Federal, e ao logo dos anos “90”,
foi sendo analisado e alterado para ser executado.

O Projeto de Garantia de Renda Minima influenciou os governantes da época,
fazendo com que estes passassem a incluir em suas pautas medidas de protecao as
familias em situacdo de pobreza, em seus estados e municipios. Isso acabou
facilitando a implementacéo e o desenvolvimento do programa em ambito regional.

Cristovam Buarque, por exemplo, tinha como proposta, na sua campanha para
Governador de Brasilia, o projeto de uma renda basica para as familias de baixa
renda, incentivando a frequéncia das criancas na escola, o que acabou acontecendo
em 1995,

na cidade do Paranoa, anunciou o inicio do programa Bolsa Escola, segundo
o0 qual toda familia que ndo ganhasse pelo menos meio saldrio minimo
mensalmente per capita, com criancas de 7 a 14 anos, residindo no Distrito
Federal ha pelo menos cinco anos, teria o direito de receber um salério
minimo por més, desde que suas criangas tivessem 90% de comparecimento
as aulas. Ao final do governo Cristovam Buarque, o programa estava
atendendo a 25.680 familias, o correspondente a 50.673 criangcas (SUPLICY,
2002, p.125).

Nesse sentido, o horizonte do Bolsa Escola ndo era simplesmente aumentar
a renda do pais, oferecendo a transferéncia de uma renda minima, mas
preparar melhor os filhos para um futuro sem exclusdo e com melhores
condicdes de vida (SILVA, 2004, p. 68).

Esse programa tinha, além do carater de suprir as necessidades materiais,
também o objetivo de incentivar as criancas a frequentarem a escola, e com isso
diminuir o indice de evaséao escolar, e consequentemente, o nimero de analfabetos.

Nos mesmos moldes, em 1994, o prefeito de Campinas SP, José Roberto
Magalhdes Teixeira (PSDB), instituia o Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima — (PGRFM), “para todas as familias com renda inferior a meio salario minimo,
e que tinha criangas de até 14 anos na escola”. Esse programa contemplou um grande
namero de familias (SUPLICY, 2002, p.126).

Desse modo, o0 programa cresceu e ganhou espago nos planos e projetos dos

gestores. Sendo sempre aprimorado e acrescentando detalhes importantes para se
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atualizar e contemplar todos os componentes familiares e com isso, beneficiar de
forma diferente cada um.

Comecou a ser implantado em apenas algumas cidades, e ganha destaque na
campanha politica do candidato Lula a presidéncia pelo PT, que tinha como objetivo
claro a erradicacdo da pobreza e da fome, e promover a presenca de todas as crian¢as
na escola. Com esse destaque na campanha politica, o projeto ganha visibilidade
nacional e a imprensa comeca a noticiar e defender a relevancia do tema para toda
sociedade.

O projeto, entdo, ganha inUmeros apoiadores e, também, opositores. Assim,

Suplicy desenvolve trés argumentos para defender e explicar o projeto,

primeiro, a renda daria aos trabalhadores maior poder de barganha, na
medida em que poderiam recusar alguma oferta de trabalho que porventura
considerassem ultrajante ou proxima de condigbes de escraviddo. [...]
segundo, a coordenacao da definicdo no PGRM, do patamar definitivo em lei
abaixo do qual as pessoas teriam direito ao complemento de renda, com a
definicao do valor do salério minimo, poderia evitar 0s abusos que porventura
viessem a ocorrer. Assim, haveria sempre um valor minimo a ser pago ao
trabalhador. Terceiro, se é verdade que, por causa do PGRM, mais
empresarios e donas de casa iriam contratar mais trabalhadores, qual entao
seria o efeito? O de haver maior demanda por trabalhadores no mercado de
trabalho e presséo para saléarios subirem. Portanto, do ponto de vista dos
trabalhadores, ndo haveria o que temer (SUPLICY, 2002, p.128).

Diante disso, o Partido dos Trabalhadores (PT) inseriu 0 PGRM na plataforma
do partido com objetivo de ter esse programa como um dos principais projetos para
tentar minimizar a miséria e a fome do pais. O partido se lancava com a esperanca de
lutar por dias melhores para cada trabalhador, e para isso, buscavam nos seus

candidatos, ideias e projetos que visassem a melhoria da populagédo mais carente e
dos trabalhadores. Assim o texto foi inserido da seguinte forma,

o programa de Governo do PT incluird o Programa de Garantia de Renda
minima (PGRM), com o objetivo de assegurar aos brasileiros um nivel minimo
de renda capaz de prover suas necessidades basicas como um direito a
cidadania. Este PGRM deve levar em conta os diversos projetos em debates
sobre o0 assunto no PT e no Congresso Nacional, como um dos instrumentos-
chave para combater a fome e a miséria (SUPLICY, 2002, p.130).

O Partido deixa claro o seu posicionamento em prol das familias mais
necessitadas, e busca o seu aprimoramento nesse objetivo de garantias aos

trabalhadores.
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Nesse momento, cada estado desenvolvia 0s seus proprios projetos que,
muitas vezes, ndo beneficiavam a todos. O PGRM também tinha como objetivo
unificar pequenos projetos que eram desenvolvidos em algumas cidades, a se tornar
nacional e para todos, levando a cada municipio a oportunidade das familias serem
beneficiadas.

E assim, o PT buscava criar mudancas significativas, que causassem um
impacto positivo na vida da populagao, e para isso viu no projeto a ferramenta perfeita
para diminuir a fome e a miséria do pais, e enxergou que esse seria o caminho para

se alcancar essas mudancas e, consequentemente, ganharem as elei¢cdes. Ou seja,

se 0 objetivo é erradicar a fome e a miséria, é preciso compreender que a
pessoa pobre necessita mais do que matar a fome. Se esta fazendo frio,
precisa comprar um agasalho ou um cobertor. Se a telha ou a porta de sua
casa estdo avariadas, é preciso conserta-las. Se um filho ficou doente, é
preciso comprar remédio com urgéncia. Se é o dia do aniversario de uma
filha, é possivel que a méde queira lhe dar de presente um par de sapatos. Se
a vizinhanca est4 vendendo um tipo de alimento mais barato, € bom comprar,
porgue vai sobrar mais para outras coisas (SUPLICY, 2000, p.141).

Portanto, o objetivo do programa ndo era apenas a compra de um tipo de
alimento, mas a possibilidade de poder escolher com o que iria gastar o seu dinheiro,
e com esse acesso, poderia dar condi¢cdes de suprir diversas necessidades, podendo
estar preparado para situacdes de emergéncia.

Entendeu-se que necessidades béasicas abrangem diversos fatores, e que
programas pequenos e focalizados ndo conseguiriam suprir todas as demandas
sociais, com isso, a criacdo e o desenvolvimento do PGRM surgem como uma
possibilidade na tentativa de suprir as necessidades dos trabalhadores e da sua
familia que se encontrassem em situacdo de pobreza.

Na formulagéo desse projeto, o objetivo principal era criar um programa que
garantisse a populacdo uma renda basica, assim como ja se tinha na Rede Europeia
da Renda Bésica, conhecida como BIEN, que foi fundada em 1986 por fil6sofos,
economistas e cientistas sociais, que discutiam sobre transferéncia de renda no
mundo, seja renda minima, imposto negativo, renda basica e seguros, para propugnar
gue todos os paises da Europa e do mundo tivessem uma renda incondicional.

Desse modo, o que buscaram desenvolver foi um programa que possibilitasse

a todos, o direito de acesso a uma renda basica de sobrevivéncia. Uma renda que
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fornecesse o minimo as familias, impedindo que elas passassem por privacdes, e que
essas nao permanecessem em situacao de pobreza.

Assim, para se obter o basico, o objetivo era garantir o minimo para as familias
que ja estavam em situacao de extrema pobreza, podendo suprir as necessidades

mais importante a sobrevivéncia dessas familias, que se

na primeira [...] fala de minimos ao se referir & provisdo, na segunda ela
refere-se ao basico ao preconizar o atendimento de necessidades basicas.
Isso d4& margem a interpretacdo de que provisdo social minima e
necessidades basicas sao termos equivalentes ou de mutua implicacédo
(PEREIRA, 2006, p. 26).

Com a formulacdo do programa se queria atingir o basico, porém, na pratica,
esse programa so foi capaz de atingir o minimo, onde o foco nao foi ter um beneficio
a todos, mas garantir uma renda minima as familias que se encontravam em extrema
pobreza.

Os anos 1990, sdo marcados por diversas mudancas na estrutura social. Logo
apos uma grande conquista por intermédio da Constituicdo Federal de 1988, os anos
seguintes podemos perceber um governo que nao se preocupava com a melhoria das
condicbes da classe trabalhadora. Nesse periodo, acaba acontecendo diversas
manifestacdes por meio dos sindicatos e trabalhadores que exigiam mudancas na
realidade vivida por eles. Buscavam por direitos ja adquiridos na constituicdo, que
acabaram n&o sendo colocados em prética.

E nesse contexto, que os programas de transferéncia de renda ganham espaco
e tentam influenciar as decis6es do Estado, com o objetivo de serem executados, com
a ampliacdo dos direitos e beneficios para as familias em situacéo de pobreza.

E, consequentemente, o programa de transferéncia de renda vem com alguns
condicionantes de exigéncia, para que as familias tenham a garantia de um melhor

crescimento em sociedade. No qual buscam alcancar,

a transferéncia monetéria era sujeita a obrigatoriedade de frequéncia as
atividades dos grupos so6cio-educativos e de criangas frequentarem a escola
e o posto de salide, objetivando produzir os seguintes impactos:

Melhorar o estado nutricional das criancas;

Oportunizar a permanéncia das crian¢as na escola;

Retirar as criancas das ruas;

Melhorar as condig8es gerais de vida das familias;

Oportunizar maior integracéo familiar e participacdo na comunidade (SILVA,
2004, p.51).
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Com o alcance desses impactos se teria inimeras vantagens sociais, como a
melhoria das condi¢cbes de vida dos beneficiados, bem como, maior participacao
social na sociedade. Isso contribuiria, ainda, para que as familias fossem capazes de
sair de um patamar de restricdo social para algo mais aprimorado e que realmente
supra as necessidades da comunidade como um todo.

Dessa forma, a participacdo social em reunibes também contribui com mais
informagdes sobre a conjuntura, maior quantidade de pessoas, transformando
sistemas de pouca abrangéncia para algo que venha realmente proporcionar uma
melhoria na qualidade de vida das familias e que possa ser sujeito a reinvindicacao
da populacdo, que torna algo de construcdo e elaboracdo de todos, para obter
mudancas construtivas. Isso € capaz de produzir mudancas significativas na realidade
vivida numa comunidade, no que se refere a todos 0s seguimentos, seja seguranca,

saude, educacdao e laser. Isto €,

nas reunides educativas mensais, 0s beneficiarios demonstravam muita
aceitacdo e alguns expressavam interesse em continuar participando destas,
mesmo quando desligados do Programa. Esse é um dos aspectos
considerados mais positivos até o presente, visto que nessas reuniées, 0s
participantes, além de terem informacdes sobre temas importantes para o
cotidiano de suas vidas, colocam suas situacdes e recebem
encaminhamentos para servicos da comunidade (SILVA, 2004, p.51).

Esse aspecto demostra 0 quanto é necessario 0 acesso da populacdo as
informacdes e as reunides que tratam assuntos relacionados a sua vivéncia e praticas
desenvolvidas em comunidade. Isso faz com que o crescimento e o progresso andem
juntos e sejam capazes de suprir as demandas dos que vivem no lugar, transformando
pessoas inativas ou marginalizadas socialmente em pessoas ativas, participantes e
com voz perante a sociedade. Dessa forma, a participacdo das familias nos debates
sobre o desenvolvimento das politicas, faz parte das medidas de protecao social.

O Banco Mundial e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD consideram como protecdo social um conjunto de medidas direcionadas a
populacao pobre. Isso demostra que todas as a¢des relacionadas a protecédo dessas
pessoas e de suas familias, est4 diretamente ligada & protecdo social, seja pelos
programas ou de acdes. “Para o PNUD, a protegao social visa melhorar a capacidade
de pessoas pobres e vulneraveis de gerenciar riscos econémicos e sociais, como

desemprego, excluséo, doenga, deficiéncia e velhice” (COBO, 2012, p. 35).



50

Cada nacao interpreta e desenvolve essa protecdo social de maneiras
diferentes, dependendo de como foi o cenario enfrentado por essa populagédo, como
se desencadearam os fatores que causaram ou que, de certa forma, contribuiram para
que um individuo passasse a depender de programas e a¢des que 0 proporcionasse
uma protecédo social, seja ela preventiva ou tardia.

“A literatura europeia, por sua vez, trata o termo protecao social de forma mais
abrangente, sendo a assisténcia social e as redes de minimos sociais partes
integrantes de um amplo sistema organizado para a totalidade dos individuos na
sociedade” (COBO, 2012, p. 35). Aqui se percebe que houve uma preocupacado em
prevenir que as demais geracfes passem pelos mesmo problemas, o que pode causar
uma ruptura no ciclo da inseguranca social, podendo favorecer os fatores que 0s
levam & pobreza sejam enfrentados de uma forma mais assertiva. “E uma visdo de
mundo onde todas as pessoas devem estar adequadamente protegidas contra o
advento de circunstancias pessoais adversas, especificidades e necessidades que
ocorrem ao longo do ciclo da vida” (COBO, 2012, p. 35).

A combinacéao de prevencgao e programas atuantes, resulta em baixas taxas de
pessoas vivendo a mercé, e o impedimento de um alto nUmeros de pessoas na linha
da pobreza. E um dos resultados dessa combinacdo € a constru¢do de programas
cada vez mais assertivos e eficientes em seu objetivo de impedir que as familias e

sua geracdes passem por privacoes e situacdes de pobreza. E assim entende-se que,

um sistema de protegcdo social €, entdo, entendido como um conjunto de
politicas voltadas para a desmercantilizacdo de bens e servigco que permitam
a todo individuo manter seu bem-estar independentemente do valor de
mercado de seu trabalho e de suas propriedades (COBO, 2012, p.35).

Com isso, todas as pessoas deveriam ter uma garantia de protecao social, para
enfrentar os diversos desafios encarados ao longo da vida de um individuo. Na propria
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos, no artigo XXV, declara que

toda pessoa tem o direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a sie a
sua familia salde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a segurancga
e, caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948).

Assim, no Brasil, diante do seu contexto de desenvolvimento e lutas por parte

dos trabalhadores, deveria ter uma protegcao social que contemplasse a todos, e que
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garantisse uma existéncia com pelo menos o minimo. Exemplo de acbes, se daria

para,

0os considerados pobres, a provisdo de bem-estar se da através,
principalmente, de transferéncia redistributivas de renda. E a todos a geracao
de bem-estar é assegurado através da organizacdo de um sistema de
beneficios monetérios e na forma de bens e servigos, capaz de prover seguro
contra contingéncias especificas (0 seguro-desemprego é o exemplo
classico), suavizacdo de consumo (aposentadorias), assisténcia médica e
educacéo escolar (COBO, 2012, p. 36).

A protecao social pode ser executada por meio de varios programas sociais, a
exemplo o de transferéncia de renda, seja contributivo ou nédo, isso vai depender da
forma como o individuo se encontra no momento do pedido do beneficio. De acordo
com o programa que o individuo seja beneficiado, vao existir alguns condicionantes
gue envolvem toda a sua familia, esse fato faz com que haja uma melhor assisténcia

a todos com,

0 combate a pobreza e a desigualdade social se constitui em um objetivo
politico fundamental de um sistema de protecdo social, uma vez que este
deve prover igualdade de acesso e de oportunidades a todos os individuos,
garantindo assim que seus beneficios alcancem a toda populacdo e, em
particular, sua parcela mais pobre e vulneravel (COBO, 2012, p.36).

ApoOs a chegada a presidéncia da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, apresenta
uma perspectiva de tornar as politicas publicas em prol das familias em situacdo de

pobreza mais ativa, e

em 2003 com o governo de Luiz In4cio Lula da Silva, foi marcado, desde o
inicio, pelo Fome Zero principal estratégia de enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil, cujo principal programa é o Bolsa Familia, criado em 2003,
ja implementado em todos os municipios brasileiros e no Distrito Federal
desde 2006, cuja proposta € a unificagdo dos inUmeros programas de
transferéncia de renda criados no Brasil por iniciativa de governos municipais,
estaduais e do governo federal (SILVA, 2014, p. 30).

Com a proposta de unificar pequenos programas constituidos nos governos
anteriores de transferéncia de renda existentes, em apenas um, também foi possivel
a criacao de diversos mecanismos que garantissem uma maior protecao para todos
os membros da familia beneficiada. Ao facilitar o acesso as demais politicas

importantes para o desenvolvimento de um individuo, essa proposta tambéem facilitou
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0 acesso dos beneficiados a muitos direitos antes desconhecidos. Dessa forma, os

pressupostos que orientam sobre esse programa,

enquanto programa focalizados, na pobreza e condicionados, ao
cumprimento de determinadas exigéncias, trés pressupostos 0s orientam: a)
a ftransferéncia monetaria direcionada a familias pobres possibilita a
complementagéo de renda dessas familias permitindo a retirada de criangas
e adolescentes da rua e de trabalhos precoces e penosos, para encaminha-
los a escola, o que contribui para interromper o ciclo vicioso de reproducéo
da pobreza; b) a articulacdo de uma transferéncia monetaria com politicas e
programas estruturantes (educacéo, saude e trabalho), direcionados a
familias pobres, constitui-se numa politica de enfrentamento a pobreza e as
desigualdades sociais e econdbmicos; c¢) as condicionalidades séo
consideradas contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelo nucleo
familiar, visando certificar o compromisso e a responsabilidade das familias
atendidas e representando o exercicio de direitos para que as familias
possam alcancar sua autonomia e inclusdo social sustentavel (SILVA, 2014,
p.32).

O Programa Bolsa Familia e toda a sua composic¢éo, foi criado com o objetivo
de proporcionar as familias mais pobres uma saida a essa situacédo e de romper com
o ciclo da pobreza.

A protecdo social é concebida no Brasil e nos paises em desenvolvimento,
principalmente, pela transferéncia monetéaria de renda, de carater contributivo ou ndo
contributivo, podendo ser extensivas a toda a populacao, se tratando de programas
universais ou programas focalizados em grupos especificos que atendam
caracteristicas que lhes dao o direito do recebimento.

No caso do Programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia trata de um
programa de carater focalizado destinado a uma pequena parcela da populacéo, ou
seja, as familias que estdo em extrema pobreza, que se encontram em risco de saude,
alimentacédo e exclusdo social, com isso, sdo consideradas aptos para receber os
beneficios do programa.

Nesse caso, 0 programa passa a ter um carater focalizado e emergencial, pois
atua na defesa das familias em situacdo de extrema pobreza, garantindo apenas 0s
minimos sociais. Dessa forma, o que se entende de atendimento social garantido os

minimos sociais, é entdo definido como

0 conjunto de programas sociais voltados a prote¢do social dos mais
vulneraveis nao contemplados pelos demais beneficios do sistema de
prote¢do social (seguro social, beneficios universais etc.). E literalmente a
ideia de “rede” como mecanismo de ultimo recurso para “capturar’ esses
individuos e integra-los ao sistema, conferindo minimamente algum grau de
bem-estar aos mesmos e suas familias (COBO, 2012, p.36).
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De forma geral, as redes de minimos sociais sao constituidas de programas
para atender os beneficiarios, que necessitam comprovar insuficiéncia de renda.
Transformando um programa que deveria buscar pela qualidade basica da populacéo

em apenas liberacdo minima para as familias beneficiadas. Em outros termos,

minimo e basico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois enquanto o
primeiro tem a conotacao de menor, de menos, em sua acep¢ao mais intima,
identificada com patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a
desprotecdo social, o seguinte ndo. O basico expressa algo fundamental,
principal, primordial, que serve de base de sustentac@o indispenséavel e
fecunda ao que a ela se acrescenta. Por conseguinte, a nosso ver, o basico
gue na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas (necessidades
bésicas) constitui o pré-requisito ou as condi¢Bes prévias suficientes para o
exercicio da cidadania em acepcdo mais larga. Assim, enquanto o minimo
pressupde supressdo ou cortes de atendimento, tal como propSem a
ideologia liberal, o basico requer investimentos sociais de qualidade para
preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos podem ser
prestados e otimizados (PEREIRA, 2006, p.26).

Sendo assim, essas concepcdes expressam objetivos diferentes, e para
acontecer uma protecao social efetiva, os programas tém que ser compativeis com as
necessidades que lhes dao origem, deixando de ser o minimo, “menos”, para se tornar
o bésico, “essencial’, que os tornam indispensaveis para satisfazer as necessidades
apresentadas. Sendo que a politica social € uma politica em movimento, e que ndo
deve apenas suprir minimos, mas que atua hos minimos para atingir os extremos que
compdem as necessidades e cenarios de pobreza. “Que percorre uma escala que
partiria do péssimo e passaria pelo sofrimento, o bom, e o muito bom, até atingir o
6timo” (PEREIRA, 2006, p. 27). E a politica de transferéncia de renda esta nesse
movimento, perpassando 0s cenarios de agravamento social, percorrendo um
contexto de instabilidade politica.

Vale ressaltar que apesar de o Estado brasileiro ter condi¢gdes suficientes para
prover uma renda béasica de cidadania, na pratica, a maioria dos projetos criados, ao
longo dos governos, acabaram assumindo um carater focalizado e emergencial, sem
grandes mecanismos capazes de causar mudancas significativas na vida desses

individuos.
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Capitulo 2. O Bolsa Familia: 20 anos de implementacéo.

2.1 Historico, Conceito, Objetivos e o Marco legal

Para transformar a realidade, é preciso deixar de legitimar as desigualdades,
onde riqueza e miséria convivem lado a lado, que expressa diretamente essas
relagdes, “a pobreza brasileira € produto dessas relacbes que, em nossa sociedade,
a produzem e reproduzem, quer no plano socioeconémico, quer nos planos politicos
e cultural, constituindo multiplos mecanismos que “fixam” os pobres em seu lugar na
sociedade” (YAZBEK, 2010, p.153).

Pobreza essa, que vai além da privacdo financeira e de acesso aos bens
materiais, podendo causar uma limitacdo que, muitas vezes, deixa o individuo a
margem da sociedade, seja politica, por falta de oportunidade, de informacao, de
possibilidades, de direitos, de liberdade, de esperanca, de igualdade, de sonhos e de
tantos outros aspectos que transformam um simples individuo num cidad&o.

Essas circunstancias vivenciadas por diversas pessoas fazem com que as
mesmas acabem aceitando essa condicdo, e culpem elas mesmas por nao
conseguirem atingir os seus objetivos materiais, e isso acaba gerando uma alienacéo
gue ultrapassa distancia e modos, internalizando no inconsciente dessas pessoas
uma sensacao de conformidade, ja que existe um preconceito estrutural na sociedade
de que isso é devido as circunstancias “naturais” da vida. E assim, se constroem
muros, com o objetivo de divisdo das classes, sendo que de um lado temos o0s bens
e servicos destinados aos ricos, e de outro lado o que sobra para os pobres. O que
torna, cada vez mais dificil o acesso das classes mais vulneraveis aos bens de
CONsSUMO necessarios para a sua sobrevivéncia.

Desse modo, tratar de romper com essa visdo de “natural” € um dos objetivos
das pesquisas na area social, e por intermédio das politicas sociais se tem o
compromisso de intervencado necessaria. Lutar por mais acesso, melhores condi¢cdes
de trabalho e prover uma renda de garantia basica de sobrevivéncia faz com que o
individuo tenha melhores condi¢bes de vida.

As pessoas estdo sendo cada vez mais descartadas, a exclusado social

moderna cresce de maneira exponencial, atingindo indices muito graves, um
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problema social que abrange a todos: a uns porque os priva do basico para
viver com dignidade, como cidadaos; a outros porque lhes imp&e o terror da
incerteza quanto ao proprio destino e ao destino dos filhos e dos proximos. A
verdadeira exclusdo esta na desumanizacdo propria da sociedade
contemporanea, que ou nos torna panfletarios na mentalidade ou nos torna
indiferentes em relagédo aos seus indicios visiveis no sorriso pdlido dos que
ndo tém um teto, ndo tém trabalho e, sobretudo, ndo tém esperanca
(MARTINS, 2008, p.21).

Além de serem excluidos pelo Estado, o qual deveria ser responséavel por
buscar medidas capazes de romper com esse ciclo de pobreza que muitas familias se
encontram, também tem uma sociedade formada por um discurso que na sua maioria
beneficia o Estado e a elite, e faz com que a sua atuagao seja minima. Esse contexto,
acaba tendo influéncia direta na acessibilidade dos individuos em extrema pobreza, e
por isso, acabam nédo fazendo parte da classe trabalhadora, muitas vezes, por nédo se
enquadrarem nos padrdes exigidos pelo “mercado de trabalho”. Esse cenario acaba
gerando um numero, cada vez maior, de pessoas enfrentando a questdo social®.
Dessa forma, por ndo fazer parte da classe trabalhadora se tornam marginalizados, e
por estarem nessa situacdo, muitas vezes, hdo conseguem se enquadrar nos critérios
necessarios para trabalhar nas empresas com emprego formal, sendo excluidos de
possibilidades (MARTINS, 2008).

E assim, o numero de familias em situacao de pobreza cresce a cada exclusao
gue sofrem dentro da sociedade, esses fatores tornam essa disputa, cada vez mais,
desigual. Mas de forma mais ampla, o que seria essa pobreza? Conforme a

concepcdo abordada por Yazbek, a pobreza € uma categoria multidimensional,

histérica e socialmente construida, em que ela assim expressa,

abordo a pobreza como uma das manifestac6es da questao social, e dessa
forma como expressdo direta das relagdes vigentes na sociedade,
localizando a questado no ambito de rela¢des constitutivas de um padréo de
desenvolvimento capitalista, extremamente desigual, em que convivem
acumulagdo e miséria. Os “pobres” sdo produtos dessas relagdes, que
produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econdmico
e cultural, definindo para eles um lugar na sociedade. Um lugar onde séo
desqualificados por suas crengas, seu modo de expressar-se e seu
comportamento social, sinal de “qualidades negativas” e indesejaveis que
Ihes séo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua condicdo social.
Este lugar tem contornos ligados a prépria trama social que gera a
desigualdade e que se expressa ndo apenas em circunstancias econdmicas,
sociais e politicas, mas também nos valores culturais das classes subalternas
e de seus interlocutores na vida social. Assim sendo, a pobreza, expressao

8 “A questdo social resulta da divisdo da sociedade em classe e da disputa pela riqueza socialmente gerada, cuja

apropriagdo é extremamente desigual no capitalismo. Supdem-se, desse modo, a consciéncia da desigualdade e
a resisténcia a opressdo por parte dos que vivem de seu trabalho” (IAMAMOTO, 2008, p.107).
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direta das relagdes sociais, “certamente ndo se reduz as privagdes materiais”
(YAZBEK, 2012, p. 289).

A questdo da pobreza, como Yazbek demostra, vai muito além do que é
pensado e propagado, € um efeito das desigualdades econémicas e sociais, portanto
questao politica, que interfere nas condic¢des redistributivas do pais (IVO, 2008).

Segundo Silva (2014), Rocha (2006) e Ivo (2008), temos mais algumas

definicbes de pobreza que devemos levar em consideracao,

pobreza absoluta é analisada versus a no¢cdo de pobreza relativa. Estd
estritamente ligada as questdes de sobrevivéncia fisica, portanto, ao nao
atendimento das necessidades vinculadas ao minimo vital. Ja o conceito de
pobreza relativa define as necessidades a serem satisfeitas em decorréncia
do modo de vida predominante na sociedade em questdo, o que significa
incorporar a redugdo das desigualdades de meios entre individuos como
objetivos social. A pobreza absoluta caracteriza-se por uma medida
insatisfatéria do ponto de vista légico, pois ndo permite estabelecer
interdependéncias entre os individuos, numa sociedade como um todo,
(SILVA, 2014, p. 55).

Os paises podem ser divididos e categorizados de trés formas, sobre como
analisam e como desenvolvem programas para combater a desigualdade de renda e
a pobreza (ROCHA, 2006),

0 primeiro engloba os paises em que a renda nacional é insuficiente para
garantir o minimo considerado indispenséavel a cada um de seus cidadédos. O
segundo é formado pelos paises desenvolvidos, onde a renda per capita é
elevada, e a desigualdade de renda entre individuos é, em grande parte,
compensada pela transferéncia de renda e universalizacdo de acesso a
servigos publicos de qualidade. E, finalmente, o terceiro grupo € composto
por paises com composi¢do intermediaria. O valor atingido pela renda per
capita mostra que o montante de recursos disponiveis seria suficiente para
garantir o minimo essencial a todos, de modo que a persisténcia da pobreza
absoluta se deve a ma distribuicdo de renda. O Brasil classifica-se nesse
terceiro grupo (SILVA, 2014, p.55).

Dessa forma, percebe-se que o Brasil tem recursos suficientes para que o
governo invista melhor em programas de transferéncia de renda, para assim como o
segundo caso, possa haver uma melhor distribuicdo de renda e, consequentemente,
uma maior reducao nos numeros de familias em situacéo de extrema pobreza.

E o0 que pode ser feito para se reduzir essa situacao? Qual o papel do Estado
em prol das familias que se encontram em situacéo de pobreza, e quais mecanismos
cria como resposta a essas questdes? Uma importante forma de responder € por meio

do alcance dos programas desenvolvidos pelas politicas sociais.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais ganharam, por meio
da regulamentacao da Politica de Assisténcia Social e por intermédio da Lei Organica
de Assisténcia Social uma forma de buscar por medidas capazes de corroborar com
elaboracdo de projetos para que as familias mais pobres pudessem ter uma maior
assisténcia.

Porém, dependendo do Governo, as politicas sociais tém sua atuacao
favoravel, com execucdo de programas e projetos para beneficiar a classe
trabalhadora, ou tem uma atuacédo totalmente restrita e focalizada, podendo até ser
assistencialista.

No governo de Itamar Franco®, por exemplo, no ano de 1993 foi criado um
Plano de Combate a fome e a Miséria, com objetivo de enfrentar a fome, a pobreza e
a indigéncia. Dirigido a um grande numero de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, sendo que, na época o percentual de familias vulneraveis era enorme. Essa
época ainda sofria grande influéncia da falta de politicas sociais, ainda herdado do

periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 (SILVA, 2014). Nesse plano

inaugurou-se uma nova forma de articular as politicas publicas, ampliando a
participagdo social. Seus maiores logros foram no campo da assisténcia
alimentar, o que pode ser auferido pela enorme mudang¢a que 0s programas
sofreram no periodo da sua vigéncia, 1993 e 1994. Foram retomados antigos
programas com novas metodologias de atuacdo: a distribuicdo de leite,
totalmente descentralizada e focalizada em criangas e gestantes em risco
nutricional, associada a ac¢bBes de saude; a distribuicdo também
descentralizada da alimentac@o escolar; e a distribuicdo de estoques de
alimentos do governo para mais de 2 milhdes de familias atingidas pela seca
(BEGHIN, 2022, p.12).

Com isso, o Plano desse governo tinha como caracteristica principio da
compensacao, onde o objetivo principal era o de ser um plano compensatério, que por
um lado gerou articulagc6es dentro do poder publico, isso acabou evidenciando a pauta
da fome para a atuacdo do governo, porém, o outro lado da moeda € que a ideia, por
si sO, ndo trouxe grandes avangos e mudancas nas estruturas governamentais em
prol da sociedade, e na atuacdo da politica social que viesse provocar grandes
alteracdes na vida das familias que passavam por essa realidade (BEGHIN, 2022).

9 Nome civil, ltamar Augusto Cautiero Franco. Engenheiro e Administrador, foi vice-presidente da republica de
Fernando Collor, nos anos de 1990 a 1992 apds o impeachment de Collor, e assumir a presidéncia da republica
nos anos de 1992 a 1995 (SENADO FEDERAL, 2023).
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Logo apés, veio o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC™O,
gue nos primeiros anos de governo interrompeu o Plano de Combate a Fome e a
Miséria e em seu lugar instituiu o Programa Comunidade Solidaria'!, e foi por meio

desse programa que 0 seu governo tratou a questdo do combate & pobreza no pais,

0 programa apresentava-se como uma nova estratégia e contava com a
parceria da iniciativa privada para sua execucao, 0 que ja descaracteriza, e
muito, o previsto na Constituicdo quanto ao dever do Estado na execucédo da
politica social. O Comunidade Solidaria visava incentivar agdes em duas
frentes: atribuir um selo de prioridade e gerenciamento de programas entre
diferentes ministérios que tivessem maior potencialidade de impacto sobre a
pobreza, e identificar 0os municipios que 0s apresentassem maior
concentracdo de pobreza, a fim de executar o programa. Outro ponto
importante a considerar no programa € que sua coordenacdo foi atribuida a
figura da primeira dama, ou seja, a esposa do entédo presidente da Republica,
Ruth Cardoso. Assim, retomaram-se velhas praticas de acdes
assistencialista, seletivas e focalizadas no ambito da Assisténcia Social,
caracterizadas pelo primeiro-damismo (SILVA, 2014, p.59).

Dessa forma, temos exemplos de iniciativa de programas que nao tem o
propdsito de elevar a atuagéo da politica social, sendo que o objetivo da atuacéo da
politica social é fazer com que os programas executados por meio dela viessem a
baixar os indices de pobreza vividos por boa parte da populacdo, e que
proporcionasse uma certa autonomia para que essas familias pudessem suprir suas

necessidades, sejam quais forem,

no inicio de 1993, mais precisamente em fevereiro, liderangas do Partido dos
Trabalhadores (PT) apresentam ao presidente da Republica documento que
sugeria a adocao de uma politica nacional de seguranca alimentar e a criacao
de um conselho nacional de seguranca alimentar. Acatando as proposi¢ées
dessas liderancgas, a Assessoria Social da Presidéncia da Republica iniciou
um processo de articulagdo do governo com a sociedade civil, visando rever
0 que ainda restava dos programas federais de alimentacdo, além de
estabelecer novos mecanismos institucionais de enfrentamento da fome e da
miséria, por meio de critérios que incluissem a participagdo popular e a
transparéncia na implementacgao das politicas publicas (RESENDE, 2000, p.
9).

10 Fernando Henrique Cardoso um socidlogo, professor universitario, politico e escritor brasileiro. Foi presidente
do Brasil por dois mandatos, de 1995 até 2002. Consolidou o Plano Real, estabeleceu reformas constitucionais e
privatizou empresas estatais.

11 “programas como o Comunidade Soliddria coordenada pela primeira dama Ruth Cardoso, articulam ac¢des
paralelas de favorecimento aos municipios que pertencem aos currais eleitorais do governo, por meio de agGes
compensatoérias, e também retiram a Assisténcia Social das pautas nacionais para definicdes politicas,
procurando instituir a volta a concepgdo de assisténcia residual, direcionada para um patamar de pobreza
denominada de severa e profunda” (SILVA, 2014, p.60).
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Com a pressao sofrida por alguns politicos que implementaram em seus
estados, de maneira independente, politicas de interesse social, o presidente
Fernando Henrique Cardoso cria o0 Fundo de Combate a Pobreza, que acabaria se
tornando a principal medida de politicas sociais voltadas ao enfrentamento a pobreza
em seu governo. “Esse fundo passou a financiar programas de transferéncia de renda
associados a educacao e a acdes de saneamento e passou a constituir o eixo central
da protecdo social no pais, com ampliacdo de programas federais como Bolsa-
Escola’? e Bolsa-Alimentagdo®®” (SILVA, 2014, p. 60).

Sendo assim, no governo de FHC, houve apenas uma resposta as demandas
apresentadas pelas familias e por alguns poucos politicos. O governo de Fernando
Henrique Cardoso revelou, no campo da Assisténcia Social, acbes marcadas pela
seletividade e pela focalizacdo em situacdes especificas. Um governo que néo
contribuiu em nada com a reducéo das desigualdades, favorecendo a exclusdo dos
individuos, e dificultando o0 acesso as politicas sociais e seus programas. Um governo
pautado pelo neoliberalismo, com o intuito de modernizar o Estado, e com “estratégias
de corte que retirou quase todo o espaco de exercicio das politicas publicas, trazendo
uma heranca pautada pela concentracdo de renda e pelas imensas desigualdades”
(SILVA, 2014, p.61).

Esses atos acabaram trazendo graves consequéncias para a sociedade. Essa

modernizacgéo tinha como propostas

responder as exigéncias trazidas pela globalizagdo e pregava a privatizagéao,
a desregulamentacéo, o pluralismo ou solidariedade, a parceria entre Estado
e sociedade, a flexibilizacdo das relag6es de trabalho, a macroeconomia
monetarista e uma legislagdo antissindicalista. E os defensores das correntes
minimalistas do Estado relutaram frente a concep¢do da Assisténcia como
direito, pois ndo aceitavam a ideia de o pobre deixar de ser mero cliente para
se transformar em cidadd@o, com direitos de receber, reclamar e escolher a
protecdo social publica (SILVA, 2014, p.62).

12 “Bolsa-Escola, instituido em 2001, era de reponsabilidade do Ministério da Educacdo e destinava-se as familias
com criangas de 7 a 15 anos de idade. O beneficio era transferido para cada familia, no valor de RS 15,00 por
crianga, até, no maximo, trés filhos, num total de RS 45,00. A contrapartida das familias era a matricula e
frequéncia da crianca a escola. A partir de 2003, foi incorporado ao Bolsa Familia” (SILVA, 2014, p.60).

13 “0 Bolsa-Alimentac3o, criado em 2001, pelo mistério da Saude, visava reduzir deficiéncias nutricionais e a
mortalidade infantil entre as familias com renda per capita de até meio salario minimo. Destinava-se a familias
com mulheres gestantes ou que tivesse amamentando os filhos, ou ainda, com criangas de seis meses a seis anos
de idade. O beneficio era de até trés Bolsas-Alimentagdo por familia, ou seja, de RS 15,00 a RS 45,00 por més.
Além da transferéncia monetaria, oferecia atendimento basico na 4rea da saude da familia. A partir de 2003,
também foi incorporado ao Programa Bolsa Familia” (SILVA, 2014, p.60).
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Com isso, um governo neoliberal, formado pela elite econémica e politica, ndo
vai ter como pauta principal a “flexibilidade e contingenciamento aos beneficios da
assisténcia, o que se sobrepde ao sentido amplo do direito, da justica redistributiva e
da responsabilidade publica do Estado Social” (IVO, 2008, p.188).

Entretanto, um governo voltado ao Social tenta amenizar as situacdes de riscos
causados por governos neoliberais a sociedade, e por meio dos seus projetos, busca
atender a populacdo que esta em situacdo de pobreza, fazendo com que as politicas
publicas se desenvolvam de forma mais ampla e coesa, para beneficiar as familias
mais pobres.

Um exemplo de governo, fundamentado no reconhecimento da questéo social,
foi o do presidente Luis Inécio Lula da Silva, que desde a sua primeira candidatura e
criacao do partido, teve como objetivo o bem-estar dos trabalhadores e a busca pelo
combate a fome e a pobreza.

Em seu governo (2003 a 2010), o presidente Lula buscou destacar a
importancia da atuacao das politicas publicas para que os trabalhadores tivessem um
maior suporte do Estado e, por meio dos programas criados, pudessem suprir as suas
necessidades basicas. Trouxe a questdo da fome e da alimentac&do basica como um
item de extrema urgéncia e colocou como meta estudar a realidade das familias para
ampliar a atuacdo das politicas sociais.

Todavia, um governo que teve no inicio da sua atuacdo uma preocupa¢cao em
fazer com que as politicas sociais fossem atuantes e tivessem uma gestéao ativa, tinha
gue reverter a grave situacdo causada por governos anteriores, onde os indices da

fome e de familias vivendo em extrema pobreza eram de 32 milhdes,

de indigentes, populagdo superior a da Argentina —, o presidente da
Republica declara o pais em estado de calamidade social. Determina a todos
0S ministros que apresentem, em suas respectivas areas de atuacao,
propostas que atenuem de imediato a fome e a miséria que assolavam
aproximadamente 20% da populacgéo brasileira (RESENDE, 2000, p.9).

Com isso, o presidente Lula conseguiu aprovacdo “da nova proposta para a
Assisténcia Social, por meio do SUAS (2004), configurando a Assisténcia Social,
portanto, como um pilar do Sistema de Protecao Social Brasileiro (SILVA, 2014, p.62).

No inicio de seu governo, em 2003, Lula ja comec¢ou a agir com programas de
Acdo Emergencial, destinados as familias pobres que viviam em situacdo de

emergéncia em consequéncia da seca, programa esse que foi extinto com a criagao
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e ampliacdo de outros programas. Uma gestdo que precisava criar projetos que
suprisse as necessidades das familias o mais rapido possivel, e que teria que analisar
0 todo, colocando critérios que beneficiassem todos os componentes da familia
(SILVA, 2004).

Quando o presidente Lula assumiu a presidéncia do pais, encontrou um cenario
catastrofico, sendo que mais de 50 milhdes de brasileiros se encontravam no mapa
da fome (FOME ZERO, 2010). O governo precisava buscar medidas imediatas que
combatessem essa situagdo. O presidente Lula, entdo, cria uma proposta para
garantir que essa populacdo tivesse direito a pelo menos trés refeicbes diarias.
Entretanto, para isso que isso fosse possivel ele teria que elaborar um projeto de

grande dimenséo,

a fome é combatida com politicas publicas permanentes e de grande alcance.
Essas politicas podem e devem contar com a participacdo de varios setores
da sociedade, das organiza¢Bes ndo governamentais, das muitas entidades
e associagfes que se dedicam a estudar o assunto e a trabalhar para planejar
acdes de apoio a comunidades mais pobres (FOME ZERO, 2010, p.11).

Para isso, era necesséria uma interacdo do Estado com essas entidades,
unidos num so propdosito, para conseguir combater essa situacdo de calamidade que
assolava de forma catastrofica o pais, “a despeito de ter sempre existido fome, o que
Josué de Castro pretendia demonstrar era a perspectiva de que seria ela um
fenbmeno social, criagcdo do homem, portanto, responsabilidade dos proprios homens
e nao da natureza” de tentar eliminar de vez da sociedade (FOME ZERO, 2010, p.19).

A fome, como fendmeno social, nunca foi algo natural, e sim algo provocado
pela falta de assisténcia do Estado as familias mais pobres, pela politica econdmica
em curso e pela desigualdade crescente. Entdo, fazer com que o Estado se tornasse
mais atuante, e provedor de condi¢des que atenuasse esse cenario seria algo urgente,

e isso impactaria diretamente nos altos indices de desnutricdo e extrema pobreza

a primeira reac¢éo consistente a esta situagdo de descaso, no Brasil, ocorre
em 2003, quando o Presidente Lula assume o Governo e elege o combate a
fome como prioridade. A partir do Programa “Fome Zero”, uma sucessao de
iniciativas e projetos mudaram a feicdo do Brasil no que concerne a
alimentacgédo: realizam-se as Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar
e Nutricional; criou-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, entregue a competéncia e dedicagdo do Ministro Patrus Ananias;
reativou-se o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
CONSEA, que reuniu representantes da sociedade civil e propiciou, entre
outras relevantes providéncias, a aprovacao da LOSAN — Lei Orgéanica de
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Seguranca Alimentar e Nutricional, tornando a alimentacdo um dever do
Estado (FOME ZERO, 2010, p. 23).

Esse projeto teve relevancia e destaque para os planos do governo, porque
para tentar mudar o cenario da fome no pais, se tratava de cuidar de diversos fatores

que influenciavam diretamente essa situagao.

Entdo surgiu o Fome Zero. Nao fomos os primeiros a denunciar a fome, mas
fomos os primeiros a assumir a responsabilidade de combaté-la radicalmente.
Por isso, o Fome Zero foi um marco na histéria do Brasil, pois pela primeira
vez em nossa histéria um governo se dispds a organizar uma estratégia de
articulacéo de politicas em véarios Ministérios para erradicar a fome (FOME
ZERO, 2010, p.11)14,

Ao longo desse periodo foram lancadas varias estratégias e diversos
programas de combate a fome, para que juntos fossem capazes de diminuir os altos
indices da época, e para que, assim, a populacao pudesse ter direito as trés refeicdes

diarias,

para que todos os brasileiros pudessem se alimentar com dignidade,
organizou-se uma estratégia em quatro eixos: (I) acesso aos alimentos; (ll)
fortalecimento da agricultura familiar; (111) geracdo de renda; (1V) articulacao,
mobilizacdo e controle social. Essa equacdo foi reconhecida
internacionalmente, principalmente pela capacidade de integrar e articular
politicas. O Fome Zero é também o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e o seu complementar, o Programa Nacional de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). E o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar (PNAE), a criacdo dos Restaurantes Populares e as
cozinhas comunitérias. Engloba, também, a construcdo de cisternas de
captacdo de agua da chuva nas regibes do semiarido. Do Fome Zero faz
parte, ainda, a iniciativa de estabelecer as bases para uma legislacdo
especifica para o setor que preserve e permita ampliar as conquistas. Essa é
a importancia da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), promulgada no ano do centenario de Josué de Castro e que
instituiu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
(FOME ZERO, 2010, p.11).

O Fome Zero foi um programa que passou por muitas etapas e recebeu a
colaboracdo de diversas pessoas, mobilizou gestores, pesquisadores, ativistas,

organismos e organizacfes nacionais e internacionais, e que pdde também contar

14 palavras do presidente Lula. Em evento que analisou o desenvolvimento do programa Fome Zero, que segue
falando “optamos por fazer assim porque sabemos que o Fome Zero foi também um belo exercicio de redescobrir
o Brasil. E para ver o Brasil, para conhecer de perto a nossa realidade, é preciso ouvir o que nossa gente tem a
dizer” (FOME ZERO, 2010, p.12).
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com as analises e sugestdes dos que seriam beneficiados, para ouvir as suas
necessidades, opinides e criticas para implementacédo do programa.

Desse modo, com a implantacdo desses programas pode-se perceber uma
mudanca significativa no cenario politico e social brasileiro. Viu-se um Estado
preocupado em responder as demandas da populacdo mais pobre e,
consequentemente, foi possivel perceber melhorias na aplicabilidade das politicas
publicas, as tornando mais acessiveis e assertivas no combate as vulnerabilidades

enfrentadas pela populagéo. Onde,

as acdes de combate a fome de que trata esta publicacdo se estruturaram
primeiramente como um programa — o0 Programa Fome Zero, sob
coordenacéo do entdo Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar. Em
seguida, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, através do Grupo de Trabalho Fome Zero, integrando
iniciativas de 16 ministérios. Progressivamente configurou-se a estratégia
Fome Zero, ganhando mais foco e, ao mesmo tempo, ampliando seu escopo
de atuacdo. Acompanhar a trajetéria do Fome Zero, de programa a estratégia,
e que atualmente se consolida na forma de um sistema nacional, é
acompanhar o amadurecimento das politicas sociais do Brasil. Com o Fome
Zero, impbs-se uma ampla estratégia de formulagdo, mobilizacdo e de
integracao de iniciativas que se voltaram tanto a producao, ao abastecimento
e ao acesso aos alimentos, como a educagdo alimentar e nutricional. E uma
estratégia que dialoga com as politicas finalisticas e com as politicas
estratégicas do Governo. E dialoga com o setor privado que participa do
circuito do acesso, da producdo e da comercializagdo dos alimentos (FOME
ZERO, 2010, p.13).

Entdo, a partir desse momento o pais péde viver uma politica social que

buscava ser atuante, cujo objetivo era diminuir os altos indices de pobreza existentes.

1- Reforma Agraria:

- Elaboracéo do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA

- Plano emergencial de assentamento das familias acampadas;
- Recuperacéo de assentamentos em situacdo precaria.

2- Fortalecimento da Agricultura Familiar:

- Ampliagédo do atendimento do PRONAF B para 200 mil familias;
- Financiamento para agricultura familiar na safrinha.




64

3- Projeto Emergencial de Convivéncia com o Semiarido:

- Seguro safra;

- Abastecimento emergencial de agua;

- Construcéo de pequenas obras hibridas: cisternas e barragens subterraneas.

4- Programa de Superacdo do Analfabetismo:

- Pré-alfabetizac&o nos municipios atendidos pelo projeto Fome Zero;
- Programa de educacao de jovens e adultos em areas de reforma agréria.

5- Programa de Geracdo de Emprego:

- Financiamento para habitagdo e saneamento.

- Programa Cartédo de Alimentacdo Emergencial,
- Ampliacdo da Alimentacéo Escolar;

- Restaurantes Populares: Bancos de Alimentos;
- Educacao Alimentar.

Fonte: Fome Zero, 2010 p. 61

Assim, percebe-se que para mudar uma realidade, seja ela a fome ou outra
conjuntura, € preciso lidar com a condicdo, que na ingénua interpretacédo da sociedade
pode nado ter nenhuma relacdo, mas, uma circunstancia gera ou favorece a outra, é
por esse motivo que a estratégia tenta ir além de suas propostas, mesmo que nao

sejam atingidos todos os resultados, e

restringe-se, ainda, as estratégias e programas de combate a fome e a
pobreza no campo das politicas sociais. Portanto, esta longe de esgotar as
diversas dimensfes que envolvem o desafio da seguranca alimentar, que
depende, conforme assinalado, de inserir esse tema na estratégia nacional
de desenvolvimento. Isso é necessario, mas ndo é suficiente. E preciso
associar as medidas no campo econdmico politicas especificas para superar
o desafio de garantir a seguranca alimentar, com base em um enfoque
multiplo e abrangente. A experiéncia tem demonstrado que o
equacionamento de problemas sociais, dentre os quais destaca-se a questao
da fome, ndo se da por meio de programas isolados e setoriais. E preciso
integrar acdes de assisténcia alimentar com medidas capazes de gerar
mudancas estruturais, como as de educacao, saude, geracdo de renda e
apoio a agricultura, entre outras. Esse foi 0 entendimento que conduziu ao
desenho da estratégia do Fome Zero (FOME ZERO, 2010, p. 27).

Desse modo, a estratégia do Fome Zero e a sua grandiosa atuagao, precisou

de mais um componente, nessa busca por diminuir a quantidade de pessoas vivendo
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em situacao de pobreza. Precisou ter um programa que, além de buscar medidas para
erradicar a fome, teria que tentar dar condi¢cdes para essas familias se manterem, e
com isso, vincula-las a outras politicas publicas, para que o programa pudesse dar
continuidade a essa tentativa de romper com a extrema pobreza. E assim, surge a
proposta de unificar os programas de transferéncia de renda e construir apenas um
além de conecta-lo a outras politicas, na tentativa de beneficiar toda a familia.

Assim, criou-se 0 maior Programa de transferéncia de Renda do pais, 0 Bolsa
Familia. Este programa foi um dos maiores éxitos do governo, pois a pobreza extrema
foi reduzida em 75% no Brasil, entre 2003 e 2014, segundo dados da Organizacéo

das Nacodes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO). Com isso, 0

Bolsa Familia € o maior programa de transferéncia de renda do pais, com
implementacéo descentralizada em todos os municipios brasileiros. Propde
articular a transferéncia monetaria a acdes complementares, mediante
articulagbes com outros programas de natureza estruturante, com destaque
para educacgdo, saude e trabalho, que devem ser providas pelo governo
federal, pelos estados e pelos municipios, bem como por grupos da
sociedade civil. [...] € um programa de transferéncia de renda criado pelo
Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), com o objetivo de
melhorar a vida das familias pobres e extremamente pobres do Brasil (SILVA,
2014, p. 63).

Desse modo, o Bolsa Familia, desde a sua implementacao, teve alguns pontos
de exigéncia a serem atingidos, e diversos condicionantes. Diferente do programa de
garantia de renda minima, criado pelo Suplicy!®, que era destinado a toda a
populacdo, o programa de transferéncia de renda o Bolsa familia, € um “programa
focalizado em segmentos pobres da populacdo tém sua prestacdo condicionada a
determinadas exigéncias que devem ser cumpridas pelos individuos ou pela familia,
principalmente no campo da educacéao, da saude e do trabalho” (SILVA, 2014, p. 32).

Esses condicionantes sao responsaveis por fazer a ligacdo com as outras
politicas. Com “relagdo a educagédo, a principal condicionalidade é a exigéncia de
matricula e frequéncia escolar de criancas e adolescentes; no campo da saude é
destacado o cumprimento de medidas basicas, como vacinacdo de criangas e pré-
natal de gravidas”. Sem deixar de incentivar ao trabalho, com as “condicionalidades
gue séo geralmente relativas a capacidade profissional e a insercdo no mercado de
trabalho” (SILVA, 2014, p. 32).

15 Retratado no primeiro capitulo dessa pesquisa.
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Com isso, o programa enquanto focalizado na pobreza e tendo como
exigéncias o cumprimento de condicionalidade, faz com que, atinja pontos que
possibilita a mudanca de alguns hébitos e crengas, que as familias exercem. Assim

para

o cumprimento de determinadas exigéncias, trés pressupostos os orientam:
a) a transferéncia monetaria direcionada a familias pobres possibilita a
complementacado de renda dessas familias permitindo a retirada de criancas
e adolescentes da rua e de trabalhos precoces e penosos, para encaminha-
los a escola, o que contribui para interromper o ciclo vicioso de reproducao
da pobreza; b) a articulagdo de uma transferéncia monetaria com politicas e
programas estruturantes (educacdo, saude e trabalho), direcionados a
familias pobres, constitui-se numa politica de enfrentamento a pobreza e as
desigualdades sociais e econbmicas; c) as condicionalidades sao
consideradas contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelo nucleo
familiar, visando certificar o compromisso e a responsabilidade das familias
atendidas e representando o exercicio de direitos para que as familias
possam alcangar sua autonomia e incluséo social sustentavel (SILVA, 2014,
p. 32).

Contudo, o programa Bolsa Familia € o principal programa de transferéncia de
renda, assumindo a centralidade do Sistema de Protecdo Social no Brasil, instituido
pela Medida Provisoria n.132, de 20 de outubro de 2003, e transformada na Lei n.
10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado com o Decreto n. 5.209, de 17 de
setembro de 2004. Inicialmente o Programa Bolsa Familia participava do conjunto de
politicas no ambito da composicdo da Estratégia Fome Zero.

Para melhor contemplar as familias e dar continuidade ao sentido de acabar
com a fome e pobreza extrema que assombrava o pais, que comecou com o Fome
Zero e expandiu com a criacdo e unificacdo de outros programas para construir um
anico programa que além de retirar as familias de situacées que as colocavam
embaixo da linha da pobreza, impedindo seu crescimento, ainda incrementado para
dar condi¢cBes de as familias fazerem mais de uma refeicdo por dia, e romper com a
continuidade de pobreza entre os membros da familia. O programa Bolsa Familia foi

implementado em

termos do publico atendido, foram beneficiadas 3,6 milhdes de familias em
2003 com um or¢camento de 4,3 bilhdes de reais; foram atendidas 6.571.842
familias até dezembro de 2004, com um orcamento de 5,3 bilhdes de reais,
sendo o programa entdo implementado em 5.533 municipios brasileiros
(99,50%). Até dezembro de 2005, beneficiou cerca de 8 milhdes de familias,
atingindo 100% dos municipios brasileiros e alcangando 77% das familias
com renda per capita de até R$100,00 com investimento da ordem de R$6,5
bilhdes (SILVA, 2014, p.48).



67

Os dados mostram que o crescimento e a quantidade de familias beneficiadas
foram bem produtivos. Mas serd que esse crescimento e esse programa realmente foi
efetivo para garantir as familias carentes poder de realizar trés refeicées ao dia? E ao
longo dos governos esse programa pode se manter com 0 mesmo objetivo?

Para responder essas questdes, vamos percorrer 0s cenarios politicos e

analisar como esse programa foi coordenado ao logo das mudancgas nos governos.

2.2 O Bolsa Familia e a sua trajetdria ao longo dos Governos

Governo do Luiz Inéacio Lula da Silva - 2003 a 2010

O governo do presidente Lula, no seu primeiro mandato, com inicio no ano de
2003 e mandato seguinte, até o ano de 2010, perpassando as elei¢cbes e eleito para
dar continuidade ao governo que iniciou com uma proposta de governo e ganhou
novamente as eleicbes por ter alcancado uma boa avaliacdo dos brasileiros. Seu
governo teve expressivo resultado na economia e foi responsavel pelo crescimento
de geracéo de renda, proporcionou crescimento no mundo do trabalho, diminuindo os
altos indices de desemprego.

No inicio de seu primeiro mandato, o presidente Lula reconheceu a gravidade
gue se encontrava 0 pais, e com isso, fez diversos planos para conseguir atingir
resultados satisfatérios. Um dos problemas a serem superados eram os altos indices
de inflagdo, que no primeiro ano as mudancas e atuacdo do governo nao foram
suficientes para chegar a resultados significativos, e o crescimento com relagéo a
GSF/PIB é de apenas 0,3%, ou seja, a atuacdo do governo deveria ser mais severa.
E os primeiros anos de governo se daria por fazer ajustes macroecondmicos.

Dessa forma, muitos projetos e mudancas foram sendo feitos e construidos ao
longo dos anos do seu primeiro mandato, com a prioridade de tentar diminuir ou sanar
a fome de diversos brasileiros, e para isso, lancou o programa Fome Zero®®, que além

de uma abordagem federal, se articulou com os estados e municipios com uma

16 J3 discutida no capitulo anterior.
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participacdo intersetorial e social para fazer os alimentos chegarem até a populagéo

€, hesse contexto,

entendia-se que os principais desafios eram os de: garantir acesso aos
alimentos; ampliar e fortalecer sistemas de producéo de alimentos em bases
mais sustentaveis; promover a oferta de alimentos saudaveis para toda a
populacédo, inclusive as comunidades tradicionais; enfrentar o crescente
aumento do sobrepeso, da obesidade e das doencas crdnicas nao
transmissiveis; e apoiar iniciativas de promoc¢éo da soberania, da SAN, do
direito humano a alimentacdo adequada e de sistemas alimentares
democraticos, saudaveis e sustentaveis em ambito internacional, por meio do
didlogo Sul-Sul e da cooperacao internacional (BEGHIN, 2022, p.15).

Na tentativa de acabar com a fome, esses eram as principais agdes do governo
que se propds a seguir com esse objetivo até atingir um cenério favoravel, e assim, o
programa que evoluiu e se constituiu em uma estratégia, avancou e criou mais
programas, concretizando o Programa Bolsa Familia.

Com a evolucao da distribuicdo do Programa Bolsa Familia, o presidente Lula
ganhou bastante apoiadores, se tratava dos trabalhadores mais simples, o presidente
com a sua campanha e o seu governo voltado a buscar medidas a contemplar a classe
trabalhadora mais pobre, fez as pessoas se sentirem representadas, e 0s resultados
foram, “ a inflagdo foi menor no nivel de renda da cesta basica, a desigualdade foi
reduzida” (SOUZA, 2011, p.17).

No inicio do mandato do presidente Lula, quando prometeu acabar com a fome
do pais, o nivel de pobreza era alto e segundo dados do FGV do Rio de Janeiro, a
pobreza subiu 3,9% em 2003 e depois caiu 8% em 2004. Com a estratégia Fome Zero
e 0 Programa Bolsa Familia a promessa que tinha feito no inicio do governo estava

sendo colocada em pratica, em que o

Programa Bolsa Familia desempenhava uma fungdo estratégica no conjunto
de politicas sociais do governo Lula, que foi crescendo ao longo dos dois
mandatos presidenciais petista. Com efeito, essa politica social representou
uma resposta imediata e mais realista ao desafio imposto a si mesmo por seu
governo, ou seja, combater a pobreza e reduzir expressivamente a
desigualdade social no Brasil (SOUZA, 2011, p.37).

Desse modo, na tentativa de reduzir os impactos causados por uma grande
desigualdade, o governo por meio do MDS, fez as politicas sociais atingirem

patamares de atuacdo que trouxe resultados positivos,

nesse sentido, merecem destaque: i) a confirmacdo do aumento real do
salario minimo — por todos os impactos que gera na remuneracdo dos
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trabalhadores, dos beneficiarios da Previdéncia Social e do BPC/Loas; ii) a
utilizacdo dos instrumentos anticiclicos do seguro-desemprego, previstos em
lei; e iii) a expansdo do Bolsa Familia, que assume a nova meta de atender
13 milhdes de familias. Longe de serem questionadas pelo seu impacto de
elevacdo nos gastos, estas agBes na area social foram desde o inicio
compreendidas e defendidas, no d&mbito governamental, como instrumentos
de superagéo da crise (IPEA, 2015, p.37).

Desse modo, a atuagdo do governo ao longo dos seus dois mandatos foi
positiva, tanto no contexto da politica de transferéncia de renda que junto as demais
politicas sociais, conseguiu minimizar os altos indices de pobreza, consequentemente
contribuiu com as demais politicas publicas.

Uma gestdo pautada em contribuir com o crescimento de todas as politicas
publicas, e areas afim, como por exemplo, o Programa de Acelera¢édo do Crescimento
(PAC) com o intuito de incrementar a infraestrutura do pais, que abrange varias areas
e teve como ministra a futura presidente Dilma Rousseff'’. Na Educacéo contribuiu
com o0 seu crescimento e com a melhoria do ensino, e foi criado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) para auxiliar o
financiamento e expansédo da educacdo basica. No ensino superior acrescentou o
namero de bolsas de estudos mestrado e doutorado para qualificar professores e
demais. E o desenvolvimento do Sistema de Selecao Unificada (SISU) que escolhe
alunos e disponibiliza vagas em universidades em diversos lugares do pais, facilitando
a entrada dos estudantes do ensino médio nas universidades. Construiu e elevou o
namero de universidades em todo o pais. E as faculdades particulares ganharam
investimentos que aumentou a busca de alunos por incentivos e intermédios de bolsas
de estudos (GOVERNO FEDERAL, 2023).

A criacdo e desenvolvimento de diversos programas, como na Habitacdo, que
contou com um programa muito conhecido e utilizado pelos trabalhadores, o programa
Minha Casa Minha Vida, cujo objetivo era combater o déficit habitacional do pais e
proporcionar a realizagcdo da compra da casa propria para familias de baixa renda. Foi
criado em 2009, e fez diversas constru¢cdes de casas e apartamentos populares em
todo o pais para familias vulneraveis.

Na saude teve a criagcdo do Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU,
ou seja, ambulancias para socorrer vitimas em diversas situagdes, para todo o Brasil.

A criagdo das farmécias populares, que tinham medicamentos com baixos precos,

17 Dilma Rousseff foi presidenta do Brasil, no periodo de 1 de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016. Quando
deixou de governar por sofrer um improcedente impeachment.
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tantos outros programas na area da saude, Mais Médicos, as Unidades de Pronto
Atendimento - UPAS, Salide da Familias, Saude Bucal*® etc.

O desenvolvimento e sobrevivéncia de individuos que compdem uma
determinada familia necessita de meios que o0s garantam atendimentos as
necessidades humanas basicas: alimentacédo, salde, seguranca, educacao, e demais
direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988, em seu art-6°.

E que o Estado na sua plenitude, fosse voltado para além de criar, promover
as politicas, também os garantissem uma protecdo, que os fizessem ter no minimo
um programa que desse uma estrutura de acesso a todas as politicas.

A analise geral feita por diversos autores € que esse foi um governo que
contribuiu e elevou a atuacdo das politicas sociais, que criou programas e lancou
projetos que contemplou a populacdo e alterou os dados de crescimento e
desenvolvimento populacional.

Entretanto, a pobreza e as desigualdades sociais sdo consequéncias do
modelo capitalista que, em seu contexto histérico, demonstra que as causas para
agravar e manter esse estado de pobreza sdo inUmeras. Desse modo, 0 governo
objetivou reduzir e diminuir as desigualdades sociais, e tentar dar condi¢cdes para que

as familias pudessem ser melhor assistidas.

Governo de Dilma Rousseff - 2011 a 2016

ApOs os dois mandatos do presidente Lula, a sua sucessora inicia na
presidéncia, para dar continuidade aos projetos e a atuacdo do Partido dos
Trabalhadores — PT, que ja se inicia com uma grande conquista: € a primeira mulher
eleita a Presidéncia da Republica. A Presidenta Dilma Rousseff toma posse no dia 1
de janeiro de 2011 e é reeleita em 2014 para dar continuidade ao seu mandato.

A primeira Presidenta da Republica ja tinha experiéncia em lutar pelos seus
ideais, pois na sua juventude participante ativa dos movimentos sociais e na ditadura
lutou contra o sistema de opressao e falta de direitos, assim foi pressa e torturada

durante anos, se tornando uma militante politica (MOTTA, 2018).

18 Mais informacdes sobre os programas da drea da salde, pode ser acessado no site de Lula:
https://lula.com.br/a-saude-de-lula-samu-farmacia-popular-e-atencao-integral-assista/
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A Presidenta Dilma tinha bastante experiéncia politica, atuou por diversos anos
do primeiro mandato do presidente Lula no Ministério de Minas e Energia, assumiu a
chefia da Casa Civil, se destacou como ministra do Programa de Aceleracdo do
Crescimento e, com isso, era uma forte candidata a ser a primeira mulher a se tornar
Presidenta do Brasil (MOTTA, 2018).

Assim como o Presidente Lula, que tinha como objetivo principal de campanha
acabar com a fome, a Presidenta Dilma também colocou uma meta a ser alcancada
pelo seu governo, diminuir a pobreza do pais. E para isso 0 seu governo, assim como
0 governo anterior, investia em politicas sociais e tinha como foco principal atingir as
familias que viviam em situacao de pobreza.

Segundo dados de pesquisas do Ipea, a Presidenta inicia seu governo com
bons resultados deixados pelo governo anterior, houve uma reducéo da desigualdade
e pobreza no pais, devido ao crescimento da renda per capita. “Entre 2001 e 2011, o
crescimento real da renda dos 10% mais pobres foi 91,2%. Enquanto os 10% mais
ricos, o crescimento foi 16,6%”. Uma parte dessa reducao se deve ao crescimento de
pessoas com trabalho fixo, e consequentemente a taxa de desempregados se torna
baixa, e a outra, se deve a politica de transferéncia de renda, que durante o governo
anterior, foi muito atuante (CARTA CAPITAL, 2011),

0s programas sociais estao bem focados e beneficiando os mais “pobres dos
pobres”. Nas contas do Ipea, as transferéncias do Programa Bolsa Familia
sdo responsaveis por 13% da reducao da desigualdade. [...] o efeito € que a
renda cresce mais entre 0s menos escolarizados, os pretos e pardos, as
criancas de até 4 anos, a populacao do Nordeste e os residentes em areas
rurais — historicamente os setores mais pobres da sociedade brasileira
(CARTA CAPITAL, 2011).

Com isso, o objetivo de continuar com a reducao da desigualdade e pobreza
no pais é algo que poderia ser atingivel, e assim, inicia a estratégia do governo Dilma
para alcancar tal objetivo, que se tratava da Estratégia Brasil Sem Miséria, constituido
de trés eixos, transferéncia de renda, inclusdo produtiva e ampliacdo de servigos
sociais basicos. Denominado pelo sexto momento por Silva (2014), tendo o Bolsa
Familia como o “principal programa de transferéncia de renda integrante do eixo de
transferéncia de renda”, e com isso, o programa recebeu mais alguns incentivos para
continuar sendo o principal programa do eixo de transferéncia de renda, e da

estratégia Brasil Sem Miséria, onde “foram elevados os valores das transferéncias
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monetarias e o niumero de familias atendidas, ultrapassando a 14 milhdes de familias
em 2014 (SILVA, 2014, p.31).

O valor recebido pelas familias quando o programa foi constituido no governo
do presidente Lula, era de R$50,00 e R$ 100,00 “respectivamente, para inclusdo de
familias extremamente pobres, sendo, posteriormente, reajustada para R$60,00 R$
120,00 e R$70,00 e R$140,00” reajuste ao longo dos anos e perpassando o0s
governos, e em “01/06/2014 o valor chegou a R$77,00 e R$154,00” (SILVA, 2014,
p.45).

Com isso, 0 Bolsa Familia, apds integrar a essa estratégia no governo Dilma,

tinha como objetivos,

combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de
um beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais
basicos — saulde, educacado, assisténcia social e seguranca alimentar; e
promover a inclusédo social, contribuindo para a emancipacdo das familias
beneficiarias, construindo meios e condi¢des para que elas possam sair da
situacéo de vulnerabilidade em que se encontram (SILVA, 2014, p. 47).

Ainda assim, o valor disponibilizado para as familias se tratava de um valor
baixo, mesmo tendo alguns aumentos, de modo a nao conseguir sanar as
necessidades das familias. “Ademais, a pobreza € dimensionada somente pelo critério
da renda declarada, variavel insuficiente para dimensionar a complexidade, o carater
estrutural e multidimensional deste fendmeno” (SILVA, 2014, p.45).

No entanto, o Programa Bolsa Familia, para entdo adentrar as demais
necessidades das familias extremamente pobres, se tratando de atender as
necessidades basicas do grupo familiar, desenvolve ac¢des complementares se
articulando com outros programas em areas importantes para sobrevivéncia e

desenvolvimento das familias. Assim,

os programas complementares articulados em nivel federal sao os seguintes:
Programa Brasil Alfabetizado destinado a alfabetizacéo de pessoas com 15
anos de idade ou mais; Projovem, voltados para reintegracdo ao processo
educacional e qualificacéo social e profissional de jovens entre 15 e 29 anos;
Projeto de Promocao do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria para
acesso ao trabalho e a renda tendo como publico comunidades e
seguimentos excluidos; Programa Nacional de Agricultura Familiar e
programa de microcrédito do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) para acesso
ao trabalho e a renda direcionado a agricultores familiares; Programa
Nacional Biodiesel para acesso ao trabalho e a renda também direcionado a
agricultores familiares e Programa Luz para todos, para expanséo de energia
elétrica no meio rural. Além desses, foram acrescidos novos programas:
AcBes Emergenciais de Enfrentamento aos Efeitos da Estiagem, Bolsa
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Verde, Carta Social, Passe Livre para Pessoas com Deficiéncia, Tarifa Social
de Energia, Telefone Popular, Acesso a Creches para criancas de 0 a 4 anos
beneficiarias ao BF, Programa Mais Educagdo, Isencdo de Taxas de
Concurso Publico, Minha Casa Minha Vida, Plano Setorial de Qualidade
(PLANSEQ) BF e Programa de Protecao Integral a Familia (PAIF) (SILVA,
2014, p.50).

De modo que o Bolsa Familia, em “margo de 2013, ja abrangia todos os
municipios brasileiros e o Distrito Federal e atendia 13.053.368 familias pobres e
extremamente pobres, com um orgcamento de R$ 2.112.734.614,00”. Com maior
focalizacdo na regido Nordeste onde se localizam os Estados e Municipios mais
pobres, com piores indicadores de pobreza e exclusédo social. (IDH-M) (SILVA, 2014,
p.51).

Dessa forma, a politica de transferéncia de renda se unia as demais politicas
para conseguir atingir indicadores satisfatorios em relagdo a diminuicdo dos indices
de pobreza. O plano principal da Estratégia Brasil Sem Miséria, era incorporar ao
sistema de protecdo social e ao sistema de garantia de renda os segmentos da
populacao que ainda nao tinham sido beneficiadas pelos programas oferecidos pelas
politicas sociais e que, por isso, ainda continuavam em situacao de pobreza.

O governo de Dilma Rousseff deu continuidade ao governo Lula e construiu
programas e estratégias para que as politicas publicas desenvolvessem seu papel e
contribuisse com a protecao social.

Entretanto, essa presidenta foi impedida de continuar a governar e terminar o
seu segundo mandato, pois foi alvo de inUmeras manifestacfes de autoria da extrema

direita que a levou a sofrer um impeachment, sendo destituida do cargo.

Governo de Michel Miguel Temer Lulia - 2016 a 2018

ApoOs a destituicdo da presidenta eleita Dilma Rousseff, o vise presidente
assume interinamente, em 12 de maio de 2016, e apds pouco mais de trés meses se
torna o Presidente da Republica no dia 31 de agosto de 2016, em meio a muitas
manifestagbes de um Brasil em movimento, dividido em dois. De um lado, as
articulagbes da extrema direita, e, do outro, a esquerda, na tentativa de comprovar

gue o governo brasileiro estava sendo vitima de um golpe de Estado.
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E esse era o cenéario ao qual, o entdo presidente, conhecido como Michel
Temer, assume a chefia do Estado brasileiro, sendo também questionado e acusado
pela oposicao de ser o principal perseguidor da ex presidenta Dilma.

Com isso, esse governo se formaria com caracteristicas contrarias aos dois
governos formados pela lideranca do Partido dos Trabalhadores — PT. Na area social,
mudancas e exclusdes, que coloca para ser ministro do principal 6rgao de protecéao
social o MDS uma pessoa com vozes negacionistas, que nega uma realidade

comprovada, nomeou Osmar Terra, que depois continuaria no proximo governo. E o

primeiro passo foi dado com a extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), entdo responsével pela articulacéo de politicas voltadas para
a agricultura familiar. As atribuicdes dessa pasta foram absorvidas em parte
pelo MDS e em parte pela Casa Civil e perderam forga, pois ndo havia
gualquer interesse pelo tema por parte dos governantes (BEGHIN, 2022,
p.19).

As acles do entdo presidente, seguiam 0 mesmo propdsito, e ndo procurava
beneficiar a populacdo mais pobre. A proxima acao foi congelar os gastos com as
principais politicas publicas, congelou os gastos por meio da EC n° 95/2016 aprovada
pelo Congresso Nacional, com validade de vinte anos, no contexto em que,

a combinacédo da crise econdmica — o produto interno bruto (PIB) do Brasil
acumulou queda superior a 7% no biénio 2015-2016 — com a diminui¢cdo da
atuacao do Estado resultou no aumento da miséria e da pobreza. De acordo
com o Ipea, entre 2014 e 2019, a pobreza extrema aumentou quase 50%,
passando de 4,5% em 2014 para 6,6% em 2019 (BEGHIN, 2022, p. 19).

O mandato do presidente Michel Temer, teve a duracédo de dois anos e quatro
meses, o suficiente para articular o desmonte de diversas politicas publicas e de
protecdo social, “0 governo esvaziou a maior parte dos programas e agdes que
integravam o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio de
substantivos cortes de recursos”. Dessa forma, a “politica fiscal contracionista
decorreu da implementagdao de uma agenda econdémica ultraliberal” (BEGHIN, 2022,
19).

Com isso, 0 governo foi alvo de diversas denuncias de corrupcéo e para se
manter no governo, a estratégia tomada foi de se pautar de articula¢des entre diversos
partidos fazendo aliancas para conseguir chegar até o final do mandato. Posterior a

isso, 0 governo ndo tinha objetivos de dar continuidade a construcdo de politicas
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sociais e nem de tentar mudar o cenario da extrema pobreza vivenciadas pelas
familias.

Portanto, o Brasil registra uma queda na renda da populagdo, que causa um
aumento de familias na extrema pobreza, 2 milhdes de familias tem a sua renda
reduzida. Com o congelamento dos gastos, com as politicas sociais, 0 niumero de
familias beneficiadas com o Programa Bolsa Familia é reduzido, ndo tendo condicdes
de contemplar mais familias e nem de fazer nenhum tipo de reajuste nos valores do
Programa (CADASTRO UNICO, 2020).

Contudo, ao final do mandato do presidente Michel Temer, o nimero de
pessoas ha extrema pobreza é de 12,7 milhdes. Sendo detectado um aumento de
33% na inseguranca alimentar entre 2017 e 2018, consequéncia da alta taxa da
inflacdo sobre a cesta basica e do indice de desemprego. Situa¢do considerada de

emergéncia nacional (IBGE, 2020).

Governo de Jair Messias Bolsonaro — 2019 a 2022

O cenario tende a piorar com a chegada do novo presidente, Jair Bolsonaro,
gue segue politica de cortes de gastos destinada ao social, incrementando a mesma
cartilha ultraliberal e de extrema direita, aprofundando a uma politica de carater
negacionista, que incentiva a sociedade a repercutir falacias de minimizar a pobreza
e as expressoes da questdo social. Para que desse modo, nao tivesse que investir
nas politicas publicas e sociais.

No primeiro momento que assumiu, o presidente Bolsonaro comecou a fazer
suas modificacdes, de forma que o principal eixo a ser atingido, foi o social. O
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA foi extinto no
primeiro dia de governo, CONSEA era parte importante na estratégia de combate a
fome nos governos do PT.

Desse modo, nos primeiros anos do governo, a sua atuacao foi pautada em
articular os desmontes das politicas sociais, 0 seu enfraguecimento que comprometeu

a efetividade dos poucos programas designados ao social que restaram. Assim,

cumpre ressaltar que a eleicéo de Jair Bolsonaro, em 2018, e sua posse como
presidente da Republica, em 2019, representou o aprofundamento, no Brasil,
de tendéncias autoritarias, fascistas, ultraconservadoras e ultraliberais, que
passaram a por em xeque importantes conquistas civilizatérias da sociedade
brasileira em todos os campos das politicas publicas (SILVA, 2021, p.110).
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Esse governo liberal focado em buscar os seus interesses, que além de
provocar os desmontes nas politicas publicas, e praticamente extinguir a atuagéo das
politicas sociais, provocou uma onda de informagdes falsas no mundo virtual e por
meio de seus discursos. Isso resultou em uma atuacéo politica que encobria acdes

erradas e difamava todos os meios que poderiam identificar tais acoes.

Conservador e autoritario, profundamente submetido aos interesses do
capitalismo financeiro internacional, com verdadeiro desrespeito a principios
democraticos que vinham regendo a sociedade brasileira, cuja consequéncia
de maior destaque é um amplo retrocesso dos direitos sociais e trabalhistas,
além de desativacdo a reducdo de programas sociais relevantes para a
populagdo pobre (SILVA, 2021, p.108).

Os 6rgaos publicos foi alvo de mudancas, alterando toda a l6gica de execucéo,
para beneficio proprio de seus interesses e de seus aliados. Manipulou os 6rgaos de
pesquisas, para que os dados reais do cenario nacional ndo fossem divulgados,
impedindo os institutos de pesquisas a elaboracao de estudos da realidade social do
Pais.

Diante disso, as consequéncias dessas ac¢des, foi 0 aumento desacelerado no
nivel de pessoas vivendo em extrema pobreza, elevando a quantidade de pessoas
desassistidas, em decorréncia do crescente aumento na inflagdo principalmente na
cesta basica, que afeta pessoas de baixa renda.

Os cortes de gastos com o social levaram a extingdo de diversos programas
sociais, e 0s programas que continuaram existindo sofreram grandes alteracdes, a
exemplo, o Programa Bolsa Familia que passou por diversas reformas chegando a
ser extinto e se transformando em Auxilio Brasil.

O Auxilio Brasil se utilizara dos mesmos mecanismos de realizacdo do Bolsa
Familia, como por exemplo o CadUnico, alterando o valor, alguns requisitos e o nome
do programa, o qual era marca do Partido dos Trabalhadores. O programa atende
familias em situacdo de pobreza com renda per capita entre R$ 100 e R$ 200 e em
extrema pobreza com renda per capita de até R$ 100 (SANTOS, 2021).

Com isso, a intengdo do governo em mudar o nome do programa, era para
desvincular a existéncia do programa ao Partido dos Trabalhadores, e a intencéo era
com 0 novo nome deixar a “sua marca de governo”, com objetivo de dar resposta a
grave situacao do Pais para mais tarde usar tal programa como o principal programa

da sua campanha politica para ser reeleito nas proximas elei¢des.
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Isso tudo no contexto de enfrentamento da pandemia em saude publica a qual
o Brasil e o mundo foram acometidas. Cenario que a realidade econdmica e social,
devastando a sensacdo de estabilidade, acarretando um momento de muita
inseguranca, dor, e perdas individuais e coletivas.

2.3 Auxilio Emergencial durante a Pandemia

A pandemia em saude publica, se iniciou com a proliferacdo do coronavirus, o
virus popularmente conhecido como Covid-19. Sendo a primeira aparicao identificada
em dezembro de 2019, comprovada com 0s primeiros casos em janeiro de 2020 na
China, evoluindo a quantidade de casos e atingindo o mundo todo.

No Final de Janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude — OMS declarou
gue havia um surto do novo coronavirus, onde expds situacdo de emergéncia
internacional. Chamando a atencdo das autoridades globais para ter o cuidado
necessario e impedir a propagacao e evolugéo do virus.

No Brasil, foram constatados os primeiros casos apos o feriado de carnaval,
no més de fevereiro, na cidade de Sdo Paulo. O governo Bolsonaro, minimizou a
situacdo e seguiu sem tomar as medidas necessarias para a gravidade da situacéo
colocada, influenciando a populagéo a nao seguir as recomendac¢fes do Ministério da
Saude, o que causou a aceleracdo do numero de casos.

De modo que, no més seguinte a comprovacao dos primeiros casos no pais, o
namero de pessoas infectadas com o virus chegou a 5.915 casos e 204 64bitos,
segundo o Conselho Nacional de Secretarios de Saude — CONASS.

Assim, o numero de 6bitos e de infectados so cresceu, levando a populacao de
todo o pais a enfrentar um cenario de calamidade publica, onde o virus se proliferava
de forma rapida, e junto com as recomendacfes dos 6rgdos de saude, vieram as

privacoes,

entre as medidas de enfrentamento, varias regras de distanciamento social
foram implementadas. Embora este processo ocorra em grande medida de
maneira descentralizada — variando conforme a Unidade da Federacdo (UF)
ou o municipio —, decisbes foram tomadas no sentido de suspender a
realizacdo de eventos; interromper parcial ou totalmente o funcionamento de
estabelecimentos ndo essenciais; paralisar atividades escolares; impor
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controles sobre o transito de pessoas; e limitar o ingresso de cidadaos
estrangeiros no pais (MORAES, 2020, p.37).

Com isso, devido ao fechamento dos estabelecimentos comerciais que nao
foram classificados como essenciais, houve uma onda de ataques aos 6rgaos de
saude para impedir tal acdo, vinda dos proprietarios e apoiadas pelo governo, que
junto a diversos politicos propagaram informacdes falsas a respeito das medidas de

protecado, colocando as pessoas reféns dos impactos dessas informacoes,

circulam diversos boatos sobre a epidemia, os quais limitam o impacto de
medidas sanitarias e causam confusao, ampliando os riscos de conflitos. Para
agravar o problema, tais boatos foram em alguns casos difundidos total ou

parcialmente por autoridades de varios governos (MORAES, 2020, p.38).

Com base nisso, as atuacfes das politicas de prevencdo sofreram inimeros
atrasos na sua execucao, impedindo uma melhor eficiéncia nos estudos da realidade.
O controle da pandemia do coronavirus era algo desafiador até para a area da saude,
nao tinha estudos sobre o virus, o que levou os pesquisadores a uma corrida para
obter dados e informac@es para tentar combater o virus.

Desse modo, a populacéo sofria com as consequéncias das privagdes e com a
falta de informag@es veridicas, as levando a uma crise e adoecimento mental, onde
as consequéncias do momento causavam uma grande confusao e estresse. Conforme
analisa Moraes (2020, p.41),

a literatura € conclusiva no sentido de que a diminuicdo no numero de
interacdes sociais e a restricao a circulagdo aumentam os niveis de estresse.
[...] encontraram uma alta correlac&o entre isolamento social e degradagéo
da saude fisica e mental, incluindo perda da qualidade e eficiéncia do sono,
além da elevacao de niveis de cortisol na corrente sanguinea. Demonstraram
gue a necessidade de interacBes sociais e do sentimento de pertencimento
se eleva em periodos de crise, ou seja, uma quarentena durante uma
epidemia agrava uma situacao ja propicia a deterioracdo da satde mental.

Com isso, a pandemia, além de levar a doenca tida de uma certa forma letal,
ainda levou inumeras familias a viverem em condi¢cdes degradantes. Onde muitas
familias tinham renda de apenas R$ 497,00 mensal para sobreviver, essa realidade
contemplou um numero de 62,9 milhdes de brasileiros em 2021. O cenario era que
9,6 milhdes de pessoas passaram a viver em situacéo de pobreza (FGV, 2021).

O cenario de pobreza no pais ficou escancarado, o que obrigou o Estado a

buscarem medidas para auxiliar na sobrevivéncia das familias. Surgiu o Auxilio
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Emergencial’® foi um beneficio financeiro criado para garantir renda minima aos
brasileiros em situacéo de pobreza durante a pandemia da Covid-19, em que diversas
pessoas puderam fazer o pedido do auxilio. Devido ao isolamento e fechamento de
todas as atividades que n&do entraram como essencial, por meio do lockdown. Muitas
pessoas ficaram desempregadas, o que resultou em familias passando por
necessidades, e que as levaram a fazer parte dos beneficiados do Auxilio
Emergencial.

Esse Auxilio foi um programa de transferéncia monetéria focalizado, instituido
em 1 de abril de 2020 sobre a medida provisoéria n°936, “tendo como objetivo atenuar
a situacao decorrente da elevacdo do desemprego, do trabalho informal precarizado
e da pobreza no contexto da pandemia da Covid-19” (SILVA, 2021, p.113).

Assim, a criacdo desse auxilio se deu, principalmente, decorrente das diversas
manifestacdes da populacdo e dos movimentos sociais. O programa contou com uma
duracdo de abril a dezembro, tendo trés formulacdes, que a principio teve uma
proposta de valor de apenas R$ 200,00. Por pressdo dos movimentos sociais e do
legislativo, o valor foi fixou em R$ 600,00. Passando pela segunda formulacdo e
permanecendo com 0 mesmo valor. Essas formula¢des eram devido a insatisfacdo do
presidente Bolsonaro que na sua proposta o valor inicial seria de apenas R$ 200,00,
gue na terceira e ultima etapa de recebimento foi paga apenas o valor de R$ 300,00,
e 0s critérios para receber o auxilio foi mais restritivo, deixando um grande nimero de

pessoas de fora,

trata-se de um programa com muitos critérios para acesso, direcionando-se
inicialmente para microempreendedores individuais; contribuintes individuais
ou facultativos do Regime Geral da Previdéncia Social; trabalhadores
informais inscritos no Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal ou em
aplicativo da Caixa Econdmica Federal (CEF); e beneficiarios do Bolsa
Familia. Na proposta inicial, o publico-alvo deveria atender aos seguintes
critérios para acesso: ter mais de 18 anos; renda per capita familiar de meio
salario-minimo ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos; e
ndo ter tido rendimentos tributaveis em 2018, devendo incluir, no maximo,
duas pessoas por familia, sendo que mulheres chefes de familia
monoparental tém direito a receber o beneficio em dobro, ou seja, R$
1.200,00 mensais. Posteriormente, o publico-alvo do Auxilio Emergencial foi
ampliado pelo Projeto de Lei n° 873/2020, do Senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), com a inclusdo de catadores de material reciclavel, seringueiros,
taxistas, moto taxistas, motoristas de aplicativos, manicures, diaristas e

19 “Beneficio Emergencial, programa de transferéncia monetéria do governo federal, instituido em abril de 2020
como medida de politica social para atenuar as consequéncias da profunda crise econ6mica decorrente da
pandemia da Covid-19 sobre os mais pobres, principalmente os desempregados e os trabalhadores do setor
informal sem protecdo social” (SILVA, 2021, p.111).
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pescadores artesanais, permitindo também que méaes adolescentes, mesmo
com menos de 18 anos, recebam o beneficio (SILVA, 2021, p.114).

Com isso, para ter acesso ao auxilio, era feito um cadastro por meio de um
aplicativo, isso fez muitas pessoas carentes de acesso a internet e de conhecimento,
ficarem de fora do programa. O recebimento do dinheiro foi alvo de muitas davidas, o
que levou muitas pessoas aos correspondentes bancarios, causando aglomeracéo e
exposicao ao virus.

Contudo, o Auxilio Emergencial, ao final do ano de 2020 foi extinto, sendo que
a pandemia ainda estava em curso, e por ter sido reformulado no final do ano, muitas
pessoas deixaram de receber, contribuindo para que o cenario de pobreza
aumentasse. Desse modo, o governo foi pressionado novamente pelos movimentos
sociais para retomar o programa, que nos meses seguintes, inicio de 2021, veio uma
onda de agravamento do virus, o qual sofreu mutacdes e acometeu a populacdo e o
namero de infectados e de Gbitos cresceu novamente.

Diante disso, o Auxilio Emergencial veio a ser liberado novamente, entretanto,

mais focalizado, ndo contemplando todas as pessoas que precisavam,

ademais, o valor monetario mensal do beneficio foi reduzido pela metade:
para mulheres provedoras de familia monoparental o valor mensal ficou em
R$ 375,00; o valor médio do beneficio foi limitado a R$ 250,00 e o valor para
familia unipessoal ficou em R$ 150,00, valores insuficientes para aquisicao,
siquer, da cesta basica. Entendemos, ainda, que o Auxilio Emergencial se
desenvolve num contexto de repressdo e criminalizagcdo dos movimentos
sociais populares, bem como de responsabilizacdo dos pobres por sua
situacdo de pobreza. Ademais, busca mitigar uma situacdo estrutural
decorrente da forma como a sociedade se organiza para producdo e
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. Mais ainda, trata-se de um
contexto em que os interesses politicos estdo sempre presentes; em que 0s
programas sociais, entre estes o Auxilio Emergencial, s&o moeda para
aprovacao politica com fins eleitoreiros (SILVA, 2021, p.116).

Com isso, a populagcéo sofreu com o agravo da pandemia, e com as sequelas
deixadas por ela e pela falta de atuacdo do governo. Com a evolugao das pesquisas
sobre o virus, se obteve as vacinas, que foram responsaveis por diminuir a curva de
Obitos e desacelerar o niumero de casos da doenca. Esses fatores colaboraram para

um possivel retorno da normalidade.
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Capitulo 3. O Programa Bolsa Familia como estratégia de enfrentamento da

pobreza.

3.1 As (re)configuracfes do Programa Bolsa Familia

O Governo Federal desde de 2001, vem se propondo a desenvolver a “Rede
de Protecdo Social?””, que é direcionada as pessoas em situacao de pobreza. “Trata-
se de um esforco articulador de programas, notadamente compensatérios, tendo
como eixo 0s programas nhacionais de transferéncia de renda, destacando-se” todos
os programas de transferéncia de renda nacionais (SILVA, 2004, p.95).

Programas direcionados as pessoas mais pobres, com renda inferior a meio
salario minimo, tracando uma linha da pobreza para focalizar a sua atuacao. Para se
obter um maior controle das concessoées e reducao dos custos, foi instituido o Decreto
n°3.877 de 24 de julho de 2001, o Cadastro Unico — CadUnico dos Programas Sociais
do Governo Federal, que tem

como objetivo cadastrar, com uso de formularios Unicos, as familias em
situacdo de extrema pobreza de todos os municipios brasileiros, tendo em
vista a focalizag&o das politicas publicas nessa popula¢éo. Na perspectiva de
unificacdo no atendimento da populacdo-alvo da denominada “Rede de
Protecdo Social”, o Governo Federal também instituiu o “Cartdao-Cidadao”,
criado para substituir os diversos cartées magnéticos utilizados em cada
programa para permitir as familias retirarem diretamente do banco o valor
monetario correspondente ao benéfico que lhe é devido (SILVA, 2004, p.96).

Com isso, o “Cartdo-Cidadao” foi um grande avango na efetivacdo dos
programas e na implementacdo de uma protecao social de abrangéncia nacional, o
primeiro passo para se obter a melhor construcdo dos programas sociais de
transferéncia de renda e facilitar o acesso ao valor monetario.

E para ter acesso a esse cartdo, uma ferramenta de grande utilizagéo, era por
meio do Cadastro Unico, onde na ocasido também era chamado de “cadastro do
Bolsa”. Assim, apés a criagao do Bolsa Familia se teve uma atualizag&o do sistema

e, em 26 de julho de 2007, por meio do Decreto n°6.135, o Cadastro Unico tem, na

20 A “Rede de Protecdo Social é entendida como o conjunto de programas sociais do Governo Federal, com
prevaléncia dos Programas de Transferéncia de Renda” (SILVA, 2004, p.96).
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sua previsdo normativa vigente, o papel de instrumento das politicas publicas duas

finalidades principais,

criar um publico-alvo pela “identificagao e caracterizagédo socioecondmica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para
selecdo de beneficiarios”; e articular politicas publicas pela “integragdo de
programas sociais do governo federal voltados ao atendimento desse publico”
(BRASIL, 2007).

Esse sistema tem como principal objetivo, armazenar dados e informacdes das
familias com perfil caracteristico de uma determinada situacéo social, para que seja
encaminhada e selecionada ndo apenas pelo Programa Bolsa Familia, mas pelos
diversos programas sociais existentes. Com os dados no sistema, pode ser analisado
o perfil do individuo ou da familia para que este seja direcionado a outros beneficios
disponiveis pelo Governo Federal. Outro ponto, é que o Cadastro Unico tem uma
articulacdo com outros 6rgaos sociais para que sua abrangéncia aos programas seja
mais assertiva e que as informagdes estejam sempre atualizadas. “Dessa forma, o
Cadastro Unico pode ser entendido como uma inovacdo sempre aberta e situada,
representando o “social acontecendo”, devendo ser analisado pelas materialidades
na pratica” (IPEA, 2022, p.563).

Gréfico 1 - O ator-rede Cadastro Unico no nivel da administra¢do publica federal
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Fonte: Ipea, 2022, p.665
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O Cadastro Unico é uma ferramenta relevante para a se ter acesso aos
programas sociais. Ele se articula com os principais institutos de pesquisas sociais,
para buscar e desenvolver informagbes importantes para a manutengdo e
continuidade dos beneficiados e para o0 acesso de novos beneficiarios.

Todo individuo ou familia que recebem algum tipo de beneficio precisa
atualizar, a cada dois anos, as informac¢des no cadastro, ou se houver mudancas
significativas durante esse periodo precisa atualizar as informagdes no cadastro.

Desse modo, as equipes que operam as politicas sociais podem averiguar a
situacdo dos cadastrados e terem condi¢cGes de fazer uma analise mais detalhada se
0Ss mesmos podem ou ndo adentrar em outros programas ou até mesmo deixar de
receber algum auxilio.

Entretanto, existem muitas falhas ao manusear os dados, onde 0s mesmos
podem nao ser suficiente para contemplar as familias, deixando de conceder o auxilio
necessario, ou os dados podem ser maquiados e vir favorecer alguns que nao

deveriam estar recebendo tal beneficio. Os dados

fazem uma simplificagéo, os conceitos transitam entre os centros de calculo
e atuam a partir deles, onde costumam ser elaborados. No caso do Cadastro
Unico, os conceitos que teorizam a pobreza s&o incorporados nos inscritores
(formulérios, sistemas informacionais, recomendacdes e notas técnicas), que
sd0 os instrumentos que equipam cada movimento com a missdo de
encontrar a pobreza. Digamos que, para cada busca de novas inscri¢des, 0s
conceitos oriundos de inscricbes prévias estdo incorporados nos
instrumentos do movimento. Ao completar-se no centro de célculo, cada
movimento traz novas inscricbes, que sdo elementos que proporcionam
oportunidades de refinamento, confirmacéo, modificagdo ou mesmo rejei¢cao
dos conceitos anteriores a ele. Essa base material, justaposta a outros
elementos, que podem inclusive ser externos a esse ciclo de repetidos
movimentos de busca de novas inscricbes e construcdo de novos
equipamentos, atua, se ndo determina, as mudancas nos conceitos
colocados em cena para explicar a “pobreza” (IPEA, 2022, p.560).

Ainda assim, CadUnico trata de um instrumento que se for utilizado de forma
transparente, foi e continua sendo uma ferramenta base para a construgdo e
desenvolvimento dos programas sociais e que armazena dados importantes para
aplicacao desses programas.

E os programas de transferéncia de renda tinham dupla-face: “compensatoria,
representada pela transferéncia monetéaria, para sanar os problemas e permitir a

sobrevivéncia imediata das familias pobres, e outra de acesso a politicas universais,
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para oferecer condi¢des de autonomizacéo futura dessas familias”. E nesse contexto
gue se unifica os programas e se cria as primeiras configuracdes do Programa Bolsa
Familia (SILVA, 2004, p.132).

O Programa Bolsa Familia é situado em ambito da Presidéncia da Republica,
com caracteristicas de condicionalidades, e execucdo descentralizada, de carater
intersetorizado e com a participacdo comunitaria e controle social. Com proposta
ampla de manter um Unico programa de transferéncia de renda, que se articula entre

programas nacionais, estaduais e municipais. Esse programa

situa-se no ambito da prioridade de combate a fome e a pobreza,
representando, no entendimento de seus idealizadores, uma evolugdo dos
programas de transferéncia de renda, ao incluir a perspectiva da
reponsabilidade partilhada entre Unido, Estados e Municipios num udnico
programa, representando um passo a diante e importante no campo das
Politicas Sociais. [...] 0 Bolsa Familia, apresentado por seus idealizadores
como uma busca de melhor focalizagdo para melhor enfrentamento da
pobreza no pais, com ajustamento do foco e desenvolvimento de um
processo sistemético de monitoramento e avaliagéo (SILVA, 2004, p.136).

Desse modo, o BF, no inicio destinava as familias um valor fixo de R$50,00,
podendo acrescentar R$15,00 por filho, com idade maxima de 15 anos, e contempla
até trés filhos por familia. Forma um total de R$ 95,00, isso se tratando de familias
consideradas indigentes. E para familias classificadas como pobres o valor fixo de
R$45,00 e da mesma forma do recebimento da familia indigente, acrescenta R$15,00
por filhos, somando um total de R$90,00 por familia pobre. Com atendimento de 3,6
milhdes de familias em 2003, com orcamento de 4,3 bilhdes de reais.

Em 2005, o BF atingiu 100% dos municipios brasileiros, beneficiando mais de
8 milhdes de familias com renda per capita de até R$100,00, e o investimento foi de
6,5 bilhdes. Cenario do atendimento do programa que tem como base o Cadastro
Unico para incluséo das familias.

Em 2006 foram atendidas 11.120.363 familias e o investimento total para o ano
foi de 8,3 bilhdes, um crescimento consideravel para atingir as diversas familias que
estavam em situacao de pobreza.

A abrangéncia do programa continuava a crescer, e em 2008 foram
beneficiadas 11.007.894 familias, representando 73,04% das familias pobres com

renda de até R$120,00 que foram cadastradas até o final do mesmo ano.
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Em 2010 o cenario foi composto pelo atendimento de 12.467.470 familias,
caracterizando 78,74% do publico alvo do programa, sendo que, ao final do mesmo
ano, o total de familias beneficiadas foi de 12.769.155 a cobertura chegou a 98,26%.

O presidente Lula finaliza o seu governo com crescentes resultados no
atendimento as familias em situacdo de pobreza e extremamente pobres, alcancando
seu objetivo de proposta de governo e demostrando a agilidade na atuacdo do
programa para com as familias.

O atendimento das familias durante os governos do PT tem um crescimento de
2004 a 2014. Em 10 anos, o numero de familias atendidas pelo programa mais que
dobrou, passando de 6,57 milhdes para 14,053.368 familias beneficiadas.

Com as alteragbes nas normas de acesso ao programa, o BF passou a atender
jovens de até 17 anos, o valor do beneficio para as familias extremamente pobres,
era de R$77,00, pode acrescentar o valor de R$35,00 por filho de até 15 anos, e
abrange no maximo 5 filhos por familia, com recebimento adicional de R$45,00 por
até 2 jovens que frequentarem a escola. Para manter os condicionantes do programa,

além de

transferéncia monetéaria, para permitir a melhoria na alimentagdo e no
atendimento de necessidades basicas do grupo familiar, o Bolsa Familia
indica o desenvolvimento de acdes complementares mediante articulagdo
com outros programas de natureza estruturante, principalmente no campo da
educacdo, da saude e do trabalho (SILVA, 2014, p.50).

O governo da presidente Dilma deu continuidade ao processo de investimento
e desenvolvimento do Programa Bolsa Familia em prol do atendimento das familias
em situacdo de pobreza e extremamente pobres, e em 2015 se teve o maior valor
pago pelo programa. Desde o seu langcamento, com o reajuste o valor pago pelo Bolsa

Familia foi bem significativo para as familias,

Tabela 1 - Valor do Beneficio 2004-2015

Ano Valor médio mensal do Valor médio do salario minimo
beneficio (R$) (R$)

2004 81,20 440,00

2005 103,80 480,40

2006 95,90 543,40
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2007 101,10 564,80
2008 113,70 582,40
2009 118,80 625,60
2010 120,70 647,90
2011 132,20 650,10
2012 146,10 701,00
2013 160,10 721,50
2014 161,80 724,00
2015 163,06 788,00

Fonte: IBGE, MDS 2020 Elaboracéo propria.

O valor do beneficio teve um crescimento continuo ao longo dos dois governos
do PT, com evolugéo positiva. No ano de 2016, o valor pago pelo Programa ainda foi
de responsabilidade da presidente Dilma, com orcamento aprovado de 28,1 bilhdes
destinado a beneficiar 13,8 milhdes de familias. O MDS disse que a medida “da
continuidade ao ciclo de aperfeicoamento e valorizagcédo do Bolsa Familia iniciado em
2011, com o langamento do Plano Brasil Sem Miséria”. Entre janeiro de 2011 e junho
de 2016, o beneficio médio do Bolsa Familia acumulou aumento de 29% acima da
inflacdo, de acordo com o governo.

Porém, apos esse ano, devido a crise econémica vivida no pais, marcada pela
recessao e pela elevacao drastica no valor do délar americano em relacdo ao real, 0
crescimento do valor disponibilizado pelo programa da uma estagnada. Além disso, a
crise politica que leva ao impeachment da presidenta Dilma e a nomeacao do novo
presidente causam impactos significativos na sua abrangéncia e orcamentos.

Os novos valores pagos pelo Programa Bolsa Familia, ao longo dos governos

de Temer e Bolsonaro ficam da seguinte maneira,

Tabela 2 - Valor do Beneficio 2016-2022

Ano Valor médio mensal do Valor médio do salario
beneficio (R$) minimo (R$)

2016 176,00 880,00

2017 179,37 937,00

2018 187,79 954,00
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2019 186,94 998,00

2020 AE* 1.116,19 1.039,00
2021 242,67 + AE* 306,83 1.100,00
2022 607,57 1.212,00

Fonte: MDS (2022) Elaboracao propria.
AE* = Auxilio Emergencial.

Com isso, as diretrizes do Programa Bolsa Familia, de agosto de 2016 a 2018,
tiveram sobre o governo do presidente Michel Temer que néo investiu nas politicas
sociais e ainda instituiu cortes nas politicas publicas, ndo teve acréscimo consideravel.
Sendo que, de 2019 a 2022 sobre o governo do presidente Bolsonaro, que na sua
campanha eleitoral prometeu acrescentar a 132 parcela ao Bolsa Familia, ndo cumpriu
com a sua promessa de crescimento.

Assim, no primeiro ano de seu governo o Ministério da Cidadania confirmou o
pagamento da parcela para dezembro, entretanto, para efetuar o pagamento dessa

parcela, o Programa sofreu um enorme corte de beneficiados. Que,

segundo o ministro Osmar Terra, 0 13° é resultado do esfor¢co do governo em
manter no programa apenas as familias que atendem aos critérios de
elegibilidade e mantém o cadastro atualizado. Ele lembra que o Bolsa Familia
passou por aperfeicoamentos e eliminou a fila de espera, que chegou a quase
dois milhdes de familias — indice de maio de 2015. “A peneira na lista de
beneficiarios assegura que o publico-alvo ndo aguarde mais do que 45 dias
para comegar a receber o recurso’, ressalta. A fila de espera do Bolsa esta
zerada ha 20 meses consecutivos (MDS, GOV.BR, 2019).

No entanto, o programa além de sofrer pelos cortes de beneficiarios também
foi impedido de contemplar novas familias, e, nos ultimos trés anos do governo
Bolsonaro o BF sofreu dois grandes impactos. O surgimento do Auxilio Emergencial
gue gerou a suspensao temporaria do programa e a alteracdo do Programa Bolsa
Familia para Auxilio Brasil.

A primeira mudancga aconteceu em 2020, devido ao cenario de pandemia e 0
surgimento do Auxilio Emergencial, assim, o programa foi automaticamente suspenso.
Esse novo auxilio se utilizou das informacgdes do Cadastro Unico para beneficiar as
gue ja recebiam o Bolsa Familia e para incluirem as novas.

A principio, o Auxilio Emergencial era um beneficio financeiro concedido pelo
Governo Federal, destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores

individuais (MEI), autbnomos e desempregados e tinha como objetivo fornecer
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protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia
(SUAS, 2020).

Dessa forma, as familias que recebiam o beneficio do Bolsa Familia foram
contempladas com o Auxilio Emergencial, que teve o valor corrigido, sendo o valor
inicial de R$600,00 por familia, e no que dependesse dos critérios de elegibilidade,
algumas familias poderiam se enquadrar para receber o valor de R$1.116,00 por
familia. Essa configuracdo permaneceu apenas até o penultimo trimestre de 2020.

No ano seguinte em 2021, o Bolsa Familia retorna e tem o valor do beneficio
ajustados. As familias continuam recebendo o valor do Auxilio Emergencial e
acrescido ao novo valor do Bolsa Familia, todavia, somando os dois programas se
obtém um valor baixo e insuficiente, se comparado ao primeiro valor recebido por meio
do Auxilio Emergencial.

Sendo que, o cenario causado pela pandemia ainda era muito desafiador, as
ondas de agravamento do virus surgiam a todo momento, e as familias precisariam
continuar recebendo um valor maior para conseguirem sobreviver, porém o valor
maior ndo retornou e o BF passou por modificacdes.

Nesse mesmo ano, o Programa Bolsa Familia foi extinto, dando lugar ao Auxilio
Brasil, Lei n°14.284 de 29 de dezembro de 2021 como novo Programa de
Transferéncia de Renda do governo Bolsonaro. Mas sera que esse novo programa
daria continuidade as conquistas alcancadas pelo Programa Bolsa Familia?

O Programa Bolsa Familia foi criado pela estratégia do Fome Zero, uma
estratégia que foi construida por meio de muitos estudos e pesquisas e contou com a
participacdo dos movimentos sociais, buscando atender familias em situacdo de
pobreza, e que junto a sua composi¢do se tinha muitas outras medidas. Segundo
Guimaraes (2022),

auxilio Brasil surge sem nenhum lastro de discussdo com as instancias da
assisténcia social. E um programa forjado nos gabinetes, afastado de todas
as instancias do controle social, sem gestdo democratica. Ndo houve
discusséao prévia nem no Conselho Nacional de Assisténcia Social, nem com
as entidades, nem com o conjunto de trabalhadores que operacionalizam o
Sistema Unico de Assisténcia.

O Aukxilio Brasil foi um programa gerado por uma equipe de gabinete, que

utilizou os dados do Cadastro Unico que tem como base o Bolsa Familia, e seguiu
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modificando a estrutura de um dos programas mais importantes da historia no campo
da protecédo social no pais.

O objetivo de simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacéo
destas familias para que alcancem autonomia e superem situacdes de pobreza, e na

sua composicao tinha basicamente quatro beneficios:

1. Primeira Infancia: para familias com criancas de até 3 anos incompletos. O
beneficio ser& de R$ 130 por crianga nessa faixa etéria.
2. Composicao Familiar: para familias com gestantes, nutrizes ou pessoas de
3 a 17 anos, ou de 18 a 21 anos matriculados na educacéo basica. O valor
sera R$ 65 por pessoa.
3. Superacéo da Extrema Pobreza: para familias cuja renda mensal per capita
continuar abaixo da linha de extrema pobreza (R$ 105), mesmo apés a soma
dos beneficios 1 e 2. N&o ha limitagfes quanto ao nimero de integrantes da
familia.

4. Compensat6rio de Transicao: destinado as familias que recebiam o extinto
Bolsa Familia e tiveram perdas na migragdo para o Auxilio Brasil. Sera
concedido durante a implementac@o do novo programa e sera mantido até
gue o valor recebido pela familia supere o do Bolsa Familia ou até que a
familia deixe de se enquadrar nos critérios de elegibilidade (MDS, 2021).

Se comparar o Auxilio Emergencial ao Bolsa Familia, observa uma diferenca
na sua idealizacdo. A criagdo do Programa Bolsa Familia contou com uma juncéo de
estudos da realidade das familias, com pesquisas, com a atuacdo dos movimentos
sociais, com a criacao de politicas sociais para enfrentamento da extrema pobreza,

se obtém um programa com objetivos totalmente diferentes. E a criacdo da

politica Nacional de Assisténcia Social e do Bolsa Familia no mesmo periodo
ndo foi apenas uma coincidéncia de datas. Antes de tudo, eram respostas a
um cenario de assustador crescimento da miséria no pais — como define De
Sordi, naquela época, quando a gente falava de pobreza, estava falando de
fome. Na esteira dessas conquistas, veio a aprovacao do SUAS, em 2005, a
criacdo dos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS) e toda uma estrutura fisica, administrativa e legal que gerou o que
hoje define a Assisténcia Social no Brasil. Foram criados servicos de
convivéncia, servicos de atendimento e acolhimento a pessoas em situacao
de rua e com deficiéncias numa nova perspectiva. A assisténcia social viveu
um novo periodo, conta Sitcovsky, ressaltando, no entanto, que essa
‘expansdo e afirmacdo” da area foi acompanhada de um processo de
contrarreforma da previdéncia e da salde, que comprometia o fortalecimento
do tripé da Seguridade Social (GUIMARAES, 2022).

A criacdo do Bolsa Familia tinha a preocupacdo com as familias e a pressa em
mudar os indicadores de pobreza que estavam altissimos, “0 Bolsa Familia, entao,
respondia e interagia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, na medida em

que um dos seus pilares, entre varios outros, era a garantia da seguranca de
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rendimentos a populacdo”. Em busca de focalizar naquela parte da populagao para

mudar os indicadores e apds contribuir com toda a sociedade (GUIMARAES, 2022).

3.2 Indicadores demograficos do Programa Bolsa Familia

Os indicadores sociais permitem saber, por meio de das estatisticas, os
aspectos da vida de uma nac¢éo, que em conjunto, retratam o estado social e, assim,
permite conhecer o seu nivel de desenvolvimento social. Os indicadores sociais
constituem um sistema, e é preciso serem comparados uns em relacdo aos outros
como elementos de um mesmo conjunto.

Em 2002, os numeros relacionados a exclusdo e a pobreza estavam altos.
Nessa época, havia um total de mais de 63 milhdes em situacao de extrema pobreza.
Porém, com a chegada do governo do PT, em 2003, pdde-se observar que 0s
indicadores da pobreza comegaram a cair, consideravelmente. O Panorama Social da
América Latina da Cepal mostra que a pobreza abarcava 45,9% da populacgéo latino-
americana. O Brasil era um dos paises que mais sofria com a excluséo social e com
os altos indices de pobreza extrema.

Nos gréaficos apresentados a seguir, € possivel perceber que a transferéncia de
renda permitiu a saida de inimeras familias em situacdo de pobreza extrema. Além
disso, também as possibilitou uma maior participacdo ativa de outras politicas
publicas. Esse cenario contribuiu com mudancas na realidade de muitos brasileiros,
que antes estavam excluidos e ndo tinham acesso aos bens de consumo e servicos
oferecidos pelas politicas publicas e sociais.

Sendo assim, o Bolsa Familia, juntamente com os demais programas e politicas
buscou trazer melhorias a vida das familias pobres e extremamente pobres. No
tocante ao seu desempenho, o Bolsa Familia pdde proporcionar um aumento da renda
e do poder de compra dos beneficiarios; contribuiu com a melhoria do nivel de
subsisténcia das familias; obteve maior compromisso com a educacgédo e a saude;
possibilitou o acesso dessas familias aos demais servigcos publicos; proporcionou um
aumento significativo do patamar de dignidade humana; permitiu melhorias

consideraveis na seguranca alimentar familiar (SILVA, 2014).
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Com isso, é possivel observar as contribuicdes do Bolsa Familia na reducéo da
pobreza nos anos subsequentes a sua implantacdo. Nessa pesquisa realizada por
Silva (2014) e com equipes responsaveis pela implementacao do programa, pode-se
perceber as opinides sobre as suas contribuigcdes na redugao da pobreza.

Grafico 2 - Contribuig6es do Programa Bolsa Familia

Opinides sobre a contribuicdo do Bolsa Familia para a
reducao da pobreza
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Fonte: Silva, 2014 p.178

Com base na tabela, 65,30% declaram que os referidos programas
contribuiram em partes, 30,20% acreditam que o0s programas contribuem, 3,7%
respoderam que néo contribuem e 0,8% né&o respoderam (SILVA, 2014).

Dentre as respostas que justificam o porqué do programa néo ter contribuido,
esta a falta de ligacdo com outras politicas atuantes no crescimento e
desenvolvimento do individuo, destacando a importéancia da ligacdo entre as politicas
publicas e sociais.

Entretando, para se constatar essa importancia € necessario entender os
indices de pobreza e extrema pobreza, sendo que, de 2003 a 2014, ocorreu uma
reducdo consideravel nos indicadores de pobreza. E possivel constatar que essa
reducéo foi devido a juncao de alguns fatores como, maior investimento nas politicas
sociais e gracgas a contribuicdo do Programa Bolsa Familia.
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Gréfico 3 - Linha de Extrema Pobreza do Plano Brasil sem Miséria (Decreto 7.492).
Trajetdria consistente de queda de 2003 a 2013, que demonstra dados a partir de
1992-2013.

Percentual da populagao em extrema pobreza e pobreza-
Brasil, 1992-2013
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Fonte: PNAD/IBGE 2014. Elaboracdo: MDS, 2014.

Assim, para se ter um melhor panorama das taxas e da realidade social, além
da extrema pobreza e da pobreza, existia pessoas vivendo em situacéo de renda zero,
onde foi considerada renda nula, ou seja, renda per capita zero, inferior a % do salario
minimo. Esse numero, em sua maioria, era formado por pessoas com deficiéncias
(seja mental, intelectual, sensorial, ou fisica que as impedissem de trabalhar) ou
pessoas em situacdo de risco social (em estado de miserabilidade, situacdo de
desamparo e hipossuficiéncia econdbmica). Mas, € possivel perceber através do
gréafico abaixo que muitas dessas pessoas com renda zero mudaram a sua situacéo

e conseguiram migrar para um melhor nivel de realidade.
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Gréafico 4 - Aumento do peso do Renda Zero afeta a taxa de Extrema Pobreza
(32,00% em 2014)
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Fonte: PNAD/IBGE 2014. Elaboracdo: MDS, 2014.

“A andlise nos 2,4 milhdes com Renda zero apontou a existéncia de 1,7 milhdo
sem perfil de extrema pobreza (69,50%). Ou seja, dos 2,4 milhées com Renda zero,
somente 744 mil (30,5%) teria perfil de extrema pobreza”, isso no ano de 2013. Esse
fator foi conquistado gracas aos maiores investimentos em politicas sociais. (IBGE,
2014, p.11)

No governo da presidente Dilma, os investimentos em politicas sociais geraram
crescimento nos atendimentos e mais aperfeicoamento e valorizacdo do Programa
Bolsa Familia. O valor do beneficio sofreu reajustes que contribuiram com a melhoria
dos indicadores sociais e que, juntamente ao Plano Brasil Sem Miséria — uma acéo
multidimensional, permitiu um aumento expressivo da capacidade de renda, gerando
melhores oportunidades, inclusdo produtiva urbana e rural e mais acesso aos
servicos. Essa juncao de fatores foi capaz de influenciar a qualidade de vida das

familias beneficiadas.



Gréfico 5 - Beneficio médio mensal pago as familias em extrema pobreza
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Fonte: MDS — Cadastro Unico e folhas de pagamento do Bolsa Familia.
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Com um reajuste de 45% no valor do beneficio, os anos de 2012 e 2013 teve

um aumento que chegou a 28% nominal e 20% real. Com isso, a atuacao de todos 0s

programas e seus reajustes, superam a extrema pobreza nesse periodo (IBGE, 2014).

Gréfico 6 - Obtendo a terceira maior reducdo do niumero de pessoas subalimentadas
do mundo — FAO - 2002/2014

Brasil - Populacdo em Subalimentacao (%)
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Fonte: FAO/MDS, 2014. Elaboragéo: MDS, 2014.
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Desse modo, o Programa Bolsa Familia, juntamente com outras politicas
publicas, causou impactos na vida das familias beneficiadas, seja em prol da busca
por mecanismos que facilitassem o acesso aos alimentos ou inserindo-as em outras
politicas para elevagéo da qualidade de vida dos individuos.

Como exemplo, pode-se citar a inclusdo na educacdo, na saude, no
saneamento basico, na habitacdo, no acesso a agua e energia elétrica e aos bens de

consumo necessarios ao desenvolvimento social.

Tabela 3 - Indicadores de Critérios de Privacdo?! (Banco Mundial)

Indicador Considera-se que o domicilio sofre privacao nas
seguintes situacoes

Frequéncia escolar | Se alguma crianca e idade escolar (7-17 anos) nao esta

das criancas matriculada na escola
Anos de Se nenhum dos membros da familia tem 8 anos de estudos
escolaridade ou mais

Saneamento basico | Se o domicilio ndo tem acesso a rede de esgoto ou fossa
séptica

Acesso a agua Se o domicilio ndo tem acesso a 4gua encanada fornecida
pela rede geral de abastecimento, poco ou nascente

Eletricidade Se o domicilio ndo tem acesso a eletricidade
Habitacdo Se o domicilio ndo foi construido com material de alvenaria
(como tijolos e pedras)
Ativos Se a familia ndo possuir pelo menos dois dos seguintes

bens: 1) refrigerador/freezer; 1) telefone fixo/celular; 111)
fogao que utiliza combustivel “limpo” (elétrico ou a gas)

Fonte: IBGE/MDS, Banco Mundial

Por isso, se deve considerar as privacées sofridas pelas familias no periodo
gue antecede a implementacdo do Programa Bolsa Familia, ja que muitas familias
viviam numa situacao de pobreza que, muitas vezes, as impediam de ter o basico para
sobreviver. E possivel perceber que, apos a sua implantacdo a realidade de muitas

dessas familias foi amenizada ou alterada.

21 S3o itens importantes para sobrevivéncia das familias, analisados pelo Banco Mundial, e sdo utilizados como
critérios de privacéo.
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Grafico 7 - Entre os mais pobres cresceu em 138% o nimero de pessoas com ensino
fundamental completo
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Fonte: PNAD/IBGE 2013. Elaboracdo: MDS, 2013.

“A educacgdo é uma questao central nos programas de transferéncia de renda,
sob o pressuposto de que criancas na escola tém garantia de retorno econémico no
futuro”. E além disso, contribui com o rompimento do ciclo da pobreza que acomete
as familias, por meio da educacao € possivel transformar a situacéo financeira ao
proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos jovens, e 0s programas sociais que
tém como contrapartida a frequéncia escolar, auxiliam na permanéncia dos jovens e
criangas nas escolas. Isso faz crescer o numero de jovens com melhor formacéo
escolar (SILVA, 2014, 131).
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Gréfico 8 - A frequéncia a escola das criancas entre 6 e 14 anos foi quase o dobro
entre os 5% mais pobres.
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Fonte: PNAD/IBGE 2013. Elaborag&o: MDS, 2013.

Além de contribuir com o crescimento e desenvolvimento da educacgéo, as
familias conseguiram ter mais acesso a agua. Por meio da estratégia Fome zero e
dos programas sociais, as familias tiveram acesso a itens basicos de sobrevivéncia.

Grafico 9 - O avanco do acesso a agua em geral foi 5 vezes maior entre 0os 5% mais
pobres.
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ou nascente com canalizacao (%)

200

94.6
180 —
160 88.6 ——
140 L
120
100 79.9
80 59.7 : —
60 o —o==
40
20
0
2002 2004 2008 2013

=@==5% mais pobres ==@==Total2

Fonte: PNAD/IBGE 2013. Elaboracédo: IBGE, 2013.
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Os municipios receberam incentivos do MDS para atuarem nas melhorias do
conjunto basico de servigos fundamentais para o desenvolvimento da sociedade de
cada regido. “Os recursos transferidos deverao ser usados em agdes de apoio técnico
e operacional aos seus municipios no ambito do Bolsa Familia e do CadUnico para
programas sociais” (SILVA, 2014, p. 145). Com isso, 0s avanc¢os nas condicdes de
sobrevivéncias da populacdo mais pobre sdo constatados e essas mudancas foram

significativas.

Gréfico 10 - O avanco no acesso ao escoamento sanitario entre os 5% mais pobres
foi 3 vezes maior.
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Fonte: PNAD/IBGE, 2013. Elabora¢&o: IBGE, 2013.

Dessa forma, 0s recursos atingiram pontos basicos extremamente necessarios.
O acesso a agua tratada, a0 saneamento basico e a energia elétrica permitiu que
essas familias pudessem desenvolver as suas atividades, o que resultou numa melhor

experiéncia de vida.
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Gréfico 11 - O acesso a energia elétrica entre 0os 5% mais pobres avancou 5 vezes

mais.

Domicilio com energia elétrica (%)
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Fonte: PNAD/IBGE 2013. Elaboragéo: MDS, 2013.

Com a Estratégia Fome Zero, o objetivo era fornecer o minimo de sobrevivéncia

as familias, sendo que os principais eixos de atuacéo desse programa era 0 acesso a

agua e a energia elétrica. Com o avanco dos diversos programas e com a melhoria

da estratégia alcancada pelo Plano Brasil Sem Miséria foi possivel chegar a esses

indices de desenvolvimento.
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Gréfico 12 - Também foi possivel perceber um grande avanco no acesso ao telefone
celular, que foi de quase 700% no periodo para a populacao dos 5% mais pobres.

Pessoas de referéncia dos domicilios com posse de telefone
celular (%)

0 89.8

80 75.7
70

60

50

40

30

20

10

5% mais pobres
2002

2004 Total
2008

2013

B Total 5% mais pobres

Fonte: PNAD/IBGE 2013. Elaboracdo: MDS, 2013.

O acesso a energia elétrica dentro das residéncias e nas comunidades, facilitou
a posse de instrumentos de comunica¢ao necessarios a convivéncia das pessoas em
sociedade. A estratégia Fome Zero trouxe mecanismos que facilitaram o acesso das
familias mais pobres a itens basicos de sobrevivéncia, necessarios para o seu
desenvolvimento em sociedade.

Desse modo, com todas as melhorias, as familias ainda podiam desenvolver
atividades lucrativas, o que contribuiu com o desenvolvimento da comunidade, esses

fatores também permitiram melhores condigfes de acesso ao mercado de trabalho,

diminuindo as altas taxas de desemprego no periodo analisado.
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Gréfico 13 - Tendéncia similar na taxa de desemprego das duas pesquisas — PME e
PNAD Continua.
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Fonte: IBGE, 2020. Elaboragéo: IBGE, 2020.

Contudo, a juncdo de todos os mecanismos advindos das politicas sociais e
publicas favoreceu o crescimento da populacdo e as melhorias nos indicadores. O
investimento nas politicas e a atencéo as familias em situacéo de pobreza contribuiu
com a baixa nas taxas de pobreza e de extrema pobreza, e, por meio do Bolsa Familia
muitas familias que viviam com renda zero foram capazes de obter uma renda.

Todavia, quando agrava uma crise econémica e politica, os indices comegcam
a mudar, e as crescentes taxas de desenvolvimento ficam estagnadas. Ao assumir o
controle do pais, em 2016, o presidente Michel Temer, que néo tinha os mesmos
compromissos dos governos anteriores, instaurou o inicio de uma nova realidade para
as familias brasileiras.

O cenario dos préximos anos gerou muita instabilidade no campo das politicas
sociais e publicas. Ao assumir, Michel Temer propde a criacdo e 0 congresso aprova
uma PEC — Proposta de Emenda Constitucional de n°95/2016 que congela os gastos
com as politicas sociais e publicas por 20 anos, ou seja, essa lei tinha o objetivo de
engessar os investimentos nos programas e as politicas sociais, fazendo com que nao
fosse possivel evoluir nas politicas sociais. Isso causou um grande retrocesso nas
conquistas alcangadas e impediu que fossem direcionados maiores investimentos ao

campo social.
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Gréfico 14 - Crescimento da pobreza
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Em ndmeros absolutos, havia 233 milhdes de pessoas na pobreza na América
Latina (18 paises) em 2002, esse numero caiu para 168 milhdes em 2014 e subiu para
187 milhdes em 2017. Na extrema pobreza havia 63 milhdes de pessoas em 2002, e
caiu para 48 milh6es em 2014, e subindo para 62 milhdes em 2017. O numero de
pessoas em situacao de extrema pobreza permaneceu praticamente estavel em 2002
e 2017. O relatério da Cepal mostra que os paises que mais aumentaram o nivel de
pobreza em 2015 e 2016 foram o Brasil e a Venezuela (CEPAL, 2017).

Em 2017, o Brasil tinha 54,8 milhGes de pessoas que viviam com menos de R$
406 por més, dois milh6es a mais que em 2016. Isso significa que a propor¢cao da
populacao em situacdo de pobreza subiu de 25,7% para 26,5%.

Em 2021, de acordo com os estudos do IBGE, o contingente de pessoas com
renda domiciliar per capita de até R$ 497 mensais atingiu 62,9 milhdes de brasileiros,
0 que representa 29,6% da populacéo total do pais. Em apenas dois anos (2019 a
2021), percebe-se que 9,6 milhdes de pessoas tiveram sua renda comprometida e
acabaram ingressaram no grupo de brasileiros que vivem em situacao de pobreza.

Contudo, o0 aumento no niumero de pessoas em situacao de extrema pobreza
e pobreza no pais ndo aumentou somente em decorréncia do cenario de pandemia,

mas foi um reflexo claro da atuacéo politica posterior aos governos do PT e deu inicio
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a uma nova era de crescente pobreza com os mandatos do presidente Michel Temer

do partido PMDB e o do presidente Bolsonaro do partido PL.

3.3. Os impactos do agravamento das condi¢cdes de vida e de (des) protecdo social

em que vivem as familias brasileiras nos ultimos anos

O Brasil, nos ultimos anos, passou por uma fase de aprofundamento da
orientacdo neoliberal. Isso pode ser observado nas ultimas estratégias burguesas, o
gue acabou culminando em dois grandes “golpes”.

O primeiro golpe foi a retirada precoce da presidenta eleita Dilma Rousseff,
assumindo em seu lugar um representante da classe burguesa, o qual sem perder
tempo deu inicio a diversas mudancas nas politicas sociais e publicas, com medidas
que fortaleceram o capitalismo em detrimento da classe trabalhadora, causando um
grande retrocesso nas conquistas alcancas por essas politicas nos governos
anteriores.

O segundo golpe veio nas eleicdes de 2018, quando a classe burguesa, mais
uma vez, com a disseminacdo de fake news, causa um cenario de instabilidade
politica no pais, transformando as eleicdes num jogo politico, onde os candidatos nao
discutem mais as suas propostas politicas, mas a discussdo se torna politico-
partidaria, um jogo de quem esta certo e quem esta errado. Nesse contexto, a
populacdo acabou escolhendo um candidato que disseminava em seus discursos a
cultura do 6dio e corroborava com 0 aumento do preconceito as minorias.

Dessa forma, como consequéncia destes dois governos, o que se alcancgou foi
um aumento das expressdes da questdo social. Os niveis de desigualdade social
aumentaram de forma consideravel, o que atingiu em cheio a classe trabalhadora,

elevando os niveis de pobreza,

[...] guanto maior for esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto maior ser4 a massa da superpopulacdo consolidada,
cuja miséria esta na razéo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim, quanto
maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial (PEREIRA, 2022,
p. 99).

Assim, com o aumento da miséria no pais, fruto da crescente desigualdade

social gerada ao longo dos dois ultimos governos, causou grandes impactos na vida
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das familias pobres. Sendo que, com a auséncia de politicas sociais e publicas bem
elaboradas, com o0 aumento no numero de desempregados, com a falta de acesso a
educacédo, com a auséncia de politicas de combate a fome e o dificil acesso aos bens
e servicos essenciais tém tornado a vida das familias pobres e extremamente pobres

cada vez mais dificil,

em relacdo a renda, o 1% mais rico da populacao recebe, em média, mais de
25% de toda a renda nacional, e os 5% mais ricos abocanham o mesmo que
os demais 95%. Uma pessoa que recebe um salario minimo mensal levaria
guatro anos trabalhando para ganhar o mesmo que o 1% mais rico ganha em
um més, em média. Seriam necessarios 19 anos de trabalho para equiparar
um més de renda média do 0,1% mais rico. Essa enorme concentragéo €
fruto de um topo que ganha rendimentos muito altos, mas sobretudo de uma
base enorme de brasileiros que ganha muito pouco (OXFAM, 2017, p.21).

Essa foi uma realidade constatada em 2017 e que, segundo Oxfam sé piorou
Nnos anos seguintes, antes mesmo da chegada do cenario de pandemia. A distribuicéo
de renda € o principal fator que agrava a desigualdade social.

Essa pesquisa foi com base em dados gerais, porém quando se adentra aos
detalhes dos numeros, especificamente, na situacdo das mulheres ou das pessoas
negras e pardas o nivel agrava. Isso se deve ao fato de essas pessoas sofrerem mais
com as privacfes de acesso a educacdo, e consequentemente, ndo conseguirem
acesso a melhores oportunidades de trabalho.

Vale destacar que a desigualdade de renda e riquezas se soma a injusta
distribuicdo de servicos essenciais. Nao € so a riqgueza de uma familia que determina
a sua condicdo de vida, mas o0 acesso aos diversos componentes essenciais € que
vao dizer o quanto essa pessoa participa ativamente de uma sociedade.

O abocamento as politicas tem impacto direto na realidade das familias, seja
na educacao, na saude ou na propria renda familiar, tudo isso afeta diretamente na
reducado das desigualdades de maneira ampla.

A educacao, por exemplo, € essencial a vida das familias e contribui com o
conhecimento, com ocupacao dos jovens e das criangas e proporciona a busca por
melhores condicfes de emprego e renda. Porém, essa foi uma das principais politicas
gue sofreu com os cortes de investimento e manutengdo nos governos de Temer e
Bolsonaro. Isso teve influéncia direta na desocupacao de jovens, que um crescimento
de 23,5% em 2017, para 27,5% em 2019, sendo que 22,1% dos jovens de 15 a 19

anos nao estavam estudando e ndo tinham nenhuma ocupacdo nesse periodo. Em
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2016, no Nordeste, regido com maior indice de pobreza, ¥4 dos jovens de 15 a 29 anos
de idade ndo estavam matriculados nas escolas e ndo tinham ocupacéo (IBGE, 2020).

Devido a essa evaséo escolar e a ndo ocupagéao dos jovens, em 2018, segundo
o Cadastro Geral de Empregadores e Desempregados — CAGED, mais de 71 mil
contratacdes ocorreram pela forma intermitente no pais, representando 0,5% das
admissfes com carteira assinada. Em 2019, foram mais de 155 mil contratactes
dessa forma intermitente, ou 1,0% das admissOes com carteira. Nesse mesmo
periodo, quatro em cada dez trabalhadores ocupados se encontravam na
informalidade. A informalidade no mercado de trabalho brasileiro, de carater estrutural,
atingia 41,6% dos trabalhadores do pais em 2019, ou 39,3 milhdes de pessoas. Sendo
que, dessas pessoas que estavam trabalhando na informalidade, 62,4% né&o tinha
instru¢cdo ou ndo concluiram o nem ensino fundamental, e apenas 21,9% tinham
ensino superior. A principal razao que levaram esses jovens a ndo darem continuidade
aos seus estudos foi a necessidade ingressar no mercado de trabalho para se ter uma
renda (IBGE, 2020).

Devido ao agravamento das condi¢des sociais, e ao preconceito sofrido pelas
pessoas negras, 0 cenario de desocupacdo se agrava, ainda mais, quando

analisamos os indices de desocupacédo dessas pessoas.

Grafico 15 - Taxa de desocupacéo, por cor ou raca, segundo os niveis de instrucéo -
Brasil - 2019
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Pessoas de cor branca ganham em média 69,3% a mais do que pretos e pardos
pela hora trabalhada. O trabalho executado pelos pretos ou pardos € maior na
Agropecuaria (62,7%), na Construcao e nos Servigos domésticos (66,6%). Atividades
que possuiam rendimentos inferiores a média, em 2019. J& nos servi¢os tidos como
melhores, por exemplo, de tecnologia da informacéo, atividades financeiras e outras
atividades profissionais e administracdo publica, cujos rendimentos médios foram
superiores a média, sado atividades que contavam com a maior participacdo de

pessoas de cor branca (IBGE, 2020).

Gréfico 16 - Rendimento-hora médio real do trabalho principal das pessoas ocupadas
por cor ou raga - Brasil - 2019
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Com dados do CAGED, a Sintese mostra que em 2018, primeiro ano completo
de vigéncia da reforma trabalhista (instituida em julho de 2017), mais de 71 mil
contratacdes ocorreram pela forma intermitente no pais, representando 0,5% das
admissdes com carteira assinada. Em 2019, foram mais de 155 mil, ou 1,0% das
admissoOes, sendo que, mais da metade (84 mil) no Sudeste do pais. Em 2018, houve
saldo (admissdes, subtraidos os desligamentos) de 51,2 mil postos de trabalho com
contrato intermitente, correspondendo a 9,4% do saldo de empregos com carteira

assinada. Ja em 2019, 85,7 mil novos postos gerados foram na modalidade
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intermitente, isto €, 13,3% de todos 0s novos empregos com carteira assinada (IBGE,
2020).

Contanto, por meio das mudancas feitas no governo do presidente Michel
Temer, especificamente, na reforma trabalhista, fizeram com que os trabalhadores,
na tentativa de ndo perderem as oportunidades geradas no mercado de trabalho,
acabassem optando por trabalhar na informalidade, deixando de ser resguardados
pelos direitos trabalhistas, devido as significativas mudancas no regime de
contratacdo. Portanto, trabalhar com carteira assinada deixou de ser um objetivo dos
trabalhadores. Outra atuacéo foi que as empresas e o patronato amparados na nova
Reforma Trabalhista demitir os empregados antigos que recebia mais e os recontratar
por nova modalidade de contratos, considerados na nova lei.

Com as mudancas e com o agravamento da realidade das familias nos anos
de 2016 a 2019, percebe-se um panorama de “desprote¢ao” advindo do Estado. Isso
acaba evidenciando uma grave situacdo de pobreza em quem muitas familias se
encontravam. A partir desses fatos, nota-se que os indices de atuacdo das politicas
sociais e publicas foram minimos ou nulos. Nesse contexto, ao analisar os altos
indices de pobreza e extrema pobreza e renda zero constatados apds a pandemia em
saude publica nos anos de 2020 a 2022, fica nitido que a pandemia apenas agravou
uma situacdo de desprotecao ja instaurada. As consequéncias sdo 0 agravamento da

questéo social e o acimulo do capital,

[...] um novo bilionario surgiu a cada 26 horas durante a pandemia [...] no
Brasil, sdo 55 bilionarios com riqueza total de US$ 176 bilhdes. Desde marco
de 2020, quando a pandemia foi declarada, o pais ganhou 10 novos
bilionérios. O aumento da riqueza dos bilionarios durante a pandemia foi de
30% (US$ 39,6 bilhdes), enquanto 90% da populacdo teve uma reducéo de
0,2% entre 2019 e 2021. Os 20 maiores bilionarios do pais tém 100 mais
riqguezas (US$ 121 bilhSes) do que 128 milhdes de brasileiros (60% da
populacdo) (OXFAM, 2022).

Com isso, se comprova que a riqueza, nesses ultimos anos, ndo parou de ser
produzida, e ocorreu um acumulo de capital nas maos de poucas pessoas, esses
fatores s6 contribuiram com o aumento da desigualdade social. Durante a pandemia,
muitos trabalhadores continuaram trabalhando e produzindo riquezas, na sua maioria
se tratava de pessoas que nao podiam parar de trabalhar, sendo passavam
necessidades e, num periodo de tantas incertezas, tiveram que se reinventar ou até

mesmo entrar na informalidade para continuar tendo renda. Ao contrario da
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perspectiva dos 10% mais ricos, os 90% da populacéo do pais, os mais pobres, se
encontravam, cada vez mais, vulneraveis. “Mais da metade dos lares brasileiros
enfrenta inseguranca alimentar, tendo como cardapio ossos de boi, arroz e feijao
quebrado, sendo este o retrato claro de um pais que empobrece cada vez mais”
(PEREIRA, 2022, p.100).

Desde de 2016, a partir do momento que a PEC n°95/2016 foi instaurada no
pais, se obteve a certeza que os préximos anos seriam de muita privagdo social.
Decorrente disso, todas as politicas voltadas a protecdo social foram atingidas,
impossibilitando as familias de terem melhores condi¢cdes de vida, agravando o
cenario de extrema pobreza e renda zero e incluindo novas familias numa situacao de
desprotecao, contribuindo com o aumento da desigualdade social e as colocando em
situacao de pobreza. Onde,

o rumo das politicas sociais no Brasil, sobretudo a partir de 2016, traz como
principal pressuposto o gasto publico como problema da administracéo,
entretanto, a pandemia evidenciou que essa retorica é falsa; ao contrario:
tornou-se a principal solu¢do para o enfrentamento da pandemia de Covid-
19. O investimento em Saude, Assisténcia Social, politicas de protecdo ao
trabalho, Educacéo, Agricultura etc. sdo essenciais para assegurar protecéo
social (PEREIRA, 2022, p.102).

Esse cenério, é bem diferente do que o pais viveu anos atras, onde o governo
Lula e Dilma buscava medidas para favorecer as politicas sociais e publicas, criando
mecanismos para que as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza
tivessem o direito de se proteger. “Ha oito anos, o Brasil saia do mapa da fome apos
uma década de usos da politica de transferéncia de renda minima condicionada, o
Programa Bolsa Familia, vinculando-a diretamente a ganhos reais do salario minimo
e de crescimento do emprego” (PEREIRA, 2022, p. 101). Um Estado que buscava
medidas para que a fome nao fosse mais um problema enfrentado pela populagéao

brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Décadas atras, surgiu no pais a ideia de se ter uma renda basica de cidadania
e por meio da Lei n° 10.835/2004, “estritamente individual, logo, a ser pago a todo
cidaddo de qualquer idade, sexo, credo, origem, classe ou qualquer outro marcador
social. A renda basica de cidadania € contraria a qualquer fator discriminante”
(LAVINAS, 2018, p.3).

Todavia, o programa que iria ser destinado a cumprir o papel de conceder essa
renda basica de cidadania teve que seguir os critérios de implementacao e foi obrigado
a seguir etapas, a critério do Poder Judiciario, que priorizou as camadas mais pobres
da populagédo. Esse programa foi aprovado, mas ndo seguiu adiante na sua
efetivacdo, sendo substituido pelo Programa Bolsa Familia.

Dessa forma, o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei 10.836/2004, surge
focalizado nas familias que viviam nas camadas mais pobres da sociedade. O valor
proposto era para ser o suficiente para atender as despesas minimas de cada
integrante familiar e com foco na alimentacédo, na educacdo e na saude. O Bolsa
Familia teve a “dotacdo orgcamentaria que assegurava sua provisdo na prerrogativa
do executivo federal. Isso significa dizer que a lei esta sujeita aos sendes da politica
macroecondmica e pode ter seu financiamento inviabilizado em fungéo do orgamento

fiscal e da conjuntura vigente” (LAVINAS, 2018, p.14). Com duas restrigdes, que

portanto, invalidam, na propria origem da lei, o principio do direito a uma
renda monetaria incondicional e universal: a focalizacdo e sua subordinacédo
a avaliagdo do governo federal acerca da oportunidade e do ritmo de sua
implementacédo, ambos a mercé do equilibrio das contas publicas (LAVINAS,
2018, p.14).

No entanto, um programa que deveria nascer com o objetivo de alcancar a
todos, surge com esses condicionantes e com essa dependéncia do equilibrio das
contas publicas para entdo avancar na sua abrangéncia, ficando a mercé do tempo e
dos recursos necessarios. O maior problema encontrado, nesse sentido, é que o
programa ficaria refém dos governos, sendo que se esse governo fosse voltado ao
social, ele iria avancar e buscar evoluir a atuagéo do programa. Fato esse, que ficou
nitido ao longo dos governos do PT, de Lula e Dilma. No qual o programa sim foi
focalizado na pobreza e na extrema pobreza, alcancando horizontes de grandes
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melhorias na reducéo da fome, do acesso a saude e na diminui¢cdo da evaséo escolar,
elevando o nimero de alfabetizados e com indicativos consideraveis na reducdo da

pobreza. Conforme demonstrado por Guimarées (2022),

no periodo de 2004 a 2009, as residéncias com moradores que viviam em
inseguranca alimentar grave, também conhecida como fome, diminuiram de
33,3% para 29,4% na zona urbana e de 43,6% para 35,1% na &rea rural. A
mortalidade de criangas entre zero e cinco anos reduziu em 16% entre 2006
e 2015 e o total de criancas pobres com baixa estatura nessa mesma faixa
etaria caiu de 14,2% para 12,7%. Em 2014, o pais finalmente saiu do Mapa
da Fome da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Sendo assim, percebe-se que o Bolsa Familia foi um programa que contribuiu
bastante com a mudanca da realidade das familias que viviam em situa¢éo de extrema
pobreza, e que o publico-alvo teve muitos beneficios ao longo da sua implementacéo,
nos dois governos petistas que, além de instaurar o programa, deu continuidade a sua
implementagdo, cumprindo com o objetivo inicial de avangar na busca pela
implementacg&o e melhoria do valor real recebido pelas familias.

O Programa Bolsa Familia recebeu reconhecimento internacional como o maior
Programa Condicionado de Transferéncia de Renda do Mundo. Sobretudo, por fazer
parte da rede de protecao social.

E claro que existem pontos negativos, no que diz respeito ao seu periodo de
implementacédo e dos governos, comecando pela ndo continuidade do processo de
universalizacdo de direitos sociais, sendo substituido por programas focalizados

apenas na pobreza e extrema pobreza. Que embora

essa incursdo venha propiciando maior visibilidade da pobreza, as
determinacdes estruturais geradoras da pobreza e da desigualdade social
sdo desconsideradas. Essa postura, que tem orientado as politicas sociais no
continente, vem contribuindo para estabelecer o risco de limitar a reflexdo e
a intervencao social a melhoria imediata de condi¢cdes de vida dos pobres,
servindo tdo somente para manter e controlar a pobreza, bem como para
potencializar a legitimacé@o do Estado. Cria-se um estrato de pobres que se
reproduz no nivel da sobrevivéncia, sendo instituida a ilusdo de que o
problema da pobreza sera resolvido pela Politica Social (SILVA, 2014, p.147).

Desse modo, um unico programa néo foi suficiente para romper com o ciclo da
pobreza instaurado, para isso, teria que avancar ainda mais nas politicas publicas e
direitos sociais universais necessarios para o desenvolvimento em sociedade.

Apesar disso, nos anos seguintes, com o fim dos governos do PT e com a

entrada dos governos neoliberais, que tem o compromisso com o0s interesses do
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capital em detrimento das necessidades sociais da maioria da populacéo brasileira,
por isso nao tinham compromissos com a solucdo de problemética da pobreza e
pobreza extrema, e com a luta por um pais mais justo e menos desigual. Esses
governos neoliberais enfraqueceram as ac¢des das politicas sociais, deixando o campo
social refém dos cortes e manobras intoleraveis. As perspectivas para o pais, a partir
de 2016, desvela que o social foi deixado de lado, e as familias em situacdo de
pauperismo ficaram desprotegidas e/ou subsistidas.

O Programa Bolsa Familia, na sua implementacéo, tinha o objetivo de, ao longo
dos anos, se tornar uma renda basica universal. Mas, se distanciou, cada vez mais,
de seu propésito, sofrendo com os cortes, exclusdes de beneficios e mudancas na
tentativa de camuflar os reais interesses desses governos neoliberais.

Ao logo do mandato do presidente Bolsonaro, o cenério de crescimento da
populacdo na extrema pobreza sofre grande aceleracdo. Com a chegada da
pandemia, esses indices se agravam. Paralelo a isso, acontece a exclusdo do
Programa Bolsa Familia.

Com a realidade vivida na pandemia, a populagcdo comeca a perceber, o
significado de protecdo social e a importancia de uma renda basica universal,
sobretudo em momentos de instabilidade e escassez. Desse modo, o0 governo do
presidente Bolsonaro, se valendo do cenario de instabilidade gerado pela pandemia
do covid19 e seus desdobramentos, excluiu o0 Programa Bolsa Familia criando outro
beneficio em seu lugar, chamado de Auxilio Brasil, Lei n° 14.284, de 29 de dezembro
de 2021.

Em relacdo ao Auxilio Brasil, apenas pelo nome do programa ja se percebe a
sua natureza, com seus compromissos assistencialistas, de ajuda e de cooperacéo
de forma focalizada, emergencial e temporéaria. Observa-se, que esse auxilio seria um
programa voltado apenas para ajudar as familias, sendo descaracterizado como um
direito. “No momento em que vocé introduz numa lei que os custos poderao ser tanto
de recursos proprios como de recursos da sociedade, vocé ndo esta dando as
garantias necessarias para que essa seja de fato uma politica de Estado”
(GUIMARAES, 2022).

Dessa forma, o Auxilio Brasil desperta uma sensacao de ajuda e erroneamente
de facilidades, pois no proprio aplicativo os beneficiarios podem fazer pequenos
empréstimos, compras em grandes lojas. Isso pode gerar uma forma de beneficiar o

mercado financeiro e causar um maior endividamento das familias.
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Esse auxilio permaneceu em vigéncia por cerca de um ano, tendo o seu fim
decretado pelo governo do presidente Lula, que retoma com o Programa Bolsa
Familia, nos moldes e propositos anteriores, sofrendo atualizagbes nos seus valores
e em alguns critérios para melhorar a sua atuacao.

Portanto, ao analisar o Programa Bolsa Familia, se observa que, mesmo se
tratando de um programa com carater focalizado na pobreza e na extrema pobreza, é
um beneficio que cumpre com o seu papel, atendendo as familias que enfrentaram
situacdo de ampla privacdo. E como ficou evidenciado pelos indicadores sociais,
desde a sua implementacao, ele teve um papel fundamental na atuacdo do combate
a fome, a pobreza e a extrema pobreza no Brasil.

Entretanto, ao conhecer o processo histérico e os fundamentos da politica de
transferéncia de renda, verificou-se que a aplicagdo dos programas sociais e sua
evolucdo, acabaram ficando condicionados aos interesses dos diversos governos.

As conquistas e as mudancas necessarias sdo realizadas com base nos
interesses do Estado, no qual ele é garantidor em manter as estruturas das classes e,
portanto, ndo ha o real interesse em romper com essa divisdo de classes e com o que
as colocam nessa posicao.

Contudo, o Programa Bolsa Familia, como estratégia de enfrentamento da
pobreza na realidade do pais, passou por diversas alteracfes que impediram o seu
desenvolvimento e atuacao, desde o final do mandato da presidenta Dilma e com o
inicio do governo do presidente Michel Temer, essa estratégia tem sido deixada de
lado para assumir prioridades do governo em outras a¢ées, visto que, como ja foi
citado na pesquisa, 0s governos seguintes ao do PT n&o tinham os mesmos
compromissos e nao acrescentaram nenhum mecanismo as politicas sociais, e sim, o
que se viu foi o desmonte sistematico do que ja se havia implementado.

Dessa forma, ficou evidente que as acdes feitas por meio do Programa Bolsa
Familia e os programas ligados a ele, juntamente as politicas publicas sao
necessarios as familias em situacdo de extrema pobreza e no combate a fome no

pais. Assim a

sociedade brasileira depende da retomada do crescimento, com melhor
distribuicdo de renda e riqueza. O Brasil vem de seis anos seguidos de
recessdo ou estagnacdo econdmica, possivelmente o pior desempenho do
PIB de que se tem registrado nas contas nacionais, resultado da crise mundial
e das politicas recessivas adotadas a partir de 2015 (DIEESE, 2023, p.2).



113

Com isso, por ndo se ter um Estado que atue de maneira eficiente nas politicas
publicas e sociais, e como resultado desses anos de recessédo e de privacéo social,
surge uma realidade com inimeros problemas, e uma grave crise social se instaura.

As pressoes ficam concentradas principalmente por mudancas no social. E as mais

importantes decorrem das préprias necessidades da populacdo: sédo nove
milhées de desempregados, quatro milhdes de desalentados, cinco milhdes
de subocupados por insuficiéncia de horas, 35 milhdes de trabalhadores sem
protecdo social e sem perspectivas de renda/aposentadoria na velhice, 10
milhGes de pessoas morando em areas de risco, 100 milhdes sem coleta de
esgoto, déficit de seis milhdes de moradias e de cinco milh6es de vagas em
creches (DIEESE, 2023, p.2).

Desse modo, esse é o atual cenério do pais, uma populacdo vivendo por anos
sem politicas sociais eficientes e atuantes. Isso demostra o quanto é relevante a
atuacdo do Estado, investindo nas politicas publicas e no desenvolvimento de
programas sociais.

Com isso, a estratégia utilizada por meio do Programa Bolsa Familia e suas
condicionantes se demostrou eficaz na reducédo da extrema pobreza. Porém, o seu
alcance € muito substanciado para equalizar 0 acesso a protecdo social, pela
transferéncia de renda, de todos os que vivem na mesma condi¢do. Universalizar o
acesso de todos os que vivem na mesma situacdo requer ampliar as aquisicoes no
campo da riqueza socialmente produzida para assegurar as mudancas na realidade
da populacéo.

O Programa nao contribuiu com impactos ante ao desemprego, e as familias
“apresentam poucas chances de retomarem sua autonomia como provedores
familiares, sem recorrerem a formas alternativas de atendimentos das necessidades
imediatas”, estando desassistidas de programas que impulsionem a entradas no
mercado de trabalho, “visto que ndo dispdem de um aparato publico que corresponda
e atenda as demandas basicas de protecao social, na proposta de um Estado Social
(SILVA, 2020, p. 190).

Contudo, o Programa Bolsa Familia deixa muitas lacunas e evidencia diversos
limites e contradi¢cdes, pois 0 seu alcance fica restrito em focalizar apenas na extrema
pobreza, mas ndo tem mecanismos suficientes para combater a questdo da
desigualdade social e além de ndo romper com o carater estrutural da pobreza, ele
posiciona as classes sociais num circulo geracional de transmissdo dessa condigéo,

num pais capitalista em plena transformacéao politica e social.
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