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RESUMO

Esta dissertacdo analisa, numa perspectiva histérica da construcao dos direitos
e das politicas publicas voltadas para a infancia no Brasil, o processo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes, mais especificamente a
tramitagcdo da medida protetiva de acolhimento institucional no Juizado da
Infancia e da Juventude de Goiania - Goias. Pressupomos que no campo
sociojuridico, a abordagem e elaboragdo de estratégias interdisciplinares
permitem que uma equipe de profissionais contribua, ainda mais, com
fundamentos tedricos, técnicos e éticos na efetividade dos direitos de criancas
e adolescentes. Para refletir sobre os processos de institucionalizacédo de
criangas e adolescentes em uma perspectiva histérica de construgdo de
direitos e politicas publicas voltadas para infancia no Brasil, especialmente
aqueles relacionados ao abandono e institucionalizagéo, os fundamentos da
Teoria Social de Marx iluminam a apreensdo das suas particularidades em
diferentes expressdes da questdo social. Os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa que compdem a dissertagédo incluiram as pesquisas bibliografica e
documental. As referéncias bibliograficas incluiram teses, artigos e obras sobre
aspectos sociojuridicos que marcaram a trajetoria de medidas de protecao
social, em especial, o processo de institucionalizagdo de criangas.
Evidenciou-se o histérico da legislacédo social voltada a infancia e adolescéncia
até a legislacao vigente, com destaque para o ECA (Brasil, 1990) e as medidas
de protecédo especificadas nos artigos 98 até o artigo 102, em especial no
artigo 101, inciso VI, que se refere ao acolhimento institucional. A analise
enfoca as especificidades das medidas protetivas previstas no ECA, os
principios que as regem, bem como a estrutura organizacional e administrativa
do TJGO e JIJ de Goiania e a tendéncia a efetividade das medidas de
acolhimento institucional para garantir os direitos da crianga e adolescente, sua
protecdo integral e a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico
com a prioridade e superior interesse da crianca e do adolescente.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente. Politica Social. Institucionalizagdo e
Protecéo Integral. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This dissertation analyses, from a historical perspective of the construction of
rights and public policies aimed at childhood in Brazil, the process of
institutionalization of children and adolescents, more specifically the processing
of the protective measure of institutional reception in the Court of Childhood and
Youth of Goiénia - Goias. We assume that in the socio-legal field, the approach
and elaboration of interdisciplinary strategies allow a team of professionals to
contribute, even more, with theoretical, technical and ethical foundations in the
effectiveness of the rights of children and adolescents. In order to reflect on the
processes of institutionalization of children and adolescents in a historical
perspective of the construction of rights and public policies aimed at childhood
in Brazil, especially those related to abandonment and institutionalization, the
foundations of Marx's Social Theory shed light on the apprehension of its
particularities in different expressions of the social question. The methodological
research procedures that make up the dissertation included bibliographical and
documentary research. Bibliographical references included theses, articles and
works on socio-legal aspects that marked the trajectory of social protection
measures, in particular, the process of institutionalization of children. The
history of social legislation aimed at children and adolescents up to the current
legislation was evidenced, with emphasis on the ECA (Brasil, 1990) and the
protection measures specified in articles 98 to article 102, especially in article
101, item VII , which refers to institutional reception. The analysis focuses on
the specificities of the protective measures provided for in the ECA, the
principles that govern them, as well as the organizational and administrative
structure of the TJGO and JIJ of Goiadnia and the tendency towards the
effectiveness of institutional care measures to guarantee the rights of children
and adolescents, their full protection and the primary and joint responsibility of
the public power with the priority and superior interest of the child and
adolescent.

Key Words: Child and teenager. Social Policy. Institutionalization and Integral
Protection. Interdisciplinarity.
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INTRODUGAO

O interesse pelo objeto de estudo da pesquisa que integra a dissertagao
desenvolvida no Mestrado em Servico Social - Programa de Pdés-Graduacéao
Stricto Sensu da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias),
vinculada a Linha de Pesquisa de Teoria Social e Servigo Social, parte do
pressuposto do carater critico e investigativo desta profissdo. A atual
conjuntura societaria e as contradicdes que a permeiam exigem profissionais
com formacdo para compreender o processo de producio e reprodugao das
relagdes sociais capitalistas, colocando-se como parte desse processo.

A motivacdo da pesquisadora se justifica pela conclusdo da graduacéao
em Servigo Social pela PUC Goias, em 2014/2, e ingresso, em junho de 2015,
como profissional com concurso publico para o cargo de analista judiciaria —
area especializada do Servigo Social no Juizado da Inféancia e Juventude (JIJ)
de Goiania, vinculado ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO). O
principal intuito consistiu, conforme Guerra (2009), em instrumentalizar a agao
profissional, permitindo sua reconstrugao critica ao invés de responder apenas
ao atendimento das demandas imediatas e/ou consolidadas.

Vale destacar que a inscricdo no Mestrado em Servico Social da PUC
Goias ocorreu como uma necessidade de qualificacdo profissional e de
compreender a realidade a partir das bases cientificas da pesquisa. Esse
movimento de aperfeigopamento profissional repercute institucionalmente,
enquanto cresce o interesse pela formagdo em pods-graduagéo stricto sensu
entre os profissionais com formagdo em Servico Social e outras areas,
principalmente em Direito que compdem a equipe profissional do TJGO.

Para analisar os processos de institucionalizagdo de crianca e
adolescente em uma perspectiva histérica de construcao de direitos e politicas
publicas voltadas para infancia no Brasil, especialmente aqueles relacionados
ao abandono e a institucionalizagao, os fundamentos da Teoria Social de Marx
iluminaram a apreensao das suas particularidades em diferentes expressdes
da questédo social. A medida protetiva de acolhimento institucional corresponde
a uma situacdo complexa na realidade da crianga e do adolescente e o seu

estudo e investigacdo sao relevantes para contribuir para o avango na



implementagédo e prestagdo de servigos que garantam a prioridade absoluta
dos seus interesses, necessidades e direitos.

Diante do exposto, 0 objeto de pesquisa centrou-se no estudo da medida
de protecao de acolhimento institucional especialmente no ambito da garantia
de direitos da crianca e do adolescente. A unidade de pesquisa escolhida foi 0
Juizado da Infancia e Juventude de Goiania, integrado ao TJGO.

Na investigagao partimos do pressuposto de que no campo sociojuridico
a abordagem e elaboracado de estratégias interdisciplinares permitem que uma
equipe de profissionais contribua, ainda mais, com fundamentos tedricos,
técnicos e éticos na efetividade dos direitos de criancas e adolescentes. Nesse
sentido, o conhecimento dos fundamentos dialéticos da realidade e das
relacdes, das conexdes e dos desafios que permeiam a institucionalizagao de
criangas e adolescentes se constituem em uma dimensao essencial do trabalho
especializado e interdisciplinar na implementagao e prestacdo de servicos que
garantam a prioridade absoluta dos seus interesses, necessidades e direitos.

Nessa perspectiva, os objetivos norteadores da pesquisa resumiram-se
em investigar o processo de institucionalizacdo de criangas adolescentes na
politica da infancia e juventude e analisar a medida protetiva de acolhimento
institucional de crianga e adolescente e sua complexa dimensao interdisciplinar.

A contextualizacdo do TJ GOIAS e do Juizado da Infancia e Juventude
permitiu compreender a relevancia da investigacdo sobre as relagdes,
conexdes e complexos desafios entre as dimensdes interdisciplinares e as
profissdes que garantem o cumprimento das medidas protetiva de acolhimento
institucional de crianca e adolescente e a garantia de direitos sociais.

No Juizado da Infancia e Juventude de Goiania, o Setor de Acolhimento
Institucional — SEAI € a unidade que mantém a equipe responsavel pela
realizagcao de avaliagdes técnicas em situacdes de criancas e adolescentes sob
medida protetiva de acolhimento institucional.

Quanto aos procedimentos metodoldégicos a investigagdo abrangeu a
pesquisa bibliografica e documental. As referéncias bibliograficas utilizadas
incluiram teses, artigos e obras sobre aspectos sociojuridicos que marcaram a
trajetoria de medidas de protegdo social, em especial, 0 processo de
institucionalizagdo de criangas. Analisamos o histérico da legislagdo social

voltada a infancia e a adolescéncia até a legislagao vigente, com destaque para



o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Brasil, 1990) e as medidas de
protecao especificadas do artigo 98 até o artigo 102, principalmente do artigo
101, inciso VII, que se refere ao acolhimento institucional.

E essencial reforcar que, segundo o ECA, em seu art. 98, as medidas
protetivas sao aplicaveis sempre que os direitos da criangca e do adolescente
estiverem ameacados, por acao ou omissao da sociedade ou do Estado, por
omissao ou abuso dos pais ou responsavel e em razdo de sua propria conduta.

De acordo com o ECA, o Decreto n® 2162/2018 e o Provimento 47, os
dois ultimos publicados pelo TJGO, compdem as equipes interprofissionais no
Tribunal de Justica e, respectivamente, no JIJ de Goiania, as profissdes de
Servigo Social, Psicologia e Pedagogia.

Dos documentos publicos acessados e legislagdes, podemos inferir que
a Constituicdo Federal (CF) de 1988 e o ECA foram as legislagdes que
marcaram a insercao desses profissionais nos Tribunais de Justica e,
respectivamente, no Juizado da infancia e juventude de Goiania, considerando
os fundamentos da interdisciplinaridade emanados das politicas sociais
publicas. Sabemos que a atuacdo principalmente das profissbes de Servico
Social e Psicologia na area da infancia e juventude é anterior a aprovagao do
ECA.

Os procedimentos metodoldgicos priorizados incluiram a pesquisa
bibliografica por meio do estudo de autores das Ciéncias Sociais e do Servigo
Social, com destaque para as obras de Barroso (2001), Behring e Boschetti (
2017), Couto (2010), Dias (2021), Haberle (1997), lamamoto (2012), Japiassu
(1976), Fazenda, et all ( 2017, 2018), Frigotto (2018), Pereira (2013), Perez e
Passone (2011), Rizzini (2004, 2011), Santos (2017), Jantsch e Bianchetti
(2018), Sa (2019), Santos (2017), Severino (2019), Tavares (2020), dentre
outros.

A pesquisa documental priorizou, na primeira etapa, a coleta de dados
sobre a legislacdo sociojuridica, dispositivos, provimentos, manuais,
regimentos internos, organogramas, levantamentos de dados disponiveis em
arquivos fisicos digitais do JIJ de Goiania e do TJGO publicados sem
restricdo de acesso a populagéo.

A pesquisa documental, na segunda etapa, constituiu-se no estudo e



anadlise de processos especificos de medida protetiva de acolhimento
institucional, concluidos ou em avaliacdo técnica pela equipe do SEAI, do
Juizado da Infancia e Juventude de Goiania, no periodo de janeiro a dezembro
de 2021.

O contexto mundial vivenciado de isolamento social em decorréncia da
pandemia da covid-19 em 2020 e 2021 causou muitas mudangas nas
atividades de formacao e de trabalho. A PUC Goias adotou o regime de ensino
remoto extraordinario, assegurando a continuidade das atividades de ensino e
pesquisa a partir de varias estratégias pedagdgicas.

Diante do contexto e em concordancia com a orientacdo, decidimos
pela revisdo da metodologia de pesquisa que incluia a participagdo de
profissionais do JIJ de Goiania, planejada para o ano de 2020. As recorrentes
orientagdes para distanciamento social com o objetivo de diminuir os riscos de
contagio do virus da covid-19 e, posteriormente, a demora e o atraso por parte
do Governo Federal em assegurar 0 acesso a imunizagdo em massa da
populacdo, impuseram a necessidade de alteracdo nos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa, direcionando-os para a pesquisa documental, com
analise de dados primarios, baseada nos registros de entrada de processos no
SEAI e no Processo Judicial Digital - PROJUDI/PJD

O periodo da pesquisa de janeiro a dezembro de 2021 se justifica pela
especificidade do préprio objeto de pesquisa, uma vez que analisar o processo
de garantia de direitos de criangas e adolescentes requer uma apreensao
progressiva das agbes e medidas que regulam o periodo em que a
criangas/adolescentes permanecem acolhidos(as) institucionalmente.

A legislacdo vigente propde que o acolhimento institucional ocorra
excepcionalmente e que a reintegragdo familiar seja providenciada o mais
brevidade possivel, estipulando uma duragdo maxima da medida, que
corresponde a 18 meses. Deste modo, para dar consisténcia e robustez a
analise processual realizada, optamos pela verificagao e coleta de dados nos
andamentos processuais que ocorreram no periodo de 12 meses.

O critério técnico da escolha do ano de 2021 decorreu da necessidade
de assegurar a atualidade dos dados analisados.

No levantamento dos registros de entrada de processos no SEAI e
PROJUDI/PJD, em 2021 foram identificados um total de 508 processos de



diferentes naturezas e demandas judiciais. Na pesquisa dos registros, foram
identificados 38 processos de medidas protetivas de acolhimento institucional
instaurados naquele ano.

Desse numero de processos, a investigagéo identificou 33 processos
judiciais digitais de medida protetiva de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes. A pesquisa nos processos foi realizada de acordo com as
requisicoes da Resolugao do Conselho Nacional de Saude (CNS) n® 510/2016,
que trata das normas aplicaveis a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, o
parecer favoravel ao Projeto de Pesquisa pelo Comité de Etica da PUC Goias,
Protocolo 58847622.4.0000.0037 e as recomendagdes dos membros da banca
durante o exame de qualificagao.

O critério de inclusao e selegcado dos 33 processos registrados no periodo
de janeiro a dezembro de 2021 permitiu identificar, mapear e analisar as
causas/motivagdes que levaram ao acolhimento institucional, os
encaminhamentos e a apreciagcdo do SEAI, do JIJ de Goiania, sob a
responsabilidade do Servigco Social, Pedagogia e Psicologia, nos termos do
ECA e estipulado no art. 101,

Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promogao da familia, da crianca e
do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e tratamento a
alcodlatras e toxicOmanos; acolhimento institucional; inclusdo em
programa de acolhimento familiar; colocagdo em familia substituta.
(BRASIL, ECA, 1990)

O critério de exclusao de cinco processos decorreu do fato de néao ter
sido aplicada a medida protetiva de acolhimento institucional, conforme
verificado na pesquisa.

Para assegurar o sigilo processual e profissional bem como as
exigéncias éticas relacionadas a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, a
sistematizacdo e a analise dos dados foram desenvolvidas sem identificagcao
de referéncias gerais ou de partes dos processos.

A pesquisa documental e a analise dos 33 processos especificos de

medida protetiva de acolhimento institucional, concluidos ou em avaliagao



técnica pela equipe que compde o SEAI, do JIJ de Goiania, no periodo de
janeiro a dezembro de 2021, foram desenvolvidas somente apds aprovagao do
Comité de Etica em Pesquisa da PUC Goias, conforme Termo de Utilizac&o de
Dados (TCUD) e dispensa do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (anexos).

Para analisar os motivos que resultaram na adocdo da medida de
institucionalizacdo de crianca e adolescente e a efetividade das medidas
protetivas de acolhimento institucional, o desenvolvimento dos procedimentos
metodoldgicos se desdobrou em categorizagdo, inferéncia, descricdo e
interpretacdo dos dados. Para tanto, a abordagem quanti-qualitativa foi
essencial para a interpretagdo dos conteudos dos processos.

Estudos realizados por Rizzini (2004) demonstram que, a partir do
processo de redemocratizagao, diversos fatores contribuiram para repensar
internagbes com a formulagdo de novas formas de abordagem em detrimento
do afastamento da criangca e do adolescente do convivio familiar e comunitario.
Das anadlises da autora destacamos: o surgimento de movimentos sociais
organizados; o despontar, de diversos estudos que ressaltavam as
consequéncias da institucionalizagao sobre o desenvolvimento da criangas e
do adolescente e os elevados custos para a manutencdo dos internatos; o
interesse de profissionais de diversas areas do conhecimento para atuagcao
neste campo também contribuiu para o aprofundamento da reflexdo e da
producdo sobre a questdo; os protestos dos meninos e das meninas
internados, expressos em rebelides e denuncias veiculadas pela imprensa.

Nesse sentido, esta dissertagcdo se configura como uma contribuicdo
para a analise critica e a produgédo de conhecimento sobre direitos e politicas
sociais publicas voltadas para criangas e adolescentes no Brasil.

A dissertacdo estd estruturada em introducdo, trés capitulos,
consideracgdes finais, referéncias, anexos e apéndices.

No primeiro capitulo o objetivo € analisar os contextos historicos e
sociais que permeiam a construgdo das politicas direcionadas a infancia e a
juventude no Brasil. Partimos de uma analise histérica e critica que abarca as
relagdes complexas entre a sociedade civil e o Estado e as contradi¢des inatas
ao modo de producado e reproducdo capitalista. Neste contexto, as politicas

publicas e as legislagdes brasileiras implantadas no inicio do século XX



apresentavam carater conservador e excludente, com aparato juridico
direcionado por um ordenamento repressivo € uma ldgica de atendimento
marcada pela institucionalizacao e segregacao da infancia pobre.

As mudancas de concepg¢ao e conceituais de infancia e juventude
ocorrem somente a partir dos anos 1988, com a promulgagédo da Constituicdo
Federal Cidada e posteriormente, com a aprovacdo do ECA, que promovem
uma mudanga nos direitos de criangas e adolescentes, colocando-os, pela
primeira vez na histéria do Brasil, como sujeitos de direitos perante a
sociedade.

Esses avangos ocorreram diante de fortes pressées e movimentos da
sociedade civil organizada. Sabemos que s&o avangos e tensbes que
permanecem e se diversificam com os reordenamentos da sociedade
capitalista. Assim, os avangos contraditoriamente ainda abarcam praticas
estigmatizantes e excludentes, principalmente em relagéo a institucionalizagéo
de criancas e adolescentes.

No segundo capitulo é desenvolvida a analise das especificidades das
medidas protetivas previstas no ECA, com destaque para as de acolhimento
institucional destacando-se, portanto, os motivos que podem levar a adog¢ao de
medida protetiva e os principios que a regem.

No capitulo sdao apresentadas fundamentagdes e analises tedricas
relacionadas ao acolhimento institucional, o sistema de garantia de direitos e a
rede de atendimento. Compdem o capitulo a configuragdo e a organizagéo
institucional do TJGO e do JIJ de Goiania.

No terceiro capitulo, composto por trés subitens, desenvolvemos uma
contextualizacdo sobre as orientagées no JIJ de Goiania quanto as medidas
protetivas de acolhimento institucional.

As sinteses e as analises dos resultados da pesquisa realgam no
primeiro item os motivos que levaram ao acolhimento institucional, os
parametros estabelecidos segundo a legislacao vigente e as especificidades e
contradicbes que permeiam a medida protetiva de acolhimento institucional.

No segundo item sdo sistematizadas as estratégias de atuagao técnica
dos profissionais de Servigo Social, Psicologia e Pedagogia registradas nos
processos e orgaos de referéncia do JIJ de Goiania e/ou da rede de

atendimento que contribuem com a garantia de direitos.



Por fim, no terceiro item a analise versa sobre a tendéncia de efetividade
das medidas de acolhimento institucional, demonstrando as dimensdes
sociojuridicas para garantir os direitos da crianga e do adolescente, a sua
protecao integral e prioritaria e a responsabilidade primaria e solidaria do poder

publico com a prioridade e superior interesse da crianga e do adolescente.



1 POLITICA DA INFANCIA E JUVENTUDE E O PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZAGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

O objetivo do capitulo é analisar os contextos histéricos e sociais que
permeiam a construgcdo das politicas direcionadas a infancia e a juventude no
Brasil. Partimos de uma analise historica e critica das relagdes complexas entre
a sociedade civil e o Estado. As contradigdes inatas ao modo de produgédo e
reproducio capitalista e as mudangas de concepgao e conceituais de infancia e
juventude com a promulgacdo da Constituigdo Federal Cidada de 1988.
Abordamos também a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que promoveu uma mudanca nos direitos da criangca e do adolescente,
colocando-os, pela primeira vez na historia do Brasil, como sujeitos de direitos.

Entendemos que a construcdo das politicas sociais no Brasil, incluindo
aquelas voltadas para a infancia e juventude, ocorre como processo e
resultado de relagbes complexas estabelecidas entre sociedade civil e Estado,
que estdo intrinsecamente ligadas ao processo de produgédo e reproducéo
capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2017).

Neste sentido, as analises abrangem os fundamentos constitucionais
dos direitos sociais, 0 acesso a justiga enquanto garantia de cidadania e os
elementos para interpretacéo e efetividade do direito diante de contextos cada

vez mais complexos que compdem a vida social na modernidade.

1.1 Contextualizagao historica quanto as politicas sociais e a institucionalizagao

de criangas e adolescentes

Com base nesse pressuposto diversos estudiosos destacam que até os
anos 1990 a protegao social no Brasil era praticamente incipiente, uma vez
que o arcabougo social estabelecido até entdo servia “apenas como um
instrumento de controle e legitimac&o da ordem politica e social, principalmente
em periodos autoritarios e populistas” (PEREZ; PASSONE, 2010, p.650). Por
outro lado, ha autores que argumentam que para além das caracteristicas
conservadoras e contraditorias, entre 1930 e 1980, surgiram e se expandiram

mecanismos juridicos institucionais de garantia de direitos como previdéncia



social, assisténcias, desenvolvimento da educacgao basica e cientifica, politicas
de atencgao a saude e habitagao.

As politicas sociais direcionadas a infancia, de acordo com Rizzini e
Pilloti (2011), sempre foram pautadas no controle da populagao pobre, em uma
perspectiva de enquadramento a légica do capital. Para os autores
‘impuseram-se reiteradamente propostas assistenciais, destinadas a
compensar a auséncia de uma politica social efetiva, capaz de proporcionar
condi¢cbes equitativas de desenvolvimento para criangas e adolescentes de
qualquer natureza” (2011, p. 16 -17).

Del Priori (2010) confirma esse entendimento, e reforca em sua analise
histérica da infancia no Brasil, as diferengcas na abordagem de criangas em
funcdo da condicdo de sua classe social. Para as criancas de familias pobres,
seja em sua insercdo nos processos de colonizagdo do Brasil, escravidao,
chegada dos imigrantes, ou mesmo na industrializagdo, o foco no trabalho
sempre foi priorizado em detrimento do desenvolvimento socioeducacional.

A logica vigente até a década de 1980 era dominada pelo
conservadorismo e consequente enquadramento na ordem estabelecida. A
partir do final da década de 1980, com um amplo movimento da sociedade civil,
organizagbes nao governamentais, igreja e segmentos progressistas levantam
questionamentos sobre a questdo da infancia no pais, colocando a crianga e o
adolescente como sujeitos de direito™

O processo historico de desenvolvimento das politicas sociais voltadas
para a infancia tece a constru¢do de um imaginario social da cultura de
institucionalizagdo, marginalizagcdo e exclusdo social de criangas e
adolescentes pobres, especialmente no Brasil republicano?.

No final do século XIX e inicio do século XX, houve um visivel aumento

de criangas em situagao de rua e, segundo Santos (2004), com a abolicdo da

! A partir do pressuposto da introdugdo na Constituicdo Federal de 1988 do principio da
protecdo integral, criangas e adolescentes deixam de ser considerados objetos de protecao
para adquirir o status de sujeitos de direito. Neste escopo criangas e adolescentes,
consideradas pessoas em desenvolvimento, tornam-se credores de prestagdes positivas por
parte da familia, da sociedade e do Estado os quais devem garantir direitos fundamentais
dispostos nos art. 3° e 5° do ECA (ROSATO, 2019).

2 Periodo caracterizado por agbes cientificistas, controle do Estado e centralizacdo dos
servicos, marcados pela alianga dos setores publicos e privados na execugdo dos
atendimentos (RIZZINI, 2011).



escravatura, a migracdo de mao-de-obra europeia e o advento da republica, a
infancia pobre passou a ser vista como um problema.

Perduraram as instituicbes de carater asilar, geridas por ordens
religiosas e, por vezes, mantidas pelo poder publico, disseminadas ainda no
século XIX com o objetivo de estabelecer ideais de ordenamento publico,
atendendo criangas em situagao de abandono, orfandade ou fora do controle
de seus familiares. Essa tendéncia continuou no século XX com a orientagao
em geral para a educacgao industrial para os meninos e domeéstica para as
meninas, objetivando certa doutrinagcdo para o sentimento de amor pelo
trabalho e uma educac&o moral conveniente (RIZZINI; PILLOTI, 2011).

A analise socio-histérica explica que, no Brasil, o processo de
construgdo de direitos sociais, incluindo os relacionados a infancia e a
juventude, € marcado por lutas sociais, conquistas e retrocessos que remetem
a dominacao colonialista e imperialista da economia capitalista. A historia do
Brasil registra que, até a década de 1930, a pobreza foi marcada por um
carater informal e repressivo que repercute diretamente nas politicas voltadas
para criangas e adolescentes.

No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, com o inicio do processo
de industrializagdo e consequente agravamento da questao social, iniciou-se
um processo de estruturacdo de politica social do Estado. A migracdo da
economia do Brasil da esfera agroexportadora para a industrial urbana tornou
necessaria a regulacdo das relagdes entre capital e trabalho (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2020). Os direitos sociais surgem no Brasil como uma espécie de
mecanismo necessario para o desenvolvimento da industrializagao do pais. Os
governos desse periodo se caracterizam por agdes autoritarias, nacionalistas e
populistas, tendo como principal representante politico Getulio Vargas e a
Ditadura do Estado Novo, comandada por ele entre 1937 e 1945.

lamamoto e Carvalho (2020) demonstram que neste periodo a
populacdo urbana vivia em condigbes precarias, em bairros proximos a
aglomeragdes industriais sem a minima estrutura de higiene e saude
(precariedade quanto ao abastecimento de eletricidade, agua e esgoto), com
inseguranga no ambiente de trabalho, desvalorizagdo da forgca de trabalho de
mulheres e criangas, fatores que, além de aumentarem os acidentes de

trabalho, também foram utilizados como mecanismo para a redugao salarial.



Com a organizagdo de movimentos para melhorar as condigdes de vida e de

trabalho, deram-se respostas estatais, corporativas e conciliatérias,

Através da fetichizacdo dos direitos e beneficios — que representam
uma parcela infima do valor produzido pela classe operaria e
apropriado pelo capital e pelo Estado — regulamentados pelas
politicas sociais, o Estado corporativo conseguira estabelecer
mecanismos eficazes de enquadramento de parcelas das massas
urbanas, principalmente dos segmentos recentemente incorporados
ao trabalho industrial, para os quais a interiorizagdo da ideologia da
outorga teria o efeito de impedir o avango de sua identificagdo
enquanto classe e de fazé-los massa de manobra da ditadura,
ampliando sua base social. IAMAMOTO; CARVALHO, 2020, p. 256)

Neste contexto, em 1927, foi instituido o Cddigo de Menores® que
consolidou a assisténcia e a protecdao aos “menores”, sob a influéncia de
movimentos higienistas, das ideias positivistas, da vis&do juridico-repressiva e
da sociologia evolucionista. Em seguida, houve uma mudancga de atencgéo a
crianga por parte das instituicbes estatais. A estratégia de agédo se baseia na
“‘escala da moralidade” ou “profilaxia da criminalidade”, marcando forte
discriminagao contra criangas desvalidas e “delinquentes”, classificadas como
‘menores”, em relagdo as que tiveram infancia ou foram reconhecidas como
infancia produtiva (PEREZ; PASSONE, 2010).

Sobre o Cdodigo de Menores de 1927, Rizzini (2011) aponta nesta linha

de pensamento,

A legislacéo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo
de manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia
abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a
nacao de elementos vadios e desordeiros, que em nada contribuiam
para o progresso do pais. Para atingir a reforma almejada para
“civilizar” o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo e sanea-lo.
Designada como pertencente ao contingente de “menores
abandonados e delinquentes” (portanto potencialmente perigosos), a
populacdo jovem que fugia aos mecanismos sociais de disciplina, foi
um dos focos para a acdo moralizadora e civilizadora a ser
empreendida. Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se
estar, desta forma, combatendo os embrides da desordem. Tragos
dessa histéria assombram o pais até os dias de hoje. (RIZZINI, 2011,
p. 139)

3 O Cddigo de Menores foi idealizado por Mello Mattos que se tornou o primeiro juiz de

menores da América Latina. O Decreto n. 16.273 de 1923 reorganiza a justiga no Distrito
Federal e inclui a figura do Juiz de Menores na administragédo da justica. Para Rizzini (2004)
0 novo aparato n&o se limitava a instancia juridica, mas era um sistema de assisténcia
social e juridica, que acabou sendo reproduzido pelos demais Estados.



Perez e Passone (2010) destacam que o autoritarismo populista passou
a delinear as acbes de incorporacdo do trabalhador e suas familias a
sociedade por meio da prestacdo de servigos assistenciais articulados com
parcerias entre as esferas publica e privada. O desenvolvimento capitalista
requer a incorporagao/integracdo de demandas do proletariado, a fim de
reafirmar a si proprio.

Neste contexto podemos afirmar que ha um atendimento de demandas
da populagdo numa perspectiva condicionada e assistencialista para manté-la
em um processo de alienacdo, sem condi¢cdes de realizar uma analise critica
de sua realidade, sem perceber as contradicdes inerentes ao capitalismo e
questionar suas concessbes. Sobre essa relacdo alienada e alienante

lamamoto e Carvalho (2020, p. 251) apontam que,

A nocgao fetichizada dos direitos, cerne da politica de massas do
varguismo e da ideologia da outorga, tem por efeito obscurecer para a
classe operaria, impedi-la de perceber a outra face da legislagédo
social, o fato de que representa um elo a mais na cadeia que
acorrenta o trabalho ao capital, legitimando sua dominagao. [...] O
problema da integragdo de grandes novas massas urbanas, de novas
forcas sociais que se adensam juntamente com o crescimento das
atividades produtivas urbanas, tem por centro o fato de que o
prosseguimento da acumulagéo capitalista exige que esses setores
sejam mantidos continuamente em estado de caréncia — com a
expansdo da acumulacdo se dando na ordem direta do aumento da
miséria relativa da populacdo trabalhadora e do aprofundamento de
sua subordinagao ao capital.

Do periodo data a criagdo do Departamento Nacional da Crianga
(DNCr), conforme Decreto-lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, do Servigo
de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, por meio do Decreto-Lei n°® 377 e da
criacdo da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. Instituicdes e
servicos que marcam o atendimento de familias, jovens e criangas em uma
perspectiva higienista, conservadora e autoritaria, priorizando agbes de
contencéo e internagao de criangas e jovens como seu principal mecanismo de
acao.

Segundo Rizzini (2004), o SAM foi instalado pelo governo ditatorial de
Getulio Vargas, em 1941, com o objetivo de assistir os “auténticos desvalidos”,
porém, o 6rgao foi tomado por relagdes clientelistas e corruptas, nas quais
familias abastadas utilizavam recursos publicos para fins privativos, como

encaminhamento de suas criangas para os melhores educandarios e



direcionamento de empregos nos escritorios para “afilhados politicos”. Além do

mais,

No imaginario popular, o SAM acaba por ser transformar em uma
instituicdo para prisdo de menores transviados e em uma escola do
crime. A passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e
indelevelmente marcado. A imprensa teve papel relevante na
construgcédo desta imagem, pois ao mesmo tempo em que denunciava
0s abusos contra os internados, ressaltava o grau de periculosidade
dos “bandidos” que passaram por suas instituicées de reforma. Sob o
regime democratico, o érgao federal frequentou as paginas de jornais
e revistas anunciando os escandalos que ocorriam por detras dos
muros de seus internatos. (RIZZINI, 2004, p. 35)

A intencdo era ampliar os atendimentos do SAM para todo o pais,
porém, diante dos escandalos de meados de 1950 em diante, autoridades
publicas, politicos e diretores do SAM condenaram o 6rgao e propuseram a
criacdo de um novo instituto. Com a Lei Federal n°® 4.513, de 01/12/1964, foi
criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM - em
substituicdo ao Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM (RIZZINI, 2004).

A FUNABEM surge entdo se mantendo como um 6érgéao centralizado,
responsavel pelo repasse de recursos e por alinhar as metodologias de
atendimento, posto que a intengdo em ampliar esses “organismos” em nivel
local permaneceu, e foram criadas também as Fundacbes Estaduais do
Bem-Estar do Menor (FEBEMs) (VOGEL, 2011).

Nos anos 1950, o arcabougo tedrico e ideoldgico € marcado pelo
desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek. Miguel (2020) aponta que essa
vertente estava em consonancia com o modo de produgéao capitalista. Segundo
a autora, nesse processo desvia-se o foco das causas que geram o
subdesenvolvimento do pais, focando apenas na exportagdo e
desconsiderando as relagdes sociais.

Em marco de 1961, toma posse na Presidéncia da Republica Janio
Quadros, em meio a uma grave crise politica. Por pressao dos setores
conservadores, Janio nao tem forga politica para permanecer no mandato,
renunciando em agosto de 1961. Como Vice Presidente, Jodo Goulart assume,
mas as tensdes permanecem, e diante da pressao popular pela materializagao
das reformas de base, principalmente a agraria, “acendeu a reacao de

latifundiarios, de partes das forcas armadas e interesses estratégicos



norte-americanos no Brasil” (MIGUEL, 2020, p. 52). Com isso, as frentes
conservadoras acabaram por consumar o golpe militar em 01 de abril de 1964.

Com o golpe de 1964, instalou-se no pais a ditadura civil militar de
“‘cunho burocratico e tecnicista”. Esse momento foi marcado por acgdes
repressivas e violentas contra os que se opunham ao regime, censura aos
meios de informagdo, achatamento salarial, altos indices inflacionarios e uma
grande precarizagdo nas condi¢gdes de vida da populacdo, principalmente das
mais empobrecidas (COUTO, 2010).

Behring e Boschetti (2017) analisam que o periodo marca um processo
de modernizacdo conservadora que busca atender as necessidades de
expansao e consolidagdo do modo de producdo capitalista, levando ao
desenvolvimento nacional via expansao da industrializacdo e urbanizacao
aceleradas, além da modernizagdo do Estado e ampliagdo da politica social.
Esse processo ocasionou a intensificacdo das contradicdes e a ampliagao
sobre as expressodes da questao social do pais.

As politicas sociais foram, portanto, utilizadas como uma tentativa de
legitimar o regime militar e de certo modo controlar a classe trabalhadora que
cresceu e se desenvolveu a partir da década de 1930 (BEHRING;
BOSCHETTI, 2017). As politicas implantadas neste periodo se caracterizaram
pela dualidade, aproximando-se do modelo norte-americano*, deixando milhdes
de pessoas fora de sua cobertura.

No que se refere ao atendimento a infancia e a adolescéncia, foram
mantidos e aprimorados os modelos carcerarios e repressivos, que sO
perderam espaco com o enfraquecimento e crise do regime militar e ascensao
dos movimentos e processos de luta pela redemocratizacdo do pais. Com a
criacdo da FUNABEM e das FEBEMs, o discurso apresentado foi de
rompimento com a “doutrina de internamento” deixada pelo SAM, mas sem
perder o sustentaculo ideolégico deixado pela ditadura varguista quanto “a

defesa nacional contra a ameacga comunista” (RIZZINI, 2004, p. 36).

4 Couto (2010) apresenta trés projetos de Estado social que tiveram relevancia, apontando
suas principais caracteristicas e formas de organizagao adotadas pelos paises para assistir os
“necessitados”, dentre eles, o Estado Liberal, que tem como principal caracteristica a
assisténcia focalizada nos pobres por meio de beneficios minimos que nido estimulem a
substituicdo do trabalho e adotando politicas tanto publicas quanto privadas. Modelo adotado
pelos Estados Unidos, Canada e Australia.



Neste periodo a politica de atendimento € marcada pelo

conservadorismo e por uma visdo da crianga enquanto problema social.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve suas
diretrizes fixadas pelo governo Castelo Branco (lei n. 4.513, de
1/12/1964). A tbnica era a da valorizagdo da vida familiar e da
‘integracdo do menor na comunidade’. O mote ‘internar em ultimo
caso’ figuraria com insisténcia na producgéo discursiva da instituicao.
Como 6rgao normativo, o seu objetivo ndo era o atendimento direto.
O planejamento e coordenagédo da acdo assistencial e do estudo do
menor eram a sua missao (RIZZINI, 2004, p. 36).

Segundo Rizzini (2004), permaneceu a cultura de culpar a familia pelo
estado de abandono da criangca o que, para a autora, ndo foi uma criagcdo da
FUNABEM, mas sim um processo historico desde a década de 1920, de
formulagbes tedricas e criagao de aparatos oficiais de assisténcia as familias,
com base em sua incapacidade de educar e disciplinar seus filhos.

Segundo a autora, a legislagdo menorista confirmava e reforgcava a
concepcao da incapacidade das familias pobres para educar seus filhos e, o
novo Codigo de Menores, introduzido em 1979, ndo trazia concepgdes
diferentes das ja adotadas no antigo Codigo de 1927.

Rizzini e Pilloti acrescentam, a respeito da institucionalizacao,

A antiga pratica de recolher criangas e asilos proporcionou a
constituicdo de uma cultura institucional profundamente enraizada
nas formas de ‘assisténcia ao menor’ propostas no Brasil, perdurando
até a atualidade. O recolhimento, ou a institucionalizacao, pressupde,
em primeiro lugar, a segregagao do meio social a que pertence o
‘menor’; o confinamento e a contengao espacial; o controle do tempo;
a submissao a autoridade — formas de disciplinamento do interno, sob
o mando da prevengdo de desvios ou da reeducagdo dos
degenerados. Na medida em que os métodos de atendimento foram
sendo aperfeigoados, as instituicdes adotavam novas denominagdes,
abandonado o termo asilo, representante de praticas antiquadas, e
substituindo-o por outros, como escola de preservacgao, premonitoria,
industrial ou de reforma, educandario, instituto [...] (2011, p. 20).

Somente a partir de meados da década de 1980 é que a cultura
institucional vigente no Brasil passou a ser questionada. Rizzini (2004, p.
45-46) ressalta que “a politica de seguranga nacional empreendida no periodo
de ditadura militar colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e
qualquer sujeito que ameacgasse a ordem e as instituigdes oficiais”. O siléncio e
a censura contribuiram como poderosos aliados oficiais para manter a politica

de internagao, nas piores condi¢des, longe dos olhos e ouvidos da populagéo.



No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, sao visiveis 0s
questionamentos sobre a eficacia desse tipo de medida, fruto de movimentos e
discussoes publicas pela busca de alternativas em detrimento da internagéo.

Além da prépria transi¢ao politica para o processo de redemocratizagao
do pais, alguns fatores se destacaram devido aos questionamentos,
conscientizagdo e consequentemente mudanca nas medidas de
institucionalizagdo. Os principais fatores, de acordo com Rizzini (2004, p. 46)

foram,

a presenga de movimentos sociais organizados, que reinauguraram a
possibilidade de manifestacao e participagdo popular no periodo pés-
ditadura; o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980,
de diversos estudos que ressaltavam as consequéncias da
institucionalizacdo sobre o desenvolvimento das criancas e
adolescentes e os elevados custos para a manutengao dos internatos
[...]; o interesse de profissionais de diversas areas do conhecimento
para atuagao neste campo também contribuiu para o aprofundamento
da reflexdo e da produgao sobre a questao; os protestos dos meninos
e meninas internados, expressos nas rebelides e nas denuncias
veiculadas pela imprensa e por depoimentos publicados em diversos
livros [...].

A elaboracdo e a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988 fazem
parte do processo de redemocratizacdo, discussdes e mobilizagdes da
sociedade civil e apontam para inovagdes no arcabouco de protecido social
nunca asseguradas nas Constituicbes anteriores do pais.

As inovagdes incorporadas a Constituicdo Federal de 1988, no que diz
respeito a protecdo social, advém do legado deixado pelos anos de ouro do
Estado de Bem-Estar Social. Segundo Pereira-Pereira (2010), trata-se do
periodo compreendido entre os anos 1945 e 1975, em especial, as décadas de
1950 e 1970, em que houve um grande avanco em relagédo ao estabelecimento
de um minimo de protecido social a populagao por parte do Estado de paises
capitalistas centrais do ocidente, com exce¢ao dos Estados Unidos.

Neste contexto, previa-se a cobertura universal de servigos sociais,
como saude e educacgao e a garantia do pleno emprego, enquanto deveres do
Estado e direito dos cidadaos. As duas principais doutrinas que nortearam

13

essas agbes foram a Keynesiana e a Beveridgiana®, “ [...] uma, econdémica,

concebida pelo economista inglés John Maynard Keynes (denominada doutrina

> Para uma explicagdo mais ampliada quanto ao padrdo Keynesiano e Beveridgiano de seguridade social
ver Viana (2012, p . 80-88).



keynesiana), e outra social, liderada pelo estrategista politico, também inglés,
William Beveridge (criador do famoso sistema de seguridade social do segundo
pos-guerra)” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p. 2).

Foi um periodo de politicas sociais regidas pelo acesso a bens e
servigos coletivamente produzidos pautada pela democratizagcdo do acesso e
cidadania, no entanto, com a expansao do ideario neoliberal, foram adquirindo
caracteristicas cada vez mais focadas no atendimento da pobreza e no “mérito
individual centrado no trabalho” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p. 1).

Pereira (2013) analisa, em outra obra, que a protecao social capitalista
sempre buscara conciliar interesses antagdnicos, pois nunca estara permeada
apenas por seu aspecto social, mas também pelas vertentes politicas e
econbmicas, colocando-se 0 impasse em atender necessidades sociais
enquanto direito, mas com recursos econOémicos escassos, posto que sua
l6gica priorizara sempre o investimento em atividades economicamente
rentaveis.

Quanto as politicas sociais voltadas a infancia, elas resultam dessas
contradicbes da protecdo social do capitalismo no Brasil. A aprovagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA , conforme a Lei n ° 8.069 de 13
de julho de 1990, colocou o Brasil na vanguarda no que se refere a legislagao
protetiva da infancia e juventude, que abre “[...] supostamente, um novo
paradigma juridico, politico e administrativo, destinado a resolugédo da
problematica da infancia e da juventude no Brasil, nos termos de uma
sociedade democratica e participativa” (RIZZINI; PILLOTI, p. 29).

O ECA nasce como resultado de uma construgcédo histérica de lutas e
movimentos sociais progressistas da sociedade politica e civil brasileira, e do
contexto internacional® de regressdo do direito e justica menorista, mas
também reflete a reconfiguracéo global do capital para a acumulacéo flexivel e
a implementagao do neoliberalismo (SILVA, 2005).

Durante os debates e a elaboragao do Estatuto, Silva (2005) enfatiza

que estavam presentes forgas politicas divergentes e sua aprovagao ocorre

® Dentre eventos e legislagbes internacionais que influenciaram esse processo, temos, o 92
Congresso Panamericano da Crianga realizado em Caracas, em 1948, e a Declaragao
Universal do Direito da Crianga, de 1959, que direciona ja naquele momento a Organizagéo
das Nacgbes Unidas, quanto a valorizagdo da Infancia e ao reconhecimento da crianga
internacionalmente enquanto sujeito de direitos (PEREZ; PASSONE, 2010).



diante de pressdes nacionais e internacionais, entre as quais ressaltam-se as
discussoes iniciadas na década de 1980, quanto ao conteudo da Convencao
Internacional do Direito da Crianga, que teve influéncia direta nas bases
sociojuridicas de reformulacdo dos direitos de criangcas expressa na
Constituicdo Federal de 1988. Ressaltamos também a importancia da criacao,
em 1988, do Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA) que
objetivava articular e apoiar organizacbes nao governamentais para
desenvolver agdes conjuntas de enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes e ainda organizar a participagao dessas entidades na Assembleia
Constituinte (SILVA, 2005).

Outro movimento de destaque deste periodo foi o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que contribuiu para o protagonismo
de criangas, adolescentes e educadores nas discussdes para construgao e
aprovacao de um novo ordenamento legal (SILVA, 2005).

Perez e Passone (2010, p.665) enfatizam que,

Paralelamente ao processo de elaboragdo e implementagdo das
politicas sociais destinadas ao atendimento a crianga e ao
adolescente, o periodo de redemocratizagdo se caracterizou pela
reforma administrativa do Estado, que envolveu a descentralizagéo e
a municipalizagdo de politicas publicas e, também, a
institucionalizagdo do controle social, com a criagdo de conselhos e
espagos publicos de interlocugdo e cogestao politica, bem como a
mobilizagdo e participacdo social de diversos setores da sociedade
civil.

Outro marco importante na aprovacado de direitos e na elaboracao de
politicas sociais publicas voltadas para criangas e adolescentes consiste na
aprovacao do Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, em 2006. A
elaboracao do Plano foi resultado de um processo participativo e de construgao
conjunta entre representantes de todos os poderes e esferas de governo,
sociedade civil organizada e organismos internacionais.

Foi composta a Comissao Intersetorial, que elaborou os subsidios
apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes
— CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que

aprimoraram a proposta inicial e a submeteram a consulta publica garantindo o



carater democratico de sua construgdo, o que contribuiu para o rompimento
com a cultura da institucionalizagdo e o fortalecimento do paradigma da
protecao integral, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
2006).

Em relagdo ao acolhimento institucional, a nova legislacdo, que vem
sendo aprimorada por leis complementares, propde a excepcionalidade de
acdes que afastem criancas e adolescentes do nucleo familiar e comunitario e
apresenta modalidades complementares de assisténcia a criangas que
excepcionalmente sdo afastadas de seu nucleo familiar, como o “Acolhimento
Familiar”.

Quanto as medidas especificas relacionadas ao acolhimento
institucional, o ECA especifica, em seu artigo 101, o carater de medida
excepcional e proviséria do mesmo, utilizada como forma de transi¢do para a
reintegracéo familiar ou colocagao em familia substituta, quando a reintegracao
nao for possivel. Deixa claro ainda que se trata de uma medida protetiva,
excluindo-se qualquer implicagdo quanto a privagao de liberdade da crianca e
do adolescente atendidos nesta modalidade.

Porém, mesmo com as discussdes e os inegaveis avangos alcangados,
ainda persistem, contraditoriamente, praticas estigmatizantes e excludentes no
que tange ao atendimento dos interesses da crianga e do adolescente. Para
Rizzini e Pilotti (2011), € como se existissem duas sociedades: uma
comprometida em atender o ordenamento juridico estabelecido, outra que o
rechaca e vé a atual legislagdo como “demasiadamente protetiva” aos
“‘menores”.

Assim, quanto ao conceito de infancia e crianca, inspirando-nos em
Siqueira (2011), buscamos compreender que enquanto categorias ambas se
caracterizam por sua constituicdo histérica e social, no entanto, a primeira se
refere ao tempo em que o individuo se constitui na histéria e a segunda ao
préprio individuo. Podemos afirmar que na histéria existem diversas
concepgdes de infancias, que foram delimitadas a partir das relagcdes sociais
estabelecidas em determinados tempos historicos da humanidade.

Na perspectiva que buscamos delimitar, quanto a institucionalizagao,

percebemos que de maneira recorrente,

“foram apanhadas e nomeadas fundamentalmente pela leitura do



direito, materializado quer nas leis que regulamentam a crianga e
infancia, quer nos processos de exclusdo em que a prépria lei e a
sociedade circunscreveram esses sujeitos e o seu tempo da vida”
(SIQUEIRA, 2011, p. 16).

Respaldando-nos em Tompson (1987), concordamos que na sociedade
capitalista as leis sdo produtos de um processo estabelecido por diversas
determinagcdes e compdéem o aparato cultural/institucional que se adapta a
consolidacdo das forgas produtivas e, consequentemente, aos interesses da
classe que as domina. Portanto, cabe destacar a concepcgdo de infancia
apreendida que se situa em um tempo histérico, social e cultural que marca a
constituicdo de uma sociedade de classes e, consequentemente, reflete suas

contradicoes.

A lei é por definigdo, e talvez de modo mais claro do que qualquer
outro artefato cultural ou institucional, uma parcela de “superestrutura”
que se adapta por si as necessidades de uma infraestrutura de forgas
produtivas e relagdes de produgdao. Como tal, € nitidamente um
instrumento da classe dominante de facto: ela define e defende as
pretensdes desses dominantes aos recursos e a forga de trabalho —
ela diz o que é propriedade e o que sera crime -, e opera como
mediacdo das relacbes de classes comum conjunto de regras e
sangbes adequadas, as quais, em Uultima instancia, confirmam e
consolidam o poder de classe existente. Portanto o dominio da lei é
apenas uma outra mascara do dominio de uma classe (THOMPSON,
1987, p. 349, 350).

No Brasil, ao longo da histdria, diferentes percepgdes sociais foram
estabelecidas quanto a categoria crianga. Conforme aponta Siqueira (2011),
essas diversas concepgdes ocorreram em ciclos, sendo o primeiro o da crianga
naturalizada, depois o da crianga enquanto problema social e, posteriormente,
a crianga enquanto sujeito de direitos, que €& também a concepgao
contemporanea.

Levando em conta a trajetéria compreendida nesse processo,
principalmente no escopo juridico-legal, mesmo quando se percebe a categoria
crianga enquanto sujeito de direito, ha movimentos de rupturas e continuidades
que podem ser considerados formas de abstracdo da crianga como sujeito em
si. Siqueira (2011) aponta que “ndo ha correspondéncia entre objetividade e
subjetividade, principio fundante para se pensar o lugar dos sujeitos e suas
identidades" (SIQUEIRA, 2011, p. 61).” Portanto, concordamos que a ideia de

crianca defendida por Siqueira (2011) corresponde aquele sujeito que se



constitui a partir de suas experiéncias de vida articuladas entre suas
especificidades naturais/biolégicas de desenvolvimento e as condigdes
concretas de existéncia historicamente determinadas — sejam elas culturais,
sociais, econémicas.

Nesse sentido, também nas questdes relacionadas a institucionalizacao,
mantém-se tragcos dominantes conservadores e persistentes. De acordo com
Rizzini (2004), historicamente, a questao da pobreza se apresentou como fator
determinante no que diz respeito a institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil e aos avancos e mudangas conquistados a partir do
ECA. Mesmo concebendo as criangas e os adolescentes como sujeitos de
direito, a cultura da institucionalizacdo, mesmo em um outro contexto, ainda se

perpetua,

O processo de encaminhamento e acolhimento de criangcas e
adolescentes em instituicbes na atualidade apresenta mudangas
ainda pouco compreendidas, se comparadas com o fendbmeno da
institucionalizagdo de criangas do passado. Embora a origem dessas
criangas e as causas que as conduzem as instituicbes seja
semelhante, observam-se importantes diferengas no que se refere a
populacdo atendida hoje em dia. Mesmo destacando que faltam
estudos sistematicos que permitam comparagdes neste campo, as
informagdes existentes indicam que atualmente predominam
“internacdes” de criangas e adolescentes que transitam entre as
casas, as ruas e os “abrigos”. A alta mobilidade que caracteriza as
trajetorias destas criancas e adolescentes parece ser provocada por
fatores ligados ao contexto de violéncia urbana no pais, em particular
aqueles relacionados ao narcotrafico. E uma realidade bem diferente
do passado, em que grande parte da “clientela” das instituicdes era
internada pelas proprias familias, sendo as criangas retidas nos
internatos e transferidas de tempos em tempos para outros, de
acordo com sua faixa etaria, sexo, perfil e comportamento (RIZZINI,
2004, p.16).

Dado o atual contexto de crise do capital, o avango do neoliberalismo, o
encolhimento das funcbes democraticas do Estado, o enfraquecimento das
politicas publicas e, consequentemente, a precariedade das condi¢des de vida
e trabalho, modificam-se e se aprofundam nas expressdes da questao social.
Isso reverbera nas questdes que envolvem a infancia e a necessidade de
intervengao judicial para que seus direitos sejam garantidos.

Para Perez e Passone (2010, p. 665), o dilema estabelecido no século
XXI foi “conciliar crescimento econémico e combinar a responsabilidade

social do Estado/sociedade na formulagao, articulagdo e gestdo de politicas



publicas, com um cenario de escassez de recursos publicos, de um lado, e
demandas por uma democracia social, de outro”.

Vale também refletir que mesmo com os grandes avangos em termos de
legislacdo e até mesmo da cultura do cuidado em relacdo a infancia e a
juventude, os avangos em termos do paradigma da protecdo integral e da
priorizacdo da vida familiar e comunitaria sdo recentes. Permanecem
resquicios de uma cultura extremamente conservadora, com bases religiosas e
morais, que influenciam o atendimento dispensado a criancas e adolescentes.

Entre avangos e retrocessos, principalmente diante da conjuntura atual
de acentuado crescimento de posturas conservadoras e até reacionarias, €
preciso ter em mente que em relagcéo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
e as politicas socioassistenciais para criangas e jovens, “a aprovagao de uma
lei ndo €& suficiente para mudar uma concepgédo tdo arraigada na nossa
sociedade, mas € capaz de oferecer instrumentos para a mudanga” (RIZZINI,
2011, p. 282).

Neste cenario, para refletir sobre o acolhimento institucional de criancas
e adolescentes € imprescindivel compreender o contexto juridico e social em
que o direito e suas interpretacdes sdo estabelecidos na sociedade brasileira
em sua complexa organizagdo econdmica e financeira cada vez mais
globalizada e fragmentada, interferindo nas condi¢gbes concretas de vida e
sociabilidade.

Os fundamentos constitucionais no contexto do direito social,
estabelecimento dos mecanismos sociojuridicos brasileiros e se 0 acesso a
justica pode ou nao garantir o exercicio da cidadania da crianga e do

adolescente, sdo conteudos elaborados no proximo item.

1.2 Fundamentos constitucionais no contexto do direito social da crianga e do

adolescente e estabelecimento de mecanismos sociojuridicos brasileiros

Pensar o direito de acesso a justica coloca o desafio de compreender a
realidade contemporanea das transformacdes sociais e econdmicas capitalistas
que alteram profundamente as relagbes sociais. Para Chuairi (2001), o
processo de globalizagdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico atrelado

principalmente a informatica e as midias causa profundas mudancgas nos



aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais da sociabilidade capitalista,
intensificando suas contradicbes que se expressam na ampliagdo da
desigualdade social e pobreza.

Sobre as transformagdes comandadas pelo capitalismo Harvey (2016, p.

307) afirma que,

O capital € um processo, e ndo uma coisa. E um processo de
reprodugao da vida social por meio da produgdo de mercadorias em
que todas as pessoas do mundo capitalista avancado estao
profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de operagao
sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico
e revolucionario de organizagio social que transforma incansavel e
incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruigdo
criativa, cria novos desejos e necessidades, explora a capacidade do
trabalho e do desejo humanos, transforma espagos e acelera o ritmo
da vida. Ele gera problemas de superacumulagdo para os quais ha
apenas um numero limitado de solug¢des possiveis.

Chuairi (2001) considera que mesmo com 0s avangos proporcionados
pelo desenvolvimento cientifico/tecnolégico, persistem e se agravam de forma
progressiva problemas relacionados a questdes habitacionais, saude,
educacéo, seguranga dentre tantos outros que afetam o cotidiano das pessoas
no ambito publico e privado. O que acaba direcionando a populacédo para uma
procura mais acentuada das instituicbes de justica a fim de solucionar suas
demandas. Neste aspecto “[...] o direito de acesso a justica assume relevancia
em nossa sociedade, a medida que aparece como ponto de interligagédo entre a
garantia do exercicio de cidadania da populagdo como um todo e
funcionamento das institui¢ées de justica” (CHUAIRI , 2001, p. 125).

Quanto ao papel e as fungdes que o poder judiciario vem
desempenhando no Estado, diante das recorrentes crises e reconfiguracdes do

capitalismo, Farias (2001, p. 8) analisa,

Originalmente, no periodo histérico do capitalismo concorrencial, ele
foi concebido para, no exercicio dessas fungbes, preservar a
propriedade privada, conferir eficacia aos direitos individuais,
assegurar os direitos fundamentais, garantir as liberdades publicas e
afirmar o império da lei, protegendo os cidaddos contra os abusos de
poder do Estado. Mais tarde, no periodo histérico do capitalismo
organizado, o Poder Judiciario também passou a implementar direitos
sociais, condicionando a formulacdo e execugao de politicas publicas
com propdsitos compensatérios e distributivistas. E agora, em plena
fase de reestruturagdo do capitalismo, esse poder se vé diante de um
cenario novo, incerto e cambiante, no qual o Estado-nagdo vai
perdendo sua autonomia deciséria e o ordenamento juridico vé



comprometida sua unidade, sua organicidade e seu poder de
‘programar’ comportamentos, escolhas e decisdes.

Nesse ambito, ndo ha como dissociar a construgdo do ordenamento
juridico que se estabeleceu na sociedade, mais especificamente no Brasil, de
seu contexto historico, econbmico e social. Essa analise compreende as
expressdes da questdo social no Brasil, o acesso a assisténcia juridica e a
cidadania e a estrutura organizacional do judiciario apds a Constituicado Federal
de 1988.

Neste cenario, o Estado Social exerce seu papel na intersecido entre o
mercado e o trabalho, atuando na garantia da protecéo social generalizada, na
manutencdo do equilibrio macroeconémico e na busca de um compromisso
entre os diferentes interesses implicados no processo de crescimento.

Os anos 1980 marcam em nosso pais, uma série de lutas e movimentos
sociais, impulsionados pelo processo de fissura e esgotamento do projeto
tecnocratico (BERING; BOSCHETTI, 2017). A crise econdmica que entdo se
estabelece no Brasil e na América Latina, provocando desemprego,
agudizagao da informalidade da economia, crise na oferta de servigos sociais
publicos, favorecimento da exportacdo em detrimento ao atendimento das
necessidades internas, contribui para a deslegitimacdo dos governos militares
e a sociedade civil organizada em movimentos sociais avangou na defesa do
processo de redemocratizagcdo do Brasil, assim como no avango para a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (RAICHELIS; VICENTE;
ALBUQUERQUE, 2018, p. 98-99).

Isso provoca um avango paradoxal quanto a implementacdo da
Seguridade Social brasileira, em que “de um lado o Estado Brasileiro aponta
constitucionalmente para o reconhecimento de direitos, e, por outro lado, se
insere nesse contexto de ajustamento a nova ordem capitalista internacional”
(RAICHELIS; VICENTE; ALBUQUERQUE, 2018), marcados pelo processo de

globalizacao e financeirizagao do capital.

E necessario ressaltar o fato de que a Constituicdo Brasileira surge
em um momento histérico em que no capitalismo global ocorrem
profundas transformagdes com a reestruturagao produtiva e a nova
hegemonia liberal financeira. Assim sendo, a Constituicdo de 1988 é
promulgada em wuma conjuntura dramatica, dominada pelo
crescimento da pobreza e da desigualdade social no pais, que vé



crescer sua situacdo de endividamento (RAICHELIS; VICENTE;
ALBUQUERQUE, 2018, p. 99).

Neste contexto conturbado e contraditério sdo estabelecidas as bases
da Constituicao Federal de 1988. Simdes (2012) sinaliza que a CF de 1988 se
apresenta como um marco no que diz respeito a inauguracdo em nosso pais de
uma legislacdo que abarca um conjunto de valores éticos e, o reconhecimento
dos direitos humanos e da cidadania.

20) Ao discutir sobre a efetividade da CF de 1988, analisa Barroso (1994, p.

Ao longo da histdria brasileira, sobretudo nos periodos ditatoriais,
reservou-se ao Direito Constitucional um papel menor, marginal. Nele
buscou-se, ndo o caminho, mas o desvio; ndo a verdade, mas o
disfarce. A Constituicdo de 1988, com suas virtudes e imperfei¢coes
teve o mérito de criar um ambiente propicio a superagdo dessas
patologias e a difusdo de um sentimento constitucional, apto a inspirar
uma atitude de acatamento e afeicdo em relagéo a Lei maior.

Para o autor, o Direito Constitucional deve apresentar também uma
dimensao cientifica, dispondo de conteudos e discursos proprios. Assim as
relagdes faticas dos poderes devem corresponder a forga ativa que determina
as leis e as instituicdes da sociedade e expressam a correlagao de forgas
resultante dos fatores reais de poder, os quais compdem a Constituicdo Real
de um pais (BARROSO, 1994).

O positivismo corresponde a linha tedrica que respalda o Direito
Constitucional, todavia, esclarece que “em matéria de Direito Constitucional, é
fundamental que se diga, ser positivista ndo significa reduzir o direito a norma,
mas sim eleva-lo a condicdo de norma, pois ele tem sido menos que isto
(BARROSO, 1994, p. 31).

Este discurso normativista e "cientifico" ndo constitui uma preferéncia
académica ou uma opgao estética. Ele resulta de uma necessidade
histérica. Sem ele, o Direito Constitucional continuaria a ser uma
miragem, com as honras de uma falsa supremacia, que nao se traduz
em nenhum proveito para os cidadaos. (BARROSO, 1994, p.31)

Barroso (1994) sustenta que, assegurar a efetividade do texto
constitucional na realidade concreta consiste no que ha de mais avangado no
campo do direito. Nao se atém a discussbes relacionadas a eficacia
especificamente juridica, referente a possibilidade da norma, mas a sua

eficacia social, “...] que compreende 0s mecanismos para sua real



necessidade, para sua EFETIVIDADE”. (BARROSO, 1994, p. 35, grifo do
autor)

Em outra concepcéo tedrico-analitica e critica, Thompson (1987), discute
quanto a facilidade em relacionar a lei aos interesses da classe dominante
quando levamos em consideracdo as instituicbes e as pessoas — tribunais,
juizes e advogados por exemplo — que em sociedade podem imprimir
procedimentos classistas. No entanto, afirma que nenhuma sociedade
complexa pode ser concebida sem lei e que ela nado se limita a essas ditas

“instituicées e pessoas”. Para o autor,

A lei pode ser vista como ideologia ou regras e sangdes especificas
gue mantém uma relagéo ativa e definida (muitas vezes um campo de
conflito) com as normas sociais; e por fim, pode ser vista
simplesmente nos termos de sua logica, regras e procedimentos
préprios — isto é, simplesmente enquanto lei. (THOMPSON, 1987, p.
351)

Continuando sua analise da “lei” o autor discute que apesar de a mesma
ser utilizada como instrumento de legitimagédo da classe dominante, para que
iSSO ocorra € necessario que incorpore elementos e critérios pautados na logica
e que resguarde certos padrdes de universalidade e igualdade, ainda que
exclua ou vede determinadas categorias de pessoas. Portanto, para que
cumpra seu papel legitimador a lei precisa ser justa, ou pelo menos aceita

como justa pela sociedade. Sobre essa dualidade, o autor se expressa,

A condigdo prévia essencial para eficacia da lei, em sua fungéo
ideolégica, € a de que mostre uma independéncia frente a
manipulagbes flagrantes e que parega ser justa. Nao conseguira
parecé-lo sem preservar sua légica e critérios proprios de igualdade;
na verdade, as vezes sendo realmente justa. E, ademais nao é
frequentemente que se pode descartar uma ideologia dominante
como mera hipocrisia; mesmo os dominantes tém necessidade de
legitimar seu poder, moralizar suas fungdes, sentir-se Uteis e justos.
No caso de uma formacgao histérica tdo antiga como o direito, matéria
cujo dominio exige anos de estudo exaustivo, sempre existirdo alguns
homens que acreditam ativamente em seus procedimentos préprios e
na légica da justica. O direito pode ser retdrico, mas nao
necessariamente uma retérica vazia. (THOMPSON, 1987, p. 354)

A protecdo social no Estado capitalista sera sempre engendrada em
suas relagbdes de poder e tera um papel regulador que privilegia o capital em

detrimento ao trabalho. Seu papel na producdo e distribuicdo de bens e



servicos sempre tera o foco principal no atendimento as necessidades do
capital (PEREIRA, 2013).

Portanto, a centralidade das politicas sociais no que se refere a melhoria
das condicbes de vida da classe trabalhadora, mantém o carater dual e
conciliatério que muitas vezes representa um mecanismo de cooptacdo da
classe trabalhadora e de legitimagcdo da ordem capitalista (BERING e
BOSCHETTI, 2017).

A crise capitalista que se instaura a partir dos anos 1970 provoca o
desemprego em massa, assim como a precarizagao do trabalho e o desmonte
do ordenamento do Estado Social. “Apds décadas de quase pleno-emprego,
com a generalizagdo da protegcdo surgem, novamente, os ‘inuteis para o
mundo’, ou seja, pessoas e grupos que se tornam supranumerarios, diante das
alteragdes das competéncias econémicas e sociais” (PINHEIRO; DIAS, 2009,
p. 04, grifos dos autores).

Santos (2017) discorrendo sobre as caracteristicas da questédo social no
Brasil chama a atencgao para o carater conservador da modernizagao operada
pelo capitalismo em nosso pais, sendo que nao foram feitas as transformacgdes
estruturais conforme ocorreu nas experiéncias  euro-ocidentais.
Respaldando-se em Netto (1996), a autora ressalta o carater excludente em
que as forcas populares foram colocadas diante dos processos de decisao
politica.

Fica claro que a conquista e o exercicio de direitos estdo marcados em
nossa sociedade por avangos e retrocessos.

A hermenéutica’ adequada a uma sociedade pluralista possibilita que

todo aquele que vivencie a Constituicdo seja um de seus intérpretes, e apesar
da relevancia do juiz, Haberle (1997) considera que ele nao deve ser seu unico

intérprete. Tendo em vista o papel fundante que a Constituicao representa para
a sociedade e para o Estado, segundo o referido autor, cidadaos e grupos de
interesse, 6rgaos estatais, a esfera publica e a opinido publica constituem
forcas produtivas de interpretagdo, devendo figurar ao menos enquanto

pré-intérpretes constitucionais.

7 E a ciéncia que estuda os métodos e técnicas de interpretacdo do Direito, buscando
sistematiza-los de modo a tornar mais facil e eficiente o trabalho do exegeta. (ANDRADE,
2016, p.101)



Se se considera que uma teoria da interpretagédo constitucional deve
encarar seriamente o tema "Constituicdo e realidade constitucional” -
aqui se pensa na exigéncia de incorporacado das ciéncias sociais e
também nas teorias juridico-funcionais, bem como nos métodos de
interpretacdo voltados para atendimento do interesse publico e do
bem-estar geral, entdo ha de se perguntar, de forma mais decidida,
sobre o0s agentes conformadores da "realidade constitucional".
(HABERLE, 1997, p. 12)

Uma Constituicdo, ndo pode tratar as forcas sociais e privadas apenas
como objetos. Deve permitir que o Estado e a prépria esfera publica participem
da organizacdo da sociedade, integrando-os ativamente enquanto sujeitos.
(HABERLE, 1997)

Hesse (2004) reforga esse posicionamento ao declarar que:

“[...] a forga vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se na sua
vinculagcao as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu
tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenagao

objetiva. A Constituigdo converte se, assim, na ordem geral objetiva
do complexo de relagdes da vida” (2004, p. 11).

Para Barroso (1994), a interpretagdo, sempre estara relacionada a uma
época e a conjuntura que envolve fatos e circunstancias relacionados ao
intérprete. Ndo pode ser considerada absoluta ou atemporal, uma vez que
reflete o nivel de conhecimento e realidade de cada época, assim como as
questdes subjetivas (valores, crengas e individualidade) do préprio intérprete.

A interpretacdo da Constituicdo ndo pode ser monopolizada pelos
intérpretes juridicos, pois todo aquele que vive no contexto da norma, direta ou
indiretamente € também um intérprete da mesma (HABERLE, 2002). Assim, a
relevancia desta concepgdo incide justamente em ndo limitar a atuagéo de
individuos, grupos, ou érgéos estatais. Inclui-se ainda a relevancia do papel
co-interpretativo do técnico ou expert no campo de processos legislativos ou
judiciais. Pessoas interessadas da sociedade também podem se converter em
intérpretes do direito estatal. Estes procedimentos propiciam uma mediacao
especifica entre Estado e sociedade (HABERLE, 2002, p.18). Sobre esse

aspecto,

Até pouco tempo imperava a ideia de que o processo de interpretacao
constitucional estava reduzido aos oOrgdos estatais ou aos
participantes diretos do processo. Tinha-se, pois, uma fixagdo da
interpretacdo constitucional nos "6rgaos oficiais", naqueles 6rgaos
que desempenham o complexo jogo juridico-institucional das fun¢des



estatais. Isso nao significa que se nao reconhega a importancia da
atividade desenvolvida por esses entes. A interpretacao constitucional
€, todavia, uma "atividade" que, potencialmente, diz respeito a todos.
Os grupos mencionados e o0 préprio individuo podem ser
considerados intérpretes constitucionais indiretos ou a longo prazo. A
conformacgao da realidade da Constituicdo torna-se também parte da
interpretacdo das normas constitucionais pertinentes a essa
realidade. (HABERLE, 2002, p.24, grifos do autor)

As particularidades referentes a interpretacdo no direito envolvem
distintos atores sociais em diversos contextos histoéricos, com importancia para
discutir a sua efetividade. Para Barroso (1994), no campo do direito, a
efetividade esta relacionada a prépria realizacdo do direito, ou seja, o
desempenho concreto de sua fungao social. “Ela representa a materializagao,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacéo, tao intima
quanto possivel, entre o dever- ser normativo e o ser da realidade social”
(1994, p. 170).

Partindo da premissa da estabilidade do direito, é intuitivo que a
efetividade das normas depende, em primeiro lugar, da sua eficacia
juridica, isto &, da aptidao formal para incidir e reger as situa¢des da
vida, operando os efeitos que lhe sao préprios. Nao se quer referir,
aqui, apenas a vigéncia da regra, mas também, e sobretudo, a
"capacidade de o relato de uma norma dar-lhe condigdes de
atuacdo", isoladamente ou conjugada com outras normas. Se o efeito
juridico pretendido pela norma for irrealizavel, ndo ha efetividade
possivel. Mas essa seria uma situagdo andmala em que o direito,
como criagdo racional e ldégica, usualmente nao incorreria.
(BARROSO, 1994, p. 170)

Barroso acrescenta que, em geral, os preceitos legais sdo observados
voluntariamente, resultando na efetividade quanto as normas juridicas do seu
cumprimento espontaneo. Este fato nos coloca a questdo da importancia do
posicionamento da sociedade em relacao a interpretacao e a consolidacido da
legislagdo, ao passo que quando uma norma se confronta com “sentimento
social arraigado” que contraria as tendéncias majoritarias “[...] ou a norma caira
em desuso ou sua efetivagdo dependera da frequente utilizacdo do aparelho
estatal” (BARROSO, 1994, p. 171). Em outras situag¢des, quando determinada
norma contrariar interesses particulares de grupos poderosos e influentes
quanto aos organismos estatais, podera haver dificuldades em sua

concretizagcdo, seja por acumpliciamento ou impoténcia, podendo inclusive



haver dificuldades em impor a observancia compulséria da norma (1994, p.
171).

Entendemos que entre a norma juridica e a realidade existe uma
constante tensdo. A Constituicdo juridica de um Estado sofrera influéncias
relacionadas ao contexto histérico de cada época. No Brasil associa-se a falta
de efetividade constitucional a incapacidade de molda-la e submeté-la a
realidade social do pais. A tensao entre norma e realidade € o que define os
limites do direito constitucional assim como a propria incidéncia de efetividade
(BARROSO, 1994).

O acesso a justica e o estabelecimento das instituicées judiciarias na
contemporaneidade nao podem ser dissociados das metamorfoses e crises
sociais que envolvem a modernidade, o que leva a ciéncia do Direito a buscar
auxilio do conhecimento técnico e cientifico das Ciéncias Humanas e Sociais
para assessorar decisdes e procedimentos juridicos que incidem em questdes
cada vez mais complexas (CHUAIRI, 2001).

Na area de direitos da crianca e do adolescente a origem dos estudos
quanto a realidade sociofamiliar € marcada por acgdes coercitivas e de
enquadramento a ordem social vigente, que somente vao ser questionadas
com o avango das legislagdes sociais, mais especificamente a Constituicao de
1988 e o ECA (1990), e do proprio desenvolvimento critico dentro das
profissdes.

Com o ECA, o atendimento a criangas e adolescentes numa perspectiva
democratica e participativa, prevé que as agodes direcionadas a esse publico
deve ocorrer no seio da comunidade e em consonancia com ela (RIZZINI;
PILOTTI, 2017). Assim a responsabilidade pela questdo da infancia e da
adolescéncia foi descentralizada e transferida para sociedade civil, “[...] no
entanto, a realidade tem se revelado infinitamente mais modesta. Os
organismos centralizados de atendimento de larga escala, que deveriam ser
extintos, continuaram a levar uma existéncia obscura, mas ainda ativa, dentro
do novo contexto” (RIZZINI e PILOTTI, 2017, p. 29).

Ha certa relutancia, segundo os referidos autores, tanto do poder publico
quanto de o6rgaos de atendimento publico e privado em reconhecer os
principios estabelecidos pelo ECA, ndo sendo o seu conhecimento e aceitagao

unanimes, principalmente pela populagdo em geral. No proximo capitulo esses



desafios sdo aprofundados com base nas analises sobre medidas de
acolhimento institucional e o ordenamento histérico, juridico e organizacional
do Tribunal de Justica do Estado de Goias e do Juizado da Infancia e

Juventude de Goiania.



2 A MEDIDA PROTETIVA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E SUA COMPLEXA
DIMENSAO INTERDISCIPLINAR.

Neste capitulo as anadlises estdo centradas nas especificidades das
medidas protetivas previstas no ECA, com destaque para o acolhimento
institucional.

As fundamentacbes e analises tedricas apresentadas buscam
compreender como a legislacao atual define medidas protetivas de acolhimento
institucional bem como as diretrizes estabelecidas para atuagao do sistema de
garantia de direitos e da rede de atendimento.

Constituem ainda as discussées do capitulo a configuragdo e a
organizacgao institucional do Tribunal de Justica do Estado de Goias e do

Juizado da Infancia e Juventude de Goiania.

2.1 A institucionalizagdo de criancas e adolescentes como medida protetiva de
acolhimento institucional

A partir da implementagéo do ECA (1990), as medidas de protecao se
constituem em instrumentos que devem salvaguardar criangas e adolescentes
que tenham seus direitos violados ou ameagados de violagdo. Os agentes
responsaveis pela providéncia de agdes concretas para essas medidas séo
representados geralmente pelos conselheiros tutelares® e autoridade judiciaria
(TAVARES, 2020).

As medidas de protecao especificadas no ECA, nos artigos de n° 98 a
102 podem ser aplicadas sempre que os direitos de criangas e adolescentes
sdo ameacados ou violados por omissao da sociedade ou do Estado, por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis ou por sua propria conduta.
Portanto, espera-se que sejam efetivados os direitos de criangas e de

adolescentes.

8 Segundo Rizzini e Pilotti (2017, p. 29) os Conselhos Tutelares consistem em “érgdos
permanentes, autbnomos e nao jurisdicionais, com membros eleitos por cidaddos no plano
local, e encarregados de fiscalizar e implementar o cumprimento dos direitos das criangas e
dos adolescentes”.



Tavares (2020) aponta alguns exemplos de situagées que motivam
medidas de protecdo para as quais sao necessarias politicas publicas
especificas e efetivas, destacando situagbes de omissao da sociedade e do
Estado, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e a propria conduta da
crianga/adolescente.

As possibilidades de medidas de protecao estao previstas no ECA e séo

estipuladas em seu art. 101, prevendo,

Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de proteg¢ao, apoio e promog¢ao da familia, da crianga e
do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; acolhimento institucional; inclusdo em
programa de acolhimento familiar; colocagdo em familia substituta.
(BRASIL, ECA, 1990)

As medidas de protecdo, que podem ser realizadas individualmente ou

em conjunto, devem obedecer aos seguintes principios:

Levar em consideracdo necessidades pedagdégicas; considerar a
condicdo da crianga e do adolescente enquanto sujeito de direitos;
protecdo integral e prioritaria da crianca e do adolescente;
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; priorizar o
superior interesse da crianga e do adolescente; respeitar a intimidade,
direito a imagem e reserva da sua vida privada; intervencéo precoce e
minima; proporcionalidade e atualidade; responsabilidade parental e
prevaléncia da familia; a crianga e o adolescente devem obter
informagdo sobre seus direitos, dos motivos que motivaram a
intervengdo e da forma como esta se processa; oitiva obrigatéria e
participagdo nos atos e definigdo de medida de promogao dos direitos
e protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada. (BRASIL,
ECA, 1990)

A partir do ECA, ampliam-se as legislagcdes e as politicas publicas que
passam a enfatizar a centralidade da familia e da convivéncia familiar e
comunitaria, enquanto direito prioritario da crianga e do adolescente. O
direcionamento das medidas protetivas visa alcangar e fortalecer o nucleo
familiar e a comunidade, priorizando ndo afastar criancas adolescentes de seu
convivio familiar/comunitario (LOIOLA, 2020).

O acolhimento institucional deve ser provisério e excepcional, aplicado

apenas em situagdes pontuais, como forma de transigcdo para reintegracao



familiar. O procedimento ndo consiste em privagao de liberdade e a colocacao
em familia substituta somente podera ocorrer apds abertura de processo de
destituicao® do poder familiar'® (BRASIL, ECA, 1990).

Acrescentamos ainda, que, salvo em situagbes de emergéncia para
protecdo de vitimas de abuso sexual e nas providéncias a que se refere o art.
130 do ECA", o afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar é
de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na deflagracao, a
pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditério e ampla defesa.

Assim, criangas e adolescentes somente podem ser encaminhados as
instituicbes que administram programas de acolhimento institucional,
governamentais ou n&o-governamentais, por meio de uma Guia de
Acolhimento, expedida pela autoridade judiciaria, em que devera constar, entre
outros: a identificacdo e a qualificacdo completa de seus pais ou de seu
responsavel, se conhecido; o0 endereco de residéncia dos pais ou
responsaveis, com pontos de referéncia; os nomes de parentes ou terceiros
interessados em té-los sob sua guarda; os motivos da retirada ou nao
reintegracao no convivio familiar (BRASIL, ECA, 1990).

Devemos observar que mesmo com o direcionamento para a
excepcionalidade quanto a medida protetiva de acolhimento institucional,
havendo clareza quanto a pobreza ndo mais consistir em fator desencadeador
para afastamento de criangas de suas familias de origem, ainda consiste em
um fator que perpassa a realidade atual de grande parte das familias que tém

os filhos institucionalizados (RIVA; ALVES, 2022). Os autores acrescentam,

9 A perda ou suspens3o do poder familiar fundamenta-se no art. 24 do ECA e nos art. 1637 e
1638 do cddigo civil e sera melhor detalhada no proximo capitulo.

1 Constitucionalmente, o poder familiar implica no seu exercicio em condigdes de igualdade
pelo pai e pela mée. A Constituicdo Federal (art. 229) expressa que “os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menores”, devendo o Estado agir , por meio da instituicdo
judiciaria, quando aqueles deixarem de exercer esse dever (o qual implica em poder) ou
abusarem dele (FAVERO, 2017, p. 37).

" Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento
do agressor da moradia comum. Paragrafo uUnico. Da medida cautelar constara, ainda, a
fixagcdo provisoéria dos alimentos de que necessitem a crianga ou o adolescente dependentes
do agressor (ECA, 1990),


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12415.htm#art2

As condigbes de vida dos personagens envolvidos nos processos de
acolhimento sdo permeadas pela questdo social. Diante da
desigualdade social, econdmica e cultural, encontram-se em situagéo
de desemprego ou em relagdes de trabalho precarizadas, tém pouco
acesso a bens e as politicas publicas de saude, educagao,
assisténcia social. Na dimenséo social e familiar, a maioria tem suas
vidas marcadas por violéncia doméstica intergeracional e por
questdes atravessadas pelo género, racismo e discriminagao
(RIVA;ALVES, 2022, p. 216).

A produgao € uma atividade social e por isso mesmo s6 pode ocorrer na
vida em sociedade. Portanto, em concordancia com lamamoto (2020), tais
relagdes se estabelecem em determinadas condigcdes historicas e sofrem
interferéncias de acordo com o estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas, que acabam por afetar as condicbes materiais da existéncia
humana e como as relacdes sociais sao estabelecidas.

As condi¢cdes de vida de grande parte das familias que tém suas
criangas acolhidas sofrem com problemas relacionados a produgdo e a
reproducao da vida social na atualidade, expressadas em suas relagdes sociais
vivenciadas no ambito do trabalho, cidade e familia (FAVERO, 2017). Sobre os

motivos que levam as familias a procurarem Justica da Infancia,

As pessoas que recorrem ou sao encaminhadas a essa instancia da

Justica grande parte das vezes estdo em busca de solugdo para
questdes emergenciais que, geralmente, envolvem criangas em
situagcdo de risco pessoal ou social. Dentre essas questdes, inclui-se
a solicitagdo de abrigo para os filhos, em decorréncia da auséncia de
local de moradia apropriado ou creches para deixa-los durante o
horario de trabalho; a entrega de criangas para a guarda de terceiros
ou para adocao, devido a auséncia de condigdes socioecondbmicas
para a prestacao de cuidados essenciais dos quais elas necessitam;
e o pedido de providéncias com relacdo a mae, pai, outros familiares
e criangas, em razéo de negligéncia e maus tratos a elas infringidos.
(FAVERO, 2017, p. 35)

Ndo sendo possivel evitar a medida protetiva de acolhimento
institucional da crianca ou do adolescente, imediatamente apds o acolhimento,
a instituicdo responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um Plano Individual de Atendimento - PIA, visando a sua
reintegracdo familiar. A excegdo para direcionar o plano para reintegragcao
familiar ocorre apenas nas situacdes em que houver ordem escrita e
fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, que deve
contemplar a inser¢gao da crianga ou do adolescente em familia substituta,

observadas as regras e os principios da Lei (BRASIL, ECA, 1990).



O Plano Individual de Atendimento deve ser elaborado sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento
(instituicdo de acolhimento) e levara em consideragao a opinido da crianga ou
do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. O PIA deve incluir: os
resultados da avaliagao interdisciplinar; os compromissos assumidos pelos pais
ou responsavel; e a previsdao das atividades a serem desenvolvidas com a
crianga ou com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vistas
a reintegracdo familiar ou, se vedada por expressa e fundamentada
determinacgao judicial, deve incluir as providéncias a serem tomadas para sua
colocagao em familia substituta, sob supervisédo direta da autoridade judiciaria
(BRASIL, ECA, 1990).

A elaboragao e implementagéo do PIA é essencial no sentido em que
propde estratégias e agdes orientadoras do trabalho com a crianga,
adolescente e a familia durante o periodo de acolhimento. Envolve a
escuta qualificada dos atores envolvidos, com vistas a reintegracao
familiar, meta prioritaria de toda a intervencdo. Nessa perspectiva,
este planejamento é um instrumento de trabalho que nédo é estatico e
necessita ser atualizado todo o tempo, acompanhando o
desenvolvimento das criangas e adolescentes (LIMA et al., 2013,
apud LOIOLA, 2020, p. 87).

Concomitante a atuacado das equipes de referéncia das instituicbes de
acolhimento cabe destacar, conforme art. 150 do ECA, quanto a previsdo de
servicos auxiliares na Justica da Infancia e Juventude, que prevé a
manutencao das chamadas equipes interprofissionais.

A atuacdo das equipes interprofissionais forenses se pauta no uso de
instrumentos préprios de cada area do conhecimento para elaboracdo de
laudos, relatérios ou pareceres, que compdem os autos e orientam o juiz na
tomada de decisdao quanto ao retorno a convivéncia familiar/comunitaria ou
direcionamento para familia substituta, quando a primeira hipétese se encontrar
esgotada. Compete ainda a realizagdo de trabalhos de apoio e orientagdo a
rede de atendimento, visando a promoc¢ao da qualidade de vida de criancas e
adolescentes acolhidos institucionalmente e intervengdes que diminuam a
necessidade da utilizacdo desta medida protetiva e a ampliagdo e a
consolidagdo de politicas e agbes que garantam direitos a infancia e a
juventude (BRASIL, ECA, 1990).



A protegao social se configura de forma muito mais ampla nas questdes
em que se fazem necessarias medidas de protecdo, em especial quando
ocorre o acolhimento institucional, a politica de assisténcia social € central e
estratégica na interlocugdo com o Sistema de Garantia de Direitos - SGD' e
poder judiciario (LOIOLA, 2020).

No que tange a politica de Assisténcia Social, sua estrutura de protegéo
social esta organizada pela PNAS (2004) e SUAS em duas frentes: Protecao
Social Basica - PSB e Protegdao Social Especial - PSE (média e alta
complexidade).

Quanto aos acompanhamentos/atendimentos em situagdes de medida
protetiva de acolhimento institucional, geralmente sdo acionados ambos os
servicos da PSE, sendo: o Servico de Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade que abrange as instituicbes de acolhimento institucional
governamentais onde  criangas/adolescentes sdo  acolhidos(as) e
acompanhados pela equipe de referéncia da unidade; e o Servigo de Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, que abrange o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS, que € a unidade responsavel
pelo acompanhamento de familias e individuos que tiveram seus direitos
violados, mas que ainda mantém vinculos familiares e comunitarios (PNAS,
2004).

Destacamos que os atendimentos a criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente ndo se limitam a PSE, sendo analisadas as necessidades da
crianga/adolescente e de sua familia a partir da elaboracdo do PIA e dos
acompanhamentos realizados com a equipe interprofissional, sendo indicados
demais servicos segundo as necessidades verificadas, quais sejam: PSB,

politicas de habitagao, saude, educacgao, entre outras.

2 Esse chamado Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes — SGD se
operacionaliza mais como um “sistema estratégico” do que propriamente como um “sistema de
atendimento”. [...] Cabe ao SGD o papel de: a) potencializar estrategicamente a promogéao e
protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas,
especialmente no campo das politicas sociais e de b) manter restritamente um tipo especial de
atendimento direto, emergencial, em linha de “cuidado integrado inicial”, a criancas e
adolescentes com seus direitos ameagados ou violados (“credores de direitos”) ou
adolescentes infratores (‘em conflito com a lei”). Os principais eixos que norteiam s&o:
promogéo e defesa de direitos e controle institucional. (NETO, 2005, p. 14 e 15).

13 Cabe destacar que na PNAS (2004) poderao ser verificados todos os servigos referenciados
a PSB e PSE (alta e média complexidade) posto que fizemos um recorte, apontando aqui os
servigos mais comumente relacionados ao acolhimento institucional.



Outra norma para o acolhimento familiar ou institucional, de acordo com
o ECA, consiste no fato de que esse deve ocorrer em local mais proximo da
residéncia dos pais ou responsaveis e, como parte do processo de
reintegracao familiar.

Identificadas as necessidades, a familia de origem sera incluida em
programas oficiais de orientagdo, apoio e promog¢ao social, sendo o contato
com a crianga ou com o adolescente acolhido estimulado e facilitado. Verificada
a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo programa de
acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicacdo a autoridade
judiciaria, que dara vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias,
decidindo em igual prazo. Portanto, a territorialidade é preponderante para
evitar rompimento/distanciamento de vinculos familiares e comunitarios
(BRASIL, ECA, 1990).

Contudo, sendo ainda constatada a impossibilidade de reintegracao da
crianca ou do adolescente a familia de origem, mesmo apds seu
encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientagao, apoio e
promogao social, o procedimento sera encaminhado ao Ministério Publico, com
relatério fundamentado, contendo descricdo detalhada das providéncias
tomadas e recomendacao expressa para a destituicdo do poder familiar, ou
destituicdo de tutela ou guarda, subscrita pelos técnicos da instituicdo ou
responsaveis pela execuc¢do da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar. O Ministério Publico ao receber o relatorio tera o prazo de
15 (quinze) dias para ajuizar a agao de destituicdo do poder familiar, a menos
que entenda ser necessaria a realizagcao de estudos complementares ou outras
providéncias indispensaveis ao ajuizamento da agao (BRASIL, ECA, 1990).

No caso de encaminhamento para familia substituta, sempre que
possivel e respeitando seu grau de desenvolvimento, a crianga ou adolescente
sera ouvido(a) e tera sua opinido devidamente considerada. Nestes casos, o
ECA prevé ainda que haja um preparo prévio gradativo da crianga e posterior
acompanhamento pela equipe interprofissional a servigo da Justica Infancia e
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (BRASIL, ECA,
1990).



A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
cadastro contendo informagdes atualizadas sobre as criancas e os
adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua
responsabilidade, com informacdes detalhadas sobre a situagao juridica de
cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegra¢ao familiar ou
colocagao em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art.
28 do ECA. Cabe destacar, segundo art. 19 § 1° e § 2° que a
crianga/adolescente que estiver em situagdo de acolhimento institucional tera
sua situacao reavaliada a cada trés meses, € que sua permanéncia nesta
modalidade de medida protetiva ndo se prolongara mais que dezoito meses
(BRASIL, ECA, 1990)

Até 2019 existiam dois cadastros oficiais, um para regular a crianga e o
adolescentes sob acolhimento institucional ou familiar, denominado Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), e outro para criangas cujos pais ou
responsaveis foram destituidos e se encontravam disponiveis para adogao,
denominado Cadastro Nacional de Adogao (CNA).

Em 2019, foi criado o Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento - SNA.
Segundo informagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)™, o SNA possui
um inédito sistema de alertas por meio do qual os juizes e as corregedorias
podem acompanhar todos os prazos referentes as criancas e aos adolescentes
acolhidos e em processo de adocéo, bem como, os pretendentes. Com isso, ha
maior celeridade na resolucdo dos casos e maior controle dos processos,
sendo as criangas e os adolescentes os maiores beneficiados (CNJ, 2021).

De acordo com o ECA, o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgao
gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e da Assisténcia Social, que sao responsaveis por deliberar
sobre a implementacdo de politicas publicas que possibilitem reducdes na
duracdo da medida, terdo acesso ao cadastro. E da competéncia dessas
agéncias deliberar sobre a implementagdo de politicas publicas que permitam

reduzir o numero de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e

* Trata-se de unidade de controle externo do judiciario, com atribuigbes no plano estratégico e
administrativo, disciplinar e correicional dos magistrados, criada pela emenda constitucional 45
de 31 de dezembro de 2004 (LOIOLA, 2017).



diminuir o periodo de permanéncia em programa de acolhimento (BRASIL,
ECA, 1990).

Destacamos ainda o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(BRASIL, 2006) que é um importante instrumento para induzir nas trés esferas
publicas, guardadas as atribuicbes e competéncias especificas, o
desenvolvimento integral das familias e a protegdo aos vinculos familiares e

comunitarios. Inspirado no ECA, o Plano

[...] reforca o papel da familia na vida da crianga e do adolescente
como elemento imprescindivel dentro do processo de protecéo
integral, e como um dos objetivos maiores do sistema de promogéao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, que aquela lei
propde instituir, articulando e integrando todas as politicas publicas,
no sentido da priorizagdo do atendimento direto desse segmento da
populacdo, como forma de garantia de direitos: fazer com que o
atendimento das necessidades basicas das criancas e dos
adolescentes seja realizado como direito do cidadao-crianga e do
cidadao-adolescente e, ao mesmo tempo, dever do Estado, da
sociedade e da familia, com prioridade absoluta. Sendo assim, o
Plano tem como objetivo favorecer nas trés esferas publicas,
guardadas as atribuicbes e competéncias especificas, o
desenvolvimento pleno das familias e a protegdo aos vinculos
familiares e comunitarios. (BRASIL, 2006, p.24)

A historia e a literatura especializada evidenciam que desde o final do
século XX e nas primeiras décadas do século XXI ocorreram avangos no que
se refere a consolidagdo dos direitos da infancia e da juventude, situando
esses individuos como sujeitos de direito, buscando atender seus interesses e
priorizar a convivéncia familiar e comunitaria e ndo as ag¢des que os levem a
institucionalizacao.

Na realidade em que sao necessarias medidas de protecdo de
afastamento da familia de origem, orienta-se preferencialmente a insergéo da
crianga/adolescente em familias acolhedoras, com avaliagdo pela equipe a
cada trés meses, e que essa condicdo ndo ultrapasse o periodo total de
dezoito meses.

A orientacdo da legislagdo € que se priorize 0s servigos que garantam a
convivéncia familiar em detrimento dos que oferecam acolhimento institucional
para criangcas que necessitam de medidas protetivas de afastamento da familia

de origem.



No entanto, conforme temos analisado nas discussbes anteriormente
apresentadas, nem sempre o que a legislagdo prevé corresponde ao que se
apresenta na realidade social concreta. O contexto atual € de avanco e
ascensao do conservadorismo e das forgas reacionarias, o que nao parece ser
um fendmeno restrito ao Brasil, mas de ordem mundial, o que tem contribuido
para a regressao de inumeros aspectos societarios e de direitos humanos
(LOIOLA, 2017).

A conjuntura de crise do capitalismo, de regressao de politicas sociais e
direitos humanos e de ampliacdo do ideario neoliberal incide diretamente no
acesso as politicas publicas direcionadas a infancia e a adolescéncia, assim
como a atuagao profissional, que diante da fragilidade e da retragdo do Estado
vé a populacdo cada vez mais excluida e sua atuacao profissional cada vez
mais precarizada.

Este é o cenario atual em que estdo estabelecidas as politicas publicas,
o0 sistema de garantia de direitos e a rede de atendimento que lidam
cotidianamente com as situagdes de acolhimento institucional. O Tribunal de
Justica do Estado de Goias e o Juizado da Infancia e Juventude de Goiania
detém papel determinante nesse processo e se configuram como atores do
campo sociojuridico responsaveis pela garantia de acesso a direitos e servigos
em consonancia com o ECA. E essencial compreender como estio
estabelecidos no ordenamento socio juridico brasileiro, suas particularidades
regionais assim como a maneira como lidam com a medida protetiva de

acolhimento institucional na cidade de Goiania.

2.2 Ordenamento sociojuridico brasileiro e o Tribunal de Justica do Estado de
Goias

Na configuragdo do ordenamento sociojuridico brasileiro apods a
promulgacdo da Constituicao de 1988, o Tribunal de Justica do Estado de
Goias e o Juizado da Infancia e Juventude de Goiania se constituem em
espacos de acesso aos direitos e em unidades que tratam diretamente do
acompanhamento da medida protetiva de acolhimento institucional.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado

Brasileiro e a manifestacdo do poder publico e seus poderes foram divididos



em Legislativo, Executivo e Judiciario, estabelecidos de forma independente e
harménica.

A organizagao do Estado Brasileiro se da por meio do regime federativo,
em que a reparticdo de poderes em primeiro plano advém da Constituicao
Federal, no ambito federal; posteriormente, das constituicdes estaduais, que
tém autonomia para estabelecer competéncias do poder executivo (Governo
Estadual), legislativo (assembleias legislativas estaduais) e judiciario (tribunais
de justicas estaduais); € municipios, que também s&o reconhecidos como
autdbnomos em relacdo a Unido e aos Estados Membros, mas sdo compostos
por apenas dois poderes, executivo (prefeitura) e legislativo (camara de
vereadores) (SIMOES, 2012).

A estrutura e as principais caracteristicas relacionadas ao poder
judiciario, seguindo a lbégica organizacional do Estado brasileiro, foram
estruturadas por: Conselho Nacional de Justica; Superior Tribunal de Justica;
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do
Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes Militares; e
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ é um 6rgao de controle
(administrativo e processual) e tem como principal objetivo o aperfeicoamento
da justiga brasileira. Foi criado pela Emenda a Constituicdo n° 45, de 2004, e é
disciplinado pelo artigo 103-B da Constituicdo Federal de 1988. Loiola (2020)
aponta que o 6rgao exerce controle externo do Judiciario e suas atribuigbes
nao se limitam ao planejamento estratégico e a gestado administrativa, mas atua
também no controle disciplinar e correicional dos magistrados. No que diz
respeito ao acolhimento institucional, o 6rgao tem importante papel na
regulacdo quanto ao tempo de permanéncia e reavaliagdo da situagao de
criangas e adolescentes nas instituicbes de acolhimento, contribuindo para que
retornem a convivéncia com as familias de origem ou substitutas com a maior
brevidade possivel.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) é responsavel por interpretar a
legislacao federal e o Superior Tribunal Federal - STF e tem como principal
fungdo zelar pelo cumprimento da Constituicdo Federal. Os Tribunais do
Trabalho, Eleitorais e Militares compéem a chamada justica especializada

(atuacéao delimitada em suas respectivas especialidades).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Por fim, os Tribunais Estaduais e do Distrito Federal e Territérios,
incluem os juizados especiais civeis e criminais. Na justica da Unido e dos
Estados, os juizados especiais sao responsaveis pelo julgamento de causas
com menor potencial ofensivo e econémico e sao considerados como primeira
instancia. Caso a demanda n&o seja solucionada e seja interposto recurso, o
processo € direcionado para a segunda instancia, composta pelas turmas
recursais de desembargadores e demais instancias superiores, sendo a ultima
instancia o Superior Tribunal Federal — STF.

No Estado de Goias, o Tribunal de Justica de Goias é o 6rgdo maximo
do Poder Judiciario e se compde de 41 (quarenta e um) desembargadores
nomeados na forma da Constituicdo e das Leis. De acordo com o Regimento
Interno do TJ Goias a Emenda Regimental n° 14, de 21/8/2000, modificou os
artigos 1° ao 6° e do 8° ao 16, conferindo-lhes, a partir de 1°/9/2000, a seguinte

redacéo,

Art. 1° O Tribunal de Justica, 6rgao maximo do Poder Judiciario do
Estado de Goias, com sede na Capital e competéncia sobre todo o
territério estadual, compde-se de trinta e dois desembargadores.
Paragrafo Unico. Dependerd de proposta do Orgdo Especial a
alteracdo do nimero dos membros do Tribunal de Justiga. Art. 2° Um
quinto dos lugares do Tribunal de Justica serd composto de membros
do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notério saber juridico e de reputacgéao ilibada, com mais
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgaos de representagao das respectivas classes. § 1°
Recebidas as indicagdes, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
formara lista triplice enviando-a ao Chefe do Poder Executivo, que,
nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus integrantes para
nomeacao. § 2° Sendo impar o numero de vagas destinadas ao
quinto constitucional, uma delas sera alternada e sucessivamente,
preenchida por membro do Ministério Publico e por advogado, de tal
forma que, também sucessiva e alternadamente, os representantes
de uma dessas classes superem os da outra em uma unidade
(GOIAS, 2000,p. 6)

O Decreto Judiciario n° 2162 /2018 dispbe sobre a consolidagao
atualizada da estrutura administrativa e judicial das comarcas do Poder
Judiciario do Estado de Goias.

No que se refere as Equipes Interprofissionais, em 2015 foi elaborado o

Provimento™ 14, de 12 de junho de 2015, que consiste em um documento que

> Provimento - Admissao do recurso pela autoridade judiciaria a quem foi proposto. No Direito
Administrativo, significa investidura ou nomeacgao pela qual alguém é provido em um cargo
ou oficio (MPF, 2022).



tem como objetivo regulamentar as atividades e fungdes, instituindo no Tribunal
de Justica de Goias a Secretaria Interprofissional Forense, que passa a apoiar
e gerir as equipes interprofissionais, vinculada a Corregedoria-Geral de Justica
do Estado de Goias'™®. O referido documento apresenta também as diretrizes
para atuagdo técnica das equipes interprofissionais. Posteriormente, o
Provimento n°® 47, de 25 de janeiro de 2021 substitui o anterior, atualizando as
disposi¢cdes sobre a atuacéo técnica das Equipes Interprofissionais Forenses
do Poder Judiciario do Estado de Goias.

O Capitulo 1V, do art. 26, do Decreto Judiciario n°® 2162 /2018, prevé e
detalha dentro da estrutura organizacional do Tribunal de Justica a Divisdo
Interprofissional Forense, subordinada ao Corregedor-Geral da Justica,
composta pela Secretaria Interprofissional Forense (SIF) e pela Comisséo
Estadual Judiciaria de Adogéao Internacional (CEJAI), ambas coordenadas por
um Juiz Auxiliar da Corregedoria.

A Secretaria Interprofissional Forense, integrante da Divisao
Interprofissional Forense, tem por competéncia, dentre outras fungdes que lhe
forem atribuidas pelo Corregedor-Geral ou Juiz Auxiliar Coordenador,
planejamento, coordenagdo, orientacdo e apoio técnico as Equipes
Interprofissionais do 1° Grau de Jurisdicdo, que atuam no atendimento as
demandas dos Juizos das Varas de Familia e Sucessoes, Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, Infancia e Juventude, Execugao Penal, Execugcao
de Penas e Medidas Alternativas e Juizado Especial.

A Coordenadoria Interdisciplinar Forense é caracterizada na segao VIli
do art.56 do Decreto n° 2162 /2018, como servigo técnico especializado com
carater interdisciplinar, abrangendo a Divisao Interdisciplinar Forense, que se
subdivide em:

1. Setor de Atendimento as Familias (SAFAM): responsavel por
realizar avaliagbes técnicas mediante determinagao judicial,

em processos provenientes da Vara de Precatodrias e das

' A Corregedoria-Geral da Justica é 6rgdo de orientagdo, supervisdo, planejamento,

coordenacgao, controle e fiscalizagao disciplinar das atividades administrativas judiciais da 12
Instancia do Poder Judiciario e extrajudiciais do Estado de Goias (art. 1° Resolucao 141, de
24 de fevereiro de 2021)



Varas de Familia, Sucessées e Civel, que tramitam sob a
gratuidade da justica;

2. Setor de Atuagdo contra a Violéncia Doméstica (SAVID):
assessorar os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher nos aspectos psicossociais presentes nas
acbes judiciais, excluindo-se aqueles referentes as
atribuicbes especificas das equipes psicossociais do Juizado
da Infancia e Juventude e das Varas de Execucéao Penal; e

3. Setor Interdisciplinar Penal (SIP): responsavel por receber e
fiscalizar o livramento condicional, informar dentro dos autos
de execugao penal o cumprimento ou descumprimento da
reprimenda imposta, receber e fiscalizar o cumprimento das
penas e medidas alternativas, bem como as transacdes
penais e os sursis, entrevistar e direcionar o sentenciado a
umas das instituicbes credenciadas para cumprimento da
reprimenda, realizar convénios, fiscalizar as entidades que
recebem prestacdo de servico e desempenhar quaisquer
outras atividades inerentes ao exercicio da fungéo ou que lhe
forem cometidas pelo Coordenador Judiciario ou pelo Diretor
do Foro.

Ressaltamos que esta organizacdo mais complexa distribuida por
especificidades de natureza processual em que se organiza a Diviséo
Interprofissional Forense ndo ocorre em todas as comarcas do interior do
Estado de Goias, onde os recursos humanos sdo menores.

Existem nessas comarcas, conforme especificado no provimento n° 47,
de 25 de janeiro de 2021, equipes denominadas volantes, que atuam em
qualquer natureza processual em que seja solicitada avaliagdo técnica,
priorizando o atendimento nas ag¢des judiciais envolvendo criangas e
adolescentes.

De acordo com a Lei n° 20.382, de 20 de dezembro de 2018, existem
atualmente 131 comarcas e 437 Varas Judiciais no Estado de Goias. Quanto
aos cargos inclui Analista Judiciario — Area Judiciaria 534 vagas; Analista

Judiciario — Area Judiciaria Oficial de Justica 669 vagas; Analista Judiciario —



Area Especializada 334 vagas; e Analista Judiciario — Area Apoio Judiciario e
Administrativo 2640 vagas.

As equipes interprofissionais sdo compostas por Analistas Judiciarios —
Area Especializada e, de acordo com a Lei, existem as seguintes vagas e
cargos: 57 vagas para Assistentes Sociais; 49 vagas para Psicologos; e 26
vagas para Pedagogos.

Ressaltamos que além dos tribunais, a justica brasileira € composta pela
Defensoria Publica, responsavel por prestar assisténcia juridica a populagao
que comprove insuficiéncia de recursos e, pelo Ministério Publico, responsavel
pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos direitos sociais.
Nessa diregdo, esta inserida a organizagao juridico-administrativa do Juizado

da Infancia e Juventude de Goiania.

2.3 O Juizado da Infancia e Juventude de Goiania-Tribunal de Justica de

Goias

O Juizado da Infancia e da Juventude, vinculado ao TJGO, é
responsavel pela prestagcédo jurisdicional a crianga e ao adolescente e pelo
cumprimento da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA. Compete ao Juiz da Infancia e Juventude,
processar e julgar causas e agdes previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA e na legislacdo complementar, inclusive as relativas a atos
infracionais penais cometidos por menores de 18 (dezoito) anos. Além de
questdes civeis em geral, inclusive as relativas aos registros publicos, desde
que concernentes a solugdes de situagdes irregulares em que a crianga e o
adolescente interessados se encontrem. Desta forma, ao Juizado da Infancia e
da Juventude da Comarca de Goiania compete assegurar a prestacao
jurisdicional a crianga e ao adolescente e dar cumprimento ao ECA.

De acordo com artigo n°® 145 do ECA, os Estados e Distrito Federal

poderdo criar varas'’ exclusivas e especializadas para a infancia e a juventude,

7 A vara judiciaria € o local ou reparticdo que corresponde a lotagdo de um juiz, onde o
magistrado efetua suas atividades. Em comarcas pequenas, a Unica vara recebe todos os
assuntos relativos a Justica. A comarca corresponde ao territério em que o juiz de primeiro grau
ird exercer sua jurisdigdo e pode abranger um ou mais municipios, dependendo do nimero de
habitantes e de eleitores, do movimento forense e da extensao territorial dos municipios do



cabendo ao Poder Judiciario' estabelecer sua proporcionalidade por nimero
de habitantes, dotando-as de infraestrutura e de condicbes de atendimento,
inclusive em regime de plantdes. A autoridade responsavel, de acordo com o
artigo n. 146 do ECA é o Juiz da Infancia e Juventude ou juiz que exerga essa
funcdo em conformidade com a organizagao judiciaria local. A competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude esta determinada pelo artigo n° 148, da

seguinte forma:

Conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuragdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as
medidas cabiveis; conceder a remissdo, como forma de suspensao
ou extingdo do processo; conhecer de pedidos de adogdo e seus
incidentes; conhecer de acbes civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente,
observado o disposto no art. 209; conhecer de agbes decorrentes de
irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as medidas
cabiveis; aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes
contra norma de protegdo a crianga ou adolescente; conhecer de
casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis. Quando se ftratar de crianga ou adolescente nas hipoteses
do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;
b) conhecer de agbes de destituicdo do poder familiar, perda ou
modificacdo da tutela ou guarda; ¢) suprir a capacidade ou o
consentimento para o casamento; d) conhecer de pedidos baseados
em discordancia paterna ou materna, em relagdo ao exercicio do
poder familiar; e) conceder a emancipacdo, nos termos da lei civil,
quando faltarem os pais; f) designar curador especial em casos de
apresentagdo de queixa ou representagdo, ou de outros
procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de
crianga ou adolescente; ¢)conhecer de agbes de alimentos;
h) determinar o cancelamento, a retificagcdo e o suprimento dos
registros de nascimento e obito. (BRASIL, ECA,1990)

Ainda nos referindo a Justica da Infancia e Juventude, conforme os
artigos n° 150 e 151 do ECA (1990), cabe ao poder judiciario prever recursos
em sua proposta orcamentaria para contratacdo de equipe interprofissional
compativel com as competéncias do Juizado da Infancia e Juventude. A Lei
13.509/2017 inclui a possibilidade de nomeacado de peritos para atuacdo em
situagcbes em que houver auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos

integrantes do poder judiciario.

estado, entre outros aspectos. Cada comarca, portanto, pode contar com varios juizes ou
apenas um, que tera, no caso, todas as competéncias destinadas ao 6rgéo de primeiro grau
(CNJ, 2021).

¥ No TJGO, possuem varas especializadas da infancia de juventude as comarcas de Anapolis,
Aparecida de Goiania e Goiania (TJGO, 2022).



Compete a equipe interprofissional “dentre outras atribuicdes
reservadas pela legislagcdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos ou verbalmente, na audiéncia, bem como desenvolver trabalhos de
aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros [...]"
(BRASIL, ECA,1990).

Favero (2015) sinaliza que tais disposi¢cbes integram o conjunto de
normas relacionadas a doutrina da protegéo integral’ que norteia as agdes
realizadas junto a crianca e ao adolescente a partir da instituicado do ECA.
Segundo a referida autora, a partir dessa perspectiva, o “poder Judiciario tém
solicitado, cada vez mais, a presenca de profissionais com formagao na area
social para atuarem em medidas de protecdo de direitos e de suporte a
aplicagdo da lei” (FAVERO, 2015, p. 29). Podemos inferir, portanto, que a
Constituicao Federal de 1988 e o ECA (1990) sédo legislagbes que marcam a
ampliagdo da atuagao das equipes interprofissionais na esfera sociojuridica.

Historicamente no judiciario o juiz se apresenta enquanto operador do
direito como “ator privilegiado [...] na medida em que sua agao concretiza
imediatamente a acdo institucional" (FAVERO, 2015, p. 39). Neste sentido,
temos que os cargos de diregdo geral sdo, na estrutura judiciaria, ocupados
pela figura do juiz.

Em Goias, os dados historicos do Juizado da Infancia e Juventude de
Goiania, apontam para essa tendéncia, pois registram desde sua criagdo em
1962, a figura de juizes ocupando a administragdo judiciaria e administrativa,
tendo como primeiro Juiz e diretor Anténio Soares de Camargo.

Cabe destacar que em 1977 ocorreu a transicao do Cédigo de Menores,
de 1927, para o Cddigo de Menores de 1979, (Lei n° 6.697, de 10 de outubro
de 1979), implementada pelo Juiz Simao Fernandes da Cunha.

O Cddigo de 1979 define como situagdo irregular a privagdo de
condi¢cdes essenciais a subsisténcia, a saude e a instrugdo, por omissao, agao
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis. Por ser vitima de maus-tratos,
por perigo moral, em razdo de exploragdo ou se encontrar em atividades

contrarias aos bons costumes, por privacdo de representacao local por desvio

¥ Adoutrina da protegéo integral é regida por trés principios gerais e orientadores de todo o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, quais sejam: (i) o principio da prioridade absoluta, (ii)
o principio do melhor interesse, e (iii) o principio da municipalizagdo. Foi introduzida pelo art.
227 da Constituicdo Federal (BRASIL, CF 1988, 2021).



de conduta ou autoria de infracdo penal. Assim as condi¢des sociais ficam
reduzidas a agao dos pais ou da propria crianga/adolescente, denominada na
referida legislagdo como menor, fazendo-se da vitima um réu e tornando a
questdo ainda mais juridica e assistencial, dando ao juiz o poder de decidir
sobre o que seja melhor para o menor. assisténcia, prote¢cdo ou vigilancia.
(FALEIROS, 2011, p. 70)

Silva (2005) salienta que o Codigo de Menores de 1979, ja surge
defasado. Entre 1982 e 1989 foram instaurados avangos que levaram a
inclusdo da Doutrina da Protegdo Integral da Crianga e do Adolescente na
Constituicao Federal de 1988. O Juiz Sebastido Ramos Jubé foi o responsavel
pelo JIJGO nesta ocasido.

Este periodo é marcado em todo pais pela efervescéncia de lutas por
direitos civis, sociais, politicos e trabalhistas. Ocorre uma série de movimentos
diante do processo de transigdo politico-democratico, das “Diretas-ja”, pela
anistia e, consequentemente, pelo exercicio da democracia, da cidadania e da
regulamentagdo do Estado de Direito brasileiro. Esse contexto favoreceu a
ampla mobilizagdo pela defesa dos direitos da crianga e do adolescente, com
visibilidade internacional e consequente implementacao do ECA, (SILVA, 2005).

E entre 1990 e 1995, iniciaram-se as adequacgdes em relagdo as
exigéncias do Estatuto da Criangca e do Adolescente, promulgado em 1990. O
Desembargador/Juiz Gilberto Marques Filho foi responsavel pela gestdo do
JIJGO neste periodo.

No que tange a efetivacdo do ECA e as medidas protetivas de
acolhimento institucional, verificamos que o olhar se voltou para a questado com
maior detalhamento, a partir dos anos 2000, mais especificamente em 2004,
quando foi publicada a Portaria de n°® 007, de 30 de junho de 2004, que
disciplinou a aplicagédo de medidas protetivas de acolhimento institucional de
acordo com a legislagdo disposta no ECA, delimitando a atuagdo dos
Conselhos Tutelares, das instituicbes de acolhimento e o do Setor Técnico® do
Juizado da Infancia e Juventude. Neste periodo o Juiz Mauricio Porfirio Rosa,
da Comarca de Luziania, assumiu a gestao do JIJ GO como titular. Sua gestao

se iniciou nos anos 2000 e permaneceu até 2011.

2 O Setor Técnico corresponde ao local composto pelas denominadas, a época, equipes
técnicas (posteriormente nomeado Setor Interprofissional - Decreto Judiciario 2162/2018).



Posteriormente, a partir da Portaria n°® 10 de 13 de outubro de 2004,
referente ao Setor Técnico, foi criada a Divisdo de Fiscalizacdo e Apoio a
Entidades de Abrigo e instituido o Programa Anjo da Guarda®'. Esse setor
assessorava juizes e orientava a rede de atendimento e o Conselho Tutelar em
assuntos relacionados as medidas de acolhimento institucional, e passou a ser
denominado Divisdo de Fiscalizagcdo e Apoio a Instituicbes de Acolhimento —
DFAE.

A proposta de organizacdo desse setor decorreu da falta de
comunicacgdo regular tanto sobre o acolhimento institucional, quanto sobre as
acgdes de reintegracéo familiar de criangas e adolescentes acolhidos na cidade,
motivando a criagdo de um setor especifico no Juizado da Infancia e da
Juventude de Goiania para um acompanhamento criterioso dessas medidas e
de fiscalizacao/supervisdo das instituicdes de acolhimento.

Em 2012, houve uma reordenagéo na organizagao juridico/administrativa
do Juizado da Infancia e Juventude de Goiania. Em cumprimento a Lei n°

13.644 de 12 de julho de 2000%, que modificou a organizagéo judiciaria do

21 O Programa Anjo da Guarda, foi criado com o objetivo de contribuir com a garantia de direitos
para criancas e adolescentes institucionalizados, seja prestando apoio aos que tiveram
possibilidade de retorno a suas familias de origem, seja, contribuindo para o direcionamento da
familia substituta nos casos em que nao fosse possivel o retorno para familia de origem. Ha
trés possibilidades de apadrinhamento, sendo elas;_apadrinhamento afetivo, que atende
criangas entre 07 e 17 anos de idade, podendo ou nao evoluir para guarda e/ou adogao,
dependendo da situagao juridica da crianga acompanhada; apadrinhamento de prestacéo de
servico, no qual pessoas interessadas podem disponibilizar voluntariamente seus
conhecimentos profissionais para promogado de agbes para atendimento a criangas e
adolescentes institucionalizados; e, por fim, o apadrinhamento provedor, no qual pessoas ou
empresas podem oferecer suporte material e/ou financeiro para atender necessidades
especificas de criangcas e adolescente em acolhimento institucional ou para manutencéo de
atividades do Programa Anjo da Guarda. (TJGO, Decreto n°® 54, 2018)

2 A mencionada Lei teve trés alteragdes posteriores, sendo: Lei n® 16.600, de 23 de junho de
2009, que também modifica a Organizagdo Judiciaria do Estado de Goias e da outras
providéncias; e a Lei n° 17.542, de 10 de janeiro de 2012, que mais uma vez altera a
Organizagédo Judiciaria do Estado de Goias, quanto a estrutura judiciaria da Comarca de
Goiania e quanto ao processamento das agbes dos beneficiarios da assisténcia judiciaria e da
outras providéncias. Todavia as modificagbes nao alteram o ja definido inicialmente quanto a
organizagao do Juizado da Infancia e Juventude de Goiania.



estado de Goias e deu outras providéncias, dividiu-se o JIJGO em duas
competéncias: causas civeis e infracionais.

Nos termos do artigo 18 da referida Lei, o Juizado da Infancia e da
Juventude da Comarca de Goiania passou a ter dois(as) Juizes(as) de Direito,
1° e 2° com a seguinte competéncia: 1° - causas civeis e questdes
administrativas afins; e 2° - causas infracionais e questdes administrativas
afins.

Com base nessas alteragdes o Juizado foi dirigido pela Juiza Maria
Socorro Afonso de Sousa da Silva que respondeu pelas causas infracionais e
pelas atribuicdes de Coordenadora do Juizado da Infancia e da Juventude de
Goiania. A Juiza Monica Neves Soares Gioia, que assumiu a gestao do JIJGO
em 2011, permaneceu respondendo pelas causas civeis até 2017, quando
Maria Socorro Afonso de Sousa da Silva passou a responder pela causa Civel.

No periodo de realizagdo da pesquisa, esteve em exercicio, a Juiza
Maria Socorro, responsavel pelas causas civeis e pela dire¢ao do Juizado da
Infancia e da Juventude de Goiania. As causas infracionais estiveram sob
competéncia do Juiz Dante Bartoccini.

Quanto as medidas protetivas de acolhimento institucional, a partir do
Decreto Judiciario 2162/2018, a DFAE passou a adotar a denominagao: Setor
de Acolhimento Institucional, setor responsavel pelas demandas atendidas pela
antiga DFAE, agregando o acompanhamento e atualizacdo do Sistema
Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA referente a medida de acolhimento

institucional.

O Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento foi idealizado tendo em
mente a doutrina da protegao integral da crianga e do adolescente e
busca registrar e controlar todos os fatos relevantes desde a entrada
das criangas/adolescentes nos servigcos de acolhimento até sua
efetiva saida do Sistema, seja por adogao, reintegragédo familiar, etc.
Tendo essa premissa como base, a adogdo €& apenas um dos
aspectos gerenciados pelo novo Sistema, tornando-o bem mais
amplo e completo que a versdo anterior (Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas e Cadastro Nacional de Adocdo, que eram
geridos de forma separada anteriormente a criagcdo do SNA, que
surgiu da jungédo dos dois cadastros mencionados). Assim no SNA,
criado em 2019, os controles, através dos alertas, permitem que seja
dada uma maior celeridade ao encaminhamento e resolugdo dos
casos. Quando bem alimentado, espera-se que o Sistema permita
uma melhor visualizagdo das criangas/adolescentes, colaborando




para que figuem o minimo necessario em programas de acolhimento
(CNJ, 2019).

O Decreto Judiciario 2162/2018 define que na estrutura organizacional
do Tribunal de Justica do Estado de Goias, o Juizado da Infancia e da
Juventude de Goiania — JIJGO, integra a estrutura administrativa da Diretoria
do Foro da Comarca de Goiania®.

Quanto a composi¢cdo e a organizagdo das equipes de trabalho no
JIJGO, essas apresentam a seguinte disposi¢ao:

- Divisdao Administrativa, responsavel por atuar nas demandas gerais de
ordem administrativas relacionadas aos recursos humanos, como conferéncia
de ponto eletrbnico, agendamento/liberacdo de férias e questdes
administrativas gerais relativas a manutengao/organizagao/preservagao da
estrutura predial, bem como acompanhamento das equipes responsaveis pelas
atividades de limpeza, transporte, comunicacdo visual, acesso, telefonia,
pequenos reparos e quaisquer atividades de responsabilidade administrativa.

- Divisao Interprofissional do Juizado da Infancia e da Juventude, que se
divide em:

1. Setor de Integracao as Familias Substitutas — SIFAS. Equipe
composta por quatro Assistentes Sociais e duas Psicologas;
atribuicdes e competéncias relacionadas a adogcao e a
colocacao em familia substituta;

2. Setor de Acolhimento Institucional — SEAI. Equipe do Juizado
composta por duas Pedagogas, uma Psicéloga e uma
Assistente Social; atribuicbes e competéncias (desempenha
atividades) para o acompanhamento de criangas e
adolescentes sob medida protetiva de acolhimento
institucional e de suas familias e analise da possibilidade de
retorno ao convivio familiar ou de destituicdo do poder
familiar.

3. Setor de Programas Sociais Institucionais, composto por trés

Pedagogas. Atribuicbes e competéncias para gestdo e

2 De acordo com art. 4° do Decreto Judiciario 2162/2018 compete a Diretoria do Foro, érgao de
direcdo, administracdo e fiscalizag&o, disciplinar os servigos forenses na comarca de Goiania e
se compde de um Juiz Diretor do Foro, nos termos do Cédigo de Organizacéo Judiciaria do
Estado de Goias.



acompanhamento de programas® em andamento no Juizado
da Infancia e Juventude de Goiania.

- Divisdo dos Agentes de Protegdao, sob a imediata subordinagao e
coordenacgao do Juiz da Vara Civel e Questdes Administrativas Afins. Sua
gestao ocorre pelo Diretor da Divisdo de Agentes de Protegéo, cujo cargo €
exercido por portador de diploma de curso de nivel superior, escolhido pelo Juiz
da Infancia e da Juventude.

Quanto as atribuigdes do Diretor da Divisdo de Agentes de Protegéo, a
ele compete orientar, gerenciar e acompanhar a execugao dos servigos afetos
a Divisdo, incluindo: fiscalizar a frequéncia de criangcas e adolescentes em
estadios, ginasios, campos desportivos, bailes ou promogdes dancantes,
boates ou congéneres, casas que exploram comercialmente entretenimentos
eletrénicos, cinemas, teatros, pistas de automobilismo, entre outros; lavrar
autos de infragdo nos termos da legislagdo em vigor, observadas as normas
disciplinares emanadas do JIJGO; emitir autorizagdo de viagem em todo o
territério nacional, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observadas as determinacgdes do JIJGO.

A contextualizagcdo do TJ Goias e do Juizado da Infancia e Juventude
permite compreender como estdo estabelecidas as normativas dos direitos da
crianca e do adolescente, mais especificamente em relacdo as criangas e
adolescentes sob medida protetiva de acolhimento institucional, foco deste
estudo.

Neste aspecto, percebemos que, em especial no campo sociojuridico,
tem sido dada grande relevancia as investigacdes, relagdes, conexdes e
desafios entre as profissbes que garantem o cumprimento das medidas
protetivas de acolhimento institucional de criangcas e adolescentes,
conferindo-lhes uma caraterizacdo pautada em dimensbdes ditas

interdisciplinares quanto a sua atuacgao na garantia de direitos sociais.

24 Além do Programa Anjo da Guarda, estd em andamento no JIJGO o Programa Amparando
Filhos, que objetiva acompanhar e apoiar criangas e adolescentes filhos de mulheres que se
encontram cumprindo pena privativa de liberdade, objetivando prioritariamente acompanha-los
e apoia-los no processo de desenvolvimento de suas habilidades individuais, interpessoais,
comunitéarias, psicolégicas e sociais (TJGO, plano de projeto, 2015-2017/Prov. 47/2021 art. 5°,
XI); e o Programa Entrega Legal para Adog¢ao, que promove orientagdo e acompanhamento de
gestantes que procurem a rede de atenc¢éo ou o JIJGO e manifestem a intengdo de entregar o
filho para adogéo (TJGO, Portaria 54/2018/Lei 13.509/2017).



O trabalho de uma equipe interdisciplinar no campo sociojuridico
pressupbe a existéncia de um processo de complementaridade, multipla
influéncia e intercambio, considerando a integragao de servigos e a execugao
de acglbes interrelacionadas, com o objetivo de atender as demandas da
populagdo e a questbes juridico-sociais no intuito de promover maior
efetividade ao ordenamento juridico, (CHUAIRI, 2001).

Para Chuairi (2001), estdo postos na atual conjuntura moderna a
complexidade da realidade social e os conflitos de interesses pessoais e
coletivos que “vem exigindo para sua resolugéo efetiva, além do conhecimento
do Direito, a necessidade da intervencao de varios saberes das disciplinas das
areas das Ciéncias Humanas e Sociais, tais como: Sociologia, Servigo Social,
Psicologia, Antropologia etc.” (CHUAIRI, 2001, p. 140).

O provimento n° 47, de 25 de janeiro de 2021, dispde sobre a atuagao
técnica das Equipes Interprofissionais Forenses do Poder Judiciario do Estado
de Goias e estabelece outras providéncias, designando em seu artigo 1° que

as equipes interprofissionais [...] sdo unidades de assessoramento
técnico-interdisciplinar, na Primeira Instancia do Poder Judiciario do Estado de
Goias, compostas por profissionais da Pedagogia, Psicologia e Servigo Social,
cuja finalidade € auxiliar os juizos no ambito de sua atribuicdo, quando
solicitado” (TJGO, 2021).

No campo das Ciéncias Sociais, a necessidade da atuagdo em carater
interdisciplinar na producao e socializagao do conhecimento, advém da propria
maneira como o homem se produz enquanto ser social, sujeito e objeto do
conhecimento. Ocorre que no modo de produgao capitalista as relagdes séo
estabelecidas sob diversos processos de alienagéao e cisdo (FRIGOTTO, 2018).

Neste contexto, Frigotto (2018) ressalta a importancia da investigagéo
pautada na concepcao da totalidade, posto que essa perspectiva busca
analisar um objeto delimitado compreendendo suas multiplas determinagdes e
mediagdes historicas, explicitando as determinagdes fundamentais e

secundarias que o compdéem. Quanto a interdisciplinaridade o autor ressalta,

A necessidade da interdisciplinaridade na producéo do conhecimento
funda-se no carater dialético da realidade social que é, ao mesmo
tempo, una e diversa e na natureza intersubjetiva de sua apreenséao.
O carater uno e diverso da realidade social nos impdem distinguir os
limites reais dos sujeitos que investigam os limites do objeto



investigado. Delimitar um objeto para a investigacdo nao é
fragmenta-lo, ou limita-lo arbitrariamente. Ou seja, se o0 processo de
conhecimento nos impde a delimitagao de determinado problema, isto
ndo significa que tenhamos que abandonar as multiplas
determinagdes que o constituem. E, neste sentido, mesmo delimitado,
um fato teima em nao perder o tecido da totalidade de que faz parte
indissociavel.(FRIGOTTO, 2018, p. 36-37)

Destarte, analisamos nessa perspectiva o acolhimento institucional,
buscando apreender as multiplas determinagdes e mediacdes histéricas que o
constituem, assim como os atores que dele participam, no campo sécio-juridico

€ na garantia de direitos e politicas sociais.



3 INTERDISCIPLINARIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E
EFETIVIDADE NO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DE GOIANIA

O capitulo abrange reflexées sobre as especificidades e contradi¢gdes
que permeiam o acolhimento institucional, no que diz respeito a concepcao de
institucionalidade, protecdo, familia, negligéncia e vulnerabilidade intrafamiliar,
considerando as dimensdes sociojuridicas constituintes da garantia dos direitos
da crianga e do adolescente, sua protecdo integral e prioritaria e a
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico com a prioridade quanto
a garantia de seu superior interesse.

Diante da complexidade e da relevancia das questdes relacionadas a
infancia e adolescéncia, se constituiu como parametro priorizado para
inventariar os processos, o Manual de Rotinas de Atendimento na Justica da
Infancia e Juventude da Corregedoria Geral da Justica-CGJ, no que se refere a

acolhimento institucional,

A medida de acolhimento institucional se caracteriza pela
permanéncia da crianga ou do adolescente em uma entidade de
atendimento governamental ou ndo governamental, presidida por um
dirigente, guardido daqueles que estao sob os cuidados da instituicao.
Os encaminhamentos de criangas ou adolescentes a essas entidades
somente podera ocorrer por determinagao do juiz da Vara da Infancia,
com acompanhamento individualizado do caso, competindo-lhe
manter cadastros de criangas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional, com informacgbes sobre a situagdo juridica
de cada um, bem como as providéncias tomadas para a reintegracao
familiar, ou, se nao for possivel, a colocagdo em familia substituta
(CGJGO, biénio 2011/2013).

Foram parametros para a analise das medidas de protegao de criangas
e adolescentes as agdes previstas no ECA em seu Artigo n°® 101:

Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagédo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protegéo, apoio e promogédo da familia, da crianca e
do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; acolhimento institucional; inclusdo em
programa de acolhimento familiar; colocacdo em familia substituta.
(BRASIL, ECA, 1990)



Foram observados também os principios do ECA que regem a medida

protetiva de acolhimento institucional:

Levar em consideracdo necessidades pedagdgicas; considerar a
condicdo da crianga e do adolescente enquanto sujeito de direitos;
protecdo integral e prioritaria da crianca e do adolescente;
responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; priorizar o
superior interesse da crianga e do adolescente; respeitar a intimidade,
direito a imagem e reserva da sua vida privada; intervencéo precoce e
minima; proporcionalidade e atualidade; responsabilidade parental e
prevaléncia da familia; a crianga e o adolescente devem obter
informacdo sobre seus direitos, dos motivos que motivaram a
intervengdo e da forma como esta se processa; oitiva obrigatoria e
participagdo nos atos e definigdo de medida de promogao dos direitos
e protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada. (BRASIL,
ECA, 1990)

Reiteramos que, de acordo com o ECA, sao responsaveis por deliberar
sobre a implementacdo de politicas publicas que possibilitem reducdes na
duragao da medida, com acesso ao cadastro do Ministério Publico, o Conselho
Tutelar, o 6rgdo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social. Cabe a esses
orgaos deliberar sobre a implementagao de politicas publicas que possibilitem
reduzir o numero de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e
diminuir o periodo de permanéncia em programa de acolhimento (BRASIL,
ECA, 1990).

Com base nos 33 processos selecionados e inventariados e,
considerando os orgdos competentes para deliberar, implementar e concluir
uma medida de acolhimento institucional, de acordo com o ECA,
sistematizamos as diferentes motivagcdes que levaram a adog¢ado de medida
protetiva de acolhimento institucional e o 6rgao de origem de sua demanda

junto ao Juizado da Infancia e Juventude de Goiania.

3.1. Medida protetiva de acolhimento institucional do Juizado da Infancia e
Juventude de Goiania, no periodo de janeiro a dezembro do ano de 2021.

No estudo, considerando as orientagbes do ECA (1990), entende-se
que, por se tratar de medida excepcional, o afastamento de criancas e
adolescentes de seu nucleo familiar é agao exclusiva de autoridade judiciaria,

mediante instauragdo de processo via Ministério Publico. Quando ha



determinacao judicial para realizagdo do acolhimento institucional, € instaurado
um processo de medida protetiva anterior, com informagdes que justifiquem a
efetiva retirada da crianga da convivéncia familiar.

A tramitacdo do processo judicial para efetivacdo de acolhimento
institucional em casos emergenciais exige o preenchimento da Guia de
Acolhimento Emergencial por meio de agao do Conselho Tutelar, sendo o unico
orgao com competéncia para executar o afastamento da crianga de forma
excepcional, sem determinagao judicial.

A Guia de Acolhimento Emergencial deve conter a identificagdo
completa da crianga/adolescente e dos genitores e/ou responsaveis, incluindo
endereco completo, ponto de referéncia, contato telefénico, nome e dados de
parentes que expressam interesse em assumir os cuidados em relagao a/ao
crianga/adolescente. E, principalmente, clara especificacdo dos motivos que
justificam a retirada da crianga do convivio familiar.

Nos processos de acolhimento emergencial por intervengcéo do Conselho
Tutelar, é necessario apresentar a Guia Emergencial devidamente preenchida a
instituicdo de acolhimento e ao Juizado da Infancia e Juventude, no periodo de
24h, para formalizacdo do procedimento. Cabe a equipe da escrivania da Vara
da Infancia e Juventude autuar o processo de medida protetiva (acolhimento
institucional), dar vistas ao Ministério Publico e Defensoria Publica, que se
posicionardo quanto a pertinéncia de manutengao do acolhimento institucional.

De acordo com o ECA, a equipe da instituicido acolhedora é responsavel
pela elaboracdo do Plano Individual de Atendimento PIA, que deve conter
histérico completo da crianga, sua familia e as possibilidades e necessidades
de encaminhamentos, levando em consideracdo a opiniao da/o
crianga/adolescente e a oitiva dos pais ou responsaveis, salvo determinagcao
expressa em contrario por autoridade competente.

A autoridade judiciaria é responsavel pelo cadastro dos dados da/o
crianga/adolescente no Sistema Nacional de Adogédo e Acolhimento SNA e
elaboragdo da Guia de Acolhimento Institucional, que ocorre apds o processo
de medida protetiva ser autuado.

Também s&o iniciadas avaliagbes técnicas, encaminhamentos e
acompanhamentos tanto pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento,

quanto pela equipe profissional do Juizado da Infancia e Juventude, a fim de



avaliar a possibilidade de reintegracdo da crianga a familia de origem ou se ha
situacbes que motivam a abertura de processo de destituicido do poder
familiar.

Outro procedimento sob responsabilidade de autoridade judiciaria
corresponde as audiéncias concentradas. Segundo o art. 19 § 1° do ECA, a
situagdo das/os criangas/adolescentes acolhidas/os institucionalmente deve ser
reavaliada trimestralmente, devendo o juiz se embasar nas avaliagdes técnicas
apresentadas por equipe interdisciplinar ou multidisciplinar, posicionando-se
quanto a possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagcdo em familia
substituta.

A perda ou suspensdo do poder familiar se fundamenta no art. 24 do
ECA e no art. 1637 e art. 1638 do Caodigo Civil.

Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: castigar
imoderadamente o filho; deixar o filho em abandono; praticar atos
contrarios a moral e aos bons costumes; incidir, reiteradamente, nas
faltas previstas no artigo antecedente. Entregar de forma irregular o
filho a terceiros para fins de adog¢ado. Perdera também por ato judicial
o poder familiar aquele que: praticar contra outrem igualmente titular
do mesmo poder familiar : a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal
de natureza grave ou seguida de morte, quando se tratar de crime
doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminagédo a condicdo de mulher; b) estupro ou outro crime contra
a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo; praticar contra filho,
filha ou outro descendente: ¢) homicidio, feminicidio ou les&do corporal
de natureza grave ou seguida de morte, quando se tratar de crime
doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminagdo a condicdo de mulher; d) estupro, estupro de
vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusdo. (BRASIL, 2002)

Os procedimentos estdo também descritos nos art. 155 a 166 do ECA. A
Lei n°® 13.509 (2017) estabelece que o prazo para conclusdo de processo que
enseje a destituicao do poder familiar tera o prazo maximo de 120 dias para ser
concluido.

Como a colocagdo em familia substituta em nossa legislagdo é uma
excepcionalidade, prevista no art. 19 do ECA, o retorno da/o
crianga/adolescente a familia e comunidade deve ser priorizado. Assim, a/o
crianga/adolescente e sua familia de origem serdo acompanhadas, orientados

e apoiados com o objetivo de superar a situagdo de vulnerabilidade e/ou risco®

> A Politica Nacional de Assisténcia Social PNAS 2004 caracteriza sua populagédo usuaria
enquanto grupos ou individuos em situagao de risco e vulnerabilidade: “familias e individuos



que motivou o afastamento da/o crianga/adolescente de seu nucleo familiar
para que prioritariamente a reintegragcado aconteca junto a familia de origem.

De acordo com a legislagdo, sendo mantida a situagao que motivou o
acolhimento institucional, e se houver motivo que justifique, abre-se o processo
de destituicdo do poder familiar, com o direito de defesa da familia de origem. A
colocacdo em familia substituta sé é considerada apdés a conclusdo do
procedimento de destituicdo do poder familiar.

Sumarizados os requisitos legais previstos no ECA e regulamentos,
procedimentos e rotinas especificos para a atuacado do Juizado da Infancia e
Juventude de Goiania no acolhimento institucional, apresentamos um quadro
sintese dos motivos que justiicam a Medida Protetiva de Acolhimento
Institucional, especificando o més do processo, 0 motivo e o 6rgao de origem

da solicitagao.

Quadro 1- Medida Protetiva de Acolhimento Institucional - Ano Base 2021

Quantidade |Processos |Més [Motivo para a adogao de Medida Origem e drgao solicitante
Protetiva da Medida Protetiva
- Processo 1 [Jan. |0
1 Processo 1 [Fev. |Entrega pela familia extensa diante de [Conselho Tutelar -
dificuldades financeiras/conflitos Emergencial
intrafamiliares
2 Processo 2 |Fev. |Genitora detida (CT n&o localizou Conselho Tutelar —
familia extensa) Emergencial
3 Processo 3 |Fev. |Negligéncia intrafamiliar (propria Conselho Tutelar —
conduta da crianga — fugas) Emergencial
A Processo 4 |Fev. |Negligéncia/abandono genitora Conselho Tutelar —
Emergencial
5 Processo 1 [Mar. |Transferéncia de instituicdo  de|Determinacao Judicial
acolhimento (de outra cidade para
Goiania)
6 Processo 2 |Mar. |Negligéncia/abandono genitora Conselho Tutelar —
Emergencial
7 Processo 3 [Mar. |Genitora detida (evadiu da cidade de  |Conselho Tutelar —

origem diante de investigacdo de abuso|Emergencial
sexual — suposto abusador

com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de
vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas;
uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar,
grupos e individuos; insergdo precaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social” (PNAS, 2004, p. 33).



companheiro genitora)

8 Processo 1 |Abr. |Entrega pela familia extensa diante de |[Conselho Tutelar —
dificuldades de lidar com Emergencial
comportamento das criancas

9 Processo 2 |Abr. |Vulnerabilidade da genitora diante de |Conselho Tutelar —
problemas cognitivos Emergencial

10 Processo 3 |Abr. |Entrega espontanea para adogéo Conselho Tutelar —

Emergencial
11 Processo 4 |Abr. |Negligéncia/omissao genitor Conselho Tutelar —
Emergencial

12 Processo 1 |maio |Conflitos Conselho Tutelar —
intrafamiliares/negligéncia/violéncia Emergencial

13 Processo 2 |maio |Entrega pelos genitores Instituicdo de Acolhimento —
vulnerabilidades quanto ao histérico de |[Emergencial
consumo de substancias
psicoativas/evasao escolar durante
pandemia por ndo ter acesso a internet

14 Processo 3 |maio |Adogéao dirigida/entrega ilegal para Conselho Tutelar —
adogéo Emergencial

15 Processo 1 |Jun. |Negligéncia/omissao genitora/avé Conselho Tutelar —

Emergencial

16 Processo 2 |Jun. |Conflitos intrafamiliares familia Conselho Tutelar —
extensa/situagédo de rua adolescente  |Emergencial

17 Processo 3 |Jun. |Negligéncia/abandono genitores Conselho Tutelar —

Emergencial

18 Processo 1 |Jul. |Negligéncia/abandono/uso de drogas/ [Conselho Tutelar —
situacao de rua genitora Emergencial

19 Processo 2 [Jul. |Negligéncia/abandono/uso de drogas/ |Conselho Tutelar —
situagao de rua genitora Emergencial

20 Processo 3 |Jul. |Transferéncia de instituigho  de|Determinagao Judicial
acolhimento (de outro Estado para
Goiania)

21 Processo 1 |Ago. |Negligéncia intrafamiliar (propria Conselho Tutelar —
conduta da crianga — fugas) Emergencial

22 Processo 1 |Set. |Entrega espontanea para adogao Conselho Tutelar —

Emergencial
23 Processo 2 [Set. |Transferéncia de instituicdo  de|Determinacao Judicial
acolhimento (de outra cidade para
Goiania)
24 Processo 3 |Set. |Entrega espontanea para adogéo Conselho Tutelar —
Emergencial

25 Processo 4 [Set. |Negligéncia genitora Conselho Tutelar —
Emergencial

26 Processo 5 |Set. |Violéncia intrafamiliar/negligéncia Conselho Tutelar —

Emergencial




27 Processo 6 |Set. |Conflitos intrafamiliares/negligéncia Conselho Tutelar —
Emergencial
28 Processo 7 |Set. |Conflitos intrafamiliares/negligéncia Conselho Tutelar —
Emergencial
29 Processo 8 |Set. |Conflitos intrafamiliares (propria Conselho Tutelar —
conduta do adolescente — fugas) Emergencial
30 Processo 1 [Out. |Conflitos Conselho Tutelar —
intrafamiliares/negligéncia/violéncia Emergencial
31 Processo 2 |Out. |Negligéncia intrafamiliar Conselho Tutelar —
Emergencial
32 Processo 3 |Out. |Conflitos intrafamiliares/ameaca a Instituicdo de Acolhimento —
integridade adolescente Emergencial
- Processo 1 |Nov. |0
33 Processo 1 |Dez. |Conflitos intrafamiliares/negligéncia Conselho Tutelar —
Emergencial

Fonte: elaborado pela autora de acordo com pesquisa em Processo Judicial Digital — PJD
Juizado da Infancia e Juventude de Goiania, 2022.

A partir dos dados, constata-se que a origem da solicitagcédo de
acolhimento institucional, em 28 processos, foi por iniciativa e acéao
emergencial do Conselho Tutelar.

Os trés casos em que houve determinacgao judicial para o acolhimento,
nos meses de margo, julho e setembro, sdo de transferéncias de
criancas/adolescentes que se encontravam sob medida protetiva de
acolhimento institucional em outra cidade.

Destacamos duas situagdes de acolhimento institucional realizado pela
préopria instituicdo de acolhimento nos meses de maio e outubro. Nao se trata
de uma situagao regular, mas o ECA prevé no art. 93 que as instituicbes que
mantém programa de acolhimento institucional poderdo, em carater
excepcional e de urgéncia, acolher criangas e adolescentes sem prévia
determinacao da autoridade competente, desde que seja feita a comunicacéo
do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude,
sob pena de responsabilidade.

A exigéncia para efetivagdo da medida protetiva de acolhimento
institucional emergencial, por intervencdo do Conselho Tutelar, é a
apresentacdao da Guia Emergencial de Acolhimento. Essa exigéncia foi

cumprida em vinte e oito (28) processos com o preenchimento da referida guia



ou do relatério circunstanciado sobre os motivos que levaram ao acolhimento
institucional emergencial. ldentificamos em cinco processos que nao foi
apresentado pelo Conselho Tutelar o documento informando as agdes e
circunstancias em que ocorreu a referida medida protetiva emergencial.

Em estudo realizado por Rizzini (2006), a autora ressalta o papel de
destaque que o Conselho Tutelar assume no acolhimento institucional, uma vez
que geralmente € o orgao que recebe denuncias e sugere as medidas
protetivas a serem necessarias.

Nesta perspectiva, o Conselho Tutelar surge como uma imposigao
constitucional de um ordenamento juridico capaz de posicionar a familia e a
sociedade no mesmo patamar do Estado no que diz respeito a garantia de
direitos da crianca e do adolescente. As demandas de natureza nao
jurisdicional, antes destinadas ao poder judiciario, passam agora a ter no
Conselho Tutelar a primeira e primordial tentativa de solu¢ao (TAVARES, 2020).

Segundo as prerrogativas do ECA, o Conselho Tutelar é o 6rgao
permanente, autbnomo e nao jurisdicional que deve zelar pelo cumprimento do
direito de criangas e adolescentes, todavia, de acordo com Loiola (2020),
muitas vezes sua atuacao esta voltada mais para a cobranca dos deveres dos
usuarios do que para a exigéncia de acesso a seus direitos.

Relembrando Barroso (1994), a atuagao passa pela interpretacdo da
norma juridica e da realidade, sofrendo influéncias relacionadas ao contexto
historico de cada época, estabelecendo uma constante tensdo nesses dois
campos.

Nessa perspectiva, podemos apreender que a atuacdo do Conselho
Tutelar e de outros servigos do sistema de garantia de direitos € permeada por
demandas complexas, advindas das contradicbes do capitalismo, sendo
necessario adotar uma abordagem critica da realidade para que se tenha
condigdes de fato para avancar na garantia de direitos (LOIOLA, 2020).

Acbes conservadoras, focalizadas e fiscalizatérias, muitas vezes com
carater de culpabilizacdo das familias e de sua situacdo de vulnerabilidade e
pobreza, sdo ameacas constantes ao acesso de criangas, adolescentes e suas
familias aos direitos sociais.

A investigacao identificou que nos processos os motivos, a realidade

social e familiar que justificaram a medida protetiva de acolhimento institucional



foram:

e (03 processos instaurados por “entrega” espontanea para
adocao;

e 03 processos por causa de “entrega” pela familia extensa ou
genitores diante de conflitos intrafamiliares, dificuldades
financeiras ou do comportamento da crianca/adolescente;

e 11 processos com relato de negligéncia, abandono ou
omissao intrafamiliar ou conduta do proprio adolescente
(situacao de rua ou fugas);

e (02 processos por causa de genitoras detidas;

e 03 processos decorrentes de transferéncias de instituicdo de
acolhimento;

e 01 processo por vulnerabilidade da genitora diante de
problemas cognitivos;

e 05 processos por conflitos intrafamiliares com a presenga de
negligéncia ou conduta do préprio adolescente (situagao de
rua ou fugas);

e 04 processos por causa de conflitos intrafamiliares com a
presenca de violéncia/negligéncia ou risco quanto a
integridade da crianga/adolescente;

e 01 processo por causa de adogéao dirigida/entrega ilegal para

adocao.

Destacamos dentre os motivos mais frequentes que justificaram a
medida protetiva de acolhimento institucional e, consequentemente, o
afastamento da/o crianga/adolescente de seu nucleo familiar, as questdes
relacionadas a negligéncia, abandono e omissao intrafamiliar (11 processos),
seguida de motivos decorrentes de conflitos intrafamiliares com presencga de
negligéncia ou de violéncia, com 05 e 04 processos, respectivamente.

A negligéncia consiste em situagdes em que a familia se omite em suprir
as necessidades fisicas e emocionais da crianga e do adolescente, ou seja,
ocorre quando os pais ou responsaveis deixam de prover adequadamente aos
filhos alimentagao, vestuario, assisténcia médica, educagao, além de cuidados

para evitar acidentes. Contudo defendemos que “Tais falhas s6 podem ser



consideradas abusivas quando ndo sao devidas a caréncia de recursos
socioeconémicos” (RODRIGUES; CARVALHO, 1998, p. 65).

Loiola (2020) questiona a utilizagao indiscriminada dessa justificativa,
que sem contextualizacdo adequada e problematizacdo mais ampliada pode
incorrer em situagdes de julgamentos morais e de culpabilizagdo de familias,
posto que, conforme ja apontado, vivemos atualmente uma realidade de
regressao de direitos e politicas publicas focalizadas e seletivas.

A anadlise de Faleiros (1998) destaca que a violéncia, apesar de a
situagcdo de pobreza nao ser determinante para sua ocorréncia, em seu
contexto sdo gestadas fragilidades sociais que condicionam a vida de grande
parte de criangas e adolescentes sem acesso a alimentac&do, habitacdo e
educacao. Tal situacdo pode acentuar as relacdes intrafamiliares violentas, que
podem se agravar diante da dependéncia de substancias psicoativas licitas
e/ou ilicitas e do desemprego.

Quanto a violéncia doméstica ou intrafamiliar, Rodrigues e Carvalho
(1998) se referem a um tipo de violéncia mais reproduzida na esfera privada e
que esta relacionada a qualquer agao que prejudique a vida e a saude de uma
pessoa mediante maus tratos, cerceamento da liberdade ou imposic¢ao a forga.

Ressaltamos, porém, que nem todas as situacbes de afastamento de
criancas/adolescentes de suas familias de origem decorrem da condigcéo
socioeconémica ou da vulnerabilidade social das familias. “Existem diversas
razdes e motivagdes que levam maes e pais a se desfazerem, ignorarem,
negligenciarem ou vitimizarem os filhos, sendo que a vitimizagdo tem sido
praticada por pais e maes de diferentes segmentos sociais” (FAVERO, 2017, p.
57). A autora acrescenta que a violéncia (fisica e psicoldgica) intrafamiliar,
praticada muitas vezes pelo pai ou pela mae, vem sendo cada vez mais
evidenciada na realidade, demonstrando que o amor ndo € inato, mas
socialmente construido.

As questdes subjetivas também interferem na realidade, como ressalta
Faleiros (1998), porque a violéncia ocorre em todas as classes sociais, ndo
sendo, portanto, um fenémeno intrinseco a pobreza.

Para uma compreensao ampliada, histérica, processual e abrangente da

realidade é necessario compreender o contexto social, econémico e cultural,



buscando uma aproximacao dos diversos elementos que compdem a realidade
em sua totalidade, afastando-se de visées cristalizadas (FAVERO, 2017).

Em relacdo aos casos de “entrega legal” de bebés e criangas para
adocdo, além das discussbes sobre questdes relacionadas a pobreza e ao
conjunto de problemas politicos, econbmicos e sociais que englobam a
sociedade no atual contexto de desenvolvimento do modo de producao
capitalista, insere-se também a reflexdo sobre a realidade de mulheres que
teoricamente optam pela entrega legal®® para adogéo questdes relacionadas ao

"7 @ ao machismo estrutural de nossa sociedade, os

‘mito do amor materno
quais influenciam diretamente no seu processo de decisao.

Badinter (1985) defende que o “amor materno” € social e culturalmente
construido. Historicamente, as mulheres se reserva o espago doméstico
privado, sendo, portanto, valorizadas a partir dos cuidados que dispensam a
casa e aos filhos. Ja para os homens, responsaveis pelas intervencdes e
conhecimentos do mundo externo, o cuidado com os seus filhos torna-se
secundario ou nao cobrado enquanto responsabilidade paterna pela sociedade.
A autora sinaliza que esses papéis sdo estabelecidos pelos valores e
necessidades de uma dada sociedade, no caso a burguesa, e apesar de
atualmente esse contexto estar aparentemente mudando, tais mudancas sao
ainda ténues e atingem mais as camadas médias da populagao.

Os processos de “entrega” de criangas/adolescentes para acolhimento
institucional por familiares extensos?®, assim como os motivos que levaram ao
cerceamento de liberdade das genitoras, sem outros familiares com
possibilidade de assumir os cuidados de seus filhos, dizem sobre a fragilidade
e os rompimentos dos vinculos estabelecidos com pais e posteriormente com
familia extensa. A familia extensa, em um primeiro momento, manifesta a
intengdo de assumir a crianga no ciclo familiar, mas pelas condigbes objetivas e

subjetivas de sua condicdo de vida ou por questdes relacionadas ao proprio

%6 Para um maior aprofundamento das discussdes sobre entrega legal para adogdo sugere-se a
leitura do livro Questdo Social e Perda do Poder Familiar, da autora Eunice Terezinha Favero.
7 Para um maior aprofundamento das discussdes sobre “o mito do amor materno” sugere-se a
leitura da autora Badinter (1985).

2% Familia extensa ou ampliada refere-se, segundo o ECA, aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os quais a
crianga e o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, ECA,
1990).



desenvolvimento das criangas/adolescentes envolvidas/os, terminam por
desistir de exercer os seus cuidados.

Consta ainda a realizacdo de acolhimento institucional diante da
tentativa de adocao dirigida, intermediada pela genitora da crianga.

A adocéo dirigida geralmente ocorre com pretendentes a adogao que
tentam burlar o Cadastro Nacional de Adocédo e Acolhimento (SNA), nao
havendo, portanto, vinculo de parentesco ou comunitario anteriormente
estabelecido com a crianga. Destacamos que a adocdo dirigida de recém
nascidos pode incorrer em situagdes de trafico de pessoas.

Favero (2017) relata que em familias mais empobrecidas é comum o
que se chama de “circulagdo temporaria”, quando os filhos sdo entregues a
outras pessoas, vizinhanga/comunidade ndo necessariamente significando uma
questao de desafeto. Ressaltamos que nem sempre o retorno para a familia de
origem € o mais indicado, pois muitas vezes existe um vinculo entre a crianca e
a familia que assume seus cuidados.

Por fim, o acolhimento institucional foi motivado devido a problemas
cognitivos apresentados pela genitora. Situagado que pode denotar a fragilidade
das politicas publicas de protecédo da familia.

Para além das fragilidades ja sinalizadas diante da retragdo do Estado
quanto a providéncia de politicas publicas, Loiola (2020), em estudo realizado
com familias consideradas “incapazes”, aponta que 0s espagos que propoem
acesso a servigos, auxilios e programas nem sempre se configuram, na
realidade cotidiana, em espagos de garantia de protegcdo. Muitas vezes
reproduzem agdes de controle, puni¢éo, criminalizagdo e normatizagao da vida,
evidenciando agdes paradoxais, configurando-se em espagos “ao0 mesmo
tempo protetivos e desprotetivos, que produzem e (re)produzem a
incapacidade de familias pobres” (LOIOLA, 2020, p. 165).

Considerando os motivos que justificaram a medida protetiva de
acolhimento institucional nos trinta e trés (33) processos analisados as
particularidades da questao social na atualidade, mais especificamente suas
expressoes e desdobramentos na realidade de criancas e adolescentes é
fundamental pensar na contradicdo central que permeia a sociedade burguesa:
a apropriagao privada da riqueza socialmente produzida (LOIOLA, 2020). Nesta

linha de discussao a autora complementa:



O capitalismo, portanto, produz uma aparente liberdade, como se
todos fossem iguais. No entanto, trata-se de uma igualdade que
escamoteia a desigualdade social existente. Mas com base na defesa
dessa liberdade, muitas familias sdo afastadas cotidianamente do
convivio com seus filhos por ndo serem protetivas, por nao aderirem
ao investimento de um Estado, cuja familia entra em cena nao pela
otica de uma protegcao social publica, mas pela possibilidade de

destituicdo do poder familiar de seus filhos. (LOIOLA, 2020, p. 165)
Assim, tanto o ECA quanto o Plano Nacional de Promocéao, Protecao e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria podem se configurar em instrumentos para o desenvolvimento
integral das familias e a protecdo aos vinculos familiares e comunitarios, mas
ndo bastam. E necessario pensar em uma sociabilidade capaz de defender e
implementar todas as politicas publicas necessarias para assegurar condigdes
de vida digna para as familias e consequentemente suas/seus

criangas/adolescentes. Loiola (2020, p. 166) aponta um caminho:

No intercruzamento entre o Poder Judiciario e a politica de
Assisténcia Social reside o novo, a possibilidade de instruir outra
forma de protegao para criangas e adolescentes institucionalizados e
suas familias, mas desde que as atengbes ofertadas nessa politica
sejam um contraponto e ndo uma subserviéncia ao judiciario. Desde
que demarque as contradi¢des que estdo postas, que tragam outros
aspectos da realidade social das familias que possa contribuir para
ampliar o conhecimento sobre elas, e nao sirva apenas para fornecer
subsidios para justificar a retirada de criancas e adolescentes de suas
familias.

As legislagcbes que regem o ordenamento juridico estabelecido até
entdo, sinalizam que a consolidacéo e a efetividade dos direitos da infancia e
da juventude, passam por atender seus interesses e priorizar a convivéncia
familiar e comunitaria, ndo se restringindo as agbées que os levem a
institucionalizacdo. As medidas de protecdo de afastamento da familia de
origem devem se orientar preferencialmente pela insercdo em familias
acolhedoras, com avaliagdo a cada trés meses e nao ultrapassar o periodo
total de dezoito meses, mas né&o se limita a este aspecto.

No estudo realizado para a elaboragcdo desta dissertacdo verificamos
que a orientagao da legislacao atual direcionou a tramitagdo dos processos no
Juizado da Infancia e Juventude de Goiania pela priorizagdo da prestagao de

servigos que garantam a convivéncia familiar em detrimento de servigos de



acolhimento institucional e medidas protetivas de afastamento da familia de
origem.

Todavia, conforme aponta Loiola (2020), é preciso conhecer as vidas e
as vozes das familias e de suas/seus criangas/adolescentes para que a
constatagdo da desprotegdo n&do encubra os antagonismos e as contradi¢gdes
presentes na realidade de uma sociedade de classes e que se possa avancgar
com a construgcdo de praticas de resisténcias e consequentemente na
transformacao social em busca de garantias reais de prote¢cao. Seguimos para
0 proximo topico de analise, centrado na atuacdo profissional e suas

possibilidades no Juizado da Infancia e Juventude de Goiania.

3.2. Servigo Social, Psicologia e Pedagogia e o trabalho interdisciplinar nos
processos de medidas de acolhimento institucional no JIJ de Goiania.

Conforme discussdes apresentadas no decorrer desta dissertacao,
indicamos a necessidade da interdisciplinaridade no trabalho de equipe
multiprofissional. Conforme Carvalho (2019), a interdisciplinaridade é uma
possibilidade de superacdo da fragmentagdo dominante no processo de
conhecimento da realidade social.

Japiassu (1976, p.54) destaca que “[...] a interdisciplinaridade se define e
se elabora por uma critica das fronteiras das disciplinas, de sua
compartimentagdo, proporcionando uma grande esperanga de renovagao de
mudanc¢a no dominio da metodologia das Ciéncias Humanas”.

Para o autor, a simples reunido e/ou justaposi¢cdao de disciplinas e
especialistas ndo garante um resultado interdisciplinar, mas sim “explorar as
fronteiras das disciplinas e as zonas intermediarias entre elas” (JAPIASSU,
1976, p. 57). Vale ressaltar que o autor ndo considera esses os motivos
fundamentais para justificar a interdisciplinaridade e faz uma discusséo
profunda sobre a dire¢cdo que a epistemologia das Ciéncias Humanas vem
tomando, em que ha uma separagao ou compartimentacao entre as disciplinas
e no interior dos dominios de estudo, com “cisées metodoldgicas rigidas, que
frequentemente tornam impossivel a compreensao reciproca dos especialistas
e sua eventual colaboragédo (JAPIASSU, 1976, p. 58)”. Nesse sentido,

compreende que:



Um dos impasses fundamentais das Ciéncias Humanas, cada vez
mais florescentes, reside justamente no fato de parecerem, em
nossos dias, desvinculadas do mundo. Desvinculadas no seguinte
sentido: elas se mostram, por seu divércio também com o homem,
incapazes de compreender o mundo dos objetos naturais e técnicos.
Por sua vez, as ciéncias naturais e formais, com sua tecnologia
sempre mais avangada e eficaz, revelam-se mudas e sem linguagem.
Porque nao dispdem dos quadros de pensamentos necessarios para
anunciar o que significam suas aquisi¢cdes e seus resultados, nem téo
pouco para dizer de que modo o homem poderia aceitar e assumir
sua responsabilidade relativamente aos objetos das ciéncias da
natureza e da tecnologia. Portanto, de um lado, estamos diante de um
processo cientifico que apresenta um poderoso dinamismo, mas que
permanece em grande parte, incompreensivel, indizivel e, por isso
mesmo, irracional; do outro, deparamo-nos com as ciéncias humanas
desligadas do mundo, o homem n&o conseguindo mais, através da
forca de seu espirito, remodelar o modelo natural e técnico. E essa
situagcdo difici que devemos enfrentar quando falamos de
metodologia das colaboragdes interdisciplinares (JAPIASSU, 1976, p.
58).

Severino (2019), em suas analises sobre a questdo da
interdisciplinaridade considera que a propria constituicdo do sentido de um

objeto, de um evento ou de uma situagao € complexa e,

Reconhece-se entdo que objetos, eventos ou situagbes séao
fendbmenos complexos, irredutiveis a uma explicagdo simples,
univoca. Mas impdem-se esclarecer que nao se trata de uma
complexidade puramente estrutural, que parece encontrar-se de
forma universal em todas as manifestacdes fenoménicas do real. E
que para dar conta desse tipo de complexidade, que denomino como
“‘complexidade estrutural”, basta que o conhecimento seja
multidisciplinar e ndo necessariamente interdisciplinar. O que esta em
pauta € uma “complexidade essencial”, qualitativa, que é, ai sim, uma
caracteristica que gera a necessidade do enfoque interdisciplinar. E a
realidade do objeto, do evento ou da situagdo que € complexa no que
concerne a suas causas, a sua génese, a seu desenvolvimento, nao
por mera justaposicdo de aspectos, mas pela sua integracéo
constitutiva. (SEVERINO, 2019, p. 23)

Japiassu (1976) ha muitos anos advertiu para a necessidade de
compreender as diferengcas dos conceitos de multidisciplinaridade,
pluridisciplinaridade e transdisciplinaridade, sendo: multidisciplinaridade —
propde uma gama de disciplinas simultaneamente sem que seja especificada
ou esclarecida a relagcdo entre elas; pluridisciplinaridade — corresponde a
justaposicédo de diversas disciplinas, geralmente no mesmo nivel de hierarquia
e que deixa clara as relagbes existentes entre elas; e transdisciplinaridade —
consiste em niveis e objetivos multiplos coordenados para uma finalidade

comum entre as disciplinas.



Tendo clareza sobre essas dimensodes, Japiassu (1976, p. 75) propde a

interdisciplinaridade:

Podemos dizer que nds reconhecemos diante de um empreendimento
interdisciplinar todas as vezes em que ele conseguir incorporar os
resultados de varias especialidades, que tomar de empréstimo a
outras disciplinas certos instrumentos e técnicas metodoldgicos,
fazendo uso dos esquemas conceituais e das analises que se
encontram nos diversos ramos do saber, a fim de fazé-los integrarem
e convergirem, depois de terem sido comparados e julgados. Donde
podermos dizer que o papel especifico da atividade interdisciplinar,
consiste primordialmente, em langcar uma ponte para religar as
fronteiras que haviam sido estabelecidas anteriormente entre as
disciplinas com o objetivo preciso de assegurar a cada um seu carater
propriamente positivo, segundo modos particulares e com resultados
especificos.

Assim compreendido, podemos afirmar que o conhecimento ndo pode
ser produzido de forma neutra, tampouco as relagdes que tentamos apreender
nesse processo (FRIGOTTO, 2018).

E no complexo campo da realidade sécio-histérica e da materialidade da
producdo capitalista da existéncia, que as politicas sociais e seus programas,
projetos, servigos e agdes incidem. O carater interdisciplinar dos direitos da
crianga e do adolescente e a medida protetiva de acolhimento institucional,
impdem, inevitavelmente, a superacdo do saber especializado de diferentes
profissionais e do conhecimento aprisionado pela razédo instrumental, tipico do
pensamento positivista e sistémico.

Com estas reflexdes em mente, avangamos quanto a apresentagdo dos
dados processuais analisados, destacando-se o trabalho dos profissionais de
Servigo Social, Psicologia e Pedagogia no que diz respeito a elaboragédo de
relatérios, producdo de informacdes e documentos diversos necessarios para o
andamento processual nos termos da garantia de direitos de criangas e

adolescentes e da efetividade do acolhimento institucional segundo o ECA.

Quadro 2 - Movimentagao Processual segundo os registros das profissbes que
intervieram nos processos de medidas de acolhimento institucional no JIJ de
Goiania

JANEIRO

(Nao localizamos registros de entrada de processo inicial de medidas protetivas de acolhimento
institucional neste més)




FEVEREIRO

Processo 1

Servigo Social

Relatérios Informagdes técnicas;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagédo técnica e formalizagdo acolhimento institucional SNA;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Oficio a SEDHS para disponibilizar servigos socioassistenciais/transferéncia
de renda ao nucleo familiar extenso;

Oficio a SEDHS para disponibilizar servigos socioassistenciais/transferéncia
de renda ao nucleo familiar extenso; atualizagéo PIA;

Audiéncia concentrada mantendo acolhimento institucional,
encaminhamentos escola, instituigdo continuar trabalho de reaproximagao
com familia, autorizagdo para passar finais de semana com familia, SEAI
para avaliagao técnica;

Determinagédo extingdo do processo e continuidade de acompanhamento
em NovO pProcesso;

Processo 2

Servico Social

Psicologia Relatdrios Informacgdes técnicas;
Relatério Técnico Orientagdes encaminhamentos e posicionamento técnico
informando que ndo foram verificadas situagbes que desabonem o
desacolhimento para familia extensa;

Pedagogia Relatério Informagdes técnicas;

Operadores do Direito

Oficio a Maternidade para apresentar DNV para regularizagéo de registro de
nascimento;

Solicitagdo avaliacdo técnica e formalizacdo acolhimento institucional SNA;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Solicitagdo avaliagao técnica SEAI; Oficio a Instituicao de Acolhimento —
apresentacao relatoério técnico e PIA; agendamento audiéncia concentrada;

Determinacgéo para emissao certiddo de nascimento;

Audiéncia Concentrada mantendo o acolhimento institucional, instituicao de
acolhimento apresente PIA, ovg para realizacdo de exame DNA,
acompanhamento genitora (setor de programas) pois encontra-se
cumprindo pena reclusa;

Deciséo para desacolhimento institucional com reintegracao familia extensa;

Processo 3

Servigo Social

Relatério Informagdes técnicas;

Relatério Técnico; Orientacbes encaminhamentos e posicionamento técnico|

para desacolhimento institucional e retorno a convivéncia familiar e




comunitaria; indicagcdo de acompanhamento crianga servigo de saude
mental;

Informacgdes técnicas de que servigcos indicados mediante desacolhimento
foram efetivados a familia (CRAS, CREAS e CAPS);

Informagdes técnicas de que servigos indicados mediante desacolhimento
foram oficiados mas n&o retornaram quanto a
a efetividade dos atendimentos a familia; solicitacdo que C.T. apresente
informagdes atualizadas sobre nucleo familiar;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagdo técnica e formalizacdo acolhimento institucional SNA;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Decisdo para desacolhimento institucional com medidas protetivas do art.
101 ECA, incisos |, Il, IV e V; mediante termo de responsabilidade,
orientagdo, apoio e acompanhamento temporario; inclusdo em servigos e
programas oficiais ou comunitarios de

protecdo, apoio e promocado da familia, da crianga e do adolescente;
requisicao de tratamento médico,

psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

Oficiada SMS — tratamento saude mental CAPS Agua Viva; Oficiada SEDHS
atendimento CRAS e CREAS;

SEAI guia de desacolhimento SNA e avaliagdo familia apds desacolhimento;

Despacho para que SEAI certifique que nucleo familiar esta sendo atendido
pela SEDHS;

Despacho determinando conclusdo do processo que acompanhou primeiro
acolhimento e abrindo novo processo para acompanhamento de novo
acolhimento institucional.

Processo 4

Servigo Social

Relatérios Técnicos; Orientagbes encaminhamentos e posicionamento
técnico; existéncia de vinculos familia extensa e interesse no
desacolhimento; sugestdo para atendimento familia rede (CREAS, busca
ativa genitora SEDHS servico de abordagem social — situagdo de rua
drogadic¢ao); segundo relatério adiciona-se encaminhamento CAPS;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagdo técnica e formalizacdo acolhimento institucional SNA;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Determinacao SEAI entrevista genitora;

Determinagdo audiéncia concentrada e avaliagdo técnica SEAI,
apresentacao PIA Instituicdo de Acolhimento;

Decisao para desacolhimento institucional em audiéncia concentrada para
familia extensa mediante termo de entrega e responsabilidade e
regularizacdo formal da guarda; acompanhamento apds desacolhimento
SEAI — 120 dias e regularizagdo SNA,;

Cientificado novo acolhimento institucional da crianga, Determinagdo ao
SEAI para regularizagdo SNA;




Determinagédo nova avaliagao técnica SEAI e atualizagédo PIA Inst.
Acolhimento;

Determinacdo audiéncia concentrada; nova avaliacado técnica e atualizacao
PIA Inst. Acolhimento;

Decisdao em audiéncia concentrada para desacolhimento institucional
mediante, mapeamento das necessidades do nucleo familiar e
acompanhamento pela coordenagdo do PAEF, apresentagdao de
planejamento pedagdgico instituicdo de acolhimento, regularizagdo da
guarda, estando autorizada a saidas das criangas nos finais de semana até
efetivacdo das determinagdes; continuidade acompanhamento SEAI por 6
meses e regularizacao SNA.

Determinagdo para que SEDHS e SMS, por meio de equipes de
atendimento a populagédo de rua realize busca ativa da genitora e realize
encaminhamentos e atendimentos necessarios;

Indeferimento de autorizagdo de saida para passar festividades de final de
ano com familiares; solicitagdo de nova avaliagao técnica SEAI em conjunto
com Instituicdo de Acolhimento;

MARCO
Processo 1
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia Relatérios Técnicos Informagdes;

Relatério Técnico sugerindo acompanhamento rede (saude e
socioassistencial - CRAS/CREAS) comarca de origem;

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagdo técnica e possibilidade formalizagdo acolhimento em
Goiania;

Regularizacao acolhimento institucional em Goidnia SNA SEAI; solicitagcao
PIA instituicdo de acolhimento;

Determinacgéo audiéncia concentrada; SEAI avaliagao técnica; instituicdo de
Acolhimento PIA;

Audiéncia Concentrada, decisdo para desacolhimento institucional mediante
acompanhamento rede da comarca de origem (saude e socioassistencial —
CRAS/CREAS);

Processo 2

Servigo Social

01 Relatério Técnico informando existéncia de vaga em instituicao de
acolhimento;

01 Relatério Técnico: possibilidade de reintegracao para familia de origem
(genitora);  Orientagdes, encaminhamentos (CRAS, CREAS) e
posicionamento técnico;

01 Relatorio Técnico informativo apds reintegragao familiar. Sugestéo de
continuidade acompanhamento CREAS;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagao técnica e transferéncia (para municipio de Goiania);

Solicitagdo avaliagdo técnica SEAI verificando existéncia de vaga para

acolhimento institucional;




Decisdo para transferéncia para Goiania, C.T. realizar traslado, SEAI
realizar avaliagao técnica e regularizacao acolhimento SNA,;

Decisdo para desacolhimento institucional; medidas protetivas art. 101,
incisos |, Il, e IV, do ECA, quais sejam, encaminhamento a genitora
mediante termo de responsabilidade, orientagdo, apoio e acompanhamento,
temporario; inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocgdo da familia, da crianca e do adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicoldégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

Oficiado CRAS/CREAS para acompanhamento da familia e apresentagéo
de relatérios;

SEAI para regularizar desacolhimento SNA;

Processo 3

Servigo Social

01 Relatério Técnico, encaminhamento CREAS, sugestdo para realizagéao
de depoimento especial; sugestao de realizagdo de estudo a familia extensa
na comarca de origem;

Relatério Técnico Informagéo nucleo familiar em acompanhamento CREAS;
possibilidade de desacolhimento familia extensa/genitor;

Relatério Técnico reiterando informagdes anteriores;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisao para regularizagao acolhimento SNA;
Decisao para realizagédo de avaliagéo técnica,;
Manifestagcdes genéricas juridicas;

Solicitagdo avaliagéo técnica;

Determinagdo audiéncia e nova avaliagéo técnica;
Decisao para desacolhimento institucional,

Solicitagdo de encaminhamento de carta precatéria a comarca de origem
(estudo social genitor);

Decisao para desacolhimento institucional definitivo e nova avaliagao;

ABRIL

Processo 1

Servigo Social

Relatério Informagdes técnicas (servigo social e pedagogia);

Psicologia Relatdrio Informacgdes técnicas;
Relatério Técnico Informagdes técnicas e parecer solicitando informacdes
da comarca de origem (em conjunto com pedagogia);

Pedagogia Relatério Informagdes técnicas;

Relatério Técnico Informagbes e sugestdes acompanhamento CREAS e
Conselho Tutelar;

Relatério Técnico Informacgdes técnicas e parecer solicitando informacgées




da comarca de origem (em conjunto com psicologia);

Relatério Técnico Informagdes e sugestdo para abertura de processo de
destituicao do poder familiar;

Operadores do Direito

Determinagéo Avaliagao técnica guardides pelo SEAI;

Oficie-se CREAS e Conselho Tutelar para realizar acompanhamento ao
nucleo familiar;

Determinacdo avaliagdo técnica SEAI e formalizagdo acolhimento
institucional SNA, regularizagdo guarda instituicio de acolhimento e
solicitacao PIA;

Determinagdo apresentacdo PIA instituicdo de acolhimento, avaliagdo
técnica SEAI; apresentacao de informagdes atualizadas C.T,;

Determinacdo de encaminhamento de oficio a comarca de origem
solicitando informacdes a respeito da familia extensa;

Determinacdo audiéncia concentrada, avaliagdo técnica SEAI, apresentagao
PIA instituigdo de acolhimento;

Audiéncia com decisdo para continuidade do acolhimento; solicitagdo de
informagdes da crianca e de sua familia na comarca de origem; realizagéao
de entrevista social com genitora;

Despacho solicitando estudos na comarca de origem (CRAS/CREAS);
informagdes instituicdo de acolhimento e demais solicitagdes em carater de
urgéncia;

Decisdo indeferindo a transferéncia da crianga/adolescente comarca de
origem genitora, até apresentagcdo das informagbes solicitadas pela
comarca de origem;

Decisdo pela permanéncia da crianga/adolescente em Goiania, por nao
haver familia extensa com possibilidade/interesse no desacolhimento na
comarca de origem; solicitagdo atualizagédo PIA instituicao de acolhimento;

Processo 2

Servico Social

Psicologia Relatério informagdes técnicas com parecer indicado n&o haver situagbes
que desabonem o genitor quanto ao desacolhimento da crianga para o
genitor, que inclusive se propdem a propiciar convivéncia da crianga com
genitora (em conjunto com pedagogia);

Pedagogia Relatério informacgdes técnicas com parecer indicado nao haver situagdes

que desabonem o genitor quanto ao desacolhimento da crianga para o
genitor, que inclusive se propdéem a propiciar convivéncia da crianga com
genitora (em conjunto com pedagogia);

Operadores do Direito

Determinacdo avaliagdo técnica SEAI e formalizagdo acolhimento
institucional SNA, regularizagdo guarda instituicio de acolhimento e
solicitacao PIA;

Determinagao para realizagao de avaliagao técnica SEAI em carater de
urgéncia;

Decisdo para desacolhimento institucional; medidas protetivas art. 101,
incisos |, Il, e IV, do ECA, quais sejam, encaminhamento a genitora




mediante termo de responsabilidade, orientagdo, apoio e acompanhamento,
temporario; inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianga e do adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

Oficiado CRAS/CREAS para acompanhamento da familia e apresentacao
de relatérios;

SEAI para regularizar desacolhimento SNA;

Processo 3

Servigo Social

Relatérios  Técnicos Informagdes técnicas e indicagdo para
acompanhamento da genitora pela rede socioassistencial e de saude e
indicagdo de colocagéo da crianga em familia substituta (em conjunto com
psicologia);

Relatério Informagéo sobre existéncia de pretendentes a adogéo para perfil
da crianga;

Psicologia

Relatério Informagbes técnicas e indicagdo para acompanhamento da
genitora pela rede socioassistencial e de saude e indicagdo de colocagéo da
crianga em familia substituta (em conjunto com servigo social);

Relatério Informagao reforcando indicacdo de colocagdao da criangca em
familia substituta em carater urgente;

Pedagogia

Relatério Informagdes técnicas quanto ao estagio de convivéncia familia
substituta;

Operadores do Direito

Determinacdo avaliagdo técnica SEAI e formalizagdo acolhimento
institucional SNA, regularizagdo guarda instituicdo de acolhimento e
solicitagao PIA;

Determinagéo para apresentacao de PIA pela instituigdo de acolhimento;

Determinacgao para realizagdo de audiéncia concentrada, avaliagéo técnica
SEAI, apresentacao PIA instituicao de acolhimento;

Audiéncia com decisdo para continuidade do acolhimento; avaliacado
instituicdo de acolhimento e SIFAS apresentando informagdes quanto ao
estagio de convivéncia com familia substituta; SEAI atualizagdo dados SNA,;

Decisdo para desacolhimento e concessdo de guarda provisoria familia
substituta para fins de adogao; SIFAS para continuidade acompanhamento
periodo de adaptagéo; SEAI regularizagdo SNA;

Processo 4

Servigo Social

Relatérios Técnicos Informagbes sobre a nao existéncia de vagas em
instituicdo de acolhimento para perfil crianga nesta capital (em conjunto com
pedagogia);

Relatério Técnico com parecer para imediato desacolhimento institucional
para familia de origem (genitora); encaminhamentos a rede da comarca de
domicilio da genitora (secretaria municipal de saude — CAPS e educacgao);

Psicologia

Pedagogia

Relatérios Técnicos Informagdes sobre a ndo existéncia de vagas em
instituicdo de acolhimento para perfil crianga nesta capital (em conjunto com
servigo social);

Relatério Técnico informagdes quanto existéncia de conflitos entre crianga e

tio, havendo informacdes que o tio sugere ndo ter condicbes de permanecer




com crianga sugerindo seu acolhimento ou retorno da cidade de origem;

Operadores do Direito

Determinagdo SEAI para avaliagdo técnica verificando existéncia de vaga
para acolhimento institucional;

Determinacédo SIFAS para avaliagéo técnica verificando atual condi¢gdes da
criangca na companhia do tio;

Determinagdao SIFAS para orientagdo guardidzo e que C.T. realize
acompanhamento do caso apresentando relatério;

Determinacdo C.T. Comarca de origem apresente informagdes atualizadas
referentes a familia da crianga;

Regularizagcdo acolhimento institucional em Goidnia SNA e avaliagao
técnica SEAIl; regularizacdo de guarda e solicitagdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Decisdo para desacolhimento institucional nos termos do art. 227 da CF/88
e arts. 3°, 4° e 101, inciso | do Estatuto da Crianca e do Adolescente; SEAI
regularizacdo desacolhimento SNA; Instituicdo de acolhimento para entrega
de documentos e pertences crianga; encaminhamento para comarca de
domicilio genitora e acompanhamento rede e juizado da infancia;

MAIO

Processo 1

Servigo Social

Psicologia

Relatério Técnico sugerindo encaminhamento de informagdes quanto o
atual quadro de saude mental do adolescente pelo CAPS, assim como se
ha condicdes de realizar depoimento especial neste momento; que
instituicdo de acolhimento apresente atualizagdo do PIA, no que refere-se a
informagdes atualizadas da familia;

Relatério Técnico sugerindo encaminhamento de informagdes quanto o
atual quadro de saude mental do adolescente pelo CAPS; que genitora
acompanhe o adolescente em tela nos atendimento realizados CAPS; que
seja realizada pericia psicoldgica do adolescente no intuito de verificar se
houve crimes sexuais;

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagédo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicao de
acolhimento;

Determinagcao para que delegacia informe quanto a identificagcdo do
agressor do adolescente em tela;

Determinagéo informagdes atualizadas CAPS e atualizagdo PIA instituicao
de acolhimento; continuidade avaliagédo técnica SEAI,

Determinacdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagdo técnica SEAI,

Decisdo Audiéncia Concentrada pela continuidade acolhimento institucional;
continuidade acompanhamento e atendimentos que vem sendo realizados
com adolescente; realizagdo de avaliagdo psiquiatrica CAPS; realizagéo de
pericia psicolégica delegacia; que MP tome providéncias que entender por
direito referentes ao Depoimento Especial; SEAI para atualizagdo SNA;




Despacho com determinagdes para que rede de atendimento tome atitudes
cabiveis diante da evaséo do adolescente;

Processo 2

Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes com parecer para continuidade do
acolhimento e indicacdo de acompanhamento nucleo familiar CRAS
comarca de domicilio;

Relatérios Técnicos Informagdes reiterando informagdes relatério anterior;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Determinacdo avaliagdo técnica SEAlI e formalizacdo acolhimento
institucional SNA, regularizacdo guarda instituicdo de acolhimento e
solicitagao PIA;

Despacho com determinagdes para apresentacdo de informagdes
atualizadas instituicdo de acolhimento;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagdo técnica SEAI,

Decisao Audiéncia Concentrada pela continuidade acolhimento institucional;
continuidade acompanhamento e atendimentos que vem sendo realizados
com adolescente pela instituicdo de acolhimento, atualizagao documentos e
fotos; SEAI para atualizagdo SNA;

Processo 3

Servigo Social

Relatério Técnico Informacdes;
Relatério Técnico com parecer para imediato desacolhimento para genitora;

Relatério com Técnico com sugestdo de indicagao de existéncia familia
substituta;

Psicologia Relatérios Técnicos Informagdes técnicas e parecer favoravel quanto ao
interesse e condigdes genitora para desacolhimento (*comarca da genitora);
Pedagogia Relatério Técnico Informagbes com parecer para colocagao da crianga sob

cuidados de um cuidador permanente/substituto, para que nao seja
prejudicada pela privagédo de vinculos afetivos;

Operadores do Direito

Determinagcdo para que Conselho Tutelar apresente informagdes
complementares/esclarecimentos;

Determinacéo para realizagao de avaliagédo técnica SEAI;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacédo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagao técnica SEAI,

Decisdo com autorizagdo para realizagdo de visita por pretendentes a
adogao;

Decisdo para manter acolhimento institucional; suspensdo de visitas
pretendentes a adocdo; determinagdo de avaliacdo técnica comarca de
origem genitora; atualizagdo PIA instituicdo de acolhimento; desacolhimento
para genitora sera reavaliado apos retorno informagdes comarca de origem;
prevalece proposta de realizacdo teste DNA suposto genitor; atualizagao
SNA SEAI;




JUNHO

Processo 1

Servigo Social

Relatérios Técnicos orientagdes, encaminhamento para acompanhamento
nacleo familiar CREAS (em conjunto com pedagogia);

Relatérios Técnicos orientagdes, encaminhamento para acompanhamento
nucleo familiar CREAS, CAPS, CMEI (em conjunto com pedagogia);

Psicologia

Pedagogia

Relatérios Técnicos orientagdes, encaminhamento para acompanhamento
nucleo familiar CREAS, CAPS, CMEI (em conjunto com pedagogia);

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizacdo de avaliagao
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Autorizagdo para saida para comemorar aniversario familia — Solicitagdo
nova avaliagdo técnica quanto a pertinéncia do desacolhimento e
atualizacao PIA Instituicado de Acolhimento;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagao técnica SEAI,

Decisdo Audiéncia Concentrada pela continuidade do acolhimento
institucional; suspensao temporaria de visitas a familia fora da instituicdo de
acolhimento; realizagdo de estudo de caso instituicdo de acolhimento, rede
e SEAI para identificacdo de necessidades do nucleo familiar; realizagao de
nova avaliagao técnica e atualizagdo SNA SEAI;

Processo 2

Servigo Social

Relatério Técnico parecer para desacolhimento familia extensa (irma);
encaminhamento para acompanhamento nucleo familiar CREAS, secretaria
de educacgéo;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagao acolhimento SNA, realizagdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboragao PIA instituicao de
acolhimento;

Determinacédo para SEAI realizar avaliagao técnica quanto a possibilidade
de reintegragéo familiar para a irm3;

Deciséo pelo desacolhimento e concessao de guarda proviséria para a irma
nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, artigos 19, 33, §2° e 101,
§1° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente; SEAI para regularizacdo SNA;

Processo 3

Servigo Social

Relatério Técnico parecer para desacolhimento familia extensa (avd
materna); sejam oficiadas secretaria municipal de saude e SEDHS para que
servico de abordagem social e consultoria na rua realizem busca ativa
genitora; seja oficiada secretaria municipal de assisténcia social, de
educacdo e de saude da comarca de domicilio da avé materna; SEDHS a
disponibilizar beneficios eventuais para retorno domicilio avé;

Psicologia

Relatério informagdes e sugestbes para acionar SEDHS para apoio
financeiro transporte avo e criangas;




Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagao acolhimento SNA, realizacdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicao de guarda e elaboragcao PIA instituicao de
acolhimento;

Decisédo pelo desacolhimento e concessao de guarda para familia extensa
(avé materna) nos termos do art. 227 da Constituigdo Federal, artigos 19,
33, §2° e 101, §1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente; SEAI para
regularizacdo SNA; encaminhamento processo para acompanhamento
cidade de domicilio avd materna;

Determinacdo para SEDHS disponibilizar recursos para traslado criangas
para comarca domicilio avé materna;

JULHO

Processo 1

Servigo Social

Psicologia Relatério técnico informagdes acompanhamento da crianga e aguardando
conclusdo processo de destituicdo do poder familiar para colocagdo em
familia substituta;

Pedagogia Relatério Técnico com parecer pela colocagdo em familia substituta, diante

da falta de dados da genitora e familia extensa;

Relatdrio reiterando parecer anterior diante de ndo haver procura familia;

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizacdo de avaliagao
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinagéao pela regularizacéo da certidao de nascimento da crianga;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagéo técnica SEAI,

Decisdo Audiéncia Concentrada pela continuidade do acolhimento
institucional; analise MP para abertura de processo de destituicdo do poder|
familiar; continuidade acompanhamento a crianga instituicdo de
acolhimento, SIFAS e SEAI, para regularizagcdo SNA;

Autorizacao de visitas pretendentes a adogao que atendam perfil da crianga;

Decisao para desacolhimento institucional e termo de guarda nos termos do|
artigo 19, 33, §1° e 101, §1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Processo 2

Servigo Social

Relatério Técnico parecer para transferéncia da crianga para comarca de
domicilio  familia  extensa (avd materna) para continuidade
acompanhamentos e futuro desacolhimento;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagao acolhimento SNA, realizacdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicdao de guarda e elaboracdo PIA instituicao de
acolhimento;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicado de acolhimento; avaliagao técnica SEAI,




Decisdo Audiéncia Concentrada para desacolhimento institucional mediante
termo de entrega e responsabilidade para familia extensa (avé materna);
elaboragdo planejamento pedagogico (SEAI, instituicdo de acolhimento e
avod); acdo de guarda foi solicitada pela avé na comarca de domicilio; SEAI
regularizagao SNA;

Processo 3

Servico Social

Psicologia Relatério Técnico parecer quanto a existéncia de fortes vinculos afetivos e
presenca de vulnerabilidades socioecondmicas; encaminhamentos rede
socioassistencial;, CREAS ja acompanha; sugere continuidade
acompanhamento CREAS e inicio acompanhamento CRAS, OVG e C.T;

Pedagogia Relatério Técnico Informagdes sobre a existéncia de vagas para

acolhimento institucional;

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliacdo técnica e possibilidade formalizagdo acolhimento em
Goiania;

Regularizacdo acolhimento institucional em Goidnia SNA SEAI; solicitagao
PIA e regularizagdo de guarda instituicdo de acolhimento;

Decisao pelo desacolhimento mediante termo de responsabilidade para
genitora aplicando as medidas protetivas art. 101 I, Il e IV do ECA; Oficio
SEDHS para acompanhamento CRAS/CREAS e apresentacao relatérios de
acompanhamento; oficios OVG e conselho tutelar acompanhamento; SEAI
para regularizagdo SNA;

AGOSTO

Processo 1

Servico Social

Psicologia Relatoérios Técnicos parecer continuidade do acolhimento;
encaminhamentos: acompanhamentos psiquiatrico e psicoldgico e servigos
CRAS, CREAS, CAPS (em conjunto com Pedagogia);

Pedagogia Relatério Técnico parecer continuidade do acolhimento; encaminhamentos:

acompanhamentos psiquiatrico e psicologico e servicos CRAS, CREAS,
CAPS (em conjunto com Psicologia);

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagédo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboragcao PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinacdo agendamento audiéncia concentrada; atualizacdo PIA
instituicdo de acolhimento; avaliagdo técnica SEAI,

Decisdo pela continuidade do acolhimento institucional pelo tempo que for|
necessario; planejamento pedagégico (10 dias) em que nucleo familiar
tenha oportunidade de participar efetivamente; SEAI avaliagao,
acompanhamento 6 meses e atualizacdo SNA; apds apresentagao
planejamento pedagdgico retorno do processo para desacolhimento;

Deciséo para desacolhimento; SEAI atualizagao SNA;

SETEMBRO

Processo 1

Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes, parecer pela colocagdo em familia substituta
por se tratar de entrega legal para adocao;




Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagao acolhimento SNA, realizacdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicao de guarda e elaboragcao PIA instituicao de
acolhimento;

Decisao para desacolhimento institucional e colocagdo em familia substituta
e guarda provisoria nos termos do artigo 19, 33, §1° e 101, §1° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e artigo 300 do cddigo de processo civil;
acompanhamento SIFAS;

Processo 2
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia Relatério Técnico Informagdes evasao adolescente, parecer pelo retorno a

comarca de origem e atendimento rede socioassistencial, CRAS;

Operadores do Direito

Decisdo para regularizacdo acolhimento SNA, realizacdo de avaliagao
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboragdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Decisao para retorno carta precatéria a comarca de origem adolescente;
SEAI para regularizagéo;

Processo 3

Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes indicagdo pretendentes a adogao habilitados
SNA que atendem perfil da crianga;

Psicologia

Relatério Técnico Informacgoes;

Pedagogia

Relatério Técnico Informagdes quanto a decisao da genitora pela entrega
legal para adogao;

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizacdo de avaliagao
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinacéo para agendamento audiéncia de consentimento;

Audiéncia de consentimento com decisao pela destituicdo do poder familiar
e colocacao pretendentes habilitados SNA (SIFAS); SEAI atualizagdo SNA;

Decisao para desacolhimento institucional e termo de guarda nos termos do
artigo 19, 33, §1° e 101, §1° do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e
artigo 300 do cédigo de processo civil; acompanhamento SIFAS;

Processo 4
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia Relatério Técnico Informagdes com parecer pelo desacolhimento

institucional como medida que atenda o melhor interesse das criangas;
encaminhamentos CREAS, CAPS, CMEl e C.T,;

Operadores do Direito

Determinagéo para regularizagdo acolhimento SNA SEAI;

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagdo

técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicido de




acolhimento;

Decisao pelo desacolhimento institucional aplicando-se as MEDIDAS
PROTETIVAS 101, inciso I, Il, lll, IV e V consistentes em: orientacao, apoio
e

acompanhamento temporarios da genitora e inclusdo em servigos e
programas oficiais ou

comunitarios de protegdo, apoio e promocdo da familia e matricula e
frequéncia obrigatorios em

estabelecimento oficial de ensino e requisicdo de tratamento médico,
psicolégico, em regime ambulatorial. SEAI para atualizagdo SNA;

Processo 5

Servigo Social

Relatério Técnico Informacdes com parecer pela colocagdo da crianga em
familia substituta diante da falta de interesse da familia biolégica em
assumir seus cuidados, assim como do nao interesse da crianga em retomar
convivéncia com familia extensa/biologica;

Relatério Técnico orientagdo genitor a respeito do consentimento para
adocgao segundo art. 166 do ECA (Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990);

Psicologia

Pedagogia

Relatério Técnico Informagbes (Programa Anjo da Guarda) quanto a
existéncia de pretendentes (apadrinhamento com inten¢cdo de adogéo) para
atendimento da crianga;

Relatério Técnico Informagdes (Programa Anjo da Guarda); continuidade no
processo de aproximagao;

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdao acolhimento SNA, realizacdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicdao de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinagéo para realizagdo de avaliagdo técnica com genitor; orientagao
a respeito do consentimento para adog¢ao segundo art. 166 do ECA (Lei n°
8.069 de 13 de Julho de 1990);

Determinacgéo para agendamento audiéncia de consentimento;

Autorizagdo para inicio de processo de aproximagao entre criangca e
pretendentes a apadrinhamento com intengéao de adogéo; Acompanhamento
Programa Anjo da Guarda;

Decisdo em audiéncia de consentimento pela destituicdo do poder familiar;
encaminhamento a SIFAS para indicagdo de pretendentes habilitados SNA
que atendam o perfil da crianga;

Deciséo para desacolhimento institucional e colocagdo em familia substituta
e guarda provisoria nos termos do artigo 19, 33, §1° e 101, §1° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e artigo 300 do cédigo de processo civil;
acompanhamento SIFAS;

Processo 6

Servigo Social

Relatério informagdes técnicas com parecer indicado ndo haver situagdes
que desabonem a genitora quanto ao desacolhimento da crianga;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagédo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboragdo PIA instituicdo de

acolhimento;




Decisdo para desacolhimento institucional nos termos do art. 227 da
Constituicdo Federal e arts. 3°, 4°, 101, incisos |, ILIll e IV e § 1°, todos do
Estatuto

da Crianga e do Adolescente, mediante termo de entrega e
responsabilidade; Oficios SEDHS, C. T. e CMEI, -continuidade
acompanhamentos e atendimentos necessarios ao nucleo familiar; SEAI
atualizacdo SNA,;

Processo 7

Servigo Social

Relatério Técnico sugestdo acompanhamentos CREAS e C. T. Familia;

Relatério Técnico parecer pela continuidade do acolhimento e prioridade
quanto a oferta de atendimentos de saude mental adolescente CAPS;

Psicologia

Pedagogia

Operadores do Direito

Solicitagdo avaliagdo técnica e formalizagdo acolhimento institucional SNA;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Determinagéo para realizagao de avaliagdo técnica SEAI, verificando atual
situacao adolescente;

Solicitagcdo avaliagdo técnica e formalizagdo acolhimento institucional SNA,;
Instituicdo de Acolhimento — termo de guarda e PIA;

Determinagdo agendamento audiéncia concentrada;
instituicdo de acolhimento; avaliagao técnica SEAI,

atualizacédo PIA

Decisdo em audiéncia concentrada pela continuidade do adolescente sob
cuidados da familia extensa (tio materno) nos termos do art. 4°, 98 e 100, 1V,
todos do ECA; encaminhamentos aos CAPS e escola préxima ao domicilio
do tio; SEAI realizagao de estudo social;

Processo 8

Servico Social

Psicologia

Relatério Técnico informagbes; adolescente retornou espontaneamente ao
domicilio do genitor;

Pedagogia

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizacdo de avaliagao
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinacdo para realizacdo de avaliagdo técnica SEAI verificando
condigdes do adolescente com genitor;

OUTUBRO

Processo 1

Servico Social

Psicologia Relatério Técnico Informagdes, parecer para reintegracdo familia extensa,
(tio); encaminhamentos para acompanhamento C.T. e busca ativa genitora
consultério na rua;

Pedagogia -

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagao acolhimento SNA, realizacdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracao PIA instituicdo de




acolhimento;

Decisao para desacolhimento com concessao de guarda familia extensa,
nos termos do art. 227 da CF/88 e arts. 19, 101, § 1°, e 33, § 2°, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente; SEAI regularizagcado SNA;

Processo 2
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia Relatério Técnico Informagdes, parecer para continuidade do acolhimento

até se obter maiores informagdes quanto as denuncias apresentadas;
informagdes DPCA, encaminhamentos CREAS e CAPS;

Relatério Técnico Informagdes, parecer para reintegracéo familiar genitora e
continuidade encaminhamentos CREAS e CAPS;

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagédo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Decisdo para desacolhimento institucional para genitora aplicando as
medidas protetivas, 101, incisos | e Il do Estatuto

da Crianga e do Adolescente; SEAI para regularizagdo SNA e avaliagao
técnica nucleo familiar; oficie-se a SEDHS para acompanhamento nucleo
familiar;

Processo 3
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia Relatério Técnico Informacgdes;

Operadores do Direito

Determinacdo para que SEAI
adolescente;

apresente informacbes atualizadas

Decisdo para regularizagdo acolhimento SNA, realizagdo de avaliagédo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboracdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Determinacgédo para realizagdo de avaliagao técnica SEAI e apresentagao de
atualizacao PIA instituicdo de acolhimento;

NOVEMBRO

(Nao localizamos registros de entrada de processo inicial de medidas protetivas de acolhimento

institucional neste més)

DEZEMBRO

Processo 1
Servico Social -
Psicologia -
Pedagogia -

Operadores do Direito

Decisdo para regularizagdao acolhimento SNA, realizagdo de avaliagdo
técnica SEAI; expedicdo de guarda e elaboragcdo PIA instituicdo de
acolhimento;

Fonte: Processo Judicial Digital — PJD Juizado da Infancia e Juventude de Goiania.




A analise realizada a partir dos 33 processos de medida protetiva de
acolhimento institucional, organizados no Quadro 2 explicita os procedimentos
inerentes ao trabalho dos profissionais do Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia com a elaboragao de, no minimo, um relatério/informacgao técnico/a
produzido por estes profissionais. Sao relatérios e pareceres produzidos pela
equipe que compde o Setor de Acolhimento Institucional — SEAI.

Destacam-se em 32 processos relatérios/informacdes técnicos/as
exigidos por Lei produzidos pelos profissionais do Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia; verificamos que na maioria dos processos, ou seja, em 26 deles foi
registrado parecer técnico. Em seis processos ha registro de informacgoes,
orientagbes e encaminhamentos € em um dos processos nao houve
apresentacao de relatério pela equipe.

Quanto aos pareceres apresentados, em 12 (doze) processos O
posicionamento da equipe profissional foi pela reintegragdo da
crianga/adolescente a familia de origem ou extensa. Em quatro (04) processos
os profissionais recomendaram a colocagao em familia substituta. Em dois (02)
processos a recomendacdo da equipe foi pela transferéncia da
crianga/adolescente para a comarca de origem da familia. Em outros dois (02),
os profissionais atestaram a necessidade de continuidade do acolhimento
institucional e encaminhamento para a rede de atendimento. Em um (01)
processo a equipe apresentou manifestagdo da genitora pela entrega legal. Em
um (01) processo o parecer foi pela destituigdo do poder familiar dos genitores.
Quanto a producéo/elaboragcdo dos relatérios, essa ocorreu tanto individual
quanto em conjunto.

Em todos os processos analisados foi determinada pelo operador do
direito a emissao da Guia de Acolhimento no Sistema Nacional de Adocéo e
Acolhimento — SNA, a realizagdo de avaliagdo técnica do processo a equipe
SEAI, a regularizagdo da guarda para a coordenacdo da instituicdo de
acolhimento e elaboragao do PIA.

A andlise dos dados permitiu apreender que, nos/as
relatérios/informagdes técnicos/as de competéncia da equipe técnica de
profissionais do SEAI ha rigor técnico nas orientagées, nos encaminhamentos e

nos pareceres técnicos.



Destacamos que, nos ultimos anos, a Pedagogia soma-se ao Servigo
Social e a Psicologia no campo sociojuridico, em especial nas tematicas
relacionadas a infancia e juventude. Quanto as discussdes atuais sobre
possibilidade de atuacao profissional do Pedagogo em diversos espagos do
mercado de trabalho destacamos que “[...] a atividade pedagogica € uma
pratica social formativa que pode ocorrer em diferentes espacos, a educacao
deixa de ser restrita ao processo de ensino-aprendizagem exclusivo dos
espacos escolares formais, transpondo-se para praticas sociais em diversos
espacos” (SANTOS e MELO, 2015, p. 27).

Prosseguindo com a analise, sistematizamos os registros das profissdes
que intervieram na Movimentagdo Processual da Rede de Atendimento e/ou
Sistema de Garantia de Direitos. Foram elencados documentos, relatérios e
informacdes apresentadas pelas equipes que compdem a rede de atendimento

e/ou Sistema de Garantia de Direitos.

Quadro 3 - Registros das profissdbes que intervieram na Movimentagao
Processual da Rede de Atendimento e/ou Sistema de Garantia de Direitos

JANEIRO

(Nao localizamos registros de entrada de processo inicial de medidas protetivas de
acolhimento institucional neste més)

FEVEREIRO

Processo 1

Instituicdo de Relatério Técnico Informagdes e acompanhamento
Acolhimento . ) ) )
Servigo Social e Psicologia

PIA — parecer técnico pela continuidade do acolhimento e continuidade de
estudo social para verificar possibilidades de encaminhamentos a
servicos socioassistenciais/transferéncia de renda; Servico Social e
Psicologia

Relatério Técnico Informagdes e acompanhamento
Servigo Social e Psicologia

Relatério Técnico Informagdes Servigo Social

02 Relatério Técnico Informagdes e acompanhamento

Servigo Social e Psicologia




Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Informacgdes, orientagdes e encaminhamentos pela
manutengdo CAD Unico e outros programas de transferéncia de renda
(CRAS) Parecer pela continuidade de acompanhamento do CRAS

Psicologia

Processo 2

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento;
Servigco Social

PIA — parecer técnico pela continuidade do acolhimento Servigo Social
até que sejam resolvidas pendéncias entre os interessados na guarda;
Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes visita; Psicologia e Servigo Social;

PIA — parecer técnico pelo desacolhimento para familia extensa;
Psicologia e Servigo Social;

Relatério Técnico Informacgdes coordenagao; sem dados da formacdo do
profissional;

Relatério Técnico Informagdes visita; Psicologia e Servigo Social
Relatério Técnico Informagdes visita;

Servigo Social

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Relatorio Policia Civil a respeito de documentagdo genitora; (Sem
especificagdo quanto a formagao do profissional)

Relatério Policia Civil a respeito de documentagdo genitora;
Datiloscopista — Secgao de Verificagao Biométrica;




Politica de Educacao

Politica de Saude

02 Relatérios Informagdes Maternidade;

Servigco Social

Apresentagdo de exame laboratorial DNA (rede privada de saude)
biomédico;

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informacdes acolhimento e acompanhamento; crianca
sem documentos;

Servigo Social e Psicologia;
Relatério Técnico Informagdes visita;
Servigo Social;

Relatério Técnico Informacbées e acompanhamento diante de novo
acolhimento institucional

Servico Social;

Relatério  Técnico Informagbes Orientagdes, encaminhamentos
acompanhamento (PIA) Servigo Social e Psicologia; foco nos servigos de
saude mental;

Relatério Psicossocial (complementacéo PIA) psicologia;

Conselho Tutelar

Relatorio Informacdes Acolhimento/Guia Emergencial

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério informagdes acompanhamento nucleo familiar; familia nao
estava garantindo continuidade aos acompanhamentos/tratamentos
CAPS; conflitos intrafamiliares; continuidade acompanhamento C.T;;

Relatério Informagdes/Novo acolhimento emergencial/Guia Emergencial;
garantir integridade fisica da crianga; genitor dispensou atendimento
CAPS;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia Delegacia de Policia Militar/Policia Civil (policial
militar, civil, escrivao e delegado); suspeita agressao fisica genitor;

Laudo IML (médico CRM/CRO)

Politica de Educacéao




Politica de Saude

SMS — CAPS Informagdes sobre acompanhamento;

Receituario Médico (CRM)

Relatério Médico (médico psiquiatra)

Relatério Odontolégico (cirurgia dentista)

Politicas
Socioassistenciais

Instituicao de
Acolhimento

Processo 4

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes e acompanhamento
Servigo Social e Psicologia;
Relatério Técnico Informagdes

Orientagbes, encaminhamentos acompanhamento (PIA); continuidade do
acolhimento para melhor avaliagdao para encaminhamento para familia
extensa;

Servico Social;
Relatério Técnico Informagdes visita;
Servico Social;

Relatério Técnico Informagbées e acompanhamento diante de novo
acolhimento institucional

Servigo Social
Relatério Técnico Informagdes visita; Servigo Social;
Relatério Técnico Informacgdes

Orientagbes, encaminhamentos acompanhamento (PIA); posicionamento
pelo desacolhimento de 01 dos irméos para familia extensa e
continuidade do acolhimento do outro por mais 6 meses pois a genitora
ndo apresenta condigdes;

Servigo Social
Relatério Técnico Informagdes

Orientagbes, encaminhamentos informando que nao foi possivel elaborar
planejamento pedagégico para desacolhimento, que as criangas foram
novamente colocadas em situacdo de risco pela familia extensa e
genitora;

Servigco Social

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial




(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério Informagdes

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Informagbes, orientacbes (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social - CREAS)

Informa sobre vinculos afetivos entre criangas/familia e informa sobre
continuidade de acompanhamentos do nucleo familiar pelo servico;

Servigo Social e Psicologia;

MARGCO

Processo 1

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagcbes e acompanhamento; apresentagdo PIA
solicitando realizagao de exame;

Servigo Social
Relatdrio Técnico Informagbées acompanhamento encaminhamentos

Servigo Social e Psicologia

Conselho Tutelar

Relatério Informagbes, conflitos intrafamiliares, informagao efetivagédo
transferéncia acolhimento;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Cidade de origem

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Relatério Pedagdgico informagdes

Cidade de origem

Politica de Saude

Relatério Médico, Relatério Odontoldgico, Receituario Médico

Cidade de origem




Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico CREAS cidade de origem Psicologia;
Relatério Técnico CREAS informagdes

Servigo Social

Processo 2

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes acolhimento e acompanhamento
Servigo Social;

Apresentacédo de PIA com sugestdo de acompanhamento CRAS, CMEI e
inser¢cao em programa de habitagao;

Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes acolhimento

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério Informagdes transferéncia;

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia Delegacia de Protegdo a Crianga e ao
Adolescente/DPCA (escrivao e delegado)

Solicitagdo Avaliagdo Médico Legista

Politica de Educacao

Politica de Saude

Informagao UPA — Servigo de Pediatria

Receituario Médico

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Secretaria Desenvolvimento Humano e Social —
CREAS - Informagoes

acompanhamento — Psicologia;

Processo 3

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes e acompanhamento
Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagbes, Orientagbes, acompanhamento (PIA),
manutengéo acolhimento até aprofundar estudos;

Servigo Social e Psicologia;




Relatério Técnico Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes, orientagdes, sugestdo acompanhamento
CREAS, percepgédo de vinculos e possibilidade reintegragdo familiar
(genitor);

Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes, Orientagbes, acompanhamento (PIA),
reintegracao familia extensa; Psicologia;

Relatério Técnico Informagbes (apds desacolhimento) sinalizando boa
adaptagdao no retorno a convivéncia familiar; em acompanhamento
CREAS;

Servigo Social e Psicologia;

Conselho Tutelar

Relatdrio Informacgdes acolhimento, Guia Emergencial

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério Informacgdes (cidade de origem);

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia Delegacia de Protegdgo a Crianga e ao
Adolescente/DPCA (escrivao e delegado)

Solicitagdo Avaliagdo Médico Legista

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério informativo CREAS informando que genitor mostrou-se
interessado em aderir acompanhamentos apds desacolhimento
institucional;

ABRIL

Processo 1

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes acolhimento
Servigco Social

Relatério Técnico Informagdes PIA; sugestdo continuidade acolhimento
até aprofundamento dos estudos;

Servigo Social




Relatério Técnico Informagbes PIA; sugestdo continuidade acolhimento e
propositura de acado de destituicido do poder familiar para colocagdo em
familia substituta; Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes PIA; sugestdo continuidade acolhimento e
propositura de acdo de destituicdo do poder familiar para colocagdo em
familia substituta caso ndo haja alteragbes em relagdo as condigbes da
genitora (cumprindo pena em regime fechado); Servigo Social

Conselho Tutelar

Relatorio Informagdes sobre acolhimento (entrega pela familia extensa);

Relatério Informagdes familia extensa permaneceria com crianga até
regularizagao da guarda com outro responsavel; Servigo Social;

Relatério posicionamento para novo acolhimento mediante nova
solicitagcao familia extensa;

02 Relatorios com informagdes (cidade de origem)

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia (escrivao e delegado)

Solicitagdo Avaliagdo Médico Legista

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Declaragdo de comparecimento Secretaria de Desenvolvimento Humano
e Social — Informacdes CRAS (comarca de origem); sem informacdes
profissional que elaborou documento;

Processo 2

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento e acompanhamento
Servico Social;
Relatério Técnico Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Relatério  Técnico informagbes, apresentagdo (PIA), sugerindo
continuidade acolhimento até maior aprofundamento estudos genitores;

Psicologia e Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes, quanto ao interesse da genitora em
desacolher a crianga, sugerindo continuidade de acompanhamento da
genitora pela rede socioassistencial; Psicologia e Servigo Social;

Relatério Técnico Informagbes; (Sem especificagdo quanto a formagao do
profissional)




Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento (Sem especificagdo quanto a
formacado do Conselheiro Tutelar que elaborou documento) + Relatério
Social — Servigo Social;

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Informacgdes
Orientagbes, encaminhamentos acompanhamento

Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social — CREAS -
disponibilizado acompanhamento PAEFI; Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informacgdes
Orientagbes, encaminhamentos acompanhamento

Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social — CREAS - Servigo
Social;

Processo 3

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento, Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA), com parecer pela abertura de agao
de destituicdo do poder familiar e colocagdo em familia substituta posto
que desde o acolhimento institucional da crianga ndo houve procural/visita
pela familia de origem;

Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacéao

Politica de Saude

Relatério Médico — Pediatria

Receituario Médico — Infectologista

Politicas
Socioassistenciais

Processo 4




Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico informacdes Acolhimento, apresentacéo de (PIA) com
sugestao de busca ativa de familiares que possam se responsabilizar pela
crianga;

Servigo Social;

02 Relatdrios Técnicos Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes (comarca de origem); crianga encontra-se sob
cuidados de um tio nesta capital;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento); procedimento realizado com profissional Servigo
Social;

Relatério Informagdes C.T. desta capital, informando que foi realizada
intervencdo com genitor, sendo indicados servicos de acompanhamento
CREAS e de tratamento para controle de consumo de bebidas alcodlicas;

Relatério Informagdes Acolhimento Emergencial C.T. desta capital;
informagéo de que as tentativas de colocagéo da crianga sob cuidado de
familiares ndo tem garantido seus direitos; (Sem especificagdo quanto a
formagao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Politica de Educacgao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Informagdes comarca de origem
Orientagbes, encaminhamentos acompanhamento

Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social — CRAS — Servigo
Social; informa fragilidades conflitos quanto a convivéncia crianga e seu
nucleo familiar;

MAIO

Processo 1

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento
Servigo Social;

Relatério Técnico Informagbes (PIA), informa quanto negligéncias e
violéncias intrafamiliares, e quanto a acompanhamentos realizados por
CREAS e C.T.; promogao de resgate de vinculos familia extensa paterna
e genitor;

Servigo Social e Psicologia;




Relatério Técnico Informagbes e sugerindo acompanhamento psicologico
e psiquiatrico CAPS, diante de crises e ideagao suicida; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagbes atualizadas nucleo familiar e sugerindo
acompanhamento equipe JIJGO; Servigo Social;

Relatério Técnico Informacgbdes atualizadas nucleo familiar sugerindo
realizagdo de depoimento especial com as irméas do adolescente acolhido;
Servigo Social;

Atualizagdo PIA; informa melhora no quadro de saude mental; SEDHS
para avaliacdo quanto a beneficio de transferéncia de renda recebido pelo
nacleo familiar; secretaria municipal de educagdo para disponibilizar
escola de periodo integral para o adolescente; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagbes atualizadas nucleo familiar quanto a
realizagdo de trabalhos de aproximagdo de vinculos afetivos com
adolescente; Servigo Social;

Atualizagdo PIA; posicionamento pela continuidade dos trabalhos de
reaproximacao visando futuro desacolhimento para a genitora;

Relatério Técnico Informagbes atualizadas Psicologia; recaidas quanto a
questbes de saude mental — mudanga comportamental/indisciplina e
introspeccao;

Relatério Técnico Informagdes atualizadas Servigo Social — adolescente
relatou que foi coagido a deixar a instituicdo por pessoas externas nao
identificadas e evadiu;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia DPCA (escrivao e delegado)

Relatérios Informativo aponto necessidade de acompanhamento
adolescente CREAS e CAPS;

Relatério informativo delegado — devido grande demanda suposto autor e
partes envolvidas ainda ndo foram ouvidas;

Politica de Educacao

Politica de Saude

Relatério Informagdes Secretaria Municipal de Saude

(Sem especificagdo quanto a formacgdo do profissional que elaborou
documento)

Politicas
Socioassistenciais




Processo 2

Instituicao de
Acolhimento

Relatérios Técnicos Informagdes Acolhimento
Servigco Social

Relatério Técnico Informagdes (PIA), informa quanto situagdes de risco
intrafamiliares quando ao consumo de substancias psicoativas; Servigo
Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informacgdes atualizadas sugerindo continuidade do
acolhimento institucional até que conclua curso profissionalizante;

Atualizacdo PIA; sugerindo continuidade do acolhimento institucional até
que conclua curso profissionalizante;

Conselho Tutelar

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento, Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes (PIA), posicionamento pela continuidade
do acolhimento até realizagdo de exame DNA e aprofundamento de
estudos do caso;

Servigo Social;

Relatérios Técnicos Informacdes e acompanhamento; suspensao
contatos genitora devido processo de destituicdo do poder familiar;

Servigo Social

Atualizagdo PIA; continuidade acolhimento até que se verifique reais
condicdes da genitora em sua comarca de origem em assumir 0S
cuidados da crianga;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento; termo de entrega e responsabilidade;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Delegacia
Especializada




Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

JUNHO

Processo 1

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento; Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes PIA; sugestbes encaminhamentos genitora
e avo para acompanhamento CAPS; genitor declarou interesse em
desacolhimento; continuidade do acolhimento e acompanhamento nucleo
familiar; Servigo Social

Relatério Técnico Informagdes; até o momento ndo houve adesdo aos
encaminhamentos sugeridos;

Servigo Social

Relatério Técnico Informacgdes (visita de familiares a instituicao); Servigo
Social

Relatério Técnico Informagdes PIA; sugestdes encaminhamentos genitora
e avo para acompanhamento CAPS e CREAS; permanéncia acolhimento
até que haja adesdo do nucleo familiar aos servigos sugeridos;

Atualizagdo PIA; n&do houve visita genitor; genitora e avé ndo aderiram
aos acompanhamentos; sugestdo para propositura de agdo de destituicéo
do poder familiar; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento; Guia Emergencial;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia DPCA (Delegado);
Laudo IML Médico perito;

Politica de Educagao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 2

Instituicdo de
Acolhimento

Relatdrio Técnico Informagdes Acolhimento; Servigo Social;




Relatério Técnico Informagbes atualizadas; houve realizagdo de visitas da
familia extensa; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes PIA;

Relatério Técnico Informagdes quanto a possibilidade de desacolhimento
familia extensa (irma); sugestdo encaminhamento secretaria municipal de
educacgao e SEDHS;

Conselho Tutelar

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagbdes (PIA) com parecer para reintegragao
familia extensa (av6 materna); Servico Social

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento; Guia Emergencial;

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério Informacdes avdé comarca de origem; tem interesse no
desacolhimento criangas e necessita de apoio financeiro para transporte;

Delegacia
Especializada

Politica de Educacéao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

JULHO

Processo 1

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); diante da falta de informagbes
genitora/familia extensa sugestdo colocacdo em familia substituta;
Servigo Social;




Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Relatério Informacgdes solicitando determinagcdo em carater de urgéncia
para emissao de registro de nascimento;

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 2

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Informagdes Acolhimento; (Servigo Social e Psicologia);

Relatério Técnico Informacdes (PIA); genitora internada para tratamento
drogadicdo; avdé materna manifestou intengdo em realizar desacolhimento
da crianga, posto que ja manteve convivéncia com ela; parecer pelo
desacolhimento avé materna; Servigo Social;

Relatoério Técnico Informagdes visita; Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagbes; A avd continua interessada no
desacolhimento, foi encaminhada a buscar orientagcdo D.P.; Servigo
Social;

Relatério Técnico Plano de Acgdo com sugestdes encaminhamentos
CMEI, CRAS e continuidade tratamento genitora comunidade terapéutica,
CREDEQ ou CAPS;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacéao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3




Instituicao de
Acolhimento

PIA Instituicao de acolhimento distinta a esta capital; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes que genitora estava sendo acompanhada
CRAS e CREAS comarca distinta a esta capital; diante do nucleo familiar
ter relatado ter domicilio fixo nesta capital, sugere continuidade
acompanhamentos CRAS e CREAS nesta capital e transferéncia criancas
para instituigdo de acolhimento; Servico Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagdes; verificadas diversas situagbes de
vulnerabilidade do nucleo familiar, uso de substancias psicoativas,
vulnerabilidade socioecondmica e dificuldades em desempenhar o papel
parental; diante das vulnerabilidades detectadas sugere-se transferéncia
criangas para acolhimento nesta capital, posto que familia possui
domicilio aqui; Servigo Social e Psicologia;

04 Relatorios Técnicos Instituicio de acolhimento nesta capital;
informagdes visita familia; Servigo Social e Psicologia;

Relatério Técnico Informagbes acolhimento nesta capital; Servigo Social e
Psicologia;

Relatério Técnico Informagbdes PIA; houve adesdo da genitora nos
encaminhamentos sugeridos, percebe-se forte vinculagao afetiva; parecer
pelo desacolhimento institucional e continuidade dos acompanhamentos
rede; Servigo Social e Psicologia;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdo Acolhimento C.T. comarca distinta a esta capital;
(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

AGOSTO

Processo 1

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (visita de familiares a instituicdo); Servigo
Social;

Relatério Técnico Informando sobre existéncia de vinculos familiares;
Servico Social;

Relatério  Técnico Informando (planejamento pedagdgico para
acompanhamento psicossocial; encaminhamentos CAPS, CRAS,
CREAS, compromisso nucleo familiar em dar continuidade aos
acompanhamentos; Servigco Social;




Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial (Sem especificagdo
quanto a formacgao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia (Delegado, escrivao)

Laudo IML (médico perito)

Politica de Educacao

Politica de Saude

Receituario Médico, Relatério Médico, Relatério odontologia

Politicas
Socioassistenciais

SETEMBRO

Processo 1

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagao Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); Servigo Social; parecer pela
colocacdo em familia substituta por se tratar de entrega legal para adogao
e nao haver possibilidade de reintegracéo familiar; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento; (Sem especificagdo quanto a
formacéo do Conselheiro Tutelar que elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Politica de Educacéao

Politica de Saude

Relatoério Entrega Legal Adogao (Assistente Social Maternidade)

Politicas
Socioassistenciais

Processo 2

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes (PIA); ainda sem parecer; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento (comarca de origem)

(Sem especificagdo quanto a formagdo do Conselheiro Tutelar que
elaborou documento)

Delegacia
Especializada

Boletim de Ocorréncia (Delegado, escrivao) (comarca de origem)




Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagao Acolhimento; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial (Sem especificacéo
quanto a formagéo do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Relatério Entrega Legal Adocao (Assistente Social Maternidade)

Politicas
Socioassistenciais

Processo 4

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagao Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); ainda n&do houve procura de
familiares interessados no desacolhimento institucional da criangas;
contexto familiar continua representando risco as criangas, ndo houve
adesdo a encaminhamentos; Servigo Social; Servigo Social;

02 Relatorios Técnicos Informagao Visita; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento (Sem especificagdo quanto a
formacao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 5

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagao Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); encaminhamentos rede (CRAS,
CREAS, rede educagéo); crianga relata ndo desejar retomar convivéncia




familiar diante de violéncias vivenciadas; indicagdo para colocagdo em
familia substituta (apadrinhamento); Servigo Social e Psicologia;

Complementagéo PIA sugerindo desacolhimento institucional para familia
substituta;

Conselho Tutelar

Delegacia
Especializada

Politica de Educacgao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 6

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagao Acolhimento; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); parecer para desacolhimento
genitores; Servigo Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial (Sem especificagao
quanto a formacgao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Relatério Informagdes;

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 7

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdo Acolhimento; Servico Social; adolescente
apresentou crise e comportamento agressivo, sendo entregue aos
cuidados da familia extensa (tio materno);

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento (Sem especificagdo quanto a
formacao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Relatério Informagdes novo Acolhimento (Sem especificagdo quanto a
formacao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);




Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Relatério Técnico Informagcbes (Casa de passagem); informacdes
conflitos familiares; sugestdo acompanhamento CREAS; (Sem
especificacdo quanto a formacdo do profissional que elaborou
documento);

Relatério Técnico Informagbes (Casa de passagem); retorno do
adolescente a convivéncia familiar mediante termo de entrega e
responsabilidade; (Sem especificagdo quanto a formagao do profissional
que elaborou documento);

Processo 8

Instituicdo de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdo Acolhimento; Servigo Social; continuidade
acolhimento e tentativa de contato com familiares;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes quanto a saida do adolescente da
instituicdo diante de comportamentos agressivos e indisciplina; Servigo
Social;

Conselho Tutelar

Delegacia
Especializada

Politica de Educacéao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

OUTUBRO

Processo 1

Instituicdo de
Acolhimento

02 Relatérios Técnicos Informacgdes (visita de familiares a instituigdo);
Servico Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento/Guia Emergencial (Sem especificagao
quanto a formagao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Delegacia
Especializada




Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

Processo 2

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento; Servigo Social;
02 Relatdrios Técnicos Informagéo Visitas familiares; Servigo Social;

Relatério Técnico Informagdes (PIA); parecer pela reintegragdo familiar
genitora caso haja adesdo aos servigos socioassistenciais indicados;
Servico Social;

Conselho Tutelar

Relatério Informagdes Acolhimento (Sem especificagdo quanto a
formacao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Relatério Encaminhamento para atendimento Psicossocial;

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Receituario médico;

Politicas
Socioassistenciais

Processo 3

Instituicao de
Acolhimento

Relatério Técnico Informagdes Acolhimento; apresentagdo PIA;
continuidade acolhimento até maior aprofundamento estudos; Servigo
Social;

Atualizacao PIA; Parecer pela continuidade do acolhimento;

Conselho Tutelar

Delegacia
Especializada

Politica de Educacao

Politica de Saude

Politicas
Socioassistenciais

NOVEMBRO (nao foi analisado processo neste més)




DEZEMBRO

Processo 1
Instituicdo de -
Acolhimento
Conselho Tutelar Relatério Informagdes Acolhimento (Sem especificagdo quanto a

formacao do Conselheiro Tutelar que elaborou documento);

Delegacia -
Especializada

Politica de Educacéao -

Politica de Saude -

Politicas -
Socioassistenciais

Fonte: Processo Judicial Digital - PJD Juizado da Infancia e Juventude de Goiania, quadro
elaborado pela autora.

A partir da analise realizada no Quadro 03 quanto as informacgdes
apresentadas pelas instituicdes de acolhimento, identificamos a atuagdo de
profissionais principalmente de Servigo Social e Psicologia. Profissionais esses
que foram responsaveis pela elaboragao do PIA nos processos analisados.
Foram apresentados vinte e oito (28) PIAS com parecer e encaminhamentos,
em quatro (04) processos nao houve apresentagcdo de PIA, somente de
relatério, em um (01) dos processos o PIA e os relatérios ndo foram
apresentados.

No Quadro 03, além dos relatérios apresentados pela instituicdo de
acolhimento e Conselho Tutelar, verificamos também o registro de relatérios
técnicos/informagdes de profissionais vinculados as politicas publicas de
educacdo (01), saude (10), seguranca publica (09) e politicas
socioassistenciais (CRAS/CREAS/outros) (09). Os relatorios foram produzidos
por diversas areas do conhecimento, incluindo novamente Servigo Social,
Psicologia, Medicina, dentre outros.

Foram identificados documentos que informavam os dados da formagéao
do profissional que elaborou o documento. Cabe destacar que nos relatorios

produzidos pelas equipes de politicas socioassistenciais - CRAS, CREAS,



Instituicao de acolhimento - predomina a atuacao de profissionais das areas de
Servico Social e Psicologia, com a elaboracédo e produgdo conjunta do
relatério/informacgao técnica desses profissionais.

A partir dos registros e das movimentagdes processuais de acolhimento
institucional, percebemos a intervencéo de diferentes atores de diversas areas
do conhecimento e politicas publicas que contribuem para a garantia de direitos
e melhor interesse da/o crianga/adolescente acompanhado.

Quanto as demandas cotidianas relacionadas a justica da infancia e da
juventude, Favero et al. (2015, p. 48) compilam que atualmente é comum
desenvolverem em suas intervencdes “[...] orientagdes, acompanhamentos,
encaminhamentos, articulagdes e, principalmente oferecerem subsidios sociais
e psicologicos a autoridade judiciaria, mediante relatorios, laudos e pareceres,
nos quais destacam informacdes sobre a historia social de vida e de
comportamento desses sujeitos.”

Em que pese os avancgos da legislacao, Favero (2017) chama a atengao
para o fato de que ao produzir estudos a partir de seus instrumentais o
profissional constroi também um saber sobre a populagdo. Esse saber pode se
constituir em uma “verdade” que muitas vezes esta pautada no imediato,
necessitando de uma analise mais rigorosa para que possa abarcar todas as
dimensdes historico-sociais que a permeiam.

Ressaltamos, portanto, o carater contraditorio que permeia as relagdes
que ocorrem na sociabilidade capitalista, ndo eximindo deste contexto a prépria
atuacao profissional.

Ao analisarmos os processos e 0s pareceres da equipe multiprofissional
de referéncia no Juizado da Infancia e Juventude e/ou da rede de
atendimento/SGD, entendemos que 0os mesmos estdo em consonancia com o
ECA, apresentam direcionamentos/posicionamentos em sua maioria no sentido
de promover o retorno da crianga e do adolescente para a convivéncia com
familia de origem/extensa, assim como indicam de diversos servigos e politicas
publicas para acompanhamento da familia e da/o criangca/adolescente
acolhido/a institucionalmente.

Portanto, no campo sociojuridico, a abordagem e a elaboragcdo de
estratégias interdisciplinares permitem que uma equipe de profissionais

contribua, ainda mais, com fundamentos tedricos, técnicos e éticos na



efetividade dos direitos de criangas e adolescentes.

Podemos afirmar que o conhecimento dos fundamentos dialéticos da
realidade e das relagbes, das conexdes e dos desafios que permeiam a
institucionalizagdo de criangas e adolescentes € uma dimens&o essencial do
trabalho especializado e interdisciplinar na implementacdo e na prestacédo de
servicos que garantem a prioridade absoluta dos seus interesses,

necessidades e direitos.

3.3 Efetividade do processo de acolhimento institucional e dimensdes
sociojuridicas

O processo de analise da pesquisa permitiu apreender historicamente os
avangos materializados na legislagdo social brasileira em relagdo as
concepgbes, abordagens e implementacdo de direitos de criangas e
adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA de 1990 s&o grandes marcos
de mudanca tedrico-conceitual e politica, visando a protecao social de criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, superando a perspectiva de seres
tutelados. Sao conquistas no campo dos direitos sociais fruto do processo de
redemocratizacdo do pais, da efervescéncia na sociedade civil de diversos
movimentos que questionaram a realidade social de criangas e adolescentes
do pais e, a eficiéncia das legislagcbes até entdo estabelecidas e buscaram
respostas e abordagens inovadoras para o atendimento desse publico. A
perspectiva que passa a ser construida € a da crianca e do adolescente como
seres em desenvolvimento e detentores de direitos.

Ha, portanto, uma mudanga radical na legislagdo quanto a
institucionalizacdo de criangas/adolescentes sob medidas protetivas. O
acolhimento institucional agora € concebido como uma medida excepcional e
aplicado apenas como forma transitéria de promogao da convivéncia familiar e
comunitaria. O acolhimento institucional e outras medidas de prote¢cao devem
estar alinhados aos direitos humanos, sociais e difusos e aos principios
especificos do ECA.

A forca desse movimento e mudanga reverbera na atualidade
apreendida a partir da pesquisa realizada. Nao ha a pretensdo nas analises

realizadas de questionar a necessidade da medida protetiva de acolhimento



institucional, mas sim de problematizar e indicar as exigéncias para que ela
possa ser adotada conforme rege o ECA. Neste sentido, verificamos que os
acolhimentos institucionais ocorreram diante de situagdes graves de violéncias,
negligéncias e restricobes que permeavam a realidade das/os
criangas/adolescentes atendidas/os e suas familias.

Embora existam criticas e questionamentos sobre as acdes que
poderiam ter ocorrido anteriormente, para evitar o acolhimento institucional,
houve a adocdo de encaminhamentos/orientacdes realizados pelas equipes da
rede de atendimento, instituicio de acolhimento e Juizado da Infancia e
Juventude para servicos que atendessem e trabalhassem as necessidades,
vulnerabilidades e potencialidades das criangas/adolescentes e suas familias.

No decorrer do acolhimento institucional foram geridas outras medidas
protetivas que possibilitaram o regresso a convivéncia familiar e comunitaria,
atendendo ao principio da responsabilidade parental e prevaléncia da familia.

Em relagdo aos desacolhimentos institucionais, percebemos também a
priorizagao da convivéncia com a familia de origem ou extensa, posto que esse
encaminhamento ocorreu em dezesseis (16) das situagdes analisadas. Em
apenas cinco (05) dos processos analisados houve encaminhamento para
familia substituta, o que denota um alinhamento com os objetivos propostos
pelo ECA sobre o carater de excepcionalidade e provisoriedade da medida
protetiva de acolhimento institucional, como forma de transicdo para a
reintegracdo familiar ou, ndo sendo possivel, para a colocagdo em familia
substituta.

A investigagdo empreendida sinaliza para a valorizagdo do
conhecimento cientifico no desenvolvimento de politicas sociais e apreensao
das questbes tedricas, técnicas e éticas que engendram as rotinas que
envolvem o acolhimento institucional de criancas e adolescentes.

Levando em consideracdo os principios e as diretrizes do ECA,
analisamos que o acolhimento institucional se deu no sentido de garantias e
prioridades de direitos de criancas e adolescentes e suas familias, com ac¢des
em geral alinhadas ao ECA e priorizando a reintegragédo a familia de origem e a
comunidade da crianga acolhida.

Cabe destacar a atuacao de profissionais de Servigco Social, Psicologia e

outras areas que integram as equipes em diversas politicas publicas da capital



que contribuiram com o andamento processual. Foram elaborados relatérios
técnicos/informagdes por profissionais das areas de educagdo um (01)
relatorio, saude dez (10) relatérios, segurancga publica nove (09) relatérios; e
politicas socioassistenciais (CRAS/CREAS/outros) nove (09) relatorios.

A diversidade de profissionais que atuam nos processos judiciais
relacionados a criangas e adolescentes que estiveram acolhidos
institucionalmente se alinha com a tendéncia apontada por Chuairi (2001)
quanto a abertura no Direito para uma aproximagao com outras areas do
conhecimento, em especial, as ligadas as Ciéncias Humanas e Sociais, a fim
de buscar assessoria em seu conhecimento técnico-cientifico para lidar com
questbes cada vez mais complexas impostas pela realidade na sociedade
capitalista moderna.

Aproxima-se ainda da ideia de Haberle (2002) sobre a interpretacéo
constitucional e a relevancia do papel co-interpretativo do técnico ou expert no
campo de processos legislativos ou judiciais.

Enfatizamos que essa aproximacgao entre o Direito e outras areas do
conhecimento ndo ocorre sem tensdes, que envolvem reflexdes sobre as
funcdes do Direito na sociedade e as atribuicdes dessas profissdes no contexto
judicial e no amago das préprias profissées (SOUZA; PREDEBON, 2022).

No que se refere a interdisciplinaridade, discutida no item anterior,
apresentamo-la conceitualmente como expressdo das complexidades que
intermediam o acolhimento institucional, e ndo devidamente inscrita na atuacao
profissional. Nado que esta perspectiva esteja descartada, mas os limites da
metodologia proposta para esta pesquisa dificultam sua apreensao objetiva,
uma vez que a interdisciplinaridade apresenta um carater mais subjetivo,
percebido em grande parte diante dos debates cotidianos entre as profissdes,
muitas vezes conflitantes.

Portanto, podemos dizer que o conhecimento das relagdes, conexdes e
desafios que permeiam a institucionalizagao de criancas e adolescentes, € uma
dimensdo essencial do trabalho especializado e interdisciplinar na
implementagao e prestagcao de servigos que garantem a prioridade absoluta
dos interesses, necessidades e direitos de criancas e adolescentes.

Dando continuidade a analise quanto a efetividade da medida protetiva

de acolhimento institucional, analisando os encaminhamentos e as direcbes



dados pelos operadores do Direito, a partir de todas as informacbes e
pareceres técnicos que instruem os processos analisados, verificamos que em
treze (13) processos foi assegurada a realizagao de audiéncia concentrada.

A audiéncia concentrada é um instrumento importante para reavaliar as
situagcbes que envolveram a medida protetiva de acolhimento institucional,
contando com a participacdo da/o crianca/adolescente acolhida/o e de sua
familia, representantes das politicas publicas municipais, da instituicao de
acolhimento e da equipe interdisciplinar do JIJ Goiania.

Consiste em um momento que, quando conduzido de forma
democratica, permite a todos os atores envolvidos a possibilidade de fala, de
compreender a dinamica social e juridica que permeou o acolhimento
institucional. Sdo momentos de discussdes e encaminhamentos, prevendo a
participacdo de todos os atores envolvidos no acolhimento institucional. A
audiéncia é um espagco que garante a oitiva de crianga/adolescente,
respeitando o seu nivel de desenvolvimento.

Ressalta-se que a escuta de criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente n&o se restringe a este espacgo, pois conforme foi possivel
verificar nos processos, diversos profissionais vinculados a area sociojuridica e
a rede de atendimento tem contato com elas durante o processo. Conforme
discutido anteriormente, a metodologia da pesquisa ndo abrangeu as
especificidades quanto aos instrumentais utilizados na producdo dos diversos
documentos, relatérios e informacdes apresentados nos processos, 0 que
constitui uma possibilidade futura de aprofundamento desta pesquisa.

Seguindo as andlises, percebemos que a efetivagdo do desacolhimento
requer a interlocucao direta entre a rede, a familia e o0 campo sociojuridico para
garantir o acesso das familias e criangas/adolescentes acolhidas/os aos
sServicos necessarios para suprir suas necessidades e também de suas
familias.

Os relatérios técnicos e Planos Individuais de Atendimento - PIA
apresentados pelas equipes vinculadas as instituicdes de acolhimento devem
contemplar o planejamento para a oferta e a execugédo de agdes necessarias
para atender aos direitos e as necessidades da crianga/adolescente acolhida/o
assim como de sua familia, incluindo: matricula e frequéncia obrigatérias em

estabelecimento oficial de ensino; atendimento das necessidades pedagogicas;



encaminhamento e inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios
de protecao, apoio e promocao de sua familia; realizacdo de entrevista com a
familia, crianga/adolescente e participagdo nos atos e definicdo de medida de
promogado dos direitos e protegdo, sendo a opinido da familia, da/o
criangca/adolescente  devidamente  considerada; reflexdo quanto a
responsabilidade parental e prevaléncia da familia; encaminhamentos para
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, quando necessario; a criangca e o adolescente acolhida/o devem
obter informacéo sobre seus direitos, os motivos que motivaram a intervengao
e a forma como essa se processara. A realizacdo destas acdes e
acompanhamentos deve respeitar a intimidade, o direito a imagem e a reserva
da sua vida privada e estar pautada na intervencdo precoce € minima assim
como na proporcionalidade e atualidade.

O PIA foi constituido em vinte e oito (28) processos, contribuindo para a
andlise da realidade das/os criangas/adolescentes e suas familias,
planejamentos e encaminhamentos necessarios, superagao das situagdes
iniciais de risco visualizadas e posterior retomada da convivéncia familiar.

O direito a convivéncia familiar foi priorizado e observado em
cumprimento dos prazos recomendados para duracido da medida protetiva de
acolhimento institucional, que, segundo o ECA, ndo devem ultrapassar o
periodo de 18 meses.

Quanto as medidas alternativas ao acolhimento institucional ndo houve a
implantacéo de servigos complementares, como o de “familias acolhedoras”, na
cidade de Goiania até a conclusao das analises realizadas.

A protegdo social é um alvo da economia capitalista e do
neoliberalismo, intensificando as correlagdes de forgas antagbnicas que
pressionam e movimentam a sociedade civil organizada para garantir o acesso
aos direitos sociais.

Sabemos que mesmo com avangos alcangados na legislagao social
ainda existe a falsa ideia de que criangas afastadas dos lares, vitimas de algum
tipo de abuso, estardo resguardadas. Conforme Rizzini (2011), apesar da lei
nao ser capaz de alterar concepgdes, pode ser um instrumento importante para
mudanga. A correlagédo de forgas existentes na sociedade capitalista exige,

para a garantia de direitos, uma visdo critica, profunda e que abarque a



realidade em sua totalidade para que possa melhor compreendé-la e se

posicionar para a garantia de direitos.



CONSIDERAGOES FINAIS

Para alcangar o objetivo proposto na pesquisa - compreender como
tem ocorrido a medida protetiva de acolhimento institucional no JIJ Goiania e
como diferentes profissionais em suas areas de atuagao tém contribuido para
garantia de direitos na perspectiva atualmente vigente - fez-se necessario
realizar a analise de dados e a investigagdo apresentada nesta dissertagao. O
objeto de estudo da pesquisa se centrou, portanto, na medida de protecao de
acolhimento institucional, especialmente no ambito da garantia de direitos de
criangas e adolescentes. Os parametros sociojuridicos analisados foram os
estabelecidos de acordo com a legislagdo vigente, em especial, os dispostos
no ECA e no Manual de Rotinas de Atendimento na Justica da Infancia e
Juventude da Corregedoria Geral da Justica-CGJ.

Na analise das dimensdes sociojuridicas da medida protetiva de
acolhimento institucional para criangcas e adolescentes foram analisadas
especificidades e contradi¢des quanto a questdes referentes a garantia da
protecao integral e prioritaria, a responsabilidade primaria e solidaria do poder
publico/sociedade civil, e a prioridade quanto a garantia de seu superior
interesse.

Foram também observados os documentos, os relatorios e as
orientagdes apresentados pelos profissionais de Servigo Social, Psicologia e
Pedagogia do Juizado da Infancia e Juventude de Goiania e/ou da rede de
atendimento, considerando as dimensdes totalizantes e interdisciplinares que
constituem o conjunto das necessidades sociais de criangas e adolescentes.

As sinteses e as analises dos motivos que levaram a adocado da
medida protetiva de acolhimento institucional como resposta a situagdes
concretas da realidade apontaram para elementos importantes da realidade
concreta sobre o0s quais levantamos algumas discussdes e questionamentos.

Um dos principais pontos a se ressaltar € que esta dissertagcao evidencia
que nao ha como analisar as questdes relacionadas ao acolhimento
institucional sem antes compreender a construcéo historica dos direitos sociais

ordenados pelas relagbes sociais capitalistas.



A compreensdo das contradigdes que incidem nessa sociabilidade e na
correlacao de forcas que a permeiam esta diretamente relacionada a sua forma
de organizagdo. No que se refere ao ordenamento juridico brasileiro, por
exemplo, verificamos que ele se propde a garantir uma série de direitos para a
sociedade, mas nem todas as pessoas alcangcam as mesmas oportunidades de
exercé-los. Analisamos que isso ocasiona uma defasagem na efetivagdo da
cidadania no cotidiano das pessoas, portanto, embora haja garantias de direito
no plano normativo, a efetivagcdo pratica de acesso ao direito pode ser
dificultada por obstaculos de ordem econdmica, social e cultural (CHUAIRI,
2001).

Assim, os fundamentos tedricos do objeto de estudo da dissertacao e
analise dos dados processuais pesquisados demonstraram que 0 acesso a
justica ndo pode ser apreendido fora do contexto das crises da modernidade e
que, diante dessa realidade, os operadores do direito tém cada vez mais
buscado auxilio na Ciéncias Humanas e Sociais na tentativa de dar respostas
mais efetivas aos problemas e as questdes emergentes da realidade concreta
(CHUAIRI, 2001).

Os dados analisados comprovaram esse direcionamento quando
verificamos nos Quadros 2 e 3 a diversidade de profissionais e servigos que
colaboraram com a movimentagdo processual e os atendimentos
disponibilizados a criangas e adolescentes que estiveram sob a medida
protetiva de acolhimento institucional nos processos analisados.

Esta tendéncia ja vinha sendo apontada por Chuairi (2001), que sinaliza
para uma certa abertura do Direito para aproximagdao com outras areas do
conhecimento, em especial, as ligadas as Ciéncias Humanas e Sociais, com 0
intuito de buscar assessoria em seu conhecimento técnico-cientifico para lidar
com questdes cada vez mais complexas impostas pela realidade na sociedade
capitalista moderna.

Nesta mesma linha de pensamento também incidem as discussdes
relacionadas a interdisciplinaridade. Neste cenario ela pode ter um papel
decisivo na compreensao e analise critica do acolhimento institucional na atual
conjuntura. Souza e Predebon (2022) sinalizaram que a aproximagao entre o

Direito e outras areas do conhecimento envolve a reflexao quanto a atuagao no



sociojuridico, e ainda as tensdes relacionadas aos limites e a autonomia das
profissdes na atuacéo conjunta.

Neste contexto, a abordagem sobre a interdisciplinaridade é, em uma
perspectiva de analise critica, considerada como uma alternativa de
interpretacdo da realidade que possibilita a superagdo da fragmentacédo do
conhecimento, imposta pela propria sociabilidade capitalista, e
consequentemente a possibilidade de interpretacdo da realidade numa
perspectiva mais aproximada com a totalidade. No entanto, cabe destacar que,
descontextualizada de uma visédo critica da realidade, a interdisciplinaridade
pode ndo cumprir com este objetivo.

Frigotto (2018) aponta que, para tal, faz-se necessario que a atuagao
esteja alinhada a uma acao/compreensado da realidade que critique a forma
fragmentaria da produgéo da vida humana em todas as suas dimensdes e que
promova relagdes sociais de rompimento com processos de exclusdo e
alienacédo, incorporando assim a totalidade da realidade concreta e
consequentemente direcionando para agdes de garantia de direitos de maneira
ampliada, diversa e democratica.

Destacamos que os limites metodoldgicos da pesquisa realizada néo
permitiram uma analise mais aprofundada quanto as especificidades do
trabalho realizado pelos diferentes profissionais que atuaram nos processos
judiciais iniciados a partir da ocorréncia do acolhimento institucional no que se
refere a interdisciplinaridade, mas de maneira geral os dados analisados
apontaram para uma correspondéncia com a garantia do direito disposto na
legislagcao vigente, posto que o direito a convivéncia familiar foi priorizado e
observado na maioria dos casos analisados.

Quanto a compreensdo do objeto, ou seja, da medida protetiva de
acolhimento institucional, neste contexto nos parece estar alinhado ao que
supde Severino (2019) quando sinaliza que é na realidade do objeto, evento ou
situacdo que observamos a necessidade do enfoque interdisciplinar. Para que
isso ocorra, ele (o objeto) deve se apresentar de uma maneira complexa no
gue concerne as suas causas, a sua génese, ao seu desenvolvimento, ou seja,
a sua integragao constitutiva.

A anadlise das especificidades da medida protetiva de acolhimento

institucional, evidencia as diversas expressbes da questdao social



materializadas na realidade da vida concreta das criangcas e adolescentes e
suas familias, e foram examinadas intrinsecamente relacionadas as
contradicbes do modo de produgao capitalista. Portanto, consideramos que
reunem as dimensdes de complexidade que marcam as dimensdes da
realidade e exigem um enfoque interdisciplinar, conforme propde Severino
(2019).

Os motivos mais frequentes que justificaram a medida protetiva de
acolhimento institucional e, consequentemente, o afastamento da/o
crianga/adolescente de seu nucleo familiar foram: questdes relacionadas a
negligéncia, abandono e omisséo intrafamiliar, seguida de motivos decorrentes
de conflitos intrafamiliares com presenca de negligéncia ou de violéncia, que
representaram um total de 20 processos dos 33 analisados.

Esta analise nos levou a questionar quanto as condi¢cdes concretas de
vida de grande parte das familias que tém suas criangas acolhidas. Realizando
uma analise critica fica evidente a ocorréncia de problemas relacionados a
producdo e a reprodugao da vida social na atualidade, expressos em suas
relagdes sociais vivenciadas no ambito do trabalho, da cidade e da familia
(FAVERO, 2017).

Evidenciamos na atual conjuntura um processo de retragao do Estado
diante do avanco neoliberal e da priorizagdo do mercado financeiro, diminuindo
O acesso e a garantia de politicas publicas, ocasionando limites a
materializagdo concreta de direitos estabelecidos na legislacdo. Assim, apesar
dos evidentes avangos historicos na legislagao social, nas politicas publicas e
na propria concepgao e entendimento sobre a construgdo de direitos de
criangas e adolescentes, existe um paradoxo intrinseco a sociedade capitalista:
a relacao de exploracao do trabalho pelo capital.

Este cenario leva a um importante ponto, que também poder ser
evidenciado na pesquisa quando analisados os atores que tém efetivado o
acolhimento institucional, posto que a analise demonstrou que em 28 dos 33
processos 0s acolhimentos institucionais ocorreram diante da acao
emergencial do Conselho Tutelar. Apesar de haver prerrogativa legal no ECA
para esta atuacgao, ela deveria ser uma agao excepcional e ndo a pratica mais
recorrente para retirada de criangas/adolescentes de sua convivéncia familiar

comunitaria.



Nas discussbes apresentadas nesta dissertagdo, Rizzini (2006) ressalta
o papel de destaque que muitas vezes o Conselho Tutelar assume no
acolhimento institucional por ser geralmente o 6rgédo que recebe denuncias e
sugere as medidas protetivas necessarias. Tavares (2020) aponta para outra
perspectiva, em que o Conselho Tutelar surge como uma imposigao
constitucional de um ordenamento juridico capaz de posicionar a familia e a
sociedade no mesmo patamar do Estado no que diz respeito a garantia de
direitos de criangas e adolescentes.

Neste ponto cabe refletir que no contexto de afastamento do Estado de
suas responsabilidades, essas passam a ser redistribuidas para a sociedade
civil. Assim, vao ocorrendo mudancgas na organizagao das estruturas sociais e
o Conselho Tutelar, por exemplo, que segundo o ECA é o 6rgao permanente,
autbnomo e nao jurisdicional que deve zelar pelo cumprimento do direito de
criangas e adolescentes, passa a direcionar sua atuagao mais para a cobranca
dos deveres dos usuarios do que para a exigéncia de acesso a seus direitos
(LOIOLA, 2020).

Esta discrepancia na atuacédo nio se limita apenas ao Conselho Tutelar,
mas, numa conjuntura de crise do capitalismo, regressao de politicas sociais e
direitos humanos, flexibilizacdo do mundo do trabalho e ampliagado do ideario
neoliberal, incide diretamente no acesso as politicas publicas direcionadas a
crianga e ao adolescente e suas familias, assim como na atuagé&o profissional,
que diante da fragilidade e da retracdo do Estado vé a populagdo cada vez
mais excluida e sua atuagao profissional cada vez mais precarizada.

Este é o cenario atual em que estao estabelecidas as politicas publicas,
o sistema de garantia de direitos e a rede de atendimento que lidam
cotidianamente com as situagdes de acolhimento institucional. O Tribunal de
Justica do Estado de Goias e o Juizado da Infancia e Juventude de Goiania
detém papel determinante nesse processo e se configuram como importantes
atores do campo sociojuridico para a garantia de acesso a direitos e servigos
em consonancia com o ECA. Esta dissertacdo apresentou um recorte de dados
e discussoes essenciais para a compreensio de como estao estabelecidos no
ordenamento socio juridico brasileiro, suas particularidades regionais assim
como a maneira como tem lidado com a medida protetiva de acolhimento

institucional na cidade de Goiania.



Por fim, cabe destacar que o enfrentamento das contradicbes que
permeiam as medidas protetivas de acolhimento institucional ndo pode ocorrer
sem as lutas sociais para superar a contradicao principal que rege a
sociabilidade capitalista. E, para tal, a visdo profissional precisa ultrapassar a
superficialidade para compreender as complexidades presentes nessa
conjuntura e encontrar alternativas progressistas em meio as contradigdes

estabelecidas.
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ANEXO

GUIA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR OU INSTITUCIONAL

tribunal EMERGENCIAL
de justica

do eslado de goias

1. IDENTIFICACAO DA CRIANG AJADOLESCENTE
NOME:

Apelido: | Sexo: Masculino [ ]  Feminino [ |
Naturalidade: ‘ UF: | Data de nascimento: ! i Idade:
RegistroCivic Sim []  Nao [] Numero: | Identidade (RG):

Pai:

Registro Civil: Identidade (RG): CPF:

Mae:

Registro Civil: Identidade (RG): CPF:

Responsavel:
Registro Civil: |dentidade (RG): CPF:
ENDEREGO:

Bairro: ‘ Ref. p/ loc. moradia:

Telefones p/ contato: | Falar com:

2, ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

LOCAL:

| Data do Acolhimento: / A Hora:

Integra grupo de irmaos? Sim [ | Nio [ ] Se sim, quantos?

Algum acolhido? Sim [ ] Nao [ ] Se sim, locais de acolhimento:

Recebido por: Assinatura:

Medida(s) Protetiva(s) Aplicada(s): A crianca/adolescente [ |  Afamiia [ ]

Documentagdo: DNV [ | Cert.Nasc [ ] BO [] RG [] CartVac [] Alend.Méd. [ ]  Creche [ |  Escola [ ]
Encaminhamento do Conselho Tutelar [ ] Qutros [ | Qual?

Faz uso de algum medicamento? Sim [ | Nao [ ] Se sim, qual?

3. PARENTES OU TERCEIROS INTERESSADOS EM TE-LOS SOB GUARDA:

NOME:

ENDEREGO:

Bairro: | Ref. p/ loc. moradia:
Telefones p/ contato: | Falar com:
NOME:

ENDEREGO:

Bairra: | Ref. p/ loc. moradia:
Telefones p/ contato: I Falar com:

RMT/ECC/DDAPAJINGO GRAFICA DO PODER JUDICIARIO
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4. IDENTIFICAGAQ DO AGENTE RESPONSAVEL PELO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

NOME:
Poder Judidiario [_] Conselho Tutelar [] Outros [] lCOnseIho Tutelar
Especificar:

RELATORIO (Motivos da retirada ou nao reintegragao ao convivio familiar; outros relatdrios ou documentos anexados, etc.)

Local/Data: de de

Assinatura do Agente Responsavel pelo Acolhimento Institucional

IMPORTANTE: As entidades que mantenham programa de acolhimento poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e
adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente (juiz), fazendo comunicag&o do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da
Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade. (Art. 93, caput, ECA)
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PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO DE CRIANGCA E ADOLESCENTE
INSERIDO EM PROGRAMA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR OU INSTITUCIONAL

tribunal
de justica

do estado de goids

| Dados de preenchimento obrigatério pela entidade de acolhimento institucional

1. CARACTERISTICAS FISICAS
Ragalcor: Branca [ | Preta [ | Amarela [ | Parda [] Indigena [ ]

Corde cabelo: Preto [ | Loio [ ] Castanhodaro [ | Castanhoescuro [ ]
Descricdo (cicatrizes, marcas de nascenca, tatuagem, etc.):

2. SAUDE

Condigao de satide: Naoinformado [ | Mormal [ | Deficiéncia Fisica [ | Deficiéncia Mental [ | Infectocontagiosa [ ] Outra [ |

Faz acompanhamento de saide? Onde? Frequéncia Tratamento
[] Fisica

[[] Odontolégica

] Mental

Tomaalgum remédio? Sim [ | Nao [ | Qual? Ha quanto tempo?

A crianga ou adolescente é dependente quimica(o)? Sim [ | Nao [ ]

Drogas utilizadas:  Nao informado [ | Aleool [] Tabaco [ ] Cocaina [_] Crack [ Inalantes (cola, solventes, esmalte, etc.) []
Injetaveis [ | Maconha [ ] Merla [ ]  Medicamentos (comprimidos, efc.) [] Outra [ ]

A crianga ou adolescente faz tratamento para dependéncia quimica? Sim [ ] Nao [ ]

Necessidade especial: De ordem fisica (paraplegia ou membro amputado, etc.) [] De ordem mental (Sindrome de Down, etc.) [ ]

De ordem neurologica (paralisia cerebral, efc.) []  De ordem sensorial (cegos, surdos, mudos) [] Nenhuma [ ] Outros [

Histérico de satide:

3. ESCOLARIZAGAO

Situagdo escolar: Estuda atuaimente [ | N&oestudaatualmente [ | Nuncaestudou [ ] Néaoinformada [ |

Nivel de escolaridade: Néoinformado ] Analfabeto [ ] Alfabetizado [ | Educaco Infantil [] 1 Série do Ensino Fundamental []
22 Série do Ensino Fundamental [_] 32 Série do Ensino Fundamental[_] 42 Série do Ensino Fundamental || 52 Série do Ensino Fundamental [_|
62 Série do Ensino Fundamental [_] 72 Série do Ensino Fundamental ] 82 Série do Ensino Fundamental || 92 Série do Ensino Fundamental [_]
12 Série do Ensino Médioc [ ] 22 S¢riedoEnsinoMeédio [ ]  32SéredoEnsinoMédio [ ] Outro [ ]

Trajetoria escolar (Nome e endereco da ultima escola)

RMT/ECC/DDAP/MJIIGO GRAFICA DO PODER JUDICIARIO
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4 VIDA PROFISSIONAL

Situagdo detrabalno: Naoinformada [ | MNuncatrabahou [ |  Naotrabalha atualmente [ |  Exerce afividade ndo remunerada [

Trabalha com carteira assinada [ | Trabalha sem carteiraassinada [ |  Trabalhainformalmente (vigia de carro, etc) []

Local de trabalho:

Endereco do frabalho: Horario de trabalho: Salario atual:

Curso profissionalizante: [ ] Sim [ | Nao  Qual?

Trajetéria de trabalho (histérico de empregos e relacdo com a idade, areas de interesses e habilidades, etc)

5. SITUACAO FAMILIAR

FAMILIA: [ BlOLOGICA [ SUBSTITUTA

5.1. CONSTELAGAO FAMILIAR (TODOS QUE COMPOEM A FAMILIA)

GRAU DE FORMAGAD

NOME PARENTESCO | IDADE|  £q5\ ARIDADE | PROFISSIONAL

OCUPAGAD

SALARIO
MENSAL

Provedor da familia: PaieMae [ | Pa [ | Mae [ ] Aves [ |  Outros []

Possui outros irmdos em acolhimento institucional? Sim [ | Nio [ ]

Especificar nome e entidade de acolhimento institucional:

5.2. SITUAGAO HABITACIONAL

Condigdo demoradia: Casapropria [ | Alugada [ | Cedida [ | Invasdo [ ] Assentamento [ | Outros [

Tipo de moradia: Alvenara [ | Tabuas [ | Lona (] Adobe [] Outros []

AgualEsgoto: Sm [ | Nao [ ] Luzz Sm [] Naéo [] Pavimentagdo: Sim [ | Nao [ ]
5.3. VINCULO FAMILIAR E COMUNITARIO

Recebe visita: Dospais [ ] Mae [ ] Pai [ ] Imdos [ | Parentes [ ] Outros [ ]

Especificar visita:

Frequéncia da visita: Diaria [ |  Semanal [ ] Bimestral [ ] Quinzenal [ ] Eventual [ ] Semuvisitas [ ]

Especificar frequéncia:

RMT/ECC/DDAP/IJGO
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Ha perspectiva de retorno familiar: Sim [ ] Nao [ ]  Acriangaladolescente possui vinculo com afamilia? Sm [ ] Nao [ ]

A crianga/adolescente passa final de semana coma familia? Sm [ ] Nao [ ]
Observagoes:

5.4. PROGRAMAS E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Afamilia esta inserida em algum programa ou servigo de assisténciasocial?  Sim [ ] Nao [ ]

Nome do programa e esfera (municipal, estadual, federal):

6. HISTORICO DE CONFLITO COMA LEI
N° do processo:

Medida socioeducativa aplicada:
Descrigdo do ato infracional praticado e dos antecedentes:

7.INSERGAOQ EM PROGRAMA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
Data de insergao em programa de acolhimento institucional: / !

Poder Judiciario [ ] Conselho Tutelar [ ] Outros [ ] | Conselho Tutelar

Especificar (Acolhimento em carater excepcional e urgente, cumprimento de precatoria, etc.):

Motivo da insergéo em acolhimento institucional: Abandono [ | Eniregavoluntaria ]  Ambiente contrario & moral e os bons costumes [_|
Abuso sexual ou suspeita [ |  Obito dos pais/responsavel [ ]
Caréncia de recursos materiais da familia ou responsaveis ]

Descumprimento injustificado e/ou reiterado dos deveres do poder familiar [ ]

Abusos fisicos ou psicologicos contra a crianga ou adolescente ]
Situagdode rua [ | Responsével impossibilitade de cuidar por motivo de doenga [ ] Exploragio sexual para fins de prosfituigdo infanto-juvenil []
Responsavel cumprindo pena privativa de liberdade [ ]
Genitor(es) abrigado(s) com o filho []

Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou alcoolistas [ ]

Falta de creche ou escola em horério integral [ ]  Devolugéo por colocag&o familiar mal sucedida [ ]

Especificar:

RMT/ECC/DDAP/MJIJGO GRAFICA DO PODER JUDICIARIO
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8. AVALIAGAO

9. COMPROMISSOS DOS PAIS

10. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

Responsavel pelo atendimenta: Data:
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Quadro 4 Direcionamentos/Encaminhamentos do caso apresentado nos

processos de medida protetiva analisados

Desacolhimento

Retorno para Familia

Permanéncia em

Institucional (de Origem ou Substituta) Acolhimento Institucional
Janeiro
Fevereiro
Processo 1 X
Processo 2 X x (familia extensa)
Processo 3 X
Processo 4 X
Margo
Processo 1 X x(genitora)
Processo 2 X X(genitora)
Processo 3 X x(genitor)
Abril
Processo 1 X
Processo 2 X x(genitor)
Processo 3 X x(familia substituta)
Processo 4 X x(genitora)
Maio
Processo 1 X (evaséo)
Processo 2 X
Processo 3 X
Junho
Processo 1 X
Processo 2 X x (familia extensa — irma)
Processo 3 X x (familia extensa — avd
materna)
Julho
Processo 1 X x(familia substituta)
Processo 2 X x (familia extensa — avé
materna)
Processo 3 X x(genitora)
Agosto
Processo 1 X x(genitor)




Setembro

Processo 1 X x(familia substituta)
Processo 2 X (evasao)
Processo 3 X x(familia substituta)
Processo 4 X x(genitora)
Processo 5 X x(familia substituta)
Processo 6 X x(genitora)
Processo 7 X X (familia extensa — tio materno)
Processo 8 X (evasao/genitor)
Outubro
Processo 1 X
x(familia extensa — tio)

Processo 2 X x(genitora)
Processo 3 X

Novembro

Dezembro
Processo 1 X

Quadro 4, fonte: Processo Judicial Digital - PJD Juizado da Infancia e Juventude de Goiania,
quadro elaborado pela autora.



Solicitagao de Dispensa do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido

Eu, Vanessa Maria dos Santos,

Pesquisador (a) responsavel pelo projeto “IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES E INTERDISCIPLINARIDADE: um estudo sobre o Juizado
da Infancia e Juventude de Goiania- Tribunal de Justica de Goias” solicito
perante este Comité de ética em Pesquisa a dispensa da utilizacdo do TERMO
DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO para realizagao deste projeto
tendo em vista que o mesmo utilizara somente de dados secundarios
coletados no Sistema de Processo Judicial Digital — PJD, conforme

especificado em Termo de Compromisso de Utilizagao de Dados - TCUD.

Comprometemo-nos a cumprir o disposto na Resolugdo CNS n° 510 de 07 de
abril de 2016 e complementares e asseguramos que todos os dados serao
manuseados com cautela, garantindo confidencialidade e sigilo das
informagdes. Os dados serdo manipulados somente pelo responsavel do
estudo e equipe de pesquisa abaixo assinados. Nenhum dado que permita a

identificacdo do participante do estudo sera divulgado.

Goiania, 16 de maio de 2022.

RESPONSAVEL PELO PROJETO

EQUIPE DO PROJETO/ORIENTADORA Dra. SANDRA DE FARIA



Termo de Compromisso de Utilizagao de Dados
(TCUD)

Eu, Vanessa Maria dos Santos, pesquisador responsavel pelo projeto
de pesquisa intitulado “IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES E
INTERDISCIPLINARIDADE: um estudo sobre o Juizado da Inféancia e
Juventude de Goiania- Tribunal de Justica de Goias” comprometo-me com a
utilizagdo dos dados contidos no sistema Processo Judicial Digital — PJD do
Juizado da Infancia e Juventude, a fim de obtencao dos objetivos previstos, e
somente apds receber a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa.

Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados
nos processos judiciais, bem como com a privacidade de seus conteudos.
Esclarego ainda que os dados a serem coletados se referem a medidas
protetivas de acolhimento institucional, registradas no periodo de janeiro a
dezembro de 2021.

Declaro entender que € minha a responsabilidade de cuidar da
integridade das informacdes e de garantir a confidencialidade dos dados e a
privacidade dos individuos que terdo suas informacdes acessadas. Também
€ minha a responsabilidade de n&o repassar os dados coletados ou o banco
de dados em sua integra, ou parte dele, as pessoas nao envolvidas na
equipe da pesquisa.

Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizagdo das
informagbes apenas para cumprimento dos objetivos previstos nesta
pesquisa aqui referida. Qualquer outra pesquisa em que eu precise coletar
informacdes serdo submetidas & apreciacdo do Comité de Etica em

Pesquisa.

Goiania, 16 de maio de 2022.

Assinatura do pesquisador
responsavel
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