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RESUMO

JUNIOR, Raimundo Nonato Nascimento. A infancia brasileira e os direitos de proviséo,
participacdo e protecdo: projetos em disputa no tensionamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tese (Doutorado em Educacdo) — Pontificia Universidade Catolica de Goias-PUC,
Goias/Goiania, 2023. 221 f.

Este estudo se insere-se na Linha de Pesquisa Educacdo, Sociedade e Cultura e no Diretério de
Pesquisa CNPg-PUC Goias (GEPCEI) — Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Cultura e Educacdo na
Infancia. A tese aborda as tensdes, 0s desafios e projetos em relacdo aos direitos de protegéo, provisdo
e participagdo das criangas no Brasil, especialmente diante da influéncia da extrema direita bolsonarista
e do projeto de revisdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A pesquisa é relevante para o
contexto académico, contribuindo para os estudos da infancia, direito e politicas pablicas, ao analisar as
disputas em torno desses direitos. Além disso, destaca o impacto das acOes da extrema direita
bolsonarista na sociedade, gerando polarizaces e controvérsias. Tem como objetivo compreender a
disputa de projetos que envolve a sociedade civil organizada e o projeto da extrema direita bolsonarista
frente a revisdo do ECA. A metodologia de pesquisa é exploratorio, baseada em revisdo bibliografica.
O trabalho esta estruturado em quatro capitulos: o primeiro, a concepcao de infancia/crianca, como
construgdes sociais, bem como a vulnerabilidade social, enfatizando a necessidade de implementagéo e
manutencdo de seus direitos. O segundo capitulo analisa os direitos humanos e sociais das criancas,
tensionados pelo Estado de direito, como Politica de Estado. O terceiro capitulo examina a atuacao da
sociedade civil, a importancia da crianca e do adolescente como sujeito de direitos, além de abordar a
politica de destruicdo do governo Bolsonaro. O quarto capitulo foca no projeto da extrema direita
bolsonarista, destacando desafios e ameagas aos direitos da infancia no cenario politico atual, os campos
de disputa no contexto dos direitos da infancia. As consideragdes finais ressaltam a evolucdo das
concepcodes de infancia no Brasil, influenciadas por marcos legais e sociais, enfatizando a importancia
do contexto historico e social na caracterizagdao da infancia. A pesquisa também enfatiza a necessidade
de abordar a infancia sob uma perspectiva interconectada com as contradi¢@es de classes sociais. No
contexto atual, a tese destaca a preocupacéo com a violacdo dos direitos de criangas e adolescentes sob
0 governo Bolsonaro, ressaltando a importancia de protegé-los, especialmente em grupos vulneraveis.
Como resultado, a tese aqui defendida e os apontamentos das notas aqui tragadas nos permitem dizer
gue estamos frente a uma cruzada pela infancia: uns para recolocéa-la no siléncio e no lugar da
perda/auséncia de direitos, e outros na sua defesa como sujeito, como crian¢a, como cidaddo. A pesquisa
enfatiza a atuacdo da sociedade civil na defesa desses direitos e a necessidade de politicas publicas que
garantam o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, de acordo com o0s principios
estabelecidos pelo ECA.

Palavras-Chave: infancia brasileira. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Direitos de protecéo.



ABSTRACT

JUNIOR, Raimundo Nonato Nascimento. Brazilian childhood and the rights of provision,
participation, and protection: projects in dispute in the tension of the Child and Adolescent Statute.
Thesis (Doctorate in Education) — Pontifical Catholic University of Goids-PUC, Goias/Goiania, 2023.
221 p.

This study falls within the Research Line Education, Society, and Culture and in the CNPg-PUC Goias
Research Directory (GEPCEI) — Study and Research Group on Culture and Education in Childhood.
The thesis addresses tensions, challenges, and projects related to the protection, provision, and
participation rights of children in Brazil, especially in the face of the influence of the far-right Bolsonaro
movement and the project to revise the Child and Adolescent Statute (ECA). The research is relevant to
the academic context, contributing to childhood studies, law, and public policies by analyzing the
disputes surrounding these rights. Additionally, it highlights the impact of actions by the far-right
Bolsonaro movement on society, leading to polarization and controversy. The objective is to understand
the project disputes involving organized civil society and the far-right Bolsonaro movement regarding
the ECA revision. The research methodology is exploratory, based on a literature review. The work is
structured into four chapters: the first explores the conception of childhood/child as social constructions,
as well as social vulnerability, emphasizing the need for the implementation and maintenance of their
rights. The second chapter analyzes the human and social rights of children, strained by the rule of law
as State Policy. The third chapter examines the role of civil society, the importance of children and
adolescents as rights holders, and addresses the destructive policies of the Bolsonaro government. The
fourth chapter focuses on the project of the far-right Bolsonaro movement, highlighting challenges and
threats to childhood rights in the current political landscape, the battlegrounds within the context of
children's rights. The concluding remarks emphasize the evolution of childhood conceptions in Brazil,
influenced by legal and social frameworks, emphasizing the importance of historical and social context
in characterizing childhood. The research also underscores the need to address childhood from a
perspective interconnected with class contradictions. In the current context, the thesis highlights
concerns about the violation of the rights of children and adolescents under the Bolsonaro government,
emphasizing the importance of protecting them, especially in vulnerable groups. As a result, the
defended thesis and the outlined notes allow us to state that we are facing a crusade for childhood: some
to place it in silence and in the realm of loss/absence of rights, and others in its defense as a subject, as
a child, as a citizen. The research emphasizes the role of civil society in defending these rights and the
need for public policies that ensure the healthy development of children and adolescents, following the
principles established by the ECA.

Keywords: Brazilian childhood. Child and Adolescent Statute. Protection rights.
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INTRODUCAO

A infancia é um tempo social da vida, no qual reconhecer e garantir os direitos das
criangas € uma responsabilidade fundamental de qualquer sociedade que almeja promover o
bem-estar e 0 desenvolvimento integral de seus membros.

No contexto brasileiro, os direitos da infancia sdo abordados e protegidos pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA?), uma legislagio pioneira promulgada em 1990, que
estabeleceu uma série de direitos fundamentais para criancas e adolescentes. O ECA reconhece
trés dimensdes essenciais dos direitos das criancas: provisdo, participacao e protecao.

Diante desse cenario, torna-se necessario compreendermos as implicacdes e 0s impactos
desses questionamentos e projetos no que diz respeito a garantia dos direitos de provisdo,
participacdo e protegéo das criangas brasileiras. A atuagdo da extrema direita bolsonarista tem
levantado debates acalorados sobre os rumos das politicas voltadas para a infancia no pais,
suscitando questionamentos sobre a efetividade e abrangéncia do ECA.

A tese intitulada "A Infancia Brasileira e os Direitos de Provisdo, Participacdo e
Protecdo: Projetos em Disputa no Tensionamento do Estatuto da Crianga e do Adolescente” tem
como justificativa os desafios, as tensdes e 0s projetos que surgem no contexto atual em relagédo
a garantia dos direitos de provisao, participacao e protecdo das criancas no Brasil, especialmente
diante do questionamento e da atuagdo da extrema direita bolsonarista e do projeto de revisdo
do ECA.

A importéncia desta tese, para 0 meio académico, reside no fato de que ela oferece uma
analise critica e aprofundada sobre um tema de grande relevancia social: os direitos da crianca
e do adolescente. Ao examinar as tensdes e os desafios enfrentados pela protecéo, provisdo e
participacdo das criangas, bem como os projetos em disputa nesse contexto, a pesquisa contribui
para 0 avanc¢o do conhecimento académico no campo dos estudos da infancia, do direito e das
politicas publicas.

A sociedade também se beneficia desta tese, uma vez que ela traz a tona um debate
fundamental sobre os direitos das criancas e dos adolescentes no atual contexto politico
brasileiro. O questionamento e a atuacdo da extrema direita bolsonarista em relacdo ao ECA e
sua proposta de revisdo tém gerado controvérsias e polariza¢Ges na sociedade. Nesse sentido,

este trabalho oferece uma analise critica dessas disputas e contribui para o entendimento dos

1 A despeito do referido documento abranger a infancia e a adolescéncia como tempos da vida e marcos legais,
este trabalho se referird apenas a infancia como objeto de andlise.
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impactos que essas agdes podem ter sobre os direitos das criancas e dos adolescentes.

Ao abordar o tensionamento do ECA, a tese também levanta questdes sobre os desafios
e as ameacas que podem surgir para a garantia dos direitos de provisdo, participacao e protecdo
criancas e adolescentes. Isso é fundamental para a sociedade, pois permite uma reflexdo mais
ampla sobre a importancia desses direitos e sobre a necessidade de sua preservagédo diante de
potenciais retrocessos.

Em suma, a importancia desta tese para 0 meio académico e para a sociedade esta em
seu papel de fomentar o debate critico sobre os direitos das criancas e dos adolescentes,
evidenciando as tensdes, os desafios e os projetos em disputa no contexto politico brasileiro.
Ao analisar 0s questionamentos e a atuacdo da extrema direita bolsonarista e o projeto de
revisao do ECA, a pesquisa contribui tanto para o avango do conhecimento académico quanto
para a conscientizacdo da sociedade em relacdo a protecdo e promocdo das criancas e dos
adolescentes.

A infancia brasileira é permeada por inimeros desafios e tensdes relacionados a
garantia dos direitos de provisao, participacdo e protecdo das criancas. No contexto atual, essas
questdes sdo agravadas pelo gquestionamento e pela atuacdo da extrema direita bolsonarista,
bem como pelo projeto de revisdo do ECA. Essa legislagéo pioneira foi promulgada em 1990,
quando estabeleceu uma série de direitos fundamentais para criancas e adolescentes.

O objetivo geral deste trabalho é compreender a disputa de projetos que envolve a
sociedade civil organizada e o projeto da extrema direita bolsonarista frente a revisdo do ECA,
a fim de explorar as tensdes, os desafios e as iniciativas envolvidos na garantia desses direitos,
examinando os conflitos entre diversas visdes e concepcdes de infancia e como essas
influenciam as politicas publicas.

A dimensdo dos direitos de provisdo refere-se ao acesso das criancgas a condi¢des basicas
para seu desenvolvimento, como salde, educacdo, alimentacdo adequada, moradia, cultura e
lazer. A dimensédo dos direitos de participacdo busca assegurar que as criangas tenham voz e
possam exercer sua cidadania desde cedo, participando de decises que afetam suas vidas e
contribuindo ativamente para a sociedade. Por fim, a dimens&o dos direitos de protecdo visa a
garantir a seguranca e 0 bem-estar das criancas, protegendo-as de todas as formas de violéncia,
abuso, exploragéo e negligéncia.

No entanto, o tensionamento do ECA ocorre a partir de diferentes projetos em disputa.
Diversos atores sociais, como o Estado, as organiza¢es da sociedade civil, as familias e a
propria crianca, tém diferentes perspectivas e interesses em relacdo a garantia e efetivacéo dos

direitos da infancia. Essas divergéncias podem envolver questdes politicas, econémicas,
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culturais e ideologicas, resultando em desafios e obstaculos na implementacéo plena do ECA.

A garantia dos direitos de provisédo, participacdo e protecdo das criancas € um tema de
extrema relevancia e constantemente colocado em discussdo na sociedade contemporanea.
Entretanto, nos ultimos tempos, tém emergido conflitos, obstaculos e iniciativas que
questionam e procuram reformular o ECA sob a influéncia da atuacdo da extrema direita,
representada, nos Gltimos quatro anos, por projetos bolsonaristas no &mbito do Congresso e
Senado Federal.

A atuacdo da extrema direita bolsonarista tem levantado debates acalorados sobre os
rumos das politicas voltadas para a infancia no pais, suscitando questionamentos sobre a
efetividade e abrangéncia do ECA.

As tensBes emergentes se manifestam na tentativa de revisdo do ECA e nas proposicdes
de alteracBes em suas diretrizes, que buscam restringir a autonomia e os direitos das criancas e
dos adolescentes. Essas propostas encontram-se em um embate direto com os principios
fundamentais do ECA, que tém como objetivo primordial a protecdo integral e o pleno
desenvolvimento das criangas.

A ascensdo da extrema direita bolsonarista e seu projeto de revisdo do ECA levantam
preocupacles sobre 0s possiveis retrocessos na protecao e garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes, bem como no fortalecimento de um discurso que desafia principios
fundamentais, como a participacgdo, a provisao e a protecdo integral.

Compreender esses aspectos € fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas e acOes voltadas para a promocao e garantia dos direitos das criancas, contribuindo
para o fortalecimento de uma sociedade que valorize e proteja sua infancia.

Sendo assim, sdo objetivos especificos deste trabalho a) compreender a infancia e a
questdo dos direitos nos dias atuais; b) analisar a producdo académica sobre o ECA e
compreender seus enfoques de analise e problematicas que atravessam o campo cientifico; c)
compreender os movimentos da sociedade civil organizada e os projetos em defesa da reviséo
do ECA na garantia de direitos; d) compreender as principais abordagens defendidas pela
extrema direita bolsonarista, a fim de mapear estratégias de luta contra as proposi¢cdes desse
grupo; €) ampliar o debate académico/cientifico sobre a temética da infancia e dos direitos,
particularmente em relagdo ao estado do conhecimento, de dissertacdes e teses nos desafios do
debate académico e politico sobre o0 ECA nos ultimos cinco anos.

Ao final deste estudo, esperamos contribuir para o debate académico e social,
fornecendo subsidios para a reflexao critica e a formulacéo de politicas publicas que promovam

efetivamente os direitos de provisao, participacao e protecdo das criancas brasileiras, diante dos
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questionamentos e da atuacao da extrema direita bolsonarista e do projeto de revisdo do ECA.

Diante do exposto, 0 problema que orientou esta tese assim se constituiu: quais as
tensdes, os desafios e 0s projetos que se colocam na garantia dos direitos de provisao,
participacdo e protecdo das criancas frente aos questionamentos e a atuacao da extrema direita
bolsonarista e o projeto de revisdo do ECA? A tese desta tese assim se firmou: o ECA, a
despeito de ser um dos maiores instrumentos juridicos de protecdo social das criancas, sempre
esteve tensionado na histéria, mas ganhou, nos ultimos anos, uma centralidade “moral” e
“politica”, pautada por agendas neoconservadoras que buscam o enquadramento do tema da
infancia no campo da puni¢éo, e ndo da protecdo. Nesse sentido, a tese da tese reafirma que esta
em curso um processo de desmonte e de uma necessaria rearticulagdo social na retomada do
debate em defesa do estado de direito das criancas brasileiras.

A atuacdo da extrema direita bolsonarista pode representar um desafio significativo para
a garantia das criancas e dos adolescentes. Considerando que essa corrente politica tem
demonstrado tendéncias autoritarias e conservadoras, é possivel supormos que suas politicas e
posicionamentos possam ser contrarios aos principios e as diretrizes previstos no ECA, que
visam a assegurar a protecdo e o bem-estar de criancas e adolescentes.

A proposta de revisdo do ECA, possivelmente alinhada aos interesses da extrema direita,
pode representar uma tenséo adicional para a efetivacao dos direitos das criancas. Uma possivel
revisdo do estatuto poderia enfraquecer as garantias e protecdes ja estabelecidas, colocando em
risco conquistas importantes na area da infancia e adolescéncia.

A atuacdo da extrema direita bolsonarista pode impactar negativamente os projetos e as
politicas publicas voltados para a provisdo, participacdo e protecdo das criancas e dos
adolescentes. A polarizacdo politica gerada por essa corrente ideoldgica pode dificultar o
consenso e 0 avanco de agendas relacionadas aos direitos infantis, resultando em retrocessos
nas politicas de protecao social, educacdo e saude voltadas para as criancas e 0s adolescentes.

Por fim, é possivel supormos que a influéncia da extrema direita bolsonarista e o projeto
de revisdao do ECA podem desencadear debates acalorados e questionamentos sobre o equilibrio
entre a liberdade individual e a protecéo das criangas. Essa tensdo pode gerar uma discusséo
complexa sobre os limites da participacdo e autonomia infantil, envolvendo questées como o
acesso a informacao, a educacéo sexual, aos direitos reprodutivos, entre outros temas sensiveis.

E importante ressaltarmos que essas hipoteses constituem respostas provisorias, sujeitas
a alteracdes e refinamentos, a medida que a pesquisa investigativa avanga. A compreensao das
tensdes, dos desafios e projetos relacionados aos direitos das criancas diante da atuacdo da

extrema direita bolsonarista e do projeto de revisdo do ECA requer uma analise aprofundada,
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considerando aspectos politicos, juridicos, sociais e culturais que influenciam esse contexto
complexo.

Para orientar a compreensdo e construgdo da tese exposta neste trabalho, foi
empreendido um estudo a partir do estado do conhecimento sobre o tema nas producgdes de
teses e dissertacBes dos Gltimos cinco anos. Isso porque

o Estado de Conhecimento possibilita uma visdo ampla e atual dos movimentos da
pesquisa ligados ao objeto da investigacdo que pretendemos desenvolver. E, portanto,
um estudo basilar para futuros passos dentro da pesquisa pretendida. Permite-nos
entrar em contato com 0s movimentos atuais acerca do objeto de investigacéo,
oferecendo-nos uma nocdo abrangente do nivel de interesse académico e
direcionando, com mais exatiddo, para itens a ser explorados — reforco de resultados
encontrados ou criagdo de novos angulos para o tema de estudo — abrindo assim,
inimeras oportunidades de enriquecimento do estudo. Nesse sentido, a construcéo do
Estado de Conhecimento, fornece um mapeamento das ideias ja existentes, dando-nos
seguranca sobre fontes de estudo, apontando subtemas passiveis de maior exploragao

ou, até mesmo, fazendo-nos compreender siléncios significativos a respeito do tema
de estudo [...] (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 158).

O Estado de Conhecimento é uma etapa fundamental no desenvolvimento de uma
pesquisa, pois proporciona uma visdo ampla e atual dos movimentos da pesquisa relacionados
ao objeto de investigacdo. Ele serve como base para 0s proximos passos dentro da pesquisa,
permitindo que os pesquisadores entrem em contato com os desenvolvimentos atuais em torno
do tema de estudo.

Ao realizar o Estado de Conhecimento, é possivel ter uma compreensao abrangente do
nivel de interesse académico pelo objeto de investigacdo. 1sso ajuda a direcionar, de forma mais
precisa, os esforcos de pesquisa, identificando itens que podem ser explorados com mais
profundidade. Além disso, essa etapa abre inUmeras oportunidades de enriquecimento do
estudo, seja por meio do reforco de resultados ja encontrados, seja pela criacdo de novos angulos
para o tema.

A construcdo do Estado de Conhecimento proporciona um mapeamento das ideias e
pesquisas ja existentes sobre o tema em questdo. 1sso oferece seguranca em relacéo as fontes
de estudo, indicando quais autores e estudos sdo relevantes para a pesquisa. Além disso, 0
Estado de Conhecimento pode apontar subtemas que sdo passiveis de uma exploracdo mais
aprofundada, identificando lacunas na literatura existente.

Por outro lado, o Estado de Conhecimento também pode revelar siléncios significativos
a respeito do tema de estudo. Isso significa que ha areas ou perspectivas pouco exploradas na
pesquisa existente, 0 que pode representar uma oportunidade para pesquisadores contribuirem

com novos insights e descobertas.
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Em resumo, o Estado de Conhecimento é uma etapa essencial para qualquer pesquisa,
pois fornece uma base solida para o desenvolvimento do estudo. Ele permite que os
pesquisadores tenham uma compreensdo abrangente do estado atual do conhecimento sobre o
objeto de investigacdo, direcionando seus esforcos de pesquisa de maneira mais eficaz e
identificando oportunidades de contribuicdo original para a literatura académica.

O estado do conhecimento organizado neste trabalho parte do principio de que a
producdo tedrica sobre o tema nas dissertacdes e teses configura-se como um campo cientifico
importantissimo para a afirmacéo politica do tema em defesa das criancas. O que queremos
demarcar aqui é que a producdo e o principio cientifico podem configurar-se, também, como
politico e de luta. A relacdo entre o cientifico e a luta tem sido um tema central nas discussdes
académicas, especialmente quando se trata de examinar o papel da producdo académica no
contexto social.

A dimenséo cientifica e a dimensdo de luta se tornam evidentes quando consideramos o
estado epistemoldgico, que requer o estudo e a compreensao a partir de diferentes areas do
conhecimento, como o Direito, a Psicologia, a Sociologia e a Pedagogia, entre outras.

Na dimensdo cientifica, a producdo académica sobre o ECA reflete as lutas e 0s
interesses presentes no campo de luta mais amplo. Diversos pesquisadores se dedicam a
investigar e analisar a efetividade do ECA, sua implementacdo nas diferentes esferas da
sociedade, seus impactos sociais e juridicos, entre outros aspectos relevantes. Essas pesquisas
podem ser influenciadas por diferentes perspectivas teoricas e ideoldgicas, refletindo as
disputas presentes na luta por concepcdes.

Alem disso, a propria existéncia do ECA, como objeto de estudo académico, esta
relacionada as lutas sociais e politicas. Sua promulgacéo foi resultado de um longo processo de
mobilizacdo e pressdo social, evidenciando a interacdo entre o campo cientifico e o0 campo de
luta. A producdo académica sobre o0 ECA desempenha um papel fundamental na reflexdo critica
sobre a legislacdo, na identificacdo de desafios e avancos e na formulacdo de propostas para
aprimorar sua implementacéo.

Portanto, a relacdo entre aquilo que é cientifico e aquilo que ¢é de luta é fundamental
para compreendermos a producdo académica no contexto do ECA. Ao reconhecermos essa
relacdo, podemos promover uma producdo académica mais consciente e engajada, contribuindo
para a reflex&o critica e a transformacgéo social.

Nesse sentido, examinamos a producdo académica existente sobre o tema e
problematizamos as questfes que atravessam o campo cientifico relacionado ao ECA. A partir

de um panorama tedrico-bibliografico das teses e dissertacOes brasileiras, identificamos lacunas
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e desafios que precisam ser enfrentados para se avancar o debate sobre os direitos da infancia.

Entendemos, aqui, que o estado do conhecimento levanta a produgéo académica sobre
0 ECA e possibilita verificar as problematicas que atravessam o campo cientifico sobre o tema.
Buscamos, com isso, compreender as diferentes abordagens e lacunas existentes nesse contexto.
Discutimos, assim, a importancia da producdo académica no campo do ECA, visto que essa
area de estudo desempenha um papel fundamental na construgdo de politicas publicas e na
efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Partimos do pressuposto de que a
pesquisa académica € capaz de fornecer subsidios teoricos e praticos que contribuem para a
garantia de seus direitos e para o enfrentamento das problematicas que ainda persistem.

O estado de conhecimento foi organizado da seguinte forma: inicialmente, apresentou-
se uma revisdo tedrica sobre a importancia da producao académica no campo do ECA e o estado
do conhecimento atual. Em seguida, foram analisados os resultados de uma pesquisa
bibliogréafica que mapeia as teses e dissertacGes brasileiras relacionadas ao tema. Por fim, foram
discutidas as principais problematicas identificadas e apresentadas consideragdes finais que
apontam caminhos para futuras pesquisas e intervengdes no campo.

Desde sua promulgacdo em 1990, o ECA tem sido alvo de debates e estudos no campo
académico. No entanto, essa producdo académica sobre o ECA é permeada por problematicas
que atravessam a producdo cientifica. Uma dessas problematicas diz respeito a forma como o
ECA é abordado pelos pesquisadores. Segundo Pinheiro (2010), muitos estudos tém se limitado
a analisar os dispositivos legais do estatuto, sem considerar sua efetiva implementacéo e as
contradi¢Bes que surgem nesse processo. Nesse sentido, é importante considerarmos nao so as
normas, mas também as préaticas sociais que envolvem a aplicacdo do ECA.

Outra problemética presente na producdo académica sobre o ECA é a falta de
interdisciplinaridade. Segundo Carvalho (2002), muitos estudos ainda se limitam as areas
tradicionais das ciéncias sociais e juridicas, sem considerar a contribui¢do de outras areas do
conhecimento, como a psicologia, a educacao e a saude. Essa falta de interdisciplinaridade pode
levar a uma visao parcial e simplista da realidade das criancgas e dos adolescentes.

Além disso, é importante considerarmos que a producdo académica sobre o ECA é
influenciada por diferentes interesses e perspectivas. De acordo com Souza (2011), existem
projetos em disputa no campo cientifico que buscam impor determinadas interpretagdes e usos
do estatuto, muitas vezes em detrimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Nesse
sentido, é fundamental questionarmos as bases ideoldgicas que sustentam as diferentes
abordagens sobre o ECA.

Diante dessas problematicas, € fundamental que a produgdo académica sobre o0 ECA
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leve em conta a complexidade da realidade das criangas e dos adolescentes e busque uma
abordagem interdisciplinar e critica. Como afirma Koller (2002), é necessario que 0s
pesquisadores sejam capazes de ir além da letra da lei e compreender as praticas sociais que
envolvem a aplicacdo do ECA, buscando contribuir para uma efetiva garantia dos direitos da
infancia e da adolescéncia.

A producdo académica no campo do ECA apresenta problematicas que atravessam 0
campo cientifico. No entanto, € importante ressaltarmos que a discussdo sobre o aspecto
cientifico em si em relacdo ao ECA néo ¢ abordada explicitamente no texto fornecido.

Para obter um panorama teorico bibliografico das teses e dissertacBes brasileiras, foi
realizado um minucioso levantamento bibliografico com o objetivo de identificarmos estudos
relevantes nessa area. Foram encontrados 44 trabalhos académicos que contribuem para a
compreensdo das problematicas que atravessam a producdo cientifica do ECA e da infancia no
Brasil. Para chegarmos a essa selecdo, foram utilizadas diferentes abordagens de analise que
buscaram abranger a diversidade de perspectivas e abordagens presentes nas teses e
dissertagdes. Entre as abordagens utilizadas estavam as que se seguem:

@ Abordagem teorica: verificou-se a base tedrica adotada pelos trabalhos, identificando
correntes de pensamento e conceitos utilizados para analisar os direitos de provisao,
participacdo e protecdo na infancia brasileira;

® Metodologia: analisaram-se as metodologias empregadas nos estudos, considerando

se eram de natureza quantitativa, qualitativa ou mista, bem como as estratégias de coleta

e analise de dados utilizadas pelos pesquisadores;

@ Tematicas abordadas: Observaram-se as tematicas especificas tratadas nas teses e

dissertacdes, como violéncia infantil, politicas puablicas, participacdo das criangas,

acesso a educacdo, saude e assisténcia social, entre outros topicos relevantes;

@ ContribuicGes para o campo: Avaliaram-se as contribuicdes que os trabalhos

ofereceram para o campo cientifico, levando em consideracdo se apresentaram novas

perspectivas, abordagens inovadoras, resultados significativos ou soluc@es para desafios
identificados.

Apos a analise cuidadosa de todos os 492 trabalhos, foram selecionados 44 (em negrito),
nos quais foi possivel identificarmos as tendéncias, lacunas e problemaéticas presentes na
producdo académica sobre a infancia brasileira e os direitos de provisédo, participacao e protecdo
no contexto do ECA. Essas informacgdes forneceram subsidios importantes para o
desenvolvimento dos demais capitulos desta pesquisa, contribuindo para a compreensdo mais

aprofundada do tema em questéo.

2 \Ver apéndice 1.
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A partir de uma leitura mais acurada do material, chegamos a sele¢do das 13 teses e
dissertacOes, sendo utilizados critérios especificos relacionados aos focos de desigualdade,
direitos, de concepcéo da crianca como problema e a relacdo com o ECA. Esses critérios foram
utilizados para garantirmos que as producdes escolhidas abordassem essas problematicas de
forma aprofundada e contribuissem para uma analise critica sobre o tema.

A desigualdade é um aspecto central a ser considerado ao estudar a infancia brasileira,
pois existem disparidades socioecondmicas, regionais e étnico-raciais que afetam diretamente
0 acesso aos direitos e as oportunidades das criancas. As 13 producdes selecionadas possuem
uma abordagem que analisa a relacdo entre a infancia e a desigualdade, explorando como fatores
sociais, econdémicos e culturais influenciam as experiéncias das criancas e suas
vulnerabilidades.

O enfoque nos direitos das criancas é fundamental, pois 0 ECA € a principal legislacado
brasileira que assegura esses direitos e define as responsabilidades do Estado, da familia e da
sociedade em relacédo a protecédo e ao desenvolvimento infantil.

A concepcdo da crianga como problema é uma abordagem que procura compreender
como certas visdes estigmatizadas e discriminatorias em relacdo as criancas influenciam suas
vivéncias e oportunidades. Algumas das producdes selecionadas investigam como estereotipos,
preconceitos e praticas punitivas afetam a forma como a sociedade enxerga as criangas,
impactando suas condicOes de vida e seu acesso aos direitos.

Por fim, 0o ECA é um marco legal fundamental para a protecéo e promocéo dos direitos
das criancas no Brasil. As 13 producdes escolhidas abordam a relacdo entre o ECA e as
probleméaticas mencionadas, analisando a eficacia e os desafios na implementacdo da
legislagdo, bem como as disputas politicas e ideoldgicas em torno do seu conteudo e
interpretacdo. Portanto, essas 13 teses e dissertaces foram selecionadas para fornecermos uma
base sélida e abrangente para a analise do estado de conhecimento sobre a infancia brasileira e
os direitos de provisdo, participacdo e protecdo. Elas contribuem para a compreensdo das
desigualdades existentes, dos desafios enfrentados nas garantias dos direitos infantis, da
concepcao da criangca como problema. Passemos agora a explorar um pouco mais sobre o que
discorrem essas produgdes. Vejamos: 0 trabalho intitulado “Sujeitos de direito invisiveis: o
clamor silenciado de criangas ¢ adolescentes em situagdo de rua”, de Gabriela Maria Fernandes
Mendonca, esta relacionado com a area da Ciéncia Juridica. Trata de uma dissertacdo oriunda

da Universidade de Brasilia, do Programa de P6s-graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania.

3 Ver apéndice 2.
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A autora afirma que o objetivo da pesquisa é a subjetividade da crianca e do adolescentes em
situacdo de rua. Como metodologia de pesquisa, utilizou-se o método dialético de abordagem
— considerando a complexidade da tematica, devendo ser analisada sob um prisma holistico — e
como técnica a pesquisa bibliografica. Na bibliografia utilizada, contempla autores como
Norberto Bobbio, Marilena Chaui, Robert Castel, Zigmunt Bauman, dentre outros.

Como resultado, a pesquisa revelou que a Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA de
1990 trazem singularidades de direitos da crianca e do adolescente, revelando um cuidado com
as peculiaridades dessa populacdo e buscando, na esteira dos direitos humanos, proteger os
direitos dos mais fraco. No entanto, criangas e adolescentes em situacdo de rua ainda vivem
uma realidade denegatdria de direitos e de sua subjetividade. S&o silenciados pela sociedade
gue ndo os enxerga, pelas politicas que ndo os alcangam, pela horma que ndo os contempla,
pelo estigma que os mancha, pelas antigas concep¢des da situacao irregular, pela diferenca que
ndo deu lugar ao direito a diferenca, pela violacdo ao seu direito de ser simplesmente crianca
ou adolescente. S&o silenciados pelas atuais conjunturas politicas e econdmicas, que reforcam
estigmas, que retomam ideias de descartabilidade e higienizacdo, que retomam tempos
sombrios de negacdo de direito, que as desprezam.

Ja o trabalho “Bem-estar subjetivo de criangas e adolescentes em situagdo de rua: um
estudo longitudinal e multimétodos”, de Rebeca Lima, ¢ da area da Psicologia. Trata-se de uma
dissertacdo oriunda da Universidade de Fortaleza — Unifor, do Programa de P4s-graduagéo em
Psicologia — PPGPSI. Ela foi parte de um projeto de pesquisa mais abrangente, intitulado: “O
impacto da vida na rua em adolescentes: um estudo longitudinal sobre risco e protegdo”, o qual
esta sendo desenvolvido em trés capitais brasileiras: Fortaleza, Salvador e Porto Alegre, desde
o inicio de 2012.

O objetivo da pesquisa € investigar o bem-estar subjetivo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Como metodologia, foi usada a analise de contedo por meio da pesquisa
bibliografica e de entrevistas de experiéncia de vida. A bibliografia utilizada contempla autores
como S. H. Koller, M. Poletto, M. Raffaelli, N. A. Morais, dentre outros. Essa dissertagdo
referiu-se a jovens que se sentem amorosos, carinhosos, felizes e satisfeitos com suas vidas,
bem como que existem fatores de risco, situages de violéncia, uso de drogas, mas isso ndo
limita os jovens em situagdo de rua a viverem tristes, deprimidos e abandonados. Essas
caracteristicas negativas podem representar um esteredtipo de jovens em situacdo de rua
pertencente ao imaginario social, o que dificulta & populagdo em geral a compreensao de que
as criangas e os adolescentes em situacdo de rua em suas emog0es positivas sdo satisfeitas com

suas vidas, apesar das adversidades.
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Desnaturalizando a situacdo de rua, assim como as caracteristicas pejorativas e
estereotipadas, ressalta-se a perspectiva de criancas e adolescentes em situacdo de rua autores
de suas vidas e que, com o auxilio de uma rede de apoio protetiva, podem superar a situacédo de
vulnerabilidade e dos riscos enfrentados na vida cotidiana. A énfase sobre 0s processos
positivos de criangas e adolescentes em situacdo de rua especificamente sobre o bem-estar
subjetivo apresenta-se como contribuicdo para a area do bem-estar subjetivo e do
desenvolvimento em contextos de adversidades.

O trabalho “(Des)caminhos na trajetéria do atendimento a criangas e adolescentes em
situagdo de rua”, de Maria Luiza da Costa Oliveira, esta relacionado a area da Psicologia. Trata-
se de uma dissertac¢do oriunda da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, do Programa
e Pds-graduacdo em Psicologia.

O objeto da pesquisa € historicizar a politica de atendimento de criancas e adolescentes
em situacdo de rua no municipio de Natal/RG. Como a pesquisa € inspirada nos fundamentos
do materialismo historico-dialético, utilizou o meétodo historico na perspectiva da historia oral
tematica. Na bibliografia utilizada, contemplaram-se autores como F. Engels, K. Marx, M. A.
Marconi, I, Rizzini, dentre outros. O trabalho traz como resultado que, mesmo apds a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, muito se tem a fazer no
processo da cidadania para esse seguimento da populacdo, especialmente pela auséncia do
poder publico para com a mesma. Ou seja, 0 ECA ainda esta bastante aquém de ser realmente
cumprido. Criancas e adolescentes estdo pelas ruas de Natal/RN, ainda invisiveis para boa parte
da populacédo e também para alguns servicos publicos.

No tocante ao trabalho “Direito a educacao para adolescentes em situacao de rua: entre
representacdes, exigibilidade judicial e politicas publicas”, de Vanessa de Lima Marques
Santiago, este esta relacionado a area da Ciéncia Juridica. Trata-se de uma dissertacao oriunda
da Universidade Federal do Ceara, do Programa de Pds-graduacdo em Direito.

O objeto da pesquisa foi a efetivacdo do direito a educacdo para adolescentes em
situacdo de rua. A metodologia utilizada foi desenvolvida com base no que propde a Analise de
Contetido de Bardin. Na bibliografia, foram contemplados tedricos como Philippe Aires,
Laurence Bardin, Norberto Bobbio, Luis Roberto Barroso, dentre outros. Como resultado, a
pesquisa apresentou que, embora a insercao social e juridica da crianca e do adolescente tenha
passado de uma perspectiva disciplinar para o reconhecimento de cada um deles como sujeito
de direitos, a construcdo da sociedade brasileira foi permeada pela manutencdo da desigualdade:
entre senhores e excluidos, e, em distintos momentos, foi sendo composta a realidade

vivenciada hoje.
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Desse modo, a efetivagédo de direitos fundamentais ainda ndo alcangou a totalidade de
sujeitos, eminentemente, 0s pauperizados, dentre os quais se incluem a populacéo em situagéo
de rua. O direito a educacéo é traduzido, na via constitucional, como direito publico subjetivo,
ao qual, dentre outras normativas, deve ser garantido financiamento adequado para que 0 acesso
e a permanéncia na educacgdo basica obrigatoria sejam universais. O ndo ser de rua representa
0 ser cidaddo, o ter autonomia e acesso aos direitos basicos: salde, educacdo, moradia,
profissionalizacdo, lazer. E, para que o direito a educacéo seja prestado para a populacéo juvenil
em situacdo de rua, necessario se faz que as politicas publicas estejam direcionadas as
especificidades desse publico, cabendo ao judiciario, ao Estado e as organiza¢des da sociedade
civil, dentro de suas respectivas competéncias, sua efetivacao.

Em relacdo ao trabalho "Composicdes narrativas em torno da ética de cuidado:
encontros com forgas-imagens de criangas ¢ adolescentes em situagdo circular de rua”, de
Alexandre Semeraro de Alcantara Nogueira, € uma pesquisa que esta relacionada a area da
Saude Coletiva em Associagdo Ampla UECE/UFC/UNIFOR. Trata-se de uma Tese de
Doutorado em Saude Ampla UECE/UFC/UNIFOR, oriunda das Universidade Estadual do
Ceard, Universidade Federal do Ceard e Universidade de Fortaleza.

O objeto da pesquisa foi a analise critica da ética do cuidado, a partir de processos de
acompanhamentos e relagdes com criangas e adolescentes em situagdo circular de rua. A
metodologia da pesquisa foi a concepcdo qualitativa, de cunho interventivo, e recorreu a
referéncias bibliograficas diversificadas e assistematicas, em coadunagdo com fontes oficiais e
ndo oficiais; convencionais e ndo convencionais; familiares e estranhos; padronizadas e
desviantes. A bibliografia utilizada contempla autores como Theodor Adorno, Gilles Deleuze,
Michel Foucault, Roberto Freire, Gilles Lipovetsky, dentre outros.

O autor sugere uma entrada pelas praticas discursivas e jogos de poder, numa fusao entre
sujeito-objeto, pela via da fraca-forca da narrativa, apresentada numa ética pensada pelo
acontecimento, pela criacdo estética de existéncia, pelo excesso de blocos de afetos, num
embaraco de paradoxos com o naturalizado. Diante de tematicas transversais, tais como
territérios e trajetos afetivos; marcas, tatuagens e cicatrizes; espiritualidade; jogos e
brincadeiras; exames e sexualidades; pesquisas envolvendo seres humanos e violéncias, a
discussdo percorre um afastamento de morais maniqueistas, reducionistas e de dominagéo,
produzidas pela composicdo de implicacdes relacionais de afetos, na processualidade de
acontecimentos devires.

O trabalho “Invisiveis ou indesejaveis: adolescentes em situacdo de rua e a violéncia

ancorada em seu cotidiano”, de Rachel Esteves Soeiro, esta relacionado a area das Ciéncias
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Meédicas. Trata-se de uma dissertacéo oriunda da Universidade Estadual de Campinas.

O objeto da pesquisa é a populacdo de adolescentes e jovens em situacdo de rua
atendidas pelo Consultério a Rua (CnaR) no municipio de Campinas-SP. Como metodologia, a
pesquisa usou uma abordagem quanti-qualitativa, na qual se realizaram entrevistas (roteiro
semiestruturado) com adolescentes/jovens atendidos pela equipe do CnaR. A bibliografia
utilizada contempla autores como Marilena Chaui, Irene Rizzini, Daniel Alves Boeira, Maria
Regina Domingues de Azevedo.

O trabalho aponta que 0 ECA, no artigo quinto, prevé: “Nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais”. No entanto, discute que 0 que se V& na pratica € uma violacdo constante dos
direitos dessas e desses adolescentes, seja nas recusas em atendimentos nos servicos de salde,
nos maus-tratos recebidos pelos agentes penitenciarios, pela discriminacdo nos
estabelecimentos comerciais ou pela auséncia do Estado, que falha em protegé-las(los).

Além da constante violacdo de seus direitos na infancia e na adolescéncia, ha ainda o
fato de que, assim que completam 18 anos, essas e esses adolescentes ndo possuem mais
nenhum estatuto para protegé-las(os). Espacgos de cuidado na adolescéncia, como os CAPSIj,
transferem-nas(nos) para os CAPSad com adultos, e as(os) adolescentes que estdo em abrigos
perdem o direito de continuar nesses espacos. Todas e todos conheceram a violéncia desde
muito pequenas(os), sob diversas formas.

O trabalho “Narrativas sobre desercao e reinser¢ao familiar de criangas e adolescentes
que habitaram a rua e a instituicdo de acolhimento”, de Patricia Martins Khattar, esta
relacionado a area da Saude Publica. Trata-se de uma dissertacdo oriunda da Universidade de
Séo Paulo (USP), do Programa de Salde Publica.

O objeto da pesquisa é o processo de reinsercdo familiar da crianca que habitou a rua e
instituicdes de acolhimento por meio de narrativas de profissionais de abrigos, familiares e das
proprias criangas. A metodologia aplicada reside em contribuicGes teoricas da etnografia e da
entrevista etnografica. Também foram analisados documentos da instituicdo de acolhimento
para contribuirem com o levantamento da trajetoria e das experiéncias das criangas e familiares
entrevistados. A bibliografia utilizada contempla autores como: Philippe Aries, Didier Fassini,
Claudia Fonseca, Michel Foucault, dentre outros.

Como resultado, a pesquisa observou gque o corpo técnico institucional ndo somente é
produtor de politica publica, mas também € produzido por ela, dentro dos desafios e limites dos

recursos disponibilizados para estrutura e funcionamento institucional, bem como ¢é
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influenciador da sociedade, porém também € influenciado pelos sistemas normativos e de
valores que permeiam a cultura e engrenagens sociais. Tal reflexdo é necesséria para se
compreender que ndo se trata de responsabilizar a equipe pelas dificuldades que tangenciam o
servico de cuidado socioassistencial, visto que sdo complexos os elementos envolvidos no
arduo caminho para edificar transformagdes institucionais.

Inclusive, ressaltou que € indispensavel considerar a gravidade do fato de que os
cuidadores ndo sdo cuidados, isto é, ndo ha facil acesso aos recursos de formacéo e qualificacdo
de profissionais do acolhimento para que possam refinar seus conhecimentos e lapidar o
desempenho de suas atuacgdes, suas concep¢des de familia e norteadores para a reinsercdo
familiar de criangas. A inserc¢do familiar indicou estar centrada no sentimento de pertencimento
e seguranca onde ha disponibilidade para superar as adversidades através da fluidez relacional
que contribui para a ressignificacdo dos lacos afetivos. Concebeu o estudo que tensdes e atritos
sdo inerentes as relagBes grupais, contudo existe uma gama de estratégias de gestdo de conflitos
relacionais que ndo langcam méo da quebra do vinculo, mas sim busca reparar rasgos da tessitura
de relacionamentos significativos.

O servico de acolhimento pode ser um lugar onde a realidade de cuidado com as aliancas
invisiveis dos relacionamentos e fortalecimento dos vinculos esta acessivel. No entanto, diante
da narrativa das criancas e de suas familias, é perceptivel que o oposto também ¢é veridico e
muito frequente. Nas suas narrativas, o servi¢co de acolhimentos ora se posicionou como ponte
de facilitacdo aos contatos familiares, ora como barreira e impedimento para 0 mesmo fim. Ndo
ha facil acesso aos recursos de formacéo e qualificacdo de profissionais do acolhimento para
que possam refinar seus conhecimentos e lapidar o desempenho de suas atuacdes.

O trabalho “A crianga em situa¢do de rua na imprensa paranaense: a construcéo social
nos deslocamentos semanticos”, de Angela Maria Farah, esta relacionado a area da Ciéncia da
Comunicacao e Artes. Trata-se de uma tese de doutorado oriunda da Universidade de Sdo Paulo
(USP), do Programa de P6s-graduacdo em Ciéncia da Comunicacdo e Artes.

O objeto da pesquisa € a narrativa jornalistica e suas tecnicas de producdo no tocante as
variagdes semanticas em torno de expressdes como “menores”, “menores de rua”, “meninos de
rua”, entre outras, ao longo das ultimas décadas, que podem denominar um grupo de criancas
que vivem nas ruas das cidades. A metodologia da pesquisa foi a qualitativa. A bibliografia
utilizada contempla autores como Pierre Bourdieu, Walter Benjamin, Philippe Ariés, Sérgio
Adorno, dentre outros. A pesquisa focalizou a seméantica como um ramo da linguistica e que
estuda o significado das palavras. Quando se trata de um contexto semantico, esta-se referindo

ao conjunto de elementos linguisticos a volta da palavra, construgéo, frase, ou seja, parte de um
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discurso. Como resultado, considerou que a seméantica do termo menor/menores foi construida
ao longo de muitas décadas, a partir de um ideario de civilizacdo, com caracteristicas vindas do
discurso, especialmente da medicina e do direito. Isso significa dizer que hd uma distingdo entre
“crianga” e “menor”, construida socialmente.

Assim como a nogdo de educacdo é aquela que sana e salva a crianga de si mesmo e de
seu entorno, a educagdo para o trabalho é a crenca de que, desse modo, a crianga carente
aprenderd como suprir suas necessidades, tornando-o um habito, um modo de vida. Essa hogéo
ndo ¢ a mesma para todas as criancas. Nao sao todas as criangas que precisam “adquirir o habito
do trabalho” desde cedo. Essa expectativa alcanca as criangas pobres, carentes, que vivem na
rua, que vivem na ociosidade.

Ja o trabalho “Um estudo qualitativo sobre a circulacdo institucional de
adolescentes em situacdo de rua em Niteroi, Rio de Janeiro: percursos e percalgos”, de Juliana
Maciel Gongalves, esta relacionado a &rea da salde Pudblica. Trata-se de uma dissertacéo
oriunda da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca, da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), do Programa de Pés-graduacdo em Saude Publica.

O objeto da pesquisa € a circulacdo institucional dos adolescentes em situacdo de rua no
contexto do uso de drogas no municipio de Niter6i/RJ. A metodologia da Pesquisa foi baseada
no método etnogréfico. A bibliografia utilizada contempla autores como Zigmunt Bauman,
Pierre Bourdieu, Claudia Fonseca, Erving Goffman, dentre outros. O resultado da pesquisa
aclarou a percepcdo dos aspectos intrinsecos a circulacdo institucional dos adolescentes em
situacdo de rua, sua significacdo, seu padrdo e a possibilidade de perceber as dinamicas entre a
oferta dos servicos e 0 uso que os mesmos realizam, o que fez perceber que as experiéncias
institucionais fazem parte das suas trajetorias de vida.

Discutiu que a relacdo institucional ao longo de suas vidas é capaz de perpetuar o
historico de vulnerabilidades ou de promover novas perspectivas de vida e de ruptura do padréo
de violagdes de direitos vivenciados desde longa data. As abordagens ao longo dos anos
realizadas pelos servigos dentro da rede de protecdo e garantia de direitos em Niterdi e nos
territorios de origem dos adolescentes complexificaram sua condigdo de vulnerabilidades e,
consequentemente, permitiram o estreitamento das relagcbes com as ruas e com o mundo das
drogas.

Em relagdo ao trabalho “A educagdo popular como possibilidade de emancipagao para
a vida de criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social”, de José Eduardo
Martins, a pesquisa esté relacionada a area da Ciéncia da Educacdo. Trata-se de uma dissertacéo

oriunda da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos, do Programa da Pos-graduagéo
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em Gestdo Educacional. O objeto de pesquisa foi a proposta da Educacgao Popular da Fundagéo
Fé e Alegria SC, com énfase na formacao de uma identidade emancipatéria na vida de criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social que frequentam as atividades de
contraturno da respectiva Instituicao.

A metodologia da pesquisa foi qualitativa e utilizou, como fontes de coletas de dados, a
andlise documental e, para a anélise dos dados, a anélise de contetido. A bibliografia utilizada
contempla autores como Paulo Freire, Domingos Armani, Danilo Gandin, Anténio Carlos Gil,
dentre outros. O resultado da pesquisa ressaltou que a concep¢do de educacdo presente na
Instituicdo se vincula a uma proposta pedagogica e politica de transformacéo desde e com as
comunidades envolvidas, com a finalidade de buscar a superacdo das situagOes de
discriminacdo, exclusdo e opressdo a que estdo submetidas as classes populares e
marginalizadas, preocupando-se em formar cidaddos democraticos, conscientes, criticos e
participativos, capazes de se inserirem ativamente na luta coletiva em favor de uma sociedade
livre, igualitaria e democrética.

O trabalho “Circulagao de criancas e adolescentes no centro de Sao Paulo: entre
liberdades ¢ controles”, de Gabriel Rocha Teixeira Mendes, é da area da Psicologia. Trata-se
de uma dissertagdo da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC- SP).

O objeto da pesquisa foram as trajetorias de criancas e adolescentes em situacao de rua,
no centro de S&o Paulo. A metodologia da pesquisa foi qualitativa. A sua bibliografia
contemplou autores como Gilles Deleuze, Michel Foucault, Erving Goffman, Irene Rizzini,
dentre outros. O resultado observado é que, impelidos a miséria e a pauperizacéo da vida como
produtos de suas escolhas, meninos e meninas precisam ser cuidados, afinal de contas sdo
criancas e adolescentes que deixam suas casas por motivos forgados, precisamente por ser
insuportavel a vida dentro de casa. A policia € quem tenta a todo 0 momento ditar o ritmo da
circulacdo dos meninos e das meninas.

De forma repressora e ostensiva, ela procura colocar cada um dentro do espacgo
destinado a tal sujeito. Com agressoes fisicas e verbais, os policiais tentam pastorear essa malta
de indisciplinados, “anormais”, e se perguntam todos os dias quando tudo isso ird cessar. Sem
precisdo de fim, a Unica saida encontrada por eles é o internamento, seja em alguma instituicao
de salde, seja no sistema judiciario; assim, onde repousa o0 corpo sem 0rgéos da policia, resvala
o0 de grande parte da populacao: disciplina, controle e governo de si.

O tema “O centro pulsa, o centro expulsa: sobre a rualizagdo de criangas e adolescentes
no Centro de Sdo Paulo”, de Gabriela Milaré Camargo, é da &rea da Psicologia. Trata-se de uma

dissertagdo oriunda da Universidade de S&o Paulo (USP). O objeto de pesquisa é o conceito de
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rualizacdo a partir de contribuicdes do campo da Psicologia Ambiental, tomada em sua
dimens&o interdisciplinar, conjugada com as perspectivas historico-cultural e socioecondmica.

A metodologia usada na pesquisa foi a qualitativa. A bibliografia utilizada contempla
autores como Raquel Diniz, Tadeu Farias, Paulo Freire, David Harvey, dentre outros. O
resultado da pesquisa € que o tratamento da questdo da rualizagdo ndo se daria pela retirada
dessas populacdes da rua, nem apenas a garantia de uma moradia (ainda que esse seja elemento
primordial e constitucional). A verdadeira insercdo desses sujeitos na dinamica urbana ainda
precede de muitos passos, como 0 acesso a saude, a educagdo, ao lazer, a convivéncia
comunitéria, entre outros, e a possibilidade de decisdo sobre a cidade, com legitimidade de
cidad&os.

O presente trabalho coloca-se no sentido de um processo de rualizacdo, ou de
territorializacdo, que signifique a conquista do direito a cidade. Dessarte, um processo desejavel
a toda a sociedade, que positive o espaco publico como o lugar do comum, como espago que
afirma uma vida digna de acesso pleno a cidadania, por meio da qual possamos nos apropriar e
participar das decis@es sobre o0 espaco urbano.

Ja o trabalho “Histoérias de infancias na rua: uma narrativa entre violacoes de direitos e
protecdo da vida”, de Itamar Sousa Lima Junior”, ¢ da area da Psicologia. Trata-se de uma
dissertacdo oriunda da Universidade Catélica de Pernambuco (Unicape), do Programa de Pos-
graduacdo em Psicologia.

O objeto de pesquisa € compreender a experiéncia e situacdo de rua de criangas e
adolescentes na cidade do Recife. A metodologia usada na pesquisa foi qualitativa, de base
fenomenoldgica, do tipo pesquisa intervencdo. A bibliografia utilizada contempla autores como
Hannah Arendt, Paulo Freire, Irene Rizzini, dentre outros. O resultado da pesquisa é que a
condicdo de vida em que meninos e meninas desta investigacdo partem estad nivelada por um
estado de precariedade que se expressou durante toda a pesquisa.

A extrema pobreza, primeira constelacdo elencada, demonstra a dificuldade de
subsisténcia. Percebeu-se que 0s meninos e as meninas que estdo nas ruas e suas familias estdo
sob o0 signo da extrema pobreza, carecem de acesso a servigos basicos, como saude e educagéo,
sdo privados da garantia das refei¢des diarias e da participagdo na vida comunitaria, analise essa
extraida do estado do conhecimento. A constelacdo da extrema pobreza desdobra-se
consequentemente na constelacdo da violéncia.

Além da extrema pobreza, fica evidente que, a medida que vdo se acumulando
vulnerabilidades, as violéncias sofridas aumentam e aspiram maior atencdo para quem lida com

esse publico. Embora exista uma prevaléncia de meninos em situacdo de rua que acumulam
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diversas vulnerabilidades, apresenta-se a experiéncia das meninas, por sofrem mais
severamente nas ruas. Parece que, ndo a toa, as duas Unicas adolescentes do género feminino
na pesquisa foram as que instrumentalizaram o estudo para apontar que ser extremamente
pobre, de cor negra, mulher e/ou transexual coloca a pessoa numa condi¢do mais dificil de ter
a natalidade preservada.

A historia de Consciéncia Negra, menina negra que foi espancada pelo companheiro,
apareceu com o que se chamou de vontade embotada, do mesmo modo que Gata Pintada,
menina transexual negra, que passou com seu olhar uma tristeza que inundou o momento de
sua entrevista e demonstrou a mesma “doenca da vontade”. 1SS0 se soma ao fato de serem
meninas e os anos de rua que tém a mais que 0s outros participantes. Parece que as violéncias
sofridas pelos anos a mais de exposicao da vida nas ruas e a condicao de ser do género feminino
aumentam sobremaneira o sofrimento e a auséncia de esperanca.

Combinando informacGes e abordagens extraidas das pesquisas a partir dos resumos,
destacamos que sdo grandes, complexos e conhecidos os desafios enfrentados pela populagéo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social, tendo como abrigo as ruas. Ainda, de acordo
com o0s resumos aqui analisados, essas criancas levam consigo alcunha de perigosos e
protagonistas diretos no cenario da violéncia urbana, sendo negados a eles o direito de brincar,
de estudar; a protecdo da familia e da sociedade; e todos outros direitos concernentes a crianca
e ao adolescente.

Assim, ao adentrarmos um pouco mais na historia de criancas e adolescentes no Brasil,
na visdo de autores como Passatti; Del Priori; Santos (2016) et al., ainda no século XIX, as
familias de classe mais pobres, mediante a miséria que as cercavam e as dificuldades de
trabalhar e cuidar dos filhos nas cidades, passaram assim a deixa-los na responsabilidade do
Poder Pablico, aumentando, dia a dia, o trabalho de filantropia privada e de seus orfanatos.

Foi nesse espaco histdrico do século X1X que o Brasil dava seus primeiros passos rumo
ao desenvolvimento industrial na cidade de S8 Paulo e que também surgem os primeiros
problemas e estatisticas relacionadas a criminalidade imputada na maioria dos casos as crian¢as
que viviam nas ruas lutando pela sobrevivéncia. Uns faziam pequenos mandados “trabalhos”,
porém, outros ja se envolviam em delitos, como nos diz Santos citado por Priori (2016), e
tidos como uma grande ameagca social.

Ao chegarmos ao século XXI, os avancos sdo poucos e timidos em relacdo a este
problema social e a gravidade do quadro de pobreza e de miséria deveria constituir inquietacoes
por parte do poder publico e da sociedade em geral, no entanto, ndo € isso que tem acontecido.

SO ap6s a promulgacdo da Lei Magna brasileira de 1988 € que a subjetividade juridica de
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criangas e adolescentes brasileiros passou de fato a ser reconhecida, mas a Comunidade
Internacional j& reconhecia a crianga como cidaddo de direitos dentro de suas doutrinas legais.

Sabe-se que, para se chegar a esse entendimento legal, foram décadas de lutas de
movimentos voltados para consolidar os direitos desses menores, como, por exemplo, 0
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), iniciados nos decénios de
1980, quando esses menores “moradores nas ruas” passam a ter, “em tese”, seus direitos
ouvidos e que resultariam em debates ou politicas publicas a favor dessa causa.

Mesmo assim, com todo esse aparato legal, existe, ainda, uma maioria bastante
expressiva de criancas e adolescentes brasileiros que vive em condigdo de pobreza extrema e
sendo a cada dia empurrada para as ruas, enfrentando desabrigo, perigos, invisibilidades e
preconceitos; e, muitas vezes, ao serem arguidos por estarem fora de casa, as respostas estao
sempre associadas a conflitos familiares, violéncia, desemprego e drogas.

Sao mais de 70 mil criangas vivendo nas ruas em todo o pais e que tém seus direitos e
sua subjetividade negados. Os dados sdo da pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), publicada em mar¢o de 2020. Entre setembro de 2012 e mar¢o de 2020, o
aumento da populacdo de rua no Brasil foi de 139% (IPEA, 2020).

Em Goiédnia, com o0 advento da Pandemia, segundo dados da Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS), nos quase 20 meses de pandemia, o nimero de
pessoas vivendo ou trabalhando nas ruas da capital cresceu quase 50%, chegando a 1,8 mil
pessoas. Desse modo, para a familia em condicao de pobreza extrema, a casa ndo constitui um
abrigo seguro, mas, sim, um sitio de escassezes, de insegurancas, bem como de distanciamento
dos lagos afetivos.

Dessarte, essas criangas e esses adolescentes seguem pelas ruas, comunidades pobres,
periferias e lugares publicos, onde sdo sempre indesejados e vistos por olhares ameacadores e
de desconfianca. Assim, seguem sendo antitese entre a beleza da urbis e a realidade nacional
de viver e vencer cada dia na rua, num chafariz, prédios abandonados ou num papeldo debaixo
de alguma ponte. Chega-se ao entendimento de que os direitos conquistados por essas criancgas,
tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ndo estédo
sendo observados.

Em relacdo aos objetivos das pesquisas, buscamos estuda-los com mais profundidade,
tanto os gerais quanto os especificos, e o entendimento foi de que todos apontam para a questéo
do desamparo de familias pobres, desassistidas pelo Estado, bem como da subjetividade de
criancas e adolescentes que se encontram nas ruas e fora da escola, como sujeitos coletivos de

direito.
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Dessa forma, é facil percebermos que o estado de vulnerabilidade social que tém levado
criangas e adolescentes a rualizacdo € decorrente da falta de cuidado, de politicas publicas, de
empenho e vigéncia das Leis por parte do Estado em direcdo a esses menores, bem como suas
familias, que, numa maioria bastante expressiva, vive abaixo da linha de pobreza e,
infelizmente, esse estado alarmante de miséria tem se constituido “normal” e rotineiro para
milhdes de brasileiros.

Dessarte, 0 objetivo supremo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), também conhecida
como Constituicdo Cidada e do ECA €, exatamente, a consecucdo e validacdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Contudo, existem pontos particulares que carecem de ser mais
destacados e problematizados com mais profundidade do que como é apresentado nesses
documentos oficiais sobre as questdes que envolvem criancas e adolescentes em situacdo de
rua.

Desse modo, é de suma importancia ressaltarmos a urgéncia de mudancas de paradigmas
em relacdo ao atendimento dessas pessoas, que ndao devem ser, de maneira alguma,
descontextualizadas das familias. Muitas vezes, torna-se até redundante o discurso de politicas
publicas mais eficazes, implementacdo de programas sociais mais direcionados e outros
posicionamentos vazios de agao.

E indiscutivel e urgente a consolidacdo e conquista dos direitos humanos dessas
criangas e adolescentes. Faz-se necessario, também, trabalhar com a interpretacdo e visdo de
maior amplitude do que o ECA apresenta, por entender que essa responsabilidade ndo € sé do
Estado, mas de toda sociedade e de todos aqueles que lutam pelos direitos desses grupos que,
em pleno século XXI, ainda continuam invisiveis, marginalizados e sendo apontados como um
problema social.

Em relacdo as palavras-chave, as que mais apareceram em todo material analisado foram
criancas e adolescentes em situacao de rua; subjetividade juridica; vulnerabilidade social; rede
de atencdo a infancia e adolescéncia; situacdo de rua; vulnerabilidade infantil; negligéncia
familiar; politicas publicas, entre outras.

Em consulta as obras académicas e a livros de muitos autores que escrevem sobre esse
assunto e que foram estudados nesta pesquisa, todos seguem 0S mesmos eixos tematicos:
“criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, rua”, “politicas publicas para
criancas em situagdo de rua”, acompanhamento € monitoramento de politicas publicas para a
populagdo em situacdo de rua do estado Goias: avangos e desafios”, entre outros.

Investigamos, também, os questionamentos em forma de problema e todos seguem

quase sempre a mesma linha. Vejamos:
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a) De acordo com os estudos realizados em livros e nessas Teses e DissertagOes que
também fizeram pesquisa de campo: os direitos desses menores tém sido respeitados?

b) Quais sdo os avancos para a efetivacdo da cidadania desses menores em situacéo de
vulnerabilidade social com vistas a contemplaras aspiracfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)?

c) Qual a verdadeira representatividade das ruas para os(as) meninos(as) que rompem
com os seus lagcos familiares para viverem em perigos constantes, ou seja, qual o significado
que “esta” traz as suas vidas?

Em relagdo as notas conclusivas dos estudos, muitos foram os indicativos de estarem
em situacdo de vulnerabilidade social e entre muitos fatores; alguns s&o mais cruciais, como
envolvimento com drogas, violéncia doméstica, doenca mental e pobreza extrema. Comprovou-
se, também, a respeito da omissdo e do declinio do Estado na resolucdo dos problemas que
envolvem essas criangas, bem como da sociedade, que ora olha essas criangas com intento de
acolher, ora demonstra repudio e desinteresse, sendo violados seus direitos e vivendo a mercé
de um corpo social que as estigmatizam e que ainda tem por base antigos e tacanhos paradigmas
sobre crianca e infancia.

O fato de ainda termos criancas e adolescentes fora da escola e vivendo em situacdo de
rua, diz Souza Neto (1993), passa a ser um retrocesso historico, marca indelével e perversa da
inabilidade do Estado/sociedade nas questdes que envolvem maior promocdo de
desenvolvimento econdmico, igualdade de oportunidades, politicas publicas apropriadas e a
garantia dos direitos humanos desses brasileiros que sdo desafiados diuturnamente pelos
perigos que os envolvem fora de suas casas e familias.

As analises em pauta ndo minimizam a atuacdo do Estado, até porque é um direito
constitucional, exposto no Art. 15 do ECA, que dispde “que a crianca e 0 adolescente tém direito
a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis” (ECA,
1990, p. 16).

A luta pelos direitos humanos deve ser incondicionalmente direcionada pela igualdade,
ou seja, o0 reconhecimento de que todo ser humano, amparado pela Carta magna, tenha de fato
a sua dignidade respeitada. Assim sendo, essa luta ndo deve ser entendida de forma negativa ou
restrita; pelo contrario, deve avancar com o intuito de alcancar os mais diversos grupos sociais
que se encontram em condicdes desfavoraveis.

O que podemos concluir é que todas as condi¢des humanas que designam o estado

fenomenal de situacdo de rua, como resultado de extrema pobreza e ainda mais questdes
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voltadas para violéncia doméstica, podem delinear para melhor entendimento das transgressdes
de direitos desses menores. Da mesma forma, facilitaram a compreensao e a inevitabilidade de
protecao e atos politicos direcionados a essa populacdo vulneravel e desassistida pela presenca
do Estado.

Sobre as aproximagdes dos estudos, ha uma convergéncia nos trabalhos que apontam
para o fato de que o problema é histérico, bem como a situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente entre as criangas que vivem nas ruas. A analise da producdo académica brasileira
direciona para 0 mesmo eixo tematico e as mesmas necessidades, ou seja, a urgéncia de politicas
publicas voltadas para as questdes que envolvem criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, rua. Entendemos, também, que essa € uma tematica complexa, pouco
debatida e que ainda sdo opacas e de pouca divulgacéo para a sociedade cientifica académica e
em geral.

Sendo assim, podemos tomar como aspecto convergente o referencial bibliogréfico do
primeiro e quarto trabalho, ambos da &rea juridica, que trabalharam com bibliografias alinhadas
a questdo da efetivacdo dos direitos, as quaispodem ser usadas neste trabalho. O segundo,
terceiro, décimo primeiro, décimo segundo e décimo terceiro trabalhos analisados sao da area
da Psicologia e utilizam bibliografias alinhadas a questdo das politicas, trajetdrias e instituicdes
de atendimento das criangas e dos adolescentes em situacao de rua. Cabe-nos aqui destacarmos
que o segundo trabalho, mesmo que trate de questdes politicas, trajetorias e instituicbes, seu
foco é o bem-estar subjetivo (BES) de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

O quinto, sexto, sétimo e nono séo da area da saude e possuem bibliografias alinhadas
com a questdo das politicas, trajetorias e instituicbes de atendimento das criancas e adolescentes
em situacdo de rua. O oitavo trabalho é da area da Ciéncia da Comunicacgdo e Arte, e tem uma
bibliografia que converge com os da area da Psicologia e Saude. Por fim, o décimo trabalho
que ¢é da area da Ciéncia da Educacdo e sua bibliografia concatena com os das areas da
Psicologia, Saude e Comunicacdo. A metodologia de pesquisa utilizada nos trabalhos
analisados, em sua maioria, foi 0 método qualitativo, apenas o segundo e sexto trabalho usaram
uma abordagem quanti-qualitativa.

Entre os aspectos divergentes, aquilo que nos chamou a atencao esta entre o segundo e
o0 decimo terceiro trabalho. O segundo trabalho pesquisa sobre o bem-estar subjetivo (BES) de
criancas e adolescentes em situacdo de rua e o décimo terceiro visou a compreender a
experiéncia de situacdo de rua de criangas e adolescentes. Observamos que ha uma certa
divergéncia de opinido dos sujeitos pesquisados, ao passo que os primeiros revelam um elevado

nivel de BES, expresso nos altos indices de satisfacéo de vida e afetos positivos, os quais foram
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maiores que os de afeto negativo. No entanto, os sujeitos pesquisados no décimo terceiro
trabalho argumentam que a vida na rua é um inferno de falsa liberdade, ja que estdo entre o
ludico e o perigo, o que denota um baixo nivel de BES.

Em relacdo a pesquisa sobre o contexto das politicas e do campo dos direitos, notamos
que os estudos sobre criancas brasileiras demonstram haver uma cobertura dos servicos
publicos e de instituicdes ndo governamentais, a exclusao e a violéncia também se reproduzem
nos espacos institucionais e se perpetuam nas experiéncias de rua. Os resultados mostram que
existem falta de integridade dos servicos destinados aos cuidados e a protecdo da populagédo
estudada e auséncia de constituicdo desses espacos enquanto “lugares” que considerem suas
escolhas, suas necessidades, suas urgéncias e sua subjetividade.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) tem
construido diretrizes para o atendimento de criancgas e adolescentes em situacdo de rua, visto
que ainda h& préticas violadoras por parte do poder publico, mesmo apds o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA/1990), por exemplo, o direito a educagdo, que assume um
importante papel para essa populacdo tendo em vista alcancar as possibilidades de exigibilidade
judicial e politica no cumprimento do dever de prioridade absoluta estabelecido na Carta
Constitucional de 1988, na Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 e no ECA.

Tomamos como pressuposto que a situacdo de rua envolve crianga e adolescente em
uma série de violacOes de seus direitos fundamentais e que a educacdo é primordial para o
processo de desenvolvimento e insercdo social da crianca e do adolescente e para a promogao
da igualdade. Nesse sentido, urge a necessidade de uma educacdo emancipatoria para essa
populacédo historicamente desigual, que € a brasileira, como defendem os estudos freireanos, o
que se revela como altamente possivel na construcdo de um modelo societario mais equanime,
ao possibilitar que essa parcela da populacdo aprenda a ler e a interpretar criticamente o mundo
em que vive, de modo a tornar-se protagonista das mudancas necessarias para a geracao de
oportunidades iguais e a criacdo de relagdes sociais mais justas.

Por essa Otica, esperamos contribuir para uma perspectiva critica e interdisciplinar de
futuros estudos e politicas publicas para que trabalhem junto a essa populagao, para que possam
ser efetivados os direitos fundamentais descritos tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto
nas legislagdes infraconstitucionais, como, por exemplo, no ECA.

Frente aos desafios enfrentados pelas criangas mais vulneraveis tanto em Goiania quanto
em todo territério nacional, consideramos que ha urgéncia de resposta do Estado brasileiro em
relacdo a esses grupos sociais, particularmente na elaboragéo e melhoria de alguns projetos que

ja existem, mais programas de desenvolvimento social, bem como agles afirmativas que
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envolvam tanto o Poder PUblico quanto a sociedade civil.

A discussédo apresentada aborda a convergéncia e divergéncia nos estudos relacionados
a varias categorias, como Direito, Cidadania, Desigualdade, Luta Social e Defesa das Criancas.
No que diz respeito ao Direito, a convergéncia observada nos trabalhos analisados indica a
necessidade de politicas publicas efetivas para lidarem com questdes relacionadas a criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. A pesquisa destaca a importancia de uma
abordagem historica para compreender a problematica e ressalta a falta de divulgacéo e debate
académico sobre o0 assunto.

No campo da cidadania, a discussao converge para a urgéncia de politicas publicas
voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de rua, visando a garantia de seus direitos
fundamentais. A andlise dos estudos revela a existéncia de vulnerabilidade social nesse grupo
e a necessidade de promover a inclusdo e protecdo desses individuos, considerando suas
escolhas, necessidades e subjetividade.

Em relacdo a desigualdade, os estudos mostram que a exclusdo e a violéncia também se
reproduzem nos espacos institucionais e nas experiéncias de rua vivenciadas por criancas e
adolescentes. Apesar da cobertura de servigcos publicos e instituicdes ndo governamentais, ha
falta de integridade e cuidado adequado, 0 que perpétua a desigualdade. A pesquisa ressalta a
importancia de diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
o0 atendimento desse grupo e destaca a necessidade de uma educacao emancipatéria como forma
de promocéo da igualdade.

A discussdo sobre luta social revela a necessidade de estudos interdisciplinares e
politicas publicas que trabalhem junto a populacdo em situacdo de rua. Essa abordagem critica
e interdisciplinar visa a garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo e nas legislacdes especificas, como o ECA. A educacdo é apontada como um
elemento primordial para o desenvolvimento e a inclusao social desses individuos, permitindo
que se tornem protagonistas na transformacao da realidade desigual.

No contexto da Defesa das Criancgas, a pesquisa destaca a importancia de politicas
publicas, programas de desenvolvimento social e a¢fes afirmativas envolvendo tanto o Estado
quanto a sociedade civil. E ressaltada a urgéncia de uma resposta efetiva por parte do Estado
brasileiro para lidar com a vulnerabilidade enfrentada por esses grupos sociais mais vulneraveis.

Em termos teoricos e epistemoldgicos, a discussdo destaca a necessidade de abordagens
qualitativas na pesquisa, a fim de se compreenderem as experiéncias subjetivas das criangas e
dos adolescentes em situacao de rua. Alem disso, é enfatizada a importancia de uma perspectiva

critica e interdisciplinar para futuros estudos e politicas publicas, visando a promocéo dos
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direitos fundamentais e a construgdo de uma sociedade mais equanime.

Em suma, a discusséo apresentada ressalta a convergéncia dos estudos na necessidade
de politicas publicas efetivas, especialmente relacionadas a criancas e adolescentes em situacédo
de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, aponta divergéncias nas percepcdes dos sujeitos
pesquisados em relacdo ao bem-estar subjetivo nesse contexto. A pesquisa destaca a
importancia da educagdo, do respeito aos direitos fundamentais e da abordagem critica e
interdisciplinar para enfrentar os desafios e promover mudancgas significativas na vida desses
individuos.

E quais as contribuigdes desta tese em relagdo ao estado do conhecimento apresentado?
Esta pesquisa se assenta na problematica do direito das criangas em tempo de projetos de
ultradireita. A problematica do direito das criancas em tempos de projetos de ultradireita no
governo do Bolsonaro é uma questdo complexa e preocupante. O ECA, que foi promulgado em
1990, é um marco importante na protecdo e promocao dos direitos das criangas no Brasil. No
entanto, as tensdes, os desafios e 0s projetos que surgem com a ascensdo da extrema direita
bolsonarista e seu projeto de revisdo do ECA geraram preocupacdes em relacdo a garantia dos
direitos de provisao, participacdo e protecdo das criancas.

Autores como Dallari (1998) enfatizam a importancia do ECA, ao estabelecer a protecéo
integral, garantindo a prioridade absoluta e a participacdo das criangas na formulagdo de
politicas publicas. No entanto, os projetos de ultradireita colocam em Xxeque esses principios,
sugerindo mudancas que podem fragilizar a estrutura do ECA e diminuir a sua efetividade na
garantia dos direitos das criancas.

Uma das principais tens@es reside na visdo autoritéria e conservadora que permeia a
extrema direita bolsonarista. Essa viséo tende a valorizar aspectos punitivos e repressivos em
detrimento de abordagens mais garantistas e protetivas. Isso coloca em risco 0s avancos
conquistados pelo ECA, que se baseia em principios como a prioridade absoluta dos direitos
das criancas, a promogdo da convivéncia familiar e comunitéria, e a protecéo contra qualquer
forma de violéncia e exploracéo.

Os desafios também estdo presentes na retérica antidireitos humanos adotada por parte
dos setores mais extremistas do governo. 1sso cria um ambiente propicio para questionamentos
e ameagas aos direitos das criancas, como a possibilidade de revisdo do ECA, que pode resultar
em retrocessos e enfraquecimento das garantias legais e institucionais. E importante
ressaltarmos que a participacdo das criancas nas decises que afetam suas vidas € um dos
principios fundamentais do ECA. Autores como Sarmento (2015) destacam a relevancia desse

aspecto para o desenvolvimento pleno dos direitos humanos das criangas. Contudo, a atuagédo
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da extrema direita bolsonarista pode colocar em risco essa participagdo, buscando diminuir o
protagonismo infantil e restringir o acesso das criangas aos espacos de participagdo politica e
social.

Os projetos que se colocam a garantia dos direitos das criancas nesse contexto estao
alinhados com a visdo ultradireitista e conservadora. Um exemplo é a proposta de reducdo da
maioridade penal, que tem como objetivo punir adolescentes como adultos, ignorando os
principios de protegdo integral e ressocializacéo estabelecidos pelo ECA.

Além disso, ha a preocupacdo em relacdo a educacdo, que é um direito fundamental das
criangas. Projetos como o chamado "Escola Sem Partido" e a tentativa de se censurarem
discussOes sobre género e sexualidade nas escolas representam um retrocesso na promocao da
educacdo inclusiva, igualitaria e plural. Essas iniciativas podem limitar o acesso das criancas a
informacdes relevantes para sua formacdo integral, além de reforcar estereo6tipos e preconceitos.

Diante dessas tensGes, desafios e projetos, € fundamental que a sociedade civil, os
movimentos sociais e as instituicdes democraticas se mobilizem em defesa dos direitos das
criangas. E preciso fortalecer as redes de protecdo e garantir a participaco efetiva das criancas
nos processos de tomada de decisdo que afetam suas vidas. Além disso, é fundamental resistir
as propostas que enfraquecem o ECA e promover a conscientizacdo sobre a importancia de uma
abordagem integral e inclusiva na promocéo dos direitos das criancas.

E essencial lembrarmos que os direitos das criancas sdo universais e inalienaveis,
devendo ser protegidos e promovidos independentemente de orientacBes ideoldgicas. A busca
por uma sociedade mais justa e igualitaria passa necessariamente pela garantia dos direitos das
criangas, que representam o futuro do nosso pais.

Diante desse cenario, é imprescindivel que a sociedade civil, organizacbes nao
governamentais, especialistas e defensores dos direitos das criancas se mobilizem em defesa do
ECA e da garantia dos direitos das criangas. A resisténcia aos projetos de revisdo do ECA
propostos pela extrema direita bolsonarista deve ser pautada na defesa dos direitos humanos,
na protecdo integral e na participacao efetiva das criancas na construcédo de politicas publicas
que as afetem.

Em suma, a problematica do direito das criangas em tempo de projetos de ultradireita
no governo do Bolsonaro representa uma ameaca aos avangos conquistados pelo ECA e aos
principios fundamentais da proteco integral e participacio das criangas. E fundamental que a
sociedade esteja atenta a essas questdes e se mobilize para preservar e fortalecer o sistema de
garantia de direitos, garantindo que as criancas brasileiras tenham seu desenvolvimento pleno

e seus direitos respeitados.
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Em relagdo & metodologia, o estudo foi realizado por meio de uma metodologia de
pesquisa exploratdria, baseada em revisdo bibliografica. A pesquisa exploratoria, de acordo
com Gil (2005), é aquela que tém por objetivo explicitar e proporcionar maior entendimento de
um determinado problema. Nesse tipo de pesquisa, 0 pesquisador procura um maior
conhecimento sobre o tema em estudo.

De acordo com Mendonca (2008, p. 35),

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado e disponivel
na forma de livros, artigos cientificos, periddicos, jornais, revistas, enciclopédias,
anuarios, almanaques, na forma audiovisual ou em midias digitais, tais como CDs,
base de dados acessiveis via internet etc.

Por fim, em se tratando da técnica de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica,
que

[...] é realizada a partir da pesquisa de referéncias tedricas ja examinadas e publicadas
por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico comeca-se com uma pesquisa bibliogréfica, que
possibilita ao pesquisador conhecer o que ja se pesquisou sobre o tema. Tém,
entretanto, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
buscando referéncias tedricas publicadas com o propoésito de coletar dados ou

informagdes prévias sobre o problema a respeito do qual se busca a resposta
(FONSECA, 2002, p. 31).

A pesquisa bibliogréfica trata-se de levantamento de bibliografia j& publicada, em forma
de livros, revista, publicacdes avulsas e impressa escrita. Sua finalidade € colocar o pesquisando
em contato direto com aquilo que ja foi escrito sobre determinado assunto.

A natureza da pesquisa aqui apresentada é de carater quantitativo e qualitativo. Para
Oliveira (2000, p. 31), “a pesquisa qualitativa quanto a sua natureza destaca a abordagem e
descreve a complexidade de uma determinada hipotese ou problema qual auxilia na pesquisa”.
E para Bauren (2004, p. 92), na pesquisa qualitativa, concebem-se analises mais profundas em
relacdo ao fenbmeno que esta sendo estudado.

A pesquisa qualitativa, segundo Oliveira (2000, p. 31),

[...] difere-se da quantitativa pelo fato de ndao empregar métodos estatisticos no
processo de andlise dos dados. A abordagem qualitativa leva, no entanto, a uma série
de leituras sobre o assunto pesquisado, descrevendo minuciosamente o0 que 0S
diferentes autores escrevem para no final chegar a uma conclusdo do nosso ponto de
vista.

Em sua literatura, Bauren (2004, p. 92) ainda fala que a abordagem qualitativa visa a
destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a

superficialidade deste ultimo.
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A metodologia desta tese baseou-se na anélise das ideias gramscianas sobre a sociedade
civil organizada, hegemonia cultural e contra-hegemonia. Essas perspectivas tedricas foram
escolhidas por sua relevancia para a compreensdo das relacdes de poder e da producéo
académica no contexto da infancia brasileira e dos direitos de provisao, participacéo e protecéo,
com enfoque no ECA.

Do ponto de vista tedrico, inicialmente, esta pesquisa buscou compreender as ideias de
gramscianas sobre a sociedade civil organizada e sua relevancia para a conquista da hegemonia
politica e cultural pelas classes subalternas. Foram realizadas leituras e analises de suas obras,
onde o autor enfatiza a importancia da luta politica e ideoldgica como meio para desafiar a
dominacdo e propor um projeto politico alternativo. Além disso, sua visao sobre a importancia
da cultura, educacdo e ideologia na reproducdo e transformacdo das estruturas sociais e
econémicas foi essencial para compreendermos como o0s direitos da infancia podem ser
disputados e garantidos na sociedade brasileira. Também compdem esta tese um conjunto de
leituras no campo do direito, da infancia e da relacdo entre a sociologia critica nos estudos da
infancia. Isso com o intuito de entendermos como as disputas de poder, influéncias e interesses
entre os agentes envolvidos na dimensdo do cientifico podem impactar a producéo académica
relacionada ao ECA e aos direitos da infancia.

Em relacdo ao método de exposicao, esta tese assim se estruturou: o Capitulo | tece
consideracOes a respeito das concepcdes de infancia e crianga como construgdes sociais que se
colocam em uma perspectiva historica e social. Discute, também, a questdo da vulnerabilidade
social a que estdo acometidas as criangas em contextos sociais que negam os direitos de
provisao e protecao.

O capitulo 1l discorre sobre os direitos humanos, os direitos sociais e os direitos das
criancas. Trata da luta pela conquista e legalizacdo dos Direitos do Homem, em particular das
criancas. Tensiona defendendo que, para além da luta pela instalacdo de um Estado de Direitos,
ha que se lutar cotidianamente para sua implementacdo e permanéncia como Politica de Estado.

O Capitulo 111 analisa a atuacdo da sociedade civil organizada na defesa e critica sobre
a revisdo e o papel do ECA, na garantia dos direitos da crianga e do adolescente. Discuti a
importancia de se reconhecerem a crianca e o adolescente como sujeitos de direito, além de
abordar a destruicdo de politicas publicas de garantias de direitos sob o governo de Bolsonaro
e as violagdes de direitos e o descaso para com criancas e adolescentes.

O Capitulo IV enfoca o projeto da extrema direita bolsonarista, identificando seus
objetos e campos de disputa no contexto dos direitos da infancia. Examina a reducéo da idade

penal, a politica de classificacéo indicativa, a situacdo dos privados de liberdade, a proposta de
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reducdo da idade minima para o trabalho e o homeschooling. Por meio dessa analise, destaca
os desafios e as ameacas enfrentados pelos direitos da infancia no atual cenario politico
brasileiro.

Nas consideracdes finais, apresentamos a tese que assim se constitui: o ECA, a despeito
de ser um dos maiores instrumentos juridicos de protecdo social das criancas, sempre esteve
tensionado na histdria, mas ganhou, nos Gltimos anos, uma centralidade “moral” e “politica”,
pautada por agendas neoconservadoras, que buscam o enquadramento do tema da infancia no
campo da punicao e ndo da protecdo. Nesse sentido, a tese da tese reafirma que esta em curso
um processo de desmonte e de uma necessaria rearticulacdo social na retomada do debate em

defesa do estado de direito as criancas brasileiras.
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CAPITULO I
INFANCIA E CRIANCA:

CONSTRUCOES SOCIAIS E HISTORICAS

O presente capitulo discute as concepcdes de infancia e de crianga, em um perspectiva
social e historica. Sao tratadas como distintas entre si, mas interdependentes, uma vez que a
cultura constitui 0 sujeito crianca e seu tempo social da vida. Da mesma forma, situa essas
concepcdes a partir da historicidade desses objetos, ja que o tempo histérico marca as rupturas
e continuidades do tema em sua dialética de movimento e contradi¢do. A questdo que se coloca
neste capitulo é sobre quais condic6es a infancia e a crianca brasileira tém sido compreendidas
e reconhecidas como prioridade social e politica, as condi¢cBes obtidas que demarcam a
vulnerabilidade social a que estdo acometidas as criangas em processos de marginalizacéo e

segregacéo social.

1.1 CONCEPCAO DE INFANCIA

“Temos uma patria a reconstruir, uma nacao a firmar, um
povo a fazer...e para empreender esta tarefa que elemento
mais dictil e moldavel a trabalhar do que a infancia?!...”
(Discurso do senador Lopes Trovdo no Senado Federal,
em 11 de setembro de 1896)

A despeito de se constituir de forma plural, j& que sé é possivel a existéncia de
INFANCIAS NO PLURAL, este trabalho adota uma concepcao que se apresenta verticalmente
a todas elas: “a infancia ¢ uma construgao social que se da num tempo social da vida marcado
por singularidades e universalidades no plano natural-social e 16gico-historico” (SIQUEIRA,
2011, p. 23).

N&o é possivel uma sociedade se constituir sem olhar para a infancia como categoria
social. Nesse sentido, ha uma necessidade urgente de debates a respeito da infancia, bem como
de todo o seu arcabouco legal, a fim de que todas essas abordagens sejam feitas sobre as
diferentes areas e especialidades e as varias perspectivas, tendo sempre a crianga como
protagonista do processo.

Desse modo, esse tempo social da vida tem motivado pesquisadores e estudiosos da area
a mais bem compreendé-la. Estudos como os de Costa (1980), Kramer (1982), Rizzini (1993),
Freitas (1997), Kuhlmann Jr. (1998), Levin (1997), Del Priore (2020) e outros reconhecem a
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importancia de estudos mais aprofundados sobre esta tematica.

Sabe-se que, anteriormente ao século XVI e XVII, segundo Ariés (1981), nas suas
pesquisas, nem a infancia, nem a crianca em diferentes sociedades,culturas e no mundo
ocidental ndo eram reconhecidas como uma construcéo historica e social que precisavam de
cuidado, atencdo e de respeito. Eram vistas como adultos em miniatura.

Para Levin (1997, p. 22), “a infancia centra-se num conceito atribuido a determinada
etapa da vida, contrario da coletividade de pessoas que clarifica e induz a palavra crianga”.
Assim, o vocabulo infancia vem do latim e significa “a incapacidade de falar”. Essa perspectiva
sustentou, por muito tempo, uma posic¢do de colocar a crianga em segundo plano social a partir
da qual sua condicéo de direito a participacdo foi subsumida historicamente.

Nos tempos coloniais, segundo Costa (1980), assimilava-se a infancia a uma passagem
de transicdo para a vida adulta e sua presenca junto a familia patriarcal e, para a sociedade em
que ela estava inserida, era por demais irrelevante. O pai tinha plenos poderes sobre todos 0s
membros da familia. O pai se interessava mais pelo filho adulto, pois a ele cabiam a sua
ancestralidade e 0 aumento dos seus bens, de maneira que as criancas desejavam ser adultas,
pois assim poderiam sair da invisibilidade e lograr alguma atencao dos mais velhos.

No entendimento de Ariés (1981), a infancia ou o periodo infantil € uma criacéo da
Modernidade. Segundo esse mesmo autor, quem determina o sentimento de infancia é o seu
percurso histérico e ndo a heranca tradicional que ela recebe. A proposicao defendida por esse
autor trouxe grandes mudancas em toda concepc¢do de infancia, visto que, segundo ele, se
podem reescrever novas vertentes deste sentimento, muitas vezes marcado pela busca da
moralidade na base da educacédo das criangas, por multiplos interesses.

A visdo de Aries (1981) sobre a infancia como uma constru¢do da Modernidade gerou
um debate significativo na area de estudos sobre a infancia. Antes do século XVII, a infancia
ndo era percebida como uma fase distinta na vida das pessoas e as criancas eram tratadas e
consideradas de maneira semelhante aos adultos. O autor argumenta que a concepcao atual de
infancia, com suas caracteristicas especificas, como inocéncia, dependéncia e necessidade de
protecdo, é o resultado de transformagdes histdricas e sociais.

Ariés (1981) destacou que a ideia de infancia surgiu com o advento da sociedade
moderna e da expansao do sistema escolar, que separou as criangas dos adultos e estabeleceu
uma educacao direcionada especificamente para elas. Ele argumentou que a infancia passou a
ser vista como uma fase de desenvolvimento distintamente diferente da vida adulta, com suas
préprias necessidades, seus direitos e suas caracteristicas.

No entanto, € importante observarmos que a interpretacdo de Ariés (1981) sobre a
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historia da infancia ndo é consensual. Alguns estudiosos contestaram sua visdo de que a infancia
era completamente negligenciada antes do século XVII, argumentando que existiam diferentes
formas de cuidado e socializacdo das criancas em diferentes culturas e periodos histéricos.
Além disso, pesquisas posteriores revelaram evidéncias de preocupacao e atencdo a infancia
em épocas anteriores (KRAMER, 2003).

A contribuigdo de Ariés (1981) para o campo dos estudos da infancia foi abrir caminho
para uma reflexdo mais critica sobre a construcdo social e historica da infancia. Sua viséo
desafiou a ideia de que a infancia € uma categoria universal e imutavel, destacando a
importancia de se considerar a influéncia do contexto historico e cultural na definicdo e
compreensdo da infancia. Essa abordagem estimulou a pesquisa e o debate sobre a infancia,
levando a novas perspectivas e analises mais abrangentes sobre esse tema.

Desse modo, e com um olhar mais apurado e investigador a respeito da parte conceitual
de infancia no Ocidente, podem-se encontrar trés distintos e importantes momentos do seu
desenvolvimento: tem-se, em primeiro lugar, o periodo Greco-romano; em segundo, a ldade
Média e, em terceiro, a Modernidade. Assim, a cada periodo desses, podem-se identificar
diferentes entendimentos sobre crianca/infancia, o que implica processos de rupturas e
continuidades entre eles.

Houve uma suspensdo da escola na era medieval e com ela o ocultamento do sentimento
de infancia®. Para Postman e Arigs (1981), a responsabilidade da educacéo da crianca ficou nas
méos do poder eclesiastico e dos familiares que auxiliavam na pratica de algum oficio, de modo
gue, nesse momento histdrico, a crianga ndo passava ou era considerada como um pequeno
adulto e dava-se a ela algumas tarefas e responsabilidades.

A impressdo tipogréfica foi uma das evolugdes da Modernidade, o que contribuiu para
se ter outro entendimento a respeito do “sentimento de infancia”, ou seja, uma visdo dispare,
em que era demarcada o mundo dos adultos e 0 mundo das criancas e, para galgar até o mundo
dos adultos, seria necessario passar pelo viés das letras. Assim sendo, locais foram criados, ja
no final da ldade Média, com a finalidade de se oferecer as criangas a educacdo escolar®,
separada dos adultos, em um formato similar ao que se tem na atualidade, como diz Postman
(1999).

4 O processo de educacdo na Idade Média era de total responsabilidade da Igreja. As escolas funcionavam anexas
as catedrais ou as escolas monasticas, muitas funcionavam nos mosteiros. A Igreja foi um instrumento essencial
no processo da educacdo na Idade Média, a grande disseminadora do conhecimento.

® Diante da reinvencao da escola, passaram a se considerarem, também, além das salas por faixa etéria, os requisitos
para o ingresso em determinada classe. A ideia de a crianca ser cuidada, preservada e educada surge ai (ARIES,
1981).
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No final da Idade Média, os colégios passaram a funcionar com uma nova organizagao
interna, ou seja, as criancas foram locadas em salas especificas segundo a idade, e as suas
necessidades em cada faixa etaria foram aos poucos sendo supridas. Ao longo dos séculos XV1I
e XVIII, muitas outras mudancas aconteceram nesse periodo, que se durou do fim da Idade
Média até o inicio da Idade Moderna. Foi s a partir do século XVII que se deu inicio a um
novo ciclo da histéria da infancia (POSTMAN, 1999).

O sentimento de infancia foi bastante lento e tardio na sociedade ocidental, entre os
séculos X111 e o XVI118, e foi por meio de temas metafisicos e religiosos que a crianga/infancia
entrou na iconografia medieval. Apesar de questBes concernentes a infancia e a crianca terem
sido presentes durante toda histéria da humanidade, pesquisadores como Aires (1981)
comprovam que, por muitos seculos, a relacdo dos adultos com as criangas era marcada pelo
ndo reconhecimento das criangas como sujeitos em seu tempo da vida. As criancas participavam
dos trabalhos com os adultos, com a finalidade de aprenderem fun¢des domésticas e outras.

Nessa conformidade, por ser incluida a uma pedagogia especifica, a concepgdo de
infancia é carregada de designacgdes ideoldgicas. Agrega-lhes sentidos ideol6gicos proprios,
porém especificos, com relacdo direta as ideias de tempo e de origem, como também a
ambivaléncia da ideia de natureza.

Em relacdo ao processo historico, ja no século XX, a infancia, no &mbito das ciéncias
sociais e humanas, de certa forma, foi mais anunciada em esparsas e simples publica¢fes do
que se afirmada em publicacGes cientificas mais substanciais, limitando-se apenas ao campo da
psicologia, onde se ajustou em um campo proprio.

A discussdo sobre a pauperizacdo das criangas nos grandes centros e a conjuntura
favoravel aos codigos de menores emergiram principalmente durante os séculos XVIII e XIX,
portanto antes do século XX. Durante esse periodo, houve uma crescente preocupagao com as
condicdes das empobrecidas nas cidades industriais em rapido crescimento.

No século XVIII, com o advento da Revolucdo Industrial, muitas criancas eram
empregadas em fabricas, minas e outras indudstrias, sofrendo condigdes de trabalho
extremamente precérias. A exploracdo e 0 abuso eram comuns e essas criangas eram
frequentemente expostas a ambientes insalubres e perigosos. A discusséo sobre a pauperizagéo
das infancias e a necessidade de sua protecdo comegou a surgir nesse contexto.

No século X1X, surgiram movimentos sociais e reformas legais que buscavam melhorar

® A infancia antecede a idade adulta, porém este pode ser um significado infimo, que ndo origina ainda a nenhum
parecer particular da infancia, porém este coloca o tempo como importante marcador especifico de infancia
(CHARLOT, 1979, p. 100).
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as condicOes de vida das criangas. Na Inglaterra, por exemplo, a Lei das Fabricas de 1833
estabeleceu limites para o trabalho infantil nas fabricas. Esses esforgos refletiram uma
preocupacado crescente com o bem-estar das criancas e a ideia de que elas mereciam protecao
especial.

A conjuntura favoravel aos codigos de menores, como ja mencionado, também se
desenvolveu durante esse periodo. Os codigos de menores eram leis que tratavam
especificamente da situacdo das criangas em situacao de risco ou em conflito com a lei. Eles
buscavam proteger e reabilitar as criancgas, em vez de simplesmente puni-las, reconhecendo que
elas possuiam uma condic¢éo especial como individuos em desenvolvimento.

A concepgéo de infancia, nesse contexto, passou a ser vista como uma fase distinta da
vida, com necessidades e direitos proprios. No entanto, essa concep¢do também estava
carregada de designacdes ideoldgicas e variava de acordo com as perspectivas de tempo, origem
e ideias sobre a natureza humana.

No século XX, a infancia tornou-se objeto de estudo em diversas disciplinas das ciéncias
sociais e humanas. Embora a psicologia desempenhasse um papel significativo nesse campo, a
discussdo sobre a infancia também se expandiu para areas como a sociologia, antropologia,
historia e a educacdo. Gradualmente, foram feitas pesquisas mais substanciais e abrangentes
sobre a infancia, explorando temas como desenvolvimento infantil, educacéo, satde e direitos
das criangas.

Na sequéncia historica da constituicdo das distin¢des junto as areas regulares, a crianca
passou a ser um objeto por exceléncia de uma psicologia do desenvolvimento, que teve muito
pouca comunicacgdo cientifica numa parte expressiva de sua producdo, com ciéncias como a
sociologia, a antropologia e a historia. Por esse motivo, as abundantes contradi¢cdes dos temas
analisados foram classificados e escrutinados como seres biopsicoldgicos, mas ignorados como
atores sociais e produtores de cultura.

Para Kramer (2003, p. 38), pesquisar a respeito da trajetoria histérica da crianca e da
infancia com um olhar mais observador e critico significa “conhecer um pouco mais sobre o
proprio homem”, ou seja, a nossa historia, que foi sempre carregada de lacunas, siléncios,
desrespeitos e dependéncia de adulto, nem sempre foi preparada para tais atribui¢des. Para Airés
(1981), a afeicédo e o0 entendimento sobre crianga, infancia e escola, além de serem tardios, foram
diferentes em cada cultura ao longo da histéria da humanidade. Conclui-se que

o sentimento de infancia é um engendramento da sociedade capitalista, urbano
industrial, na medida em que o papel social da crianga foi mudado na comunidade.
Se, na sociedade feudal a crianca trabalhava semelhantemente a um adulto; na
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sociedade burguesa, ela passou a ser alguém que necessitava de ser cuidada,
escolarizada e, assim, preparada para o futuro. Tem-se aqui um conceito de infancia
determinado historicamente pelas modificacBes nas formas da sociedade (KRAMER
1982, p. 18).

Compreendemos que, numa sociedade de classe, as criangas executam multiplos papéis
em contextos diferentes. Assim, a ideia de crianga na sociedade moderna foi motivada pelo
projeto de sociedade burgués e de classe, que se desejava para 0 modelo socioecondémico da
época. Para Kramer (1982), faz-se necessario um olhar mais critico para podermos inferir sobre
a ideia de infancia na sociedade moderna, que advém das classes predominantes e foi por elas
universalizada como paradigma no que essas entendiam como padrao de crianca, caracteristicas
de suas interposicGes no interior dessas classes.

Nos ultimos decénios de 1970, esses entendimentos sobre infancia e crianca ja causavam
alguns questionamentos, devido a serem diferentes e poucos adequados para a realidade
brasileira no sentido cultural, das diversidades sociais e politica e também por interferirem na
formagéo dessa nacéo.

Continua Kramer (1982) a afirmar que a presenca indigena com sua rica cultura, o
extenso periodo da escraviddo, a opressdo a que foi submetida uma parte expressiva da
populacdo brasileira, o periodo migratério, o colonialismo e o imperialismo, inicialmente
europeu e mais tarde o americano, contribuiram, de maneira importante, para o0 processo de
socializacdo de adultos e criancas em terras brasileiras.

Diante do exposto, ndo existe apenas um sO conceito ou um entendimento estanque
sobre infancia. Tem-se para cada familia, culturas, religides, capital cultural, estratos sociais
diferentes, em razdo de as criancas estarem também em contextos diferentes, entdo, o
entendimento do que seja infancia, que € diferente para cada grupo social. Estamos falando,
portanto, de infancias no plural, como expressao do tempo social da vida.

Atualmente, a pesquisa sobre a infancia tem se desenvolvido sob uma abordagem
denominada Sociologia da Infancia. Essa area de estudo, embora relativamente nova em termos
de producéo e formagdo, teve seu inicio na Franca e na Inglaterra com os estudos de Sirota
(2001) e Montandon (2001), respectivamente.

Independentemente da corrente tedrica adotada, Mauss (1996) argumenta que a
emergéncia de uma Sociologia da Infancia ocorreu principalmente como uma reacdo a
concepgdo de infancia como um mero objeto passivo de socializagdo conduzida por instituicdes
e adultos. Esse movimento € comum na Sociologia, tanto de lingua francesa quanto inglesa,

que se concentra no papel do individuo como agente ativo e nos processos de socializacéo,
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resultando na redescoberta de uma abordagem socioldgica interacionista. Portanto, a
compreensdo da infancia como uma construcdo social encontra ressonancia nos estudos de
Aries (1981) e tambem em diferentes correntes e tendéncias dos estudos da infancia: sociologia
da infancia, antropologia da infancia, geografia da infancia, pedagogia da infancia.

Segundo Sirota (2001), durante os anos 1980, a prioridade era consolidar a Sociologia
da Infancia, um debate iniciado pela prdpria autora naquela década, com foco na producgdo em
lingua francesa. A pesquisa sobre a infancia surgiu da constatacdo de lacunas e fragmentagédo
desse objeto de estudo. Quanto a viséo da infancia, a autora afirma que tanto na Sociologia em
geral quanto na Sociologia da educacao, prevalecia uma concepc¢do durkheimiana da infancia,
na qual a crianga era considerada um receptaculo da vida adulta, um estado em transi¢cdo para
se tornar um adulto.

A autora Dermatini (2001) sugere que seja abandonada a ideia de infancia proposta
pelos estudos durkheiminianos, pois é necessario superar a falta de atencédo das ciéncias sociais
em relacdo as criancas, apesar de seu ressurgimento nas praticas e no imaginario social. Em
oposicao a essa concepc¢do de infancia como mero objeto passivo da socializacdo adulta, ela
propBe o desenvolvimento de uma Sociologia da Infancia. Nas palavras de Demartini (2001), o
desafio consiste em considerar seriamente a crianga, rompendo com os principios da sociologia
cléssica.

Montandon (2001) é reconhecida como principal representante da outra corrente
fundadora dos estudos da Sociologia da Infancia. Ela propGe a criacdo de uma Sociologia da
Infancia que se concentra na investigacdo do "oficio de ser crianca”. Essa abordagem parte do
pressuposto de que a infancia é uma construcdo social especifica, com sua propria cultura e,
portanto, merece ser considerada em seus aspectos distintos. Montandon (2001) rompe com as
abordagens classicas da socializacao infantil e adota a perspectiva de que as criancas sao atores
sociais.

A autora em questdo dedicou intensamente em seu trabalho para examinar as
instituicOes, como escolas e outras organizacgdes sociais, e seu impacto na sociedade. Ela buscou
compreender como essas institui¢des influenciam as criangas. Sua obra parte do pressuposto de
qgue é fundamental despertar uma consciéncia sobre a importancia de uma Sociologia da
Infancia, por meio de pesquisas que permitam que as vozes das criancas sejam ouvidas.

A Sociologia da Infancia apresenta uma distin¢do entre a esfera de lingua francesa e a
de lingua inglesa. Enquanto a Sociologia da Educacéo e a Sociologia da Infancia sdo vistas
como disciplinas auténomas na esfera de lingua inglesa, na esfera de lingua francesa e

principalmente da Sociologia da Educagdo, surgem o0s socidlogos que estudam a infancia
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(SIROTA, 2001).

De acordo com Pinto e Sarmento (1997), a partir dos anos 1990, os estudos relacionados
as criancas comecaram a abordar o conceito social da infancia, superando abordagens
simplistas. Essas pesquisas revelaram a existéncia de diversas infancias, ja que ndo ha uma
unica forma de vivencié-la. Nos mesmos ambientes, podem coexistir diferentes realidades que
entram em conflito umas com as outras (DEMARTINI, 2001).

A preocupacdo atual nos estudos sobre a infancia reside em evitar qualquer forma de
reducionismo. Conforme alertado por Prout (2004), a Sociologia da Infancia ndo deve cair na
ideia de que a infancia é apenas uma construcdo social, abandonando, assim, o reducionismo
bioldgico e substituindo-o pelo reducionismo sociolégico. E fundamental enxergarmos a
crianca como um ser completo, envolvendo aspectos bioldgicos, psicoldgicos e sociais.
Portanto, é necessario fortalecermos a interdisciplinaridade nos estudos da infancia, o que
implica, de acordo com Delgado e Miiller (2005), um dialogo que explore pontos em comum e
diferencas, além de uma conexdo com as ciéncias médicas e bioldgicas.

As correntes de pesquisa atuais visam a contribuir para o desenvolvimento de uma
Sociologia da Infancia, adotando uma abordagem mais ampla que transcende o contexto
escolar. Essa abordagem busca integrar diversas instancias de socializagdo na vida das criancas,
levando em consideracéo tanto as praticas do cotidiano infantil quanto as representacdes sociais
e imaginarias associadas a elas. Essa perspectiva busca desvincular a Sociologia da Infancia da
énfase exclusiva na escola, buscando compreender os processos de socializacdo em sua
totalidade.

Em uma abordagem interdisciplinar, um dos temas frequentemente estudados é o
imaginario social. Segundo Sarmento (2002), o imaginario social representa uma forma
particular de como as criancas se relacionam com o mundo. Embora a Psicologia tenha sido
predominante nas pesquisas nesse campo até agora, é viavel que estudos interdisciplinares se
dedigquem a investigacdo da construcdo do imaginario na infancia em diferentes contextos de
vida.

Os processos biopsicossociais da crianga sdo constituidos no/pelo ambiente/interacdo
social e cultural em que ela estd inserida. O/a ambiente/interacdo proporciona as condicGes e
oportunidades para esse processo ocorrer. No entanto, as condic¢des sociais e culturais variam,
mas todas imprimem uma condi¢cdo comum da infancia: a falta de autonomia para sobreviver e
crescer, sendo controlada pela geracéo adulta. Essa condigdo comum da infancia é simbolizada
nas culturas infantis.

Portanto, é essencial em qualquer pesquisa sobre a infancia que se dediquem tempo e
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atencdo para observar e ouvir as criangas. Essa observacéo e audi¢do sdo ainda mais importantes
quando consideramos o principio fundamental de toda infancia: a capacidade humana de

imaginar e transformar a realidade.

1.2 CONCEPCAO DE CRIANCA

Se a infancia ¢ um tempo social da vida, “a crianga ¢ um sujeito cujas experiéncias de
vida se ddo na articulagdo entre suas especificidades naturais/bioldgicas de desenvolvimento e
suas condicOes concretas de existéncia, social, cultural e historicamente determinada”
(SIQUEIRA, 2011, p. 61).

Nessa perspectiva, faz-se necessario enfatizarmos nessa introdugcdo a histéria da
concepcao da crianga. Para alguns autores, como Heywood (2004), Kohan (2003), Costa
(1980), Charlot (1979), entre outros, ainda que os vocébulos infancia/crianca parecam
sindnimos, assumem concepcOes diferentes. A palavra crianca remete-se a um individuo ou a
um sujeito historico, social e cultural; ja a infancia refere-se a um tempo social da vida.

Dessarte, os vocabulos crianca, infancia e menino ja eram dicionarizados em dicionarios
nos decénios de 1830. O substantivo menina era utilizado como uma maneira afetuosa para
dirigir-se a alguém; posteriormente, passou a designar “crianca ou pessoa do sexo feminino que
esta no periodo da meninice™ (PINTO, 1832).

Heywood (2004, p. 22) estabelece com clareza e reafirma também o que outros autores
entendem a respeito das diferencas existentes entre os termos aqui discorridos. O autor define
infancia como sendo uma “concepcao referente a determinada etapa da vida, contrariamente do
que ¢ entendido e aceito pelo vocébulo crianga”.

Os conceitos de crianca e de infancia eram desconhecidos pela ciéncia, bem como pela
sociedade, devido a ndo haver espaco nem reconhecimento para elas nas sociedades mais
antigas. Para Levin (1997, p. 22), “a infancia centra-Se num conceito atribuido & determinada
etapa da vida, contrario da coletividade de pessoas que clarifica e induz a palavra crianca”.

O vocabulo crianca é definido, pelo dicionario Aurélio de lingua portuguesa, como um
ser de pouca idade, mas, no mesmo dicionario, a palavra infancia reporta-se a um periodo de
crescimento do ser humano, que se inicia no nascimento e vai até a adolescéncia.

J& o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) define a crianga “como uma pessoa

até os 12 anos de idade incompletos”. Em vista disso, sd0 muitas as areas do conhecimento

" Dicionério da Lingua Brasileira. Luiz Maria da Silva Pinto. Typografia de Silva, Ouro Preto Minas Gerais, 1832.
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cientifico e especialidades que tém se debrucado sobre o tema da infancia e sob mdultiplos
enfoques, com o intuito de mais bem compreendé-la, interpreta-la e até mesmo de promové-la.

Kohan (2003, p. 24) “mostra o conceito de crianga, segundo a visdo platonica COmMo um
ser ignorado, inferior, rebelde e ndo desejado, assim deve a qualquer custo ser vencido. As
criangas sao [...] na visdo platonica, uma figura do desprezo, do excluido [...]”.

No decorrer do seculo XVII, a crianca era vista como um pequeno adulto, desprovido
de ideias, vontades e direitos: “¢ também no final desse século que comecga a aparecer algum
sentimento de afei¢do ¢ de interesse pela crianga”. Assim, “ela aparece no cenario religioso na
representatividade do anjo Gabriel ¢ do menino Jesus”, dentre outras imagens religiosas,
(CHARLOQOT, 1979, p. 100).

Durante a Idade Média, o interesse era apenas iconografico, ja que simbolizava a
estrutura do mundo, a santidade, a morte, o tempo. Embora a consciéncia sobre a infancia ndo
esteja essencialmente na pedagogia, dificilmente pode-se conceber uma teoria da educagédo
desvinculada da ideia de infancia. Dessa forma, a pedagogia volta a esses assuntos
fundamentais, que sdo os da natureza, da cultura, da corrupc¢éo, incluindo-os em seu espaco
temporal. Essa outra leitura temporal dos principios de base da pedagogia é de suma
importancia, pois apresenta-se de forma mais clara sobre uma melhor compreenséo da infancia,
a partir dessas nogoes.

Tem-se, aqui, uma duplicidade de ocorréncia, diz Charlot (1979, p. 100), visto que a
ambiguidade € beneficiada pelo fato de que a evolucdo fisiologica da crianca vai diretamente
ao encontro da concep¢do de natureza, o que fortalece mais a imprecisdo e a duplicidade
existente entre a natureza humana e a biol6gica do termo.

A temética tempo e natureza imbrica-se outra vez numa problematica 14 da sua base com
a ideia de natureza voltada para a origem individual do homem, que é uma representatividade
do estado original da humanidade e também retrata, assim, as caracteristicas fundamentais do
amago humano.

Durante um longo periodo, a concepcdo de crianga era um de ser passivo, sujeito a
influéncia e direcdo dos adultos, requerendo disciplina moral para construir sua identidade. Em
outras palavras, ao nascer, a crianga era amplamente percebida como alguém que dependia da
intervencao dos adultos para seu desenvolvimento e formagéo moral.

Pires (2010, p. 146) descreve essa visdo de crianga assim:

a socializacdo pode ser entendida como o processo gradual de adquirir conhecimentos
sobre um determinado assunto. Nesse processo, a crianga, como ser passivo, aprende,

enquanto o adulto, como ser ativo, ensina. Essa relagdo é unidirecional, nédo
permitindo trocas em sentido contrario. O conhecimento € transmitido de cima para
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baixo, de forma literal. Da mesma forma, a cultura é adquirida por meio de um
processo semelhante, onde a crianga, inicialmente sem vinculos sociais, absorve a
cultura que Ihe é incutida. O trabalho de socializagdo das criangas € visto como um
mecanismo progressivo de assimilacdo cultural. Essa perspectiva baseia-se na ideia
de que o adulto ¢ detentor da cultura, o bebé é um ser ndo social e a crianca esta em
processo de se tornar social a medida que internaliza os padrdes comportamentais
culturais de sua regido de origem. Portanto, a cultura é algo adquirido, situado no
mundo dos adultos, e cabe a eles transmiti-la. A cultura tem um emissor e um
destinatario, assim como um endereco fixo.

Embora seja a ideia negada por alguns, as ciéncias sociais desempenharam um papel
importante ao abordar a Sociologia da Infancia. Essa abordagem se baseia em pesquisas que
exploram o cotidiano, as experiéncias, 0s conhecimentos e as vozes das criangas em meio a
diversidade.

Ao fazé-lo, ela desafia o autoritarismo do mundo adulto e, finalmente, atribui a crianca
uma identidade que foi negligenciada por muito tempo.

A Sociologia da Infancia busca ampliar a participacdo e representacdo da crianga,
reconhecendo-a como um agente social com uma identidade Unica, que € construida na histdria,
na politica, na sociedade e na cultura. Para compreender a crian¢a dentro de sua propria cultura,
€ necessario que as ciéncias sociais estudem suas proprias producdes, analisando como ela
interage com a cultura, como pensa, age e se relaciona com o mundo. O processo de
desenvolvimento biopsicossocial da crianca varia de acordo com o0 contexto em que esta
inserida, como o espaco, 0 tempo, a classe social e a cultura, tornando inviavel padronizar o
atendimento e unificar as a¢6es voltadas para elas.

De acordo com Eric Plaisance (2004), a Sociologia da Infancia pode ser descrita como
0 estudo da socializacdo da crianca pequena. O autor destaca que, atualmente, as criangas
frequentam a escola cada vez mais cedo e a Sociologia da Infancia néo se restringe apenas a
analisar as relacfes da crianga durante seu processo de institucionalizacdo em creches, educacgédo
infantil e escolas, mas, também, abrange todos 0s espacos de interacao social, como a familia.

Plaisance (2004) também aborda a socializacdo em trés niveis distintos. Em primeiro
lugar, € importante distinguir a socializac&o® da sociabilidade®. A familia desempenha um papel
fundamental na socializacéo inicial da crianca e sua inser¢do em outras instituicdes, como a
escola, o trabalho e a religido, resultando na transformacao desses individuos em seres sociais.

Em segundo lugar, existe uma abordagem vertical impositiva da socializacdo, defendida pelos

8 A socializagdo implica padrdes de ajustamento social dos individuos ante as regras sociais em nome do processo
civilizatorio. E um processo de fora para dentro, regulado por normas, valores e a¢des definidas como aceitaveis
socialmente.

% A socialidade ¢ constituida de forma subjetiva, de dentro para fora, no sentido de fortalecimento da alteridade.
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estudos durkheiminianos. Nesse contexto, a socializag&o ocorre de maneira coercitiva na escola,
através da imposicao de ideias, sentimentos e praticas. O objetivo da escola é ensinar a crianca
as normas sociais como regras impessoais, levando-a a adquirir conhecimento moral e respeito
as regras pelo simples fato de serem regras. Em terceiro lugar, hd uma concepcdo interativa
mais contemporanea da socializagdo, em que a crianga é vista como um agente social que
interage ativamente com as regras e, a partir de suas experiéncias sociais, atribui-lhes
significados e as ressignifica.

Uma forma de interacdo social em que a crianga é ativamente envolvida na criacéo de
uma acdo participativa, revela-se limitada na educacéo infantil devido a faixa etaria em que a
crianga inicia seu processo de socializagdo, que é de 0 a 6 anos. Nesse tempo social da vida, a
crianca esta em pleno processo de desenvolvimento, como linguagem e construcao de simbolos
e significados. Para tornar viavel essa abordagem contemporanea de socializacéo, é necessario,
de acordo com Plaisance (2004), ampliar o campo de pesquisa e incluir outros atores sociais na
analise, como a instituicdo familiar.

A instituicdo familiar desempenha um papel crucial na concep¢édo da crianga como um
ator social e sujeito protagdnico. E na familia que a crianca estabelece seus primeiros vinculos
afetivos, aprende valores, normas e comportamentos sociais, além de desenvolver habilidades
de comunicacdo e interacdo. A familia é o espaco privilegiado, onde a crianca tem a
oportunidade de se expressar, ser ouvida e participar ativamente das decisdes que afetam sua
vida.

No entanto, € importante ressaltarmos que a concep¢ado de crianga como um ator social
e sujeito de direitos vai além do contexto familiar. A crianca também interage com outros
espagos sociais, como a escola, o grupo de amigos, 0s meios de comunicagédo e a comunidade
em que esta inserida. Cada um desses espacos contribui para a formacdo da identidade e do
protagonismo da crianca.

A escola desempenha um papel importante na socializa¢do da crianca, proporcionando
oportunidades de aprendizado, interacdo com outras criancas e adultos, e o desenvolvimento de
habilidades cognitivas, emocionais e sociais. No entanto, é fundamental que a escola adote uma
abordagem que reconheca a crianga como um sujeito ativo em seu processo de aprendizagem,
levando em consideracdo suas experiéncias, interesses e perspectivas.

Além disso, a crianca também ¢ influenciada pelos meios de comunicacéo e pela cultura
em que estd imersa. Os meios de comunicacdo desempenham um papel significativo na
construcdo das representac@es sociais da infancia, transmitindo ideias, valores e estere6tipos

que podem impactar a forma como as criangas se veem e se relacionam com o mundo.
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Para promover a concepgao da crianga como um ator social, sujeito protagonico e de
direitos, € necessario um esforgo conjunto da sociedade como um todo. Isso implica garantir
que as politicas publicas estejam voltadas para a promocao dos direitos da crianca, incluindo
seu direito a participacao, a expressao e a protecdo. Tambeém, é importante que os adultos
reconhecam e respeitem a capacidade das criangas de tomarem decisdes e expressarem suas
opiniBes, adaptando sua linguagem e praticas de acordo com a idade e o desenvolvimento das
criancas.

Em suma, a concepcao da crianga como um ator social, sujeito protagbnico e de direitos,
envolve reconhecer sua capacidade de agéncia, sua participacdo ativa na sociedade e sua
importancia como individuo Unico, com uma identidade construida em interacdo com o meio
social e cultural. Isso requer a valorizacdo da crianca em todos 0s espagos sociais, incluindo a
familia, a escola, 0os meios de comunicacdo e a comunidade, e a criacdo de condicdes que

permitam que ela exerca plenamente sua cidadania desde os primeiros anos de vida.

1.3 INFANCIA, POBREZA E MARGINALIZACAO

O vagabundo

O dia inteiro pelas ruas anda. Enxovalhando, rosto
indiferente: Mos aos bolsos olhar indiferente, um
machucado

chapeuzinho a banda.

(Amélia Rodrigues)

O trato do tema nos permite refletir sobre a relagdo entre direitos sociais e a
desigualdade. Ou seja, a desigualdade social é influenciada pelas politicas governamentais, que
podem tanto reduzi-la como agrava-la. Essa desigualdade social tem impacto direto na
concepcao de crianca e infancia, especialmente quando se considera a relacdo entre infancia,
pobreza e marginalizacdo. Historicamente, a sociedade tem firmado a ideia de correlacionar
infancia e pobreza, infancia e marginalizacdo, como se todo pobre fosse perigoso e toda crianca
pobre fosse delinquente ou marginal. O préprio termo menor *° foi cunhado para enquadrar as
criangas pobres. Todavia, havemos de destacar aqui que essa € uma das inUmeras representacdes
sociais que se tem da infancia e da crianca. Bernard Charlot (1979) trata desse pressuposto em

seus estudos e esclarece que essa € uma das formas dicotdmicas que os adultos, na relacdo da

10 Em 1927 foi promulgado o Codigo de Menores, lei que consagrava a doutrina da “situagdo irregular”,
possibilitando ao Juiz a adog¢ao de medida para que fosse restabelecida a situagao de “normalidade” para crianga
ou adolescente.
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crianga com a sociedade e com os proprios adultos, acabam imputando rétulos e preconceitos
a crianga.

O que queremos tratar nesta tese € diferente disso. Chamamos a atencédo para o fato de
que a desigualdade social tem produzido miséria e pobreza as criancas e suas familias. Da
mesma forma, a violéncia ndo é fruto da pobreza. Ela é consequéncia de uma sociedade desigual
que tem levado & margilizagdo muitos sujeitos. Assim, Postman (1999, p. 17), em seu livro O
desaparecimento da infancia, argumenta que "a infancia € uma cria¢do da sociedade moderna"
e que a pobreza e a marginalizacdo tém "efeitos deletérios na infancia”.

Um olhar na historia nos ajuda a esclarecer essa problematica. No final do século, a
urbanizacdo e a industrializagdo no Brasil trouxe alguns sinais de progresso tecnolégico e
cientifico, mas, acima de tudo, o aumento da miséria e exploracdo do trabalho de milhdes de
familias que foram alijadas socialmente. Nesse cenario, a criminalidade avolumava-se e
tornava-se uma especificidade de grande importancia para um quotidiano que até pouco tempo
era pacato, tradicional e sem violéncia, e passa a ser um espaco de conflitos, numa evidente
demonstracdo da deterioracdo e das inquietacdes sociais.

Data-se do século XIX, quando apareceram as primeiras estatisticas criminais em Sao

Paulo, e, nesses relatos policiais, os “menores'!”

estavam sempre presentes. Os aparelhos
policiais foram sendo aperfeicoados por técnicas importadas de controle e vigilancia e o
resultado disso era 0 aumento das ocorréncias de crime na cidade.

O fato é que havia diversidade nas dendncias dos crimes, que, segundo as autoridades
vigentes, eram diversos frente aos cometidos pelos adultos, de maneira que, entre 1904 e 1906,
40% dos atendimentos policiais resultantes em prisdes eram atribuidos aos menores e

tipificados como

“desordem”, 20% por “vadiagem” 17% por “embriaguez” ¢ 16% por furto ou roubo.
Diferentemente dos rimes praticados por adultos, de maneira que, 93,1% dos
homicidios foram cometidos por adultos e apenas 6,9% atribuidos a menores
(SANTOS apud DEL PRIORI, 2010, p. 214).

Os crimes também eram ou mostravam-se dicotdmicos em relacdo a criminalidade na
zona rural e na cidade, revelando a urbis como um locus aprazivel e favorecedor para o

nascimento e avango da marginalidade. Todavia, os juristas vendiam uma imagem do campo

11 A palavra "menor", no contexto do ECA, refere-se a uma pessoa que ainda no atingiu a maioridade civil, ou
seja, alguém com menos de 18 anos de idade. O ECA é uma lei brasileira que estabelece direitos e protecfes
especiais para criangas e adolescentes, garantindo-lhes uma série de direitos fundamentais, como educacao, saude,
dignidade, protecdo contra a exploracdo e o abuso, entre outros.
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romanceada e aprazivel como um lugar de exceléncia para morar e trabalhar, contrariamente ao

que a cidade oferecia. Assim,

no interior, onde a vida é mais modesta, 0s costumes mais simples e o trabalho mais
pesado, a criminalidade infantil é realmente pequena, assim rara sdo as prisdes de
menores por motivo de vadiagem, embriaguez ou mendicidade, ao passo que elas
avultam quando se tratam de homicidios, ferimentos e pequenos furtos. Na capital,
dé-se o contrario; a vida é mais cara, 0s prazeres sdo muitos e o trabalho mais leve e
0s maus exemplos e as mas companhias mais constantes, de maneira que ali
predomina a gatunagem, a embriaguez, as rixas, dentre outras (HUZAK I; AZEVEDO
J., 1994, p. 89).

As condicdes sociais, as modificagdes das formas econdmica e social, 0s modos de
relacionamentos, 0s novos padrdes de convivio, dentre outros que a vida urbana exigia dos seus
citadinos, avangavam a passos largos para a deterioracdo e ficavam cada vez mais complexos;
porém, esse quadro social era minimizado e encoberto pelo discurso formal que tinha o objetivo
de instituir a oposigéo entre lazer-trabalho e crime — honestidade.

Desse modo, a infancia era vista nessa época como faixa etaria da vida entendida por
todos como ‘“semente do futuro”, diz Santos (2016). Esse era um assunto de grandes
preocupacdes e inquietacdes sociais. Os criminalistas, frente a tdo alto nimero de acdes
delituosas e criminosas, procuravam ocasionalmente na infancia a raiz do problema, conforme
podemos atestar:

entendemos que uma das causas do aumento espantoso da criminalidade nos grandes
centros urbanos advém, sem sobras de dividas, da corrupgdo da infancia que, vicia de

educagdo e de cuidados por parte da familia como também da sociedade, que é
recrutada para as fileiras do exército do mal (JORNAL DO COMERCIO, 1996)*2.

Quando foi promulgado o regime republicano, os juristas procuraram imediatamente
elaborar um novo Cddigo Penal que, além de legislar em tempo vigente, abarcasse todos os
problemas sociais e fosse capaz, também, de substituir o elaborado em 1831. No entanto, em
1890, estava quase pronto o novo Codigo, mas ndo melhorou no que se referia aos assuntos
concernentes a menoridade e a sua imputabilidade.

Estabelecia o Cédigo do Império no artigo 10 que ““(...) ndo serdo julgados como
criminosos (...) os menores de 14 anos”. Contudo, determinava que aqueles que, mesmo nao
atingindo a idade minima de 14 anos, tivesse um procedimento erroneo e o fizesse de forma

consciente, deveria ser preso em uma casa de corre¢do. Vejamos:

12 Jornal do Comércio. Recife, 1/08/1996. Entrevista com o médico Alvaro Vieira de Melo participante da
pesquisa do Centro Josué de Castro.
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Art. 13 - Se for provado que os menores de 14 anos, que tiverem cometido crimes,
obrarem com discernimento, deverdo ser recolhidos & Casa de Corregéo pelo tempo
que o juiz entender, desde que o recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos.

Para Santos (apud PRIORE, 2016), o Cadigo Penal republicano ndo diferenciava muito
dos mais antigos, que também n&o consideravam criminosos os menores de 9 anos completos
e 0s maiores de 9 anos e menores de 14 que agiam sem consciéncia do ato. Porém, a principal
mudanca existente entre os dois e que assim os diferiam era a maneira de punicao das criancas
entre 9 e 14 anos que seriam recolhidas em institui¢fes disciplinares, ndo podendo ficar nessa
instituicdo depois dos 17 anos.

A principal observancia nos dois Codigos era o “agir com discernimento”, ou seja, ter
ciéncia do fato infracional ou criminoso na idade de 9 aos 14 anos, e essa faixa etaria era motivo
de discordancia entre os juristas, como também entre as familias dos apenados que apelavam
para comprovarem a insanidade mental dos filhos e a consequente irresponsabilidade desses.

Porém, em relacdo ao género, o cddigo ndo fazia nenhuma diferenciacao entre 0s sexos
feminino ou masculino, responsabilizando-lhes com penas idénticas para as mesmas agdes
consideradas criminosas. E essa indistingdo foi responsavel por muitas criticas ao texto, sempre
com base na aparente fragilidade feminina frente a0 homem. Do mesmo modo, enxergava-se
no campo das leis representacdes da sociedade patriarcal brasileira que legalizava o predominio
dos valores e da dominagdo masculina, numa continua tentativa de submissao da mulher.

Com o passar dos anos a situagdo da inféancia, crianca e adolescente continuou sem
amparo legal, pois ndo havia legislacdo no Brasil a respeito de seguranca e da protecdo da
infancia, da crianca e do adolescente e, em muitas situacdes, eram vistos como infratores,
perigosos e, para aqueles que ainda tinham familia, deveriam trabalhar para ajudar no sustento.
Todavia, uma grande maioria ja se encontrava desagregada dos vinculos familiares.

S6 com o advento da Declaragdo dos Direitos da Crianca deferida pela Assembleia Geral
da Organizacéo das NagOes Unidas (ONU) em 1959, iniciou-se, entdo, algumas bases legais em
direcdo a integracdo social, cultural, financeira e do convivio da crianga na sociedade, amparada
por esta lei, o que lhes garantia a sobrevivéncia até a sua adolescéncia.

Assim, com a homologacdo deste documento, os problemas concernentes a infancia
passaram a ser debatidos e a crianga a ter mais visibilidades, mesmo sendo ainda ineficazes e
timidos os cuidados e deveres por parte do poder publico, e recai sobre o Estado a incumbéncia
de zelar e garantir todos os direitos fundamentais peculiares a esses individuos. Nesse sentido,

o Principio Il daDeclaracéo designa que



58

a crianca gozara de protegdo especial e dispord de oportunidade e servigos a serem
estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condicdes de liberdade e dignidade (NACOES UNIDAS, 1959, s/p).

Mesmo com a homologacao e legitimacdo dos direitos da crianca e do adolescente, o
Estado brasileiro, nos Gltimos decénios do século XX, ainda tratava a infancia e a crianga com
o termo pejorativo “de menor”, Sem voz ativa, inferior e em situacdo irregular, como mostra o
art. 1°, inciso 1, do Codigo de Menores - Lei n. 6.697 de 1979, contrariamente ao que diz a lei®3,
registrando que a crianca é um ser em desenvolvimento e tem os seus direitos assegurados
referentes a vida, saude, alimentacdo, dignidade, ao lazer, dentre outros de fundamental
importancia para o seu desenvolvimento.

E importante ressaltarmos aqui 0 desconhecimento de muitas familias a respeito das
garantias e dos direitos que todo cidaddo deve ter, conforme a CF/88 traz em seu artigo 5°, de
que "todos devem ser tratados de forma igual, sem nenhuma forma de discrimina¢do”. No
entanto, 0 que reza a lei nem sempre € aplicavel para todos, colaborando para 0 aumento da
pobreza e desigualdade social.

De acordo com o relatério divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), aproximadamente 62,5 milhdes de individuos, o que corresponde a 29,4% da
populacdo, foram identificados como pobres em 2021. Isso indica um aumento de 22,7% no
namero de brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza em comparagdo com o ano de 2020.
No Brasil, foram identificados 13.151 aglomerados subnormal, dentro dos quais existem mais
de 5 milhdes de domicilio que representam 7,8% do total nacional. Todos eles com grandes
problemas urbanisticos, de seguranca, servigos basicos e moradores de areas de riscos. Sao
esses 0s lugares de milhares de centenas de criancas e adolescentes brasileiros (SERTORIO,
2020). Além disso, o numero de pessoas em situacdo de extrema pobreza aumentou em 48,2%
durante o mesmo periodo (XAVIER, 2022). A seguir, a Figura 1 demonstra dados da

Proporgéo de pessoas em pobreza e extrema pobreza.

13 0 Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil somente nasceu e foi efetivado de fato e de verdade com a
promulgacdo da Constitui¢do Federal no ano de 1988.
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Figura 1: Proporcdo de pessoas em pobreza e extrema pobreza

Proporcao de pessoas em pobreza e extrema pobreza (%)
Brasil

2020 2021

50.953.000 pessoas 62.525.000 pessoas
12.046.000 pessoas 17.858.000 pessoas

B Pobreza uss 5,50 PPC) ] Extrema pobreza (USS 1,90 PPC)

- Si i iais - sliele.
Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - 2022 T A‘GVEN‘CIAIBGE .".:IBGE

Fonte: Xavier (2022).

De acordo com o IBGE, os dois aumentos foram sem precedentes. O pais nunca tinha
experimentado um crescimento tao significativo da pobreza, especialmente da extrema pobreza,
durante um periodo de dez anos de analises das estatisticas. Em termos absolutos,
aproximadamente 11,6 milhGes de brasileiros ingressaram na faixa de renda abaixo da linha da
pobreza. Além disso, outros 5,8 milhdes passaram a viver em situacdo de extrema pobreza,
totalizando 17,9 milhGes de pessoas (ou 8,4% da populagdo) (XAVIER, 2022).

Esse cenario descrito a luz da pandemia da COVID-19 revela um impacto significativo
na situacdo socioeconémica do Brasil. Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram um aumento sem precedentes no namero de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza em 2021, em comparagéo com o ano anterior.

A pandemia da COVID-19 teve efeitos abrangentes na economia global, e o Brasil
néo foi excecdo. As medidas de distanciamento social, as restricdes comerciais e a paralisacdo
de varias atividades econémicas tiveram um impacto direto no mercado de trabalho e na renda
das familias brasileiras. Muitos trabalhadores perderam seus empregos ou tiveram suas horas
de trabalho reduzidas, o que resultou em uma queda significativa na renda familiar.

Como resultado, o nimero de brasileiros identificados como pobres aumentou em
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22,7% em relacdo a 2020, representando cerca de 62,5 milhdes de pessoas, 0 que corresponde
a 29,4% da populacdo total, indicando uma reversdo nos avangos anteriores na reducdo da
pobreza, levando a um retrocesso na luta contra a desigualdade e a vulnerabilidade
social.

O relatorio do IBGE tambeém destaca um aumento alarmante na extrema pobreza, com
um aumento de 48,2% no namero de pessoas vivendo nessa condicao. Isso significa que outros
5,8 milhGes de brasileiros foram empurrados para uma situacdo de extrema vulnerabilidade
econdmica, totalizando 17,9 milhdes de pessoas, ou seja, 8,4% da populacao.

Esses nimeros evidenciam a urgéncia de a¢gdes governamentais para mitigar os impactos
socioecondmicos da pandemia. Politicas publicas efetivas devem ser implementadas para
fornecerem apoio financeiro e assisténcia social as familias em situacdo de pobreza, garantindo
acesso a alimentos, moradia, salde e educagdo. Além disso, é essencial se promoverem a
recuperacdo econdmica e a geracdo de empregos, visando a inclusdo e ao fortalecimento da
populacdo mais vulneravel.

E importante ressaltarmos que a situacdo descrita aqui baseia-se nos dados e nas
informacdes disponiveis até setembro de 2021 e a realidade pode ter evoluido desde entfo. E
fundamental acompanharmos os relatorios atualizados e as medidas adotadas para se
combaterem a pobreza e seus efeitos, a fim de entendermos completamente o cenario
socioeconémico do Brasil.

Segundo o Banco Mundial, sdo consideradas em situacdo de pobreza aquelas pessoas
que possuem uma renda per capita mensal de até R$ 486,00 (Quatrocentos e Oitenta Reais), ao
passo que a extrema pobreza € definida para aqueles que vivem com apenas R$ 168,00 (Cento
e Sessenta e Oito Reais) por més. Em outras palavras, aproximadamente trés em cada dez
brasileiros vivem abaixo da linha da pobreza, e um individuo vive em condicdo de extrema
pobreza (XAVIER, 2022).

Dessa maneira, os discursos e debates académicos, politicos e sociais sobre essa
tematica ndo tém avancgado de maneira consideravel, tampouco as leis vigentes sdo observadas,
pois as omissdes sdo cada vez mais explicitas, bem como a falta de garantias a esses “menores”
gue ainda ndo entendem e ndo vivem o que € cidadania e igualdade, conforme o direito
constitucional.

E de suma importancia o entendimento de que a criacdo de politicas publicas votadas a
essa faixa etéria deve garantir mais educacéo e de qualidade, protecdo, trabalho para as familias,
igualdade social, saude, seguranca, lazer e acesso aos bens culturais. S6 assim pode-se falar em

cidadania e em uma maior igualdade em todas as areas do desenvolvimento humano.
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A Constituicdo de 1988 assegura a disseminagéo dos direitos sociais por meio de uma
abordagem democrética, estabelecendo um projeto para alcancar a plena cidadania. Nesse
contexto, a crianca e o0 adolescente sdo reconhecidos como titulares de direitos, indo além do
simples assistencialismo e enfatizando a garantia de protecéo integral.

Nesse contexto, podemos mencionar a afirmagdo de Souza (2006), que indica uma
mudanca no modo como o Brasil passa a enxergar as criancas e os adolescentes. Ao invés de
serem considerados apenas como individuos carentes, eles passam a ser reconhecidos como
protagonistas de sua prépria histéria e da histdria do seu povo, repletos de possibilidades para
o futuro. A partir desse novo olhar, a crianga e o adolescente, anteriormente referidos como
"menores"”, deixam de ser tratados como objetos da lei e passam a ser considerados sujeitos de
direitos. Ao inserir a doutrina de protecdo integral na Constituicdo Federal de 1988,

especificamente em seu artigo 227, em outras palavras:

Art. 227°: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, & profissionalizagéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade
e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1998).

E importante ressaltarmos que, pela primeira vez nas constituicbes brasileiras, as
criancas e os adolescentes foram reconhecidos como cidaddos com direitos, merecedores de
protecdo integral. Tanto a familia, a sociedade quanto o Estado tém a responsabilidade de
garantir esse direito, tendo em vista os principios democraticos e 0 exercicio pleno da cidadania
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Nos ultimos dez anos, os adolescentes que cometeram crimes tém recebido uma atengéo
consideravel da sociedade e dos politicos, especialmente pela midia, que muitas vezes enfatiza
0s aspectos negativos e alimenta o debate sobre a reducéo da maioridade penal. Devido a falta
de compreensdo sobre a vida desses jovens e a persistente sensacdo de inseguranca na
sociedade, uma parte da populagéo vé os adolescentes pobres como marginalizados, ignorando
que eles sdo produto de uma série de adversidades ao longo de suas vidas, resultantes da falta
de politicas publicas, abrangendo a familia, a escola e a comunidade. Portanto, esses jovens séo
vitimas da negacdo do direito de serem tratados como sujeitos de direitos e protagonistas de
suas proprias historias.

Do ponto de vista socioldgico e politico, os adolescentes, a partir dos 15 anos, séo
considerados jovens de acordo com a definicdo adotada pelas Nag6es Unidas, e esse periodo de

desenvolvimento se estende até os 24 anos. Nesse periodo, 0s jovens estdo se preparando para
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a vida adulta, assumindo papéis importantes tanto em suas familias quanto em suas carreiras.

De acordo com o mais recente levantamento do SINASE (BRASIL-MDH, 2018), que
utilizou dados de 2015, foi registrado um total de 26.209 adolescentes sendo atendidos por
medidas socioeducativas. Dentre esses, 18.381 estavam em medida de internacdo (68%), 2.348
em regime de semiliberdade (9%) e 5.480 em internacdo provisoria (20%). Esses adolescentes
estavam distribuidos em 486 unidades de atendimento em todo o Brasil. Dos adolescentes em
medida de internacdo, 96% eram do sexo masculino. A faixa etaria com a maior concentracao
de adolescentes era entre 16 e 17 anos, correspondendo a 57% do total (15.427), seguida pela
faixa etéria de 18 a 21 anos, com 23%; de 14 a 15 anos, com 17%; e de 12 a 13 anos, com 2%.
Em relacdo a cor, a maioria dos adolescentes era pardos e pretos, representando 61,03% do
total. Nao ha informacdes disponiveis no Gltimo relatorio sobre a escolaridade dos adolescentes
atendidos.

Conforme a Organizag¢do Mundial da Saude (OMS), a saude é definida como um estado
completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencas. Além disso,
a VII Conferéncia de Saude (1980) amplia essa definicdo, ao afirmar que a satde € o resultado
das condicdes de alimenta¢éo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente, transporte, emprego,
lazer, acesso e posse da terra, bem como dos servigcos de saude. No caso dos adolescentes, a
OMS destaca que sua salde durante essa fase da vida influencia diretamente a satde ao longo
da vida adulta.

Portanto, é importante adotarmos uma perspectiva de ciclo de vida ao desenvolver
politicas de atencdo a satde. No Brasil, a Lei Orgéanica da Saude (Lei n. 8.080/90) estabelece,
em seu artigo 7°, que as acdes do sistema publico de saude integradas pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) devem ser desenvolvidas de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988. Essas diretrizes se concentram na promocdo, protecdo e
assisténcia a saude, garantindo os principios fundamentais de universalidade, integralidade e
equidade. A questdo da saude representa um dos maiores desafios para os gestores do
atendimento socioeducativo, conforme destacado pelo Ministério da Saude do Brasil em 2000.

Nesse campo, constantemente surgem avancos e desafios, especialmente quando se trata
da conexdo entre diferentes setores e da abrangéncia das a¢des relacionadas & educacéo social.
A atencdo abrangente, conforme claramente estabelecido na Lei Orgénica da Saude, busca
ampliar as oportunidades de atuacao dos profissionais, levando em consideracdo a singularidade
de cada pessoa e a estrutura do servico fornecido a ela. Nesse modelo, entende- se que a saude
€ um requisito para a cidadania e envolve as interag¢des entre o individuo, a comunidade e 0
ambiente em que vivem (BRASIL/PR, 1990).
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A maioria das unidades de internacdo socioeducativa depende dos servigos de salde
publica local para atendimento (94%), mas enfrenta dificuldades no transporte dos adolescentes
para fora das instituices devido a falta de pessoal para a custddia. Isso resulta na necessidade
de funcionarios trabalharem horas extras, 0 que gera custos adicionais ou na auséncia deles, em
suas funcBes regulares dentro das unidades (BRASIL/MS, 2012). E uma responsabilidade
comum de todas as entidades e programas que lidam com a internagdo socioeducativa atender
as necessidades de saude dos adolescentes infratores. No entanto, ha desafios na consolidacéo
de parcerias com diferentes secretarias de saude, a fim de cumprir os requisitos estabelecidos
no SINASE, no ECA e no Sistema Unico de Saude (SUS). Levando em consideragio as
dificuldades e vulnerabilidades desses adolescentes, é necessario se estabelecerem acbes e
servicos de atencdo a saude na rede do SUS, abordando questées como autocuidado, autoestima,
autoconhecimento, relacBes de género, relacdes étnico-raciais, cidadania, cultura de paz,
relacionamentos sociais e uso de alcool e outras drogas (BRASIL/MS, 2000; BRASIL/MS,
2012; BRASIL/PR, 2013a).

Desde a reestruturacdo da antiga FEBEM, tem havido discussdes sobre a satide dos
adolescentes que estdo privados de liberdade, com diversas agdes interdisciplinares buscando
implementar politicas de salide direcionadas a essa populagdo. Em 2004, 0o CONANDA, em
colaboragdo com o Ministério da Saude e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, desenvolveu um conjunto de diretrizes para garantir a atencéo abrangente a salde
dos adolescentes privados de liberdade em unidades masculinas e femininas. Essas diretrizes
foram estabelecidas pela Portaria Interministerial n. 1.426, publicada em 15 de julho de 2004,
e instituiram a Politica de Atencdo Integral a Saide dos Adolescentes em Conflito com a Lei,
em Regime de Internacdo e Internacdo Provisoria (PNAISARI) (SILVA; GUERESI, 2003).

A atencdo integral a satde de adolescentes em conflito com a lei é organizada com base
nos seguintes principios: garantia dos direitos humanos e protecao da integridade fisica e mental
dos adolescentes; combate ao estigma e preconceito; reconhecimento da condicao peculiar dos

adolescentes como individuos em desenvolvimento; asseguramento do acesso universal e da

14 Atendimento aos jovens autores de ato infracional sentenciados com medidas socioeducativas de privagio e
restricdo de liberdade, no Estado de Sdo Paulo, é feito pela Fundacdo CASA (Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente).

150 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente), em parceria com o Ministério da
Saude e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, elaborou as diretrizes da Politica de
Atencdo Integral a Saude dos Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacéo e Internagdo
Proviséria (PNAISARI). Essas diretrizes foram estabelecidas pela Portaria Interministerial n. 1.426, publicada em
15 de julho de 2004, com o objetivo de garantir a atencdo abrangente a salde dos adolescentes privados de
liberdade em unidades masculinas e femininas.
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abrangéncia da Rede de Atencédo a Saude, levando em consideracdo a natureza incompleta das
instituicdes; reafirmacdo da responsabilidade sanitaria da gestdo de saude nos municipios que
abrigam unidades socioeducativas; prestacao de atendimento humanizado e de qualidade a essa
populacdo; organizacdo da atencdo a salde com base nas necessidades dos adolescentes em
conflito com a lei, definindo agdes e servicos de salde adequados; e integracao das instituicdes
socioeducativas com a comunidade e o controle social.

A maioria dos jovens nessa faixa etaria de 12 a 18 anos depende dos servicos de salude
do Sistema Unico de Saude (SUS) e, como qualquer pessoa que ndo esteja privada de sua
liberdade, enfrentam 0s mesmos obstaculos para acessarem a saude publica. Esses obstaculos
incluem longas esperas para agendarem consultas, escassez de especialistas e dificuldades para
realizarem exames mais complexos. Além dessas dificuldades comuns, os jovens em privacao
de liberdade enfrentam desafios adicionais especificos dessa condi¢do, como preconceito
manifestado na recusa ou negligéncia no atendimento, falta de agentes ou monitores para
acompanha-los, dificuldades de transporte e constrangimento devido ao uso de algemas e a
escoltas nos servigos de salde.

Silva e Gueresi (2003) mencionam outras dificuldades adicionais e igualmente
significativas que ocorrem no Brasil, afetando negativamente a prestacédo de servigos de salde.
Essas dificuldades incluem a falta de materiais e equipamentos adequados, escassez de pessoal
para atendimento médico, insuficiéncia de profissionais responsaveis pelo controle de
medicamentos, falta de espaco fisico adequado ou em quantidade suficiente, falta de
capacitacdo adequada para os profissionais disponiveis, auséncia de programas de tratamento
para dependentes quimicos, falta de vagas adequadas para internacdo na rede publica,
preconceito por parte dos profissionais de satde, demora na marcacao de consultas, dificuldade
em estabelecer parcerias e obstaculos para acesso a atendimento especializado e realizacéo de
exames na rede publica.

Segundo o levantamento realizado pelas autoras mencionadas para o IPEA, foi
constatado que a saude dos adolescentes em alguns estados é bastante precaria. Na Bahia, 0s
adolescentes provenientes de camadas socioecondmicas mais pobres apresentam altos indices
de infecgdes sexualmente transmissiveis e chegam as unidades de internacdo com graves
problemas de satde, como desnutri¢do, doencgas de pele e comprometimento da satde mental.

Além disso, as condigdes precarias de higiene e salubridade nas unidades, juntamente
com a falta de atividades externas e o longo tempo passado nos quartos (chamados de "celas"
ou "bretes"), dificultam qualquer esforgo efetivo para cuidar da satde desses adolescentes. Essa

pratica € comum na maioria dos estados brasileiros. Outro aspecto preocupante das condicoes
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de saude dessa populacdo é o uso excessivo de medicamentos, especialmente na regido sul,
onde o estudo aponta que 28% dos adolescentes estdo sendo medicados. Essa discrepancia entre
as unidades pode indicar o uso de medicamentos como uma forma de controle ou contencéo
quimica dos adolescentes. Por exemplo, no Mato Grosso do Sul, hd uma unidade em que
nenhum adolescente recebe medicagdo controlada, enquanto em outra unidade, 44% dos jovens
sdo medicados (SILVA; GUERESI, 2003).

Infelizmente, a crise na saude do Brasil acaba afetando os jovens que estéo privados de
liberdade de forma judicial. Isso acontece porque as necessidades de saude desses adolescentes
surgiram antes da privacdo de liberdade. Apesar das garantias de direitos e dos esforgos
governamentais para criarem programas especificos para esse grupo, a politica de salde em si
apresenta sérias distor¢coes. Ela esta desconectada de outras politicas implementadas pelo SUS
e ha uma reducdo gradual no financiamento destinado a esse propoésito, além de uma
desvalorizacdo do seu potencial de gestdo.

Cavalcanti e seus colaboradores (2011) afirmam que é necessario reavaliar o grau de
complexidade das politicas sociais do SUS e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), uma vez que existem problemas estruturais que impedem que o
Programa Saude da Familia (PSF) ofereca cuidados adequados aos adolescentes
institucionalizados na atencdo basica. Na atencdo secundaria, hd uma escassez de especialistas
médicos disponiveis, afetando tanto aqueles em conflito com a lei quanto os demais. Além
disso, na atencdo terciaria, observa-se que a rede hospitalar estd em condi¢Ges precarias, com a
demanda sempre superando a oferta. E evidente que existe uma consideréavel disparidade entre
a realidade desses adolescentes e 0 que o Estado tem efetivamente garantido. Embora a
abordagem interdisciplinar seja considerada prioritaria para a gestdo e intervencao, ela por si sd
ndo sera suficiente para reverter essa situacao.

Nesse topico, analisaremos a relacdo entre infancia, pobreza, marginalizacdo e
educacdo. E importante considerarmos que a infancia ¢ uma fase crucial no desenvolvimento
humano e que as condi¢des socioecondmicas em que as criangas crescem podem ter um impacto
significativo em suas vidas.

A pobreza e a marginalizagdo sdo problemas que afetam muitas criangas em todo o
mundo. Quando criancgas vivem em condic6es de pobreza, elas enfrentam uma série de desafios
que podem limitar seu acesso a oportunidades educacionais adequadas. A falta de recursos
financeiros pode levar a escolhas dificeis para as familias, como a necessidade de trabalhar em
vez de frequentar a escola.

Além disso, a marginalizagcdo social também pode levar a exclusdo educacional.
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Criancas marginalizadas, como aquelas que vivem em comunidades empobrecidas, refugiados,
deslocados internos ou pertencentes a grupos étnicos minoritarios, muitas vezes enfrentam
discriminacdo e estigmatizacdo, o que pode dificultar seu acesso a educacédo de qualidade.

A educacdo desempenha um papel fundamental na superacdo da pobreza e da
marginalizacdo. Ela proporciona as criangas habilidades e conhecimentos necessarios para
melhorarem suas perspectivas futuras e romperem o ciclo de pobreza. Além disso, a educacao
pode promover a inclusdo social, ajudando a combater a discriminagéo e a promover a igualdade
de oportunidades.

No entanto, alcancar esses objetivos pode ser um desafio complexo. E necessario um
esforgo conjunto de governos, organizagdes ndo governamentais, comunidades e familias para
garantir que todas as criangas tenham acesso a uma educacédo de qualidade, independentemente
de sua origem socioeconémica ou status social. 1sso requer investimentos adequados em
infraestrutura educacional, programas de apoio financeiro, treinamento de professores e
politicas inclusivas que levem em consideracdo as necessidades especificas das criancas em
situacdo de pobreza e marginalizacao.

Neste capitulo foram analisados os direitos humanos e a infancia, especialmente no
contexto da pobreza e marginalizacdo. A educacdo desempenha um papel central na superagéo
desses desafios, mas é necessario um compromisso conjunto para garantir que todas as criangas
tenham acesso a uma educacgéo de qualidade e que seus direitos sejam plenamente respeitados
e garantidos.

No segundo capitulo, abordaremos o papel do estado e a forca da sociedade civil na
producdo de mecanismos de defesa ou de assujeitamento das criangas em contextos das

politicas publicas de protecdo e proviséo.
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CAPITULO Il
ESTADO, DIREITOS E DESIGUALDADE:
VULNERABILIDADES MARCANDO A VIDA DAS CRIANCAS

O presente capitulo tem como objetivo principal tecer consideracdes a respeito do papel
do Estado e sua constituicdo em sentido mais amplo, assim como tensionar os direitos humanos
a fim de identificarmos qual é o seu lugar em contextos de profunda crise social. Nesse sentido,
busca situar os direitos concedidos as criangas, bem como questionar o papel do Estado em
relacdo a esses direitos enquanto agente responsavel pela promocao e defesa dos direitos das
criancas. Ainda, visa a situar os direitos das criangas no campo dos direitos humanos, sendo
condicdo essencial para compreendé-las como pessoa humana em condicdo especifica de
desenvolvimento. Sabemos gue a luta pela conquista e legalizacao dos Direitos do Homem vem
de longa data, especialmente quando a histéria mostra constantes violagdes mundiais e
desrespeito e inobservancia desses direitos, tanto em relacdo ao adulto quanto em relacdo a

infancia e a crianca.

2.1 CONCEITO AMPLIADO DE ESTADO

Nesta tese, adotamos o conceito de Estado a partir da concepgédo gramsciana. O Estado
é, portanto, a expressao da articulacéo entre a base material e a superestrutura, que codetermina
as esferas da sociedade. Ele articula as esferas da sociedade politica, e da sociedade civil,
particularmente quando atende e representa interesses de classe. A sociedade politica se
estabeleceria pela arena das instituicdes politicas e do controle legal constitucional, que
compreende os aparelhos de coercdo e repressdo do Estado (o exército, a policia, a
administragdo publica, os tribunais). Ja a sociedade civil corresponderia a uma esfera “privada”
ou “ndo estatal”, constituida pelo conjunto de organizacdes responsaveis pela elaboragdo e/ou
difusdo das ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos, 0s

sindicatos, as organizacgdes profissionais, 0s meios de comunicagéo etc. Assim,

a sociedade civil — expressao e conceito — é de origem romana. A expressao sociedade
civil origina-se de “comunidade de iguais’ da paideia grega e relaciona-se
essencialmente com a politica, a ética, a justica e a cidadania. Na era moderna a
expressdo se constitui em problemética prépria do projeto de modernidade e tem
estreita conexdo com o processo de diferenciacdo entre a sociedade e o poder com as
formas de representacéo de exercicio do poder. Cristalizada nas tradi¢des da filosofia
politica moderna e nos textos fundantes da sociologia, aparece como lugar da acéo
social, da sociabilidade e como definidora das tensas relagcdes entre sociedade,
mercado e Estado: como mundo das organizagdes privadas, de interesses
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heterogéneos, de adesdo voluntaria e de relativa autonomia perante o mercado e o
Estado (CRUZ, 2002, p. 2).

O Estado tem a forca do aparato politico-juridico para coer¢do pela lei, e a sociedade
civil a forga das institui¢cdes para manutengdo da ordem pela ideologia e pela cultura. Na visao
de Gramsci (2000a), a “sociedade civil” é uma arena privilegiada da luta de classes em nome
de uma determinada hegemonia. Posto isso, é possivel compreendermos que 0 conceito
ampliado de Estado sé se constitui assim porque mantém relagdes insepardveis com 0s
aparelhos e as organizacdes da sociedade civil. Estado e sociedade civil estdo, portanto, em uma
relacdo de unidade e distincao.

Para Buci-Glucksmann (1980, p. 101), a no¢do ampliada de Estado em Gramsci é
“atravessada, do econdémico ao ideologico, pela luta de classes”. Assim, entende-se que a
sociedade civil ndo se constitui como uma “parte” do Estado, mas como sua propria dinamica

constitutiva em acdo. Desse modo,

[...] especula-se inconscientemente [...] sobre a distingdo entre sociedade politica e
sociedade civil e se afirma que a atividade econdmica é propria da sociedade civil e a
sociedade politica ndo deve intervir na sua regulamentacdo. Mas, na realidade, essa
distingdo é puramente metodoldgica, mas ndo organica (GRAMSCI apud LIGUORI,
2007, p. 16).

O Estado “¢ todo o conjunto de atividades tedricas e praticas com as quais a classe
dirigente justifica ndo somente a sua dominagéo, mas também consegue obter o consenso ativo
dos governados” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 129).

Gramsci (2000a) nos ajuda a entender a hegemonia por sua capacidade de “direcdo
intelectual e moral”, que um grupo social exerce sobre os demais e sobre a sociedade como um
todo. Isso significa dizer que hd uma arena de disputa na sociedade civil que, apoiada pela forca
do Estado, de um grupo ou de classe social, consegue estabelecer a sua vontade como
fundamento da organizacao dos diversos setores sociais em torno do seu projeto de sociedade.
A hegemonia ¢ uma acgéo de classe. Representa os interesses de um grupo social como sendo
para todos, auxiliando na manutencdo do status quo e da sociedade capitalista. Na contraposi¢ao
a hegemonia, Gramsci (2000a) propde a necessidade de se construir uma contra-hemegonia.

Ao longo da histéria da crianga, o Estado tem se ocupado com o papel tutelador,
repressor, provedor e regulador da lei. Sua tarefa tem sido manter a ordem e o equilibrio dentro
de uma légica em que a desigualdade é condi¢do de manutencédo do projeto econémico-politico-
social. Assim, ele assume a promocao de ajustes minimos na ordem da reproducdo social, numa

logica em que o antagonismo de classe ndo estd presente. O Estado liberal trabalha na
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perspectiva de que, em nome de um processo de ajustamento social, de administragédo dos
conflitos e da ordem social, a igualdade é suprimida pela questdo da equidade. Discursos em
torno da equidade negam, portanto, a compreensédo de que ela ndo corrige o que é justo na lei,
mas completa o que a justica ndo alcanca.

Equidade tem sido uma expresséao bastante utilizada quando tratamos de direitos sociais.
Todavia, ha a necessidade de situar melhor esse conceito, particularmente quando se fala em
direitos. O termo equidade vem sendo usado tanto pelos defensores quanto pelos criticos do
capitalismo. Em relacdo aos primeiro, tem-se uma nogdo que se confunde com justica na
perspectiva do estabelecimento de regras justas para a vida em sociedade, o que a aproxima do
conceito e do sentido de igualdade. Todavia, para os criticos do neoliberalismo, a equidade é
uma adaptacdo da norma geral a situacOes especificas, pois pressupde ajustes na ordem dos
fatores que geram a pobreza e a exclusdo, sem se levarem em conta as especificidades de
diferentes situagdes que produzem a desigualdade e a injustica. Ou seja, a equidade tenta se
ajustar dentro da logica capitalista. O fundamento do modelo econémico desigual ndo se altera
com a equidade.

Os estudos de Cruz (2004) nos ajudam a compreender que a sociedade civil se
movimenta de forma a tomar a forca do Estado como instrumento de manutencdo ou
transformacéo da ordem social. H4, portanto, uma reconfiguracdo na relacdo Estado-sociedade
civil, a depender das forgas que estdo no poder e que tentam a construcdo de consensos e

hegemonias:

[...] todo o complexo de atividades praticas e tedricas com os quais a classe Estado e
sociedade civil em Gramsci: notas para discutir a institucionalizacdo das demandas
sociais no capitalismo e a dimensdo social da terapia ocupacional Cadernos
Brasileiros de Terapia Ocupacional, 29, e2048, 2021 5 dirigente ndo so justifica e

mantém o seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos governados”
(GRAMSCI, 20004, p. 331).

Da mesma forma que ndo se pode acentuar certo determinismo na agdo do Estado,
também ndo se pode atribuir a sociedade civil um carater virtuoso e extremado. Em Gramsci
(2000a), a sociedade civil é, por exceléncia, o lugar do mundo privado. O que se quer destacar
é que a sociedade civil, como campo de atuacéo coletiva, expressa um importante papel também
na redefinicdo da sociedade politica, esta Gltima expressada no papel do Estado. Assim,

assistimos a retirada do Estado, por meio das reformas em curso, do seu papel
regulador e — formulacéo e implementagdo de politicas publicas, de carater universal
e redistributivo — presenciamos a fragmentacao do espago publico e o fim do lugar de
construcdo/exercicio da politica. Na retérica neoconservadora, ganha espago a

sociedade civil “virtuosa” e ‘moderna’, como aquela que ndo contesta, mas concede
através da filantropia, da parceria e do voluntariado os bens e servigos sociais. A
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ressignificacdo do conceito de sociedade civil como equivaléncia de movimentos
sociais, ONG’s, economia social e terceiro setor em harmonia com o Estado, ao
mesmo tempo em que manipula e maneja os conflitos para o interior da sociedade
civil supBe que as empresas e as entidades sem fins lucrativos possam se combinar e
atender as necessidades pontuais e localizadas dos grupos mais vulneraveis,
objetivando com isso quebrar a espinha dorsal dos espacos organizativos das classes
subalternas. (CRUZ, 2002 p. 182).

2.2 APROBLEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS

[...] por trés de cada forma de agdo popular como esta,
pode-se encontrar alguma nocdo de direito, que a
legitima.

(THOMPSON, 2011, p. 85).

Os direitos humanos constituem-se, ao longo da sua historia, como uma tematica muito
vasta em significados, entendimentos e sempre apontam para tomadas de posi¢ao junto as
situacbes de conflito sociais da atualidade. Assim, os direitos do homem tém lastros na
formacdo cultural do individuo. Desse ponto de vista, diz Novaes (2001, p. 9), fica mais
evidenciado e consolidado o reconhecimento da importancia dos “Direitos Humanos” como
instrumento de grande valia para a legitimagdo e valor da diversidade cultural, bem como as
questBes voltadas para as desigualdades sociais e, também, para a defesa dos valores

democraticos. Assim,

os direitos humanos “universais’ nio sio sendo a outra face do “Estado-na¢ao” e que,
em tempos de globalizagdo, dar-se inicio a um novo Cavalo de Tréia para a
recoloniza¢do”, advindo do Ocidente em relag@o aos povos que ndo compartilham das
mesmas ideologias universalistas. De maneira que, os direitos humanos como
aspiragdes globais, tém-se estabelecido, basicamente como um abuso de poder do
Ocidente em direcéo as outras culturas (SOUZA, 2001, p. 47).

Sobre a relagdo entre direito e infancia, estudiosos das questdes referentes a evolugédo
do direito apontam a importancia e a influéncia dos contextos histdricos para a caracterizagédo
dos direitos do homem. Para Bobbio (1992, p. 18), os direitos, que sdo notdrios, apresentam
sempre uma dimensdo temporal, organizada de acordo com as exigéncias de cada espaco no
seu tempo e memoria.

Nessa mesma linha de pensamento, Fullgraf (2001) também afirma que os direitos do
homem, mesmo sendo de grande e fundamental importancia, sdo histéricos, vém de certos
contextos ou circunstancias e tém na sua base um histérico de lutas contra os sistemas fechados
e excludentes dos antigos modelos de poderes. Desse modo, faz-se necessario a afirmacéao de
que os direitos sdo essenciais em uma cultura, mesmo que ndo sejam tdo fundamentais em

outros momentos e contextos historicos.
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O exemplo do entendimento citado € o primeiro documento voltado para aos direitos do
homem Bill of Rigths, que tratava, com minucias, sobre a divisdo entre os poderes dos soberanos
e dos suditos. Esse documento foi fundamental para a restauracéo das liberdades publicas, para
os direitos dos individuos e para denunciar as injusticas praticadas pela coroa. Tratava-se ali de
uma garantia institucional e, apesar de essa declaracédo ser vital as liberdades humanas, sé tinha
validade para os cidad&os ingleses, excluindo, assim, 0s outros povos.

Muitas outras Declarac@es vieram estabelecendo normas a serem seguidas até chegarem
a Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidad&o, que, no art. 1°, ficou estabelecido “o direito
social”, e um inciso que especificava que a “Lei deve ser a mesma para todos”. Essa normativa
foi integrada a maioria das constituicdes europeias do século XX e, também, as de outros povos
(BARROS, 2002).

Porém, em relacdo a infancia e a crianca, ainda nao havia especificidade de leis e direitos
humanos. Segundo Ariés (1981, p.10), a velha e tradicional sociedade via mal a crianca, bem
como o0 adolescente. E o periodo de vida, também conhecido como meninice, era
reduzido. Quando a crianca adquiria algum desembaraco fisico, imediatamente era inserida no
mundo dos adultos, com toda responsabilidade de trabalhos e jogos.

Sabemos que sempre existiram diferentes entendimentos culturais e legais, em tempos
e lugares peculiares, quando o assunto se referia a infancia. Assim, cada apreciacdo era um
espelho do contexto histérico em que ela fosse formada.

A transmissdo de valores, conhecimentos e alguns direitos que poderiam ser
assegurados a esses individuos pelas familias ndo existiam. Por séculos, a crianca ou 0 jovem
aprendia na convivéncia com os adultos, de maneira que a passagem da crianca pela familia e
pela sociedade era insignificante e ndo deixava marcas relevantes. Toda insignificancia,
descuido e ilegalidades desse periodo da idade humana, certamente, colaboraram para o atraso
da conquista de direitos para essas pessoas.

Porém, ja nos tempos republicanos, diz Amin (2010, p. 3), a sociedade brasileira
escolheu a “dignidade da pessoa humana” como um dos principios basilares e de suma
importancia para a Republica. O individuo passou a ser um centro autbnomo de direitos e
valores fundamentais a sua realizacdo absoluta como pessoa. Representa, em sintese, verdadeira
“clausula geral de tutela e promogdo da pessoa humana” (TEPENDINO, 1999). Isso implica
dizer e conferir a todo ser humano, obviamente, “crianca e adolescente”, essa protecao.

Esse reconhecimento e seus avancos, ainda que em pequena monta, contribuiram para a
consolidacdo dos direitos humanos em terras brasileiras. Contudo, é importante a observagao

de que os resultados positivos e legais da atualidade vieram dos erros e acertos do passado.
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2.3 DIREITOS HUMANOS

“O fim do Direito ndo ¢ abolir nem restringir, mas
preservar e ampliar a liberdade”.
(Ruy Barbosa)

Os direitos dos seres humanos tém como linha temporal inicial o periodo da
Modernidade, entre os séculos XV e XVI, interim rico em descobertas geograficas e historicas,
até a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da (ONU) de 1948, j& no século XX. Esse
periodo foi fértil para os debates e a consolidacdo de Leis voltadas para 0 amparo humano.

Assim, faz-se necessario registrarmos aqui a cronologia de uma civilizacdo particular,
que se identificou sucessivamente com a historia do mundo. Para Dussel et al. (1993), foram
notorias e importantes as contribui¢des dos povos do Novo Mundo para a moderna histdria dos
ocidentais. Todavia, essa integracdo foi dual, dependente e com o grau de subordinagdo muito
alto, ou seja, ora includente, ora excludente. O exemplo dessas afirmativas foi a presenca de
povos europeus no Brasil, erroneamente “descoberto”, onde tribos inteiras foram dizimadas.

Sabe-se que os Direitos Humanos apareceram devido a grande necessidade de cada
época, bem como das lutas que foram surgindo, necessitando, assim, da efetivacao de direitos
por meios de mecanismos legais capazes de garantir a dignidade da pessoa humana. Por
consequéncia, os direitos humanos sdo uma construcdo histérica e a base da respeitabilidade do
individuo.

Quanto ao significado do vocabulo “direito” ou na expressao “direitos do homem”,
segundo Bobbio (2004, p. 10), ha certa desarmonizacdo de entendimento e um debate continuo,
visto que toda essa polémica se avolumou mediante os frequentes encontros entre juristas de
tradicdo anglo-saxdnica e os de cultura continental, que usam um léxico diverso, com a
finalidade de explicar a mesma coisa.

Mesmo com todas as diferencia¢fes entre linguagens forenses e juristas, a palavra
“direito” no sentido de “direito subjetivo” refere-se a um sistema normativo, de modo que ele
pode ser voltado para a moral ou natural, juridico ou positivo. S6 ndo pode ser um direito natural
separado do sistema das leis naturais. Tambeém ndo existe outra maneira de configurar o
significado de moral rights, a excecdo de quando se refere ao conjunto ou sistema de leis
conhecidas por morais, mesmo ndo sendo tao explicito o seu estatuto, bem como os estatutos
das leis naturais.

H4 os que olham e tém o “direito” como uma figura certa e precisa, apenas na linguagem

normativa. Ha também os que corroboram a defesa de Bobbio (2004, p. 10), quando afirma que
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ndo ha direito sem obrigacéo, e ndo h& nem direito, nem obrigacéo sem uma norma de conduta.
Em relagdo a moral, mesmo no seu sistema inicial, tem liga¢cdo muito ténue com a “obrigagcao
moral”, o que significa que existe outro individuo, que também tem responsabilidade moral
para comigo.

Dessarte, reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo presentes nas bases
das Constituicdes democraticas modernas. A paz, por sua vez, é o progndstico mais do que
necessario para o reconhecimento e a efetiva protecao dos direitos em cada Estado e no sistema
internacional, diz Bobbio (2004).

Concomitantemente, o procedimento capaz e adequado para democratizar o sistema
internacional ndo tem éxito e fica impedido de se desenvolver, se ndo for por meio de uma
continua expansao que seja capaz de efetivar e reconhecer os direitos humanos, acima de cada
Estado.

Desse modo, voltamos a questdo inicial sobre “o que ¢ direito”. Mesmo diante de muitas
andlises definitdrias, do Iéxico e de toda comunicacdo voltada para os direitos, é facil
percebermos que hd no termo ambivaléncias pouco rigorosas e usadas com frequéncia nas
oratorias. Nao obstante isso, essa mesma terminologia pode ser usada para indicar direitos em
situacOes solenes e no ordenamento juridico.

Dessa forma, fazer conhecidos e assegurados os direitos dos individuos, seja em
qualquer parte do mundo ou situacao, deve ser um sinal de civilidade e de avancos. Todavia, é
importante a observacdo de que uma coisa € a divulgacdo dos direitos humanos, outra é o
usufruto deles de fato e de verdade.

Ante isso, faz-se necessaria maior profundidade de analise para entendermos as antiteses
e dualidades existentes entre a literatura que defende a era de os direitos estarem ligados a
defesa dos “sem direitos”, o que mostra, na pratica, que a maioria expressiva da humanidade
ndo tem os mesmos direitos, ainda que sejam oficialmente e constantemente notdrios e
confirmados.

Thompson (1987, p. 361) apresenta, pelo viés historico, a presenca do “direito como lei
e como instrumento de classe” e afirma que “ha uma ideologia que ndo se limita apenas a uma
camada social dominante, mas tende a negar a importancia do direito como uma mediagdo
ideoldgica factual das relagdes de uma sociedade”. Mostra, também, que o direito tem “suas
proprias especificidades, rastro historico marcante, bem como a sua congruéncia do seu
progresso independente”.

Temos, em destaque, a face do direito como area conflitante mais complexa e

contraditéria no segmento historico, capaz de gerar acumulo de conquistas sociais, como
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legalizar a reproducdo e poder desse sistema. O saldo de potencializacdo dessa jurisdi¢ao €
destinar alguma protecédo aqueles individuos que, por um motivo ou outro, ndo a tém.

Assim, existem diferenciacdes entre proclamar esse direito e dele usufruir factualmente.
Isso porque a funcdo préatica da linguagem dos direitos tem como objetivo basilar abarcar e
fortalecer todos 0s movimentos dentro do seu campo de agdo e dos outros; porém, essa tarefa
pode se tornar complexa e danosa, caso néo se reconheca o direito reivindicado, o reconhecido,
bem como o protegido. Desse modo, continua uma grande antitese quase que indecifravel entre
os direitos proclamados nas academias e 0 segundo, que denuncia e defende a maioria da

humanidade que ndo os possuem.

2.4 DIREITOS SOCIAIS

O século XXI serd conhecido por grandes avangos na comunicagdo no campo e nas
cidades, pelas tecnologias de ponta usadas em todas as areas do conhecimento cientifico, bem
como pela rapidez que os cenérios politicos e econémicos sdo transformados, exigindo, assim,
cada vez mais uma significativa reavaliagdo da atuacdo e incumbéncia do Direito e das
institui¢Oes juridicas voltadas para o campo social.

Entende-se 0 vocabulo “direito” como uma figura voltada para moral e obrigatoria, e,
nesse caso, € um termo de linguagem normativa, tendo sempre, na sua base, a existéncia de um
sistema regimental, que trata de normas e sobre normas. A existéncia de um direito requer
sempre a existéncia de um sistema normativo. Em relagéo aos direitos sociais, esses tornaram-
se cada vez mais rapidos e avangaram rumo as exigéncias postas pela sociedade.

Os direitos sociais sdo bases que instituem as liberdades positivas de observancia
obrigat6ria em um Estado Social de Direito e o seu objetivo proficuo € sempre a melhoria das
condicBes de vida de individuos que se encontram na extrema pobreza, visando a igualdade
social.

Os discursos e as teorias sobre os direitos dos seres humanos vém de longas datas, porém
sem grandes avangos. Percebemos que a teoria e a pratica se centram em lados opostos e com
velocidades muito desiguais, ou seja, ha muita énfase em direitos humanos entre juristas,
socidlogos, filésofos e politicos, porém as realizagOes e efetivaces sdo poucas e timidas
(BOBBIO, 2004).

E importante observarmos a grande diferenca existente entre o desenvolvimento da
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teoria e da pratica dos direitos do homem®® que surgiram depois da Segunda Guerra,
basicamente contendo duas vertentes: a primeira na dire¢do de sua universalizacéo e a segunda,
porém, voltada para a multiplicacdo.

Ainda em relacédo aos direitos do homem, inegavelmente se trata de um fenémeno social.
Entre muitos entendimentos e angulos de onde podem ser estudados, como filoséfico, juridico,
econdmico, dentre outros, hd um espaco de destaque para o socioldgico, especificamente para
a sociologia juridica, como expressa Bobbio (2004).

Deste modo, esse entendimento se separa em trés distintas partes. S&o direitos sociais

estabelecidos na Carta magna de 1988:

Art. 6% a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 90, de 2015) (BRASIL, 1988).

Fazem parte também desses direitos o Direito a moradia — EC n. 26/2000, o Direito a
alimentacdo — EC n. 64/2010 e o Direito ao transporte — EC n. 90/2015. Estdo alinhados com
os direitos sociais e pertencem a eles as liberdades positivas de observancias obrigatérias em
um Estado Social de Direito e tem como objetivo proficuo a igualdade e o desenvolvimento das
condigdes de vida das pessoas com renda insuficiente para viverem com dignidade.

A ultima Constituicdo de 1988 trata a respeito dos direitos por ela apontados como
sociais no decurso do seu texto, ndo apenas no Capitulo Il de seu Titulo 11, mas todo o seu Titulo
VIII versa sobre “a Ordem Social”.

Segundo Thompson (2011, p. 85), “[...] por tras de cada forma de acdo popular, é
possivel encontrar alguma nogdo de direito que a legitime”. Tem-se, assim, o direito como fato
social tripartido em filoséfico, juridico e econémico.

Existe um lugar de destaque para a sociologia juridica, devido ao aumento dos bens
considerados e que podem ser tutelados e voltados para os direitos humanos, bem como para
os direitos tipicos, em razdo de o individuo ndo ser mais considerado como um ser subjetivo,
mas plural e ativo nas suas a¢Oes sociais, como criancas, adolescentes, adultos e velhos.

Dessa forma, tem-se a passagem dos direitos de liberdade, dos negativos, da religido, de
opinido de imprensa para os direitos politicos e sociais que necessitam diretamente da atuagao
do Estado, ao passo que 0s naturais passam-se de individuo humano para os direitos politicos e

sociais.

15 0s “direitos do homem”.
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Ja o segundo direito refere-se a passagem do individuo sati singulus®®, que foi o primeiro
sujeito a gozar de direitos naturais ou morais, para pessoas com diferencas, exemplo em
convivio familiar, minorias étnicas ereligiosas e estende-se a toda humanidade. Esse direito
abarca até mesmo a fauna.

Em relacdo aos movimentos reivindicatorios voltados para a natureza, relacionam-se a
preservacao e ao respeito a natureza. O terceiro processo refere-se a passagem do homem no
sentido coletivo para o especifico e singular e, dessa forma, no que diz respeito ao status social,
ndo sdo iguais, como também ndo permitem tratamentos iguais e similares protecdes, devido a
haver diferenca entre mulher, homem, criancga, adulto, velho e o deficiente como dos demais
individuos aceitos como “normais”.

Em relacdo ao direito como lei e como dispositivo de classe, Thompson (1987, p. 352)
ressalta, especifica e identifica, por meio do viés histérico, a presenca de uma ideologia habitual
do direito. Assim, ele procura mostrar que esse pensamento ideoldgico ndo estd restrito a
ideologia das classes dominantes. Em vista disso, desconhece a importancia do direito como
mediador ideoldgico de classe e volta a defender que o direito tem “suas peculiaridades, sua
propria historia e nexo de desenvolvimento independente”.

O socidlogo continua sua analise e defesa de que o direito que vai além das
determinacg0es de classes, hierarquicamente dominantes, como a existéncia de “leis alternativas
[...] dos moradores e cagadores das florestas”, locus de demandas, interesses e sem perspectivas
de atitudes consensuais. Pelo contrario, firma suas bases no mesmo local, no préprio campo
social onde ha mais oposi¢cdes (THOMPSON, 1987, p. 358).

E, nessa visdo de oposicao, surge, entdo, um novo principio do direito mais encorajador,
em que as pessoas se posicionam contrariamente & jurisdicéo legal e oficial como sendo atos
recorrentes e cotidianos desde os tempos mais antigos, em que as praticas legais vigentes eram
relacionadas aos principios e as bases da justica e, assim, tais atitudes retornam com bases de
rebeldia, num momento desfavoravel de instabilidades sociais. Desse modo, o questionamento
de Thompson (1987, p. 359), na obra Senhores e Cacadores referindo-se a “Lei Negra”,
colaborou com uma marca alternativa de direito no século XVIII, na Inglaterra.

A caracterizagdo desses direitos presentes nas Constituicdes Internacionais ganha
centralidade nos ultimos 40 anos como “marcos historicos importantes”: inicio dos anos 60,
com o primeiro processo dos Direitos Politicos da Mulher; em 1959, a Converséo dos Direitos

da Crianca; em 1971, a Declaragéo dos Direitos dos Deficientes Metais; em 1975, a Declaragéo

16 sati singulus foi o primeiro sujeito a quem foram concedidos os direitos naturais ou morais, ou seja, da “pessoa”
para sujeitos diferentes de individuos (BOBBI0O1992, p. 33).
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dos Direitos dos Deficientes Fisicos; em 1982, a primeira Assembleia Mundial, em Viena,
garantindo direitos aos idosos, aprovado pela Assembleia da ONU, em 03 de dezembro
(BOBBIO,2004).

Em relacdo aos direitos de liberdade (BOBBIO, 2004) concretizados nas declaragdes
dos direitos humanos, foram avancando gradativamente em direcédo a liberdade e igualdade das
pessoas, e entende-se por “igualdade” quando nenhum individuo passe a ser mais livre do que
o0 outro. Esta no art. 1° da Declaracdo Universal, que afirma que “todas as pessoas nascem iguais
em liberdades e direitos”, de modo que ¢ inaceitavel ainda existirem praticas discriminatorias e
intolerantes, de raga, de cor da pele, de credo religioso, sexo, lingua dentre outros
posicionamentos misoginos.

No campo dos direitos sociais, as afirmacOes citadas sdo evidenciadas de modo
genérico. E a retorica “legal”, de igualdade, sdo similares e tem como base os trés direitos
sociais fundamentais, que sdo: trabalho-instrugdo-salde. Dessa maneira, € possivel essa
afirmacdo em relacéo as liberdades negativas, porém é de grande importancia observarmos que
ha sempre diferencas quando ha referéncia a distingdo de um individuo para o outro, ou seja,
de um grupo de pessoas para o outro, e tais semelhancas séo relevantes.

Inferimos que, quando a discussdo se refere a area do trabalho, ficam mais explicitas as
diferencas entre criancas, adolescentes adultos e velhos. Para Bobbio (2004, p. 35), o
reconhecimento dos “direitos sociais” requer uma intervencao ativa do Estado, ndao no sentido
de producdo, mas a atuacdo da sociedade. Ao passo que os direitos referentes a liberdade sdo
dispares em relacdo ao poder executivo no sentido de limita-lo, os direitos sociais exigem
pratica e passagem de acdo cuja finalidade é a real concretizacao da liberdade. Dessa maneira,
h& uma dualidade no exercicio do poder, devido ao fato de ele ser considerado tanto positivo
guanto negativo, maléfico ou benéfico e, conforme o contexto temporal, segundo alguns
entendimentos a partir das situacdes histdricas, passam a ser considerados. Portanto, 0 aumento
da liberdade ndo pode ser tido como um bem inesgotével.

Ainda sobre os direitos de liberdade sociais do homem, o professor Evan mostra os
nameros de validacBes que passaram as duas Convencles internacionais sobre os direitos
humanos, realizadas por parte dos Estados membros das Nagbes Unidas, que mostraram,
claramente, que apenas dois quintos dos Estados tiveram interesse sobre as desigualdades
existentes entre os paises nomenclaturados como de Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos.

A discussdo sobre os varios significados do termo “direito” e das alteragdes a que essa
procura possa conceituar busca cada vez mais o seu real significado, suscitando um problema

de dificil solucdo, do qual ndo é tdo facil fugir quando a tematica em pauta se refere,
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especificamente, aos direitos humanos.

2.5 DIREITO E DESIGUALDADES

Os avancos e as transformacdes, de forma muito célere, marcam 0s processos em curso
nas diferentes sociedades da atualidade. Tais mudancas geram sempre modificacgdes,
principalmente nas éareas de trabalho, alterando paradigmas e redirecionando antigas
concepgdes, também viabilizando novas questdes tedricas e metodoldgicas.

Dessa forma, as questdes atuais, concernentes ao social, colocam-se fundamentalmente
a partir da geracdo e do compartilhamento dessas riquezas. O resultado disso € o inevitavel
desgaste dos sistemas de protecdo social, tangenciado pela vulnerabilidade existente nas
relagdes sociais, bem como pela dubiedade da intervencio do Estado. E nesse contexto que a
dubitavel nocédo de excluséo e desigualdades tem palco e vez para atuar, até internacionalmente.
Porém, a resolucdo de todas essas problematicas tem sido lenta e quase sem peso algum, diante
da urgéncia do problema das desigualdades e excluses.

Para Wanderley (1999, p. 8), as questdes referentes ao social tém se avolumado e
adquirido importancia, muito mais do que os debates académico-cientificos realizados pelos
estudiosos. Elas encontram base na origem da colonizacdo e véo ai avancando e adquirindo
conteddo especial nas multiplas abrangéncias das relacfes sociais e nas formas pelos quais as
pessoas no angulo individual ou coletivo séo determinadas pelas as organizacdes sociais.

Os vinculos histéricos determinam e mesclam cada sociedade e sdo responsaveis,
também, pelas inquietacdes e contradicdes geradoras de lutas que resultam em rupturas. Por
conseguinte, ela é, sem ddvida, parte constituidora dos componentes basilares da organizacdo
social: “estado, nagdo, cidadania, trabalho, etnia, género entre outros tdo importantes quanto
para a continuidade da sociedade” (CASTEL, 2000, p. 9).

Desse modo, as questfes sociais tém lastro e sdo caracterizadas, segundo o autor
citado, pela desagregacdo da sociedade salarial, a qual ele nomeia como toda aquela que tem
protecdo e base no trabalho. Na sua defesa, vém do trabalho toda protecdo e organizacdo do
direito social, da seguridade social e da sociedade moderna.

Segundo Castel (2000), o trabalho e as questdes sociais andam juntos e com 0S mesmos
propdsitos, ou seja, desestabilizar a vida social como um todo. Nessa mesma compreensédo, 0
autor ainda afirma que a questao social “caracteriza-se como uma complexidade centralizadora,
a partir da qual essa sociedade pode ou nao questionar a respeito de suas coesoes e fraturas”

(CASTEL, 2000, p. 12).
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E nesse cenario que a esperanca é minada e, bem mais grave, o desemprego, no seio de
uma familia, €, justamente, a vulnerabilidade do trabalho, o estado de precariza¢do, bem como
a dominacdo irrestrita a ordem do mercado, resultando em trabalhadores excedentes, sem
perspectivas, invalidos e familias em conflitos.

As questdes sociais geradoras de desigualdades e a privagéo de direitos infelizmente
fazem-se presentes em quase todas as sociedades civilizadas e atuais e chegam a alcancgar
muitos aspectos da vida social, e, assim, despertam também a reflexdo a respeito das questdes
voltadas para a sociedade, criadas e amparadas com toda base capitalista, que pode se
estabelecer em campo de debate permanente, em razdo de acompanharem todo 0 percurso
historico e 0 modo de vida sob o capital.

Existem duas formas de desigualdades entre os homens e as mulheres: a natural ou fisica
constituidas nas diferencas de idades, de saude, na robustez do corpo e qualidade de espirito,
expressa Rousseau (2001). A segunda desigualdade moral ou politica é voltada para as questdes
concernente as vantagens e aos privilégios de alguns individuos em detrimentos de outros,
causadores de prejuizos, por exemplo, como ter mais poder aquisitivo e fazer disso uma
blindagem superior, ser mais honrado devido ao dinheiro ou a um nome historicamente
conhecido e aproveitar desses titulos ou divisas para escravizar ou oprimir alguém.

Dessarte, em todo o percurso da sociedade capitalista, saltam-se aos olhos os diversos
modos das desigualdades em cada ciclo histérico, as vezes explicitas, as vezes implicitas em
acordos politicos, estatais, culturais, sociais e educacionais. O certo € que sempre estdo
presentes, tipificando e fortalecendo esse modo de producdo e reproducao social, que resulta na
fome, na miséria, na satde e na exploracdo das camadas sociais de trabalhadores.

Dessa maneira, quase todas as questdes referentes as desigualdades, privacdes de
direitos, bem como aos problemas sociais, sdo resultantes de entendimentos basilares do
capitalismo, que tendem a avancar em multiplas dimensdes da sociedade. Assim, quanto mais
restritos forem os direitos sociais, mais evidenciam-se as diferencas de desigualdades entre as
populacbes mais desprovidas de bens materiais.

As desigualdades encontram lastro na relagdo entre capital e trabalho e o resultado dessa
jungdo exploratéria do primeiro sobre o segundo leva, certamente, ao estabelecimento das
questdes sociais e abarcam os estados de privacdo. Para Rousseau (2001), a propriedade
particular, o trabalho advindo da reacdo abusiva e vertical e as convencgdes estabelecidas
resultam em desigualdades. Nesse entendimento, existem dois posicionamentos dispares e
discordantes: tem-se na primeira os liberais de direita, com o discurso voltado para a iniciativa

individual e a produtividade; ja o segundo é composto por tedricos esquerdistas que defendem
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as lutas sociais e politicas capazes de combater o estado de miserabilidade das classes operarias
e pobres.

A economia politica classica entende o capitalismo como uma estrutura natural que
surge a partir da vontade humana constante de trocar, comprar e vender, visando a acumular
cada vez mais riqueza. Segundo essa perspectiva, o sistema capitalista se desenvolve
espontaneamente, desde que sejam eliminados os obstaculos e as barreiras existentes. No
entanto, a critica marxista da economia apresenta conclusées distintas. De acordo com essa
visdo, o capitalismo ndo é uma ordem natural, mas, sim, um fendmeno social e historico,
construido por meio das lutas entre diferentes classes sociais (CASTELO BRANCO, 2006).

O surgimento do capitalismo marca um importante marco na historia, no qual certas
forcas sociais assumem o controle politico e econémico do excedente que anteriormente
estava nas maos de instituicbes religiosas ou da nobreza. Ao passo que nas sociedades
medievais o status era determinado pela honra e linhagem, na sociedade capitalista industrial
emergente, o prestigio reside no dinheiro e aqueles que possuem riqueza tém poder (ARAUJO,
2013).

A burguesia detinha o poder por meio de um mercado que impunha um sistema de
producdo coercitivo, no qual todos eram obrigados a seguirem suas regras. A classe
trabalhadora enfrentava longas horas de trabalho e saléarios baixos, sendo vitima da violéncia
desse sistema dominado por uma burguesia que continuava a enriquecer e a se apropriar do
Estado. Isso alimentava sua tendéncia opressiva em relacdo aos trabalhadores, resultando em
um crescente abismo entre as diferentes classes sociais (CASTELO BRANCO, 2006).

O conceito de camada social é abordado de maneiras diversas pelas diferentes correntes
tedricas da sociologia. Em linhas gerais, ele se refere a grupos sociais que compartilham a
mesma posicao na esfera de producédo, possuem um nivel econémico similar e apresentam certa
semelhanca em sua forma de vida e trabalho. No entanto, algumas correntes teoricas
consideraram esse termo ultrapassado no final do século XX. Apesar das mudangas visiveis
ocorridas, a economia ndo se transformou a ponto de eliminar a divisdo em camadas sociais
(ARAUJO, 2013).

No sistema de controle, a burguesia utilizava seu poder para adquirir terras e realizar
saques. A classe camponesa anterior passava a fazer parte das areas urbanas, sendo obrigada a
se tornar mao de obra nas fabricas. Com a logica desse novo mercado financeiro, o trabalho do
artesdo, que geralmente era realizado em pequenas oficinas que se assemelhavam a empresas
familiares de pequeno porte, logo entra em declinio, enquanto grandes fabricas surgem,

oferecendo salarios baixos para seus operarios. Esses operarios, cada vez mais numerosos,



81

acabam se instalando nos suburbios das grandes cidades.

A burguesia e o proletariado séo duas classes sociais que historicamente se opdem.
Ambas sdo resultado e também criadoras da historia. No final do século XVIII e ao longo do
século XIX, na Europa Ocidental, especialmente na Inglaterra industrial, surge um grande
namero de desempregados que se tornam mendigos. Esses mendigos passam a fazer parte do
cenario urbano das metropoles industriais. Aparecem epidemias, criminalidade e prostituicdo
como sinais desse estado de extrema pobreza. O Estado intervém rapidamente, permitindo que
pessoas idosas e invalidas mendiguem e estabelecendo puni¢bes severas para aqueles
considerados saudaveis (ARAUJO, 2013).

A disparidade social em suas varias manifestacdes esta presente globalmente, embora
seja mais visivel em nacdes menos desenvolvidas. Em 2003, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) divulgou um estudo impactante intitulado "O Século da Desigualdade no
Brasil”. Esse estudo demonstra que o crescimento econdmico e a desigualdade de renda
estiveram intrinsecamente ligados ao longo do século XX (SILVA, 2012).

Alguns estudos apontam que a desigualdade social no Brasil tem suas raizes na heranca
colonial, onde os fundamentos dessa desigualdade foram estabelecidos pela influéncia ibérica,
pelos proprietéarios de titulos e latifindios e pela escraviddo. Embora esses fatores tenham
desempenhado um papel significativo, a desigualdade tem sido percebida como resultado direto
do processo efetivo de modernizacao ocorrido no pais no inicio do século XI1X. Juntamente com
0 crescimento econémico, houve um aumento da pobreza e das dificuldades, uma caracteristica
tipica do capitalismo (SILVA, 2012).

Ao longo da trajetdria deste pais, é evidente um extenso periodo de grande disparidade,
resultando em um sistema econémico que tende a excluir e em uma sociedade notavelmente
desigual. A industrializacdo desencadeou um movimento significativo da popula¢éo rural para
as areas urbanas, resultando em um processo de urbanizacdo desorganizado (POCHMAM,
2011).

As disparidades sociais no Brasil sdo profundamente influenciadas pelas desigualdades
de género e raca, um fato amplamente reconhecido e divulgado principalmente pelos
movimentos negros, feministas e outros grupos que se dedicaram a combater o preconceito e a
denunciar as terriveis condi¢cdes de vida enfrentadas por esses grupos marginalizados em
diversas areas.

Apesar das varias transformagdes no sistema econdémico e politico ao longo da historia
do Brasil, a desigualdade social e a pobreza continuam sendo persistentes, mesmo com as

mudancas ocorridas. N&o houve melhorias significativas nas condigdes sociais e 0 pais ainda
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enfrenta uma grande quantidade de pessoas vivendo em situacédo de pobreza. Essa pobreza néo
se resume apenas a falta de renda, mas também & auséncia ou escassez de acesso a Servicos e
bens sociais basicos, como moradia, saneamento e transporte urbano.

E notorio que as revolugdes burguesas ocorridas na Inglaterra, nos Estados Unidos e na
Franca tiveram como objetivo expandir os direitos civis e politicos. No entanto, elas também
deram origem a uma nova hierarquia social baseada na riqueza. Uma vez que a burguesia
assumiu o poder, abandonou os principios antigos de liberdade, fraternidade e igualdade e
passou a impor um regime opressivo sobre os subordinados, privilegiando as elites.
Contrariando as previsfes dos marxistas, o capitalismo ndo sucumbiu ao longo do tempo. A
conquista de alguns direitos aos trabalhadores n&o resultou em reducdo e abismo da
desigualdade econdmica. Assim, torna-se evidente que a logica inerente do capitalismo, que
gera desigualdade e pobreza, continua ativa (CASTELO BRANCO, 2006).

No Brasil, na década de 1970, o "milagre econdmico”, liderado pelos militares no Brasil,
estava perdendo forca, o que resultou em uma crise. Essa situagédo levou a uma mobilizagdo de
diferentes setores da sociedade e abriu caminho para a redemocratizacdo do pais. Nesse
processo, surgiu a tendéncia social-democrata. Com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988, o Brasil deu passos significativos no enfrentamento da pobreza, por meio da
implementacédo da seguridade social como politica publica. No entanto, essas estratégias foram
ameacadas na década de 1990, quando ideias neoliberais ganharam espaco no pais.
Posteriormente, o Brasil comegou a mostrar sinais importantes de transi¢cdo do neoliberalismo
para um modelo social-desenvolvimentista, no qual estratégias de reducdo das desigualdades
voltaram a ser priorizadas.

Mais recentemente, o governo Bolsonaro implementou programas emergenciais de
redistribuicdo de renda, com o objetivo de atender a crise sanitaria decorrente da COVID 19.
Todavia, todas as acdes nesse periodo foram resultado de uma ampla mobilizacdo social, que
exigiu do ex-presidente medidas para 0 combatea fome, visto que a sociedade viveu o0 auge da
crise, com isolamento social, teletrabalho etc. Na contramé&o do apelo social, o ex-presidente
ndo sO negava a crise sanitaria, como também o auxilio emergencial proposto.

A forca da sociedade civil e o papel do Congresso Nacional foram decisivos para que
essa acdo fosse implementada a contragosto do ex-presidente. Mesmo que tenham ocorrido
avancos em relacdo a pobreza e desigualdade, é importante lembrarmos que esses problemas
sdo resultado de um processo histérico longo. Observamos que as intervengdes do Estado
apenas mitigam o problema, sem conseguir elimina-lo completamente. Na sociedade, parece

existir diversos obstaculos que separam as classes privilegiadas das menos favorecidas,
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disfargados sob uma aparente normalidade. Essa situacdo gera diferentes sentimentos,
percepcoes e ideias sobre si mesmo e 0 mundo.

O capitalismo e a exacerbacdo da desigualdade ndo atuam apenas nas estruturas
objetivas da sociedade. Eles atuam também na subjetividade humana. Em um mundo
globalizado, onde esse sistema econémico consolidou sua dominagdo em escala mundial, o
capitalismo exerce uma forte influéncia nas interacbes humanas em diferentes culturas ao redor
do mundo. Essa influéncia se manifesta na disseminacéo de valores e costumes, moldando a
visdo de mundo das pessoas em todas as regides do planeta. O capitalismo afeta diretamente a
relagdo humana com a natureza e as instituigdes, tendo um papel significativo tanto na formacéo
das familias quanto no seu dia a dia (SOARES; MIRANDA, 2009).

Quando nos referimos a subjetividade, € comum associa-la a singularidade e a
diversidade de experiéncias resultantes de fatores individuais, coletivos e institucionais. No
entanto, a subjetividade ndo se limita apenas ao ambito individual, mas também est& presente
Nos processos sociais e materiais nos quais o individuo desempenha o papel tanto de produtor
quanto de produto de sua historia.

Na relacdo entre subjetividade e desigualdade, podemos observar que o capitalismo,
como sistema econdémico dominante, exerce uma influéncia significativa na subjetividade
humana. Isso ocorre porque o capitalismo ndo atua apenas nas estruturas objetivas da sociedade,
mas também molda os valores, os costumes e a visdo de mundo das pessoas.

No contexto do capitalismo globalizado, a disseminacéo de valores capitalistas e a busca
pelo lucro acabam influenciando as interacdes humanas em diferentes culturas ao redor do
mundo. Isso pode levar a homogeneizacdo de comportamentos e a adogdo de modelos de vida
orientados pelo consumismo e pela competitividade.

Essa influéncia do capitalismo na subjetividade humana também se reflete na relacédo
das pessoas com a natureza e as instituicbes. Por exemplo, o consumismo incentivado pelo
sistema capitalista pode levar a uma visdo utilitarista da natureza, em que 0s recursos naturais
séo explorados de forma predatdria em busca de lucro. Além disso, o capitalismo também pode
influenciar a forma como as familias sdo estruturadas e como as pessoas vivenciam o seu dia a
dia, como a busca incessante por empregos e seguranca financeira.

E importante compreendermos que a subjetividade ndo pode ser considerada estatica,
mas, sim, compreendida de forma dindmica, sendo construida por meio das experiéncias do
individuo ao longo de sua vida, tanto no aspecto coletivo quanto no individual. Além disso, ndo
se pode encarar a subjetividade como um recipiente passivo onde se depositam coisas. E

necessario vé-la como uma relagéo entre o individuo e 0 mundo, bem como consigo mesmo, e
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essa relacdo é altamente influenciada. Percebemos, entdo, que a subjetividade é constituida
tanto por fatores internos, como o desenvolvimento individual e as fungdes psicoldgicas, quanto
por fatores externos, como a cultura e 0 ambiente social.

Em uma andlise desse conceito, podemos identificar um processo pelo qual algo se torna
parte integrante e essencial do individuo, tornando-se algo Unico. No entanto, é importante
irmos além do significado literal da palavra e considerarmos também as relagdes sociais
envolvidas. Com base nesses fundamentos tedricos, podemos chegar a um consenso de que a
subjetividade pode ser definida como um conjunto de express@es individuais e coletivas que
resultam em um modo de existir, um estilo de vida. No entanto, ao definirmos esse termo dessa
maneira, surgem questionamentos sobre 0 que a produz. Podemos observar que a midia e a
tecnologia que cercam o ser humano atualmente tém influéncia na formacéo da subjetividade.
De forma mais simples, cada ser humano e grupo social possui sua prépria subjetividade, que
é influenciada por sua posicéo na sociedade, seu status, sua religido, o ambiente em que vivem
e todas as suas circunstancias.

A partir desse ponto, torna-se evidente que a subjetividade é um elemento essencial no
processo pelo qual o ser humano adquire conhecimento do mundo. Ela desempenha um papel
central e decisivo na forma como o individuo enxerga, percebe e se relaciona com o mundo ao
seu redor. Indubitavelmente, a internet desempenha um papel significativo na expressédo
subjetiva da sociedade atual. No ambiente virtual, sdo criados costumes, valores, linguagens e
novas maneiras de interagir, ampliando as formas de comunicacdo e destacando uma
valorizagdo exagerada do corpo. O corpo, tanto como imagem guanto como objeto de prazer,
passa a ser fundamental para a construcdo da identidade, porém esta sujeito a modificacdes e
transformacdes que frequentemente levam a novas posic¢des perante a sociedade.

Atualmente, observamos uma crescente uniformizacado subjetiva, em que o regionalismo
estad sendo substituido pela influéncia globalizada. Grandes cadeias de lojas e restaurantes estdo
presentes em todos os paises, promovendo uma homogeneizacao dos costumes e estilos de vida.
Os paises do chamado "primeiro mundo" estdo exportando seus habitos e valores para todas as
partes do mundo. Apesar de o capitalismo exercer uma influéncia significativa nas estruturas
sociais e na subjetividade, é importante reconhecermos que ndo é o Unico fator determinante. E
necessario considerarmos o individuo como um ponto de convergéncia entre a existéncia
coletiva e a existéncia individual, levando em conta a influéncia do momento historico e da
cultura em que se vive.

Entendemos que as desigualdades sociais ndo naturais tém sua origem no sistema

socioeconémico capitalista, que estabeleceu seu poder global e exerce influéncia sobre as
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interagBes humanas em varias culturas ao redor do mundo. Esse sistema dissemina tradi¢Oes e
valores que moldam a visdo de mundo das pessoas em todas as partes do planeta, afetando
diretamente a relacdo humana com a natureza e as institui¢cbes. Além disso, ele tem um impacto
significativo nas familias, seja na sua estruturacdo, seja na vida cotidiana (SOARES;
MIRANDA, 2009).

Sabemos que existem alguns entendimentos e posicionamentos que mostram a
conformidade em relacdo aos principios elementares de justica social, isto €, sdo confluentes a
respeito de que as desigualdades ndo séo apenas de incumbéncia das pessoas, e, sendo assim,
faz-se necessario que o Estado reconheca e procure melhorar eficazmente a vida dos cidadaos
mais pobres. Mas, apesar de tais justificativas e de todo esse arcabouco de evidéncias, o fato €
gue pouca coisa tem sido realizada com objetivo seguro e vidvel no sentido de mudar a vida das
sociedades mais desfavorecidas, seja no sentido da funcionalidade de um direito igualitario,
seja pelos principios de justica social.

Assim, as questdes de desigualdades e posicionamentos excludentes vém cada dia mais
se impondo, avancando e, infelizmente, continuam atuais, em suas diferentes atuacdes e formas
distintivas que aperfeicoam em cada realidade social. Desse modo, ha urgéncia de mudanca
desse quadro tdo precério, abusivo e violento que tem vitimado sociedades por todo mundo,
principalmente as criangas brasileiras.

A vida das criancas e de suas familias é profundamente afetada pelas desigualdades
socais e demandam do Estado um papel pro-ativo na garantia de direitos. Mas quem luta pelas
criancas na sociedade? Quem as defende? Quais 0s riscos historicos que vivemos em tempos
de retrocesso de direitos? Essas questdes nos ajudam a problematizarmos o tema no préximo

capitulo.
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CAPITULO 11l
A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E OS PROJETOS EM DEFESA E CRITICA
DA REVISAO E DO PAPEL DO ECA NA GARANTIA DE DIREITOS

O Capitulo 111 desta tese aborda a temética da sociedade civil organizada, que atua tanto
na defesa quanto no ataque do papel do ECA na garantia de direitos. Tomando por base que ha
uma correlacdo de interesses entre o Estado e a sociedade civil, este trabalho toma como

principio a definicdo de sociedade civil como aquela que

é formada precisamente pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracdo
e ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas, 0s partidos
politicos, os sindica tos, as organizacdes profissionais, a organizacdo material da
cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa) etc.
(COUTINHO, 20086, p. 35).

Nesse sentido, este capitulo busca apreender o movimento de forgas que tém disputado
espacos nas midias, no legislativo e na sociedade como um todo, a fim de fazer valer seus
objetivos e interesses. Marx (apud BOBBIO, 1987b, p. 30-1) define a sociedade civil, acima
de tudo, como a arena da luta de classes, assim: “o Estado, a ordem politica, ¢ o elemento
subordinado, enquanto a sociedade civil, o reino das relagdes econémicas, € o elemento
decisivo”.

E importante ressaltarmos que esses debates e projetos sdo inseridos em um campo de
disputa, em que diferentes atores sociais, institui¢cdes e grupos politicos tém visdes e interesses
diversos sobre como o ECA deve ser interpretado e implementado. Nesse sentido, a categoria
“campo de disputa” revela a existéncia de conflitos, tensfes e perspectivas divergentes que
cercam a discussdo em torno do ECA e sua reviséo.

Dessa forma, “a sociedade civil abrange todo o intercambio material dos individuos,
no interior de uma fase determinada de desenvolvimento das forgas produtivas. [...] A
sociedade civil, como tal, desenvolve-se apenas com a burguesia” (MARX,1993, p. 53).

A sociedade civil é um conceito que se refere a uma esfera da sociedade composta por
organizacdes e individuos independentes do governo e do setor empresarial. E formada por
associagcfes, grupos comunitarios, organizacGes ndo governamentais (ONG’s), sindicatos,
movimentos sociais, entre outros atores que se mobilizam em torno de interesses comuns e
objetivos coletivos.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na promocgéo do engajamento

politico, na defesa dos direitos e na garantia de uma governan¢ca mais democratica e
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participativa. Ela atua como contraponto ao poder estatal e empresarial, representando a voz
dos cidaddos e contribuindo para o fortalecimento da democracia. As organizagdes da
sociedade civil ttm uma ampla gama de areas de atuacdo, abrangendo questdes como direitos
humanos, meio ambiente, educacao, saude, igualdade de género, desenvolvimento sustentavel,
entre outras. Elas desempenham um papel crucial na mobilizacdo social, na formulacéo de
politicas publicas, na prestacdo de servigos e na implementacdo de projetos que visam a
melhorar a qualidade de vida das pessoas e promover a justica social. Gohn (2013, p. 242),

sobre isso, expressa que

uma sociedade civil participativa, autdnoma, com seus direitos de cidadania
conquistados, respeitados, e exercidos em varias dimensfes, exige também vontade
politica dos governantes, principalmente daqueles que foram eleitos como
representantes do povo, pois se trata de uma tarefa que ndo é apenas dos cidaddos
isolados. Na luta pela igualdade, a sociedade deve se organizar politicamente para
acabar com as distor¢des do mercado (e ndo apenas corrigir suas iniquidades), lutar
para coibir os desmandos dos politicos e administradores inescrupulosos. A exigéncia
de uma democracia participativa deve combinar lutas sociais com lutas institucionais
e a area da educacdo é um grande espaco para essas acles, via a participacdo em
conselhos, féruns e, no novo século, em conferéncias nacionais.

No contexto especifico do ECA e dos projetos em defesa da revisao e do papel do ECA
na garantia de direitos, a sociedade civil organizada atua como fiscalizadora das politicas
publicas voltadas para a infancia e a adolescéncia, defendendo a aplicagdo integral do ECA e
aprimoramentos nas leis e nas praticas relacionadas a protecdo e promoc¢ado dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Essas organizacdes também tém a funcdo de mobilizar a sociedade, conscientizando-a
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, promovendo debates e campanhas de
sensibilizacdo. Elas trabalham na formulacdo e implementacdo de projetos que visam a
fortalecer a efetividade do ECA, garantindo seu cumprimento e ampliando a protecdo e a
promocdo dos direitos infantojuvenis. Além disso, a sociedade civil organizada contribui para
a articulacéo de redes de apoio e para a promocdao do trabalho em rede entre diferentes atores,
como governos, setor privado, academia e comunidade. Essa colaboragdo matua fortalece a
capacidade de atuacédo e amplia o impacto das agdes em defesa dos direitos infantojuvenis.

Portanto, a sociedade civil organizada desempenha um papel essencial na promocéo e
defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e respeitadora dos direitos humanos. Seu envolvimento ativo e
sua atuacdo critica sdo fundamentais para a garantia da efetividade do ECA e para a promocao

de uma infancia e adolescéncia dignas e saudaveis.
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Um dos pontos de discussdo é sobre o papel da sociedade civil organizada na defesa da
revisdo e do papel do ECA na garantia de direitos. Para alguns autores, a sociedade civil tem
um papel fundamental na garantia da efetivacdo do ECA, pois é por meio dela que é possivel
pressionar o Estado a cumprir suas responsabilidades na area infantojuvenil. Conforme
ressaltado por Gohn (2007, p. 37), “a sociedade civil, em sua acdo organizada, tem sido um
importante suporte para a defesa, garantia e promocao dos direitos de criangas e adolescentes,
na medida em que é ela que denuncia as violacGes e pressiona o Estado para o cumprimento de
suas obrigacdes”.

Antonio Gramsci, um dos principais tedricos marxistas do século XX, desenvolveu uma
abordagem Unica sobre a relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Sua anélise, da sociedade
civil e do Estado ¢ amplamente discutida em suas obras, sendo o livro Concepcao Dialética da
Histdria frequentemente citado como uma referéncia importante para entender sua visao.

Os estudos gramscianos demonstram que a sociedade civil é composta pelas institui¢oes
e organizacOes nao estatais que desempenham um papel fundamental na formacao das ideias,
valores e cultura de uma sociedade. Isso inclui instituicbes como a familia, a educacédo, a midia,
os sindicatos, as organizacdes religiosas, entre outras. Argumentam que a sociedade civil ndo €
simplesmente um reflexo da estrutura econdmica, mas desempenha um papel ativo na formagéo
da consciéncia e na producédo de hegemonia.

Desse ponto de vista, 0 Estado ndo é apenas uma instituicao repressiva que mantém a
dominacdo das classes dominantes, mas também possui uma dimensao de “hegemonia”. Aqui,
a classe dominante ndo pode manter seu poder apenas por meio da coercdo fisica, mas também
precisa garantir 0 consentimento ativo das classes subalternas. Isso € alcan¢ado por meio de
uma construcdo ideoldgica e cultural, que é promovida pela sociedade civil e articulada pelo
Estado. Gramsci (2000a) enfatiza a importancia da luta politica e ideoldgica para a conquista
da hegemonia, entendendo que as classes subalternas podem desafiar a dominacao por meio de
uma contra-hegemonia. Ele argumenta que as classes subalternas devem desenvolver uma
consciéncia critica e um projeto politico alternativo, buscando transformar as relagdes de poder
existentes.

A anélise de Gramsci (2000a) sobre o Estado e a sociedade civil é fundamental para
compreendermos como as relacdes de poder sdo construidas e mantidas em uma sociedade
capitalista. Sua visdo destaca a importancia da cultura, da educacdo e da ideologia na
reproducdo e transformacao das estruturas sociais e econdmicas. O autor acreditava que a classe
trabalhadora e o0s grupos subalternos sé poderiam alcancar uma verdadeira mudanca social se

conquistassem a hegemonia cultural e politica transformando as ideias e os valores dominantes
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da sociedade. Assim, a sociedade civil ndo ¢ o “outro” da sociedade politica, mas justamente
com a sociedade politica um dos seus inelimindveis momentos constitutivos do “Estado
ampliado”.

A sociedade civil organizada desempenha um papel crucial na promocéo e defesa dos
direitos das criangas e dos adolescentes. No contexto brasileiro, um dos principais instrumentos
que norteiam essa atuagdo é o ECA, que estabelece direitos e garantias fundamentais para essa
parcela da populacdo. No entanto, a revisdo e o papel do ECA tém se tornado objeto de debates
e projetos que buscam reavaliar sua eficacia e seu impacto na garantia desses direitos.

No governo Bolsonaro, a proposta de revisdo do ECA né&o foi apresentada diretamente
pelo governo central. No entanto, € importante ressaltarmos que o governo pode ter influéncia
e apoio em iniciativas de revisdo e propostas por membros do legislativo e outros grupos da
sociedade.

No contexto brasileiro, existem grupos divergentes em relacdo a revisdo do ECA.
Alguns defendem a necessidade de atualizar o estatuto, para lidar com novos desafios e questdes
que surgiram desde a sua promulgacdo em 1990. Esses grupos podem incluir parlamentares,
organizacOes da sociedade civil, especialistas em direitos da infancia e outros atores envolvidos
na promocao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Por outro lado, ha também grupos que se opdem a revisao do ECA, argumentando que
ele é um instrumento fundamental para a protecdo e promocao dos direitos das criancas e dos
adolescentes no pais. Esses grupos podem incluir organizacdes de direitos humanos, defensores
do ECA e setores da sociedade civil engajados na defesa dos direitos das criangas e
adolescentes.

Um terceiro grupo busca, na revisdo do ECA, a possibilidade de retroceder direitos e
penalizar as criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social. A reducdo da
menoridade penal € um dos exemplos de propostas defendidas por setores de ultradireita
bolsonarista.

No que diz respeito as propostas divergentes, & importante destacarmos que existem
diferentes perspectivas sobre as mudancas que poderiam ser feitas no ECA. Algumas propostas
buscam fortalecer a protecdo de criangas e adolescentes em situacdes de vulnerabilidade, ao
passo que outras buscam enfatizar a responsabilizacdo e o endurecimento das punicdes para
jovens que cometem atos infracionais. As propostas podem variar de acordo com a Visao
politica, ideoldgica e pratica de cada grupo ou individuo envolvido no debate.

Em sua maioria, encontra-se a sociedade civil organizada, que desempenha, de fato, um

papel crucial na promocao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil. Ela
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pode se manifestar por meio de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais, grupos
de ativistas, pesquisadores e profissionais da area, entre outros. Esses atores frequentemente
participam de debates sobre a revisdo do ECA, contribuindo com andlises, propostas e
mobilizacdo social para influenciar as decisfes politicas relacionadas a protecdo da infancia e
da adolescéncia.

Dentro desse campo de disputa, a sociedade civil organizada desempenha um papel
fundamental como mediadora, por meio de suas andlises e acdes. Organizagbes nao
governamentais, movimentos sociais, coletivos e outros grupos engajados na defesa dos direitos
da infancia e da adolescéncia trazem diferentes perspectivas e evidéncias que enriquecem o
debate e contribuem para a construgcdo de propostas mais embasadas.

Essas organizacdes frequentemente realizam pesquisas, promovem debates, mobilizam
a opinido publica e articulam esforcos para garantirem que as vozes das criancas e dos
adolescentes sejam ouvidas e que seus direitos sejam assegurados. Por meio de suas anélises,
elas podem identificar lacunas no sistema de protecéo, apontar desafios e propor solucGes para
aprimorar a implementacao do ECA.

No entanto, é importante reconhecermos que o campo de disputa ndo se limita apenas a
sociedade civil organizada. Diversos atores, como 6rgaos governamentais, legisladores, setores
conservadores e outros grupos, também tém suas posicoes e seusinteresses no debate. Portanto,
é essencial que a sociedade civil organizada esteja preparada para enfrentar esses embates,
buscando aliangas estratégicas, ampliando o dialogo e apresentando evidéncias robustas para
embasar suas propostas.

Quando abordamos os embates entre a sociedade civil organizada e o projeto de governo
liderado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, observamos um contexto de disputas e
tensionamentos em relacdo as diversas pautas e agendas sociais. Nesse sentido, é valido
ressaltarmos que os posicionamentos e as a¢fes do governo podem ter impacto direto nas
politicas de protecdo e na garantia dos direitos de criancas e adolescentes, o que suscita debates
e mobilizages por parte da sociedade civil. No contexto especifico do ECA, o debate sobre sua
revisdo e seu papel na garantia de direitos ganha destaque.

O Estatuto promulgado em 1990 é uma legislacao de extrema relevancia para a protecéo
de criangas e adolescentes, estabelecendo direitos fundamentais e principios que visam a
assegurar seu desenvolvimento integral e a protecdo contra qualquer forma de violéncia,
exploracdo e negligéncia.

No entanto, existem vozes na sociedade civil que defendem uma revisdo do ECA,

argumentando que certos dispositivos podem ser aprimorados, especialmente no que diz
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respeito a punigdo de jovens infratores ou a protecdo de criangas e adolescentes em situacoes
de risco. Essas posi¢Oes podem encontrar eco em setores do governo e gerar debates acalorados
e propostas de alteracdo legislativa.

Por outro lado, ha também organizacbes da sociedade civil, movimentos sociais,
especialistas e defensores dos direitos humanos que reforcam a importancia do ECA, como uma
conquista da sociedade brasileira e uma ferramenta essencial para a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Esses atores argumentam que o Estatuto ndo deve ser revisto de
forma a fragilizar seus principios e avancos, mas sim fortalecido em sua implementacdo e
aplicacdo efetiva.

Nesse contexto de embates e divergéncias, o papel da sociedade civil organizada é
fundamental. Ela desempenha um papel de fiscalizacdo, mobilizacédo e presséo sobre o governo,
buscando assegurar que os direitos previstos no ECA sejam respeitados e efetivados. Além
disso, a sociedade civil também desempenha um papel relevante na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, trabalhando em parceria com o Estado para promover a
protecdo e o bem-estar de criangas e adolescentes.

E preciso termos cuidado ao analisar a atuacio da sociedade civil organizada na defesa
dos direitos infantojuvenis. Alguns autores, como Dias (2010), alertam para o fato de que,
muitas vezes, 0S movimentos sociais e as organiza¢fes ndo governamentais que atuam nessa
area acabam reproduzindo as desigualdades sociais existentes, reforcando estereétipos e
preconceitos e ndo contribuindo efetivamente para a promocdo da cidadania plena de criancas
e adolescentes. Autores, como Dias (2010), tém abordado a complexidade da atuacdo dos
movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais (ONG’s) na area dos direitos da crianca
e do adolescente.

Fernandes (2002) destaca a importancia de considerar a diversidade e as especificidades
das criancas e dos adolescentes, evitando generalizacdes que podem reproduzir esteredtipos e
desigualdades. A autora ressalta que as organizacfes devem estar atentas para ndo reforgcarem
preconceitos, negligenciando as particularidades de grupos marginalizados.

Nesse sentido, Souza (2007) argumenta que a agdo das ONG’s e dos movimentos
sociais deve ser pautada por uma perspectiva interseccional, que leve em conta as interse¢oes
de raca, género, classe social e outras categorias de analise. A autora destaca que a luta pelos
direitos infantojuvenis deve ser sensivel as multiplas formas de opressao e discriminagéo que
afetam diferentes grupos de criangas e adolescentes.

Outro autor relevante nessa discussdo é Oliveira (2015), que alerta para o perigo da

“infantilizacdo” das criancas e dos adolescentes por parte das organizagdes que atuam nessa
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area. Ele argumenta que, muitas vezes, as a¢cdes acabam tratando criancas e adolescentes como
seres passivos e vulneraveis, negando-lhes a capacidade de participacdo e protagonismo na
defesa de seus proprios direitos.

Além disso, é importante mencionarmos a contribuicdo de Santos (2012), que destaca a
necessidade de uma abordagem critica da atuagao das ONG’s e dos movimentos sociais na
defesa dos direitos infantojuvenis. O autor ressalta que é preciso ir além das acdes
assistencialistas e buscar estratégias mais estruturais e transformadoras que enfrentem as
desigualdades sociais de forma mais abrangente.

Esses autores fornecem diferentes perspectivas sobre a atuacdo de organizagdes e
movimentos sociais na area dos direitos da crianca e do adolescente, chamando a aten¢édo para
a importancia de se evitarem desigualdades, estereotipos e preconceitos. Nesse sentido, é
fundamental que as acdes sejam embasadas em uma analise critica, levando-se em consideracao
a diversidade e as particularidades de criancas e adolescentes, além de promoverem a
participacdo ativa e o protagonismo desses grupos na defesa de seus préprios direitos.

Outra questdo que merece destaque é o fato de que as discussdes em torno do ECA e da
atuacdo da sociedade civil organizada na area infantojuvenil sdo frequentemente atravessadas
por interesses politicos e ideoldgicos. Segundo Coelho (2011), hd uma disputa em torno dos
projetos em defesa da revisdo e do papel do ECA na garantia de direitos, sendo que, muitas
vezes, esses projetos refletem interesses de grupos especificos em detrimento da efetivacao dos
direitos de criancas e adolescentes.

As discussdes em torno do ECA e da atuacdo da sociedade civil organizada na area
infantojuvenil podem ser influenciadas por interesses politicos e ideoldgicos. E comum que
questdes relacionadas aos direitos das criancas e dos adolescentes sejam objeto de debates e
disputas, uma vez que envolvem valores, crencas e ideologias diferentes. Em relacéo ao ECA,
como qualquer legislacdo, é natural que existam propostas de revisao ou alteracdo ao longo do
tempo, & medida que a sociedade evolui e surgem novas demandas e desafios. No entanto, essas
propostas podem ser impulsionadas por diferentes interesses, incluindo grupos especificos que
buscam alteragdes que atendam a seus préoprios objetivos ou visdes de mundo em detrimento
da efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

E importante que essas discussdes sejam conduzidas de forma ética e embasadas em
evidéncias sdlidas sobre as necessidades e os direitos das criancas e dos adolescentes. E
fundamental a garantia da participacdo da sociedade civil organizada, bem como de
especialistas, pesquisadores, profissionais da area e, principalmente, dos proprios jovens, para

que os debates sejam amplos, pluralistas e orientados para o bem-estar e o desenvolvimento
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saudavel das criancas e dos adolescentes.

Dessa forma, é importante que a sociedade civil organizada atue de forma critica e
reflexiva, buscando sempre a promogcéo e protecao dos direitos infantojuvenis, de forma integral
e democratica. Conforme afirma Gohn (2007, p. 40), “o grande desafio € garantir que a
participacdo da sociedade civil na defesa dos direitos de criancas e adolescentes se dé de forma
democrética, ndo se configurando como mais um recurso de poder para alguns segmentos”.

Em sintese, a atuacdo da sociedade civil organizada na defesa da reviséo e do papel do
ECA na garantia de direitos deve ser pautada pela critica e pela reflexdo, buscando sempre a

promocao da cidadania plena de criancgas e adolescentes de forma integral e democrética.

3.1 ACRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE DIREITO

Contrariando a ideia de um “individuo com direitos”, podemos afirmar que a crianga €
um ser cujas vivéncias ocorrem na interagdo entre suas caracteristicas naturais/biolégicas de
desenvolvimento e suas circunstancias concretas de existéncia, que sdo sociais, cultural e
historicamente determinadas. Essa defini¢do, ao contrario da concep¢do mencionada, busca
retratar a crianga como ela realmente é, em vez de tentar descrever como ela aparenta ser.

Em outras palavras, essa definicdo vai além das concepcles abstratas. Portanto, a
perspectiva de crianca defendida aqui posiciona o sujeito no ambito daquilo que constitui sua
subjetividade, ou seja, na relacdo entre objetividade e subjetividade. A abordagem da crianca
defendida neste trabalho se baseia na interacdo entre o natural e o social, 0 que implica
considerar a relagdo entre o individuo e a sociedade (SIQUEIRA, 2011).

Foi observado na histdria da crianca utilizada que a ideia de “crianca como titular de
direitos” origina-se da transicdo da concepcdo de “menor’ para “crian¢ca como titular de
direitos”, sendo esta Ultima adjetivada pela condi¢do de “titular”. No entanto, a abordagem
critica deste trabalho direciona o debate para a compreensao de que, do ponto de vista legal,
tanto o menor quanto a crianga sdo moldados por processos normativos e juridicos. 1sso
significa que a identidade da crianca foi, e ainda é nos dias atuais, uma identidade atribuida
desde o inicio do seéculo.

Trata-se de uma condi¢do em que a afirmacao da crianga ocorre de fora para dentro, ao
se afirmar que essa identidade sé se concretizou e se concretiza por meio da garantia de um
instrumento legal. Em contraposi¢do a concepgdo de crianca como menor, que a tratava de
forma abstrata, segmentada, excluida e marginalizada, é-lhe concedida uma nova concepcao.

Todavia, esse processo ndo ocorreu e ndo ocorre sem lutas e contradicdes. Embora a nova
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denominagao represente avangos significativos na maneira como a sociedade passa a enxergar
a crianca, seu uso indiscriminado e sua trivializacdo podem levar a instrumentalizacdo do
conceito e da prépria crianca. A discussdo a seguir aborda essa tensdo, uma vez gque a concepgao
de crianga como titular de direitos passou a incorporar ndo apenas a letra da lei, mas também
discursos, pesquisas, producges tedricas e, acima de tudo, tém orientado politicas e relacdes
sociais (SIQUEIRA, 2011).

A Declaragédo Universal dos Direitos da Crianca € um documento importante na historia
dos direitos humanos e das criancas. Adotada pela Assembleia das Na¢des Unidas em 20 de
novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil, a declaragdo representa um marco na luta pelos
direitos das criangas em todo o mundo.

A declaracdo estabelece dez principios fundamentais que devem ser respeitados para
garantir a protecdo e o bem-estar das criancgas, incluindo o direito a educacéo, a protecdo contra
todas as formas de exploracéo e abuso e o direito de expressar suas opinides livremente.

Apesar da importancia da declaragdo, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados
para garantir a protecdo e o cumprimento dos direitos das criangas em todo o mundo, incluindo
o0 Brasil. Ainda ha muitos casos de abuso e exploracdo infantil, falta de acesso a educacéo, satde
e outras violagOes dos direitos das criangas.

Nesse sentido, é importante que governos, organizacdes e sociedade civil trabalhem
juntos para promoverem os direitos das criancas e garantirem que esses direitos sejam
respeitados e protegidos. E preciso um comprometimento continuo para garantir que a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca seja mais do que apenas um documento, mas,
sim, uma realidade na vida de todas as criancas. Como afirmou Koller (2011, p. 174), “a adogéo
da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, em 1959, tornou-se o marco simbdlico de
uma mudanca no olhar sobre a crianca, reconhecendo-a como sujeito de direitos e rompendo
com a visdo tradicional que a via como objeto de protecdo ou de caridade”. Porém, é preciso
que se enfrente a problematica da efetivacdo desses direitos e da protecdo integral das criancas.

Em suma, a Declaracéo Universal dos Direitos da Crianga € um documento importante
e representa um compromisso global com os direitos das criancas. Mas, é preciso que esse
compromisso se transforme em acgdes concretas e efetivas para garantirem que as criangas
possam desfrutar plenamente de seus direitos e viver com dignidade.

No entanto, é importante reconhecermos que a implementacdo desses direitos nem
sempre ocorreu de forma imediata ou efetiva em todos os paises, incluindo o Brasil. Durante a
ditadura militar brasileira (1964-1985), por exemplo, houve momentos em que os direitos das

criancas e dos adolescentes foram negados e violados. Durante esse periodo, o regime militar
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promulgou decretos e leis que, em alguns casos, marginalizaram as criangas e os adolescentes.
O ECA, que é uma legislagdo importante para a protecdo dos direitos desses grupos no Brasil,
so foi promulgado em 1990, apos o fim do regime militar.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), foram promulgados
diversos decretos e leis que afetaram os direitos de criangas e adolescentes. Alguns exemplos
dessas legislacdes incluem os que se seguem:

o Decreto-Lei n. 6.697/79: esse decreto instituiu o Codigo de Menores, que
estabelecia normas para a protecdo e assisténcia aos menores em situagdo irregular. O cddigo
tratava de questdes, como medidas de internacao, assisténcia educacional e profissional, entre
outras. No entanto, o enfoque do cddigo era mais voltado para a punicéo e o controle social dos
menores do que para a garantia de seus direitos;

. Lei n. 4.513/1964: essa lei estabelecia a politica de protecdo a infancia e ao
menor, mas também tinha uma abordagem mais voltada para o controle e a repressao, nao
contemplando plenamente os direitos das criancas e dos adolescentes;

E importante ressaltarmos que essas legislacdes refletiam o contexto autoritario e
repressivo da ditadura militar, buscando mais o controle social do que a protecdo efetiva dos
direitos de criancas e adolescentes. O ECA, que ¢ a principal legislacao brasileira sobre o tema,
sO foi promulgado em 1990, apds o fim do regime militar, e trouxe uma abordagem mais
abrangente e garantista dos direitos infantojuvenis.

Portanto, é fundamental reconhecermos que houve conflitos e contextos de negacao de
direitos de criancas e adolescentes ao longo desse periodo. Esses momentos de violéncia,
decretos discriminatorios e marginalizacdo sdo parte importante da histéria da luta pelos direitos
desses grupos e ajudam a nos moldar a busca por uma protecdo mais efetiva e abrangente até
os dias de hoje.

O Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua (MNMMR) foi uma organizacao
social criada na década de 1980 no Brasil, que surgiu a partir da mobilizacdo de criancas e
adolescentes em situacdo de rua e de organizagdes que trabalhavam com essas populagdes. O
movimento tinha como objetivo principal denunciar a violéncia e a excluséo social enfrentadas
por criangas e adolescentes em situagao de rua, bem como lutar por seus direitos e pela garantia
de politicas publicas que atendessem as suas necessidades.

A redemocratizagdo do Brasil ocorreu apds um periodo de regime militar, que durou de
1964 a 1985. Durante esse periodo, houve restri¢coes significativas as liberdades civis e
politicas, e a sociedade civil organizada foi afetada.

Com a redemocratizacdo, houve um maior espaco para a participacao da sociedade civil
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e o fortalecimento dos movimentos sociais. O MNMMR surgiu nesse contexto, por meio da
mobilizacdo de criancas e adolescentes em situacéo de rua e de organizagdes que trabalhavam
com essas populagcbes. Portanto, 0 MNMMR foi uma iniciativa que emergiu durante a
redemocratizacdo do Brasil, quando a sociedade estava reivindicando maior participacédo e
buscando solucGes para os problemas sociais que foram agravados durante o regime militar. O
MNMMR defendia a participagdo ativa de criancas e adolescentes em situacdo de rua nas
decisbes que afetavam suas vidas e na construcdo de solucdes para os problemas que
enfrentavam. Além disso, a organizacdo também buscava conscientizar a sociedade sobre a
realidade dessas criancas e desses adolescentes, lutando contra o estigma e a discriminacéo que
sofriam.

O MNMMR teve participacdo em destaque para o fortalecimento da luta em prol dos
direitos da crianca e do adolescente no cenario brasileiro. O resultado dos esfor¢os desse
movimento, assim como de outras frentes de defesa, foi a insercédo do artigo 227 na CF, o qual
determina obrigacdes da familia, da sociedade e do Estado de assegurar os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA em 1990, a crianca e 0
adolescente passaram a ser inseridos no palco das discussfes politicas e sociais, ou seja,
adquiriram status de sujeitos de direitos e sua protecdo passou a ser dever da familia, da
sociedade e do Estado.

Dito de outra forma, a crianca e o adolescente como sujeitos de direito tem ganhado
cada vez mais destaque desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do
ECA em 1990. Esses marcos legais representaram um avanco significativo na garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos e
estabelecendo sua protecdo como uma responsabilidade compartilnada entre a familia, a
sociedade e o Estado.

O ECA trouxe importantes inovagdes ao considerar a condic¢ao peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento. O artigo 6° do Estatuto estabelece que, além
dos fins sociais e das exigéncias do bem comum, a interpretacdo da lei deve levar em conta essa
condicdo prépria desses sujeitos, bem como os seus direitos e deveres individuais e coletivos.
Isso significa que a crianca e o adolescente ndo podem ser tratados apenas como adultos em
miniatura, mas sim como individuos que necessitam de protecdo, cuidado e oportunidades
especificas para seu pleno desenvolvimento.

A discussdo sobre pessoas em desenvolvimento vai além do que é comum no campo

juridico geral. O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direito implica
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compreender que suas necessidades, seus interesses e suas capacidades sdo diferentes das de
um adulto. Dessa forma, é necessario adotar abordagens diferenciadas que considerem suas
especificidades, promovendo acdes e politicas publicas voltadas para o seu desenvolvimento
integral.

Nesse contexto, 0 ECA estabelece uma série de direitos fundamentais para a crianga e
o0 adolescente, como o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a convivéncia
familiar e comunitaria, a dignidade, entre outros. Além disso, o Estatuto também estabelece
principios importantes, como a prioridade absoluta na formulacdo e execucdo de politicas
publicas, a participacdo ativa e efetiva desses sujeitos nas decisdes que os afetam e a protecdo
integral, que engloba a prevencao de situagdes de violéncia, exploragéo, negligéncia e qualquer
forma de violacdo de direitos.

No entanto, apesar dos avan¢os conquistados, ainda ha desafios a serem superados na
efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. E preciso garantir politicas publicas
adequadas, recursos suficientes e uma cultura de respeito e valorizagdo desses sujeitos em todos
0s niveis da sociedade. Além disso, é necessario promover a conscientizacdo sobre os direitos
da infancia e da adolescéncia, combatendo preconceitos e estigmas que ainda persistem.

A doutrina da protecdo integral da crianca e do adolescente reconhece que as criangas e
os adolescentes séo sujeitos de direito e merecem protecdo especial. Ela estabelece que a
familia, a sociedade e o Estado tém a responsabilidade conjunta de garantir seu pleno
desenvolvimento e bem-estar, respeitando suas necessidades especificas decorrentes de sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Em suma, a crianca e o adolescente como sujeitos de direito representam uma mudanca
significativa na forma como a sociedade os enxerga. O reconhecimento de sua condigéo
peculiar e o estabelecimento de direitos e garantias especificas sdo passos fundamentais para se
promover desenvolvimento saudavel, seguro e pleno desses sujeitos.

O ECA estabelece principios importantes para a concretizacdo dos direitos das criancas
e adolescentes, como o principio da prioridade absoluta, que determina que eles devem ter suas
necessidades atendidas de forma preferencial em relacdo aos demais individuos. Além disso, a
lei estabelece direitos como o direito a vida, a saude, a educagdo, a convivéncia familiar e
comunitaria, a cultura, ao esporte e ao lazer, entre outros. A protecédo e a promogéo dos direitos
da crianca e do adolescente s@o responsabilidades de todos e devem ser uma prioridade em
nossa sociedade.

A Lei Federal n. 8.069/90 (ECA), mesmo estabelecendo significativos principios a

concretizacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, contudo, ainda apresenta
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enorme distancia entre o que ela estabelece e a realidade vivida por muitas criancas e
adolescentes no Brasil. Isso se deve, em grande parte, aos embates politicos envolvidos na
construcdo da lei e na sua implementacao efetiva.

A construcdo de uma legislacdo voltada para a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes é resultado de uma série de debates e disputas politicas. Durante a elaboragéo do
ECA, diferentes atores sociais e politicos tiveram posicionamentos e interesses divergentes, o
que levou a negociacdes e concessdes para alcancarem um consenso em relacédo aos direitos e
deveres das criancas e dos adolescentes. E importante ressaltarmos que os embates politicos
ndo se limitaram apenas a criacdo da lei, mas também a sua implementacdo e efetivacdo. A
alocacdo de recursos financeiros, a formacdo de profissionais capacitados, a criacdo de
estruturas adequadas e a articulacdo entre os diferentes setores envolvidos sdo questbes que
enfrentam desafios politicos e burocraticos.

Além disso, as mudancas politicas e as diferentes interpretagdes da lei ao longo do
tempo, também, impactam a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. As politicas
publicas voltadas para esse grupo populacional sdo influenciadas por governos e gestdes
municipais, estaduais e federal, o que pode resultar em variacbes na priorizacdo e
implementacéo dos direitos previstos no ECA.

Portanto, é necessario trazermos a discussdo os embates politicos envolvidos na
construcdo da lei, bem como na sua implementacdo, a fim de se identificarem e superarem 0s
desafios que ainda existem para garantir efetivamente os direitos das criancas e adolescentes. E
preciso que um dialogo constante entre os diferentes atores sociais e politicos seja promovido,
buscando o aprimoramento da legislacdo e o fortalecimento das politicas publicas voltadas para
esse grupo vulneravel.

A participacdo ativa da sociedade civil, de organizacbes ndo governamentais, dos
profissionais que trabalham com criancas e adolescentes e, principalmente, dos préprios
sujeitos dessa legislacdo é fundamental para avancar na efetivacdo dos direitos estabelecidos
pelo ECA.

Dessa forma, comenta Camila de Carvalho (2022) que o ECA previu um sistema de
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, no acatamento da doutrina da
protecdo integral da crianca e do adolescente. Em sintese, no ECA, ha normas que disciplinam
os principios fundamentais das relacdes juridicas que envolvem criancas e adolescentes no
ambito da familia, da sociedade e do Estado. Por sua vez, a Convencédo sobre os Direitos da
Criancga, no cenario internacional, ao adotar a doutrina da protecdo integral aos direitos da

crianca e do adolescente, elevou-os a condigéo de sujeitos de direito, aos quais sdo assegurados
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todos os direitos e as garantias fundamentais do adulto e outros especiais, provenientes de sua
condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A doutrina da protecao integral da crianca e do adolescente é um principio fundamental
estabelecido no ECA no Brasil e também é adotada internacionalmente pela Convencéo sobre
os Direitos da Crianca. Essa doutrina reconhece que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direito e merecem protecdo especial devido a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Em esséncia, a doutrina da protecdo integral visa a garantir que criancas e
adolescentes tenham todos os seus direitos e as necessidades atendidos, considerando-se sua
idade, maturidade e estagio de desenvolvimento. Ela estabelece que a familia, a sociedade e o
Estado tém a responsabilidade compartilhada de garantir a protecéo, o cuidado, a educacao, a
salide e o desenvolvimento pleno das criancas e dos adolescentes.

No contexto do ECA, essa doutrina se reflete em normas e principios que buscam
assegurar o bem-estar das criangas e dos adolescentes, protegendo-os de qualquer forma de
negligéncia, violéncia, abuso ou exploracdo. Além disso, o ECA estabelece direitos
fundamentais especificos para essa faixa etaria, como o direito a convivéncia familiar, a
educacdo de qualidade, a salde, ao lazer e a participacéo social.

A expressao "provenientes de sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento”
refere-se as necessidades especificas das criangas e dos adolescentes durante seu processo de
crescimento e amadurecimento. Como estdo em constante desenvolvimento fisico, mental,
emocional e social, as criancas e os adolescentes tém demandas distintas em relacdo aos adultos.
Por isso, é necessario garantir que seus direitos e suas garantias sejam adaptados a essa fase da
vida, levando-se em consideragdo suas necessidades evolutivas. Isto €, ha que se reconhecerem
e considerarem a diversidade e as especificidades desse segmento da populacdo brasileira. H&
modos e condicBes de viver a infancia e a adolescéncia que historicamente sdo bastante
diferentes e, por que ndo dizer, desiguais. E é justamente essa caracteristica que determinou,
por muito tempo, o tratamento também desigual de criancas e adolescentes, levando-nos a
pensar sobre a existéncia de Infancias e Adolescéncias (ALMEIDA; PEDERSEN; SILVA,
2022).

Como referem Moreira e Vasconcelos (2003, p. 165), “[...] ndo se pode tratar a infancia
de forma indiferenciada, idilica, a-histérica, mas inserida em relagdes sociais concretas,
situadas em especificidades e cotidianos singulares”.

A luta pela garantia de direitos das criancas esteve presente na formacéo da Constituigéo
de 1988 no Brasil e envolveu a mobilizacdo de diversos grupos da sociedade civil. Entre os

grupos que se destacaram nessa luta estdo organizacOes de defesa dos direitos das criancas,
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movimentos de educacdo popular e associagdes de moradores de comunidades carentes. Esses
grupos defendiam que as criancas eram sujeitos de direitos e que o Estado deveria garantir a
protecdo integral e a promocéo do seu desenvolvimento. Essa perspectiva se

fundamentava na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pela
Assembleia Geral das Nag6es Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990.

A Constituicdo de 1988 incorporou Vérias das reivindicag¢des desses grupos, incluindo a
garantia da protecdo integral de criancas e adolescentes, o direito a educacéo, a salde, ao lazer,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além
disso, a Constituicdo estabeleceu a criagdo do ECA, que se tornou uma das mais importantes
legislacOes para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil.

Desde entdo, varios avancos foram registrados no campo dos direitos das criancas, como
a ampliacdo da rede de protecdo social, a criacdo de programas de erradicacdo do trabalho
infantil e a reducéo da mortalidade infantil. No entanto, ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados, como a violéncia contra criangas e adolescentes, a exclusdo social, o0 abuso e a
exploracdo sexual, entre outros. A garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes continua
sendo uma luta importante e necessaria para a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Durante mais de trés décadas, a Lei n. 8.069/90 tem consagrado muitas conquistas e
avancos em favor do puablico infantojuvenil, mas os desafios ainda estdo presentes e tém de ser
enfrentados, ja que ainda existem milhares de criancas passando fome, fora da escola e sofrendo
abusos sexuais, pontos importantes que necessitam ser combatidos.

No entanto, no governo de Jair Messias Bolsonaro, passa-se a ter um descaso com a
politica publica da crianca e do adolescente. Em diversas declaracbes em 2018, nos mais
diferentes meios de comunicacdo, o a época presidente da Republica sempre se posicionou em
desfavor do ECA. Em uma das suas falas, Bolsonaro expfe sua posi¢do sobre a principal
politica publica de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no pais. Bolsonaro é
favoravel ao trabalho infantil, como medida salutar ao desenvolvimento moral dos sujeitos.
Demonstra completo desconhecimento das normas juridicas e da situacdo fatica de Obitos,
acidentes graves de trabalho, excluséo escolar e crescimento da pobreza que o trabalho infantil
provoca no Brasil.

Um dos exemplos evidentes de negligéncia do governo de Jair Bolsonaro em relagao as
politicas voltadas para criangas e adolescentes, foi a significativa diminuicdo do papel
desempenhado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda).

Esse 6rgdo, que tem a responsabilidade de supervisionar e assegurar a aplicacdo efetiva do
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ECA, sofreu um encolhimento substancial durante o governo Bolsonaro.

A reducdo do Conanda implicou uma diminuigdo na sua estrutura e capacidade para
cumprir sua missdo de fiscalizar e garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Isso
resultou em impactos adversos na eficacia das politicas publicas voltadas para essa parcela da
populacdo, tornando-a mais suscetivel e menos protegida. Essa diminuicdo do Conanda
abrangeu a reducgdo do financiamento atribuido ao 6rgéo, a diminui¢éo do nimero de membros,
a limitacdo das suas competéncias ou qualquer outra medida que enfraqueca sua eficacia.
Portanto, a reducdo do Conanda foi apontada como um exemplo da negligéncia do governo de
Jair Bolsonaro com relacdo as politicas publicas destinadas a criangas e adolescentes,
levantando preocupacdes acerca do possivel descaso com os direitos dessa populacéo.

3.2 A DESTRUICAO DO CONANDA COMO ESTRATEGIA DE ENFRAQUECIMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE GARANTIAS DE DIREITOS AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES

A reconfiguracdo do Conanda pelo governo Bolsonaro ocorreu em setembro de 2019,
por meio do Decreto n. 10.003, que alterou a composic¢ao do conselho e reduziu a participacao
da sociedade civil. O decreto determinou que a participacao de representantes da sociedade civil
no Conanda passaria a ser de apenas 20%, enquanto os outros 80% seriam compostos por
representantes do governo. Essa medida foi amplamente criticada por organizacGes da
sociedade civil e especialistas em direitos da infancia e adolescéncia, que consideraram a
mudanga como uma tentativa de enfraquecer o conselho e limitar a participacdo da sociedade
na formulacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes.

Implantado em 12 de outubro de 1991, por meio da Lei n. 8.242/91, o Conanda teve
como funcdo primordial elaborar as normas gerais e o controle da politica nacional e
atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Trata-se de um 6rgdo colegiado
permanente, de carater deliberativo, e controlador das a¢es de promocéo, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, previsto no art. 88 da Lei n. 8.069, de 13 de julho de
1990 (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 1990).

O Conselho possui composicdo paritaria integrada por 28 conselheiros titulares e 28
suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo e 14 representantes de entidades néo-
governamentais que possuem atua¢do em ambito nacional (BRASIL, 1991).

Uma das responsabilidades do Conanda ¢ a gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e
do Adolescente (FNCA), instituido pelo Art. 6° da Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
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garantir que tais recursos sejam utilizados na promogéo, protecdo e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, conforme estabelece o ECA (BRASIL, 1991).

E importante frisarmos que, quando se fala de criangas e adolescentes, a discussdo nio
pode ser reduzida, por exemplo, a faixa etaria (criancas sendo aquelas com idade entre zero e
doze anos incompletos e adolescentes, aqueles/as com idade entre doze e dezoito anos). Tais
sujeitos vivem tempos sociais da infancia e adolescéncia com muitas semelhancas, mas também
com grandes diferencas, pois sdo sujeitos de uma sociedade em que grande parte dessas
diferencas sdo determinadas pela desigualdade de classe, de género, de orientacdo sexual, de
raca/etnia, de idade/geracdo, de localidade geografica e, até mesmo, em razdo de alguma
deficiéncia, sendo tais desigualdades constitutivas das relagdes sociais estabelecidas entre os
sujeitos.

Politicas publicas sdo implementados pelo Estado, com o objetivo de resolver ou
minimizar problemas sociais. Segundo a autora Azevedo (1997, p. 78), em seu livro A
educacdo como politica publica, elas podem ser entendidas como “acdes e ina¢des do Estado
que visam atender as demandas da sociedade em areas como educacdo, saude, habitacéo,
seguranca, meio ambiente, entre outras”.

As politicas publicas se constituem por meio de um processo que envolve diferentes
etapas: agenda setting (definicdo do problema na agenda publica), formulacéo (elaboracdo da
politica e de seu conteudo), implementacdo (execucao da politica), avaliacdo (verificacdo dos
resultados alcancados) e revisdo (ajustes e reformulac6es necessarias). Além disso, as politicas
publicas sdo influenciadas por diversos atores, como grupos de interesse, organizacfes da
sociedade civil, midia e opinido publica.

Diante desse cenario, é importante frisarmos que as politicas publicas sociais sdo de
extrema importancia para a efetivacao dos direitos das criancas e dos adolescentes. O Conanda
desempenha um relevante papel na elaboracdo de politicas pubicas nesse sentido. A seguir,
descrevemos algumas resolugdes elaboradas pelo respectivo Conselho nesses mais de trinta

anos. Vejamos:

1991 Criagio do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e seus
consentaneos estaduais (CONDECAs) e municipais (CMDCAs). “O ECA estabelece os
Conselhos de Direitos como instrumentos de discussdo, formulagdo e deliberacdo da politica
social para criangas e para adolescentes, organizados nas trés esferas de governo” (FARINELLI;
PIERINI, 2016, p. 68). Integram o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, vinculando- se ao eixo de Controle Social.

1996 O governo federal cria o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), resultado da
participagdo do Brasil no Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC), fruto da articulacdo inicial entre a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e o
governo alemdo para enfrentar o trabalho infantil numa rede de 25 paises.
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2000

0 Conanda aprova o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
(PNEVSN), a fim de articular as a¢Bes de intervencéo nas ocorréncias de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. E importante evidenciar que o referido Plano foi revisado e, em maio
de 2013, foi publicada nova versdo do documento. Além disso, suas acdes deverdo ser
implementadas até 2020, mesmo prazo de vigéncia do Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes.

2001

Por meio da Resolug&o numero 75, o Conanda estabelece “[...] os parimetros para a criagdo e
o funcionamento dos Conselhos Tutelares em todo o territério nacional, [...] enquanto 6rgdos
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente” (CONANDA, 2001). Mais tarde, no ano de 2010, é aprovada a Resolucdo 139 com
0 objetivo de trazer inovagfes ao contelido da resolugéo anterior.

2001

E criado pelo governo federal o Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, inicialmente denominado Programa Sentinela e executado pela
Politica de Assisténcia Social. Com a aprovagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS,
0 programa passou a ser ofertado no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social/CREAS enquanto Servico de Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Com
essa mudanca, passou a ser chamado de Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a
Exploracdo Sexual contra Criancas e Adolescentes. Na sequéncia, com a aprovacdo da
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de
2009), o servigo passa a ser denominado Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI).

2003

Inicio da execugdo do servico de Disque Dendncia — o Disque 100, pela Secretaria de Direitos
Humanos (criada no mesmo ano), com o objetivo de “receber denuincias de transgressdes aos
direitos de criancas e adolescentes e encaminha-las aos érgdos competentes, além de orientar
sobre os servicos e redes de atendimento e protegdo nos estados ¢ municipios” (BRASIL, s/d,
s/p). Atualmente o servigo esta vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos e abrange outros segmentos da populacéo, bem como diversas situacdes de violacdo
de direitos.

2006

Por meio da Resolucdo 119, de 11 de dezembro de 2006, o Conanda aprova o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), um “conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugdo de medida
socioeducativa” (BRASIL, 2006a, p. 22). De acordo com o documento, o adolescente em
conflito com a lei deve deixar de ser considerado um problema para ser compreendido como
uma prioridade social em nosso pais (BRASIL, 2006a), e, portanto, ndo deve ser privado dos
direitos fundamentais inerentes & pessoa humana. Seu grande propdsito é romper com a
perspectiva punitiva e introduzir perspectivas educativa e pedagégica com os adolescentes que
cometeram ato infracional, valorizando as medidas socioeducativas em meio aberto. Apos seis
anos, o SINASE foi instituido e regulamentado pela Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

2006

Por meio da Resolugéo 113, de 19 de abril de 2006, 0 Conanda aprova o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), uma instancia que se caracteriza pela
articulagdo entre a sociedade civil e o Poder Pablico, visando a materializagdo dos mecanismos
de defesa, promocao e controle social dos direitos das criancas e dos adolescentes, a saber
“direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos” (CONANDA,
2006). Baptista (2012, p. 189) salienta que a transversalidade é um principio norteador para a
construgdo de um sistema de garantia de direitos. Acrescenta que tal sistema necessita
de uma “[..] rede relacional intencionalmente articulada entre os sujeitos que operam as
acBes nas diferentes instdncias e instituicdes desse sistema”, pois “[...] nenhuma de suas
instituigdes pode alcangar seus objetivos sem a contribuicdo e o alcance de propdsitos das outras.
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2006

O Conanda e o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovam o Plano Nacional de
Promocéo, Prote¢do e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, garantia essa que é fundamental para o desenvolvimento da crianca e do
adolescente. O referido plano visa fundamentar o direito as convivéncias familiar e comunitaria,
bem como o principio da excepcionalidade e da provisoriedade da medida protetiva de
acolhimento institucional. Dentre os varios aspectos abordados, destaca-se a importante
discussao que realiza sobre a categoria familia, reconhecendo-a em sua diversidade de arranjos
e também nas suas dificuldades. Como ressalta o documento, “[...] € preciso lembrar que a
familia, lugar de protecdo e cuidado, é também lugar de conflito e pode até mesmo ser o espaco
da violagdo de direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 2006b, p. 32). Assim,
demandam-se medidas de apoio e protecdo na perspectiva de assegurar a crianca e ao
adolescente o direito de se desenvolver no seio de uma familia, prioritariamente a de origem e,
excepcionalmente, a substituta. Além disso, evidencia que a desigualdade social é a maior
violéncia da sociedade onde se nutrem todas as demais violéncias.

2009

E aprovada a Lei n. 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre adoc&o. A partir dessa lei,
ocorreram vérias modificagbes no ECA com o0 objetivo de garantir o direito a convivéncia
familiar de criancas e adolescentes e diminuir o tempo de permanéncia de criancas e
adolescentes nas instituicdes de acolhimento. Em 5 de fevereiro de 2014, foi aprovada a Lei n°
12.955 que confere prioridade para os processos de adogdo quando o adotando for crianga ou
adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica. Mais recentemente, a Lei n® 13.509, de 22
de novembro de 2017, altera 0 ECA para dispor sobre entrega voluntaria, destitui¢do do poder
familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adocao de criancas e adolescentes. A referida
lei diminuiu o tempo para avaliagdo da crianga ou do adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional de 6 (seis) meses para 3 (trés) meses.
Também o tempo de permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional, que antes ndo podia se prolongar por mais de 2 (dois) anos, agora ndo pode se
prolongar por mais de 18 (dezoito) meses. Sobre a mudanca em questéo, destaca-se que tem por
finalidade néo apenas a redugdo do tempo de acolhimento, mas também acelerar o processo de
colocagdo em familia substituta — preferencialmente por meio da adogdo. Como resultado, tem-
se que a medida fere o principio da excepcionalidade da adocéo, prevista no ECA, priorizando
esta em detrimento do fortalecimento e da preservacdo dos vinculos familiares com a familia de
origem ou extensa, 0 que representa um retrocesso quando se considera a doutrina da protecdo
integral. Como refere Nakamura (2019, p. 192), “[...] é acertado que antes de se extinguir
vinculos familiares fragilizados, tente-se investir na preservacdo deles”.

2009

A Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, introduziu importantes alteracfes no Cédigo Penal,
destacando-se os crimes sexuais contra vulneravel (capitulo I1) no Titulo IV — Dos crimes contra
adignidade sexual. Dentre os artigos, destaca-se 0 217-A que define estupro de vulnerével como
“Ter conjuncgdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos”
(BRASIL, 2009). Assim, reconhece-se que uma menina ou menino com menos de 14 (catorze)
anos é vulneravel a préaticas sexuais, eliminando a discussdo da presuncdo da violéncia. Mesmo
quando o ato sexual €, aparentemente, consentido, este € invalido.

2014

E aprovada a Lei n. 13.010, de 26 de junho de 2014, a qual estabelece “[...] o direito da crianga
e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante” (BRASIL, 2014). Ademais, alterou o artigo 13 do ECA e inseriu os artigos
18-A, 18-B e 70-A. E conhecida popularmente como Lei Menino Bernardo tendo em vista a
morte de Bernardo Boldrini, de 11 anos, no municipio de Trés Passos/RS. Com a aprovagéo da
lei, houve um amplo debate na sociedade sobre a educacdo dos filhos sem o uso de violéncia.

2016

E aprovada a Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas para
a primeira infancia — etapa que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e
dois) meses de vida da crianga. De acordo com Venancio (2020, p. 1), “o niimero de paises com
politicas intersetoriais para o desenvolvimento na primeira infancia aumentou de 7, em 2000,
para 68, em 2014, dos quais 45% eram paises de renda baixa e média”. A autora acrescenta que
0 Brasil também tem investido na promocao do desenvolvimento dessa faixa etaria por meio da
implantacdo de programas federais, como o Brasil Carinhoso (em que pese a reducéo
consecutiva do orcamento evidenciado mais adiante) e o Crianca Feliz, além de outras
iniciativas estaduais e locais.

2020

0 Conanda divulgou importantes recomendacdes sobre a utilizacdo de recursos do Fundo dos
Direitos das Criancas e Adolescentes em a¢des de prevencdo ao impacto social decorrente do
COVID-19.

Fonte: Quadro elaborado pelo préprio autor.
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Os integrantes do Conanda podem variar ao longo do tempo devido a mudancas e
nomeac6es. Como a base de dados do pesquisador foi atualizada até setembro de 2021, ndo ha
informacdes atualizadas sobre os membros especificos do Conanda no momento atual.

O Conanda é composto por representantes do governo e da sociedade civil. De acordo
com a Lei n. 8.242/1991, o conselho é composto por 28 membros, sendo 14 representantes
governamentais e 14 representantes da sociedade civil, escolhidos por meio de processos
democraticos. Os representantes governamentais sao indicados por diversos ministérios e
6rgdos governamentais, como o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Os representantes da sociedade civil sdo escolhidos por entidades que atuam na defesa
dos direitos das criancas e dos adolescentes, como organiza¢des ndo governamentais, entidades
de assisténcia social, conselhos tutelares, entre outros.

Essas entidades presentes no Conanda tém um papel importante na formulagédo e
deliberacéo de politicas publicas relacionadas aos direitos das criancas e dos adolescentes. Elas
atuam como representantes da sociedade civil, trazendo suas experiéncias e demandas para o
conselho. As entidades tém a forca de atuacdo para influenciar as discussdes e decisdes do
Conanda, contribuindo para a defini¢do de politicas que promovam e protejam os direitos das
criancas e dos adolescentes.

E importante destacarmos que as politicas publicas sociais sdo de extrema importancia
para a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. O Conanda desempenha um papel
relevante na elaboracdo de politicas publicas nesse sentido, buscando garantir a protecédo, o
desenvolvimento e a participacdo plena de criancgas e adolescentes na sociedade.

Ainda, Vale ressaltarmos que as informacgdes sobre as resolucdes elaboradas pelo
Conanda fornecidas no texto sdo precisas e descrevem algumas das principais acdes e
conquistas do conselho, desde a sua criagdo em 1991.

Analisando as informacdes apresentadas, é possivel identificarmos que todos eles tém
relevancia em termos de direitos das criancas, pois abordam diferentes aspectos que visam a
garantir a protegdo, o desenvolvimento e o bem-estar dos individuos nessa faixa etéria.

Dentre os documentos mencionados, alguns se articulam e complementam, refor¢ando
a importancia de uma abordagem integrada na protecéo dos direitos das criancas. Por exemplo,
o Conanda desempenha um papel central na elaboracéo de politicas publicas para criangas e
adolescentes, sendo mencionado em diferentes momentos, desde sua criagdo em 1991 até
recomendacgdes divulgadas em 2020. Além disso, vérias resolugdes do Conanda abordam

questdes especificas, como o enfrentamento da violéncia sexual, a criacdo e o funcionamento
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dos Conselhos Tutelares e o sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

No entanto, é importante elencarmos que alguns documentos tiveram mais embates em
sua proposicao do que outros. Por exemplo, a Lei n. 12.010, de 2009, que dispde sobre adoc¢éo,
passou por varias modificacbes no ECA, com o objetivo de agilizar o processo de adocdo e
diminuir o tempo de permanéncia de criangas e adolescentes em institui¢cdes de acolhimento.
Essa mudanca gerou debates e controvérsias, especialmente em relacdo ao principio da
excepcionalidade da adogéo e a preservacdo dos vinculos familiares.

Em termos de efetivacdo, ¢ dificil determinar qual documento € mais fragil, uma vez
que a implementacao efetiva dos direitos das criancas envolve uma série de desafios e requer o
comprometimento continuo dos atores envolvidos. No entanto, é possivel destacarmos que
alguns documentos, como o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil (PNEVSN) e o Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, estabelecem metas e prazos
para implementacdo, o que pode contribuir para maior efetivagdo, se houver um
acompanhamento adequado de seu cumprimento.

Em resumo, todos os documentos mencionados séo relevantes em termos de direitos das
criancas e dos adolescentes. Alguns se articulam e se complementam, ao passo que outros
geraram mais embates em sua proposic¢ao. Quanto a efetivacao, é importante acompanharmos
a implementacdo de cada documento para avaliarmos sua eficacia na protecdo e promoc¢édo dos
direitos das criancas. Além disso, é crucial ressaltarmos a importancia das politicas publicas
sociais na efetivacdo desses direitos, destacando a necessidade de um trabalho conjunto entre
diversos atores para garantir o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes.

Durante esses mais de trinta anos do ECA, o Conanda recomendou e orientou alteracfes
legislativas, bem como a cria¢do de planos, programas, projetos e servicos voltados as diversas
demandas da crianca e do adolescente. Esse conselho realizou vérias e significativas
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente desde 1994 e inimeras acGes
de articulacdo e incidéncia politica junto aos poderes Executivo, Legislativo, Judicirio,
Ministério Publico, assim como 0s meios de comunicagdo, as empresas € a sociedade em geral,
seja para defender os direitos de criangas e adolescentes contra ameagas de retrocessos e/ou
frente a situagdes de graves violagdes individuais ou coletivas desses direitos, seja para propor
maior engajamento e avanco na conformacao politica, normativa e pratica, seja para possibilitar
maior aproximacao entre o Estado e sociedade em seus processos decisorios e de participacdo
social, na medida em que essa instancia elabora, delibera e fiscaliza, nos diferentes ambitos

federativos (federal, estadual e municipal).
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Com mais de trés décadas do ECA, no atual contexto politico, as lutas para ampliar o
campo da protecao as criangas e aos adolescentes tém como desafio um contexto politico, social
e econdmico representado na agenda ultraliberal bolsonarista. Embora a ofensiva neoliberal ja
estivesse em marcha no segundo governo de Dilma Rousseff, inclusive como um dos elementos
do golpe juridico-parlamentar que resultou no seu impedimento em 2016, foi no governo Temer
que ocorreu 0 congelamento dos investimentos publicos por vinte anos e a contrarreforma
trabalhista.

Esse processo continuou com a contrarreforma da Previdéncia emplacada pelo governo
Bolsonaro, o qual retirou de vez o combate a extrema pobreza do foco da intervencdo estatal e,
entre outras coisas, negou a existéncia da fome no pais, colocou-se em defesa do trabalho
infantil e reteve recursos da educacéo basica e do ensino superior puablico. Somado a isso, em
2019, por decreto, o governo Bolsonaro dispensou os representantes da sociedade civil
integrantes do Conanda eleitos de forma participativa e democratica. Além de intervir
arbitrariamente na composicdo e nas regras ja estabelecidas para escolha dos membros desse
Conselho de direitos, o governo burocratizou a participacdo popular nesse érgao deliberativo
de politicas publicas e regulatérias voltadas a infancia e a adolescéncia (ALMEIDA;
PEDERSEN; SILVA, 2022).

Na realidade, h4 uma mercantilizacdo do direito, da cultura, da politica e da sociedade
pela premissa empresarial da vida, em que o mercado se torna o termometro de regulagdo das
decisoes politicas do Estado. A l6gica empresarial passou a andar lado a lado com o legalismo,
portanto, com a ampliacdo das leis e da seguranca como balizadoras da defesa social. Os direitos
das criancas e dos adolescentes foram filtrados na implementacdo por essa racionalidade de
uma defesa da sociedade contra supostos inimigos a combater e em alianca com o setor
empresarial, no contexto neoliberal (FONSECA; SCHEINVAR; LEMOS, 2022).

Para Sales (2010), mesmo considerando a forca dos vetores conservadores, a questao
social da infancia e juventude rompe com o carater periférico que lhe era atribuido
historicamente nas politicas publicas com base em investimentos no fortalecimento das
instancias democraticas e participativas dos conselhos de direitos, na compreensdo de que as
politicas sociais consistem em direitos das criancas e dever do Estado.

Diante desse cenario, € importante reforcarmos que, em setembro de 2019, o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) publicou um relatorio intitulado Colegiados e
Participacdo Social: Impactos do Decreto n. 9.759/2019, o relatério produzido pelo
Conandaevidencia as dificuldades de funcionamento pelas quais o conselho tem passado no

governo de Bolsonaro desde a regulamentacdo do Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019. Por
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exemplo, a falta de recursos que garantiriam o deslocamento, a hospedagem e a alimentagéo
para os Conselheiros da Sociedade Civil participarem das assembleias. Esta € uma dentre outras
dificuldades relatadas. Esse fato se apresenta como uma resisténcia do governo federal em
garantir a participacdo social na tomada de decisdes sobre politicas para a crianca e 0
adolescente (FONSECA, 2022).

Os trés primeiros anos do governo Jair Bolsonaro (PL) foram de retrocessos gravissimos
nas politicas sociais, como aponta o estudo “A Conta do Desmonte — Balango Geral do
Or¢amento da Unido”, elaborado pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC — (Jornal
Tornado, 2022). Bolsonaro, furou o teto de gastos em R$ 795 bilhGes em quatro anos de
governo. Durante o processo de transi¢do de governo, o presidente eleito Luiz Indcio Lula da
Silva tentou aprovar no Congresso uma alteracdo da Constituicdo que permitiria ao governo
gastar, em 2023, até R$ 198 bilhdes fora do Teto de Gastos — regra constitucional que limita
0 aumento das despesas ao crescimento da inflacdo. Esse valor representa a soma de
autorizacbes que a atual gestdo pretende no Congresso para gastar acima do limite
constitucional e outras manobras que driblaram o teto, como o adiamento do pagamento de
precatorios (dividas do governo reconhecidas judicialmente) e a mudanca do calculo para
definir o teto em 2022.

A maior parte dos quase R$ 800 bilhGes acima do limite constitucional gastos pelo
governo Bolsonaro foi empregada em 2020, ano em que o Congresso liberou amplamente as
despesas devido a pandemia de Covid-19. Mas a flexibilizacdo da regra comecgou ja no primeiro
ano de governo e continuou apos o arrefecimento da pandemia. Nesse ultimo ano, os furos no
teto impulsionaram a expansao de beneficios sociais, pouco antes da elei¢cdo, em uma acdo que
tentava impulsionar a reeleicdo de Bolsonaro, segundo levantamento do economista Braulio
Borges, pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV
IBRE) (G1- GLOBO, 2022).

A ldgica da invencao do inimigo faz parte do que Mbembe (2019) denominou de
necropolitica, ou seja, politica da morte e gestéo da inimizade. Para esse fildsofo camaronés, as
praticas do Estado ganham um viés menos protetivo e mais punitivo na atualidade e se tornam
cada vez mais dirigidas a morte de grupos construidos como inimigos da sociedade. A
necropolitica passa a ser um dispositivo de seguranca, atrelado ao desmonte das politicas sociais
no neoliberalismo, concomitantemente a ampliagdo das praticas de controle securitario dos
corpos e da populacao.

Necropolitica, como dito, € um conceito introduzido pelo filésofo camaronés Achille

Mbembe, em seu livro Necropolitica (2018). De acordo com Mbembe (2018, p. 89),



109

necropolitica é "a subjugacédo da vida ao poder da morte". Ele argumenta que a necropolitica é
uma forma de poder que se concentra na capacidade de decidir quem pode viver e quem deve
morrer, e que € caracterizada por um controle politico cada vez maior sobre a mortalidade e a
mobilidade da populacao.

Outros autores também contribuiram para a discussdo sobre necropolitica. Para a
socidloga brasileira Juliana Borges (2020), a necropolitica € "um processo de exclusdo,
exterminio e apagamento da existéncia de pessoas consideradas superfluas para a sociedade e
para o Estado”. Ja o filésofo italiano Agamben (2020) define a necropolitica como a
transformacéo do Estado de um agente que zela pela vida de seus cidaddos em um agente que
decide quem pode viver e quem deve morrer.

A ideia de necropolitica é frequentemente aplicada para descrever situacbes em que
governos ou outras instituicbes empregam taticas e politicas que resultam em mortes, como a
violéncia policial, 0 encarceramento em massa, as politicas de imigracdo restritivas e a falta de
acesso a cuidados de saude adequados. A nocdo de necropolitica €, portanto, uma ferramenta
critica para entender e analisar as formas de poder que subjugam e controlam populacdes
marginalizadas e vulneraveis.

Harvey (2005) nos ajuda a compreendermos a insuficiéncia para a recomposicéo da taxa
de lucro do capital, das medidas de flexibilizacdo do trabalho e da retirada de direitos
trabalhistas e sociais dos tempos iniciais do padrao flexivel e do neoliberalismo e aponta que,
de modo desigual e combinado, vai sendo forjado um novo padrdo de acumulacdo — a forma de
espoliacdo ou despossessdo que aprofunda a apropriacdo de fundo publico para salvar os
capitais em detrimento da garantia da reproducéo da vida das trabalhadoras dos trabalhadores
e, por consequéncia, assegurando a intensificacdo da desigualdade social, ampliando a
populacdo em situacdo de pobreza. A EC 95 é uma marca dessa politica.

O (des)governo Bolsonaro chegou ao poder exacerbando a desregulamentacdo do
trabalho, demonizando a educacao publica e em especial as trabalhadoras e os trabalhadores da
escola publica — da educacéo infantil a pés-graduacdo —, perseguindo os povos indigenas e
quilombolas para garantir a destruicdo da natureza para a expansdao do agronegocio,
intensificando a militarizacdo como politica de Estado, entre outras agdes, e o pais é assolado
por uma crise sanitaria internacional. Nesse contexto, os problemas sociais que ja haviam
redobraram-se para um enorme esforgo para luta contra a desigualdade social e a precarizacao
da esfera publica — escolas, do Sistema Unico de Saide (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) — aflorou de forma hiperintensificada.

Os ultimos meses do governo Jair Bolsonaro foram de dificuldade e restricdo
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orcamentaria para os 6rgdos publicos, inclusive para 0s que atuavam nas areas da saude e da
educacdo. O Ministério da Economia vinha anunciando seguidos bloqueios de verbas que
estavam previstas no Orcamento daquele ano, mas que ndo pooderiam ser utilizadas, colocando
em risco o funcionamento de politicas publicas, como, por exemplo, as politicas publicas
destinadas as criancas e aos adolescentes (POLITICA BRASIL, 2022).

Segundo o Jornal Valor Econdmico (2022), no ultimo més da sua gestdo, Bolsonaro se
viu sob o risco de faltarem recursos até mesmo para pagar despesas obrigatorias, como
aposentadorias do INSS. Isso ocorreu mesmo depois de uma série de bloqueios feitos nos gastos
ndo obrigatorios dos ministérios, afetando areas como salde e educacgdo. O ministro da Casa
Civil, Ciro Nogueira, enviou ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) uma consulta sobre a
possibilidade de usar crédito extraordinario, fora do teto de gastos, para bancar uma parcela das
despesas com aposentadorias do INSS. O crédito extraordinario poderia ser editado somente
para “atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmogao
interna ou calamidade publica”, e todos os gastos ficaram fora do teto.

No tocante a destruicdo das politicas publicas destinadas a area social do governo de
Jair Bolsonaro, um exemplo é o pagamento do Auxilio Brasil, que voltou a ser chamando de
Bolsa Familia, a partir da posse do presidente eleito Luiz In&cio Lula da Silva, em 1° de janeiro
de 2023. Para outras politicas dessa area, o governo fez valer a necessidade de uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), denominada de PEC da transicao, que foi aprovada na Comisséo
de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado em 06/12/2022. O texto amplia em R$ 145 bilhdes
0 teto de gastos — a regra que limita o crescimento das despesas do governo a variacdo da
inflacdo — por dois anos para pagar o Bolsa Familia (como ja mencionado, o futuro governo
pretendia R$ 198 milhdes diante da destruicdo e da falta de orcamento para area social). A
respectiva PEC seguiu para o plenario do Senado, em carater de urgéncia, com apreciacao
marcada para o dia 07/12/2022. A aprovacao dependia do aval de pelo menos 49 dos 81
senadores (trés quintos da Casa), em dois turnos (EPOCA NEGOCIOS, 2022).

O Plenério do Senado aprovou, no dia 07/12/2022, a PEC da Transi¢éo (PEC 32/2022),
que libera R$ 145 bilhdes para o novo governo, fora do teto de gastos, pelo prazo de dois anos.
Enquanto alguns senadores defendiam prazo e valores menores, outros pediam a manutencdo
do texto que havia sido aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) no dia
06/12/2022. Ao fim de quatro horas de discussao intensa, a PEC foi aprovada com 64 votos a
favor e 16 contrarios, no primeiro turno, e confirmada por 64 a 13 votos, no segundo turno de
votacdo. A PEC foi entdo enviada para a andlise da Camara dos Deputados, (SENADO
FEDERAL, 2022).
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O senador Marcelo Castro (MDB-PI), relator do Orcamento de 2023 (PLN 32/2022) e
primeiro signatério da PEC, afirmou que a proposta é necessaria. Ele lembrou que a Consultoria
do Senado apontou o prazo de dois anos como o mais razoavel. Como o Executivo teria de
mandar ao Congresso, ja em abril, o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a falta
de previsdo para 0 ano de 2024 poderia comprometer as proje¢des do projeto. Segundo o
senador, 0 argumento é mais técnico do que politico.

Ressaltamos que, no dia 20/12/2022, a Camara dos Deputados aprovou, em dois turnos,
a PEC da Transicdo (PEC 32/22), que permite ao novo governo aumentar em R$ 145 bilhdes o
teto de gastos no Orcamento de 2023 para bancar despesas como o Bolsa Familia, o Auxilio
Gés, a Farmacia Popular e outros. Devido as mudangas no texto, a proposta retornou para nova
votacao dos senadores.

A PEC foi aprovada na forma de um substitutivo do relator deputado Elmar Nascimento
(Unido-BA). De acordo com o texto, o espaco orcamentario ndo valerd para 2024 como
constava da PEC original de autoria do Senado. Os deputados mudaram o texto para que a
proposta tivesse efeito apenas em 2023 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

A PEC volta ao Senado Federal e, com as mudancas promovidas pela Camara dos
Deputados, a PEC da Transicdo (PEC 32/2022) foi aprovada no Senado. Foram 63 votos a
favor e 11 contrarios, nos dois turnos de votacdo. Logo ap0s a votacdo, a PEC foi promulgada
em sessdo do Congresso Nacional, transformando-se na Emenda Constitucional 126. A
proposta relatada pelo senador Alexandre Silveira (PSD-MG) permite ao hovo governo deixar
o valor de R$ 145 bilhGes do Orcamento de 2023 fora do teto de gastos. Esses recursos devem
ser utilizados para bancar despesas com o Bolsa Familia, o Auxilio G&s e a Farmacia Popular,
entre outras (entre essas outras politicas, possivelmente, estardo contempladas politicas publicas
destinadas as criancas e aos adolescentes, esse destaque € nosso).

Este € o legado deixado pelo governo de Jair Bolsonaro para o povo brasileiro: quase
700 mil mortes por Covid-19, expressivo desmatamento da Amazonia, desastre completo na
educacéo, relagcdes promiscuas com o centrdo politico, crise econdmica, corrupgédo, discursos
de 6dio, mentiras, cerca de 33 milhGes de pessoas passando fome, corte no orcamento para
politicas publicas destinas as criangas e aos adolescentes etc. Diante desse cenario, a PEC da
Transicao torna-se imprescindivel para que o governo atual possa amenizar um pouco o0 impacto
e a destruicdo deixado por aquele governo da extrema-direita, antidemocratico e
ultraconservador.

N&o ha como ndo pensarmos no significativo corte do orcamento e basicamente na

destruicdo das politicas publicas destinadas a area social, uma vez que tal processo vai impactar
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diretamente as criancas e os adolescentes, ou seja, 0s seus direitos, ja que a realizacdo e as

materializacBes dessas politicas estdo atreladas ao orgamento.

3.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE GENERO E SEXUALIDADE ENVOLVENDO
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO GOVERNO DE BOLSONARO

As politicas publicas de género e sexualidade que envolvem criangas e adolescentes no
governo de Bolsonaro tém sido objeto de discussbes e debates acalorados. E importante
ressaltarmos que o posicionamento e as acGes do governo Bolsonaro em relacdo a essas
questdes tém sido amplamente criticados por diversos setores da sociedade, incluindo ativistas
de direitos humanos, movimentos feministas, LGBT+ e defensores dos direitos das criangas e
dos adolescentes.

Para entender melhor essa questdo, € necessario definirmos os conceitos de género e
sexualidade. Género refere-se a papéis, comportamentos, atividades e atributos que uma
determinada sociedade considera apropriados para homens e mulheres. E uma construgao social
e cultural, que vai além das caracteristicas biologicas do sexo. A sexualidade, por sua vez, diz
respeito a orientacdo sexual e as formas como as pessoas vivenciam sua atracdo emocional,
romantica e sexual por outras pessoas.

No governo de Bolsonaro, houve um retrocesso significativo no que diz respeito as
politicas publicas de género e sexualidade envolvendo criangas e adolescentes. O governo
adotou uma postura conservadora e moralizante, promovendo a¢fes que desconsideraram as
demandas e necessidades desses grupos.

Uma das medidas emblematicas foi a extincdo da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, que possuia um papel importante na promocao e protecdo dos direitos de criancgas e
adolescentes. Além disso, o governo Bolsonaro demonstrou resisténcia em abordar questdes
relacionadas a diversidade de género e sexualidade nas politicas publicas, criando um ambiente
de negacéo e invisibilidade desses temas.

Outro ponto de discordancia foi a tentativa de implementagdo do projeto Escola Sem
Partido, que propunha uma série de diretrizes para as escolas brasileiras, visando a coibir
supostas “doutrinacOes ideoldgicas”. Esse projeto foi criticado por muitos especialistas, que o
consideraram uma forma de censura e uma ameaca a liberdade de expresséo e ao pluralismo
nas instituicdes de ensino.

A gestdo Bolsonaro apresentou resisténcia em relagdo a educacdo sexual nas escolas,

defendendo a ideia de que esse tipo de ensino deve ser de responsabilidade exclusiva da familia.
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Essa postura ignora a importancia da educacao sexual como um meio de fornecer informagdes
adequadas sobre salde, prevencao de doencas e promocao de relagcdes saudaveis.

E fundamental destacarmos que a negacdo ou a omissio de questdes relacionadas a
género e sexualidade na esfera publica pode ter impactos negativos significativos para criancas
e adolescentes. A falta de politicas publicas adequadas e inclusivas pode contribuir para a
perpetuacdo de esteredtipos de género, discriminacao, violéncia e exclusdo social.

Diante desse cenario, é importante que a sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s
defensores dos direitos das criancas e dos adolescentes continuem lutando por politicas publicas
que promovam a igualdade de género, o respeito a diversidade sexual e o pleno exercicio dos
direitos desses grupos. A garantia de uma educacao inclusiva, que aborde de forma adequada e
respeitosa as questdes de género e sexualidade, é essencial para a formacdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

No Brasil, nesses Ultimos anos, a questdo da moralidade envolvendo a escola e as
politicas publicas de género e sexualidade tem gerado muitas controvérsias, especialmente com
o fortalecimento do ultraconservadorismo e da mobilizacdo com a suposta defesa da crianca e
do adolescente. A partir desses materiais ressuscitados, foram-se criando contestacdes,
especificamente a partir de 2011, dando continuidade em 2013 e nos anos subsequentes.
Também, foi acrescentada a terminologia “ideologia de género” e, desde entdo, por meio de
intensos debates nas politicas publicas em torno dos planos de educagdo, a questdo de género e
sexualidade passou a ter um caréater relevante. Chegou-se ao ponto de as controvérsias que
envolvem essa tematica terem sido um dos carros-chefes da campanha eleitoral para presidéncia
da Republica de 2018, na qual Jair Messias Bolsonaro foi eleito, com um forte apoio dos
evangélicos, dos catolicos mais conservadores, também da bancada evangélica da Camara e do
Senado. Os debates sobre tal teméatica permaneceram durante todo o seu governo (1° de janeiro
de 2019 a 31 de dezembro de 2022) e consagrada como uma das bandeiras defendidas pelo
conservadorismo ultradireita para a aprovacéo legal do homeschooling?’.

Ainda em 2019, o proprio presidente Jair Bolsonaro ressaltou, em um culto evangélico
na Camara dos Deputados, para seus apoiadores da Frente Parlamentar Evangélica (FPE), que
um dos ministros do Supremo Tribunal Federal a serem nomeados em seu mandato seria

“terrivelmente evangélico”. E completou: “€¢ esse o espirito que deve estar presente nos trés

17 Homeschooling, ou ensino doméstico, &€ um método educacional em que os pais ou responsaveis assumem a
responsabilidade principal pela educagdo de seus filhos em vez de envia-los a escolas tradicionais. No
homeschooling, as criangas sdo ensinadas em casa, geralmente pelos pais, utilizando materiais didaticos
adequados, curriculos especificos e recursos educacionais diversos.
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poderes” (EVANGELISTA; REIS, 2022).

A questéo religiosa sempre esteve presente nesse governo e como motor em defesa da
educacdo domiciliar. Inclusive, em abril de 2020, quando a crise do coronavirus ja era uma
realidade mundial, o presidente convocou um “Ato de jejum e oracdo pela nagdo” para
enfrentamento da pandemia. O video de divulgacdo contou com a participacdo de diversas
liderancas pentecostais e neopentecostais do pais. No dia do jejum, houve uma solenidade nos
jardins do Palacio da Alvorada, na qual um dos pastores, ao lado do presidente da Republica,
declarou que "Jesus Cristo era o Senhor do Brasil” e que os brasileiros eram terrivelmente
cristdos. E, de fato, numericamente, sdo. Estamos falando de 50% de catolicos e 31% de
evangélicos, segundo levantamento do Datafolha em 2019, sem contar os cristdos sem
pertencimento denominacional (EVANGELISTA; REIS, 2022).

As autoras ainda acrescentam que, durante a campanha eleitoral, Bolsonaro conseguiu
reunir em seu favor liderancas evangélicas e catdlicas. Confirmada a vitéria, 0 segmento
evangélico tornou-se uma importante base de apoio politica, institucional e popular. Nada disso
é novidade, mas a confirmacdo nas urnas de Jair Bolsonaro como presidente produziu rearranjos
na ja complexa presenca publica da religido e ajudou a revelar as novas e velhas estratégias de
legitimacdo da ideia do Brasil como uma nacdo cristd que deve ser pautada por moralidades e
valores crist&os.

Essa onda obscurantista contra a ciéncia, de acordo com Zacarias Junior (2022), foi
derivada de um carater anti-intelectual e anticientificista que atravessou todos os setores da
politica nacional e tem correlacdo com outros governos pelo mundo e também no passado
historico. A investida contra a Fiocruz e contra 0s pesquisadores da instituicdo é efetuada no
bojo de uma politica baseada na premissa de que o Brasil foi tomado por uma imensa
conspiragdo de esquerda, que tem o “marxismo cultural gramscista” (sic) incrustado em todos

0s setores da vida nacional. Em vista disso, as universidades, a inteligéncia, oscientistas, 0s

prbfessores e os jornalistas sdo os principais focos de ataques de membros do governo brasileiro
e de prepostos da sociedade que acreditam piamente que todo problema se resume a disputa
pelo poder.

Ao significado desse tipo de procedimento, que ndo deixa de lembrar as investidas
contra a intelectualidade, os artistas e os cientistas na Alemanha dos anos 1920 e 1930, € que
voltamos a tatear no escuro, ja que a ciéncia deixar de ser uma “vela a iluminar a escuridao”,
como sugere Sagan (2006), que defende que os valores da ciéncia e a da democracia sdo

concordantes.
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As teses do populismo cientifico, comenta Oliveira (2020), partem de dois pressupostos.
Em primeiro lugar, identificam uma desconfianca de governantes em relacdo a autoridade e ao
papel politico de especialistas, 0 que leva a denlncia de que cientistas fariam parte de um grupo
conspiracionista que trabalha contra os interesses do povo ou que simplesmente ignora os
interesses desses, gastando dinheiro publico em projetos que servem para avancar as proprias
carreiras, gerar descobertas inUteis e responder a demandas de cunho ideol6gico ou comercial.
Em segundo lugar, essa literatura argumenta que lideres populistas questionam a validade do
método cientifico e avangam em uma “eu-pistemologia” ou a ideia de que a experiéncia nao
mediada do individuo vale mais que evidéncias produzidas a partir de testes reprodutiveis e
falseaveis.

De acordo com Janu (2022), desde o inicio do mandato de Bolsonaro, a administracdo
do setor da educacdo foi marcada por escandalos e diversas trocas de ministros. Os cortes e
anuncios sucessivos de congelamentos no orgamento da pasta, porém, também costumam ser
citados como 0s mais expressivos entre as limitagdes econdmicas decididas pelo governo
federal desde 2019, quando o atual chefe do Executivo assumiu o governo.

As vésperas do primeiro turno das eleicdes presidenciais, por exemplo, 0 governo
anunciou um bloqueio de R$ 2,4 bilhdes do orcamento deste ano do Ministério da Educacao
(MEC). O valor soma os cortes anunciados, em julho e agosto, de R$ 1,34 bilhdo e, em
setembro, de 1,059 bilhdo. A pasta é citada como a mais prejudicada pelos cortes e
congelamentos orcamentarios do governo federal durante a gestdo de Jair Bolsonaro.

Esse obscurantismo se reverte concretamente no esvaziamento financeiro da area da
educacao e devera ser um dos principais desafios do novo governo, que herdara um cenéario de
reducdo massiva e sucessiva de investimentos, além de precisar encarar um legado de
instabilidade no comando do MEC e a necessidade de recuperacdo do aprendizado apds uma
falta de gestéo efetiva durante a pandemia de Covid-19. E ndo hd como pensarmos em politicas
publicas para a crianca e 0 adolescente com o esvaziamento financeiro numa area fundamental,
como é a educacéo.

Embora os discursos do governo Bolsonaro se sustentem numa suposta defesa moral
desse coletivo, o orcamento para as pautas de protecdo infantil foi também drasticamente
reduzido nos ultimos anos. Ndo h4 como pensar em inclusdo social desse seguimento com
reducdo de investimentos, tanto na pasta de protecédo infantil quanto na de educagédo. O descaso
do governo Bolsonaro apontado pelos especialistas com a educagédo atinge desde a educacgéo
bésica até o setor universitario.

A suposta defesa moral e ndo social e orgcamentaria, no que se refere as criangas e aos
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adolescentes, foi desencadeada especialmente em 2020, quando houve uma exploséo dos casos
de violéncia infantil e abuso sexual contra criancas e adolescentes. Destaca-se que a pasta de
Damares ndo executou nem metade do orcamento de R$ 900 milhdes, aponta Fabiana Moraes,
professora da Universidade Federal de Pernambuco e colunista do Intercept Brasil: “¢ a 16gica
de manter a questdo dentro de um discurso moral, ndo social ou de classe. Isso coloca o
problema para uma outra ordem e ndo relaciona por exemplo esses indices de violéncia ao
préprio governo Bolsonaro” (G.1 - GLOBO, 2022).

Nesse cenario, Beghin (2022) comenta que as criangas e 0s adolescentes foram
abandonados pelo governo Bolsonaro, bem como seus corpos e vidas, que tém sido alvo da
politica de morte do mesmo modo que a sociedade corrobora quando ndo questiona nem se
movimenta contraria a tanta violacdo e destruicdo. Crescem a pobreza, a fome, a violéncia, o
trabalho infantil e o abandono escolar entre tantas outras mazelas. E, concomitantemente,
diminuem os recursos publicos voltados para esse grupo da populagdo. Nada de especial foi
feito para eles durante a pandemia, apesar do impacto na sua saude mental, pois lutam contra o
isolamento, o luto, a mudanca das aulas escolares, majoritariamente precéria, para 0
aprendizado remoto e a necessidade de trabalharem para completarem a renda da familia
(BEGHIN, 2022).

3.4 A VIOLACAO DOS DIREITOS E O DESCASO DO GOVERNO BOLSONARO COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O Unicef e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) lancaram dados
estarrecedores em relacdo a violéncia perpetrada contra criancas e adolescentes no periodo
recente. De acordo com o Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e Adolescentes
no Brasil, entre 2016 e 2020, 35 mil crian¢as e adolescentes de 0 a 19 anos foram mortos de
forma violenta no Brasil — uma média de 7 mil por ano. Além disso, de 2017 a 2020, 180 mil
sofreram violéncia sexual — uma média de 45 mil por ano. O estudo evidencia que a violéncia
se manifesta de forma diferenciada a depender da idade da pessoa (UNICEF, 2021).

Assim, as criangas sdo agredidas, no geral, por alguém conhecido. J& os adolescentes
séo assassinados fora de casa, vitimas da violéncia urbana. A maioria das mortes violentas e de
jovens: das 35 mil mortes violentas de pessoas até 19 anos identificadas entre 2016 e 2020,
mais de 31 mil tinham entre 15 e 19 anos, 0 que corresponde a 89% do total (BEGHIN;
OLIVEIRA, 2022).

A educacdo também exclui pretos e pardos. Ainda de acordo com o IBGE, em 2019,

dos 10 milhdes de jovens brasileiros entre 14 e 29 anos de idade que deixaram de frequentar a
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escola sem ter completado a educacdo basica, 71,7% eram negros. A maioria afirma ter parado
de estudar porque precisava trabalhar. A taxa de analfabetismo também é quase trés vezes maior
entre negros. Cerca de 10 em cada 100 negros com mais de 15 anos ndo sabem ler nem escrever,
ao passo que, entre brancos, sdo 3,6% os analfabetos (BEGHIN; OLIVEIRA, 2022).

Enquanto os poderes do Estado, tanto executivo quanto legislativo, se preocupam em
criminalizar a discussdo de género nas escolas, as violéncias marcadas por papéis de género
continuam se perpetuando e destruindo vidas de meninas e meninos no Brasil. O machismo e o
patriarcado convencem 0s homens a terem poder sobre as mulheres e, na interseccdo com o
adultocentrismo (concepc¢do de que os adultos tém dominio sobre as criancas), objetificam
meninas, o que faz com que a perpetracao de violéncias sexuais seja naturalizada. N&o a toa, a
grande maioria das vitimas de estupro é de meninas, 86%, chegando a 91%, nas faixas etarias
de 10 a 19 anos, segundo dados do Unicef e FBSP.

A maior notificacdo de casos se deu na faixa etaria de 10 a 14 anos, mas, ainda assim,
17 mil criangas na primeira infancia, de 0 a 4 anos, foram violentadas no Brasil entre 0s anos
de 2017 e 2020. Beghin e Oliveira (2022) afirmam que uma boa explicacdo para esse quadro
assustador pode ser dada pelo descaso da area federal em relacdo ao atendimento de criancas e
adolescentes. Um universo de cerca de 70 milhdes € de pessoas que requerem um olhar
intersetorial, pois criangas e adolescentes sdo impactadas por todas as politicas publicas, satde,
educacao, assisténcia social, cultura e seguranca publica, entre outras.

H& algum tempo, o governo federal vem abandonando esse grupo da populacdo. O
INESC, que ¢ o Instituto de Estudos Socioecondmicos, tem alertado que, nos Gltimos anos o0s
recursos da Unido para criangas e adolescentes vém minguando. Com efeito, na publicacdo,
mostramos que uma das principais intervencdes voltada para criangas e adolescentes viu sua
execucdo financeira cair 90%, em termos reais entre 2012 e 2016, passando de R$ 503,45
milhdes para R$ 51,69 milhdes. Trata-se da subfuncéo assisténcia & infancia e ao adolescente,
que envolve a¢des implementadas por diversos ministérios, apoio a estruturacao e qualificacdo
dos conselhos tutelares; construgdo, reforma, equipagem e ampliacdo de unidades de
atendimento socioeducativo; e promocédo, defesa e protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, entre outras.

A partir de 2017, verifica-se um aumento dos recursos gastos, que alcangcam R$ 463,15
milhdes em 2019. Esse incremento de verbas se deu pela prioridade outorgada a primeira
infancia pelo governo a época e ressoada pelo governo atual, inserindo o programa Crianca
Feliz, que absorve hoje mais de 95% desses recursos. Em 2020, esse valor volta a cair. O

documento analisa os gastos federais de 2020, tanto com despesas extraordinarias para enfrentar
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as consequéncias da pandemia da Covid-19 quanto com politicas publicas das areas de Salde,
Educacdo, Meio Ambiente e Direito a Cidade. O estudo também avalia a gestdo dos recursos
destinados a politicas que atendem grupos intensamente afetados pela crise, como mulheres,
indigenas, quilombolas, criancas e adolescentes (BEGHIN; OLIVEIRA, 2022).

O orcamento federal também prevé o corte de 95% dos recursos para oferecer
infraestrutura as escolas de educacdo infantil, especialmente a pré-escola. A queda vertiginosa
da verba revela a desimportancia que a primeira infancia tem para Jair Bolsonaro. O projeto de
orcamento enviado pelo governo federal ao Congresso prevé a destinacdo de R$ 2,5 milhdes
para essa finalidade. Em 2022, o or¢camento previa R$ 100 milhGes, menos da metade que o
previsto em 2021, R$ 220 milhdes. Ndo h& como avancar na inser¢do da crianca e do
adolescente em cidadania sem investimentos na educacdo infantil e educacdo basica. No
entanto, com a publicacdo do Decreto n. 10.003/19, que altera o Decreto n. 9.579/18, para dispor
sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, enfraqueceu-se o
principal 6rgdo do Sistema de Garantias dos Direitos de Criangas e Adolescentes.

Em linhas gerais, o decreto, além de destruir os conselheiros eleitos, altera
profundamente o funcionamento do 6rgdo e suas carateristicas democraticas, estabelecendo
reunides trimestrais por videoconferéncia, em vez de mensais e presenciais; processos seletivos,
no lugar de eleicdes; e presidéncia indicada, em vez de eleita com direito a voto extra em caso
de empate em deliberacéo.

O Conanda, vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), comandado pela ministra Damares Regina Alves, de 2019 a 1 de margo de 2022,
uma advogada e pastora evangélica, foi um retrocesso nas politicas pablicas relativas a crianca
e ao adolescente.

A construcdo de uma sociedade mais justa e democratica passou distante das politicas
adotadas pelo governo de Jair Bolsonaro. De acordo com Sanches (2013), as politicas sociais
como politicas publicas envolvem a producdo e implementacdo de a¢fes governamentais com
objetivos diversos, podendo estar entre eles as acdes dirigidas ao desenvolvimento econdmico
e as modificacdes nas condi¢bes socioecondmicas da populacao.

Segundo o socidlogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen citado por Zimmermann
(2022), a principal divergéncia tedrica nas concepcdes das politicas sociais ocorre entre liberais,
conservadores e socialistas. Essas diferentes concepg¢bes formam uma triade de analise
socioldgica, qual seja, a relacdo entre mercado, familia e Estado. Essas trés dimensdes de
andlise se inter-relacionam, & medida que a falha de uma possui corregdo e impacta a outra.

O mercado, defendido com centralidade pelos liberais, possui um papel importante na
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provisdo de bem-estar social, a proporcdo que sociedades capitalistas mercantilizadas
conseguem prover renda do seu trabalho. O ideal liberal é que a renda do trabalho seja suficiente
para adquirir, no mesmo mercado, todos 0s servigos sociais, tais como saude, educacéo,
moradia, cuidados e previdéncia.

Contudo, o mercado ndo é perfeito, apresentando desemprego e consequentemente falta
de renda, além dos diversos riscos que aparecem na vida, tais como as crises econémicas, as
doencas, as quais ndo sdo de responsabilidade direta das pessoas. Nos fracassos do mercado,
entram mais intensamente em cena o Estado e a familia. Para os conservadores, o Estado apenas
deve intervir quando familia e mercado falham, o assim chamado principio da subsidiariedade.

Segundo Duarte e Nacle (2014), no principio da subsidiariedade, o Estado assume o
papel de interventor, em carater excepcional e subsidiario, relegando tarefas, em primeiro plano,
para a sociedade civil, melhor dizendo, a familia. O artigo 227 da CF/88 ¢ um bom exemplo

disso:

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacg&o, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).

Ou seja, em primeiro lugar, compete a familia garantir sadde, alimentacdo, educacdo,
profissionalizacdo, cultura, sendo que, posteriormente, se responsabiliza a sociedade e, por
ultimo, o Estado.

Existem politicas sociais associadas as acdes de governo nas areas de saude, educacdo,
seguranga e outras demais areas que sdo constitucionalmente asseguradas pelo Estado. Devido
a maleabilidade de seus conceitos, conforme proposto por Sanches (2013), as politicas sociais
sdo aqui também reunidas em trés modalidades: as Politicas de Assisténcia Social, Politicas
Securitarias e o Estado de Bem-Estar Social.

No Estado de Bem-Estar social, comenta Franga (2022), também chamado de Welfare-
State, 0 escopo da politica social é ainda maior, uma vez que o Estado, obrigatoriamente oferece
subsidios de forma a garantir um minimo necessario a sobrevivéncia, conforme os direitos
sociais. Diferentemente das outras, nessa modalidade, as politicas sociais sdo estendidas a todos
os cidaddos de forma universal, independentemente de sua classe econémica, raca, género e
status. Contudo, apesar de essas politicas publicas serem adotadas como beneficente ou voltada
para o bem-estar, elas podem agravar ainda mais as situagoes de desigualdade e conflito as

quais se propdem a combater.
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Comentam Zimmermann e Cruz (2022) que ndo se encontra uma area ou programa no
Governo de Jair Bolsonaro em que se podem encontrar indicadores de sucesso, ou seja, dados
que indicam melhorias em relacdo ao passado. O governo Bolsonaro é um fracasso em sua
atuacdo na area das politicas sociais. E possivel percebermos claramente um viés neoliberal
nesse governo, cujo objetivo central é destruir o pouco de provisdo estatal que j& havia sido
construido. Salta aos olhos que o neoliberalismo de Bolsonaro € destoante dos modelos
existentes em paises europeus e nos EUA, onde se utiliza o Estado para fomentar o mercado.

O modelo neoliberal de Bolsonaro néo protege as pessoas das mazelas sociais, tampouco
consegue fomentar o mercado, sendo claramente contraprodutivo aos propdésitos de expanséo
comercial e dos setores produtivos. Bolsonaro segue o modelo classico de Hayek, cujo
propdsito é evitar a intervencdo do Estado. Contudo, neoliberais mais recentes inspirados em
John Raws defendem a utilizacdo de mecanismos de intervencdo do Estado para justamente
fomentar o mercado de servicos sociais, algo importante para expandir as politicas sociais no
sentido de se aprimorar o capital humano e resgatar a dindmica da economia de mercado, algo
que Bolsonaro ndo consegue fazer.

Exemplo disso séo os direitos constitucionais da crianca e do adolescente, que foram
classificados como retrocessos em um diagnostico elaborado por um movimento que envolve
18 organizagdes da sociedade civil. Entre 0os pontos negativos elencados e que inspiram
preocupac0es relacionadas aos direitos de criancas e adolescentes, estdo o programa de escolas
civico-militares, as politicas de educacdo especial e de alfabetizacdo do MEC (Ministério da
Educacao), além da prioridade dada pelo governo a regulamentacdo do ensino domiciliar.

Conforme o Grupo de Trabalho (GT) do Gabinete de Transi¢do do futuro governo, que
teve inicio em 1° de janeiro de 2023, o diagnostico produzido pelo subgrupo técnico de Crianca
e Adolescente do respectivo Gabinete revela que, para essa populacdo, o Brasil vive “um
retrocesso nunca antes documentado nas condi¢des de vida e na garantia de direitos”, sobretudo
de criangas e adolescentes negros, indigenas e com deficiéncia, “vitimas de violéncia e em
situacdo de rua, de trabalho infantil, entre outras formas de vulnerabilidades”, reflete o
documento.

De acordo com Ariel de Castro Alves, advogado e coordenador do GT, chamou a
atencdo dos coordenadores do grupo o aumento da populacdo de 0 a 18 anos em situacdo de
pobreza e extrema pobreza e que passam fome ou se encontram em inseguranca alimentar,
“25,7% das familias com trés ou mais pessoas abaixo de 18 anos estdo em situacdo de fome
neste ano, indice que cai para 13,5% em familias apenas com adultos”, disse ele. “E um cenario

bastante arrasador com relacdo a protecédo das criancas e adolescentes no Brasil. Diante disso,
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os desafios sdo, de fato, enormes”, completou.

O GT também observou o aumento da violéncia sexual, sobretudo de meninas (as
35.735 vitimas dos casos de estupro de vulneravel registrados em 2021 eram meninas com até
13 anos); das mortes violentas e por armas de fogo — que atingem majoritariamente criangas e
adolescentes negros —; e do numero de suicidios (entre 2016 e 2021, o nimero de suicidios
cresceu 45% nas faixas de 11 a 14 anos e 49,3% entre as idades de 15 a 19 anos).

Além disso, o GT encontrou uma queda brusca na cobertura vacinal e 0 aumento do
numero de criancas e adolescentes fora da escola. Outro ponto de atencdo foi a auséncia de
diagndstico e de politica publica para atender as 130 mil criangas e adolescentes que ficaram
Orfés em razdo da pandemia, até julho de 2021.

Do ponto de vista da gestdo do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o
cenario encontrado foi de perda or¢camentaria, descontinuidade de programas, apagdo de dados
(numero de criangas em situacdo de rua) e cerceamento a participacdo da sociedade. Foram
extintos, por exemplo, a Comissédo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea).

A érea sofreu fortes sucessivos cortes no orgamento nos Ultimos anos, uma queda de R$
203 milhGes, em 2018, para R$ 54 milhGes em 2022. Para 2023, a previsdo foi pior: R$ 42
milhdes. De acordo com o GT, os valores atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) revelam que a dotacdo autorizada em 2022 correspondeu a apenas 31,5% da
dotacdo autorizada em 2018. Ja a proposta or¢camentaria para 2023 é de apenas 20,93% da
dotagdo autorizada em 2018. Em 2009, o orcamento era de R$ 498 milhdes. “O valor minimo
necessario a execugao da politica para 2023 é de R$ 324.547.623”, concluiu o grupo.

O subgrupo técnico concluiu que “a agenda dos direitos de criancas e adolescentes
sofreu com uma investida politico-institucional de disseminacdo de desinformacdo somado a
sistematica afronta ao Estatuto da Crianca e da Adolescente (ECA), com a defesa da reducédo
da maioridade penal, dos castigos corporais e do trabalho infantil, entre outros”.

Em 2018, Bolsonaro prometeu rasgar o ECA e, de fato, o governo dele fez isso. Acabou
com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e diminuiu os recursos voltados & protecdo
de criancas e adolescentes, conclui o coordenador do GT.

Jair Bolsonaro sempre tomou partido em desfavor do ECA/90. Ao ataca-lo, Bolsonaro
vai em sentido contrario ao que vem sendo construido desde o processo de redemocratizacao
do pais, quando inumeros movimentos sociais, das mais diferentes classes sociais,

arregimentaram forcas nos mais diferentes campos da vida social para que a crianga e 0
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adolescente ganhassem o status de sujeitos que possuem e necessitam de direitos para o seu
pleno desenvolvimento.

Declaragdes em desfavor do ECA/90 convergem com o Cddigo de Menores e outros
dispositivos e concepg¢des que colocavam a crianca e 0 adolescente como objetos de subjugacéo
dos ditames adultocéntricos. Ou seja, seria retroceder as conquistas advindas de muitas lutas
dos movimentos sociais em defesa da crianca e do adolescente, as quais resultaram numa Carta
Magna Cidadd, em que eles passaram a ser sujeitos de direitos e, posteriormente com lei
infraconstitucional, Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Lei do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), ganharam um documento que retne as leis especificas que asseguram
os direitos e deveres de criancas e adolescentes aqui no Brasil. Em outras palavras, na busca
programatica de uma sociedade mais justa e democratica, diferentemente do que propbe as
politicas publicas sociais da ultradireita conservadora bolsonarista na defesa moral da crianca e
do adolescente.

Um relatério elaborado por Carvalho (2021) revela que, em 23 de agosto de 2018, antes
de vencer as elei¢bes presidenciais no Brasil, Jair Bolsonaro (sem partido) expressou sua
opinido durante sua campanha em Aracatuba, interior de Sdo Paulo, afirmando que “o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) precisa ser destruido e descartado”. Trés anos depois,
Bolsonaro continuou demonstrando um completo desprezo pela infancia brasileira, utilizando
criangas para promoverem a violéncia e o uso de armas.

De acordo com Ariel de Castro Alves, advogado especializado em Direitos Humanos e
membro do Instituto Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o presidente Bolsonaro
é considerado um adversario dos direitos das criancas e dos jovens, e seu governo tem se
destacado negativamente nesse aspecto. Exemplos citados sdo a tentativa de se eliminar o
Conanda e a interrupcdo de programas voltados para essa area, que anteriormente eram
responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos. Um artigo recente do Sintel (2022)
descreve uma acao controversa realizada por Jair Bolsonaro em 04 de maio, visando a obter
vantagens eleitorais. O presidente instituiu o programa "Emprega + Mulheres e Jovens",
supostamente voltado para facilitar a insercao e a permanéncia de mulheres e jovens no mercado
de trabalho, por meio da Medida Proviséria n. 1.116/2022. Nessa mesma data, 0 governo
também emitiu o Decreto 11.061, que modificou as regulamentacdes sobre a contratagcdo de
jovens aprendizes, estabelecidas pela Lei n. 10.097/2000 e pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Essa Medida Provisoria aborda diversos assuntos, incluindo o da aprendizagem, que nao

pode ser considerado urgente, contrariando o artigo 62 da Constituicdo Federal, o qual
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estabelece os requisitos para a edi¢do de uma MP. O programa governamental inclui o "Projeto
Nacional de Incentivo a Contratacdo de Aprendizes", que deveria promover iniciativas para
incentivar a contratacdo de jovens por meio da aprendizagem profissional, a fim de resolver a
falta de cumprimento das cotas de contratacao de jovens aprendizes pelas empresas.

No entanto, a Medida Provisoria, ao invés disso, cria um conjunto de incentivos para as
empresas, desconsiderando, em muitos aspectos, as determinac6es da Constituicao Federal, que
reconhece a profissionalizacdo como um direito fundamental de todos os adolescentes e jovens,
bem como o ECA, que destaca o principio da protecdo integral e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Por meio de informagdes fantasiosas, 0 governo induz a sociedade a acreditar que
essa MP resultara na geracdao de milhares de novas contrataces de adolescentes e jovens. No
entanto, o texto contém diversos pontos que representam retrocessos em relacao a legislacédo
atual sobre o assunto e distorcem a ldgica dessa politica, que deveria garantir a reducéo
significativa do trabalho infantil e escravo, a continuidade dos estudos por parte dos jovens, 0
aumento do nivel de educacédo, a diminuicdo da evasdo escolar e a aquisicdo de experiéncia
profissional, facilitando a transicdo entre a escola e o trabalho.

Além de reduzir o alcance das cotas de aprendizagem, a MP privilegia as empresas,
estabelecendo inclusive uma série de incentivos para aquelas que ja foram autuadas por
descumprirem a legislacdo relacionada a aprendizagem. Um ponto sensivel para o programa de
aprendizagem é a fiscalizacdo do cumprimento das medidas, o que pode comprometer
seriamente a eficacia do programa.

De acordo com dados do proprio governo, ha uma deficiéncia de mais de quatro mil
auditores do Ministério do Trabalho, servidores publicos essenciais para garantir o
cumprimento das leis trabalhistas. Os auditores fiscais do trabalho, responsaveis pela
supervisdo da aprendizagem profissional no pais, entregaram seus cargos em todas as 27
unidades federativas em 5 de maio, acusando o programa de ser exatamente 0 que €: um
estimulo a violacdo dos direitos dos jovens. Eles afirmaram que, antes da Medida Provisoria,
havia a expectativa de mais de 100 mil contratacdes de aprendizes nos proximos quatro meses,
mas que isso pode ndo ocorrer se as empresas optarem por aderir a esse projeto mal concebido.
Outro ponto preocupante sdo as cotas duplicadas. Sob o pretexto de incluir os jovens
vulneraveis e com deficiéncia, a lei de aprendizagem estabelece um dispositivo para conta-los
em dobro na cota, resultando em uma diminuicdo do namero total de vagas destinadas a
contratacdo de aprendizes.

De acordo com as avaliagdes dos representantes das Centrais Sindicais, esse mecanismo

reduz o numero de vagas para aprendizes e contribui para agravar a discriminacao e o estigma
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enfrentados por esses jovens. E como se as pessoas pobres ou com deficiéncia fossem um peso
e, ao serem contratadas, as empresas merecessem ser beneficiadas com uma reducéo de sua cota
pela metade.

Um aprendiz € um jovem que trabalha e estuda ao mesmo tempo, recebendo formacéo
na profissdo para a qual esta se capacitando. A aprendizagem traz beneficios para toda a
sociedade, pois pode ser uma forma de combater o trabalho infantil, garantir a frequéncia
escolar obrigatdria, proporcionar apoio financeiro que influencia a renda familiar e fornecer
capacitacdo profissional.

As medidas adotadas revelam que as alteraces no programa de aprendizagem tém como
objetivo, em grande parte, atender aos interesses dos empregadores que expressaram
insatisfacdo em relacdo a essa questdo e reivindicaram mudancas desde a aprovacao da lei em
2000.

A aprendizagem deve ser tratada como uma politica pablica, um compromisso sério
assumido pelo governo para promover mudangas na sociedade, abrindo oportunidades para que
0s jovens ingressem no mercado de trabalho com direitos garantidos e protecdo social. A
aprendizagem ndo pode nem deve ser usada para explorar a mao de obra dos jovens.

A Lei de Aprendizagem deve ser amplamente discutida com a sociedade e deve ser
orientada por principios que garantam a inclusdo social dos jovens, uma educacédo de qualidade
e condiges de trabalho dignas, com jornadas adequadas a idade e compativeis com o calendario
e as atividades escolares, promovendo o aumento do nivel educacional e a aquisicdo de
experiéncia profissional.

No capitulo Ill, intitulado Sociedade Civil Organizada e os Projetos em Defesa da
Reviséo e do Papel do ECA na Garantia de Direitos abordamos a importancia da sociedade civil
organizada na critica ou na promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. O
capitulo teve como objetivo principal explicar e discutir a relevancia do ECA na garantia desses
direitos.

No proximo capitulo 1V, sera abordado o Projeto da Extrema Direita Bolsonarista. Esse
capitulo serd subdividido nos seguintes subtemas: Reducdo da Idade Penal, Politica de
Classificacdo Indicativa e Privados de Liberdade. Além disso, o subtema Homeschooling

também sera abordado.
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CAPITULO IV
PROJETO DA EXTREMA DIREITA BOLSONARISTA:
OBJETOS EM DISPUTA

Os mesmos homens que estabeleceram as relacdes
sociais de acordo com sua produtividade material
produzem, também, os principios, as ideias, as categorias
de acordo com as suas relagdes sociais. Assim, estas
ideias, estas categorias sdo tdo pouco eternas quanto as
relacbes que exprimem. Elas sdo produtos histéricos e
transitorios.

(Karl Marx, 1985)

O presente capitulo tem como objetivo apreender criticamente o tema do "Projeto da
Extrema Direita Bolsonarista: objetos em disputa. Primeiramente havemos de destacar que a
direita ou a extrema direita ndo nascem com 0 governo Bolsonaro. Elas ja existiam antes,
independentemente do governo que assumia o poder. Sua for¢a na europa e no Brasil foi
aumentada nos ultimos anos com a eleigdo de seus representantes. Nesse sentido, as for¢as que
orientaram o projeto de extrema direita foram se constituindo no proprio jogo de poder, que ora
ocupou o legislativo, o judiciario e o executivo em diferentes paises.

Nesse sentido, destacaremos alguns dos principais aspectos que compdem esse projeto
politico, focando nos subtemas da reducdo da idade penal, politica de classificacdo indicativa,
privacdo de liberdade, reducdo da idade minima para o trabalho e homeschooling. Cabe
ressaltarmos que, nesta introducdo, ndo aprofundaremos sobre quem s&o0*® os integrantes da
extrema direita e como eles se organizam®®. De modo geral, encontram lugar e representam a
extrema direita brasileira, que tem ressonancias com outras nos EUA e Europa.

Ambas coadunam com um neofascismo e com regimes antidemocraticos. Nosso foco,
neste capitulo, se volta ao porqué de esses temas destacados serem considerados partes
essenciais desse projeto politico. Além das mediacbes tedricas sobre os temas,
problematizando-os, a pesquisa trara tambem recortes de noticias e links de videos que
demonstram como os temas foram amplamente divulgados, compartilhados e debatidos como

propostas e projetos do governo Bolsonaro. As reportagens aqui expostas sobre cada um dos

18 Formados por diferentes segmentos e sujeitos sociais, 0s expoentes desse movimento sdo originarios de alas
ultraconservadoras da sociedade e representam o que muitos autores nomeiam como representantes da Bala, Biblia
e Boi, ou seja, representantes do agronegdcio, de setores ligados a milicianos e militares e evangélicos e catélicos
radicais.

19 De modo geral, esse grupo vem se preparando para o poder ha décadas e encontraram, na articulagéo entre o
judiciario, setores empresariais, politicos e igreja, uma pauta moral conservadora e politica a partir do golpe
articulado para tirar da presidéncia da Republica Dilma Rousseff. Esse grupo tem operado com agendas e
discussdes que marcam pautas antidemocréaticas, neoconservadoras e privatista.
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temas ndo se constituem como figuracdo. Elas expressam o alcance e a materializagdo dos
discursos e das retdricas que véo se fortalecendo socialmente por meio de alguns segmentos
midiaticos, muitas vezes ndo acessiveis a todos. E nesse movimento de compreendermos como
0 tema tem reverberado socialmente que algumas noticias foram aqui selecionadas para
traduzirem os debates expostos no texto.

A "extrema direita" é um termo utilizado para descrever uma corrente politica que se
encontra no espectro politico da direita?®, mas que adota posicdes politicas e ideoldgicas
extremamente conservadoras, nacionalistas, autoritarias e, em alguns casos, racistas ou

xenofobas. Assim,

ndo se pode ignorar que uma caracteristica do neoliberalismo é sua capacidade de se
apropriar, a seu favor, das consequéncias das crises que, como uma etapa do
capitalismo, ele préprio produz. 1sso tem conduzido ao fortalecimento de movimentos
e governos de extrema-direita, com a consequente personalizagdo da politica por meio
de lideres ‘espetaculares’, cuja atuacdo mina as instituicdes intermediérias e se
compromete com a agenda desse sistema de acumulacgéo neoliberal, na mesma medida
em que se empenha ‘na expansdo de seu poder pessoal’ (SAAD FILHO; MORAIS,
2019, p. 263).

As caracteristicas especificas da extrema direita podem variar significativamente de um
pais para outro, e nem todos 0s grupos ou partidos de extrema direita compartilham exatamente

das mesmas crengas ou politicas. Nessa perspectiva,

a ascensdo da extrema-direita em varios lugares do mundo vem constituindo sérias
ameacas aos regimes democraticos, com investidas que sugerem a emergéncia de
governos fascistas. Nessa perspectiva, o recrudescimento do neoconservadorismo tem
se incorporado como uma caracteristica do neoliberalismo contemporaneo, a despeito
de movimentos contrarios a essa tendéncia que também se insurgem na
contemporaneidade (GOUVEA, 2023, p. 45).

A extrema direita, como corrente politica, tem se destacado no cenario brasileiro nas
ultimas décadas. Seus defensores, frequentemente associados ao movimento bolsonarista,
apresentam propostas e ideologias que impactam significativamente a sociedade e o sistema
politico do pais. Essas propostas visam a modificar leis e politicas publicas em diversas areas,
gerando debates acalorados e confrontos ideoldgicos.

Lowy (2015) aborda o crescimento do conservadorismo e das forcgas de extrema-direita

na Europa e no Brasil. Assim, o neocoservadorismo

forma-se a partir desses elementos contraditorios, de modo que a principal novidade
do movimento em relagdo ao velho conservadorismo é a incorporagdo de ideias

20 para compreender o papel da direita no campo da educacéo, ver Apple (2003).
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libertarias, pois estas se aproximavam muito de pressupostos neoliberais,
principalmente pelo foco no individuo e na livre economia. Portanto, ao mesmo tempo
em que neoconservadores incorporam principios dos velhos conservadores — afirmam
a centralidade da sociedade como um lugar de crengas e lacos sociais, baseados em
uma série de valores morais comuns —, passam a defender, também, um foco no
individuo e na sua capacidade de escolha (LIMA; HYPOLITO, 2019, p. 7).

No campo da educacio?!, as propostas neoconservadoras ganham forca, alinhando a

I6gica do mercado com os principios/valores populistas e moral:

‘a temporada de caga a educagdo continua aberta’. APPLE (2003, p. 1) A epigrafe
destacada é o trecho com o qual Michael Apple inicia a obra Educando a direita:
mercados, padres, Deus e desigualdade. A educacdo compreendida como
mercadoria, engendrando o projeto politico-pedagdgico da educacgéo norte-americana,
no final do século XX, foi constituida pela coalizdo de neoliberais, neoconservadores,
populistas autoritirios e da nova classe média de gerentes com afinidades e
perspectivas heterogéneas. Essa tonica tem se espraiado mundialmente (CINTRA,;
OLIVEIRA, 2023 p. 105).

Sobre 0s neoconservadores, Santos (2020, p. 4) argumenta que 0s sujeitos dessa corrente

advogam

em favor de um suposto retorno a uma tradicdo. S8o guiados pela visdo de um Estado
forte e regulador, sobretudo nas questdes em torno do conhecimento, dos valores e do
corpo. Possuem, em geral, uma visdo roméntica do passado em que habitaria a
moralidade, o “verdadeiro” saber, em que as pessoas “sabiam o seu lugar” e as
comunidades eram estaveis, orientadas por uma ordem natural, cenario esse
corrompido pela sociedade atual. Dentre suas iniciativas de politicas e de reformas
educativas, observam-se iniciativas em favor do controle e da padronizacdo do
curriculo, defesa de uma educagdo em prol do patriotismo e da formagdo moral.
Ademais, para além de um retorno a uma suposta tradicdo, também se encontra, nesse
grupo, o medo do “Outro”, das diferentes culturas, do multiculturalismo. Conforme
Apple (2002, p. 68), no ambito educacional: “A desconfianga dos professores, a
preocupacao acerca de uma suposta perda de controle cultural e o sentido do perigo
da profanacdo ameacadora encontram-se entre 0os mais variados receios sociais e
culturais que conduzem as politicas neoconservadoras.

O autor aponta que a extrema-direita europeia e brasileira compartilham caracteristicas
como nacionalismo chauvinista, xenofobia, racismo, 6dio a imigrantes, islamofobia e
anticomunismo. No entanto, existem diferengas importantes, como a influéncia da histéria, a

presenca de partidos de massa e as estratégias adotadas pelos movimentos.

21 «“Para Thiessen e Abreu (2016), é visivel a intensificacio da atuacio de grupos conservadores que buscam ganhar
espaco em diversas areas da vida social e expressivamente na educacdo. Na esteira desses avancgos, é possivel
identificar projetos e politicas educacionais que exemplificam a inser¢do dos principios da alianca neoliberal-
conservadora, como é o caso da militarizagdo das escolas (MARTINS, 2019), do Projeto Escola sem Partido
(GAWRYSZEWSKI; MOTTA, 2017; MACEDO, 2017), do ressurgimento do debate sobre o Ensino Domiciliar
ou Homeschooling (BARBOSA; OLIVEIRA, 2017), da Reforma do Ensino Médio (FERRETI; SILVA, 2017) e
mesmo da Base Nacional Comum Curricular (MACEDO, 2017). Todas essas iniciativas se conectam de diversas
formas com a agenda neoconservadora, especialmente no que diz respeito ao apreco pela padronizacdo, pela
disciplinarizacéo e pelo aumento do controle sobre os alunos e as alunas, sobre os professores e as professoras, e
sobre o curriculo” (SANTOS, 2020 p. 9).



128

O texto conclui, destacando a necessidade de combater a extrema-direita por meio de
mobilizagdo antifascista, iniciativas locais, movimentos culturais e sociopoliticos organizados,
bem como a solidariedade com as vitimas do racismo. Também menciona que é importante
evitar 0 uso inadequado do termo “populismo” para caracterizar a extrema-direita, pois isso
pode contribuir para sua legitimagao.

Na Europa, o autor destaca 0 aumento do apoio a extrema-direita em varios paises, com
partidos xendfobos, racistas e fascistas obtendo resultados eleitorais expressivos. Ainda ressalta
que esse fenémeno ndo pode ser explicado apenas pela crise econdémica, uma vez que paises
como Portugal e Espanha, que foram bastante afetados pela crise, possuem uma presenca
limitada da extrema-direita em seu cenario politico. Além disso, o autor menciona que a
extrema-direita europeia € diversa, variando desde partidos neonazistas até forcas mais

integradas ao sistema politico. Assim,

0o mundo vive uma maré montante de autoritarismo neoliberal, resultante da
convergéncia de trés processos: a crise das economias, dos sistemas politicos e das
instituicdes de representacdo apds a crise financeira global iniciada em 2007; a
decomposicdo das democracias neoliberais; e o sequestro do descontentamento de
massas pela extrema-direita (SAAD FILHO; MORAIS, 2019, p. 261).

No Brasil, 0 estudioso destaca que nao existem partidos racistas, mas a extrema-direita
se manifesta por meio do chamado a um golpe militar. O texto ressalta que a extrema-direita
brasileira atual tem pouca relacdo com o fascismo classico dos anos 1930 e 0s grupos
neofascistas séo marginais. No entanto, o tema da luta contra a corrupcdo tem sido manipulado
por setores conservadores?? no pais e a bandeira do combate & corrupgao tem sido utilizada para
justificar o poder das oligarquias tradicionais.

Segundo Silva (2004), essa coalizdo é composta por neoliberais, neoconservadores,
populistas autoritarios (ou conservadores religiosos autoritarios) e fragdes da classe
média profissional e gerencial, que, articulados, tém protagonizado uma expressiva
“guinada a direita” no ambito politico, econdmico e social, ameagando 0s processos
democréticos e direitos sociais conquistados coletivamente (APPLE, 2001, 2002,
2003). E justamente a articulagdo e a atuacio orquestrada desses grupos na
configuracdo dessa alianca que produzem a forca da sua expansdo (SANTOS, 2020 p.
3).

Sobre as pautas da extrema direita bolsonarista no Brasil, destacamos neste estudo a

22 Setores que defendem iniciativas de privatizacdo da educagdo publica (via organizagdes sociais na educagao,
parcerias publico-privadas, entre outras), a institucionalizagdo da educacdo domiciliar, a militarizacdo das escolas,
a promocdo da intolerancia religiosa; a naturalizagdo de grupos fascistas e movimentos conservadores, como
“Escola Sem Partido” e suas correlatas, as “Leis da Mordaga”, a propagacdo de uma certa ideiologia de género etc.
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reducdo da idade penal, que é uma das pautas mais polémicas da extrema direita bolsonarista.
Defendida como uma medida de combate a criminalidade, essa proposta visa a reduzir a idade
em que um individuo pode ser responsabilizado penalmente, levantando questdes eéticas,
juridicas e de direitos humanos.

A politica de classificacdo indicativa também se destaca como um objeto de disputa da
extrema direita bolsonarista. Por meio dessa proposta, busca-se uma reviséo das classificagdes
atribuidas a filmes, programas de televiséo e jogos, com 0 objetivo de impor restricGes mais
rigidas e conservadoras sobre o contetido disponibilizado ao publico.

No campo da privagao de liberdade, a extrema direita bolsonarista propde medidas mais
enérgicas e punitivas, a fim de combater a criminalidade e fortalecer a seguranca publica. Essas
propostas podem abranger desde a ampliacdo do tempo de cumprimento de penas até a reducao
de direitos e garantias para 0s detentos.

A reducéo da idade minima para o trabalho é outra proposta que faz parte do projeto da
extrema direita bolsonarista. Defensores dessa ideia argumentam que ela traria beneficios
econémicos e de formacdo profissional para 0s jovens, ao passo que criticos alertam para o
risco de exploracdo e precarizacdo do trabalho infantil.

Por fim, o homeschooling ou educacdo domiciliar emerge como um campo de disputa.
Essa proposta visa a permitir que os pais tenham maior autonomia para educar seus filhos em
casa, afastando-os do ambiente escolar tradicional. H& divergéncias sobre os impactos dessa
medida na formacdo educacional, no convivio social e no acesso a conhecimentos
diversificados.

Diante desses temas destacados, 0 presente capitulo tem como objetivo analisar e
compreender as razOes que levam a extrema direita bolsonarista a priorizar essas pautas
especificas. Ele esta organizado em categorias que abordam as motivacgdes, as implicacdes
sociais, 0s embates politicos e as discussdes éticas suscitadas por cada um desses subtemas. Ao
explorar esses objetos em disputa, buscamos contribuir para uma compreensdo mais ampla do

projeto politico da extrema direita bolsonarista e suas consequéncias na sociedade brasileira.

4.1 REDUCAO DA IDADE PENAL

A constatacdo, no ambito internacional, de que as criangas necessitavam de protegéo e
cuidados especiais, nomeadamente de prote¢do juridica diferenciada e adequada desde o seu
nascimento em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual, é preocupacéo do direito a

partir do seculo XX. Uma legislacdo, nesse sentido, ocorreu inicialmente em 1924, por meio da
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Declaragdo de Genebra, que determinava a “necessidade de proporcionar a crianga uma
protecdo especial”, comenta Cury (2008, p. 12).

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabeleceu a crianca o direito
a cuidados e assisténcias especiais. No continente americano, em 1969, foi aprovada a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Decreto 678/1992), conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, em cujo artigo 19 esta inscrita a recomendagdo de que: “toda crianga tem
direito as medidas de protecdo que em sua condi¢do de menor requer, por parte da familia, da
sociedade e do Estado”.

Dez anos antes, a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, promulgada pela
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), de 20 de novembro de 1959, da qual o Brasil é
signatario, ajudou a instalar discursos e praticas sobre a infancia que chegassem até as criancas
contemporaneas.

No Art. 40, caput, da Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, reconhece-se que,
mesmo no caso de violacdo as leis penais, a crianca e o adolescente merecem um tratamento
diferenciado, de modo a promover seu sentido de dignidade e valor, objetivando-se a
reintegracdo na sociedade.

Vejamos 0 que descreve o caput do art. 40:

Os Estados Partes reconhecem que todas as criangas que, alegadamente, teriam
infringido a legislacdo penal ou que sdo acusadas ou declaradas culpadas de ter
infringido a legislacdo penal tém o direito de ser tratadas de forma a promover e
estimular seu sentido de dignidade e de valor, fortalecendo seu respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragéo sua
idade e a importancia de promover sua reintegracdo e seu papel construtivo na
sociedade.

Em 1985, tém-se as Regras de Beijing, adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas na sua resolucéo 40/33, reconhecendo que os jovens, por se encontrarem ainda numa
etapa inicial do desenvolvimento humano, requerem atencgéo e assisténcia especial, com vista
ao seu desenvolvimento fisico, mental e social e uma protecdo legal em condicdes de paz,
liberdade, dignidade e seguranca, considerando que a legislacdo, as politicas e as praticas
nacionais vigentes podem ter a necessidade de serem revistas e modificadas de acordo com as
normas contidas nessas regras. Embora essas normas possam parecer dificeis de se aplicarem,
nas atuais condi¢cfes sociais, econémicas, culturais, politicas e juridicas, elas sdo, contudo,
consideradas essenciais para se constituirem os objetivos minimos da politica relativa a Justica
da Infancia e da Juventude (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2022).

Ressaltamos que a Assembleia Geral, tendo presente a Declaracdo Universal dos
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Direitos do Homem, a Convengdo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e a
Convencdo Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, bem como outros
instrumentos internacionais sobre os Direitos do Homem relativos aos Direitos dos jovens,
constituem espaco politico de afirmacdo de normas e direitos. O objetivo dessas normas €
garantir a protecao e o desenvolvimento integral dos jovens, assegurando seus direitos humanos
fundamentais. Elas reconhecem que os jovens possuem necessidades especificas devido a sua
condicdo de estar em uma fase inicial de desenvolvimento e destacam a importancia de
oferecer-lhes atencdo, assisténcia e protecao legal.

As normas estabelecidas pelas Regras de Beijing indicam que as legislacdes, politicas e
préticas nacionais devem ser revisadas e modificadas para estarem em conformidade com essas
regras. Embora sua aplicacdo possa ser desafiadora nas condi¢Ges sociais, econémicas,
culturais, politicas e juridicas atuais, elas sdo consideradas como 0s objetivos minimos para a
politica relacionada a Justica da Infancia e da Juventude. Ao levar em consideracdo 0s
principios e padrdes estabelecidos nessas regras, os Estados podem adotar medidas adequadas
para garantirem que 0s jovens vivam em paz, liberdade, dignidade e seguranca, promovendo
seu bem-estar fisico, mental e social.

O ano de 1985 foi designado como o Ano Internacional da Juventude: Participagéo,
Desenvolvimento, Paz, cuja comunidade internacional deu grande importancia a protecéo e
promocao dos Direitos da Crianca. Ja a Resolucdo aprovada pelo Sexto Congresso das Nagoes
Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes pediu a elaboracdo de um
conjunto de regras e o Tratamento dos Delinquentes, além de pedir a elaboracdo de regras
minimas relativas a administracdo da Justica da Infancia e da Juventude e a protecdo dos jovens,
para que pudesse servir de modelo aos Estados membros. O conjunto dessas iniciativas
apontavam para a inclinacdo estatal que deveria caminhar seguindo as regras minimas para que
se pudesse restringir a delinquéncia juvenil, as infracdes do Direito Penal.

No entanto, somente quase no final do século XX, os trabalhos das Na¢6es Unidas foram
coroados de éxito com a aprovacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, em vigor no
cenario internacional a partir de setembro de 1990 e, no Brasil, a partir de outubro do mesmo
ano, conforme consta no predmbulo do Decreto n. 99.710/1990.

Essa Convencdo destaca os quatro direitos fundamentais da crianca, isto €, sua
sobrevivéncia, seu desenvolvimento, sua defesa contra todas as formas de exploragdo e sua
participacdo na familia e na sociedade, assim como o direito a sua protecdo integral, as suas
prioridades, ao principio de seu interesse maior (ou ao melhor interesse) e o direito a

convivéncia familiar, impondo aos Estados Partes o respeito aos direitos enunciados nessa
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Convencdo e a adocdo de medidas legislativas, administrativas e de outra indole, com vistas a
implementacdo dos direitos reconhecidos na mesma Convencdo, comenta Santos (2022).

Em dezembro de 1990, foram adotadas e proclamadas pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas por meio da Resolucao 45/112 as diretrizes para prevencao do envolvimento de
jovens com a criminalidade — Diretrizes de Riad —, reconhecendo que é necessario se
estabelecerem critérios e estratégias nacionais, regionais e inter-regionais para prevenir a

delinquéncia juvenil, prevendo no art. 1°:

A prevencdo da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevencdo do delito na
sociedade. Dedicados a atividades licitas e socialmente Gteis, orientados rumo a
sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, 0s jovens podem
desenvolver atitudes ndo crimindgenas (BRASIL, 2023a).

Diante do contexto apresentado, ndo resta ddvida de que a normativa internacional
demonstra grande importancia e interesse ao tema relacionado a prote¢do da infancia, tendo em
vista vastos e especificos dispositivos destinados a esse tema.

No ambito latino-americano, o Brasil é o primeiro pais a incorporar, na sua legislacao,
regras de protecdo e de garantia dos direitos do adolescente infrator com as de protecdo da
crianga vitima de abandono ou outra violéncia. Naturalmente, a normativa internacional serviu
de base para o legislador brasileiro.

Segundo Azevedo (2022), o Cédigo Mello Mattos (CMM), Decreto 17.943-A, de 12-
10-1927 (BRASIL, 1927), corresponde ao primeiro diploma legal a dar um tratamento mais
sistematico e humanizador a crianca e ao adolescente, consolidando normas esparsas anteriores
e prevendo, pela primeira vez, a intervengéo estatal nessa delicada seara social. Portanto, o
Cadigo Mello Mattos foi um marco juridico-institucional no Brasil.

Azevedo (2022) afirma que, ao tempo do descobrimento do Brasil, vigoravam, em
Portugal, as Ordenagdes Afonsinas, publicadas em 1446, sob o reinado de D. Afonso V, que
foram substituidas, em 1521, pelas OrdenacGes Manuelinas, por determinacdo do Rei de
Portugal, D. Manuel I. Nenhum dos dois ordenamentos chegou a ser eficaz em Portugal, quanto
mais em suas col6nias.

As Ordenacdes Filipinas foram promulgadas em 1603 por Filipe Il e orientava-se no
sentido de ampla e generalizada criminalizacdo e severas punigdes. Predominavam a pena de
morte, mas havia outros castigos cruéis: agoite, corte de membro, trabalho forcado em galés
etc.

Ao tempo da vinda da familia real para o Brasil, em 1808, vigoravam as Ordenac6es
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Filipinas na colonia brasileira, rapidamente elevada do ‘reino unido’ a Portugal. O Unico
beneficio que um menor de 17 anos tinha em relacdo a um maior de idade era ndo ser condenado
a morte.

Em 1839, o Cadigo Penal Brasileiro fixou a idade de responsabilidade penal objetiva
aos 14 anos e facultou ao juiz a possibilidade de — isso se ele entender que a crianca sabe
distinguir o bem do mal — mandéa-la para a cadeia a partir dos 7 anos. Portanto, o Brasil adota
critério biopsicologico entre 7 e 14 anos para afirmar que, a partir dos 14, se é tratado como
adulto. Tal modificacdo na legislacdo penal foi realizada para permitir que D. Pedro Il fosse
considerado ‘adulto’ emancipado aos 14 anos e passasse a governar o Brasil. José Boniféacio
de Andrada e Silva seria seu tutor até completar esta “nova’” maioridade.

O critério biopsicologico, no contexto mencionado, refere-se a capacidade da crianca de
compreender a distin¢do entre o bem e 0 mal. Essa avaliacdo considera aspectos bioldgicos e
psicoldgicos para determinar se a crianga possui maturidade suficiente para ser responsabilizada
criminalmente.

A passagem para a idade adulta, de acordo com o critério biopsicolégico mencionado,
ocorre aos 14 anos no contexto da legislacdo penal brasileira. A partir dessa idade, uma pessoa
é considerada responsavel por seus atos, de acordo com a lei, e pode ser submetida a penas e
medidas socioeducativas como qualquer adulto. Essa transigdo indica que a pessoa atingiu um
nivel de maturidade suficiente para ser tratada como um individuo plenamente responsavel por
suas acoes.

Em 1890, o Codigo Republicano previa, em seu art. 27, 8 1°, que irresponsavel
penalmente seria 0 menor com idade até 9 anos. Assim, 0 maior de 9 anos e menor de 14 anos
se submeteria a avaliacdo do Magistério.

Esse novo Codigo Penal brasileiro, conhecido como Codigo Zanardelli, apresentava
graves defeitos de técnica e seria substituido em 1940, pelo Decreto-lei 2.848 de 1940, Cddigo
Penal, cuja parte especial continua em vigor.

No final do século XIX, nasceria, de forma ndo convencional, o Direito do menor.

Segundo o Exmo. Sr. Juiz Jodo Batista Costa Saraiva, citado por Azevedo (2022, p. 78):

Em 1896, na cidade de Nova York, aconteceu um caso que ficou conhecido como o
caso Mary Ann. Nova York ja era Nova York em 1896. Consta da histdria que um
casal maltratava muito a filha Mary Ann, de 9 anos. Toda a cidade tinha conhecimento
dessa relacdo perversa, mas ninguém fazia nada, até pelo conceito de que crianca era
como vaca: propriedade da familia, que a educava como achasse melhor. No entanto,
a situacdo chegou a tal extremo, que um belo dia um grupo de pessoas da sociedade
local entrou na Justica pleiteando junto ao juiz de direito da cidade a guarda da crianca.
Que grupo de pessoas fez isso? A Sociedade Protetora dos Animais de Nova York,
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que entdo ja existia. Quem é da area de Direito sabe o0 que um fato como esse gera de
polémica no Forum: se tem competéncia ou ndo, se tem legitimidade ou néo. O fato é
que se chegou ao consenso de que se aquela sociedade podia defender um cavalo, um
cachorro, um gato ou uma vaca, evidentemente poderia defender uma crianca. Pois
bem. Um grupo da sociedade protetora dos animais de Nova York entrou na Justica
com acdo de defesa da crianca. A partir dai surgiu uma entidade até hoje existente
chamada Save The Children of World. Essa ONG criada no final do século XIX teve
grande influéncia no surgimento do Direito de Menores, no inicio do século XX, ou
seja, o Direito Tutelar. Os menores, considerados bens de familia, passaram a ser
objeto de protecdo do Estado. Com isso, surgiram as grandes legislacdes para
menores. Nos primeiros 20 anos do século XX apareceram cédigos de menores em
todo o mundo. Insisto nesse assunto porque ndo consigo imaginar um foro de
responsabilidade enfrentando esse tema sem conhecer a origem das legislagdes.
Somos protagonistas de um processo histdrico e, como tal, temos imensas
responsabilidades. Ndo podemos trabalhar movidos por “achismos” porque ndo ha
mais espago para amadores. E necessario absoluto conhecimento dos problemas, para
os enfrentarmos. O Brasil entrou na onda do novo Direito e aprovou seu primeiro
Cddigo de Menores em 1927. Antes disso, em 1922 — ano importante ndo apenas
pela realizacdo da Semana de Arte Moderna, mas também pela efervescéncia que
reinava na década de 20 no Estado e na politica nacional —, o Brasil abandonou o
Cadigo Penal de 1890, criou a Consolidacdo das Leis Penais e deixou de lado o critério
biopsicolégico, que permitia ao juiz decidir se 0 jovem entre 9 e 14 anos ia ou nao
para a cadeia, e adotou o critério objetivo de responsabilidade penal a partir dos 14
anos. Retrospectivamente, no inicio do século XIX era a partir dos 7 anos; depois de
1830, entre 7 e 14 anos; em 1890, entre 9 e 14 anos; e, em 1922, aos 14 anos. Em
1927, o Brasil teve o primeiro Cédigo de Menores, conhecido como Codigo Melo
Mattos, que fixou a menoridade em 18 anos. Com isso, houve conflito de leis entre o
Codigo Melo Mattos e a Consolidacdo das Leis Penais.

No Brasil, nas primeiras décadas do século XX, surge o primeiro codigo brasileiro
destinado aos menores, 0 ja& mencionado Cédigo de Mello Mattos, de 1927. De acordo com
Veronese (2022), esse Cadigo relata, de maneira ampla e aperfeicoada, leis e decretos que se
propunham a aprovar um mecanismo legal que desse atencdo especial a crianca e ao
adolescente. A autora acrescenta que o Cddigo substituiu concepcdes obsoletas, passando a
assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva educacional.

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), por meio do Decreto-
lei 3.799 (BRASIL, 1941). Tratava-se de um conjunto de estabelecimento de ‘corre¢ao’, para

menores infratores e abandonados. A finalidade do SAM era definida no proprio Decreto-lei:

Art. 2°0 S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores
desvalidos e delinquentes;

c) abrigar os menores, a disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes
educacao, instrucdo e tratamento sémato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacdo dos
poderes publicos;

f) promover a publicacdo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas
(BRASIL, 1941).
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Uma série de fatores estruturais e conjunturais determinaram a decadéncia do SAM,
inclusive a falta de recursos publicos para sustentar infraestrutura minima de assisténcia aos
internos. Diante disso, editou-se a Lei 4.513/64 (BRASIL, 1964), que procurou dar um
tratamento mais padronizado, sistematico e planejado e menos repressivo e correcional aos
menores internos. Para gerir a PNBEM, foi criada a Fundag&o Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), com autoridade sobre suas subdivis@es estaduais — as FundacGes Estaduais de Bem-
Estar do Menor (Febem’s).

Deteriorando-se a situacdo dos menores, editou-se a Lei 6.679/79 — Codigo de Menores
de 1979 (BRASIL, 1979). Essa “nova” lei manteve a concepgao basica do CMM, qual seja, a
de ser a lei com menor instrumento de controle social da infancia e adolescéncia “irregulares”,
ameacadoras da familia, da sociedade e do Estado.

Sobre a Funabem, Veronese (2022) comenta que serviu como instrumento de controle
da sociedade civil, mas demonstrou que nédo estava sendo eficiente, diante do crescimento do
namero de criangas marginalizadas, além da incapacidade de proporcionar a reeducacao.

No entanto, apesar dos principios ditos tuteladores que fundamentavam a doutrina da
“situacdo irregular”, as instituicdes que deveriam acolher e educar essa crian¢a ou adolescente,
na maioria das vezes, ndo cumpria esse papel. Isso porque a metodologia aplicada, ao invés de
socializa-lo, massificava-o, despersonalizava-o e, desse modo, ao contrario de criar estruturas
solidas nos planos psicologico, bioldgico e social, afastava esse chamado menor em situagédo
irregular, definitivamente, da vida comunitaria (VERONESE, 2022).

O governo de transicdo democrética editou o Decreto-Lei n. 2.318, de 30 de dezembro
de 1986 (BRASIL, 1986), que dispunha sobre a iniciagdo ao trabalho do menor assistido e
instituia o Programa do Bom Menino, depois, foi publicado o Decreto n. 94.337, de 1987
(BRASIL, 1987), que regulamentou o programa.

J& a promulgacdo da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
foi mais abrangente do que a anterior (1967), dispde sobre aprendizagem, trabalho e
profissionalizacdo, capacidade eleitoral ativa, assisténcia social, seguridade e educacéo,
programa de radio e televisdo, prerrogativas democraticas processuais, incentivo a guarda,
prevencdo contra entorpecentes, defesa contra abuso sexual, estimulo a adocdo e a isonomia
filial. Assim, pela primeira vez na historia da legislacdo brasileira, tanto a crianca quanto o
adolescente sdo tratados como prioridade absoluta, sendo dever da familia, da sociedade e do
Estado protegé-los.

Cabe-nos destacar que, em forca da nova Constituicdo, a Lei n. 6.697/79, publicada
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ainda no Regime Militar, foi revogada pela Lei 8.069 de 13/07/1990 (BRASIL, 1990), a lei do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual esta vigente até os dias atuais.

O ECA é regido por uma serie de principios, que servem para orientar o intérprete. De
acordo com Nogueira (1996), os principais principios sdo Prevencao Geral, Prevencédo Especial,
Atendimento Integral, Garantia Prioritaria, Protecdo Estatal, Prevaléncia de Interesses,
Indisponibilidade da Escolarizacdo Fundamental e Profissionalizagdo, Reeducagdo e
Reintegracdo, Sigilosidade, Respeitabilidade, Gratuidade, Contraditorio e Compromisso.

O Principio da Prevencdo Geral esta previsto no Art. 54, incisos | e VII, e Art. 70,
segundo os quais, respectivamente, é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente o
ensino fundamental obrigatério e gratuito, e dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo desses direitos.

Os principios do ECA funcionam como balizamento para os principios do Direito Penal,
pois o Estatuto regula, aplica de forma prépria, medidas socioeducativas aos jovens em conflito
com a Lei, ndo havendo necessidade da intervencdo do Direito Penal. Nesse caso, o0 Direito
Penal devera agir somente quando nédo existir outra solucdo para o conflito. Nesse sentido,
descreve Gomes (2003, p. 109-110):

a intervencdo penal deve ser fragmentaria e subsididria. Isso (principio da intervencao
minima) é o que caracteriza o chamado Direito penal minimo. (..) Pela
fragmentariedade, a tutela penal deve ser reservada para aquilo que efetivamente
perturba o convivio social. Em outras palavras, ao estritamente necessério. (...) O
Direito Penal, de outro lado, é subsidiario, isto é, sé tem lugar quando outros ramos

do Direito ndo solucionam satisfatoriamente o conflito. O Direito Penal, em suma, é
Direito de UGltima ratio.

No sistema juridico brasileiro, a maioridade penal se da aos 18 anos de idade, usando o
critério bioldgico, que presume a incapacidade de entendimento e vontade da crianca ou do
jovem de cometer algo instituido como crime, ficando, assim, sujeitos a uma legislacdo
especial, 0 ECA.

Devemos ressaltar que, em 1993, se criou a Proposta de Emenda & Constituicdo n. 171
(PEC 171/93), que propunha modificar o Art. 228 da Constitui¢do, o qual, atualmente, prevé a
imputabilidade penal somente a partir dos 18 anos. Nesse caso, de acordo com a PEC 171/93,
a maioridade penal baixaria dos 18 para os 16 anos, possibilitando que jovens de 16 e 17 anos
sejam processados e julgados nas varas criminais comuns, ao invés de responderem por seus
atos perante o sistema socioeducativo, na forma da legislacdo do ECA (DODORICO, 2022).

Em 18 de agosto de 2015, a Camara dos Deputados aprovou, em segundo turno, essa

PEC que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos (estupro
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ou latrocinio), homicidio doloso e leséo corporal seguido de morte. Essa PEC esta aguardando
apreciacdo do Senado Federal.

Um dos grandes defensores da aprovacdo dela pela Camara Federal foi o deputado
federal Jair Messias Bolsonaro. Para ele, a reducao da menoridade € uma protecdo a sociedade.
Ele defendia que o menor de idade tem plena consciéncia do que faz e que a reducdo da
maioridade penal protegeria a sociedade, ao evitar que o jovem criminoso ficasse solto e
continuasse a cometer crimes. Bolsonaro disse, em 2015, que o unico direito que 0 menor
infrator deve ter é o de ndo ter direito, conforme depoimento registrado a seguir (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2022).

Figura 2: Depoimento do Deputado Jair Bolsonaro sobre a redug¢@o da maioridade penal
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Assuntos = Institucional + Deputados = Atividade Legislativa = Comunicagdo = Transparéncia e prestagdo de contas

nicio / Comunicagio / Noticias / Esta pagina

DIREITOS HUMANOS

Deputado Jair Bolsonaro diz que
reducao da maioridade penal vai
proteger a sociedade

28/05/2015-12:15

O deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ) disse gue o menor de idade tem plena
consciéncia do que faz e que a reducdo da maioridade penal vai proteger a
sociedade, ao evitar que o jovem criminoso figue solto e continue a cometer

0 crimes. “Ndo da para esperar acontecer com nossas familias e depois ficar
abracando a Lagoa Rodrigo de Freitas e soltar pombas pedindo Justica”, ironizou.

Um A

O parlamentar participa de audiéncia publica da Comissao Especial do Estatuto da
Familia (PL 6583/13) para discutir a reducdo da maioridade penal (PEC 171/93) e
suas consequéncias para as familias que possuem filhos nessas condicBes.

Bolsonaro defendeu que o Unico direito gue o menor infrator deve ter & n3o ter
direito. "Imagina ficar sem um filho por causa de um celular?” Segundo ele, o

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022. Disponivel
https://www.camara.leg.br/noticias/460169-deputado-jair-bolsonaro-diz-que-
reducao-da-maioridade-penal-vai-proteger-a-sociedade/. Acesso em: 22 set. 2023.

Cabe-nos destacar que, a partir dos 12 anos, qualquer adolescente é responsabilizado
pelo ato cometido contra a lei. Essa responsabilizacdo, executada por meio de medidas
socioeducativas previstas no ECA, tem o objetivo de ajuda-lo a recomegar e a prepara-lo para
uma vida adulta, de acordo com o socialmente estabelecido. E parte do seu processo de
aprendizagem que ele ndo volte a repetir o ato infracional.

Por isso, ndo se deve confundir impunidade com imputabilidade. A imputabilidade,
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segundo o Cadigo Penal, € a capacidade de a pessoa entender que o fato é ilicito e agir de acordo
com esse entendimento, fundamentando em sua maturidade psiquica.

O ECA prevé seis medidas educativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.
Recomenda que a medida seja aplicada de acordo com a capacidade de cumpri-la, as
circunstancias do fato e a gravidade da infracdo. E mais: o adolescente pode ficar até 9 anos em
medidas socioeducativas, sendo trés anos interno, trés em semiliberdade e trés em liberdade
assistida, com o Estado acompanhando e ajudando a se reinserir na sociedade (NOGUEIRA,
1996).

Vejamos os Arts. 115, 116, 117, 118, 120 e 121 do ECA (BRASIL, 1990):

ADVERTENCIA:
Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

OBRIGACAO DE REPARAR O DANO:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar,
se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense 0 prejuizo da vitima.

PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitérios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

LIBERDADE ASSISTIDA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim
de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

SEMI-LIBERDADE:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transicéo
para 0 meio aberto, possibilitada a realizacéo de atividades externas, independentemente de autorizacdo
judicial.

INTERNACAO:

Art.121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 2° A medida ndo
comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no maximo a cada seis meses.

N&o ha dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal reduz os indices de
criminalidade juvenil. Ao contrario, 0 ingresso antecipado no falido sistema penal brasileiro

expde os(as) adolescentes / jovens a mecanismos/comportamentos reprodutores da violéncia,
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como o0 aumento das chances de reincidéncia, uma vez que as taxas nas penitenciarias sao de
70%, a0 passo que, no sistema socioeducativo, estdo abaixo de 20% (NUNEZ NOVO, 2022).

A violéncia ndo sera solucionada com a culpabilizacdo e puni¢do, mas pela acdo da
sociedade e de governos nas instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas que as
reproduzem. Agir punindo e sem se preocupar em discutir quais os reais motivos que
reproduzem e mantém a violéncia s6 gera mais violéncia.

Essa foi a defesa dos governos brasileiros, desde o processo de redemocratizacéo
brasileira; no entanto, com a chegada ao poder da extrema direita, em 2018, com o presidente
Jair Messias Bolsonaro, que defendeu e defende a reducdo da maioridade penal como uma
protecdo a sociedade, ha um trabalho constante na perspectiva de aprovar o quanto antes a PEC
da reducdo da maioridade penal.

Em 2019, o presidente Bolsonaro pediu celeridade na votacdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 115/2015 (BRASIL, 2015), que prevé a reducdo da maioridade penal em
caso de crimes hediondos. Bolsonaro anunciou que ia conversar com o presidente do Senado
Federal, na época, Davi Alcolumbre, para que os parlamentares aprovassem a proposta de
reduzir a maioridade penal para infracbes como trafico de drogas, lesdo corporal seguida de
morte e sequestro.

A PEC 115/2015, que foi discutida em 2019 e tinha o objetivo de reduzir a maioridade
penal para crimes hediondos, € um assunto polémico e que gera debates sobre os direitos dos
jovens envolvidos em atividades criminosas. Analisemos os principais artigos da PEC a fim de
entendermoscomo eles podem retroceder em relacdo aos direitos ja conquistados. Vejamos:

[ Reducéo da maioridade penal: a PEC prop6e a reducdo da maioridade penal de
18 para 16 anos nos casos de crimes hediondos. Essa medida é vista por muitos como um
retrocesso, pois ignora a condicdo de desenvolvimento e maturidade dos adolescentes, que
ainda estdo em processo de formacéo de personalidade. Acredita-se que a punicdo adequada
para os jovens infratores deva ser a ressocializacdo e a educacdo, em vez de trata-los como
adultos criminosos.

[ Ampliacéo dos crimes hediondos: a proposta menciona especificamente crimes
como trafico de drogas, leséo corporal seguida de morte e sequestro como situagdes em que a
reducdo da maioridade penal seria aplicada. No entanto, considerar esses crimes como
hediondos e atribuir a eles a mesma penalidade de um adulto é contestado por aqueles que
defendem que os jovens envolvidos devem ser tratados de forma diferenciada, com foco na sua
recuperacao e reintegracdo na sociedade.

[ Responsabilizacio penal: a PEC sugere que os adolescentes entre 16 e 18 anos
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sejam responsabilizados penalmente da mesma forma que os adultos, sujeitos a penas de priséo
comuns. Essa abordagem vai contra a doutrina da protecdo integral prevista no ECA, que
reconhece a peculiar condigéo de desenvolvimento dos jovens e busca garantir a sua protecéo
e ressocializagéo.

[ Auséncia de investimentos em politicas publicas: a proposta de reducdo da
maioridade penal tende a desviar o foco de investimentos em politicas publicas de prevencgdo a
criminalidade e de inclusdo social dos jovens. Em vez de abordar as causas subjacentes do
envolvimento dos adolescentes com o crime, a PEC se concentra na punicao, o que pode agravar
0s problemas sociais ao invés de resolvé-los.

E importante destacarmos que a discussdo em torno da redugio da maioridade penal
envolve argumentos a favor e contra e ha diferentes perspectivas sobre o assunto. No entanto,
a analise critica da PEC 115/2015 aponta que seus artigos podem retroceder nos direitos, ao
tratar os adolescentes infratores como adultos criminosos, ignorando sua condicdo de
desenvolvimento e desviando o foco de investimentos em politicas publicas de prevencédo e
ressocializagéo.

A proposta tramita no Congresso Nacional desde 1993 e foi aprovada na Camara dos
deputados em 2015. Em 27 junho de 2019, o texto foi debatido em audiéncia na Comissao de
Constituicado, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado e causa polémicas. Na se¢éo, 0 ex-ministro
da Justica José Eduardo Cardoso e a representante da Associacdo Brasileira de Juristas pela
Democracia Lucia Helena Barbosa de Oliveira mostraram-se contrarios as exposicdes que
defendiam a PEC (CARTA CAPITAL, 2022).

A PEC 115/2015 propbe a reducdo da maioridade penal no Brasil, ou seja, a
possibilidade de julgar adolescentes infratores como adultos criminosos em determinadas
situacOes. Essa proposta tem gerado debates acalorados e polarizados na sociedade e no meio
politico.

Os defensores da reducdo argumentam que adolescentes que cometem crimes graves
devem ser responsabilizados como adultos, alegando que a impunidade contribui para o
aumento da criminalidade. Por outro lado, os opositores argumentam que a reducdo da
maioridade penal ndo € a solucdo para a violéncia e a criminalidade, defendendo que é mais
eficaz investir em politicas publicas de prevencdo, educagdo e ressocializagéo.

As discussdes sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil ndo séo recentes, sendo
debatidas ha décadas no Congresso Nacional. Diversas propostas foram apresentadas ao longo
do tempo, mas até 0 momento nenhuma delas foi aprovada.

Segundo o UNICEF, a reducdo da maioridade penal a partir dos 16 anos de idade
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corresponde a um enorme retrocesso a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente das Nagbes Unidas e especialmente aos direitos e as garantias fundamentais
defendidas na Constituicdo brasileira de 1988. Além do mais, os efeitos da reducdo da
maioridade penal rumariam em sentido oposto ao das tendéncias de administracédo da justica da
infancia e adolescéncia no mundo, segundo as Nac¢des Unidas (2022).

Cabe-nos salientar que a PEC 171/93, depois de aprovada na Camara Federal, foi para
0 Senado com o numero 115/2015. Essa PEC confronta conquistas histéricas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois ataca sobremaneira a Doutrina da Protecdo Integral, remetendo
a sociedade a épocas em que o menor de idade ndo era um sujeito de direitos, mas, sim, um
objeto de repressdo do Estado. Também, nota-se que o presente projeto de emenda
constitucional ameaca os direitos fundamentais, retirando do Estado a obrigacéo de tratar os
jovens de idade entre 16 e 17 anos, com a devida excepcionalidade que lhe é de direito.

Sem embargo, é esse 0 projeto institucional da extrema direita que se implementou no
Brasil com o governo de Jair Messias Bolsonaro: afrontar as instituigdes, inclusive, a
Constituicdo Cidada de 1988 e, por conseguinte, os direitos e as conquistas da crianca e do
adolescente. A seguir, registramos um compéndio de algumas manchetes de jornais e artigos
publicados e um conjunto de videos?®, que registram falas que ddo visibilidade ao projeto
bolsonarista de reducéo de menoridade penal.

23 Videografia sobre reducdo da menoridade penal no Governo Bolsonaro.
https://www.youtube.com/watch?v=r4BEP5g8fRo

https://www.youtube.com/watch?v=4KhnJdHsFo0

https://www.youtube.com/watch?v=g0IW9CTjiyw

https://www.youtube.com/watch?v=3XSgnspwHAK
https://www.otempo.com.br/eleicoes/bolsonaro-defende-reducao-da-maioridade-penal-e-cnh-para-menor-como-recompensa-1.2754740
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-pede-que-senado-aprove-reducao-da-maioridade-penal/
https://oantagonista.com.br/brasil/video-bolsonaro-promete-aprovar-reducao-da-maioridade-penal-em-2023/
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Figura 3: Aliel entrega relatério do ECA para Ministro do STF

Aliel entregarelatériodo ECA
para ministro do STF

Deputado é relator da revisao do Estatuto e esteve com ministro Luis
Roberto Barroso discutindo o assunto
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Fonte: Rede Ponta Grossa - digital
Data: 01/12/2017.
Disponivel em: https://arede.info/ponta-grossa/182268/aliel-entrega-relatorio-do-eca-para-ministro-do-stf

Figura 4: Bolsonaro volta a defender a reducéo da maioridade penal caso reeleito
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BRASIL

Bolsonaro volta a defender reducao da
maioridade penal caso reeleito

Em evento de campanha no Piaui, presidente fez novas criticas aos institutos responsaveis pela realizacéo de
pesquisas eleitorais

Fonte: Rede Ponta Grossa - digital

Data: 15/10/2022.

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-volta-a-defender-reducao-da-maioridade-
penal-caso-reeleito/



Figura 5: Mesmo com congresso mais conservador, reduzir maioridade penal serd complicado
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O presidente Jair Bolsonaro (PL) afirmou na tltima quinta-feira (13/10) que, se
for reeleito, buscara aprovar a reducdo da maioridade penal — atualmente em
18 anos. A formagéo de um Congresso Nacional bastante conservador,
resultado da elei¢do do comego deste més, da forca a essa ideia, mas é certo
que a reagdo no Legislativo sera expressiva, e juristas afirmam que a alteracdo

s6 poderia ser feita por uma nova Constituigao.

Fonte: Conjur.com.br
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Data: 16/10/2022.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-out-16/mesmo-congresso-conservador-reduzir-maioridade-
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Figura 6: Bolsonaro diz que vai tentar aprovar reducéo da mairodade Penal, se reeleito

Fonte: CNN digital
Data: 13/12/2022.
Dsiponivel  em:
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EBRASIL

Bolsonaro diz que vai tentar aprovar
reducao da maioridade penal, se reeleito

Presidente também anunciou a desoneragio da folna de pagamento do setor de salide para ajudar na
mplementacio do piso salarial da enfermagem
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O presidents da Republica, Jair Bolsonaro (PL), afirmou nesta quinta-feira (13) que, se reslsite, vai tentar
aprovar a redugio da maioridade penal. A declaragao fol feita no Recife (PE), sua primeira viagem de

campanha ao Nordeste, apds o primeire turno

O Congresso eleito atualmente fol mais para o centro direita, entdo pautas come a redugio da
maioridade penal, obviamente caso seja resleito, nds implementaremos e podemes dizer sim que temos
muita chance de aprovar a redugo da maioridade penal”, afirmou o candidato & recleigiio, sem apontar
a idade ideal para esza redugio.

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-vai-tentar-aprovar-reducao-da-

maioridade-penal-se-reeleito/
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Figura 7: No ano que vem, vamos aprovar a reducdo da maioridade penal, diz Bolsonaro
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“No ano que vem, vamos aprovar a redugao da
maioridade penal”, diz Bolsonaro

Em ato de campanha em Duque de Caxias (RJ), presidente ainda criticou Lula e disse gue Bolsa
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O presidente Jair Bolsonaro (PL) se comprometeu. nesta sexta-feira (14). 3 sprovar,
caso reeleito, 3 redugdo da maioridade penal e o exciudente de ilictude, duas das
pautas prioritirias da “bancada da bala” no Congresso Nacional.

O candidato participou de um ato de campanna em Dugue de Caxias (RJ). na

Fonte: Infomoney

Data: 14/10/2022.

Disponivel ~ em:  https://www.infomoney.com.br/politica/no-ano-que-vem-vamos-aprovar-a-reducao-da-
maioridade-penal-diz-bolsonaro/

Figura 8: Ao lado de Sérgio Mouro, presidente solicitou alteracdo de regra para crimes hediondos, como leséo
corporal seguida de morte e sequestro
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Ao lado de Sergio Moro, presidente solicitou alteragio de regra para crimes

hedio corporal seguida de morte e sequestro

Fonte: Carta Capital

Data: 08/08/2019

Link de acesso:
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-pede-que-senado-aprove-reducao-da-maioridade-penal/
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Figura 9: Bolsonaro afirma que vai reduzir maioridade penal se for reeleito
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for-reeleito-14102022

4.2 POLITICA DE CLASSIFICACAO INDICATIVA

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) em 1989, ratificada por 192 paises (inclusive o Brasil), reconhece um conjunto
amplo de direitos fundamentais da crianca e do adolescente em varios &mbitos — civil, politico,
econémico, social e cultural. O documento ndo poderia deixar de contemplar, com especial
relevancia, uma instituicdo que, nos anos de 1989, ja representava um papel fundamental na
vida de meninos e meninas: a midia. Assim, o direito a informacdo e ao entretenimento de
qualidade esta claramente afirmado no texto. Politicas publicas, como é o caso da Classificacdo
Indicativa, necessitam ser elaboradas e executadas, a fim de que tal direito seja garantido de
fato.

Mais do que uma declaracédo de principios, a Convencao estabelece obriga¢es juridicas
para os Estados signatarios, os quais devem assegurar, na sua legislacéo interna, a promogéo e
a protecdo dos direitos desses segmentos populacionais. Essas exigéncias estdo associadas a
condigdo de pessoa em formacgdo, vivenciada por meninas e meninos. Nesse sentido, 0
documento das Nac¢des Unidas afirma que, “a crianga, em virtude de sua falta de maturidade
fisica e mental, necessita de protecdo e cuidados especiais, inclusive a devida protecdo legal,

tanto antes quanto apos seu nascimento” (ONU, 1989). No que tange a relacdo com a midia, 0
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artigo 17 da Convencao sobre os Direitos da Crianca dispde que:

Os Estados-Partes reconhecem a funcdo importante desempenhada pelos meios de
comunicacdo e zelardo para que a crianca tenha acesso a informacdes e materiais
procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente informacgoes
e materiais que visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua satde
fisica e mental (ONU, 1989).

Um ano antes da Declaracdo da Na¢des Unidas, foi promulgada a nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988), que instituiu o Estado Democrético de Direito (modelo
em vigor). A ldgica que antecede esse Estado é modelo democrético liberal, balizado pela
representacdo proporcional como forma de participacdo do cidaddo no governo. Para 0s
intelectuais dessa linha teorica, apesar de pregarem uma participacdo limitada, julgam que,
mesmo assim, seu modelo é uma participacdo. Em contrapartida, o modelo democratico
participativo do Estado Democréatico de Direito cré em uma forma mais ampla de participacdo
popular. Partem da 6tica de que a democracia é formada por uma miscelanea de perspectiva, de
vertentes que acreditam no peso de suas consideracdes tedricas e no bem que elas podem fazer
ao Estado que as adotem.

Hirst (1992, p. 8) “comenta que a esquerda intelectual na Europa e nos Estados Unidos
adotou a democratizagdo como a esséncia de suas reivindicagdes politicas”. 1Ss0 ndo é apenas
moda ou casualidade; € uma reacdo a uma conjuntura em que a democracia representativa se
tornou incontestavel e insuperavel.

Cabe-nos destacar que, no final dos anos de 1980, a decisdo da Assembleia Nacional
Constituinte de por fim a qualquer possibilidade de regresso a censura no ordenamento
institucional brasileiro trouxe uma demanda aos deputados constituintes: associar essa
determinacdo a igualmente necessaria priorizacdo absoluta dos direitos de criancas e

adolescentes, definida no art. 227 da nova Carta Magna, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 consolida a democracia representativa brasileira, denominada
de Constituicdo Cidadd, e define, em seu art. 21, inciso XVI, que cabe a Unido “exercer a
classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e televisao”.

Isso significa dizer que a Classificagdo Indicativa é norma constitucional processual que resulta
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em duas regras: o direito a liberdade de expressdo e o dever de protecdo a crianga e ao

adolescente.

E porque deriva deste equilibrio tdo ténue quanto tenso, acaba por resultar, ou melhor,
por exprimir, um duplo comando: por um lado, dirigindo-se ao Estado, exige do
Executivo o cumprimento do dever de classificar, de produzir e estabelecer
parametros para a producdo de informacdo publica, sobre o contelddo de produtos
audiovisuais; e, por outro, dirigindo-se a Sociedade exige das emissoras de TV, dos
distribuidores de produtos audiovisuais e demais responsaveis, em primeiro lugar, a
vinculacdo da classificacdo atribuida a cada programa em horario diverso de sua
classificagio (ROMAO, CANELA, ALCARCON, 2006, p. 3).

Nesse sentido, de acordo com Canela (2006), a Classificagdo Indicativa constitui um
instrumento de consolidacdo do Estado Democratico de Direito, no qual a palavra final sobre o
consumo de obras por criancas e adolescentes cabe aos pais ou adultos responsaveis, devendo
ao governo apenas garantir meios eficazes para o exercicio desse controle sobre o acesso. Por
iss0, 0 processo de classificacdo €, ao mesmo tempo, um instrumento pedagdgico, pois incita o
cidaddo capaz a tomar uma decisao: assistir ou ndo aquele determinado contetdo.

Em outras palavras, como a propria nomenclatura expressa, a classificacao é meramente
indicativa, porque ndo tem poder de proibir o0 acesso de criangas e adolescentes a qualquer
diversdo publica. Ao Estado, cabe garantir meios eficazes para o exercicio desse controle sobre
a classificacdo. Nesse caso, o Estado tem o dever de informar objetivamente aos pais ou
responsaveis adultos para que possam exercer sua liberdade escolha.

O processo regulatério da classificacdo indicativa, comenta Eduardo Romado, é fruto de
permanente debate. Passada a Constituinte de 88, a associacdo dos termos ‘“classificagdo” e
“para efeito indicativo” tem servido de fonte de tensdo entre aqueles que sao a favor e contra o
modelo classificatdrio instituido no Brasil. Vale-nos dizer, por exemplo, que, ja na introducao
o conceito de “classificagdo indicativa” (em 1988), a tensdo era iminente: afinal, o conceito
comeca justamente como uma alternativa a pratica da “censura classificatoria”, em vigor por
duas décadas até¢ entdo pelo texto da Lei n. 5.536/68. A adicdo da notacdo “para efeito
indicativo” — como complemento ao termo “classifica¢ao” — surge justamente como alternativa
para reduzir a oposicdo daqueles que viam no novo processo uma volta indireta a pratica da
censura.

Nesse contexto, € importante destacarmos que a integragcdo da Save the Children e da
Fundagéo Avina, em 2006, resultou num documento com ampla reflexdo sobre as diversas
questdes relacionadas ao processo de Classificacdo Indicativa de conteudos audiovisuais. Esse

documento foi elaborado pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, a partir do convénio
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com o Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificagdo do Ministério da Justica.
O objetivo do trabalho era contribuir para o debate publico em torno desse importante tema.
Foram analisados os aspectos centrais relacionados as politicas publicas e a
Classificacdo Indicativa. Os direitos de criancas e adolescentes, o impacto dos conteudos
midiaticos, a necessidade de didlogo entre as empresas e a sociedade, a relevancia da regulacéo
estatal e o papel dos distintos sistemas de responsabilizacdo dos meios de comunicacdo de
massa sdo conceitos, temas ou fendmenos que vém se destacando como foco de intensas e
amplas reflexdes ao longo dos ultimos anos (CANELA, 2006). Ja que, além do Art. 21, inciso
XVI1, da Constituicdo de 1988, que estabelece a Unido exercer essa atividade, tal norma também
foi regulada pelos artigos 74, 75 e 76 e seus paragrafos unicos do ECA (BRASIL, 1990), que

descrevem:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etérias a que nao
se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada.
Pardgrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverdo
afixar, em lugar visivel e de fécil acesso, a entrada do local de exibicdo, informacéao
destacada sobre a natureza do espetéculo e a faixa etéaria especificada no certificado
de classificacéo.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo Gnico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e
permanecer nos locais de apresentacdo ou exibi¢do quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horario recomendado
para o publico Infanto-Juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo serd apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificacdo, antes de sua transmisséo, apresentacao ou exibicao.

Além disso, apontou que “um oOrgdo federal competente” seria o responsavel pela
implementacao dessa tarefa. Em 1990, ano da promulgacgéo do ECA, o entdo ministro da Justica
Jarbas Passarinho assinou a portaria (MJ 777/90), chamando este 6rgdo a responsabilidade de
classificar indicativamente as diversdes e 0s espetaculos. A decisdo deve-se ao fato de que esse
ministério era responsavel por uma série de outras a¢fes de protecdo aos direitos de criancas e
adolescentes.

A Classificacédo Indicativa €, hoje, a forma mais consolidada de regulacgéo estatal dos contetidos
veiculados na midia eletrénica brasileira — exceto para alguns casos muitos especificos, como
a publicidade de alguns produtos e o horario eleitoral. Ela é exercida, de acordo com o disposto
pelo Decreto 4.991/04, pelo Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e qualificacdo
ligado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica. Fundamentalmente, a regulacéo

consiste em uma classificacdo dos programas por faixa etaria. Comenta Canela (2006) que é
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importante de se ressaltar que essa estrutura se contrapde ao modelo anterior, forjado durante o
regime militar, quando um conjunto de 6rgdos tinha o poder de filtrar e vetar a exibigdo de
filmes e programas de tevé na integra ou de seus trechos considerados improprios,
caracterizando a censura prévia. Atualmente, a classificacdo é apenas indicativa, ou seja, 0
governo ndao possui mecanismos para impor restricdes mais significativas a programacéo das
emissoras no que diz respeito ao contetido dos programas que s&o objeto de classificacdo. E
também uma espécie de sugestdo, que pode ser seguida ou ndo pelos pais e pelas proprias
criancas. Essa classificacdo varia de contetdo livre para todas as idades até os recomendados
as faixas etarias de 10, 12, 14, 16 e 18 anos.

Até 2016, a regra em vigor definida em portaria pelo Ministério da Justica era 0 ECA,
que estabelecia uma vinculacgdo horaria obrigatoria na exibicdo de contetdos classificados pelas
emissoras de televisdo. Dessa forma, contetidos recomendados nas faixas etarias de 12 anos ou
mais s6 poderiam ser vinculados a partir das 20h (no caso da faixa dos 12 anos), de forma
progressiva, chegando até o limite de 23h (para contetdos classificados para 18 anos ou mais).
Porém, essa regra da vinculacdo foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), que derrubou sua validade.

Em 13/10/2021, a entdo ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Damares Alves e o ministro da Justica e Seguranca Publica Anderson Torres assinaram uma
portaria conjunta que criou um grupo de trabalho para a construcdo da Politica Nacional de
Qualificacdo de Conteldo para a crianca e o adolescente. Um dos objetivos da iniciativa foi
rever a atual politica de classificagdo indicativa. A portaria fala em “mapear potenciais abusos
sofridos por criancas e adolescentes provocados por violagdes a direito desse publico contidos
em programas televisivos e contetdo online na internet, diversao e espetaculos publicos”.

O anuncio foi feito durante um evento do governo em celebracdo ao Dia das Criancas
para apresentar novas acdes para esse segmento. Para Damares Alves, o pablico infantil tem
sido exposto a contetdo que ela considera nocivo e citou obras audiovisuais em plataforma de
streaming (AGENCIA BRASIL, 2022).

Esse anuncio foi tomado com surpresa por organizacdes que integram o Comité de
Acompanhamento pela Sociedade Civil para a Classificagdo Indicativa (CASC). Em
funcionamento desde 2012 e tendo sua composicéo atual estabelecida pelo Decreto n. 9.856, de
25 de junho de 2019, o CASC é orgdo de carater permanente, consultivo e de promocéao da
participacdo social no &mbito da politica publica de Classificacdo Indicativa. Vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem o objetivo de assessorar o poder publico na

formulacdo de proposta sobre o tema, devendo se reunir ordinariamente uma vez por semestre.
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Entretanto, desde junho de 2019, o governo ndo convocou nenhuma reunido do CASC, mesmo
com reiterados pedidos por parte deste Comité.

As organizacOes que fazem parte deste Comité manifestam grande preocupacdo com o
fato de o espaco institucional de participacdo da sociedade civil na referida politica publica vir
sendo sistematicamente ignorado pela gestdo de Jair Bolsonaro em suas atribuicGes. Depois de
reduzir significativamente a composi¢do do CASC, no inicio de sua gestdo — quando dezenas
de conselheiros de participacao social foram extintos no pais —, agora o governo federal avanca
sobre a politica de Classificacdo Indicativa, agindo como se 0 Comité nédo existisse.

Essas organizagdes do CASC, dentre outras, ha muito tempo, denunciam as sistematicas
violagdes de direitos humanos praticadas nos chamados programas policialescos, que atingem
ndo apenas meninos e meninas, mas direitos de toda a sociedade brasileira.

Tais organizacdes propuseram, na ocasiao da consulta publica realizada pelo Ministério
da Justica, em junho de 2019, para a construgdo de uma nova portaria para regulamentar o
procedimento de analise da Classificacdo Indicativa, a criagdo de um grupo de trabalho para
iniciar, de maneira multissetorial, discussfes sobre a protecdo de criancas diante de contetdos
veiculados no ambiente on-line.

No entanto, o Ministério ndo aceitou a proposta, agora invocando argumentos da
sociedade civil para instituir, unilateralmente e desconsiderando o acimulo das discussdes
sobre esses no pais, processo de desenvolvimento de uma nova préatica, cujos objetivos e
diretrizes ndo estdo claros (INTERVOZES, 2022).

Desde o inicio do mandato de Jair Bolsonaro, o unilateralismo de suas politicas foi sua
marca registrada e, no que concerne as politicas relacionadas a Classificacdo Indicativa, ndo foi
diferente, desconsiderando o que ja foi conquistado e discutido para o aprimoramento das
normas e politicas publicas, no intento de salvaguardar as criangas e os adolescentes, de acordo
com a Constituicdo e o ECA, por estarem na fase de sua formacao fisica, psiquica, social,

espiritual e cultural.
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Figura 10: MPF compra briga com Bolsonaro e critica nova classificacdo indicativa: Omissa
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Figura 11: Governo desrespeita colegiado ao firmar portaria para rediscutir politica de classificacdo
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Figura 12: Damares cria grupo para discutir classificacdo na TV, mas ja existe um, inativo
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Figura 13: Governo quer revisar politica de classificagdo indicativa
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Figura 14: Governo Bolsonaro quer censurar TV e ressuscitar classificacdo indicativa
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4.3 PRIVADOS DE LIBERDADE

“Privados de liberdade” € um termo utilizado para descrever a situacdo de pessoas,
incluindo criancas infratoras, que estdo detidas ou restringidas em sua liberdade, devido a um
ato ilegal ou comportamento considerado prejudicial a sociedade.

No caso dos adolescentes, sdo individuos que cometeram um ato infracional, que é
equivalente a um crime quando praticado por um adulto. Esses atos podem variar desde delitos
leves, como vandalismo, até crimes mais graves, como roubo, agressdo ou homicidio.

Quando uma crianca é considerada infratora por um ato infracional, ela pode ser
submetida as medidas socioeducativas. Essas medidas visam a ndo apenas punir o jovem, mas
também promover sua reabilitacdo e reintegracdo na sociedade. Uma das formas de cumprir
essas medidas é através da privacao de liberdade.

As criancas infratoras privadas de liberdade sdo encaminhadas para instituicdes
especializadas, como unidades socioeducativas ou centros de internacdo. Nessas instituicdes,
0s jovens tém seus movimentos restritos, geralmente ficando em regime fechado, onde estéo
sob supervisdo constante de profissionais qualificados.

Dentro dessas instituicdes, deveria haver programas de educagdo, formagao
profissional, assisténcia psicoldgica, atividades recreativas e medidas de ressocializagdo. O
objetivo é proporcionar aos jovens oportunidades de aprendizado, desenvolvimento de
habilidades e reflex&o sobre suas a¢des, de forma a promover sua reintegragao social e prevenir

a reincidéncia criminal.
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E importante ressaltarmos que, no caso das criangas infratoras, existe um enfoque
especial na garantia dos direitos fundamentais, como a prote¢do contra maus-tratos, a
preservacdo da integridade fisica e emocional, além do acesso a condi¢Bes dignas de vida
durante o periodo de privacdo de liberdade.

Em resumo, "privados de liberdade" refere-se a adolescentes/jovens infratores que sdo
detidos em instituicOes especializadas como parte das medidas socioeducativas. O objetivo
dessas medidas é promover sua reabilitacdo e reintegracdo na sociedade, oferecendo-lhes
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento para evitar a reincidéncia criminal.

No comeco do século XIX, temos o inicio da sociedade privada de liberdade, vigiada.
Esse é o periodo da reforma e organizacdo do sistema judicial e penal nos diferentes paises da
Europa e do mundo.

Segundo Foucault (2002), essa reforma € uma reelaboracdo da lei penal que pode se
encontrar em Beccaria, Bentham, Brissot e os legisladores a quem se deve a redacao do primeiro
e segundo cddigo penal francés da época revolucionaria.

Foucault (2002) continua a sublinhar o principio fundamental do sistema teorico da lei
penal definido por esses autores que o crime, no sentido penal do termo, ou mais tecnicamente
a infracdo, ndo ha de ter, de agora em diante, relacdo alguma com a falta moral ou religiosa. A
falta ndo é uma infracdo a lei natural, a lei religiosa, a lei moral; pelo contrario, 0 crime ou a
infracdo penal é a ruptura com a lei, lei civil explicitamente estabelecida no seio de uma
sociedade pelo lado legislativo do poder politico. Para que haja infracdo, é preciso também um
poder politico, uma lei, e que essa lei tenha sido efetivamente formulada. Antes da existéncia
da lei, ndo pode haver infracdo. Segundo esses tedricos, s6 pode sofrer penalidade as condutas
efetivamente definidas como reprimiveis pela lei (FOUCAULT, 2002), 0 que passou a ser regra
nos codigos penais das nagdes democraticas.

O carcere, como conhecemos atualmente, surge no inicio do século XIX, e de maneira
cada vez mais acelerada com o decorrer do século e toda penalidade passa a ser um controle,
ndo tanto sobre o que fazem os individuos ou se eles estdo de acordo ou ndo com a lei, mas
muito mais sobre o que podem fazer, séo capazes de fazer, estdo dispostos a fazer ou estdo a
ponto de fazer.

Para o controle dos individuos, essa sorte de controle penal punitivo sobre suas
virtualidades ndo pode ser efetuada pela justica, mas por uma série de poderes laterais, a
margem da justica, tais como a policia e toda uma rede de institui¢des de vigilancia e correcéo:
a policia para a vigilancia; as institui¢cbes psicologicas, psiquiatricas, criminoldgicas, médicas

e pedagdgicas para correcdo. E assim que se desenvolve no século X1X ao redor de instituicio
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judicial e para permitir assumir funcdo de controle sobre os possiveis atos perigosos dos
individuos (CUNHA, 2021).

Para Foucault (2002), a partir desse periodo, nds entramos numa idade que ele chama
de “ortopedia social”. Trata-se de uma forma de poder, um tipo de sociedade que ele denomina
de “sociedade disciplinaria”, por oposigao as sociedades estritamente penais a que se conheciam
anteriormente. E a idade do controle social, da pris&o. Segundo Foucault (2002), a prisio esteve,
desde sua origem, ligada a um projeto de transformacdo dos individuos. Habitualmente se
acredita que a prisdo era uma espécie de deposito de criminosos, de tal forma que se teria dito
ser necessario reformar as prisdes, fazer delas um instrumento de transformag&o dos individuos.
Isso ndo é verdade: os textos, os programas, as declaracdes de intengdo estdo ai para mostrar.

Desde o comeco, a prisdo deveria ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a
escola, a caserna ou o hospital e agir com precisdo sobre os individuos. O fracasso foi imediato
e registrado quase ao mesmo tempo em que o préprio projeto. Desde 1820, constata-se que a
prisdo esta longe de transformar os criminosos em gente cidadd do bem/honesta. Serve apenas
para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na criminalidade. Foi entdo que
houve, como sempre nos mecanismos de poder, uma utilizacdo estratégica daquilo que era um
inconveniente. A prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes s&o Uteis tanto no dominio
econdmico quanto no politico (FOUCAULT, 2003).

O sistema prisional brasileiro ndo recupera os que estdo privados de liberdade,
justamente por ter problemas graves, tais como a falta de vagas, a superlotacdo carceraria, 0
sucateamento dos estabelecimentos, a falta de investimentos e recursos, a auséncia de politicas
publicas especificas para a populagéo prisional etc.

Nesse sentido, comentam Barbosa e Wolff (2014, p. 78):

a superlotacdo, a falta de atendimento médico especializado, as instala¢des precérias,
as condices insalubres, a perda da identidade sdo alguns fatores de degradacdo que
negam o previsto em lei e nas Regras Minimas para Tratamento de Reclusos,
estabelecidas no |1 Congresso da Organizagéo das Nagdes Unidas, sobre Prevencdo do

Delito e Tratamento do delinquente, em Genebra, no ano de 1955, e promulgado no
Brasil em 1957, através das Normas Gerais do Regime Penitenciario.

Diante dessa realidade, ndo podemos deixar de retratar a situacdo desumana e
degradante em que vivem milhares de pessoas que se encontram cumprindo pena privativa de
liberdade, hoje, no Brasil. Além da perda da liberdade, as pessoas privadas de liberdade sofrem
com os limites no atendimento as suas necessidades basicas: saude, alimentacdo adequada,
educacdo, trabalho, seguranca, assisténcia judiciaria, assisténcia material, permanecendo

“expostos a inumeras moléstias de contagio continuo, além de estarem submetidos a situagdes
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de violéncia, corrup¢do e arbitrariedade por parte dos agentes de seguranga do Estado”
(TORRES, 2001, p.82). A oferta de atendimento ndo condiz com a demanda, devido ao grande

numero de pessoas que atualmente se encontram sob tutela do Estado. Nesse sentido,

sistema carcerario ndo tem auxiliado na reintegracdo social das pessoas privadas de
liberdade, que, ao contrario, se veem em um cenario de criminalidade, injusticas,
corrupgao, violéncia e sdo expostas a situagdes precarias e sub-humanas, sendo que,
assim, a chance de sairem de la como cidadas(aos) diferentes e preparadas(os) para
um recomego diminui cada vez mais (BARBOSA; WOLFF, 2014, p. 78).

E diante desse cenario que os adolescentes ndo devem ir para o carcere, mas ficar sob a
tutela do Estado, segundo as normas estabelecidas pelo ECA. Em destaque, também, no oitavo
Congresso das Nag6es Unidas sobre prevencédo do delito e do tratamento do delinquente, entre

as Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de liberdade, esta

a reclusdo de um jovem em um estabelecimento dever ser feita apenas em Gltimo caso
e pelo menor espaco de tempo necessario; Reconhecer que, devido a sua
vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade requerem protegdo especial e que
deverdo ser garantidos seus direitos e bem-estar durante o periodo em que estejam
privados de sua liberdade e também apds este.

Cabe-nos destacar que é responsabilidade do Estado garantir o exercicio da cidadania
dos jovens privados de liberdade, inclusive, o direito de votar. De acordo com a Constituicdo
Federal de 88, a populacdo privada de liberdade tem os seus direitos politicos suspensos
somente se houver condenacdo criminal sem possibilidade de recursos. Dessa maneira,
aqueles/as que estdo privados de liberdade provisoriamente e os/as adolescentes e jovens
inseridos/as no Sistema Socioeducativo estdo com os seus direitos politicos mantidos, logo
permanecem aptos a votar.

No contexto do sistema socioeducativo, que € destinado a adolescentes em conflito com
a lei, € importante ressaltarmos que esses jovens ainda mantém seus direitos politicos, incluindo
o direito de votar. A privagéo de liberdade nesse caso & uma medida socioeducativa, e ndo uma
pena criminal.

A Lein. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), estabelece diretrizes para a execugdo das medidas socioeducativas, enfatizando a
importancia da promocdo dos direitos fundamentais dos adolescentes. Nesse sentido, a
legislagdo assegura o direito a participacdo politica dos adolescentes/jovens em cumprimento
de medida socioeducativa, incluindo o acesso a informacdes sobre 0s processos eleitorais e a
possibilidade de exercer o direito de votar (BRASIL, 2012).
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E fundamental reconhecermos a importancia de promover a inclusdo social e cidada dos
adolescentes/jovens em conflito com a lei, buscando garantir seus direitos e suas oportunidades
para que possam se reintegrar a sociedade de forma positiva. O direito de votar é uma das
formas de participacdo politica, permitindo que esses jovens exercam sua cidadania e
contribuam para o processo democratico do pais.

No entanto, é importante ressaltarmos que o acesso ao direito de votar para jovens em
cumprimento de medida socioeducativa pode variar em diferentes paises e sistemas legais. As
leis e politicas especificas de cada nacdo determinardo os direitos politicos desses jovens.
Portanto, € necessario se verificar a legislacdo vigente no pais em questdo para obter
informagdes mais precisas sobre o direito de voto no sistema socioeducativo.

Sendo assim, apesar de ser um direito Constitucional garantido ao adolescente e aos
jovens, o voto dentro das Unidades de Socioeducacao é algo raro e as notificacbes sobre o
processo de participacao desses individuos na eleicdo de 2020, gestdo de Jair Bolsonaro, deixou
muito a desejar.

Diante disso, é um desafio a garantia do exercicio a cidadania desses individuos, além
de manter uma estrutura capaz de possibilitar que a juventude que se encontra atualmente nas
dezenas de unidades socioeducativas possa exercer 0s seus direitos, por exemplo, o da
participacao politica de escolher seus representantes.

Nesse contexto, a Coalizagéo pela Socioeducacao que atua na defesa irrestrita de direitos
de adolescentes e jovens que estdo no Sistema Socioeducativo denuncia a falta de compromisso
do governo de Jair Bolsonaro em possibilitar e viabilizar a participacdo dos jovens em privacdo
de liberdade no processo eleitoral de 2022 (ANDI, 2022).

Em relagdo a gestéo do presidente Jair Bolsonaro no Brasil, é fundamental destacarmos
que as politicas voltadas para as instituicdes socioeducativas e para a reestruturacdo do sistema
prisional tém sido alvo de criticas e apontadas como insuficientes para enfrentarem os desafios
existentes.

No contexto do sistema socioeducativo que abrange os adolescentes em conflito com a
lei € importante garantir a implementacdo de medidas socioeducativas efetivas, que promovam
a reintegracdo desses jovens na sociedade. Isso inclui o investimento em programas
educacionais, formacéo profissional, assisténcia psicologica, atividades recreativas e medidas
de ressocializacdo. No entanto, muitas vezes, essas instituicdes enfrentam problemas como a
falta de estrutura adequada, a superlotacdo e a falta de investimentos e recursos, o que
compromete a efetividade das medidas aplicadas.

Além disso, no sistema prisional brasileiro como um todo, ha uma série de desafios a
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serem enfrentados. A falta de vagas, a superlotacdo, as condi¢fes precérias das instalagdes, a
falta de atendimento médico especializado, entre outros problemas, tém sido apontadas como
obstaculos para a reabilitacdo e ressocializacdo dos detentos.

E necessario acentuarmos que essas questdes néo sdo exclusivas do governo Bolsonaro,
mas, sim, reflexo de problemas estruturais e histéricos do sistema prisional brasileiro, que se
arrastam por vérias gestdes. No entanto, é fundamental que as autoridades governamentais
assumam a responsabilidade de enfrentarem esses desafios e promoverem melhorias
significativas no sistema.

Quanto a realidade em Goiés, cabe-nos frisar que cada estado brasileiro tem suas
proprias politicas e gestdes no que diz respeito as instituigdes socioeducativas e ao sistema
prisional. Portanto, é necessario analisar as especificidades e as a¢Ges implementadas pelo
governo estadual de Goias nesse contexto.

No entanto, destacamos que o0s problemas estruturais mencionados, como a falta de
estrutura adequada, a superlotacdo e a falta de investimentos, também podem afetar as
instituicdes e unidades socioeducativas em Goiés. E fundamental que o estado adote medidas
efetivas para promover a reestruturacdo e o investimento nessas instituicGes, visando a
reintegracdo e a ressocializacdo dos jovens em conflito com a lei.

Em resumo, tanto em &mbito nacional quanto em Goias, existem desafios significativos
em relacdo as instituigdes socioeducativas e ao sistema prisional. A falta de investimentos, a
superlotacao, as condi¢des precérias e a falta de politicas publicas especificas para a populagédo
prisional sdo questdes que precisam ser enfrentadas de forma adequada e efetiva para se
promoverem a reabilitacdo, a reintegragdo social e a garantia dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade.
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Figura 15: Governo Bolsonaro deve estimar superlotacdo e privatizacdo dos presidios
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Figura 16: Pastoral carceraria denuncia no TSE fake news em propaganda de Bolsonaro
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Figura 17: Campanha de Bolsonaro dificulta trabalho de reintegracao de detento
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4.4 REDUCAO DA IDADE MINIMA PARA O TRABALHO

Antes de chegarmos ao tema em tela, fazemos uma explanacdo sobre a relacéo
capital/trabalho, a partir do inicio do capitalismo e da revoluc¢do industrial.

No século XIII, os mercadores e 0s comerciantes das cidades alcancaram uma posicao
de poder e de influéncia igual, ou até superior, aos nobres feudais. O sistema econdmico feudal
foi modificado expressivamente com crescimento do comércio e inicio da economia capitalista
gue trouxe como consequéncia o comerciante e a comunidade comercial, que penetrou como
um corpo estranho dentro dos poros da sociedade feudal.

Comenta Cunha (2021) que esse é o periodo da passagem do modelo de producdo
artesanal feudal ao modelo artesanal mercantil e podemos dizer que sdo 0s primeiros passos
para a era industrial nas sociedades ocidentais.

Acrescenta ainda que a passagem do modelo artesanal mercantil para 0 modelo de
producdo industrial foi o periodo que legitimou o paradoxo do homem livre, porém que se
subordina, pelo capital, atraves do salario.

Nesse sentido, sublinha Mantoux (2005, p. 53-4):

A histdria dos conflitos entre o capital e o trabalho € o que melhor faz compreender a
revolugdo econdmica anterior ao advento da grande industria. Esses conflitos ndo
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esperaram 0 maquinismo e as fabricas, nem mesmo as manufaturas, para se
produzirem frequentemente e com violéncia. Assim que 0s meios de producéo
deixaram de pertencer ao produtor e uma classe de homens que o compra, manifestou-
se 0 antagonismo inevitavel. O fato essencial, no qual nunca insistiremos demasiado,
é o divorcio entre o produtor e os meios de producdo. Posteriormente, a concentracéo
da mé&o-de-obra nas fabricas e o crescimento das grandes aglomeragdes industriais
trouxeram a esse fato de primeira ordem todas as consequéncias sociais e todo o0 seu
valor historico: mas ele os antecede e seus primeiros efeitos se fizeram sentir bem
antes que a revolucdo técnica viesse remata-lo.

Entre a mao-de-obra trabalhadora recrutada pela industria capitalista, brutalmente

privadas de seus meios de existéncia, estdo as mulheres e as criangas, como comenta Mantoux
(2005, p. 418-9):

Os manufatureiros da indUstria téxtil encontraram uma outra solucéo para o problema
que os estorvava. Consistia ela na contratacdo de mulheres e, principalmente, de
criangas. O trabalho nas fiacOes era facil de aprender, exigia muito pouca forga
muscular. Para algumas operacdes, 0 pequeno porte das criangas e a finura de seus
dedos faziam delas os melhores auxiliares das maquinas. Eram preferidas ainda por
outras razdes, mais decisivas. Sua fraqueza era a garantia de sua docilidade: podiam
ser reduzidas, sem muito esfor¢o, a um estado de obediéncia passiva, ao qual 0s
homens feitos ndo se deixavam facilmente dobrar. Elas custavam muito pouco: ora
recebiam salarios-minimos, que variavam; ora recebiam alojamento e alimentacdo
como pagamento. Enfim, ficavam presas por contratos de aprendizagem que as
retinham na fabrica por sete anos, no minimo, e, com frequéncia, até sua maioridade.
Era interesse evidente dos fabricantes empregar o maximo possivel delas e reduzir,
proporcionalmente, o nimero de operarios adultos.

A exploracdo laboral das criangas corresponde a uma pratica usada pelo capitalismo-
industrial desde a sua origem. Esse periodo também é o do Estado liberal burgués, com o
liberalismo politico e econémico.

De acordo com Lombardi (2010), o trabalho infantil é uma pratica de exploracdo que
ocorre desde o surgimento do capitalismo-industrial. Durante esse periodo, o Estado liberal
burgués com o liberalismo politico e econémico também estava presente. As consideracdes
finais do texto destacam o entendimento de Marx e Engels (apud CASTELO BRANCO, 2006)
sobre a questdo do trabalho infantil, e as condi¢6es de vida das criancas trabalhadoras durante
a Primeira Revolucéo Industrial.

Tais estudiosos compreendiam as condic¢des de instrucdo dos trabalhadores a partir do
contexto histérico em que ocorriam suas vidas e seu trabalho. Eles argumentavam que era
impossivel entender a problematica educacional, sem se considerarem as determinantes
econdmicas, sociais, politicas e outras que fornecem a chave explicativa do conteudo e da forma
que a educacédo assume na historia das diferentes formages sociais e econdmicas.

Castelo Branco (2006) expressa que Marx e Engels ndo estavam interessados em

elaborar teorias gerais e abstratas sobre a educacdo, mas, sim, em analisar as condicdes de vida
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e trabalho das classes sociais, especialmente da classe trabalhadora. A fabrica e a escola foram
consideradas como base e ponto de partida para pensar a educagdo do futuro, uma educagéo
que contribuiria para a construcdo de um novo homem e de uma nova sociedade. Eles
defendiam a criacdo de uma escola pablica, obrigatoria, gratuita e laica, e também a unido
indissociavel da educacdo com o trabalho, buscando superar um ensino monotécnico em favor
de uma educacao politécnica que promovesse o desenvolvimento completo do ser humano.

Em resumo, a discussdo é sobre a exploracdo do trabalho infantil, destacando-se a
importancia de se entenderem as condigdes socioecondmicas e historicas para se
compreenderem a problemética educacional e a relagdo entre trabalho e instrucdo. Essa
compreensdo levou Marx e Engels (apud CASTELO BRANCO, 2006) a defender a criacéo de
uma educacdo que contribuisse para uma transformacao social mais ampla.

A concepcdo de Estado liberal moderno é desenvolvida a partir da Revolugédo Inglesa
de 1688 e da Revolugdo Americana de 1776 e cristaliza-se com a Revolugéo Francesa de 1789.
Essas revolugdes tinham como argumentos ideoldgicos as conquistas dos direitos individuais
suprimidos com o absolutismo. Sua fundamentacdo l6gica significa o alcance da liberdade
politica e econémica e, para isso, necessitava de estruturar uma nova forma de organizacédo
econdmica e politica (FADEL; CUNHA, 2015).

O Constitucionalismo Social emerge a partir da Constituicdo do México de 1917 e da
Constituicdo de Weimar de 1919, que consagra, por exemplo, o direito de cria¢do de sindicatos.

O Constitucionalismo Social é uma corrente do pensamento constitucional, que busca
garantir direitos sociais, econdmicos e culturais as pessoas, além dos tradicionais direitos civis
e politicos. Essa abordagem enfatiza a importancia da justica social e da igualdade material na
ordem constitucional. O Constitucionalismo Social surge como uma resposta aos desafios
decorrentes da desigualdade social e das condi¢des precéarias de vida enfrentadas por grande
parte da populacdo. Ele busca promover a intervencao estatal na economia e a protecdo dos
direitos fundamentais, que assegurem melhores condicdes de vida para todos os cidad&os.

Surge o Tratado de Versalhes, de 1919, prevendo a cria¢do da Organizacédo Internacional
do Trabalho (OIT), que passa a se incumbir de proteger as relagOes entre empregados e
empregadores no &mbito internacional, expedindo convencGes e recomendacdes nesse sentido.

Entre essas protecOes, estd a do trabalho infantil. Desde a fundacéo da OIT em 1919, a
erradicacdo do trabalho infantil € um dos seus principais objetivos. O primeiro diretor da
Organizacéo, Albert Thomas, afirmou que o trabalho infantil “representa uma exploragdo da
infancia e € o reflexo do mal, o mais insuportavel para o coragdo humano. A protecdo das

criangas € sempre o ponto de partida para um trabalho eficaz em matéria de legislagdo social”
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(OIT, 2022).

A luta contra o trabalho infantil é o objetivo principal do Programa Internacional para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil (IPEC+), um dos maiores programas da OIT de cooperacao
para o0 desenvolvimento, que ja forneceu assisténcia a mais de 100 paises em todos o0s
continentes.

A incidéncia de trabalho infantil, incluindo suas piores formas, diminuiu quase 40%
entre 2000 e 2016, como resultado do aumento da taxa de ratificacdo das Convencdes n. 182 e
n. 18 (sobre a idade minima para admissdo), e a adaptacao de leis e politicas efetivas nos paises.

A Convencdo n. 182 exorta a proibicédo e eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, incluindo a escravidao, o trabalho for¢ado e o trafico de crianca. Proibe a utilizacéo de
criancas em conflitos armados, prostitui¢do, pornografia e atividades ilicitas, como trafico de
drogas e trabalhos perigosos.

Essa Convencdo € uma das oito ConvencBes Fundamentais da OIT. Elas incluem a
eliminacdo do trabalho infantil, a erradicagdo do trabalho forcado, a eliminagdo da
discriminacdo no trabalho, o direito a liberdade sindical e a negociacdo. Esses principios
também estdo contidos na Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do
Trabalho de1998 (OIT, 2022).

Segundo a Secretaria-geral da Confederacdo Sindical Internacional (CSI) Sharan
Burrow (OIT, 2022),

A ratificacdo universal da Convencdo N° 182 destaca, de maneira eficaz e oportuna, a
importancia das normas da OIT e a necessidade de encontrar solu¢es multilaterais
para problemas globais. O trabalho infantil viola seriamente os direitos fundamentais
e cabe aos constituintes da OIT e a comunidade internacional assegurar a plena
implementacdo dessa Convencéo, em particular mediantes atividades de devida
diligéncia nas cadeias de suprimentos globais.

Em conformidade com a legislacdo brasileira, trabalho infantil se refere as atividades
econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas ou
n&o, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 anos, ressalvada a condicao
de aprendiz a partir dos 14 anos, independentemente da sua condi¢do ocupacional.

Segundo a OIT (2022), o Brasil é referéncia na comunidade internacional no que se
refere aos esforcos para a prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil. Desde meados da década
de 1990, o pais reconheceu oficialmente a existéncia do problema e afirmou sua disposi¢édo de
enfrenta-lo.

A partir dai, o Governo brasileiro, juntamente com organizacfes de trabalhadores,
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empregadores e da sociedade civil, comecou a implementar as disposi¢des das Convengdes 138
e 182 da OIT, que foram ratificadas pelos Decretos n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, e n.
3.597, de 12 de setembro de 2000 (BRASIL, 2002; 2000), respectivamente.

Além das convencdes internacionais ratificadas pelo pais, a legislacdo brasileira contém
claros dispositivos relativos a proibicdo do trabalho infantil e & protecdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, a comecar pela Constituicdo Federal de 1988. Outros instrumentos
legais normatizam e resguardam esses direitos: 0 ECA, a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e outras normas relevantes, como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) e o Codigo Penal.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 227, reconhece os direitos das criancas dentro do
principio da protecdo integral:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A Constituicdo ainda proibe o trabalho de pessoas menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:
XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito

e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos (BRASIL, 1988).

O artigo 403 da CLT, por sua vez, estabelece também a idade minima para o trabalho
aos 16 anos. Além do marco legal, outros fatores explicam os avancos do Brasil na prevencéo
e erradicacéo do trabalho infantil:

@ 0s importantes avangos no sentido da universaliza¢do da educacao basica;
@ a acdo decidida da fiscalizacéo do trabalho;
@ a existéncia de politicas publicas de transferéncia de renda condicionada (como o

Bolsa Familia e 0 Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI);

@® a incorporacgdo do tema de forma sistematica pelo sistema estatistico nacional desde
1992, gerando informacdes confiaveis e detalhadas que permitem o conhecimento e a anélise
do problema, considerando suas dimensdes setoriais, territoriais, de género, raga, etnia, entre
outras, e que contribui decisivamente para a visibilidade do tema na sociedade e para a melhoria

das estratégias de prevencao e erradicacéo;
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@ a criacdo de instancias de dialogo social (compostas por representantes de governo,
organizacOes de empregadores, trabalhadores e da sociedade civil, além do Ministério Publico
do Trabalho), como a Comissédo Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Conaeti);

@ 0 ativo envolvimento do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do Trabalho;

@ uma intensa participacdo da sociedade civil, expressa principalmente através do
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacgdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e suas
representacdes estaduais;

@ apesar de todos os esforcos, 0 numero de criangas ocupadas no Brasil representa
quase 25% do total de criangas ocupadas na América Latina. Por isso, € imprescindivel que o
Brasil adote medidas urgentes e eficazes para acelerar o ritmo de eliminagao do trabalho infantil
(OIT, 2022).

O ECA faz bastante referéncia ao trabalho infantil e a necessidade de profissionaliza¢éo
do adolescente em idade permitida. Destaque para a proibicdo de qualquer forma de trabalho
até os 13 anos, as responsabilidades do Sistema de Garantia de Direitos e as condi¢Ges para o
trabalho protegido: na forma de aprendiz, a partir dos 14 anos, ou com restri¢des ao trabalho
noturno, insalubre e perigoso, para outras contratacdes com carteira assinada de trabalhadores
com 16 e 17 anos.

Também sdo apontadas punic@es previstas para empresa e pessoas fisicas que violam os
direitos assegurados pelo ECA — incluindo profissionais da rede de protecdo. Em conformidade
com os artigos do ECA sobre a protecdo do trabalho infantil, podem ser citados:

Art. 53 — A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho.

Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menor de quatorze anos de idade.

E importante destacarmos que, apos a Emenda Constitucional 98, ficou estabelecida a
proibicao e o trabalho noturno, perigoso e insalubre para menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho para menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze
anos. O ECA ndo incorporou a alteragdo, mas a Constituicdo Federal, que estd no topo da
hierarquia das leis, € o que prevalece (CRIANCA LIVRE DE TRABALHO INFANTIL, 2022).

Em 2017, o Escritorio da OIT no Brasil e 0 Ministério do Desenvolvimento Social
finalizaram a elaboracdo de Diagnostico Intersetoriais Municipais de Trabalho Infantil, com
informacdes e andlises de cada municipio do Brasil. Essa sistematizagdo visa a apoiar 0

planejamento das estratégias de reducdo do trabalho infantil, integrando as areas de assisténcia
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social, trabalho, educacdo, saude, direitos humanos, cultura, esporte e lazer. Ao oferecer um
retrato individualizado dos dados locais sobre servigos, equipamentos, projetos, programas e
principais incidéncias de trabalho infantil do municipio, os diagndsticos subsidiam o
planejamento e a execucdo do redesenho do PETI (OIT, 2022).

Com a chegada, em 2018, do governo de Jair Bolsonaro, hd um retrocesso e a busca de
reducdo da idade minima para o trabalho. Deputados apoiadores do governo Bolsonaro, em
novembro de 2021, propuseram alterar a Constituicdo, com a PEC para autorizar que 0s
adolescentes a partir de 14 anos de idade possam firmar contrato de trabalho sob regime de
tempo parcial (PEC 18/2011). Essa PEC conta com o0 apoio da presidente da comissao Bia Kicis
(PSL-DF), fiel aliada de Jair Bolsonaro. A proposta tem parecer de admissibilidade do relator,
Deputado Paulo Eduardo Martins (PSC- PR). Ele também recomenda a aprovacéo de outras
seis PEC's que tramitam apensadas a principal, para tramitarem em conjunto.

A PEC 18/2011, apresentada por deputados apoiadores do governo Bolsonaro em
novembro de 2021, tinha como objetivo autorizar os adolescentes a partir de 14 anos de idade
a firmarem contratos de trabalho sob o regime de tempo parcial. Essa proposta buscava reduzir
a idade minima para o trabalho no Brasil?.

A PEC 18/2011 gerou muitas controvérsias e debates acalorados entre defensores e
criticos. Aqueles que apoiaram a proposta argumentaram que a reducao da idade minima para
o trabalho poderia ser benéfica, pois permitiria que os jovens adquirissem experiéncia
profissional mais cedo, desenvolvendo habilidades e competéncias Uteis para o futuro. Além
disso, eles alegaram que isso poderia ajudar a combater o trabalho infantil clandestino,
proporcionando uma regulamentacdo adequada e protecéo legal para os jovens trabalhadores.

Por outro lado, os criticos da proposta expressaram preocupacdes significativas em
relacdo a protecdo dos direitos dos adolescentes. Eles argumentaram que a reducdo da idade
minima para o trabalho poderia expor os jovens a condi¢cBes de trabalho inadequadas,
exploracdo e abuso. Além disso, ressaltaram que a educacéo e o desenvolvimento integral dos
adolescentes poderiam ser prejudicados, uma vez que o trabalho em tempo parcial poderia
interferir em suas responsabilidades escolares e atividades extracurriculares.

OrganizagOes de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, sindicatos,

24 viideografia sobre reducdo da idade para o trabalho:
https://www.youtube.com/watch?v=11GiUIxV8zY
https://www.youtube.com/watch?v=r4BEP5g8fRo
https://www.youtube.com/watch?v=q17XTwmns24
https://www.youtube.com/watch?v=ql-whNLyjxc
https://www.youtube.com/watch?v=ZftGFOwIMIc
https://www.youtube.com/watch?v=DfsNIfxnn9c
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especialistas em desenvolvimento infantil e varias entidades se manifestaram contra a proposta,
argumentando que a protecdo integral dos jovens é fundamental e que qualquer mudanca nas
leis trabalhistas que afetem essa protecdo deve ser cuidadosamente avaliada.

E importante ressaltarmos que a proposta ainda estd em discussdo no Congresso
Nacional, e pode sofrer alteracGes durante o processo legislativo. O debate em torno da PEC
18/2011 reflete diferentes visbes sobre o equilibrio entre a protecdo dos direitos dos
adolescentes e a necessidade de prepara-los para o mercado de trabalho.

Entre essas outras propostas, estd uma que permite que maiores de 14 anos possam
trabalhar com a autorizacgdo dos pais (PEC 274/13). Outra, que menores de 18 e maiores de 14
trabalhem, porém, desde que estejam frequentando regularmente a escola (PEC 108/15). H4,
ainda, proposta que permite o trabalho ja a partir dos 13 anos de idade (PEC 2/20).

Sem embargo, partidos de oposi¢do obstruiram as votacGes na Comissdo de Constituicdo
e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados. A deputada Fernanda Melchionna (Psol-RS) foi uma
das parlamentares a comandar a obstrugé&o:

no6s estamos aqui discutindo um dos piores ataques a infancia e a adolescéncia. Tem
que ter muito 6leo de peroba para dizer que é a favor da crianga e do adolescente e
votar a favor da tramitacdo de PEC’s como essa. Aqui, na PEC 18, tem
inconstitucionalidade flagrante. O principio do ndo retrocesso social, que esta na
Constituicao de 1988, € rasgado, € vilipendiado. E ndo é s6 um retrocesso com relagéo
a 1988, vocés estdo voltando para o inicio do século 19 (BITTAR, 2021).

Segundo a deputada Tabata Amaral (PSB-SP), outras propostas em beneficio de

criancas e adolescentes seriam mais benéficas a sociedade:

Como alguém que vem da periferia, que estudou em escola publica, que teve que
trabalhar desde os 7 anos, eu quero dizer com todas as letras: 0 que nossos jovens e
criancas precisam é de uma lei da aprendizagem que de fato funcione. E de
oportunidades na educacdo, esporte, cultura, arte, que Ihes permitam quebrar o ciclo
da pobreza, sonhar, e sonhar sem limites (BITTAR, 2021).

Ja o deputado Carlos Jordy (PSL-RJ), apoiador do governo, afirma que a ideia €

regulamentar uma pratica que é necessaria para muitas familias:

Hoje, 0 que acontece € que a crianga, quando tem que complementar a renda dos pais,
porque tem muitos pais que nao conseguem trabalhos que possam suprir a necessidade
de casa, vdo para a clandestinidade, vdo para o sinal vender bala, vai fazer
malabarismo, as vezes até se prostitui (BRAGA, 2021).

Para o deputado Giovani Cherini (PL-RS), também apoiador do governo, por outro lado,
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o trabalho desde cedo ajuda a formar cidaddos melhores:

Matar e roubar com 14 anos, matar e roubar com 15 anos, matar e roubar com 16 anos,
pode. Somente aqueles que sdo a favor da desgraca, da bandidagem, é que podem
imaginar que uma crian¢a, um jovem com 14 anos ndo possa trabalhar. Ele vai ser um
cidaddo de bem, vai aprender os valores do trabalho (BITTAR, 2021).

As propostas que tratam da permissdo de trabalho a adolescentes, sendo aprovadas na
CCJ, seguem para a analise de uma comisséo especial. Depois, o Plenario da Camara ainda
precisa bater o martelo sobre o tema, em dois turnos de votacao (BITTAR, 2022).

Diante desse cenério, a Ministra do TST Katia Magalhdes Arruda, o Desembargador do
TRT da 152 Regido Jodo Batista Martins Cesar e 0 Advogado ejuiz do Trabalho aposentado
José Roberto Dantas Oliva comentam que, por incrivel que pareca, ha quem diga que a
aprovacdo da PEC 18/2011 ou de quaisquer das outras seis que a ela estdo apensadas nao seria
retrocesso social.

A questéo foi debatida e rejeitada em outras legislaturas, mesmo as PEC’s em questéo
ja tiveram pareceres, inclusive de relatores da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados, pela inconstitucionalidade, inconvencionalidade e até
ilegalidade, mas, agora, ressuscitam o tema, nessa ansia liberalizante desenfreada que s afeta
0S pobres.

Os termos "inconstitucionalidade™, "inconvencionalidade” e "ilegalidade™ referem-se a
diferentes aspectos relacionados a validade juridica de uma legislacdo ou proposta.
Inconstitucionalidade refere a caracteristica de uma lei, emenda constitucional ou qualquer ato
normativo que viola as disposi¢oes da Constituicdo de um pais. Quando um dispositivo legal é
considerado inconstitucional, significa que ele estda em conflito com as disposicbes da
Constituicdo e, portanto, € invalido. O poder judiciario, em geral, é responsavel por declarar a
inconstitucionalidade de uma lei.

Inconvencionalidade ndo é um termo comumente utilizado e pode ter sido um erro de
digitacdo ou uma terminologia especifica em determinado contexto. No entanto, se o termo se
referir & "inconvencionalidade™, pode estar relacionado a tratados e convengdes internacionais.
A inconvencionalidade ocorre quando uma lei ou proposta € contraria aos principios ou a
obrigacOes estabelecidas em tratados internacionais ratificados pelo pais em questdo. Os
tratados internacionais, uma vez ratificados, tém status de lei no ordenamento juridico interno
de um pais.

llegalidade refere-se a uma ag&o ou norma que é contraria a legislagéo vigente. Uma lei
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ou proposta pode ser considerada ilegal, se violar outras leis ou normas estabelecidas no sistema
juridico. Isso geralmente ocorre quando a lei ou proposta contraria os procedimentos legais,
limites de poder ou outras disposi¢des legais.

O ano de 2021 foi instituido como o Ano Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil. Na agenda 2030, a Organizacdo das Nagdes Unidas traz, dentre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dois que merecem particular destaque: o 4, que versa
sobre a Educacdo, e o 8, que trata do Trabalho Decente, e, em uma de suas metas, a sete (8.7)
proclama a necessidade de se eliminarem as piores formas de trabalho infantil imediatamente e
todas as formas até 2025.

O objetivo sé pode ser o de explorar e condenar a miséria aqueles que, subtraidos da
escola e do convivio familiar, ndo terdo a minima condicao de desenvolver-se na plenitude que
a verdadeira cidadania exige. Fala-se que ndo haveria retrocesso social. Aventa-se que
retrocesso poderia ter sido a elevacdo da idade. Basta consultar brevemente a historia e o
retrocesso é evidente.

A Constituicdo de 1934 ja previa idade minima de 14 anos para o trabalho em geral.
Outorgada por Getulio Vargas, a Constituicdo de 1937, ao término do seu mandato, em golpe
de estado, manteve a idade minima de 14 anos para o trabalho. A de 1946, quarta republicana,
previa também idade minima de 14 anos para o trabalho.

Foi a de 1967, traduzindo a vontade dos governos militares iniciados em 1964, que
reduziu a idade minima para 12 anos. A de 1969, resultante de texto derivado da EC 1,
promulgada por Junta Militar, manteve o0 mesmo tratamento.

A Constituicdo democratica de 1988 elevou, retornando aos idos de 1934, para 14 a
idade minima para o trabalho e, depois, pela EC 20/1998, o inciso XXXIII recebeu a atual
redacdo — 16 anos. Se aprovada a reducdo pretendida, retornaremos ao que era em 1934,
Retrocederemos, portanto, 87 anos.

Os autores continuam a comentar que o retrocesso ndo sera apenas temporal, mas social.
Trara reflexos na economia e prejudicarad a educacao basica, aumentando a evasdo escolar. E

contribuira para o aumento do nimero de desempregados e de explorados.

Por fim, dizem que tais PEC’s precisam ser, de vez, sepultadas. Sdo nocivas. Quando se
trata de evolugdo humana, devemos ter em mente que é um caminhar para a frente, promovendo
a inclusdo socioecondmica e o respeito a dignidade do ser humano. Executivo, Legislativo,
Judiciario, todos, enfim, tém o dever de lutar por educagdo, ndo se pode aceitar retrocesso e
exploracdo (CORREIO BRASILIENSE, 2022).



170

Figura 18: Reducéo da idade minima para trabalhar esté para ser votada na cAmara
= 'M Poliica  Colagies  CanalUOL  Colunas

LEONARDO SAKAMOTO fve

Reducao da idade minima para trabalhar esta
para ser votada na Camara

Fonte: UOL

Data: 12/11/2021.

Disponivel ~em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2021/11/12/bolsonaristas-tentam-
aprovar-na-camara-reducao-de-idade-para-trabalhar.htm

Figura 19: Heran¢a maldita: reforma da previdéncia de Bolsonaro é mais cruel para os pobres

Heranga maldita: Reforma da Previdéncia
de Bolsonaro é mais cruel para os pobres

Obrigar idade minima para se aposentar faz pobre trabalhar de 10 2 15 anos a mais do que a classe média —
muitos vio morrer antes de se aposentar -, aponta dirigente da CUT Nacional

V—IRABALHAR
ATE MORRER,
ow mevev do tabalhav?

0 presidente Jair Bolsonaro (PL) e o ministro da Economia, Paulo Guedes, vio
deixar um enorme legado de prejuizos para a classe trabalhadora do campo e
da cidade, mas a heranca mais maldita até agora é a reforma da Previdéncia,
que a dupla conseguiu aprovar no primeiro ano da gestdo, o que acabou com
© sonho de milhdes de trabalhadores de um dia se aposentarem e ainda

reduziu o valor das pensdes pagas as viivas.

Com o discurso absurdo de aue auem se anosentava com RS 2.2 mil era rico

Fonte: CUT

Data: 11/06/2022.

Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/heranca-maldita-reforma-da-previdencia-de-bolsonaro-e-mais-
cruel-para-os-pobres-1b00
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Figura 20: Deixa a molecada trabalhar, diz Bolsonaro ao defender trabalho infantil

exame. | — D)

Dreil | GO SIZASAS

Fonte: EXAME
Data: 10/09/2020.

“Deixa a molecada trabalhar”, diz Bolsonaro ao
defender trabalho infantil

define come trabaha infantil squede gue priva as crianca

nm#e9v <[

Disponivel em:  https://exame.com/brasil/deixa-a-molecada-trabalhar-diz-bolsonaro-ao-defender-trabalho-

infantil/

Figura 21: Bolsonaro esvazia comissdo contra trabalho infantil

Fonte: Folha de Sdo Paulo
Data: 25/12/2020.

Bolsonaro esvazia comissao
contra trabalho infantil

Diante de exclusédo de entidades civis, ministério defende
tripartismo como melhor forma de dialogo social

0000000 ¢

Carolina vila-Nova

AMERICANA (sP) Decreto do presidente Jair Bolsonaro (sem partido)
recriou a Comissao Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil

(Conaeti), que ele extinguira em 2019, mas excluiu a participacao de
entidades nacionais, internacionais e da sociedade civil.

Segundo o decreto, de 14 de dezembro, a Conaeti passa a ser uma
comissao tripartite, com seis representantes do governo, seis de
confederacoes empresariais e seis de centrais sindicais.

Os representantes do governo serdo dos ministérios da Economia; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Educacao; da Cidadania; da
Saude e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/12/bolsonaro-esvazia-comissao-contra-

trabalho-infantil.shtml



Figura 22: Bolsonaro imp®e arrocho e trabalho infantil
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INICIO O DIAP NOTICIAS PUBLICAGOES CABECAS QUEMFOIQUEM GOVERNO BOLSONARD ELEIGOES 2022 CONTATO

Bolsonaro impde arrocho e trabalho infantil

0 boletim “De olho nas negocjacdes”, publicado na semana passada pelo
Dieese (Departamento |ntérsindical de Esﬁ#/a;?s e Estatisticas,
Socioeconomicas), confirma que os trabalhadores vivem no inferno
bolsonariano.

Altamiro Borges*

1 56 15,8% dos reajustes salariais negociados em
{? 2021 tiveram ganhes reais. A maier parte das

da inflagdo (47,7%) ou apenas repds as perdas

] inflacionarias (35,6%).
= g Brutal arrocho dos salrios!

Em entrevista a Agéndja Sindical, Fausto Augusto
Junior, coqrdenadpc-'-tem'cc-'dc- Dieese, elenca
varias razdes para essa tragédia nos Ultimes anos

» o
b’ 'l N — come “recessdo continuada, alto desemprego,
= “ e informalidade e perda de receita sindical, que
trava as mobilizagdes das bases”.

Fonte: DIAP
Data: 06/02/2022.
Disponivel em:

https://www.diap.org.br/index.php/noticias/artigos/91003-bolsonaro-impoe-arrocho-e-trabalho-infantil

negociagdes coletivas do ano passado ficou abaixo

Boletim do (D

B pricas antirrepublicanas éo gurermo Temer

GOVERNO BOLSONARO

PEC 32/20: andlise de
contetido &
constitucionalidade

PEC 32/20:
desregulamentacao de
direitos; regulamentagdo de

4.5 HOMESCHOOLING
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Homeschooling® ¢ um termo que vem do inglés e quer dizer “educagio escolar em

casa”. Trata-se de uma modalidade de ensino cuja caracteristica é promover o ensino domiciliar,

ou seja, ao invés de a crianca e 0 adolescente irem a escola, os estudos séo realizados em casa.

Nesse contexto, é importante destacarmos o que Burns (1981) comenta sobre a escola

na ldade Média, em que os avancos da filosofia e da ciéncia desse periodo teriam sido, em

grande parte impossivel, sem o progresso educacional ocorrido entre os séculos IX e XIV, o

que determinou a fundacdo de melhores escolas e bibliotecas em muitos conventos da Europa

Ocidental. No entanto, em consequéncia dos movimentos de reforma religiosa do século XI, os

conventos comecaram a se descuidar da educacdo, resultando dai que as instituicdes

educacionais monasticas foram sendo gradualmente sobrepujadas pelas escolas das catedrais.

Algumas dessas Ultimas se desenvolveram mais tarde em instituicbes que poderiam ser

%5 Videografia sobre homeschooling:
https://www.youtube.com/watch?v=CNdcwkpAnq|
https://www.youtube.com/watch?v=8GxX76v4ANPI
https://www.youtube.com/watch?v=Fe1XMPcnaN8
https://www.youtube.com/watch?v=u0vJDsMCFeQ
https://www.youtube.com/watch?v=Ip0ZN75tou0
https://www.youtube.com/watch?v=t-Ytlrj79S0
https://www.youtube.com/watch?v=G8khqu7zeYE
https://www.youtube.com/watch?v=qouGl_dbKkQ
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consideradas equivalentes aos colégios atuais e que proporcionavam excelente ensino das
chamadas artes liberais.

Na escola medieval, ndo existia o sistema graduado de educagdo. Os assuntos eram
apresentados em ordem dos mais faceis aos mais dificeis. Os estudantes entre 10 e 20 anos eram
colocados indistintamente na mesma sala de aula. Considerava-se isso normal e n&o julgavam

importantes as diferengas entre idades, nem nas escolas, nem no processo de socializagéo,

[...]- No entanto, a sociedade moderna alargou a distancia entre 0 mundo do adulto e
da crianca pela construcao da infancia como uma fase de dependéncia, mas também
pela construcéo de valores, da moral, de deveres, de cidadania. As diferencas de idades
tornaram-se uma necessidade extremamente importante para a vida social em termos
a aprendizagem e no processo de socializagéo das criancas (CUNHA, 2017, p. 40-1).

Nesse contexto, sublinha Postman (1999, p. 56), no século XVII, todos admitiam

Os processos de uma educacgdo letrada deviam evoluir com o desenvolvimento da
crianga; a leitura devia comecar aos quatro ou cinco anos, seguindo-se a escrita, e
depois, gradualmente deviam ser acrescentados assuntos mais sofisticados [...]. A
educacdo ficou quase inflexivelmente ligada a idade cronologicamente das criancas.

Cunha (2017) sinaliza para a importancia da infancia e da escola, a partir de 1850, nos
paises como Inglaterra, Alemanha, Escécia, como também na América do Norte. Uma das
caracteristicas vitais para a vida social em termos de processo de aprendizagem e da
socializa¢do, com a nova concep¢ao de “infancia”.

Ressaltamos que, no periodo de 1850, a Revolucdo Industrial desencadeou profundas
mudangas sociais, econdmicas e laborais e outra importante revolucdo que gerou profundas
mudancas sociais e politicas, €, um pouco depois, deu-se a Revolugdo Francesa (1879). Nesse
contexto, de acordo com Lopes (1981), em uma vertente de analise, a educacdo, especialmente
a publica, como direito social, desenvolve-se a partir da Revolucéo Francesa de 1789, da qual
teriam surgido os principios de universalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade da
educacéo.

Nessa mesma direcdo, de acordo com Cury (2002), no século X1X, a educacgao primaria
gratuita e obrigatdria era justificada, no sentido de a sociedade produzir pessoas com mentes
maduras, minimamente ‘“iluminadas”, capazes de constituir eleitorado esclarecido e
trabalhadores qualificados. Uma das caracteristicas do século XX foi a conjungéo dos direitos
civis, politicos e sociais na educacédo escolar, periodo em que algumas constituicdes passaram
a reconhecer na legislacdo o direito a educacdo como direito de todo cidaddo e dever dos
poderes publicos, destacando-se a atuacdo do Estado especialmente pela imposicdo da
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obrigatoriedade escolar e sua consequente gratuidade.

No ordenamento juridico patrio, sdo dedicados varios dispositivos, constitucionais e
infraconstitucionais, ao direito fundamental a educacdo. Por exemplo, a Constituicdo Federal
de 1988, nos artigos 205, 206 e 208, expressa:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - Igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficiais.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| — Educagéo bésica obrigatério e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem
acesso na idade propria;

()

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito pablico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1988).

Desde a Constituicao de 1934, é firmada a obrigatoriedade escolar, que envolve, a um
sO tempo, a obrigacdo de o Estado oferecer escolas e a obrigacédo de os pais enviarem seus filhos
a escola. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o grande desafio e a batalha foi a
universalizacdo do acesso a educacao a todas as criangas e a todos os adolescentes brasileiros.
Politicas publicas e investimentos foram mobilizados para garantirem que os brasileiros em
idade escolar fossem atendidos por uma instituicdo publica de ensino.

No entanto, nesses Gltimos anos, ha um movimento de pais, especialmente, a partir de
2019, com o governo de Jair Bolsonaro, criticando o sistema de ensino publico, inclusive as
universidades publicas. No tocante a educacdo em casa, esse movimento argumenta que a
educacao domiciliar, aléem de proteger a crianca e o adolescente de situacdes de violéncia, seja
no deslocamento a escola, seja na prépria escola (por meio do bullying, da delinquéncia juvenil
e da doutrinacdo), estd mais preocupada com a melhora no desempenho académico, ja que ndo
se perde tempo com gestdo de turma, com atividades que desviam a atencdo do contetido

programado e especifico de cada componente do curriculo.
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Também ha argumentos de cunho religioso e moral. Os defensores do homeschooling
tém se articulado com politicos, sobretudo na esfera federal, para introduzirem na legislacéo
sobre a educacdo nacional a possibilidade de educacdo domiciliar. Inclusive, o Projeto de Leli
(PL) 3.179/2012 do deputado Lincoln Portela (PL-MG) permite a educacéao dos filhos em casa
e busca introduzir a possibilidade de educacgao domiciliar no sistema educacional brasileiro. No
dia 02/04/2019, ocorreu o langamento da Frente Parlamentar em defesa do Homeschooling
(ensino domiciliar). O evento contou com a presenca da ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos Damares Alves e da secretaria da Familia Angela Gandra.

Hé& argumentos de cunho religioso e moral frequentemente utilizados pelos defensores
do homeschooling para justificar a sua adoc¢do. Alguns acreditam que a educagdo em casa
permite que os pais transmitam seus valores e crencas religiosas diretamente aos filhos, sem
interferéncias externas. Além disso, argumentam que o ambiente doméstico oferece maior
protecdo contra influéncias negativas e promove uma educacdo personalizada, adaptada as
necessidades individuais de cada crianga.

No entanto, é importante analisarmos criticamente o Projeto de Lei em questdo e suas
possiveis implicacBes. A introducdo da educacdo domiciliar no sistema educacional nacional
envolve uma série de desafios e preocupacdes. Uma delas € a garantia de que as criangas em
Homeschooling recebam uma educacdo de qualidade, que contemple o curriculo minimo
estabelecido pelas diretrizes educacionais.

Um ponto critico é a socializa¢do das criancas em idade escolar. A interacdo com 0s
colegas e professores, em um ambiente escolar, desempenha um papel importante no
desenvolvimento social e emocional dos alunos. A educagdo domiciliar pode restringir essa
interacdo, potencialmente afetando negativamente o desenvolvimento das habilidades sociais e
a capacidade de trabalho em equipe.

Outro aspecto a ser considerado é a qualificacdo dos pais para o ensino em casa. Nem
todos os pais possuem formacdo académica ou habilidades pedagdgicas para fornecerem uma
educacdo adequada em todas as disciplinas. Sem um monitoramento adequado, pode haver
lacunas no aprendizado das criangas ou mesmo a disseminagéo de informacdes incorretas.

Ademais, a falta de supervisdo e controle externo pode tornar o Homeschooling uma
opcdo vulneravel a abusos e negligéncias. E fundamental garantir mecanismos eficazes de
fiscalizacéo para assegurar 0 bem-estar das criancas e a qualidade da educacéo recebida.

Portanto, é necessario realizar uma andlise aprofundada e cuidadosa dos impactos
potenciais da implementacdo do Projeto de Lei 3.179/2012. Considerar diferentes perspectivas,

incluindo as questdes educacionais, sociais e de protecdo a crianca, é fundamental para uma
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tomada de deciséo informada sobre o assunto.

O autor do pedido de criagéo da frente, deputado Dr. Jaziel (PR-CE), informou que o
objetivo principal do colegiado é assegurar o direito dos pais de educar os seus filhos e aumentar
a qualidade do aprendizado com a individualizag&o do ensino (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2022). Ele também trabalhou pela aprovacao das propostas legislativas que garantem o ensino
domiciliar e a certificagdo para criancgas e adolescentes que forem educados dessa forma.

O conjunto de Projetos de Lei (PLs) que estdo sendo elaborados ou tramitando na
Camara dos Deputados sobre a questdo do ensino domiciliar € uma resposta ao debate em torno
desse tema e a necessidade de regulamentacdo legal. Apresentamos cada um deles, listando
seus artigos e, em seguida, fornecemos comentarios criticos.

Este projeto busca permitir a educacdo dos filhos em casa. No entanto, com base na
intencdo declarada pelo autor do projeto, podemos entender que ele visa a garantir o direito dos
pais de educarem seus filhos em casa e promoverem uma educagéo mais personalizada.

Esses projetos estdo relacionados ao PL 3.179/12 e também tratam da questdo do ensino
domiciliar. E essencial considerarmos os impactos potenciais nas areas educacionais, sociais e
de protecdo a crianga. A seguir, alguns pontos criticos a serem considerados:

e garantia da qualidade da educacgdo: como assegurar que criancas e adolescentes
recebam um ensino de qualidade comparavel ao que é oferecido nas escolas
tradicionais?

e Interacédo social e desenvolvimento emocional: o ensino domiciliar pode afetar
negativamente a interagdo social e o desenvolvimento emocional das criangas
ao privé-Ilas do convivio com seus pares?

e Protecdo e fiscalizagdo: como garantir que criancas e adolescentes sejam
protegidos contra negligéncia, abuso ou isolamento excessivo no contexto do
ensino domiciliar?

e Formacdo e capacitagdo dos pais: é necessario se estabelecerem critérios claros
e requisitos de formagéo para os pais que optam pelo ensino domiciliar, a fim
de garantir que estejam preparados para fornecer uma educacdo adequada e
abrangente.

Essas sdo apenas algumas das questbes importantes que devem ser consideradas na
analise dos projetos de lei relacionados ao ensino domiciliar. E essencial que haja amplo debate
e discussdo, envolvendo especialistas em educacéo, juristas, profissionais da area social e a

sociedade como um todo, a fim de tomar uma decisdo informada sobre essa questdo complexa.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia decidido pela ilegalidade do ensino
domiciliar devido a falta de uma lei que o regulamente. Na Camara, o assunto é tema de trés
projetos de lei que tramitam em conjunto (PL 3.179/12 e apensados):

a) o PL n. 10.185/2018, de autoria do deputado Alan Rick, que altera “[...] a Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagéo
basica”;

b) o PL n. 3.159/2019, de autoria da deputada Natalia Bonavides, que adiciona “[...] o
8 6% ao art. 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para estabelecer que a educacdo domiciliar ndo podera substituir a
frequéncia a escola”;

c) o PL n. 3.262 de 2019, que altera “[...] o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, para incluir o paragrafo Unico no seu art. 246, a fim de prever que a
educacdo domiciliar (homeschooling) ndo configura crime de abandono intelectual” (BRASIL,
2019c, p. 1), de autoria da deputada Chris Tonietto.

Na Exposicdo de Motivos Interministeriais n. 00019/2019 MMFDH MEC, anexa ao PL,
0s ministros Damares Alves e Abrahan Weintraub, respectivamente do MMFDH e do MEC,

procuram justificar essa definicao:

Destacamos que a propria definigdo da expressdo “educacdo domiciliar”, do ponto de
vista juridico, é uma questdo relevante, uma vez que ha diversas possibilidades em
sua concretizacdo. Em muitos casos, os pais realizam diretamente as atividades
educacionais com seus filhos, sem contar com outras pessoas; em outras situacdes,
além dos pais ou responsaveis, também profissionais especializados cooperam em
atividades especificas. Além disso, a expressao “educacdo domiciliar” pode induzir a
uma interpretacdo equivocada, com foco no local onde a educagdo ocorre, como se
fosse restrita ao ambiente do lar. Na verdade, o processo de formagéo dos estudantes
de familias que optam por esse tipo de educacdo costuma ser realizado em locais
diversos e inclui com frequéncia visitas a bibliotecas publicas, a museus, passeios pela
cidade e pela regido, em areas urbanas ou rurais. Desse modo, é importante adotar-se
0 conceito baseado em seu aspecto essencial: educacdo domiciliar consiste no regime
de ensino de criancas e de adolescentes, dirigido pelos pais ou por responsaveis
(PICOLLI, 2022, p. 17).

O projeto de lei da educacdo domiciliar, que altera a Lei de Diretrizes de Bases da
Educagdo Nacional e o ECA, foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 19 de maio de
2020, chegou ao Senado com o nimero PL 1.388/2020, tendo como relator o senador Flavio
Arns (Podemos - PR).

O presidente da Comissdo de Educacdo senador Marcelo Castro (MDB-PI) disse

considerar que o projeto desvia atencdo do que é essencial na educacdo, para tratar de um
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assunto que ndo contribui em nada para a melhoria do ensino. Apesar de se declarar contrario
ao texto, ele designou o relator assim que o projeto chegou a comissdo para garantir o debate

aprofundado do tema:

— Eu tomei a decisdo de indicar relator o senador Flavio Arns que é, dentre todos
nos, aquele mais qualificado, mais dedicado a area da educacdo. Eu particularmente
vejo 0 ambiente escolar, ndo s6 com o ambiente de aprendizado de contelidos
educacionais. A escola é um ambiente de socializagdo, de amadurecimento emocional,
de convivéncia com os contrarios, onde as pessoas aprendem desde criangas a
respeitar os outros e saber que o mundo € plural e a escola é plural. Por isso mesmo
eu acho isso um retrocesso do ponto de vista educacional — disse o senador
(SENADO NOTICIAS).

Nessa mesma linha de pensamento, destacam Cury (2006) e Celeti (2011) que todo o
debate que envolve o tema da socializacdo, ndo obstante as generalizagdes realizadas, volta-se
a visdo de que a escola, enquanto espaco e esfera de socializacdo secundaria, contribui ndo
somente para a formacdo da personalidade do individuo, mas também para sua vida de
participagdo social. Por todas as suas especificidades e relevancia historica, a escola acaba por
oferecer ao individuo experiéncias que outras instituicbes e espagos, em sua maioria, ndo podem
oferecer.

Ainda, nessa mesma direcdo, ja que a socializa¢do € um ponto central em argumentos a
favor e contra a educacgdo domiciliar, Boto (2022) aclara que os estudantes do ensino domeéstico
sdo privados da experiéncia de vida e de socializacdo que sé a escola proporciona. Essas
criancas ficam reféns de seus pais e familiares.

O que observamos € que, para o0 governo de extrema direita de Jair Bolsonaro, a
educacdo, de um modo geral, ndo é prioritéaria, no tocante a construgdo de um pais social e
economicamente mais justo e democratico. Ndo houve ampla discussdo sobre esse polémico
tema, entdo, o negocio é encaminhar projetos ao legislativo, aprovar e mudar a legislacéo, no
caso em tela, para legalizar sobre 0 Homeschooling no Brasil. No contexto de todas as pautas
que o projeto do governo Bolsonaro tentou implementar, a discussdo sobre o direito publico
subjetivo se faz presente. Enquanto o projeto bolsonarista busca impor uma visdo particular
sobre temas, como reducéo da idade penal, classificagdo indicativa, privados de liberdade, idade
minima para o trabalho e Homeschooling, é fundamental refletirmos sobre como essas politicas
afetam os direitos e a dignidade das pessoas. O direito publico subjetivo pressupde que todos
os individuos devem ter acesso igualitario a determinados direitos, sem discriminacdo ou
imposicdo de visdes unilaterais.

A discussdo sobre o direito publico subjetivo €, de fato, fundamental em qualquer debate

relacionado as politicas pablicas, incluindo aquelas propostas pelo governo de Jair Bolsonaro.
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No caso especifico do Homeschooling, a proposta de legalizar sobre essa modalidade de
educacao no Brasil levanta questdes relacionadas ao direito publico subjetivo, pois é necessario
considerar como essa politica afetara os direitos e a dignidade das pessoas envolvidas,
principalmente das criancas e dos adolescentes que seriam educados em casa.

A luta entre o publico e o privado € um tema central nas constituicbes democréticas.
Enguanto o Estado é responsavel por garantir direitos, servigcos publicos e promover o bem-
estar da sociedade como um todo, setores conservadores muitas vezes buscam fortalecer o
ambito privado e restringir a atuacao do Estado. No contexto das pautas do projeto bolsonarista,
é importante refletirmos sobre os limites da intervencao estatal, as implicacdes da privatizacdo
de direitos e servicos essenciais e como essas tensdes se refletem na construcdo das politicas
publicas.

Um ponto de discussdo relevante é a concepcdo do direito a educacdo. Enquanto o
projeto bolsonarista enfatiza o direito das familias de escolherem o modelo de educagdo para
seus filhos, € essencial ressaltarmos que as criancas tém direitos proprios, independentemente
das decisdes familiares. O direito a educacdo € um direito fundamental das criancas, que deve
ser garantido de forma equitativa e inclusiva, considerando a formacéo integral, o convivio
social e a preparacdo para a cidadania.

A discussdo sobre o conhecimento como direito esta intrinsecamente ligada ao debate
educacional no contexto do projeto bolsonarista. Enquanto a valorizacdo do conhecimento e da
formagdo académica é central no modelo tradicional de escolarizacdo, h4 uma tendéncia de
enfraquecer esse enfoque em favor de visdes particulares e ideoldgicas. E importante a reflexo
sobre como garantir a todos o acesso ao conhecimento diversificado, critico e plural,
fundamental para o desenvolvimento pessoal e social.

A escola desempenha um papel essencial como equipamento publico e como espaco de
construcdo da subjetividade dos individuos. Ela ndo apenas fornece conhecimentos, mas
também possibilita a convivéncia, a troca de ideias, o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e a formacdo de identidades. No contexto do projeto bolsonarista, é primordial
considerar como a promocao de determinadas politicas pode afetar o carater publico da escola,
a diversidade de perspectivas e a formacéo integral dos estudantes.

Uma dualidade evidente surge na discusséo sobre educagéo no contexto do projeto
bolsonarista: de um lado, a defesa do Homeschooling e do conhecimento privado, que tende a
ser acessivel as familias mais privilegiadas; de outro, a realidade das escolas publicas, que,
muitas vezes, enfrentam problemas estruturais e ndo conseguem garantir uma educagao de
qualidade para todos. E preciso refletirmos sobre como combater essa dualidade, promovendo
uma educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos, independentemente de sua
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condig&o socioecondmica.

Em suma, o projeto da extrema direita bolsonarista apresenta uma série de propostas e
disputas em relagdo a temas cruciais, como reducdo da idade penal, classificacdo indicativa,
privacao de liberdade, idade minima para o trabalho e Homeschooling. Contudo, é necessario
analisarmos essas pautas a luz de questdes mais amplas, como o direito publico subjetivo, a
relacdo entre o publico e o privado, o direito das criancas a educacdo, o conhecimento como
direito, a escola como equipamento publico e de construcdo da subjetividade, além da dualidade
presente na educacdo. Somente por meio de uma discussdo ampla e critica, baseada em
principios democréticos e de garantia de direitos, é possivel avangcarmos em direcao a politicas
educacionais inclusivas, equitativas e que promovam o pleno desenvolvimento das pessoas e
da sociedade como um todo.

Figura 23: Homeschooling e elei¢8es: por que Bolsonaro se alia a pais que querem ensinar filho em casa
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pais que querem ensinar
filhos em casa

Fonte: BBC NEWS BRASIL
Data: 18/09/2022.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62905295
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Figura 24: Em vitéria do governo Bolsonaro, ensino domiciliar é aprovado na cAmara
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Figura 25: Homeschooling e elei¢des: por que Bolsonaro se alia a pais que querem ensinar filho em casa
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Figura 26: Prioridade do governo, ensino domiciliar recebe criticas de entidades da area de ensino
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Figura 27: Prioridade de Bolsonaro, homeschooling é bomba para estados e municipios
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O presente capitulo buscou dar evidéncias ndo s6 aos discursos que envolveram a gestao
Bolsonaro e seus impactos nas politicas da infancia e da criangca, mas também a forma como
esses discursos foram sendo propagados nas midias sociais e na sociedade. Esses discursos, se
ndo analisados em uma perspectiva critica, podem encobrir as questdes do direito privado e do
direito publico.

A crianc¢a é um sujeito em condicéo peculiar de desenvolvimento e cabe ao Estado prover
todas as condicdes para que o direito subjetivo se sobreponha ao direito privado, quando se trata
do melhor interesse da crianca. O Estado deve ser aquele que protege a crianga, ndo aquele que
a expoe.

Os elementos apresentados neste capitulo revelam a forca das ideologias, dos discursos,
das praticas, mas, acima de tudo, a forca de segmentos de ultradireita e conservadores que
assumem a educacdo ndo como um direito do individuo, mas como objeto e estratégia no jogo
de forcas que mascaram e velam as contradi¢des sociais em uma sociedade desigual. As
criangas pobres, fica o julgo de politicas que as afastam da escola, da cidadania, do convivio

social e do direito ao seu pleno desenvolvimento biopsicossocial.
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NOTAS PARA SE REPENSAR O TEMA

As notas para se repensar 0 tema nesta pesquisa estdo alicercadas em um desafio: como falar
de um algo tdo presente, tdo emergente, tdo fulcral em um tempo presente em que suas tensfes estdo o
tempo todo em construcdo? Ou seja, como falar do tempo presente de um governo que se fechou
enguanto tempo legislativo, mas que seus principios ja estdo antes do governo e continuam com seus
seguidores? As respostas para essas questdes estdo contidas no esbogo dessas notas. Elas sdo, portanto,
inconclusivas, visto que a histdria é processo de rupturas e continuidades.

A presente tese partiu da segunda problematizacdo: quais as tensdes, os desafios e 0s projetos
que se colocam & garantia dos direitos de proviséo, participacdo e protecdo das criangas frente aos
questionamentos e a atuacdo da extrema direita bolsonarista e o projeto de revisdo do ECA? Para
responder a essa questao, foi preciso nos debrucarmos sobre os discursos veiculados em jornais, midias
sociais, sites de noticias e sobre pronunciamentos oficiais do governo Bolsonaro, a fim de mapearmos
as tensdes que se fizeram presentes no tema.

Os estudos da pesquisa encaminham para sua tese central, confirmada nos achados empiricos
e nas construgdes tedricas sobre o tema, qual seja: 0 ECA, a despeito de ser um dos maiores instrumentos
juridicos de protecdao social das criancas, sempre esteve tensionado na historia, mas ganhou, nos ultimos
anos, centralidade “moral” e “politica”, pautada por agendas neoconservadoras, que buscam o
enguadramento do tema da infancia no campo da punicdo e ndo da protecdo. Nesse sentido, a tese da
tese reafirma que esta em curso um processo de desmonte e de uma necesséria rearticulagéo social na
retomada do debate em defesa do estado de direito as criangas brasileiras. A tese dessa pesquisa pode

ser assim expressada no infografico seguinte:
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INFANCIA BRASILEIRA

Z

Direitos de Tensdes no ECA: Politicas
provisdo Qual o projeto de infancia para Publicas
@ 37 qual sociedade? @
Direitos de Direitos de Papel da extrema Papel da
Protecao Participacao direita Sociedade civil
bolsonarista organizada

< !

Desconfigurardo dos objetivos do
ECA, com centralidade na Desafios e
PUNICAO E CONTROLE ameacas

Retomada da luta
por impactos na
sociedade

U

Necessidade de reafirmacdo do ECA, como
instrumento de PROTECAO E DIREITOS

Passemos agora a discutir 0s aspectos centrais que a tese buscou desvelar nesta pesquisa.
Para tanto, os argumentos estdo dispostos em dois momentos:1) de evidenciacdo das
problematicas;
2) de apontamentos para retomada de caminhos:
sobre a evidenciacdo das problematicas seguintes:
a) A ideia moral conservadora que imputa a crianca uma imagem corruptivel
Charlot (1979, p. 109) expressa que “a imagem da crianga é, portanto, a imagem
elaborada por um adulto e por uma sociedade que se projetam na crianga, de uma crianga que
se procura identificar com o modelo criado por essa projecdo. Compreende-se, bem, portanto,
que essa imagem evolua historicamente”.O que queremos discutir aqui é que o ECA foi/e
tensionado por um projeto de sociedade burgués central em uma pauta moral, religiosa e
econbmica que orienta um estado de direitos para poucos.
Nesse projeto de sociedade, a infancia é vista como um periodo da vida corruptivel.
Charlot (1979, p. 99) registra que “a imagem da crianga traduz a concepg¢ao da natureza humana,

de seu desdobramento e de sua cultura”. Portanto, é na Historia, nas formas de objetivagdo
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humana e nas contradi¢des de classe que essas concepcdes séo apreendidas.

Em Charlot (1979, p. 101), a tenséo que se coloca no desvelamento dessa questdo
expressa a percep¢ao de que “nossa imagem da infancia ¢ uma imagem contraditoria”. E “a
ideia de infancia traduz, um ideal social dessocializado: ndo somente ela ndo passa de um
corolério da ideia de natureza humana, mas ainda o adulto e a sociedade nela projetam suas
aspiragdes e recusas” (CHARLOT, 1979, p. 137).

Segundo Siqueira (2011, p. 62),

ndo existe uma infancia que nao seja produto de um tempo construido nas relagdes
entre 0os homens, portanto, histérico-social. Nesse caso, ndo h4 uma concepgéo de
infancia que possa ser universalizada, j& que o terreno onde ela é construida se da na
contradicdo das classes e pelo que 0 modo econémico de producao enseja em relacdo
as formas de sociabilidade humana. A pergunta a ser feita €: de qual infancia se fala,
para atender a qual projeto social e em que periodo historico?.

A imagem corruptivel da criangca no projeto bolsonarista € aquela em que, segundo
Charlot (1979), a crianca vive sua infancia carregada de contradi¢des: inocente-ma, perfeita-
imperfeita, herdeira-inovadora e dependente-independente. Para o autor, a infancia se da a partir
da relacdo da crianga com o adulto, mas ndo de forma naturalizada. Essa visao de infancia nega
a contradicdo social e desloca o foco de analise para uma infancia construida no plano das
ideias. Para Siqueira (2011, p. 34),

a critica a esse modelo construido no plano das ideias é reafirmada pela forma como
a sociedade desloca a nogéo da temporalidade da vida na infancia para a ideia de um
“tempo de degeneracdo”.

Sobre esse estado de degeneracdo e corruptibilidade da crianga, Charlot (1979, p. 142)
argumenta que “a infancia é vir-a-ser temporal. A infancia é, entdo, considerada como o tempo,
por exceléncia da degenerescéncia ou do progresso social, e a conservagao ou 0 progresso da
sociedade passam pela agéo educativa”.

O que queremos afirmar aqui € que, no projeto bolsonarista, as criticas ao ECA recaem nessa
imagem corruptivel da crianga, que precisa ser reforcada como pressuposto politico. Todavia,
essas contradi¢des postas a um tipo de infancia como vir-a-ser temporalmente corruptivel sdo
de ordem do mundo adulto e da forma como os adultos veem a infancia: “a concepc¢do de
infancia ndo se da na relacdo adulto-crianca e nas formas de autoridade e poder do primeiro
sobre o segundo, mas na forma como as contradi¢des de classe “dissimula[m] a relagdo da
crianga com o adulto e com a realidade social.” (CHARLOT, 1979 p. 104). Ou seja, a imagem

contraditéria da criangca como incompleta e passivel de se tornar corruptivel revela um sujeito
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a ser moldado na sociedade. O contrario disso € a afirmac&o de que a infancia é um tempo social
da vida que se d& na historia e na cultura humana. Portanto, ndo ha nada de inato na constituicao
da crianca, muito menos essa falsa ideia de corruptibilidade, “dissociada de suas condicdes
sociais concretas, a temporalidade do desenvolvimento infantil torna-se ilusoria: nada cria, €
apenas o tempo oco e vazio do eterno combate entre a esséncia humana e a corrupgéo”
(CHARLOT, 1979, p. 130).

b) A ideia de que o ECA deve, primeiro, fazer a CORRECAO e ndo a PROTECAO

Com base nas analises deste trabalho, argumentamos que as concepg¢des de infancia e
crianca no Brasil, especialmente apos a segunda metade do século XX, foram principalmente
influenciadas por marcos legais e institucionais, resultando na formagdo de uma identidade da
crianga moldada socialmente.

No entanto, é fundamental ressaltarmos que, embora as questdes juridicas e legais
tenham desempenhado um papel predominante na formacéo dessas concepg¢des, ndo podemos
ignorar que as condi¢bes materiais que refletem as determinacdes sociais, também,
desempenham um papel crucial na definicéo das relagdes objetivas e subjetivas. Nesse sentido,
a compreensdo da infancia ndo pode ser dissociada do contexto de tensdes e contradicdes em
que se insere. Fora desse contexto, a crianc¢a se torna uma abstracao e é reduzida a um conceito
vazio.

Segundo Siqueira (2011), no Brasil, parte da historia da infancia e da crianca tem sido
recortada e contada, predominantemente, pelo aparato juridico-legal. Ou seja, muito do que se
tem afirmado indica certa “for¢ca da lei” como determinante. Da concep¢do de menor a
concepcao de sujeito de direito, os sujeitos tém sido enquadrados no imperativo da lei. Mas de
qual inféncia e de qual crianca se fala no conjunto dessa nomeacdo? A histéria contada tem
sido, prioritariamente, pela pauperizacao e pela judicializacdo infantil. E as outras infancias e
criancas gque ndo sao pobres, quem as nomeia?

Se, por um lado da histdria, tratou-se de silenciar as criangas em movimentos de negacao
e reafirmacdo da infancia e do periodo de vida infantil; por outro, a concepg¢éo de crianga estava
associada ao siléncio e a abstragcdo. Atualmente, um certo discurso sobre o protagonismo
infantil tem enfatizado os direitos, a voz e a agéo das criangas.

Os achados desta tese afirmam que o projeto bolsonarista de revisdo do ECA esteve/esta
pautado pela ideia de correcdo da infancia. Ou seja, esse instrumento legal deve punir para
educar. Deve ser modelo de formacdo com retiddo moral. Essas ideias estdo presentes desde a

reducdo da menor idade penal até a questdo da inser¢do no trabalho.
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A moral burguesa que orienta o projeto de corre¢do das criangas no projeto bolsonarista

é parte de um processo muito mais amplo do ponto de vista neoconservador:

nele ha um discurso que alinha as orientacfes do mercado com uma agenda moral,
que regula concepc¢des de homem, mundo, sociedade e conhecimento. Esse discurso
reafirma um projeto de individuos individualizados, em que a diversidade e a
diferenca se convertem em uma falsa equidade e igualdade (SIQUEIRA, 2021, p.
104).

Assim, “a negacdo de categorias universais, tidas como autoritarias ou totalitarias, tem
dado lugar a uma absolutizacdo do principio do pequeno, da subjetividade, do privado e da
diferenga. E isso, torna mais problemético o caminho de uma sociedade menos desigual e mais
justa” (CURY, 2002, p. 256).

A moral burguesa de corre¢do das criancas no projeto bolsonarista tenta afastar a crianca
da sociedade e da escola, vista por eles como espacos corruptiveis. Nesse lugar, encontram-se
os discursos do Homeschooling, de ideologia de género, de combate & educacdo sexual nas
escolas, do civismo e patriotismo de cunho militar e da for¢a da religido, presente nas igrejas e
nos templos neopentecostais alinhados a esse projeto.

Nesse caso, 0 ECA ndo é visto como instrumento que compde o sistema juridico de
protecdo, mas, acima de tudo, como instrumento permissivo e doutrinador. Portanto, cabe ao
projeto bolsonarista rever o ECA e alinha-lo ao projeto conservador de sociedade.

Diversas acdes e posicionamentos do governo Bolsonaro geraram questionamentos
sobre seu compromisso com a garantia dos direitos criangas. Um exemplo disso € a atuacdo em
relacdo a educacéo sexual e de género nas escolas, que tem sido alvo de controvérsias. Ao passo
que alguns defendem a importancia da educacgéo sexual como uma ferramenta para a prevengéo
de abusos e gravidez precoce, outros veem essas iniciativas como uma ameaca a chamada
"ideologia de género".

O discurso bolsonarista aponta para a ideia de que o ECA é condescendente com a
crianca e ela precisa de politicas mais austeras para ser corrigida. Por fim, ha nesse projeto a
ideia de que ndo é o ECA, mas é a familia e sua moral burguesa, que deve proteger as criangas.

Nesse caso, para que serviria 0 ECA como instrumento legal de protegéo das criangas?

c) Um discurso que coloca a sociedade CONTRA AQUELES QUE DEFENDEM AS
CRIANCAS
Os achados desta pesquisa apontam também para o0 movimento de ataque do governo

bolsonarista aos movimentos sociais que historicamente vém lutando por direitos neste pais.
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Para 0 projeto bolsonarista, cabe ao Estado dizer que politicas serdo implementadas e nédo a
partir do didlogo com segmentos da sociedade.

Em meio a esses desafios e preocupacdes, a sociedade civil organizada desempenha um
papel fundamental na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. Ela atua como
fiscalizadora das politicas publicas, mobilizadora da opinido publica e defensora dos principios
do ECA. OrganizacGes ndo governamentais, movimentos sociais, profissionais da area e demais
atores engajados desempenham um papel crucial na pressao por politicas que assegurem o bem-
estar e 0 desenvolvimento saudavel das criancas e dos adolescentes.

E importante destacarmos que a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes é
uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, a sociedade civil e a comunidade como um
todo. E necessério o compromisso de todos os setores da sociedade em assegurar que as criangas
e os adolescentes tenham acesso a condi¢Ges dignas de vida, educacdo de qualidade, protecédo
contra a violéncia e a exploracao, e oportunidades para seu pleno desenvolvimento.

A violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e o suposto descaso do governo
Bolsonaro, em relacdo a essa questdo, é motivo de grande preocupacéo. E fundamental que a
sociedade civil organizada continue a desempenhar seu papel critico e ativo na defesa dos
direitos infanto-juvenis e na pressdo por politicas publicas que garantam o pleno
desenvolvimento e bem-estar das criancas e dos adolescentes, de acordo com 0s principios
estabelecidos pelo ECA.

O projeto bolsonarista ndo sé atacou 0s movimentos sociais, como construiu argumentos
pautados em fakenews para colocar a sociedade contra o préprio movimento social. 1sso se deu
pela capilaridade e alcance do projeto bolsonarista no projeto de poder por eles instituido no
ambito do judiciario, do legislativo e do executivo.

Os ataques bolsonaristas aos movimentos sociais organizados objetivavam uma critica
mais ampla em relacdo aos direitos humanos. Destaque para dois elementos sdo cruciais para
analisar o retrocesso dos direitos humanos no pais durante a gestao do presidente Jair Bolsonaro.
Em primeiro lugar, é relevante mencionarmos a formulagdo de uma politica contraria aos
direitos humanos que acarreta diretamente a perda desses direitos pela populagdo. O segundo
aspecto identificado por esta pesquisa é a fragilidade dos mecanismos de prote¢do dos direitos
humanos no pais. Este ultimo elemento fica evidente devido ao curto periodo de tempo em que
as autoridades federais conseguiram avancar na desestruturacéo das salvaguardas dos direitos
fundamentais (MARTINS, 2020).

O recrudescimento e enfraquecimento dos movimentos sociais foi/é, para o projeto

bolsonarista, uma acéo central em seu projeto de poder. Ao destituir juridicamente parte dos
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Conselhos Consultivos de protecdo a infancia, o governo Bolsonaro recoloca a agenda de luta
a partir de novos posicionamentos alinhados ao governo. Notamos, portanto, um movimento de

destituicdo dos movimentos sociais, vistos também como corruptiveis e corruptores.

d) Retira do ESTADO o papel de proteger as criancas. Ao estado cabe apenas REGULAR,
VIGIAR E PUNIR as criancas

No contexto atual, a violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e o aparente
descaso do governo Bolsonaro, em relagcdo a essa tematica, tornam-se temas de preocupacgéo
crescente. E fundamental destacarmos que a prote¢io e promogéo dos direitos infanto-juvenis
sdo principios fundamentais estabelecidos pelo ECA, uma legislacdo que representa um marco
na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil.

Observamos um contexto em que 0s avangos conquistados ao longo do tempo em termos
de direitos humanos estdo sofrendo sérios retrocessos desde a ascensdo de Jair Bolsonaro a
presidéncia. Isso é amplamente corroborado pela extensa cobertura midiatica disponivel sobre
0 assunto. Essa situacdo tem resultado na privacdo de direitos fundamentais, o que €
particularmente grave e significativo em certos segmentos da sociedade, como as comunidades
indigenas e quilombolas, que tém sofrido consequéncias econémicas, juridicas e sociais
prejudiciais. Além disso, constatamos um aumento cada vez maior da intolerancia em relacéo
as pessoas LGBTQ+ e um aumento significativo da violéncia contra a populacdo negra
(MARTINS, 2020).

Sob essa 6tica, é importante salientarmos que a negligéncia em assegurar os direitos dos
cidaddos brasileiros € um fenbmeno que se repete em outras administracdes, caracterizada pela
falta de investimento em politicas de direitos humanos, por exemplo. No entanto, é possivel
afirmarmos que, durante o governo Bolsonaro, essa situacdo ocorreu com menor intensidade.
Além da escassez de investimentos, em uma agenda que promova os direitos humanos, o
presidente também se empenha pessoalmente em desmantelar as protecdes ja estabelecidas no
ambito juridico e social (MARTINS, 2020).

Além disso, as politicas de combate a violéncia infantil e ao trabalho infantil, também,
tém sido objeto de debates, com criticas sendo direcionadas ao governo em relacdo ao
enfraquecimento de agOes nesse sentido. A pandemia da Covid-19 agravou ainda mais a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes, tornando urgente a atuacdo do Estado na garantia
de seus direitos, incluindo a protecdo contra a violéncia doméstica e 0 acesso & educagao remota.

Outro ponto de preocupacdo € a questdo da assisténcia social e dos programas de

transferéncia de renda, que sdo fundamentais para muitas familias em situacdo de
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vulnerabilidade. Cortes orcamentarios e mudangas nas politicas sociais podem afetar
diretamente o bem-estar de criangas e adolescentes que dependem desses recursos para atender
as suas necessidades basicas.

Além disso, é fundamental mencionarmos a situacdo de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, que enfrentam desafios diarios relacionados a sobrevivéncia, educagéo e satde.
A falta de politicas pablicas efetivas para lidarem com essa questdo pode agravar ainda mais
sua situacao.

Em relacdo a politica de drogas, o governo Bolsonaro adotou uma abordagem mais
repressiva, com propostas de endurecimento das penas para jovens envolvidos com o tréfico.
Essa abordagem levanta preocupacdes sobre a eficacia das politicas de prevencdo e reabilitacdo
de jovens infratores, que sdo principios fundamentais do ECA.

E importante lembrarmos que o ECA estabelece que as criancas e os adolescentes tém
direito a medidas socioeducativas que visem a sua ressocializacao e reintegracdo na sociedade,
priorizando a educagdo e o acompanhamento psicossocial. Portanto, é fundamental que
qualquer abordagem em relacdo a jovens infratores seja guiada por esses principios.

Ja em relacdo aos apontamentos para retomada de caminhos, a tese de pesquisa aponta
para a necessidade de luta contra-hegemadnica frente ao projeto bolsonarista. Isso implica o que
se segue:

e A defesa do papel do Estado como l6cus de protecdo das criangas — retomamos aqui
o0 conceito gramsciano ampliado de Estado , a fim de demarcarmos a importancia da articulacédo
entre sociedade civil e sociedade politica. Consideramos que o papel do Estado, numa
sociedade, pode ser reduzido ou expandido, de acordo com a fase do capitalismo em que se faz
aanalise. Nesse sentido, € importante repensarmos o papel do estado no ambito socioeconémico
e politico, empreendido pelo neoliberalismo. Nesse cenario, acentuaram-se ndo apenas
desigualdades entre cidaddos de um mesmo pais. O estado minimo para o social e maximo para
o0 capitalismo fez destacar que a intervencdo do Estado na economia brasileira acontece nédo
apenas para satisfazer as demandas de pequena parte da populacéo, mas, sobretudo, para manter
0 sistema capitalista e preservar a sua ideologia econdmica. Nesse campo, o Estado vem
reduzindo-se, com atuagdo diferenciada em cada nagdo. Os instrumentos de intervencao
construidos mostram que, de alguma forma, o Estado ainda continua a demonstrar a sua
hegemonia e 0 seu poder sobre a sociedade, intervindo e retirando-se de cena sempre que

necessario.
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Seu modelo inacabado e diferenciado se adequa as necessidades da sociedade e ao
momento vivenciado pelo capitalismo. Nesse contexto, destacamos a importancia de
reafirmarmos o papel do Estado na producdo de politicas publicas para a infancia brasileira.
N&o cabe as Organizacdes ndo Governamentais (ONG) a promocdo dessas politicas. A
sociedade civil organizada, representativa de todos 0s segmentos sociais, constitui-se como
questionadora, problematizadora e fiscalizadora das politicas publicas. A ela cabe tensionar o
Estado, para que as politicas publicas vistas como politicas de Estado ndo se convertam em
politicas de governo.

e Apostar na forca e na poténcia dos movimentos sociais organizados — esses precisam
retomar sua rearticulacdo de base para o enfrentamento do projeto bolsonarista de poder.
Destacamos a importancia dos movimentos de base com forte incidéncia nas comunidades, nos
Conselhos Tutelares, nas Universidades, nos Foruns Populares de discussdo, dentre outros.

Nessa rearticulacdo, é necessario destacarmos que

as categorias basicas construidas por seus analistas séo: classes sociais, contradi¢des,
lutas, experiéncias, consciéncia, conflitos, interesses de classes, reproducéo da forca
de trabalho, Estado etc. As nogdes e conceitos desenvolvidos sdo: experiéncia
coletiva, campo de forgas, organizacdo popular, projeto politico, cultura politica,
contradi¢Bes urbanas, movimentos sociais urbanos, meios coletivos de consumo etc.
O paradigma dos Novos Movimentos Sociais parte das explicagdes mais conjunturais,
localizadas em ambito politico ou dos microprocessos da vida cotidiana, fazendo
recortes na realidade para observar a politica dos novos atores sociais. As categorias
bésicas desse paradigma sédo: cultura, identidade, autonomia, subjetividade, atores
sociais, cotidiano, representagdes, interacdo politica etc. Os conceitos e nogles
analiticas criadas séo: identidade coletiva, representacdes coletivas, micropolitica do
poder, politica de grupos sociais, solidariedade, redes sociais, impactos das interacoes
politicas etc. (GOHN, 1997, p. 8).

A forga dos movimentos sociais reside na sua natureza e

sdo os principais catalisadores de mudangas sociais e como tal sdo parte de lutas
nacionais pelo poder. Essa dimensdo da analise inscreve 0s movimentos num processo
politico mais amplo e nos fornece elementos para a compreensdo dos movimentos
como forga social e como parte da luta mais geral pelo controle do poder na sociedade
civil e politica (GOHN, 1997, p. 72).

A poténcia dos movimentos sociais nos permite apontar que é necessaria a retomada
da luta em defesa das criangas, particularmente do MNMMR, que teve/tem papel histérico de
luta. E preciso rearticularmos bases em todos os Estados brasileiros, a fim de reconstruir
agendas que sofreram com os ataques bolsonaristas. Assim como 0 MNMMR, é preciso

reacreditarmos na poténcia da luta, porque,
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Na realidade historica, os movimentos sempre existiram, e cremos que sempre
existirdo. I1sso porque representam forgas sociais organizadas, aglutinam as pessoas
ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e
experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e
inovagOes socioculturais. A experiéncia da qual sdo portadores ndo advém de forgas
congeladas do passado — embora este tenha importancia crucial ao criar uma memoria
que, quando resgatada, da sentido as lutas do presente. A experiéncia recria-se
cotidianamente, na adversidade das situacbes que enfrentam. Concordamos com
antigas analises de Touraine, em que afirmava que 0s movimentos sdo o coracéo, 0
pulsar da sociedade. Eles expressam energias de resisténcia ao velho que oprime ou
de construcdo do novo que liberte. Energias sociais antes dispersas sdo canalizadas e
potencializadas por meio de suas praticas em “fazeres propositivos” (GOHN, 2011, p.
236).

e A importancia do papel da sociedade civil nos processos de monitoramento dos
direitos das criangas — uma vez rearticulados os movimentos sociais organizados na defesa das
criangas e suas infancias, é necessario também se articular o conjunto da sociedade civil para o
monitoramento das Politicas Publicas e Sociais voltadas para a infancia brasileira. Propomos
aqui que seja criado um observatorio de politicas para a infancia, a fim de dar visibilidade as

proposicOes e materializagdes da agenda publica em defesa das criangas. 1sso porque

0 monitoramento é vinculado a fiscalizacdo, controle, vigilancia, organizagdo de
documentos e ao cumprimento de normas em detrimento da sua valoriza¢do enquanto
acompanhamento planejado, sistematico e dirigido da implementacéo de um servico,
programa ou projeto social. A informacéo e os sistemas informatizados ainda ndo séo
considerados como instrumento de organizacao e sistematizacdo de dados que servem
para subsidiar processos de planejamento, mas como uma forma de controle de
beneficios eventuais (CARLOTO, 2015, p. 20).

Esse monitoramento deve ser realizado de forma intersetorial e com efetiva
participacdo da populacdo brasileira. Em relagdo a ideia de monitoramento das politicas de
direito, destacamos que sua funcdo é inerente a gestdo e ao controle social, e consiste no
acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, em relacdo ao cumprimento de seus objetivos e metas (BRASIL,
2012).

e A importancia do protagonismo infantil — os pressupostos defendidos nesta tese néo
podem deixar de contemplar a participacdo das criangcas em contextos que revelem seus

protagonismos. Assim,

o0 protagonismo infantil é o processo social mediante o qual se pretende que meninos,
meninas e adolescentes desempenhem o papel principal em seu proprio
desenvolvimento e de sua comunidade, para alcancar a realizagdo plena de seus
direitos, atendendo ao seu melhor interesse. E fazer, na prética, a ideia da crianca
como sujeitos de direito e, portanto, deve-se designar diferentes papéis a componentes
distintos da sociedade: crianga, juventude, autoridades, familia, sectores nao
organizados, sociedade civil, entidades, etc. (GAITAN, 1998, p. 85. Tradug&o nossa.
Grifos da autora).
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Todavia, é preciso compreendermos que a ideia de protagonismo infantil ndo se
“resolve” sem a participagao efetiva das criangas em processos de luta. Isso tem a ver com sua
identidade, que vai se firmando no confronto e na negociacdo ao longo da vida. O que queremos

demarcar aqui €

a afirmacdo da crianga ndo s6 como sujeito, mas de direito, da forma como se
operacionaliza no aparato juridico-legal, continua no plano das ideias. Portanto, assim
como as demais concepcdes, ainda opera na abstracdo da crianca como sujeito em si.
Na sua afirmagdo, acentua e atribui aquela uma identidade “de fora pra dentro”, o que
subsume por completo as questdes subjetivas que deveriam compor aquilo que se
entende por crianga como sujeito. No caso, ndo ha correspondéncia entre objetividade-
subjetividade, principio fundante para se pensar o lugar dos sujeitos e suas identidades
(SIQUEIRA, 2011, p. 61).

Sobre o protagonismo social, Gohn (2005, p. 9) destaca que

J& se tornou lugar-comum ouvirmos que a sociedade civil esté se firmando no plano
nacional e internacional, que ela é impulsionadora de inovagdes e mudancas e muitos
ja falam em termos de uma sociedade civil global. A tendéncia é enfatizar o
protagonismo de seus atores sociopoliticos, transformados em novos sujeitos de
poder. A palavra protagonismo vem do grego e o termo designava o lutador principal
de um torneio. Depois a palavra passou a ser usada para designar os atores principais
de um enredo teatral ou personagens principais de uma trama literaria. Recentemente,
as ciéncias humanas nao s6 se apropriaram do termo ator como passaram a utilizar o
préprio termo protagonismo para atores que configuram as a¢des de um movimento
social.

Geralmente se atribui a ideia de protagonismo apenas a juventude. Todavia, se, por um
lado, a ideia de protagonismo € bastante polissémica, 0 que a torna as vezes intercambiavel pela
ideia de participacdo; por outro, é preciso se discutir que apenas a participacdo das criancas nao

garante processos protagdnico. Assim,

ao abordar o que chamamos de “protagonismo infantil”, ¢ importante destacar que se
trata de um processo social e que existem experiéncias que tém aplicado mecanismos
proprios para o seu desenvolvimento. Neste documento trataremos de sintetiza-los,
agrupando-os em trés aspectos, que podemos categorizar como as principais fontes e
partes do processo: a organizagdo infantil, a participacdo infantil e a expressao infantil.
(GAITAN, 1998, p. 85. Tradugio nossa®®).

Para Gohn (2005), assumir uma postura protagonista na sociedade implica

2“4l abordar lo que llamamos “‘protagonismo infantil”, es importante destacar que se trata de un proceso social
y que existen experiencias que han aplicado mecanismos propios para su desarrollo. En este documento
trataremos de sintetizarlos agrupandolos en tres aspectos, que podemos categorizar como las principales fuentes
y partes del proceso: la organizacion infantil, la participacion infantil y la expresion infantil. Pueden
desarrollarse de manera paralela o desigual, pero siempre se vinculan entre si, y los momentos de
indiferenciacién, si no se superan, pueden resultar un freno en los procesos de protagonismo infantil.”
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posicionamento coletivo em que

deve-se ter como referéncia quem s&o os atores envolvidos, como se transformam em
sujeitos politicos, que forcas sociopoliticas expressam, qual o projeto de sociedade
que estdo construindo ou abracam, qual a cultura politica que fundamenta seus
discursos e praticas, que redes criam e articulam, quais as relagdes com conjuntos
sociopoliticos maiores, etc. (GOHN, 2005, p. 10).

Assim como no MNMMR as criangas tiveram papel importantissimo na defesa dos
seus direitos, defendemos aqui a retomada da participacdo e proposicdo infantil no campo da
luta por direitos a infancia. Todavia, o protagonismo nao pode vincular-se a acédo individual,
mas a coletiva e politica. Esse processo implica ainda o posicionamento politico em processos
de negociacéo, divergéncia, acordos, proposicdes e enfrentamentos, agcdes que as criancas ainda
n&o vivenciaram na infancia. E preciso que se garantam as criancas determinadas oportunidades
de expressao, de decisdo e de participacdo. 1sso ndo se discute.

e Velhas probleméticas e novos estudos —

esta tese chega nesse momento com a certeza de que € preciso retomar a luta politica
e juridica pela defesa das criangas. Ndo haveria lugar mais propicio para isso do que na
sociedade. E nela e a partir dela que os atores sociais precisam reconhecer a poténcia da luta e
da proposicéo politica.

Precisamos lutar ndo pelo ECA. Precisamos lutar por um projeto de poder que entenda
ser incapaz de construir uma nacgao pelas bases da exclusdo social e de direitos. A retomada
pela luta do poder implica reconhecermos que as criangas e suas familias sdo atravessadas pelos
marcadores sociais das diferengas?’ que se expressam em classe, etnia, género, raca, orientacio

sexual, dentre outros. Assim,

a expressdo “marcadores sociais da diferenga” transformou-se, assim, numa maneira
de denominar essas diferencas socialmente construidas e cuja realidade acaba por
criar, com frequéncia, derivagdes sociais, no que se refere a desigualdade e a
hierarquia. O suposto do grupo era, também, de que “os marcadores” diziam respeito
a uma agenda da antropologia, que tradicionalmente lidava com conceitos como
“relatividade” e diferenga”, ndo como caracteristicas inerentes e inatas aos seres
humanos, mas como relag¢fes sociais que produzem grande impacto no mundo das
representacdes. O conceito dialogava ainda com outra concepcdo dileta da
antropologia: a nogdo de “alteridade” na versdo que Rousseau deu ao termo. Isto &,
até mesmo em nosso trabalho cotidiano, antrop6logos estudam “outros” para repensar

21 Conforme Deleuze e Guatarri (2010, p. 24-6), “todo conceito remete a um problema, a problemas sem os quais ndo
teria sentido, e que s6 podem ser isolados ou compreendidos na medida de sua solugdo. [...] cada conceito opera um
novo corte, assume novos contornos, dever ser reativado ou recortado”. O conceito de marcadores sociais das diferencas
visa enderecar o problema das diferencas, desigualdades e hierarquias em relacdo com os conceitos de género,
sexualidade, raca, classe, entre outros. Ao adotar a perspectiva dos marcadores sociais das diferencas, busca-se pensar
um novo corte, em que essas categorias antes pensadas de forma isolada, passam a ser analisadas de forma articulada

(HIRANO, 2019, p. 28).
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a “si proprios”. Assim, também etnografos produzem “em relagdo”, abrindo a guarda
das fronteiras canonicas e heuristicas entre o “eu” produtor de conhecimento ¢ o
“outro”, aquele que é estudado (HIRANO, 2019, p. 11).

S&0 esses marcadores que nos ajudam a compreendermos que o ECA, como
instrumento legal, esta crivado por lutas politicas e ideoldgicas, que ora aproximam-se, ora
distanciam-se do campo da inclusdo social mais ampla. Os estudos desta tese instigaram novos
desafios teoricos e cientificos sobre o tema: compreender o lugar que a crianga ocupa como
Politica de Estado e como Sujeito de Direitos, e quais os marcadores sociais das diferencas
estdo presentes/ausentes no arcabouco juridico de protecédo a infancia. De qualquer forma, esses
estudos futuros ampliam a compreensdo do tema proposta nesta tese, no desafio de se
problematizarem temas tdo complexos em um tempo/espaco historico tdo emergente e urgente.

A tese aqui defendida e os apontamentos das notas aqui tracadas nos permitem dizer
que estamos diante de uma cruzada pela infancia: uns para recolocé-la no siléncio e no lugar
da perda/auséncia de direitos e outros pela na sua defesa como sujeito, como crianca, como
cidaddo. E deste Gltimo lugar que este trabalho quer chamar a atencdo para os dados que ele
expde. E tempo de luta por direitos. E hora de defesa das criancas e suas infancias. Este trabalho

cientifico e intelectual contribui nesse campo de luta por mais dignidade as criangas brasileiras.
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Periodo: 2017 a 2021

TITULO AUTOR RESUMO
Sujeitos de MENDONCA, A subjetividade juridica de criancas e adolescentes no Brasil
direito Gabriela Maria passou a ser reconhecida somente com a promulgacdo da
invisiveis: o Fernandes Constituicdo de 1988. A instauracdo da atual doutrina da
clamor protecéo integral que rege o Direito da Crianca e do Adolescente
silenciado de no Brasil, acompanhando a comunidade internacional que
criangas e passava a reconhecer a subjetividade juridica de criancas e sua
adolescentes em titularidade de direitos humanos, foi resultado da luta do
situacéo de rua Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua na década
de 80 em defesa do reconhecimento de direitos. Criancas e
adolescentes em situacdo de rua tém seu clamor ouvido pela
primeira vez, passando da condigdo de subjetividade negada a
subjetividade politicamente constituida, os sujeitos coletivos.
Contudo, mesmo ap6s o advento da atual doutrina da protecédo
integral, milhares de criangas no Brasil vivem em situacao de rua,
tendo negada sua subjetividade, apesar de reconhecida
normativamente. Isso revela que a supervalorizagdo do
positivismo juridico enfraquece o proprio Direito, que, a luz da
teoria critica antidogmatica de O Direito Achado na Rua, deve
ser concebido tanto sob o prisma epistemoldgico quanto prético.
Bem-estar LIMA, Rebeca Esta tese objetivou caracterizar, longitudinalmente, o bem-estar
subjetivo de Fernandes Ferreira | subjetivo (BES) de criancas e adolescentes em situagdo de rua,
criancas e verificando fatores associados a ele ao longo do tempo. Para

adolescentes
em situagdo de
rua: um estudo

longitudinal e

multimétodos

atingir o objetivo proposto, foram realizados cinco estudos,
sendo um teérico e quatro empiricos. O primeiro artigo
apresentou conceitualmente e metodologicamente o construto
BES a partir da literatura existente sobre a populacdo de criangas
e adolescentes. O segundo artigo identificou perfis de BES e suas
diferengas quanto aos eventos estressores e problemas de
comportamento. O terceiro artigo verificou o efeito moderador
do BES na relacdo entre eventos estressores e problemas de
comportamento. O quarto artigo analisou os padrfes de mudanca
do BES e fisico e sua relagdo com aspectos pessoais e
contextuais. Por fim, o ultimo artigo descreveu qualitativamente
trajetorias de vida de criancas e adolescentes em situacdo de rua
com diferentes perfis de BES. A revisao integrativa foi composta
de 43 estudos examinados em andlise quantitativa e qualitativa.
A amostra total dos quatro artigos empiricos constituiu-se de 113
criangas e adolescentes em situacdo de rua, com idades que
variaram entre 09 e 18 anos (M = 14,18 anos; DP = 2,4), a
maioria (80,5%) era do sexo masculino e se declararam pardos
ou negros (91%). Os participantes foram recrutados em
instituices de acolhimento (80%), instituicbes abertas que
prestam servigcos para jovens de rua (17%) e na rua (3%). 45
jovens eram de Fortaleza (39,8%), 40 de Salvador (35,4%) e 28
de Porto Alegre (24,8%). 81 (71,7%) jovens foram entrevistados
em T2 e 70 (62%) em T3. Os instrumentos utilizados foram:
Entrevista de Experiéncia de Vida, Checklist de Eventos
Estressores, Escalas de Afeto Positivo e Negativo, Escala de
Satisfagdo de Vida e questGes sobre sintomas fisicos, uso de
drogas, suicidio e comportamento sexual de risco. Foram
conduzidas analises de cluster e de comparagdo (artigo 2);
andlises de correlacdo e de regressdo multipla (artigo 3); analise
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hierarquica linear (artigo 4) e analise de contetdo (artigo 5).
Destacam-se como principais achados dos estudos empiricos: 1)
a identificacdo de trés perfis de bem-estar subjetivo: BES Médio
- médio nivel de satisfacdo de vida, afetos positivo e negativo (n
= 56); BES Positivo - alta satisfagdo de vida e afeto positivo e
baixo afeto negativo (n = 21); e BES Negativo - baixa satisfacéo
de vida, afetos positivo e negativo (n = 27); 2) O BES foi
promotor para menores escores de problemas de comportamento;
3) O BES é relativamente estdvel ao longo do tempo com
mudancas sutis quanto aos afetos negativos, impacto dos eventos
estressores e ao longo das idades; 4) As meninas iniciaram com
alto indice de afetos negativos e problemas de comportamento;
5) Niveis mais positivos de bem-estar foram identificados em
jovens que mantiveram relacBes familiares e desenvolveram
relagdes significativas com amigos e profissionais das
institui¢des, enquanto que entre aqueles com menores niveis de
bem-estar predominaram as meninas que descreveram altos
niveis de conflito e violéncia emocional, fisica e sexual. Os
resultados desta tese contribuem para a compreensdo do
desenvolvimento de criancas e adolescentes em contextos
atipicos, uma vez que - sem desconsiderar 0s riscos e problemas
de comportamento -, evidencia 0 BES como potencial promotor
de resultados comportamentais mais positivos. Destaca-se
também a relevancia de estudos de natureza longitudinal com
essa populacéo, inovagédo desta tese que permitiu uma descri¢do
extensa e contextualizada das mudangas e continuidades do BES
e do impacto da vida na rua na trajetéria de criangas e
adolescentes.

(Des)caminhos
na trajetoria
do
atendimento a
criancas e
adolescentes
em situacéo de
rua

OLIVEIRA,
Maria Luiza da
Costa

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) tem construido diretrizes para o atendimento da
populacédo infanto-juvenil em situacdo de rua, visto que ainda ha
praticas violadoras por parte do poder publico, mesmo ap6s o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Objetivou-se
historiar a politica de atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua no municipio de Natal/RN. A pesquisa é
inspirada nos fundamentos do materialismo histérico-dialético e
utilizou o método histérico na perspectiva da historia oral
tematica. As entrevistas semiestruturadas com dois profissionais
de cada um dos servicos/programas/projetos alinhados a
perspectiva do trabalho foram estudadas com base na andlise de
contetdo tematica, considerando: histérico dos
servigos/programas/projetos, referenciais tedrico-
metodologicos, atividades desenvolvidas, e desafios e
potencialidades do trabalho. Os resultados indicam quatro
servigos/programas/projetos com esse publico-alvo: Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), do “terceiro
setor”; Programa Canteiros, Servico Especializado em
Abordagem Social (SEAS) e Consultério na rua (CnaR),
vinculados ao poder publico. O MNMMR tinha atuagdo
mobilizadora e politica, impulsionando a populagdo infanto-
juvenil como sujeitos ativos na defesa de seus direitos, e tendo
como principal eixo norteador a construcéo de vinculos afetivos
de respeito e confianga. O Programa Canteiros mantinha praticas
coercitivas de abordagem de rua e recorrentes acolhimentos
institucionais de criangas e adolescentes. O SEAS e o CnaR
tentam retomar as ages de garantias de direitos, fornecendo
orientacBes baseadas no respeito a autonomia dos sujeitos,
eximindo praticas higienistas. Todos esses citaram a deficiéncia
do poder publico em fornecer o devido suporte, em especial,
culminando em desafios e lacunas na rede de atendimento.
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Direito a
educacao para
adolescentes
em situagdo de
rua: entre
representacoes,
exigibilidade
judicial e
politicas
publicas

SANTIAGO,
Vanessa de Lima
Marques

Nesta pesquisa, objetiva-se investigar a efetivacdo do direito a
educacdo para adolescentes em situacdo de rua. Parte-se das
muitas representacGes que o direito a educagao assume para esse
publico juvenil com vistas a alcancar as possibilidades de
exigibilidade judicial e politica no cumprimento do dever de
prioridade absoluta estabelecido na Carta Constitucional de
1988, na Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 1990.
Toma-se como pressuposto tedrico que a situacdo de rua envolve
criancas e adolescentes em uma série de violacdes de seus
direitos fundamentais, e que a educacdo, primordial para o
processo de desenvolvimento e insercdo social da crianca e do
adolescente e para promocéo da igualdade, integra o rol desses
direitos. Para tanto, procede-se a um estudo qualitativo, realizado
através da técnica de grupos focais dos quais participaram
adolescentes que vivenciaram situacdo de rua e que estdo
inseridos no Projeto Gente Grande - o qual integra as atividades
realizadas pela Associa¢do O Pequeno Nazareno, instituicdo que
atua especificamente no atendimento as criangas e aos
adolescentes em situacdo de rua e aos seus familiares. As
atividades do Projeto Gente Grande tém como objetivo formar
aprendizes e contribuir para sua inser¢édo no mercado de trabalho
e, como publico alvo inicial, adolescentes - a partir de 14
(quatorze) anos - assistidos pelo acolhimento da Associa¢do O
Pequeno Nazareno. Os resultados alcancados na pesquisa foram
tratados com base no que propde a Analise de Contetdo de
Bardin (2002), proporcionando um grau de significacdo mais
amplo aos contetdos obtidos e uma fusdo entre as falas dos
personagens e os fundamentos tedricos da pesquisa. Desse modo,
observa-se uma multiplicidade de fatores que contribuem para a
manutencdo da exclusdo educacional desses adolescentes,
denotando uma auséncia conjunta do Estado, da familia e da
sociedade, o que permite concluir que para efetivacdo do direito
a educacdo, primeiramente, faz-se necessario garantir-lhes ndo
ser de rua.
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Composicdes
narrativas em
torno da ética

de cuidado:
Encontros com
forgas-imagens

de criangas e
adolescentes em

situacdo

circular de rua

NOGUEIRA,
Alexandre
Semeraro de
Alcantara

Esta tese, apresentada em ensaios, problematiza e aprofunda a
questdo da ética do cuidado, visando contribuir com a produgéo
cientifica em Salde Coletiva. Delineada pela concepcdo de
pesquisa qualitativa, de cunho interventivo, recorre a referéncias
bibliogréficas diversificadas e assistematicas, em coadunagéo
com fontes oficiais e ndo oficiais; convencionais e néo
convencionais; familiares e estranhas; padronizadas e desviantes.
Nessa coadunagdo, seu marco tedrico atravessa concepgoes
historicas, cientificas, documentais, autobiogréaficas, midiaticas e
artisticas, numa continua galeria de multiplas referéncias.
Mostradas entre o rigor cientifico e o perambular de inquietacdes
e desconfiangas criticas, realiza um afastamento de marcos
tedricos classicos, pela via da narrativa. Com a criacdo de
aliangas com criangas e adolescentes em situagdes circular de
rua, produz composi¢fes, numa dobra e diferenca de perspectiva
em torno da ética do cuidado, outra. Em percursos imprevisiveis
e repletos de provisoriedades, aproxima-se de ideias de Benjamin
e Foucault, em sucessivos transitos realizados em espacos
institucionais e publicos. Nessa ruptura, distorce e dissolve
concepcdes de representacdo pura e identidade definida, numa
montagem de mosaicos narrativos, fundidos em tempo-espaco-
voz com entradas e aberturas para pensar-fazer de seus resultados
e efeitos. A discussdo, considerada com a utilizagdo de
fotografias e desenhos produzidos no periodo do campo,
juntamente com trechos do diario de campo, num feitio de
narrativa  analitica, apresenta  indagacbes e realiza
problematizagBes em torno da centralidade de sujeito e do
império do conhecimento via posse do objeto. Ao invés dessa
concepgdo, sugere uma entrada pelas préaticas discursivas e jogos
de poder, numa fuséo entre sujeito-objeto, pela via da fraca-for¢a
da narrativa, apresentada numa ética pensada pelo
acontecimento, pela criagdo estética de existéncia, pelo excesso
de blocos de afetos, num embaraco de paradoxos com o
naturalizado. Diante de tematicas transversais, tais como:
territorios e trajetos afetivos; marcas, tatuagens e cicatrizes;
espiritualidade; jogos e brincadeiras; exames e sexualidades;
pesquisas envolvendo seres humanos e violéncias, a discussdo
percorre um afastamento de morais maniqueistas, reducionistas
e de dominagdo, produzidas pela composi¢do de implicacdes
relacionais de afetos, na processualidade de acontecimentos
devires. Nesse esforco, a concepcéo de ética do cuidado, outra é
inconclusiva. Entretanto, num

esforco de concluir o inconcluso e sinalizar principios oferece a
narrativa: Desdobramentos inconclusos. Esta, apresentada num
didlogo alegdrico, vincula-se aos seguintes principios
conclusivos: 1.  Implicacdo-movimento  relacional; 2.
Acolhimento de paradoxos, na intensificacdo de processos; 3.
Desisténcia do carater moralista maniqueista e da légica
neoliberal e de mercado; 4. Producédo de criagdes imprevisiveis,
em continuas improvisagdes; 5. Intensificacdo das relagdes,
consideradas em suas praticas de subjetivacdo e producdo de
forcas de poder ativa; 6. Distanciamento da representacéo,
identidade, do caréater pessoal e individual, pela via da diferenca,
do impessoal e do coletivo, tracado pelo micro; 7.
Reconhecimento da fraqueza de producdo de protocolos e
padronizacGes; 8. Resisténcia pela rentncia de lutas de classes,
sem desconsiderar as desigualdades produzidas historicamente;
9. Reconhecimento da fraca-poténcia da producdo de narrativas
ndo lineares e borradas pelas imagens-forcas de blocos de afetos.




217

Invisiveis ou
indesejaveis:
adolescentes em
situacdo de rua
e a violéncia
ancorada em
seu cotidiano

SOEIRO, Rachel
Esteves

A presente Dissertacdo tem como objetivo conhecer a populacéo
de adolescentes e jovens em situacdo de rua atendidos pelo
Consultorio na Rua (CnaR) no municipio de Campinas (SP),
Brasil. Trata-se de um estudo com abordagem quanti-qualitativo
no qual realizou-se entrevistas (roteiro semiestruturado) com
adolescentes/jovens atendidos pela equipe do CnaR. Foram
entrevistados 51 adolescentes/jovens: 17 do sexo feminino, 32
do sexo masculino e duas transexuais femininas; as idades
variaram entre 11 e 24 anos; 39 (76,5%) ja viveram em abrigos;
49 fazem uso de substancias psicoativas (96%), 100% referiu ja
ter sofrido alguma forma de violéncia. A trajetdria de vida mais
detalhada das trés adolescentes apresentadas, assim como a de
todos os outros que participaram do estudo é permeada pela
violéncia fisica, psicologica, institucional, de género,
homol/transfobica. Em muitos casos, as estruturas que deveriam
protegé-los perpetuam a violéncia quando os impedem de entrar
em transportes publicos ou se recusam a atendé-los nos servigos
de saude. O CnaR consegue acessar parte dessa populagdo,
realizando agBes de assisténcia e de promocéo a saude. O desafio
é pensar em outras politicas pablicas que incluam toda essa
populacéo, diminuindo o seu medo do Estado e das instituicdes
gue deveriam acolhé-la, garantindo o acesso a seus direitos.

Narrativas
sobre desercéo
e reinsercédo
familiar de
criancas e
adolescentes
gue habitaram
aruaea
instituicdo de
acolhimento

KHATTAR,
Patricia Martins
Khattar

As relacbes familiares constituem objeto das a¢6es do Estado
que, visando a promocéo do cuidado e garantia dos direitos
infantojuvenis, atende por meio de abrigos criancas e
adolescentes que habitaram a rua ou passaram, por diversas
razdes, pelo processo de deser¢do familiar. O presente estudo
teve como objetivo analisar o processo de reinsercdo familiar de
criangas que habitaram a rua e instituicdes de acolhimento por
meio de narrativas de profissionais de abrigos, familias e das
préprias criangas. Adicionalmente, objetivou-se investigar o
potencial benéfico e os grandes desafios deste processo que,
n&o raras vezes, incorre em repetidas reinstitucionaliza¢Ges de
criangas previamente reinseridas em suas familias. A
metodologia aplicada foi definida a partir de contribuictes
tedricas da etnografia e da entrevista etnografica. Foi realizado
acompanhamento de 2 familias atendidas por uma institui¢do de
acolhimento infantojuvenil por meio de entrevistas
etnogréficas, visitas presenciais e registros em diarios de
campo. Também foram analisados documentos da instituigdo de
acolhimento para contribuir com o levantamento da trajetéria e
das experiéncias das criancas e familiares entrevistados. A
anélise de dados ocorreu em articulacdo tedrica com a
perspectiva dos Estudos Sociais da Infancia, visando gerar
contribuic6es enriquecedoras para o campo de pesquisa, diante
de um cenario social permeado por conquistas contemporaneas,
bem como pelos desafios das politicas publicas voltadas a
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria da
crianca e do adolescente. Com os resultados obtidos, foi
possivel concluir que o manejo e a qualidade de escuta das
criancas e familiares por parte da equipe técnica do servico de
acolhimento e de toda a rede de garantia de direitos pode
oferecer subsidios ou obstaculos ao processo de reinsercao
familiar de acordo com as concep¢des de familia que os
profissionais adotam e norteiam a sua atuacao pratica.
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A crianca em
situacéo de rua
na imprensa
paranaense A
construcéo
social nos
deslocamentos
semanticos

FARAH, Angela
Maria

Esta pesquisa propde uma discussao sobre a narrativa jornalistica
e suas técnicas de producdo, como elementos norteadores para a
compreensdo de temas atuais e relevantes para o exercicio da
cidadania, por meio da andlise de reportagens que tratem da
tematica \"criangas em situagdo de rua\" e as variagOes
semanticas em torno de expressdes, como \"menores\",
\"menores de rua\", \"meninos de rua\", entre outras, ao longo das
Gltimas décadas, que podem denominar um grupo de criangas
gue vive nas ruas das cidades. A alteracdo dos usos semanticos
como se nomeia 0 grupo ou o individuo, o tratamento e a
compreensdo na imprensa dessa tematica sdo o foco central da
investigacdo. A pesquisa de campo inicial se caracterizou pela
busca do material jornalistico produzido por jornais paranaenses,
observando as mudangas sociais e legislativas ocorridas desse
periodo em diante, com a aprovacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em 1990. Foram selecionadas sete pastas
fornecidas pela técnica da Biblioteca Pablica do Parana com a
palavra-chave menor carente. O maior nimero da amostra
corresponde a material jornalistico informativo, seguido de
artigos opinativos. Para realizar a leitura cultural do material
selecionado, sdo identificadas as quatro linhas epistemoldgicas
da reportagem dadas por Cremilda Medina e Paulo Roberto
Leandro, em 1973: o protagonismo social, a consequente
contextualizacdo que, por sua vez, apresenta-se no ambito de
raizes historico-culturais e passa pela analise dos especialistas
em diagnosticos-prognosticos sobre a circunstancia em pauta,
além do estudo das nocGes desenvolvidas por Cremilda Medina,
como a dialogia social e o signo da relacdo; a interacdo social
criadora; a narrativa da contemporaneidade; o leitor cultural; e a
observagdo-experiéncia; assim como a discussdo, sobre a fixacéo
no tempo documental da produgdo jornalistica, principalmente
por meio da reportagem, buscando os sentidos semanticos nos
arquivos produzidos por centros de documentagdo, como é o0
caso do corpus desta pesquisa.

Um estudo
qualitativo
sobre a
circulacédo
institucional
de adolescentes
em situagdo de
ruaem
Niteroi, Rio de
Janeiro:
percursos e
percalcos

GONCALVES,
Juliana Maciel

Este trabalho tem como objetivo compreender a circulacdo
institucional dos adolescentes em situacdo de rua no contexto do
uso de drogas no municipio de Niter6i/Rio de Janeiro. Situa a
discussdo a partir de referenciais teéricos sobre o fendbmeno da
populacdo de rua de criancas e adolescentes, das questdes
suscitadas no contexto da excluséo social e da mobilidade, dos
conceitos de circulagdo e viracdo, a caracterizacdo da
adolescéncia e dos servicos voltados a garantia dos direitos,
protecdo e cuidado com 0s mesmos. Trata-se de uma pesquisa
gualitativa baseada no método etnografico e realizada no
municipio de Niter6i, Rio de Janeiro. Participaram do estudo dois
adolescentes em situacdo de rua e que fazem uso de drogas, e
quatro profissionais que atuam na assisténcia e no cuidado desta
populagdo na rede do municipio citado. Os resultados mostram
que existe falta de integralidade dos servigos destinados ao
cuidado e protecdo da populacdo estudada, e auséncia de
constituicdo desses espacos enquanto lugares que considerem
suas escolhas, suas urgéncias e sua subjetividade. Esses aspectos
foram pontos cruciais e criticos nos processos de desvinculagéo
dos adolescentes em situacdo de rua aos servicos pesquisados,
questdo caracteristica dessa populacéo. Os historicos de vida dos
adolescentes em situagdo de rua demonstrou que, apesar de haver
uma cobertura dos servigos nos territorios, a excluséo e a
violéncia também se reproduziram nos espacos institucionais e
se perpetuam nas experiéncias de rua. A partir da fixacdo nos
territdrios das ruas e da natureza da realidade vivenciada neste
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contexto, onde a transitoriedade imp®e circular e se virar entre
diferentes espacos, incluindo os institucionais, é possivel refletir
sobre o papel e o lugar das instituigdes atuantes na garantia de
direitos e protecdo desta populagdo. Neste sentido, observou-se
que, além das instituicbes serem constituidas enquanto pontos
estratégicos dentro da légica da viragdo e da circulagdo, a
apropriacdo destes espacos, dada através da construgdo de
vinculos e afetos é potencialmente capaz de interferir na légica
permanente da circulacdo, observada pela capacidade de
perspectivar o futuro fora do &mbito das ruas.

10

A educacéo
popular como
possibilidade

de
emancipacéo
para a vida de
criancas e
adolescentes
em situagdo de
vulnerabilidad
e social

MARTINS, José
Eduardo

A presente pesquisa aborda temas relativos as concepgdes de
educacdo, aos desafios educacionais contemporaneos,
globalizacdo, politicas publicas socioeducacionais, educacédo
popular e exclusdo/inclusdo social, tendo como foco central da
investigacdo a Proposta Educativa do Movimento de Educacdo
Popular e Promocéo Social Fé e Alegria, localizado no municipio
de Palhoga SC. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que utiliza
como fontes de coleta de dados a andlise documental, a
observacgdo participante e entrevistas com trabalhadores sociais
de Fé e Alegria SC, sendo empregada como metodologia para
analise dos dados a analise de conteldo. A pesquisa busca
encontrar respostas ao problema de que forma a Fundacéo Fé e
Alegria SC desenvolve sua proposta de Educagdo Popular junto
as criangas e adolescentes oriundos de familias de baixa renda e
em situacdo de vulnerabilidade social no periodo do contraturno
escolar. O objetivo geral consiste em analisar a proposta de
Educacéo Popular da Fundacéo Fé e Alegria SC, com énfase na
formacdo de uma identidade emancipatoria na vida das criancas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social que
frequentam as atividades de contraturno da Institui¢do, a partir
da atuacdo de seus trabalhadores sociais (funcionérios,
educadores e gestores) com vistas a elaborar uma proposta de
formagdo permanente. Constituem o0s objetivos especificos:
investigar como ocorre a formacdo dos trabalhadores sociais da
Fundacdo Fé e Alegria SC na perspectiva da Educacéo Popular,
conhecer a concep¢do de Educagdo Popular de Fé e Alegria
através da andlise de documentos institucionais e analisar,
através dos discursos dos participantes da pesquisa
(trabalhadores sociais de Fé e Alegria SC), como a proposta de
Educacdo Popular da Instituigdo ocorre no cotidiano. O estudo
concluiu que existem indicios, a partir dos sujeitos participantes
da pesquisa, de elementos de emancipacdo e transformacgéo
social na vida das criangas e adolescentes, embora frageis. A
Instituicdo tem sido espaco importante de protecdo social para as
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social
que a frequentam, impedindo que as mesmas fiquem expostas a
situacdes de violéncia fisica e psicoldgica caso estivessem na rua
ou mesmo em casa, colaborando, desse modo, na garantia de
direitos sociais dessa parcela da populagdo. O grupo de
educadores entrevistados, refletindo sobre suas experiéncias
docentes, constatou que a proposta educativa da Instituicdo é
teoricamente bem elaborada, demonstrou conhecer a proposta
educativa institucional, porém salientam que ndo esta havendo
condigBes de praticar o que ali est4 indicado. Como resultado,
este estudo propde a adogdo, por parte da unidade de Fé e Alegria
SC e dos demais centros socioeducativos de Fé e Alegria no
Brasil, de um projeto permanente de formacgdo de seus
trabalhadores sociais na perspectiva da Educacéo Popular.
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Circulacéo de
criancas e
adolescentes
no centro de
Sao Paulo:
entre liberdades
e controles

MENDES,
Gabriel Rocha
Teixeira

Criancas e adolescentes em situacdo de rua circulam pelos
equipamentos publicos num movimento que evidencia tensdes
entre protecdo e garantia de direitos por um lado;
disciplinamento e tutela de suas liberdades, por outro. O objetivo
desta pesquisa consiste em caracterizar e analisar as trajetorias
de criangas e adolescentes em situagéo de rua, no centro de S&o
Paulo, especialmente dos que tém necessidades de atencdo
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, como modo de
problematizar os seus encontros com as politicas publicas. Para
tanto, cartografou-se a circulacdo de criancas e adolescentes
destacando dois diferentes modos de vida: o de um menino que
vive “sozinho” nas imedia¢des da Cracolandia; o de meninos e
meninas que vivem em bando ao redor da Praca da Sé. Os
itinerarios das criangas foram tracados a partir dos seus encontros
(e desencontros) com a equipe de servigo de saide mental, o
Centro de Atengdo Psicossocial Infanto-juvenil (CAPSIj),
quando em deslocamento para os territorios de maior
vulnerabilidade, o que se chama “CAPS na Rua”. Utilizando
aportes de Michel Foucault, e de Deleuze e Guattari (destes,
principalmente o0 que tange a micropolitica), analisaram-se as
tensdes entre os modos de governo realizado pelas diferentes
politicas (saude, assisténcia social e seguranca) e o nomadismo
das criancas. Por assim ser, evidenciam-se 0os modos singulares
de vida das criancas nos usos inauditos das politicas sociais que
lhes sdo ofertadas e os desafios que apresentam as politicas
publicas

12

O centro
pulsa\", o
centro expulsa:
sobre a
rualizacdo de
criangas e
adolescentes no
Centro de Sao
Paulo

CAMARGO,
Gabriela Milaré

O presente estudo tem como objetivo apresentar, discutir e
ressignificar o conceito de rualizac&o a partir de contribuigdes do
campo da Psicologia Ambiental, tomada em sua dimenséo
interdisciplinar, conjugada as perspectivas histérico-cultural e
socioecondmica. De maneira a contextualizar o tema da
pesquisa, utilizamos experiéncias da pesquisadora no centro da
cidade de S&o Paulo com criancas e adolescentes em situacéo de
rua atendidos no Espaco de Convivéncia para Criangas e
Adolescentes (ECCA) Moinho da Luz, entre os anos de 2015 e
2016. De maneira complementar, realizamos um breve mergulho
histérico, e recapitulacdo da formagdo do centro de Séo Paulo,
relembrando de aspectos urbanisticos discutidos & luz da nogédo
de direito & cidade. Utilizando como eixo de discussdo as
especificidades do espaco da rua brasileira, desenvolvemos a
problemética condensada na nocao de territorializagdo precaria,
a qual aponta para um problema ético-politico vinculado as
dindmicas de violenta expulsdo de territorios e marginalizacéo
da parcela expressiva da populacdo brasileira. Em seguida,
desenvolvemos uma reflexdo acerca do uso de multimétodos no
pesquisar na rua, metodologia construida de forma reflexiva a
partir da abertura do/a pesquisador/a ao objeto de seu interesse,
a experiéncia psicossocial de rualizagdo de criancas e
adolescentes, ou ainda, como proposto, de um territorio. Tais
elaboracfes metodoldgicas sdo oferecidas como resultado de
pesquisa, e tem como eixos de discussdo: a) a inser¢do no
trabalho de campo por meio da constituicdo de vinculos e de
parcerias; b) a postura de deriva no trabalho de campo; d) a
assuncdo da posicdo de sujeitos historicos, tanto do/a
pesquisador/a quanto dos participantes do trabalho de campo, e,
por consequéncia, e) dos afetos como elementos analiticos; f) o
didlogo entre as temporalidades e epistemes da universidade e da
rua; e g) o uso da escrita narrativa. Por fim, enriquecidos por
essas reflexdes metodolodgicas, discutimos o fenémeno da
infdncia e adolescéncia rualizadas, e apontamos para a
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sobreposicdo da marginalizacdo ocorrida no caso da infancia e
juventude nas ruas, que além de ndo representados nos espacos
de disputa politica, sdo reiteradamente compreendidos por
estigmas construidos sobre a juventude das classes pobres (e
negras) ha séculos. Dessa maneira, esperamos ter contribuido
para uma perspectiva critica e interdisciplinar de futuros estudos
e politicas publicas que trabalhem junto a essa populagdo, e para
que o fendmeno da rualizacdo deixe de ser prioritariamente
entendido como caso de seguranca publica, e passe a ser
compreendido como uma dimenséao de nossa cidadania.

13 Histérias de
infancias na
rua: uma
narrativa entre
violacGes de
direitos e
protecdo da
vida

LIMA JUNIOR,
Itamar Sousa

Esta pesquisa visou compreender a experiéncia de situacdo de
rua de criancas e ado- lescentes na cidade do Recife. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, de base feno- menoldgica do tipo
pesquisa intervencdo. A investigacdo foi realizada em uma Orga-
nizacdo da Sociedade Civil de referéncia no trabalho
socioeducativo com criangas e adolescentes em situagdo de rua
no municipio. Participaram deste processo nove cri- angas e
adolescentes de ambos o0s sexos, sendo sete meninos e duas
meninas, com idades entre 11 e 17 anos, todos ha mais de um ano
em situacdo de rua. Como ins- trumento de pesquisa adotei a
observacdo participante, a entrevista reflexiva e diarios de bordo.
A partir das narrativas colhidas e registradas no diario de bordo
e dos relatos dos encontros e da entrevista reflexiva surgiram
grandes temas que se constituiram em no que aqui chamaremos
de constelacdes, sdo elas: Extrema pobreza, Violéncia, Ilhas de
protecdo, Brincadeira na rua: o ladico e o perigo, Em algum
momento vai se chorar por isso, Minha vida é um inferno e Falsa
liberdade. Tais constelacBes ilumina- das pelas reflexGes de
Hannah Arendt possibilitaram, além de uma maior compreen-
sdo das experiéncias destes meninos e meninas, indicacdes de
caminhos para novas formas de atuacdo com esse publico.
Assim, as condi¢des humanas que constituem o fenémeno da
situacdo de rua como a extrema pobreza e a violéncia figuraram
com destaque para entendimento das violacdes de direitos desse
grupo, mas também foi possivel compreender a necessidade de
prote¢do que é reivindicada por essas crian- ¢as e adolescentes e
gue nos compele a uma atividade politica que se ocupe do amor
ao mundo.

Fonte: CAPES: BDTD.

Nota: consulta realizada pelo autor em 14 out. 2021.




