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A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que parecga, a primeira vista,
nao é, pois, na centralizacdo, mas na aplicagao da doutrina federativa e
descentralizadora, que teremos de buscar o meio de levar a cabo, em toda a
Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com um plano
comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em extensdo. A
Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territérios, € que deve
competir a educagao em todos os graus, dentro dos principios gerais fixados
na nova Constituicdo, que deve conter, com a definicao de atribuicdes e

deveres, os fundamentos da educag¢ao nacional.

(Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova - 1932)



RESUMO

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) € um mecanismo de financiamento da
educacgao basica publica, que foi instituido em 2007 e renovado em 2020, com novas
regras e parametros. O novo Fundeb ampliou a participagdo da Unido no fundo, criou
critérios de distribuicdo dos recursos e estabeleceu novas condicionalidades para o
recebimento da complementacgéao federal. O presente trabalho tem como objetivo geral
apreender e analisar o novo Fundeb, enquanto politica de financiamento da educacao
basica publica e seus efeitos nos municipios de Goias. Os objetivos especificos sao:
(a) apresentar as novas complementagdes da Unidao ao Fundeb (VAAF, VAAT, VAAR)
e seus desdobramentos para a educacdo basica em Goias; (b) identificar os
municipios que foram contemplados pelas complementagcdes da Unido no Fundeb e
0s que nao foram, e analisar as razbes dessa acgao; (c) discutir os desafios e as
perspectivas para a equidade da educagdo basica nos municipios de Goias,
considerando os aspectos politicos, econdmicos, sociais e educacionais. A
metodologia de pesquisa adotada € a abordagem materialista histérica dialética, que
busca compreender a realidade a partir das contradigdes, das relagdes e das
transformacgdes sociais. A pesquisa € de natureza qualitativa, com base em dados
oficiais, legislagdo, documentos, artigos e livros sobre o tema. Os resultados indicam
que o novo Fundeb e suas complementagbes representam um avango para o
financiamento da educacdo basica publica em Goidas, mas também apresenta
limitacbes e desafios em sua operacionalizagdo, que exigem uma acéao integrada e
articulada entre os entes federados, para garantir a qualidade e a equidade da
educacgao nos municipios de Goias. Este trabalho faz parte do Programa de Pds
Graduacao em Educacédo da PUC-GO na linha de pesquisa de Estado, Politicas e
Instituicbes Educacionais recebeu auxilio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Palavras-chave: Financiamento; Educacao Basica; Politica Educacional; FUNDEB;
Goias.



ABSTRACT

The Basic Education Maintenance and Development Fund and Education
Professionals Valuation (FUNDEB) is a financing mechanism of public basic education,
which was established in 2007 and renewed in 2020, with new rules and parameters.
The new Fundeb increased the Union’s participation in the fund, it has created
resource distribution discretion and established new conditionalities to receive federal
supplementation. The general objective of this work is to learn and analyze the new
Fundeb, as a public basic education financing policy and its effects in Goias counties.
The specific objectives are: (a) present the new Union supplements to Fundeb (VAAF,
VAAT, VAAR) and its implications for basic education in Goias; (b) identify the counties
that were covered by the Union’s supplements into Fundeb and those who were not
and analyze this action’s reasons; (c) discuss challenges and perspectives for equity
in basic education in Goias counties, considering the political, economic, social and
educational aspects. The research methodology adopted is the dialectical historical
materialist approach, which seeks to understand reality based on contradictions, of
relations and social transformations. The research has a qualitative nature, based on
official data, legislation, documents, articles and books about the subject. The results
indicate that the new Fundeb and its complements represent an advance for the public
basic education financing in Goias, but also presents limitations and challenges in its
operationalization, that require integrated and articulated action, between federated
entities, to ensure education quality and equity in Goias counties. This work received
support from the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel
(Capes).

Keywords: Financing, Basic Education, Educational Policy, FUNDEB, Goias.
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INTRODUCAO

O financiamento da educacdo publica no Brasil € um tema de extrema
relevancia e atualidade, pois esta intrinsecamente ligado a qualidade da educagao
oferecida em nosso pais e ao acesso equitativo a essa educagao por parte de todos
os cidadaos. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) é o principal mecanismo de
financiamento da educacéao basica no pais.

A escolha de abordar o financiamento da educagao basica no Brasil € motivada
pela sua importancia na busca por uma educacdo de qualidade em busca da
equidade, ou seja, oferecer as pessoas 0 que elas precisam para que todos tenham

acesso as mesmas oportunidades.

Marcado pelos efeitos da Revolugdo Industrial e pelo ideal da
democracia, Dewey quer preparar o0 aluno para a sociedade do
desenvolvimento tecnologico e para a vida democratica. A escola se
torna o instrumento ideal para estender esses beneficios a todos,
indistintamente, isto é, a educacao teria a fungdo democratizadora de
equalizar as oportunidades (Aranha, 1998, p. 171).

O Brasil enfrenta desafios persistentes relacionados a escassez de recursos
financeiros adequados e a distribuicdo desigual desses recursos, afetando
diretamente a infraestrutura, o material didatico e a remuneracao dos profissionais da
educacéo.

Além disso, este pesquisador possui um interesse genuino e uma conexao
pessoal com o tema do financiamento da educacdo basica no Brasil, visto que
reconhece a importancia desse assunto para o desenvolvimento da sociedade. Soma-
se a isso o pertencimento a classe trabalhadora, como professor da rede publica de
ensino, com atuacdo na educacgao basica. Além disso, como residente e cidadao de
Goias, este pesquisador tem um interesse direto no efeito das politicas publicas
educacionais, como o novo FUNDEB, neste estado e nos 246 municipios goianos.
Essa proximidade com o tema e a regido de estudo nos motiva a aprofundar nosso
conhecimento sobre a tematica de forma a poder contribuir para a compreensao dos
desafios enfrentados pelos municipios goianos em relagdo a equidade educacional.

A relevancia do presente estudo reside na importdncia de debater o

financiamento publico da educagdo como meio de promover igualdade de
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oportunidades educacionais e superar disparidades no sistema educacional. E
importante analisar o FUNDEB sob a perspectiva dos 246 municipios de Goias,
visando garantir equidade educacional, para que todos os alunos, independentemente
de sua origem ou localizagado, tenham acesso a uma educagao de qualidade®.

As mudancas trazidas pelo novo FUNDEB em 2020 tém como obijetivo central
ampliar a equidade na distribuicdo de recursos entre os municipios, superando
desigualdades regionais e sociais. No contexto especifico de Goias, esta pesquisa
intenta avaliar como essas mudancgas estdo impactando a distribuicdo de recursos,
fornecendo informagdes para gestores educacionais, formuladores de politicas e para
aqueles que atuam na educacado basica em diferentes funcdes, uma vez que sao
sujeitos deste processo que se efetiva em parte, na escola.

Embora o tema do financiamento da educagdo e do FUNDEB seja amplamente
discutido no Brasil, a analise especifica do efeito das mudangas trazidas pela Emenda
Constitucional 108 nos municipios de Goias nao foi realizada por meio da academia,
sobretudo por ser um tema recente. As novas complementag¢des da Unido, como o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT), Valor Anual por Aluno (VAAF) e Valor Anual por
Aluno Referéncia (VAAR), bem como o aprofundamento do conceito de equidade,
representam aspectos inovadores que ainda nao foram amplamente explorados na
literatura académica.

Portanto, esta pesquisa visa preencher uma lacuna no conhecimento ao
examinar como essas mudancas podem afetar a equidade na educagao basica em
Goias.

A pesquisa sobre o financiamento da educagao basica também é relevante no
contexto mais amplo das politicas publicas educacionais. Os recursos publicos séo
fatores importantes na concretizagdo dessas politicas e na garantia do acesso a
educacao de qualidade para todos os cidadaos. Compreender como o FUNDEB e
suas recentes mudancgas influenciam a distribuicdo de recursos e a equidade na
educacao € fundamental para orientar a alocagao eficaz dos recursos publicos e a
melhoria do sistema educacional como um todo.

Com isso, é possivel notar que esta pesquisa ndo apenas aborda questdes

especificas relacionadas ao FUNDEB em Goias, mas também contribui para o debate

1A cerca do entendimento sobre educagdo de qualidade trataremos nesta dissertagéo
posteriormente. Cabe aqui esclarecer que o conceito de qualidade a ser defendido nesta pesquisa
nao coaduna com a qualidade em uma perspectiva mercadolégica e empresarial.
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mais amplo sobre a importancia do financiamento adequado da educacao publica
como um pilar fundamental para o desenvolvimento social e a construgdao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

No Brasil, historicamente, as desigualdades regionais e sociais tém sido
refletidas nas condigdes de acesso e na qualidade da educacéao oferecida. Municipios
em regibes menos desenvolvidas muitas vezes enfrentam sérias limitagcdes
orgamentarias, o que compromete a oferta de uma educacgao de qualidade para seus
cidadaos. A falta de equidade no financiamento educacional resulta em um ciclo de
desigualdade, onde as oportunidades educacionais sdo negadas a muitos brasileiros,
perpetuando assim a disparidade de oportunidades ao longo da vida.

A Emenda Constitucional n® 108 trouxe mudangas significativas no FUNDEB,
introduzindo novas complementagbes da Unido e aprofundando o conceito de
equidade. Essas alteragdes representam uma resposta importante as necessidades
prementes de se promover um financiamento mais justo e adequado para a educacgéao
basica. Elas buscam enfrentar as disparidades regionais, garantindo que os recursos
sejam alocados de forma mais equitativa, de modo a beneficiar especialmente os
municipios que mais necessitam.

Nesse contexto, o estudo sobre a equidade da educagao basica nos municipios
de Goias torna-se importante para compreender se a politica de financiamento tem
mostrado efetividade real. Goias € um estado que abriga realidades diversas, desde
areas urbanas mais desenvolvidas até regides rurais com caréncias significativas.
Compreender como o0 novo FUNDEB esta sendo implementado nesse Estado pode
nos ajudar a pensar de forma coletiva a totalidade, pois tudo esta em conexdo com
tudo, e que o todo é mais que as partes. A categoria da totalidade concreta € entendida
a partir da compreensado de que a realidade é uma totalidade concreta, que se
transforma em estrutura significativa para cada fato ou conjunto de fatos, no
movimento de contradigao dialética.

Onde a totalidade nao é um fato formal do pensamento, mas constitui a
reprodugdo mental do realmente existente, as categorias ndo sdo elementos
de uma arquitetura hierarquica e sistematica; ao contrario, sao a realidade
“formas de ser, determinacdes da existéncia” elementos estruturais de
complexos relativamente totais, reais, dindmicos, cujas inter-relagoes

dindmicas, dao lugar a complexos cada vez mais abrangentes, em sentido
tanto intensivo quanto extensivo (Lukcas, 1979, p. 28).
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Ademais, a educacao é um direito fundamental de todos os cidadaos e esta
amplamente ligada ao desenvolvimento do pais. Uma educagdo de qualidade nao
apenas melhora as perspectivas individuais, mas também contribui para a construgao
de uma sociedade mais justa e inclusiva; uma sociedade que é coletiva na sua
constituicdo. Portanto, o tema transcende questdes meramente técnicas de
financiamento e alcanga o cerne da nossa visao de sociedade e do tipo de pais que
queremos construir para o futuro.

Dessa forma, o presente estudo aborda desafios relevantes do financiamento
Educacional para a promocédo da equidade e o desenvolvimento do Brasil e, por
consequéncia de Goias. E uma oportunidade de compreendermos como as politicas
publicas estdo moldando o futuro da educacdo no Estado e, consequentemente,
influenciando o destino de milhdes de estudantes.

Problema de Pesquisa

No percurso do Mestrado, precisamente no momento em que construiamos
nossa questdo de pesquisa, fizemos um levantamento na Plataforma da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), a fim de buscarmos as pesquisas
ja produzidas com o nosso objeto de estudo. Iniciamos a pesquisa pelo tituloinserindo
a expressao “Novo FUNDEB”.

Identificamos um total de sete trabalhos que contribuiram significativamente
para nossa compreensao sobre o tema em questdo e para a avaliagdo da producao

académica no ambito de mestrado. De acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 — TRABALHOS COM A TEMATICA DA PESQUISA

A distribuicao dos recursos financeiros para
as creches utilizando o referencial do Custo
Aluno — Qualidade Inicial — CAQi

O custo Aluno-Qualidade como eixo do
sistema nacional da educagdo:
enfrentamento  histérico ou miragem
retdrica

Afinal de contas, é possivel responder
guanto custa uma educacdo infantil de
gualidade? : uma pergunta que leva a
muitas outras

Financiamento, gestdo e qualidade da
educacdo escolar: um estudo de caso em | Carneiro, Tulio Andrade 2012 UFPE
escolas publicas da cidade do Recife
FINANCIAMENTO DA EDUCA(;AO
BASICA: UM ESTUDO DO CUSTO ALUNO
EM ALGUNS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE GOIAS

Couto, Maria Aparecida Freire de

Oliveira 2012 UFPE

Rogério Machado Limonde Tiburcio 2019 USsSP

Bernardo, Gertrudes Angélica Vargas 2007 UFRS

Amorim Junior, Ademar 2018 PUC-GO
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Andlise do custo-aluno das creches
municipais diretas do municipio de Santo | Carmo, Jodo Adolfo do 2014 USP
André

O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA NO ESTADO DO MARANHAO: um
estudo critico sobre o custo-aluno | Bulhdo, Rita Maria Torquato Fernandes 2010 UFMA
gualidade do ensino fundamental a partir do
FUNDEF

Fonte: Plataforma BDTD.

A presenca dessas diversas publicacdes fortalece nossa convicgdo de que a
tematica que escolhemos para investigar é relevante e merece atengao académica.

Este percurso do caminho da problematizagdo, seguiu-se nas diferentes
disciplinas cursadas (mesmo antes da entrada do Mestrado cursamos como aluno
especial a disciplina Educagao e Economia: Politicas de Financiamento, no PPGE-
PUC Goias. Varias questdes e inquietagcbes foram surgindo sempre na busca de
compreender o efeito do financiamento na educacéo, os recursos que compdem este
financiamento, os programas, as diferengas econémicas, sociais e culturais que
desenham o cenario dos mais de 5 mil municipios brasileiros, e por fim o
desdobramento desta politica no estado de Goias.

Desta forma, conseguimos chegar a um problema de pesquisa a nivel de
Mestrado, o qual assim pode ser apresentado: Qual o efeito do novo FUNDEB, Lei n°
14.113/2020, na equidade da educagéao basica nos 246 municipios de Goias?

Para respondermos nosso problema de pesquisa, tragamos os seguintes

objetivos:

Objetivo Geral

- Verificar e analisar os efeitos do Novo FUNDEB, enquanto politica de financiamento

da educacao basica publica nos municipios de Goias.

Objetivos Especificos
- Educacgao publica e suas finalidades
- Financiamento publico na educagao basica

- Desdobramentos do FUNDEB na educag¢ao em Goias

Metodologia
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A metodologia de pesquisa adotada é a abordagem materialista histérica critica,
que se fundamenta nos principios desenvolvidos por Marx (1818-1883), um dos
principais pensadores do materialismo histérico e do socialismo cientifico. Esta
metodologia tem como propdsito a compreensdo da sociedade e de suas
transformagbes ao longo da historia, através de uma analise critica das relacdes
sociais, das estruturas hereditarias e das contradicbes intrinsecas ao sistema
capitalista. Vamos considerar as contribuicbes desta Matriz do pensamento para
conduzir nossa analise e reflexao.

A abordagem do materialismo historico-dialético fornecera o arcabougo tedrico
para analisar como o financiamento da educacdo publica no Brasil esta
intrinsecamente ligado as estruturas sociais e econémicas, bem como as contradi¢cbes
inerentes ao sistema capitalista. Este caminho metodoldgico nos permitira uma
andlise das politicas e praticas de financiamento da educagado, destacando as
questdes de equidade, distribuicdo de recursos e suas implicagbes para a sociedade
como um todo.

A abordagem materialista histérico-dialético de Marx se fundamenta em trés
pilares essenciais: o materialismo histérico, a dialética e a critica social. O
materialismo historico sustenta que as transformagbes sociais sdo impulsionadas
pelas contradicbes inerentes as classes sociais resultantes dos diferentes sistemas
de produgado vigentes. A teoria enfatiza que a estrutura material da sociedade,
incluindo as relagbes de produgéo e a organizagdo dos meios de produgéo, exerce
uma influéncia determinante sobre outras dimensdes sociais, como a esfera politica,
cultural e ideoldgica, como depreende-se a partir de Marx (2008, p. 45):

Minhas investigacdes me conduziram ao seguinte resultado: as relagdes
juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; essas
relacdes tém, ao contrario, suas raizes nas condigbes materiais de existéncia,

em suas totalidades, condigdes estas que Hegel [...] compreendia sob o
nome de ‘sociedade civil’.

A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica que se baseia em elementos
essenciais, a saber: a dialética e a critica social, que constituem a base da analise
marxista. A dialética € uma teoria filosofica que enfatiza a relevancia dos conflitos e
das contradi¢gdes no desenvolvimento historico. Nesse contexto, Marx (2008) utiliza a
dialética para examinar os processos sociais em constante evolugdo, destacando a

interacao entre tese e antitese, resultando na sintese de novas formas sociais. Essa
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abordagem dialética permitiu a Marx (2008) compreender a dindmica do capitalismo
e as transformacdes histéricas que ocorrem no sistema, e nos apropriamos dela para
compreender a realidade da qual fazemos parte e que o nosso objeto de estudo se
insere, posto que o modo de produgao capitalista continua interferindo nas relagdes
sociais.

A critica social representa outro pilar central da metodologia de pesquisa
histérico-critica de Marx. Por meio dela, Marx (2008) realiza uma analise critica das
estruturas sociais, instituicdes e ideias que sustentam o sistema capitalista. Sua critica
visa expor as contradicdes e injustigcas inerentes ao sistema, revelando as relagdes
de exploracao e alienagao presentes nas sociedades capitalistas. A analise critica de
Marx tem como objetivo despertar a consciéncia das classes trabalhadoras e motivar
a transformagao social em diregdo a um sistema mais igualitario.

No que diz respeito a condugao da pesquisa, adotaremos a analise documental.
Para coletar dados financeiros e educacionais dos municipios de Goias, realizaremos
um levantamento detalhado. Esses dados serdo obtidos por meio de analise
documental de Leis, Decretos e Documentos oficiais de 6rgados estatais, como o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Ministério da Educagéo (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), o Ministério da Fazenda (MF) e a Secretaria Nacional do Tesouro (SNT). A
pesquisa fornecera informacdes sobre os recursos recebidos pelo FUNDEB em cada
municipio, os fatores de ponderagao aplicados, as novas complementagdes e os
indicadores de qualidade da educagéo. Essa abordagem metodologica mista permitira
uma analise abrangente do efeito do novo FUNDEB na equidade da educacgao basica
nos municipios de Goias.

A pesquisa foi conduzida em trés etapas distintas. A primeira, que antecedeu
estes escritos, se deu por meio de uma revisao bibliografica abrangente, com o intuito
de explorar o tema. Na sequéncia buscamos realizamos o Estado da Arte, para
compreender a evolugdo do financiamento da educagado no contexto brasileiro. Em
seguida, realizamos uma analise documental examinando documentos
governamentais, legislagdo educacional e relatérios financeiros relacionados ao
financiamento da educacéao publica no Brasil.

A dissertagéo esta organizada em 3 capitulos. No primeiro capitulo, intitulado
“educagao publica e suas finalidades”, a dissertagdo aborda a compreensao da

educacao, explorando conceitos fundamentais. Além disso, sera apresentado o papel
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da educacgao publica como um direito e sua relagdo com as politicas publicas de
educacao, diferenciando politicas de Estado e de governo. O capitulo também
analisara a influéncia do neoliberalismo na educacido, examinando as implicacbes
dessa ideologia nas escolas. Por fim, sera realizada uma abordagem histérica critica
sobre as finalidades da educagéo, considerando a evolugao das perspectivas ao longo
do tempo.

O segundo capitulo da dissertacao, intitulado “financiamento publico da
educacao basica” inicia-se com um breve histérico do financiamento da educacgao
basica publica no Brasil, destacando as diferentes fases ao longo da histéria.
Investigamos a arrecadagdo dos entes federativos, incluindo tributos, impostos,
transferéncias e contribuicbes constitucionais, e como esses recursos contribuem
para o financiamento da educacdo. O capitulo também analisa a evolugédo das
politicas de fundos, desde o FUNDEF até o Novo FUNDEB, com énfase na Emenda
Constitucional 108. Além disso, exploramos os novos instrumentos do FUNDEB, como
o VAAF, VAAT e VAAR, e sua relevancia no contexto do financiamento educacional.

O terceiro capitulo, intitulado “Os desdobramentos do Novo Fundeb nos
municipios de Goias” se iniciara com um panorama geral de Goias, apresentando
informacgdes sobre o numero de municipios, média populacional, populagao total, IDH
e caracteristicas econdmicas. Em seguida, o capitulo abordara o cenario dos
municipios de Goias em relacdo as complementagdes do Novo FUNDEB, incluindo
estimativas de recursos recebidos pelo FUNDEB, VAAT e VAAR em cada municipio.
Sera feita uma analise do efeito financeiro desses recursos nos municipios goianos
em 2022, fornecendo uma visdo abrangente do financiamento da educacédo nessa
regiao.

Estes trés capitulos da dissertacdo fornecerdo a base tedrica e historica
necessaria para a analise dos temas de equidade e qualidade na educacao basica em
Goias. Cada capitulo contribuira para a compreensao aprofundada do contexto
educacional e financeiro da regido, bem como para a avaliagdo dos efeitos do Novo

FUNDEB nos municipios goianos.



CAPITULO |
EDUCACAO PUBLICA E SUAS FINALIDADES

Neste capitulo, exploramos a concepgao ampla de educagao, reconhecendo-a
como um processo que influencia a formagéo do sujeito desde o momento em que
este se insere em um contexto social, geralmente iniciando com a familia. Em seguida,
abordaremos a educacgao escolarizada como um direito inalienavel do ser humano,

uma esfera que tem sido influenciada pelo neoliberalismo.

1.1 A educacao e sua relagao no desenvolvimento da sociedade

Ao abordar o tema da educacgao, € fundamental transcender a viséo restrita a
educacao formal. A educagao deve ser compreendida em um sentido mais amplo,
representando um processo pelo qual as pessoas adquirem conhecimentos e
habilidades essenciais para seu desenvolvimento pessoal, social e intelectual. Esse
processo é continuo e ocorre ao longo de toda a vida, manifestando-se em diversos
contextos, como a familia, a escola, a comunidade e a sociedade em geral.

A etimologia da palavra “educac&o” tem origem no latim “Educare”, derivada de
“Ex” (fora ou exterior) e “Ducere” (guiar, instruir, conduzir). Portanto, em seu sentido
original, educar significa “guiar para fora”, sugerindo tanto a orientagédo em direcéo ao
mundo exterior quanto a busca pelo conhecimento e crescimento pessoal.

De acordo com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o artigo 1° enfatiza:

A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (Brasil, 1996).

A educacgdo engloba a construgdo de conhecimento, além da formagao de
competéncias e do estimulo ao desenvolvimento das capacidades humanas. Seu
papel essencial reside na capacidade de moldar individuos aptos a compreender o
contexto em que vivem, a interagir de maneira consciente e critica com a sociedade e
a contribuir para a edificacdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Conforme destacado por Freire (2006), a educacdo nao se desenrola de

maneira isolada, dissociada do contexto social circundante. Freire (2006) advogava
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em prol de uma abordagem educacional humanizada, que reconhece e respeita a
identidade cultural dos alunos, incentivando sua participagado ativa no processo de
construcdo do conhecimento. Além da assimilagdo de saberes socialmente
construidos, a educagao também engloba o desenvolvimento de aptidées cognitivas,
sociais e emocionais. Dentro de uma perspectiva progressista, seu proposito é
estimular o pensamento critico, a habilidade na resolucdo de problemas, a
criatividade, a colaboragao, a competéncia na comunicag¢ao social e a capacidade de
adaptacao as mudancas.

Vale ressaltar que a educacao nio se circunscreve estritamente ao ambiente
tradicional da sala de aula. Ela permeia todos os aspectos da vida, seja por meio de
experiéncias praticas, interagdes sociais, expressoes culturais, atividades esportivas
e artisticas, momentos de lazer ou no contexto laboral. Isso implica que o processo
educativo ndo se limita ao espago escolar e pode ocorrer de forma intencional ou nao,
em todos os ambientes onde as pessoas interagem. Nesse sentido, a educagao se
configura como um processo holistico, abrangendo o desenvolvimento integral do
individuo e considerando dimensdes cognitivas, emocionais, sociais e éticas.

No ambito da construgdo de sociedades mais igualitarias e inclusivas, a
educacao viabiliza o acesso a oportunidades, empodera individuos e grupos
marginalizados, promove a diversidade e fomenta o respeito aos direitos humanos. A
educacgao se configura como um processo amplo e intricado, direcionado a formagéao
completa das pessoas, fornecendo conhecimentos e competéncias essenciais para o
desenvolvimento pessoal e para a participacdo efetiva na vida em sociedade. De
acordo com Saviani (2021), a educacgao € um fendmeno de carater social e historico,
que nao apenas reflete a sociedade, mas também tem o potencial de influenciar sua
transformacgao. Neste sentido,

O objeto da educacéo diz respeito, de um lado, a identificagdo dos elementos
culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a

descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo (Saviani,
2011, p. 13).

Saviani (2014) define a educagdo como um processo social e pedagogico que
visa a formacgao completa do individuo, tendo em vista sua inser¢gao na sociedade e
sua capacidade de compreender e transformar a realidade em que vive. Para o autor,

a educagao nao é apenas um ato de transmissdo de conhecimentos, mas um
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processo mais amplo que envolve a apropriagcdo ativa do conhecimento, o
desenvolvimento de habilidades cognitivas. Além disso, ele enfatiza a importancia da
educacao na promocdo da conscientizacdo e da critica social, capacitando os
individuos a compreenderem e questionarem a realidade em que estao inseridos.

A educagao, de acordo com Saviani (2014), tem como finalidade primordial
fomentar o desenvolvimento humano, viabilizando condigbes que habilitem os
individuos a adquirir a capacidade critica e autbnoma para compreender e influenciar
a realidade que os cerca. Nesse contexto, € fundamental compreender que a
educacao nao pode ser percebida como um processo neutro ou estritamente técnico,
mas sim como uma atividade politica que esta intrinsicamente ligada ao aspecto
ideoldgico. Como uma pratica social que se desenrola no ambito da sociedade, a
educacgao representa uma acao permeada por interesses, refletindo as dinamicas de
poder e as contradigdes existentes na estrutura social.

Considerando que essa pratica social, carregada de propdsitos intencionais,
encontra sua principal concretizagdo no ambiente escolar, torna-se imperativo analisar
profundamente o papel da escola nesse contexto. De acordo com Mesquita, Carneiro
e Afonso (2017, p. 168):

A escola é uma organizagédo socialmente construida. Sua forma atual —
controlada pelo Estado — foi edificada pela existéncia do ensino realizado
primeiramente no lar e do ensino promovido pela igreja durante varios
séculos. E antes de tudo um produto humano. E o resultado de uma evolug&o
conflitiva ndo baseada em consensos, mas, sobretudo, o produto provisorio
de uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e em sentido
amplo.

E preciso destacar a importancia da escola como instituigo central no processo
educacional. Ha de se ter um comprometimento com uma pratica pedagogica critica
e reflexiva, na qual os conteudos curriculares sejam selecionados e organizados de
forma a promover o desenvolvimento pleno dos estudantes, levando em consideracao

suas necessidades, interesses e realidade em que estao inseridos.

Seguindo o conceito da pedagogia historico-critica, a educagdo € um
processo social, politico e histérico que busca a formacao integral dos
individuos, com base em uma pratica pedagogica critica e reflexiva.

“O ponto de partida metodoldgico da pedagogia histérico-critica ndo é a
preparagao dos alunos, cuja iniciativa é do professor (pedagogia tradicional),
nem a atividade, que é de iniciativa dos alunos (pedagogia nova), mas € a
pratica social (primeiro passo), que é comum a professores e alunos”
(Saviani, 2021, p. 27).
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Saviani (2011), criador da pedagogia historico-critica, apresenta-nos uma

sintese desta concepgao pedagogica e sua aplicagao na escola. Diz o autor:

Em suma, é possivel afirmar que a tarefa a que se propde a pedagogia
historico-critica em relagéo a educagéao escolar implica:

a) ldentificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressao saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condicbes de sua
producéo e compreendendo as suas principais manifestagdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacao.

b) Conversao do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espago e tempo escolares.

c) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo
de sua produgéo, bem como as tendéncias de sua transformacéao (Saviani,
2011, p. 8-9).

Como podemos perceber, sobretudo a partir dos escritos do autor, “a pedagogia
histérico-critica vai tomando forma a medida que se diferencia no bojo das
concepgoes criticas” (Saviani, 2011, p. 79). Ressaltamos a importéncia que o autor
atribui ao conhecimento historicamente construido, sem deixar de considerar as
transformacgdes pelas quais passam a sociedade, a educagao e, por consequéncia, a
escola.

Segundo Gadotti (1992), a educagao vai além do mero ato de instruir, sendo
um processo de humanizagédo que busca a construgdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria. Para ele, a educagdo deve ser entendida como uma pratica
transformadora, capaz de promover a reflexao critica e a educacao dos individuos em
relacado a sua realidade.

Gadotti (1992), assim como Saviani (2012, p. 65), critica a concepgao idealista
de educagédo segundo a qual “cré na possibilidade de uma mudanga através da
consciéncia e da qualidade de educacao”. Na analise realizada por ele, a partir da
perspectiva materialista historica e dialética, o autor mostra que “a concepcgao dialética
de educacao, baseada na analise concreta das relagdes existentes no trabalho,
sustenta que o processo de emancipacdo do homem é inicialmente econémico,
histérico e ndo espiritual” (Saviani, 2012, p. 65).

Nossa compreensdo de educagdao ampara-se na compreensao destes
estudiosos do campo filosoéfico e pedagdgico, visto que tal compreensao do conceito
de educacédo ultrapassa uma visao técnica, mecanicista, conteudista, com vistas a

resultados, desconectada do sujeito histérico e real.
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1.2 Educagao Publica Como Direito Social

A educacdo publica € mais do que um beneficio social, € um direito humano
fundamental, universalmente reconhecido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Constituicdo de muitos paises, incluindo o Brasil. Este direito reflete o
compromisso da sociedade em fornecer oportunidades de aprendizado para todos,
independentemente de suas circunstancias pessoais ou sociais. Em seu artigo 26, a
Declaracdo dos Direitos Humanos redigida pela Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), assim nos diz:

A educagcdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A educagdo promovera a
compreensao, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacbes e grupos

raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencado da paz (ONU, 1948).

A questdo mais presente aqui, ndo é s6 fundamentar os direitos dos homens,
mas também o de protegé-los. Para além de falar sobre os direitos da humanidade,
direitos estes que sempre estdo em constante contradicdo e necessitam cada vez
mais de se expandirem, devemos é dar um carater de defesa e protegao constante.
Segundo Bobbio (2004):

O problema que temos diante de nos nao é filosofico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e quantos s&o esses
direitos, qual € a sua natureza e o seu fundamento, se sao direitos naturais
ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados. [...] Quando digo que o problema mais urgente que
temos de enfrentar ndo é o problema do fundamento, mas o das garantias,
quero dizer que consideramos o problema do fundamento ndo como
inexistente, mas como - em certo sentido resolvido, ou seja, como um
problema com cuja - solugéo ja ndo devemos mais nos preocupar (Bobbio,
2004, p. 17).

Para a garantia dos direitos fundamentais para a sociedade, e em particular o
direito a educacgéao publica, € fundamental que esse direito seja definido como direito
publico subjetivo. No Brasil, desde a década de 30 varios juristas tém defendido esse
conceito. Tal, defesa, tem se ampliado cada vez mais entre os educadores.

Aqui se acontece uma luta no campo social e também juridico, pois a efetivacédo

deste conceito, de educagdo como direito publico subjetivo, se da nas lutas dos
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movimentos sociais, que vai desaguar na constru¢do de um arcabougo de marcos
legais que reafirmam e consolidam na legislagcao este tema.

E assim, quando se incorporou o direito a educacao aos direitos sociais, existiu
o movimento de ao mesmo tempo considerar-se como uma conquista e uma
concessao, um direito e uma obrigagao, por meio da obrigatoriedade escolar.

Mas, a constru¢cdo da educagdo publica como direito subjetivo e a
obrigatoriedade escolar ndao aparecem de forma conjunta na histéria do Brasil.
Durante muito tempo, a obrigatoriedade escolar ndo era tratada por parte do Estado
como uma imposi¢ao ao individuo.

A extensao da escolaridade a maior parte da populagao foi, em um primeiro
momento, um ato politico e uma resposta a consideragdes sociais mais que
as exigéncias do proprio processo produtivo. Em um segundo momento, a
ampliagdo das lutas populares por educacéao faz com que a extensdo desta
as classes populares seja vista como a conquista de um direito. Mas a
necessidade de um minimo de instrugdo para a incorporagéo da forca de
trabalho ao processo produtivo transforma esta extensdo em uma

necessidade econémica, e a escolarizagdo passa a ser uma imposigéo
(Horta, 1983. p. 214).

Horta (1983) observa uma notavel evolugdo na concepcédo do papel da
educacado na sociedade. Inicialmente, a expansdo da educacao para a maioria da
populacdo foi impulsionada por decisbes politicas e consideracbes sociais,
demonstrando uma preocupagao com a equidade e a inclusdo. Contudo, a medida
que as demandas populares pelo acesso a educacio se intensificaram, a educacéao
passou a ser reconhecida como um direito fundamental.

No que diz respeito a obrigatoriedade escolar, € importante destacar que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) a normatizou.

A constituicao de 1988 fecha o circulo em relagdo ao direito a educacao e a
obrigatoriedade escolar na legislagcéo educacional brasileira, recuperando o

conceito de educagao como direito publico subjetivo, abandonado desde a
década de 30 (Horta, 1998, p. 25).

Cabe aqui transcrevermos o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 que
ratifica a Declaracdo dos Direitos Humanos e legaliza a reivindicagao legitima da

sociedade brasileira:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho (Brasil, 1988).
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Com isso, pode-se entender que a educagao € um principio essencial com o
objetivo de assegurar, de acordo com Aranha (2008), a igualdade de oportunidades
sociais para todos os individuos, independentemente de suas condigbes
socioecondmicas, raga, género ou outras formas de inclusdo. Esse direito é
respaldado por multiplos marcos legais na legislagdo nacional e em acordos
internacionais, os quais destacam a relevancia de proporcionar uma educagao
inclusiva, equitativa e de alta qualidade.

Portanto, a compreensdo da educagao como um principio fundamental para
garantir a igualdade e a equidade de oportunidades sociais estabelece uma base
sélida para a analise das politicas publicas da educacgao, diferenciando entre a politica
de Estado e a politica de governo. No proximo subitem, examinaremos mais
detalhadamente como essas politicas impactam a concretizagao do direito a educagao
inclusiva, equitativa e de alta qualidade, a luz dos marcos legais nacionais e acordos
internacionais que respaldam esse imperativo social.

Além disso, ha legislagcdes que sdo marcos legais importantes para a educagao
publica e os direitos das criancas e adolescentes no Brasil. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) assegura o0 acesso a educagdo em um ambiente seguro. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996, que estabelece a
educacao como um direito de todos e dever do Estado. O Plano Nacional de Educacgao
(PNE) de 2001, no qual define metas para o desenvolvimento educacional, enquanto
o PNE de 2014 atualiza essas metas, focando na qualidade, inclusao e valorizagao
dos profissionais da educacao. Essas leis reforcam o compromisso do Brasil com a

melhoria da educacéao publica e a protegcao dos direitos das criangas e adolescentes.

1.3 Politicas Publicas de Estado e de Governo da Educacgao

As politicas publicas de educacgédo representam um conjunto de estratégias
direcionadas a execucdo de medidas concretas com o propésito de aprimorar a
qualidade, acessibilidade e igualdade no ambito da educagéo. Essas politicas sao
relevantes na promocéao da inclusdo social, no fomento do desenvolvimento humano
e na consolidacédo do sistema educacional de maneira abrangente. Em relagdo a
definicdo do conceito de politica publica, Gadotti (2016, p. 6) oferece as seguintes

consideracgoes:
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Embora a definigado de politica publica - e da politica social como modalidade
da politica publica - possa ser imprecisa, pode-se dizer, resumidamente, que
politica publica € um instrumento de realizagcdo dos direitos humanos e
sociais. Ela se constitui de principios, diretrizes e normas que beneficiem a
todos ou parcela da populagao, por meio de servigos, programas, projetos e
atividades. As politicas publicas visam a reduzir ou eliminar as desigualdades
sociais e a ampliar os direitos de cidadania.

Por um lado, a politica de Estado tem a caracteristica de ser de longo prazo e
busca estabelecer diretrizes e objetivos perenes para a educagao,
independentemente das mudancas de governo. Essa politica é definida por meio de
leis, decretos e marcos legais, que estabelecem os principios e metas gerais para
acao. A politica educacional de Estado visa fornecer uma base continua para o
desenvolvimento do sistema educacional, garantindo a efetividade das acoes,
independentemente das mudancas politicas.

Para uma construcao de politica publica, varios sdo os elementos que devem
ser considerados: segundo Gadotti (2016, p. 8) “[...] necessidade das pessoas, mas,
igualmente, a conjuntura politica, a correlagao de forgas favoravel a essa politica, as
condi¢des politicas, a capacidade de convencimento de uma ampla maioria [...]".

As politicas publicas de educacionais devem abranger uma ampla variedade
de areas, como financiamento da educagao, formacao de professores, curriculo
escolar, infraestrutura escolar, tecnologia educacional, inclusdo de alunos com
necessidades especiais, politicas de combate a evasdo escolar, entre outros
aspectos.

Um dos principais objetivos das politicas publicas de educagéo é garantir o
acesso universal a educagao de qualidade, desde a educagao infantil até o ensino
superior. Isso envolve uma expansao da oferta de vagas em creches, pré-escolas,
escolas de ensino fundamental e médio, bem como o aumento da disponibilidade de
bolsas de estudo e programas de financiamento estudantil para o ensino superior.

Outro foco das politicas publicas de educacéao € a valorizagao dos professores
e a melhoria de sua formacgéo profissional. Isso inclui investimentos em programas de
capacitacao, atualizagdo e melhorias pedagogicas nas condigdes.

A politica de governo é influenciada pelo contexto politico e administrativo
vigente, sendo definida e executada por um governo especifico durante o seu
mandato. As politicas de governo refletem as prioridades e as visdes dos governantes

e podem ser alteradas ou descontinuadas com a troca de governo.
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Ferrao (2013) corrobora e destaca que as politicas de Estado sao fundamentais
para a construgdo de um sistema educacional consistente e estavel ao longo do
tempo. Elas sdo elaboradas com base em principios de justica social, equidade,
acesso universal e qualidade educacional. Essas politicas estabelecem como bases
para a formulagdo de politicas de governo, orientando e limitando as agdes dos
governantes dentro de um marco mais amplo.

Embora uma politica de governo possa trazer inovagdes e prioridades
especificas para um determinado periodo, € uma politica de Estado que garante a
continuidade e a evolugéo das agdes educacionais ao longo do tempo. E por meio da
combinagéo adequada dessas duas categorias que se busca uma politica educacional
eficaz, capaz de promover a melhoria e a transformacgao do sistema educacional em
beneficio de toda a sociedade.

De acordo com Mesquita (2005):

Ha que se fazer a distingédo entre politica publica e politica de governo,
porquanto esta mantém profunda relacdo com um mandato eletivo, enquanto
aquela é politica de Estado e deveria atravessar varios mandatos. A cada
eleigao, principalmente quando ocorre alternancia de partidos, grande parte
das politicas publicas fomentadas pela gestdo que deixa o poder é

abandonada pela nova gestao, uma vez que ndo constitui uma politica publica
(Mesquita, 2005, p. 37).

A educacdo, sobretudo, enquanto uma politica social, reverbera uma
intencionalidade prescrita nas a¢des de determinado governo, fragilizando, muitas
vezes sua continuidade e sucesso.

As politicas publicas estdo diretamente ligadas ao modelo de Estado? e
expressam a estrutura social de cada tempo histérico. “Deste modo, sao constituidas
e resultam do embate politico através do qual programa de governo sao
transformados em politicas governamentais, que por sua vez se sustentam e se

legitimam por meio do arcabouco legal” (Mesquita, 2005, p. 37).

2 Para Marx (2008), o Estado é uma estrutura de poder que concentra, resume e pde em movimento a
forca politica da classe dominante. Estado é, também, uma organizacdo burocratica, isto é, um
conjunto de instituicdes e organismos, ramos e sub-ramos, com suas respectivas burocracias,
destinado a cumprir aquela tarefa (a dominagao) através do jogo institucional de seus aparelhos. A
questdo decisiva é saber precisamente como, em condi¢gbes historicamente dadas, o Estado
desempenha a fungéo de reprodutor das relagdes (econdmicas e politicas) de classe. O conjunto
dessas relagdes de produgao forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social (Marx, 2008).
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A autora, respaldando-se em Azevedo (1997), acrescenta que “esta teia de
relacdes se modifica a cada tempo histérico, percorrendo caminhos sustentados pelos
diferentes grupos que chegam ao poder e expressam as mais variadas vertentes
politica, como liberalismo, neoliberalismo, pluralismo, social-democracia ou

marxismo” (Mesquita, 2005, p. 37).

1.4 O Neoliberalismo e a Educacao: relagées que chegam na escola

O neoliberalismo € uma corrente ideoldgica e politica que se baseia em
principios de liberalismo econdmico, livre mercado e reducéo do papel do Estado na
economia. Essa perspectiva teve um efeito significativo nas politicas educacionais em
muitos paises, inclusive no Brasil (Marrach, 1996).

O neoliberalismo, uma ideologia e abordagem econémica que emergiu nas
décadas de 1970 e 1980, destaca-se pela redugcdo da intervencédo estatal na
economia, promovendo a livre competicdo, desregulamentagdo e privatizacdo de
servigos publicos. Originado como uma reagédo ao intervencionismo estatal pos-
Segunda Guerra Mundial, argumenta que a intervengdo governamental
frequentemente resulta em ineficiéncia e limitagdes a liberdade econémica (Nunes,
2003).

Na educagao, o neoliberalismo se traduz em politicas que enfatizam a
competicdo entre escolas, promovem a privatizagdo e introduzem mecanismos de
mercado, como sistemas de vouchers. Além disso, a énfase na avaliacdo padronizada
do desempenho dos alunos e na responsabilizagado das escolas e professores reflete
a influéncia neoliberal nas politicas educacionais (Marrach, 1996).

O efeito do neoliberalismo na educacédo levanta questdes sobre sua influéncia
na equidade e qualidade do ensino, gerando debates e controvérsias em nivel global.
No discurso neoliberal, a educag¢ao nao faz mais parte da esfera social e politica, mas
entra na loégica do mercado e funciona de maneira semelhante. Sai o cidaddao com
direitos subjetivos e entra um novo ator, o consumidor. Sobre este tema, Lopes (2008)
apresenta:

Conclui-se, portanto, que o neoliberalismo aborda a escola no ambito do
mercado e das técnicas de gerenciamento, esvaziando, assim, o conteudo
politico da cidadania, substituindo-os pelos direitos do consumidor. E como

consumidores que o neoliberalismo vé alunos e pais de alunos (Lopes, 2008,
p. 1-16).
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No contexto da educacéao, o neoliberalismo enfatiza a ideia de que a educagao
deve ser tratada como uma mercadoria e mantida as leis do mercado. Nessa visao, a
educacao é vista como um investimento individual, buscando desenvolver habilidades
e competéncias para a empregabilidade e o sucesso pessoal. Essa abordagem coloca
a énfase na formagdo de mao de obra adequada as demandas do mercado,
negligenciando outros aspectos essenciais da educagao, como a formagao critica, a
cidadania ativa e a promoc¢ao do bem-estar social.

As politicas educacionais neoliberais muitas vezes se baseiam em medidas
como a privatizagdo da educacgao, a introdugdo de modelos de gestdo empresarial
nas escolas, a competicdo entre as instituicbes educacionais e a énfase em
avaliagdes externas.

No que diz respeito ao financiamento da educacgéo, as politicas neoliberais
tendem a promover a diminuigdo dos investimentos publicos na area e o incentivo a
participacao do setor privado. Isso pode resultar na redugao de recursos destinados a
escolas publicas, na privatizagado do ensino e na criagédo de negociagdo de mercado,
como vouchers educacionais e parcerias publico-privadas. Essas medidas podem se
estender para além da Educagéo Basica a ponto de comprometer o cumprimento da
CF de 1988 no que diz respeito ao direito subjetivo a educagéo e o prosseguimento
dos estudos.

Em face dessas influéncias, € necessario promover uma reflexdo critica e
engajar-se em debates sobre as influéncias do neoliberalismo na educacéo, buscando
caminhos alternativos que valorizem a educagdo como um direito social, a formacgéao
integral dos individuos e a constru¢gao de uma sociedade mais justa e democrata.

Além disso, a influéncia dos mecanismos internacionais na educacédo é
substancial, uma vez que organizagdes, como a UNESCO, estabelecem diretrizes e
padrées globais que afetam as politicas educacionais em nivel nacional. Isso é
exemplificado pelo efeito de avaliagbes internacionais, como o PISA3, na reforma
educacional de muitos paises. Além disso, a globalizacdo e as metas de

desenvolvimento sustentavel também orientam as politicas educacionais, embora

8 O Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA) &€ uma avaliagao educacional conduzida
pela Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O PISA visa fornecer
informagdes sobre a qualidade da educacdo em diferentes nagdes, permitindo comparagdes e
identificagdo de tendéncias na aprendizagem dos alunos. Os resultados do PISA sdo usados para
informar politicas educacionais e melhorar os sistemas de ensino.
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seja necessario equilibrar essas influéncias globais com as necessidades e contextos
locais de cada nacao.

O processo de privatizagao da educacdo e a transformacao da educagao em
mercadoria sdo temas abordados em diversas obras criticas. No livro “A reforma
empresarial da Educacdo: nova direita, velhas ideias” de Freitas (2012), o autor
destaca como as politicas neoliberais promovem a mercantilizagdo da educagao,
enfatizando a crescente influéncia do setor privado na gestdo e financiamento da
educacao publica.

Em “A Escola ndo é uma Empresa: o neoliberalismo em ataque ao ensino
publico” de Laval (2019), o autor argumenta que o neoliberalismo busca reconfigurar
a educagao como uma mercadoria, priorizando a légica do mercado em detrimento da
qualidade e da igualdade na educacgédo publica. Ja em relagdo ao livro "Governo
Bolsonaro: retrocesso democratico e degradacédo politica" de Avritzer, Kerche e
Marona (2021) analisa-se como o governo Bolsonaro no Brasil desenvolveu politicas
que enfraqueceram a educagao publica, favorecendo interesses privados e reforcando
a visdo da educagdao como uma mercadoria, 0 que € visto como um retrocesso
democratico.

A este respeito cabe destacar a intengdo da implantagdo da “Escola Sem
Partido”, enquanto proposta que ganhou destaque no Brasil e em outros lugares, cujo
objetivo é eliminar qualquer tipo de doutrinagéo ideoldgica nas escolas. Esta proposta
baseia-se na crenca de que os educadores tém usado suas posicdes para promover
suas proprias visdes politicas e sociais, suprimindo assim a liberdade de expressao e
o direito dos alunos a uma educagao imparcial. No entanto, essa proposta gerou
debates e criticas consideraveis. A abordagem da “Escola sem Partido” pode
simplificar o ensino, limitando o debate e a discussdo em sala de aula. A educagéao é
um processo complexo que envolve a exploragcdo de perspectivas variadas, e a
restricdo de professores a um conjunto estreito de visdes pode empobrecer a
experiéncia educacional dos alunos. Criticos desta proposta argumentam que a
educacao deve ensinar os alunos a serem pensadores criticos, capazes de avaliar
informagdes de diferentes fontes e formar suas proprias opinides. A “Escola sem
Partido” pode minar essa habilidade ao evitar tépicos que possam ser interpretados
como envolvendo viés ideologico.

Autores como Freitas (2012), Laval (2019) destacam a importancia de resistir a

mercantilizagdo da educagao e de preservar a qualidade e a equidade da educagao
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publica em face das politicas neoliberais que buscam transforma-la em um mercado
lucrativo.

O movimento Escola sem partido, se apresenta como um grupo de pais e
responsaveis pelos estudantes, que na teoria lutam por uma educagdo nao
‘carregada” de ideologias que, no pensamento do movimento, doutrinariam as
criancas fazendo assim com que a finalidade da educacdo fosse desvirtuada da
“escolarizacao”.

Podemos perceber que € exatamente o contrario, 0 movimento escola sem
partido acentua a discriminagdo ideoldgica ndo permitindo a pluralidade de ideias e
ceifando o0s conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e
largamente discutidos e aceitos como conhecimento.

Através da abordagem histérico-critica das finalidades da educagao, é possivel
questionar as finalidades predominantes na educagao e explorar alternativas que
priorizem uma educagdo emancipadora. Essa abordagem busca fomentar o
desenvolvimento integral dos individuos, estimulando o pensamento critico e
contribuindo para a promogao da igualdade social, bem como para a transformacgao
das estruturas sociais injustas e desiguais na sociedade.

Acerca das finalidades da educativas Libaneo (1990, p. 5), mostra que:

A formulagédo de finalidades educativas para o sistema escolar € uma
exigéncia prioritaria no planejamento e execuc¢ao de agdes publicas no campo
da educacéo, pois elas estabelecem as orientagdes basicas para as politicas

educacionais e, dai, para a elaboragdo dos curriculos e sua
operacionalizagdo nas escolas e salas de aula.

Uma abordagem historica-critica acerca das finalidades da educagdo nos
permite analisar como as concepgdes e propositos atribuidos a educagao foram
influenciados por diferentes contextos historicos, ideologias e sistemas politico-
econdmicos ao longo do tempo.

Nao ha como separar o debate acerca de politicas publicas de educagao e do
debate sobre a finalidade a que se destina a educacéo, pois ambos os conceitos estao
umbilicalmente ligados, visto que um antecede ao outro. As finalidades da educagao
estao subordinadas a discussdes resultantes do contexto politico, econémico e social
ao qual estao inseridas. Segundo Lenoir:

A andlise das finalidades educativas escolares permite, assim, captar sua

ancoragem na realidade social, o sentido que elas atribuem ao processo
educativo, e as orientacbes dadas pela sociedade ou, talvez mais



35

precisamente, aqueles que a controlam, para sua operacionalizagao (Lenair,
2016, p. 14).

No entanto, com o neoliberalismo e a consolidacdo das relagcbes sociais de
producdo capitalistas, a educacdo passou a ser influenciada pelos interesses do
capital e pelo mercado de trabalho. A educacéao foi cada vez mais direcionada para a
formacdo de méao de obra alinhada, voltada para atender as demandas do sistema
produtivo. Essa visdo instrumental da educacéo reflete uma abordagem utilitarista, em
que a formacgao humana é reduzida a capacidade de produzir e consumir.

Uma abordagem historico-critica nos permite refletir sobre essas diferentes
intengdes da educacéo, identificar as influéncias ideoldgicas e socioeconémicas por
tras delas e analisar as influéncias dessas intengdes na formagéo dos individuos e na
sociedade como um todo.

O préoximo capitulo convida a exploragdo mais aprofundada sobre como os
recursos alocados para a educacéo influenciam diretamente a qualidade do ensino, a
equidade de oportunidades e o desenvolvimento socioecondémico. Serdo examinados
os desafios inerentes aos sistemas de financiamento, as politicas publicas
necessarias para fortalecer a educagao basica e os beneficios de longo prazo
decorrentes de investimentos substanciais. Essa analise objetiva é fundamental para
a formulagcédo de estratégias eficazes que promovam uma educacgao inclusiva e de

qualidade para as geragoes futuras.



CAPITULO Il
FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA

Neste capitulo, sera abordados os momentos histéricos do financiamento da
educacgao no Brasil com base em estudos, comegando pelo periodo conhecido como
“A auséncia do Estado”, que abrange os anos de 1549 a 1750. Em seguida, sera
discutido o periodo das “Fontes Autbnomas de Financiamento”, que se estende dos
anos de 1750 a 1934, seguido pelo periodo da “Vinculagdo de recursos tributarios”,
que abrange os anos de 1934 a 1996. Serdo também apresentados conceitos
relacionados a arrecadacao dos entes federados, tributos, impostos, transferéncias e
contribuicbes  constitucionais, considerados elementos fundamentais do
financiamento da educacgao no Brasil.

Posteriormente, este capitulo explorara o periodo mais contemporaneo do
financiamento educacional, que diz respeito aos fundos, uma politica publica
relativamente recente do Estado brasileiro. Isso incluira a criagcdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) de 1996 a 2006, a subsequente criacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como a promulgacdo da Emenda
Constitucional 108, conhecida como o “Novo FUNDEB”, que estd em vigor
atualmente.

Além disso, com a implementagdo do Novo FUNDEB, sera necessario
apresentar seus novos instrumentos, em particular, as novas complementagdes, que
incluem o VAAF, o VAAT e o VAAR. Estes componentes sdo essenciais para
compreender a estrutura e o funcionamento do financiamento educacional atual no

Brasil.

2.1 Breve histoérico do financiamento da educagao basica publica brasileira

Neste topico, vamos tratar de trés momentos histéricos que se destacam nessa
trajetoria: a auséncia do Estado, o periodo das fontes autbnomas de financiamento e
o periodo da vinculagao de recursos tributarios. Cada um desses momentos apresenta
caracteristicas, avancos e limitagdes que influenciam o cenario atual do financiamento

da educacéo basica publica brasileira.
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Periodo Tipologia histérica Tipologia histdrica proposta
Auséncia de vinculagdo constitucional de
1549 - 1750 Indefinicdo de recursos | recursos para a Educacdo e indefinicdo de
dever federativo no financiamento
Fontes Autbnomas de Reformas Pombglings e Ent_rada _do Estado,
1750 - 1934 Financiamento através das Provincias no Financiamento da
Educacao
Vinculacdo constitucional de impostos para a
. ~ Educacdo, com periodos de exce¢do, com
1934 - 1996 Vinculagao de recursos colaboracdo Inter federativa baseada
sobretudo nos interesses do jogo politico

Fonte: Desenvolvido pelo autor.

2.1.1 A auséncia do Estado (1549-1750)

Durante os anos de 1549 até 1750, a coroa portuguesa delegou completamente

o exercicio da docéncia no Brasil aos padres da ordem dos Jesuitas. Como n&o havia

ainda naquele momento, uma intencdo de construgdo de uma nacdo em solo

tupiniquim, o objetivo da realeza europeia era a de manter o seu poderio social

econdmico na nova colbnia.

A finalidade da educagao para os que aqui estavam, era a de uma educagao

meramente literaria, dada aos individuos que nado necessitavam de uma formagéao

calcada para o modo de produgado vigente. Ainda sobre este conceito Romanelli nos

fala:

O ensino que os padres jesuitas ministravam era completamente alheio a
realidade da vida da Col6nia. Desinteressado, destinado a dar cultura geral
basica, sem a preocupagao de qualificar para o trabalho, uniforme e neutro
(do ponto de vista nacional, como quer Fernando de Azevedo), ndo podia, por
isso mesmo, contribuir para modificagbes estruturais na vida social e
econdmica do Brasil, na época. Por outro lado, a instrugcdo em si nao
representava grande coisa na construcdo da sociedade nascente. As
atividades de produgado n&o exigiam preparo, quer do ponto de vista de sua
administragao, quer do ponto de vista da mao-de-obra (Romanelli, 1986, p.

34).

2.1.2 Fontes Autdbnomas de Financiamento (1750 a 1934)

Com a ascensao de Sebastido José de Carvalho e Melo, diplomata e primeiro-

ministro portugués, conhecido como Marques de Pombal, a Primeiro-Ministro de

Portugal, nos anos de 1750 a 1777 e as chamadas Reformas Pombalinas, veio a
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expulsao dos jesuitas do Brasil e a substituicdo do modelo educacional — por eles
implantado — por um sistema de ensino ndo seriado, denominado aulas régias.
Como toda a educacgao era realizada naquela época pela Igreja Catdlica e com
a saida dos Jesuitas e a necessaria contratagao de professores para ocupar o vacuo
deixado, um grande desafio foi colocado, o financiamento da educagéo.
No entanto, este novo modelo educacional carecia de funcionalidade, além
de n&o contar com recursos financeiros suficientes, condi¢cdo que se tentou
minimizar com a criagao, em 1772, do subsidio literario que correspondia a
uma taxa de dez réis sobre cada “canada” (2.622 litros) de aguardente e de

um real em cada “arratel” (0,429 quilogramas) de carne para ser investidoem
educacao (Pinto; Adrido, 2006, p. 3).

Em agosto de 1834, foi editado o Ato Adicional, que € uma emenda a
constituicdo. Neste ato, foi regulamentado a criagdo das Assembleias Provinciais, em
seu artigo 10° paragrafo 2°, permitiu que essas Assembleias legislarem

sobre instrugdo publicas e estabelecimentos proprios a promové-la, nao
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias

atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugéo que
para o futuro forem criados por lei gera (Nogueira, 2001, p. 108).

Varios sdo os autores que consideram o Ato Adicional como determinante do
fracasso da instrucdo que compreendeu o periodo Monarquico no Brasil. Entre eles
vamos trazer, Anisio Teixeira, que em uma analise acerca da educag¢ao no periodo
Imperial, assim nos diz:

Por isto mesmo, quando, com a independéncia e as idéias entdo dominantes
de monarquias constitucionais liberais, procurou-se organizar o Pais, ja com
0 pensamento na educacao do povo brasileiro, confiou-se esta tarefa as
Provincias, deixando-se o sistema da elite sob a guarda do poder central,
afim de se Ihe salvaguardar o carater anterior. Chamou-se a esse Ato
Adicional de 1834 de descentralizador, quando, na realidade, pelo menos em

educacgao, s6 descentralizava algo que nado se considerava suficientemente
importante (Teixeira, 1999, p. 357).

Apos a Proclamacdo da Republica, a Constituicdo Federal de 1891 deu
precedéncia ao papel que as familias deveriam desempenhar na garantia do direito
ao estudo, em detrimento do Estado. Essa imposi¢ao da Constituicao veio com aideia
de reforgar a politica oficial de alienagdo do governo central em educagdo. No mesmo
periodo, as mudangas estruturais relacionadas com a alteracdo do modo de produgao
escravocrata desencadearam, nos centros urbanos, o surgimento de uma incipiente

sociedade civil que passa a reivindicar a oferta da escola publica (Romanelli, 1986).
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Na década de 30, devido a uma forte mudanga do eixo de poder, que estava
em contradicdo desde a independéncia do Brasil e o enfraquecimento das oligarquias
regionais, que sobrepunham seus interesses em detrimento a um projeto politico
nacional, houve uma grande reestruturagao das normas legais até entao vigentes. E

isso teve um efeito também na educacéao e seu financiamento.

2.1.3 Vinculacao de recursos tributarios (1934 a 1996)

E na Constituicdo Federal de 1934, que ha a instauragdo de uma
obrigatoriedade de vinculagdo minima para as politicas publicas, em especial a
educacao:

Art 156 - A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutengao e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo unico - Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido

reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagéao no
respectivo orcamento anual (Brasil, 1934).

Como visto, o artigo 156, paragrafo unico, criou uma subvinculagdo de 20% da
aliquota da Unido para o ensino nas zonas rurais do pais. Ao longo da historia, o
instrumento da vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a educacao, sai
de cena e retorna em relacao direta com a presenca de contextos mais ou menos
democraticos.

De acordo com Oliveira (2021), ao longo da histéria constitucional do Brasil, a
pratica de vinculacdo constitucional de recursos financeiros para a educagao sofreu
diversas transformagdes. Na Constituicado de 1934, a Unido destinava 10% de seus
recursos financeiros para a educagao, enquanto os Estados contribuiam com 20%, e
os municipios com 10%. No entanto, com a promulgacéo da Constituicdo de 1937,
esses numeros foram ajustados, elevando a contribuicdo dos Estados para 15-20% e
a dos municipios para 1-15%. Atualmente, sob a Constituicdo Federal de 1988, essa
pratica evoluiu ainda mais, com a Unido sendo responsavel por investir 18% de seus
recursos financeiros na educagao, enquanto os Estados e Municipios contribuem com
25% cada um. Essa evolugao reflete as mudancgas na priorizagdo da educagéo ao
longo do tempo e a crescente descentralizacdo das responsabilidades financeiras

entre os entes federativos.
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O periodo conhecido como a Ditadura Militar no Brasil, de 1964 a 1984, foi
tragico para a politica de financiamento da educagdo. Nos anos da vigéncia das
normas legais nacionais deste periodo, vemos a inexisténcia de uma vinculagéo de
impostos da unido com o financiamento educacional. Nao obstante lembrar que as
décadas de 60,70 e 80 foram marcadas pelo grande éxodo rural, ou seja, saida da
populagdo do campo para a cidade.

N&o vamos nos aprofundar neste assunto, mas essa necessidade exigiu uma
politica nacional de alfabetizagdo, o aumento do tempo das criangas na escola e um
maior aumento do numero de vagas na educacgdo basica e superior no pais.
Consequentemente, tal vinculacdo de recursos nacionais para fins educacionais era
uma necessidade premente.

Tal instrumento s6 voltaria como normativa legal, na emenda constitucional 14
de 1983 ou “Emenda Calmon” (Brasil, 1996) —, que estabeleceu um minimo de 13%
da receita de impostos por parte da Unido e 25% para estados e municipios.

A sintese que presentifica a vinculacdo ou desvinculagdo de recursos para a

educacgao, pode ser apresentada na figura 1.

Figura 1 — Vinculag&o de recursos para a educacgao Brasil 1772-1988
Fonte: Mesquita (2019). Aula Mestrado, PPGE- PUC Goias*

1772- subsidio 1937 —CF- 1946 — CF-10%(IF),
literario desvincula receita 20% (IE, IM)

1961 —CF-LDB 1988 CF
4.024/61 12%(1F) 1967 -CF - 1969 -EC01—

; ; 18% (IF); 25% (I E,
20% (IE, IM) desvincula receita 20% (IM) M. DF

Como observa-se na Figura 1, em alguns momentos conseguimos vinculagao
de recursos para a educacao, ressaltando a CF de 1934 que defini um minimo de

aplicacao dos impostos e aplicagcdo em ambito federal, estadual e municipal. Sofremos

4 Material trabalhado pela Prof.2 Dr? Maria Cristina Dutra Mesquita, durante aula de Mestrado PPGE -
PUC Goias, disciplina Educagdo e Economia: Politicas de Financiamento, tema O Financiamento da
Educacéo Brasileira: do legal ao real, realizada em 02/10/2019.
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reverses no percurso historico, sobretudo em 1937 e 1967, periodos ditatoriais.
Entretanto a fragilidade no acompanhamento desta aplicacédo e a garantia institucional
de um maior percentual para a educagao basica ira se reafirmar na CF de 1988.

A oscilagédo em relacdo a vinculagdo de recursos para a educagao basica
apresenta-se, mais evidente, entre os periodos de 1934 a 1998. Com a CF de 1936,
inaugurando o Estado Novo quando notou-se maior preocupagao com financiamento
da educacgao e, recentemente, com a EC de 1995 (Emenda conhecida como cortes
de gastos), foi preciso articulagdo dos movimentos nacional por meio das entidades
como: Associagao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacado (ANPED),
Associagdo Nacional de Politica e Administragcdo da Educacéo (ANPAE), Associagao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA), Associagao
Nacional pela Formagéao dos Profissionais da Educacao (ANFOPE) e dos educadores
para retirar a educagao dos cortes, entretanto a ameaga ao cumprimento de Metas
previstas na Lei 13.005/2014 perdura. Tal Lei estabelece planos de acédo para a
Educacéo Brasileira no decénio 2014-2024.

Cabe ressaltar que se os movimentos de ascendéncia em relacdo ao
financiamento foram maiores, os momentos de perdas causaram retrocesso na
educacao brasileira, os quais ainda nao foram superados. Anos continuos sem a
devida vinculagdo de recursos para a educagao, comprometeram geracdes que
passaram pela educagao, mas sem a garantia de uma educacao de qualidade, além

de muitos ndo terem conseguido o acesso e permanéncia na escola publica.

2.2 Sobre arrecadacao dos entes federativos, tributos, impostos, transferéncias

e contribuigdes constitucionais e o financiamento da educac¢ao no Brasil

O Estado brasileiro ndo € uma entidade abstrata; ele € composto por diversas
instituicdes politicas, sociais e econémicas, operando sob um regime republicano e
uma estrutura federativa. Conforme estabelecido no Artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988, a Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel de
estados, municipios e do Distrito Federal. No entanto, essa configuracao levanta
questbes importantes para as politicas educacionais, especialmente aquelas
relacionadas ao acesso e a permanéncia na escola, que sdo fundamentais para a

efetivagao do direito a educagao (De Araujo, 2010).
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2.2.1 Sobre a participagao dos entes federativos no financiamento da educacgao

O financiamento da educacao no Brasil € uma questao complexa que envolve
a participagao dos diferentes entes federativos: Unido, estados, municipios. Cada um
desses niveis de governo possui responsabilidades especificas no que diz respeito ao
financiamento da educacado, e essa divisdo de competéncias é fundamental para
garantir a oferta de educacao de qualidade em todo o pais. A estrutura de repartigao
de competéncias no Brasil envolve a divisdo de competéncias entre esses entes
federativos.

Segundo Silva (2010), competéncia é a faculdade atribuida a entidades, 6rgaos
e agentes do poder publico para tomar decisdes por seu Estado. Pode ser legislativa,
relacionada a criagdo de leis, ou administrativa, ligada a implementac&o pratica das
politicas.

A distingdo entre competéncias exclusivas e privativas é objeto de debate na
doutrina juridica, com algumas interpretagcdes considerando-as sinbnimas e outras
apontando diferengas, onde a exclusiva € intransferivel e ndo sujeita a
suplementagdo, enquanto a privativa pode ser delegada ou complementada. No
contexto educacional, a Constituicdo estabelece que a Unidao tem competéncia
exclusiva para legislar sobre as diretrizes e bases da educagcdo nacional,
demonstrando um exemplo de competéncia da Unido em assuntos concorrentes (De
Araujo, 2010).

A competéncia concorrente reflete o principio do federalismo cooperativo. Isso
implica em uma abordagem mais colaborativa na prestagao de servigos publicos em
vez de uma disputa por atribuigdes. Essa estrutura complexa de reparticdo de
competéncias visa a coordenacgao entre os diferentes niveis de governo para atender

as necessidades da populagéo brasileira de maneira eficaz (De Araujo, 2010).

Art. 24. Compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-
-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° Asuperveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario (Brasil, 1988).
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Dessa forma, a Unido e os entes federados ndo podem atuar isoladamente, a
CF/88 determina que:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista

o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &dmbito nacional (Brasil,
1988).

No que se refere a oferta educacional, as competéncias relacionadas a
legislagcdo sao classificadas como privativas ou concorrentes, enquanto as
competéncias relacionadas a execugao pratica das politicas educacionais sao
consideradas comuns. Nesse contexto, o paragrafo unico do Artigo 23 da Constituicao
estabelece a necessidade de leis complementares para definir normas de cooperagao
entre os entes federados. Isso visa garantir a igualdade de atuacdo das unidades
subnacionais e a prestacao de servigos publicos de qualidade para todos os cidadaos
brasileiros, independentemente do local em que residam (Brasil, 1988).

Os entes federativos autbnomos sao responsaveis pela administragao de
servigcos que se enquadram nas competéncias estabelecidas, e esses servigos podem
ser executados por funcionarios préprios ou por agentes de outros entes federados,
dependendo do sistema adotado. Essa abordagem visa garantir a eficiéncia na
prestacdo de servigcos publicos, promovendo uma cooperacédo eficaz entre os
diferentes niveis de governo.

A CF/88 estabelece uma diviséo clara de responsabilidades educacionais entre
os entes federados no Brasil. Essa divisdo visa promover uma distribuicao equitativa
das competéncias educacionais e garantir que todos os niveis de ensino sejam
adequadamente atendidos. Conforme o disposto na CF/88, os Municipios tém a
responsabilidade de atuar na area da educacéo infantil e no ensino fundamental, que
€ subdividido em fundamental 1 e 2. Essa abordagem reconhece a importancia da
educacao desde a primeira infancia até a fase de ensino fundamental, garantindo uma
base sodlida para o desenvolvimento educacional das criangas (Brasil, 1988).

Os Estados assumem a responsabilidade pelo ensino médio, pela Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) e pelo ensino profissionalizante. Essa esfera educacional

abrange a fase intermediaria da educacao, fornecendo oportunidades de aprendizado
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tanto para os jovens quanto para os adultos que desejam concluir seus estudos ou
adquirir habilidades profissionais. E a Unido concentra seus esfor¢cos na esfera do
ensino superior, fornecendo suporte e regulamentagéo para as instituicdes de ensino
superior em todo o pais, o que inclui universidades federais e programas de incentivo
a pesquisa e ao desenvolvimento académico.

Essa divisdo de competéncias educacionais reflete o principio do federalismo
cooperativo adotado pelo Brasil, onde cada ente federado possui 0 seu papel no
sistema educacional, colaborando para oferecer uma educacédo de qualidade em
todas as etapas da vida académica. Além disso, a CF/88 estabelece que a Unido deve
investir uma parcela minima de sua receita na educacao, conforme determinado pelo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) (De Araujo, 2010).

Muitas vezes, os recursos disponiveis ndo sao suficientes para garantir a
qualidade da educagado, especialmente em regides mais carentes. Portanto, é
fundamental que os diferentes niveis de governo trabalhem de forma colaborativa e
coordenada para garantir que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e que
a educacao seja uma prioridade em todas as esferas de governo (De Araujo, 2010).

Cavalcanti (2016), traz uma problematizagao relevante sobre o financiamento
da Educacgao Basica, enfatizando principios essenciais, como equidade, qualidade e
coordenagcao federativa. Esses principios sao fundamentais para as politicas
educacionais e influenciam tanto a formulagdo quanto a implementagéo e a gestéo
das politicas educacionais em uma abordagem federativa.

equidade e coordenacgao federativa sdo elementos de tensao entre os entes
federados nas agdes de assisténcia técnica e financeira da Unido.
Compreendendo que as tensdes federativas se originam na complexidade
que envolve a combinagdo de autonomia e interdependéncia nas federagdes,
que conduzem a organizagdo de diferentes arranjos na reparticdo de
competéncias entre os entes federados, a acdo de assisténcia técnica e
financeira da Unido, ao incorporar diversos arranjos para influenciar a agenda

educacional dos governos subnacionais, torna-se objeto de tensdes
federativas (Cavalcanti, 2016, p. 318).

Dentro desse contexto, Cavalcanti (2016) destaca as tensdes que emergem,
principalmente, no campo da assisténcia técnica e financeira da Unido. Isso significa

que a coordenacao e o apoio financeiro da Unido as a¢des educacionais nos Estados

e Municipios sao pontos criticos de discusséo.
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O entendimento das nuances do financiamento sob o federalismo se torna
essencial para quem se inicia nesse tipo de discussdo, pois permite compreender
como a alocacao de recursos e a busca por equidade e qualidade na educacgéo séo
desafios enfrentados no cenario educacional brasileiro. A leitura atenta dessas
analises contribui para a compreensao das complexidades do financiamento da
Educacéo Basica no Brasil, bem como para a busca de solugbes que atendam as
demandas de um sistema educacional diversificado e descentralizado.

No contexto do financiamento da educag¢ao no Brasil, a Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996
estabelecem regras especificas para a participacdo de cada ente federativo na
alocagao de recursos para a educagao. O Artigo 212 da Constituicao Federal e o Artigo
69 da LDB sédo dispositivos-chave que definem essas obrigacdes (Brasil, 1998).
Conforme esses artigos, estados e municipios tém a responsabilidade de destinar, no
minimo, 25% da receita arrecadada de impostos para a area da educagdo. Isso
significa que uma parcela significativa das receitas estaduais e municipais deve ser
direcionada para a educagéao, garantindo recursos essenciais para o funcionamento
das escolas e programas educacionais locais (Brasil, 1998).

A Unido também tem um compromisso com o financiamento da educagéo,
estabelecido pela Constituicdo. A Unido deve destinar, no minimo, 18% da receita
resultante de impostos para a educacido. Esses recursos sédo direcionados para a
manutengao e o desenvolvimento do ensino em nivel nacional, incluindo programas e
acdes de alcance nacional (Brasil, 1998). Esses percentuais representam um esforgo

para promover a equidade e a qualidade na educagao em todo o pais.

2.2.20s principais impostos no financiamento da educacao basica no Brasil

No contexto do financiamento da educagao no Brasil, € essencial compreender
0s principais impostos na arrecadagao de recursos para a area educacional. Um dos
impostos de maior relevancia € o Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos
(ICMS), que é estadual e incide sobre a circulagdo de mercadorias e prestacao de
servigos. Os Estados utilizam uma parcela significativa da arrecadacao do ICMS para
financiar a educacdo basica, contribuindo assim para a manutencdo e o

desenvolvimento do ensino em suas jurisdigcdes (Franga, 2015).
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Além do ICMS, outros impostos fazem parte do financiamento da educagao no
Brasil. Entre eles, destacam-se o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e o Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD). O IPVA é um imposto estadual que incide sobre a propriedade de veiculos
automotores, e uma parte de sua arrecadacdo € destinada aos estados para
investimentos em diferentes areas, incluindo a educagéo (Carvalho, 2013). Por sua
vez, o ITCMD é um tributo estadual que recai sobre a transmissao de bens por
heranga ou doagao, e uma parcela dos recursos arrecadados € direcionada para a
educacéo, contribuindo para o financiamento do ensino nos estados (Souza, 2012).

Além dos impostos estaduais, ha também a participacdo dos municipios no
financiamento da educagao por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)
e do Fundo de Participagédo dos Estados (FPE). Esses fundos sdo compostos por
recursos provenientes da arrecadagao de impostos federais, como o Imposto de
Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), e sdo distribuidos aos
municipios e estados de acordo com critérios estabelecidos em lei. Parte desses
recursos € destinada a educacao, permitindo que os entes federados promovam
investimentos na area educacional.

Em nivel municipal, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) € um dos principais tributos. Ele incide sobre a propriedade de imdveis
urbanos, e os Municipios utilizam parte da arrecadacao do IPTU para financiar a
educacao e outros servigos publicos locais (Castro et al., 2011).

A nivel federal, o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) € uma fonte
importante de recursos para o financiamento da educacédo. Uma parcela dos recursos
arrecadados com o IRPF é destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), contribuindo para programas e agdes educacionais em todo o pais
(Carvalho, 2013).

Além dos impostos, contribuigdes sociais como a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) também sao direcionados para o financiamento da educacéo. Parte
da arrecadacdo dessas contribuicbes € direcionada para programas e fundos
relacionados a educacao, fortalecendo o financiamento e a qualidade da educacao

publica no Brasil (Carvalho, 2013).
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2.2.3Sobre as transferéncias Constitucionais (FPM e FPE)

No Brasil, existe um complexo sistema de transferéncia de recursos entre os
entes federados, abrangendo transferéncias constitucionais e voluntarias, bem como
fundos constitucionais especificos para regides como o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Entre essas transferéncias, destacam-se trés tipos: o Fundo de Participacao
dos Estados (FPE), o Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), ambos
repassados pela Unido, e o repasse de 25% da arrecadagdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pelos estados para os municipios
(Raiher; Gobbo; Sene, 2020; Nascimento; Oliveira, 2011).

O Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) teve sua origem na reforma
tributaria de 1967, representando a primeira introdu¢do de um sistema de
compartilhamento de recursos intergovernamentais na Federagdo Brasileira. No
entanto, sua relevancia cresceu substancialmente apdés a promulgagcdo da
Constituicdo de 1988 (Nascimento; Oliveira, 2011).

Embora a Constituicdo de 1946 tenha estabelecido um programa inicial de
ajuda federal sistematizado, destinando 10% da arrecadac¢ao do Imposto de Renda
para distribuicdo equitativa entre os municipios (com excegao das capitais), essas
transferéncias frequentemente eram interrompidas, servindo mais como medidas de
socorro em situagdes de emergéncia ou com forte conotagéo politica do que como
uma base regular de financiamento para os governos subnacionais.

Com o fim de mais de duas décadas de regime militar, que caracterizaram um
predominio centralizador do governo central sobre estados e municipios, a
Constituicado de 1988 promoveu uma tendéncia de aumento dos poderes e recursos
dos estados e municipios (Nascimento; Oliveira, 2011). Esse movimento visava
fortalecer o sistema federativo e atender as aspiracbes de maior participacdo da
sociedade, descentralizacdo de poderes e fortalecimento do sistema federativo,
considerando o contexto democratico.

O FPM e o FPE estao regulamentados no inciso | do art. 159, da Segao VI da
CF (Brasil, 1988), que trata “da reparticado das Receitas Tributarias” e dispde que:

Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de

qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50% (quarenta e nove
por cento), na seguinte forma:
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao
dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano.

As transferéncias fiscais representam repasses de verbas entre instituicdes
publicas, conforme destacado pelo Diario Econémico ETENE (2020). O FPE e o FPM
sao alimentados por uma parcela da receita obtida com o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), sendo 21,5% destinados ao FPE e
24,5% ao FPM. Importante salientar que, dos valores distribuidos para esses fundos,
20,0% sao destinados ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), consolidando a
relevancia dessas transferéncias para o financiamento da educacéo.

Os critérios de distribuicdo dos recursos para Estados e Municipios sao
principalmente baseados na dimensido da populagdo e no nivel de renda per capita
dos entes federativos. Isso implica que os recursos variam diretamente em relagcao ao
tamanho da populagao e inversamente em comparagao com a renda per capita. Em
regibes com menor desenvolvimento econbmico, como o Nordeste, essas
transferéncias se tornam vitais para a realizacdo de investimentos e para o custeio de
despesas correntes, incluindo as relacionadas a educacéao (Carvalho, 2013).

Em dados referentes a 2020, segundo o site do Diario Econémico ETENE, o
FPE no Brasil totalizou R$ 58,9 bilhdes nos primeiros dez meses desse ano, em
comparagdo com os R$ 63,1 bilhdes de 2019, resultando em uma variagao real de -
9,3%, apds o desconto da inflagdo do periodo. Essas informacdes foram fornecidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), demonstrando a dindmica dessas

transferéncias e seu efeito no cenario financeiro das unidades federativas do pais.

2.2.4 O Salario-Educacao
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O salario-educacgao originou-se com a funcao de estabelecer a obrigacao das
empresas, a partir de um determinado numero de empregados, de oferecer ensino
primario gratuito para seus servidores e seus filhos. No entanto, poucas empresas
cumpriram esse dever constitucional. Essa iniciativa de envolver as empresas no
financiamento da educacdo ganhou forca na XVIII Conferéncia Internacional da
Instrugdo Publica, realizada em Genebra, em 1955. Neste evento internacional, dos
55 paises presentes, 23 relataram que tal responsabilizagao era efetivada sob a forma
de contribuicdo voluntaria ou encargo compulsério, proporcional ao montante dos
investimentos efetuados ou a folha de salarios das empresas (Pinto, 2018).

No contexto brasileiro, quase duas décadas apds a introducdo desse
dispositivo constitucional, o salario-educacao foi oficialmente instituido pela Lei n°
4.440/1964. Essa medida visava complementar as despesas publicas com a
educacao elementar, buscando que as empresas contribuissem para financiar o custo
do ensino primario dos filhos de seus empregados em idade de escolarizacéo
obrigatoria (Brasil, 1964).

No periodo anterior a promulgacdo da Constituigdo Federal (CF) de 1988, o
salario-educacéo, criado em 1964, enfrentou desafios significativos, incluindo fraudes
e desvios, e foi utilizado para financiar escolas privadas. Tornou-se um instrumento
importante para impulsionar os negocios no setor educacional (Brasil, 1964).

Na pratica, o salario-educagcdo ja apresentava vinculos com interesses
privados, uma vez que a lei de criagdo isentava do recolhimento as empresas que
mantivessem servigos proprios de ensino, organizados em escolas proprias, ou que
estabelecessem convénios de bolsas de estudo adquiridas em instituigdes privadas.
Isso evidencia a complexidade das interagdes entre educagao, empresas e Estado ao
longo da histéria do Brasil, especialmente no que diz respeito ao financiamento da

educacéo.

2.3 A politica de fundos FUNDEF e FUNDEB

2.3.1 Historia do FUNDEF de 1996 a 2007



50

No final de 1996, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional (LDB), que reforgou a ideia de que a educagao € um dever tanto
do Estado quanto da familia, alinhando-se com o principio estabelecido na
Constituicdo de 1988. Nesse mesmo ano, foi aprovada a Emenda Constitucional n°
14 e a Lei n° 9.424/96, que deram origem ao FUNDEF (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). O FUNDEF
tinha como objetivo definir as responsabilidades do Governo Federal, Estadual e
Municipal no financiamento do Ensino Fundamental, garantindo recursos minimos e
estabelecendo um padrao minimo de qualidade do ensino, com a complementagao
dos recursos da Uni&o pelos Estados e Distrito Federal (Brasil, 1996).

O FUNDEF foi criado com a caracteristica principal de ser um fundo contabil de
ambito estadual, composto por recursos dos governos estadual, federal e municipal.
Sua origem remonta a Emenda Constitucional n°® 14/1996 e a Lei 9.424/96, que
vincularam recursos para o Ensino Fundamental, elevando a parcela destinada a esse
nivel de ensino de 50% para 60% dos impostos e transferéncias dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, ao mesmo tempo em que reduziram a participacao
da Unido para 30%, conforme o paragrafo 6° do Artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

O FUNDEF foi estabelecido para um periodo de vigéncia de 10 anos, de 1997
a 2006, durante os quais ocorreria um ajuste progressivo das contribui¢des visando
garantir um valor por aluno que assegurasse um padrdo minimo de qualidade no
Ensino Fundamental em todo o pais.

Antes da implementacdo do FUNDEF, o Ensino Fundamental publico era
principalmente oferecido pelas redes estaduais, embora com variagdes percentuais
entre os estados. A aprovagdo do FUNDEF gerou debates significativos em estados
onde a matricula nas redes estaduais era mais alta, levando a municipalizacdo do
ensino.

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 14 e a Lei n° 9.424/96, a
distribuicdo dos recursos do FUNDEF ocorria entre o estado e seus municipios, com
base no numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental em cada rede de
ensino, conforme dados do censo do MEC do ano anterior. O custo-aluno era
calculado dividindo o total de recursos do fundo estadual pelo numero de alunos
matriculados nas redes municipais e estadual de ensino, levando em conta a

diferenciacao por niveis de ensino e tipos de estabelecimentos educacionais. Esse
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valor multiplicado pelas matriculas de cada rede determinava os recursos que
retornavam do FUNDEF para cada esfera governamental responsavel pela respectiva
rede.

No sistema do FUNDEF, a Unido assumiu papéis de redistribuicdo e
complementacdo na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental,
complementando os recursos dos estados cujo custo-aluno fosse inferior ao minimo
nacionalmente definido. Os estados passaram a ser responsaveis pelo Ensino Médio
e suas universidades estaduais, além de garantir a oferta do Ensino Fundamental
obrigatério. Os municipios tiveram uma maior responsabilidade com o Ensino
Fundamental, destinando 60% dos 25% das receitas com impostos e transferéncias
da Unido ou do Estado a educacao.

A fiscalizagao era conduzida pelos Tribunais de Contas da Unido, dos estados
e dos municipios, juntamente com os Conselhos do FUNDEF, conforme estabelecido
naLei 9.424/96. Os Conselhos, originalmente conhecidos como “Conselhos gestores”,
inicialmente tinham como demanda a gestdo total dos recursos vinculados a
educagcdo, mas sua fungao real era acompanhar a aplicagdo dos recursos do
FUNDEF.

Posteriormente, foram identificados como “Conselhos do FUNDEF” e seus
membros como “Conselheiros do FUNDEF”. Em 2001, foi aprovado o Plano Nacional
da Educacgao (PNE) - Lei 10.172/01, com metas para um periodo de 10 anos, incluindo
a valorizacao dos profissionais da educagao, como parte dos esforgos para elevar o
nivel de escolaridade e reduzir desigualdades na educagdo. O PNE destacou a
necessidade de vinculagao de recursos para a educacgao e estabeleceu que qualquer
politica de financiamento nessa area deveria ter como base o FUNDEF.

Apds cumprir seu periodo de atuagao, o FUNDEF deu lugar ao FUNDEB. Essa
transicao ocorreu em um momento marcante para o sistema educacional brasileiro,
enfatizando uma evolugdo na forma como os recursos eram direcionados para a
educacao publica. A ocorréncia de tal situagao se deu:

Em 2006, a Emenda Constitucional n® 53/2006 substituiu o FUNDEF pelo
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), implementado em
2007 com prazo de duragdo de 14 anos. O FUNDEB passou a incluir toda a
Educacéao Basica (creche e pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)). Comisso, ampliou-se a proporgéo dos
impostos e transferéncias destinados ao fundo e incorporaram-se novas

fontes de receita. Outros impostos, como o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servigos (ISS), estdo vinculados a
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educagao, mas nao compdem os fundos. Dessa forma, ainda existe alguma
desigualdade do gasto por aluno mesmo entre os municipios de um mesmo
estado. Ha ainda um montante de recursos de complementagao da Unido,
transferidos pelo Governo Federal para que aquelas Unidades da Federacao
cuja arrecadacgdo do fundo é insuficiente para garantir um gasto minimo por
aluno consigam atingi-lo (Cruz; Rocha, 2018, p. 47).

O Fundef, que vigorou de 1996 a 2007, tinha como foco principal o ensino
fundamental, buscando melhorar sua qualidade e promover a valorizagdo dos
professores. Durante sua vigéncia, o fundo foi importante na ampliagédo do acesso a
educacgao basica e na correcdo de desigualdades regionais, ao estabelecer critérios
de redistribuicdo de recursos com base no numero de alunos matriculados (Gomes,
2009).

No entanto, a medida que o tempo passava, surgiam novos desafios na
educagao, como a necessidade de expandir o financiamento para abranger todas as
etapas da educagao basica, desde a creche até o ensino médio. Para atender a essa
demanda e promover uma educagao mais abrangente e equitativa, o FUNDEF foi
substituido em 2007 pelo Fundeb (Gomes, 2009).

O Fundeb ampliou sua abrangéncia, passando a englobar toda a educagao
basica, e manteve o compromisso de promover a equidade e a qualidade na
educacgéo. Ele se tornou um instrumento fundamental de financiamento da educagao
no Brasil, proporcionando recursos ndo apenas para a valorizagao dos profissionais
da educacgao, mas também para melhorias na infraestrutura escolar e no material
didatico. Dessa forma, é possivel observarmos que a transicdo do FUNDEF para o
Fundeb representou uma ampliacdo no sistema de financiamento da educacéao
brasileira, refletindo a necessidade de abordar os desafios em todas as etapas da

educacao basica e ndo s6 na educagao fundamental.

2.3.2 FUNDEB de 2007 a 2020

Para compreender as vantagens proporcionadas pelo Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb), € essencial analisar todos os
dispositivos legais que regem sua criagdo, incluindo a Constituicao, leis e portarias
relacionadas a Educagao.

O Fundeb foi estabelecido por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 53,

datada de 20 de dezembro de 2006, e teve sua regulamentacao definida pela Lei n°
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11.494, de 20 de junho de 2007, além do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de
2007, substituindo o antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) que vigorou de 1998 a 2006.

A partir da implantagcéo dessa EC, o sistema de ensino obrigatério passou por
importantes transformacdes. Uma das mudancas mais destacadas foi a ampliagao da
obrigatoriedade do ensino. Agora, o ensino € obrigatorio e gratuito dos 4 aos 17 anos
de idade, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso a educagao na idade
apropriada. Isso significa que todas as criangas e adolescentes nessa faixa etaria tém
o direito de frequentar a escola, independentemente de suas condigdes
socioeconémicas (Cury, 2018).

Para garantir a qualidade do ensino publico, a Camara de Educagao Basica do
Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou, em 5 de maio de 2010, o Parecer n°
8/2010. Esse parecer estabeleceu padrbées minimos de qualidade de ensino para a
educacao basica publica e definiu normas para sua aplicagcdo. Um dos aspectos
importantes foi a criagdo do conceito de "Custo Aluno Qualidade Inicial* (CAQI), que
determina os valores minimos necessarios para oferecer uma educacao de qualidade.
Esses valores sao calculados com base nos recursos essenciais para o
desenvolvimento do ensino, incluindo infraestrutura, formacdo de professores,
material didatico e outros insumos educacionais (Cury, 2018).

A parametrizagao do CAQi teve como objetivo eliminar possiveis desigualdades
existentes entre as diferentes regides do Brasil, garantindo que todas as escolas
publicas tenham acesso aos recursos necessarios para oferecer uma educacio de
qualidade. Essa medida busca promover a igualdade de oportunidades no sistema
educacional e melhorar os indicadores de ensino em todo o pais.

Portanto, a EC n° 53, juntamente com a Lei n° 11.494 e o Decreto n°® 6.253,
representam importantes marcos na busca pela universalizacdo e qualidade da
educacao basica no Brasil, assegurando que mais criangas e adolescentes tenham
acesso a uma educacao que contribua para seu pleno desenvolvimento.

O Fundeb tem como principal missao garantir o acesso e a permanéncia dos
cidadaos a uma educacgao publica, em conformidade com a Constituicado Federal de
1988, que exige a alocagédo de recursos or¢amentarios para essa finalidade e a
criacdo de mecanismos de responsabilizagdo dos gestores pelo cumprimento das

metas estabelecidas (Pinto, 2015).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) também estabelece
metas para a melhoria da qualidade do ensino no ambito do Plano Nacional de
Educacao (PNE). O Fundeb é um fundo especial de natureza contabil, financiado por
recursos provenientes de impostos, transferéncias e contribuicbes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, complementados por recursos federais, exclusivamente
destinado a educagédo basica. Sua regulamentacdo ampliou a participagdo da
sociedade no controle e gestao dos recursos, fortalecendo os instrumentos de controle
social e estabelecendo valores minimos necessarios para sua manutencao.

O Fundeb também incorpora, como complementacdo, uma parcela de recursos
da Unido, sempre que, dentro de cada estado, o valor por aluno ndo atingir o minimo
estabelecido nacionalmente para cada etapa ou modalidade de ensino, de acordo com
o inciso V do artigo 2° da Emenda Constitucional n° 53. Esse mecanismo assegura
que a maior parte dos recursos destinados a educacédo seja direcionada para a
educacao basica, com base no numero de matriculas nas diversas etapas e
modalidades de ensino, com fatores de ponderacéo variados, de 0,8 a 1,3 pontos,
sendo 1,0 a referéncia para os anos iniciais do ensino fundamental urbano. Por isso,
o Fundeb é importante na promog¢ao da qualidade da educacéo e a valorizagao dos
profissionais da area no Brasil (Pinto, 2015).

Embora o financiamento da educacdo especial tenha sido visto como uma
estratégia para universalizar o acesso dos alunos elegiveis ao atendimento, durante
0 processo legislativo, foram incluidos recursos publicos para instituicbes de ensino
privadas que oferecem Atendimento Educacional Especializado (AEE) e educagao
especial substitutiva. Além disso, o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) tem sido um
importante instrumento para redefinir o financiamento da educagdo no Brasil,
estabelecendo um custo por aluno que garanta um padrdo minimo de qualidade, de
acordo com o que esta previsto na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional de 1996. Esse conceito foi elaborado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao e ratificado no Plano Nacional de Educacao de 2014
(Pinto, 2015).

Souza (2021) e Farenzena (2020) destacam que a criagdo do Fundeb, em
2007, representou uma evolugéao significativa em relagdo ao FUNDEF, uma vez que o
FUNDEB abarcou toda a educagao basica, englobando desde a educacao infantil até

0 ensino médio, incluindo também a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).
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Nesse periodo, uma das principais caracteristicas do FUNDEB foi o0 aumento
progressivo dos recursos destinados a educacgao basica. Isso ocorreu tanto por meio
do incremento dos percentuais da arrecadacao de impostos como por agcdes que
visaram garantir uma distribuicdo mais equitativa dos recursos entre os Estados e
Municipios. Essa estratégia visava reduzir as disparidades regionais no financiamento
da educacgao e promover maior igualdade de oportunidades educacionais em todo o
pais (Farenzena, 2020).

Além do aspecto quantitativo, o FUNDEB também enfatizou a qualidade da
educacao e a valorizagao dos profissionais da area. Uma parte dos recursos foi
destinada ao pagamento dos salarios dos professores, contribuindo para a melhoria
da remuneracao e das condi¢cdes de trabalho dos educadores. Isso teve um efeito
positivo na atratividade da carreira docente e, consequentemente, na qualidade do
ensino oferecido nas escolas publicas (Farenzena, 2020).

Outro ponto relevante nesse periodo foi a constante avaliagao e aprimoramento
do FUNDEB. Regularmente, o fundo passou por revisdes e ajustes com o objetivo de
garantir sua eficacia e adequacéao as necessidades da educagao basica no Brasil. As
discussdoes e revisbes envolveram diversos atores, como a sociedade civil,
especialistas em educagdo e gestores publicos, em um esfor¢o conjunto para
aprimorar o sistema de financiamento.

Em 2020, uma etapa importantissima na histéria do FUNDEB foi alcancada
com a aprovacgao da Emenda Constitucional n° 108. Essa emenda tornou o FUNDEB
um instrumento permanente na Constituicdo Federal, assegurando a continuidade do
financiamento da educacao basica no pais. Dessa forma, o FUNDEB consolidou-se
como um pilar essencial do sistema educacional brasileiro, promovendo a equidade,
a qualidade e a valorizagdo dos profissionais da educagao ao longo desse periodo
(De Souza, 2021).

2.3.3 Emenda Constitucional n® 108, Novo FUNDEB

Em 2015, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) foi apresentada por
deputados federais, buscando reformar o FUNDEB. Essa PEC, denominada PEC
15/2015, visava criar um mecanismo permanente de financiamento da educacéao

basica, abrangendo desde a educacgao infantil até o ensino médio, em conformidade
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com a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, essa proposta foi arquivada ao fim
da legislatura (1/2/2015 a 31/1/2019) (Brasil, 1988).

Em 2019, a deputada federal Dorinha Seabra, do Partido Democratas
(Tocantins), requereu o desarquivamento da proposta, que voltou a tramitar sob a
nomenclatura PEC 15-A. Durante o processo legislativo, muitas alteracbes foram
debatidas no Congresso Nacional. Poucos dias antes da votagao do relatério final, o
governo federal apresentou sugestdes de modificacbes na redagdao do texto.
Entretanto, a maioria das propostas de alteracdo foi rejeitada pelos deputados
federais, que aprovaram a PEC 15-A em julho de 2020, com uma expressiva votagao
favoravel de 499 votos a favor e apenas 7 votos contra. A PEC seguiu para o Senado
Federal, onde foi tramitada como PEC 26/2020. Em agosto de 2020, a PEC 26/2020
foi aprovada integralmente no Senado Federal e promulgada no Congresso Nacional,
sem alteragdes no texto que havia sido aprovado na Camara dos Deputados.

A Emenda Constitucional n° 108, resultante desse processo legislativo,
estabeleceu as bases para o Novo FUNDEB e trouxe avancgos significativos em
relacdo ao financiamento da educagao basica no Brasil. A EC 108/20 tem como
objetivo principal a universalizagao do ensino e a garantia de um padrao de qualidade
que permita atingir plenamente as metas e estratégias para a educagdo basica
tracadas na Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagéao (PNE 2014-
2024) (Brasil, 2014).

De acordo com De Souza (2021), a Emenda Constitucional n® 108 representou
um marco importante na consolidagcdo do FUNDEB como um instrumento permanente
de financiamento da educagao basica no Brasil, demonstrando o compromisso das

autoridades em promover a equidade e a qualidade no ensino em todo o pais.

2.4 Novos instrumentos do FUNDEB: VAAF, VAAT e VAAR.

Diante do exposto, € relevante analisar os efeitos do Novo FUNDEB e suas
novas complementagdes, nomeadamente a complementacdo do VAAF,
complementacéo do VAAT e a complementacao do VAAR, no contexto da distribuigao
de recursos para a educacao. ALei 14.113/2020, que instituiu 0 Novo FUNDEB, trouxe
importantes mudangas em relagdo a Lei 11.494/2007, que regulamentava o Antigo
FUNDEB, especialmente no que diz respeito aos indicadores de aprendizagem,

sendo:
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Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo: | -
valor anual por aluno (VAAF): a) decorrente da distribuicao de recursos que
compdem os Fundos, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal: a razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° desta Lei
€ 0 numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei; b) decorrente da distribuicao de recursos de que
trataa complementagao -VAAF: a razao entre os recursos recebidos relativos
as receitas definidas no art. 3° € no inciso | do caput do art. 5° desta Lei e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos
do art. 8° desta Lei. Il -valor anual total por aluno (VAAT): a) apurado apos
distribuicdo da complementacdo -VAAF e antes da distribuicdo da
complementacao-VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e no inciso | do caput do art. 5° desta Lei,
acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos
do art. 8° desta Lei; b) decorrente da distribuicdo de recursos apds
complementacao -VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e nos incisos | e Il do caput do art. 5° desta Lei,
acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e 0
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos
do art. 8° desta Lei; lll-valor anual por aluno (VAAR) decorrente da
complementacao -VAAR: a razao entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei e 0 numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°
desta Lei (Brasil, 2020, p. 3).

O art. 6° da Lei 14.113/2020 apresenta as novas definicdes que orientardo a
distribuigdo dos recursos do FUNDEB. Isso reflete um avango na abordagem de como
0Ss recursos sao alocados, considerando n&o apenas critérios quantitativos, mas
também qualitativos (Brasil, 2020).

A Complementagao Valor Aluno Ano Final (VAAF) é um importante mecanismo
estabelecido pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, regulamentada pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007,
com o proposito de fortalecer a equidade no financiamento da educacao no Brasil
(Gutierres; Farenzena, 2022).

O VAAF consiste em um adicional de recursos para a educagao, composto por
10% da distribuicdo dos recursos que compdem os Fundos estaduais e do Distrito
Federal. Essa complementacdo é acionada sempre que o valor do VAAF em uma
regido nao atinge o minimo nacionalmente definido. O calculo desse valor base é
obtido a partir da relagao entre os recursos provenientes das receitas do FUNDEB e
0 numero de alunos matriculados nas redes de ensino de cada localidade (Gutierres;
Farenzena, 2022).

A finalidade dessa medida é garantir que as escolas, principalmente em areas

com recursos limitados, recebam apoio adicional para oferecer uma educagcao de
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qualidade. Assim, o VAAF atua como um mecanismo de equalizagdo, reduzindo
disparidades na distribuicdo de recursos e promovendo a justica no sistema
educacional, assegurando que todos os estudantes tenham acesso a oportunidades
educacionais equitativas, independentemente de sua localizagdo geografica (Castioni;
Cardoso; Cerqueira, 2021).

A Complementacao do VAAF infere na busca pela qualidade e equidade no
sistema educacional brasileiro. Quando o valor do VAAF, ja acrescido dos 10% de
complementagao da Unido, ndo atinge o minimo nacionalmente definido, a Uniao
destina um montante adicional de pelo menos 10,5% desse valor para cada rede
publica de ensino, seja municipal, estadual ou distrital. Esse aporte adicional visa
assegurar que a respectiva rede alcance o padrdo minimo de qualidade estipulado
(Castioni; Cardoso; Cerqueira, 2021).

A denominagdo Complementacao Valor Aluno Ano Total (VAAT) deriva do fato
de que esse processo ocorre com base no calculo do valor anual total por aluno, o
qual é a soma do valor inicial mais a complementacéo fornecida pela Unido. Isso
significa que a VAAT € a injecdo de recursos suplementares destinada a elevar o
financiamento por aluno a um patamar que atenda as exigéncias minimas de
qualidade estabelecidas nacionalmente (Gutierres; Farenzena, 2022).

Essa abordagem financeira é garante que todas as redes de ensino,
independentemente de sua localizacdo ou situacdo socioeconbmica, tenham a
capacidade de proporcionar uma educacdo de qualidade para os estudantes,
contribuindo assim para a promogao da igualdade de oportunidades no sistema
educacional brasileiro.

O VAAT representa uma inovacgao significativa na nova Lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb). Anteriormente, se um municipio ndo atingisse o
minimo nacional de investimento por aluno, mas seu estado tivesse alcangado esse
patamar, o municipio ndo recebia a complementagao da Unido (Castioni; Cardoso;
Cerqueira, 2021).

Agora, com a implementacdo do VAAT, se apdés a complementacao do fundo
estadual/distrital (VAAF), a rede de ensino municipal (juntamente com a rede
estadual/distrital) ainda ndo alcangar o minimo nacional estipulado, ela passara a
receber a complementacao do VAAT. Essa complementagcdo-VAAT compreendera as

receitas dos Fundos e outras disponibilidades vinculadas a educacgao, realizadas nos
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dois exercicios financeiros anteriores ao ano de referéncia (dados consolidados),
sendo ajustadas de acordo com a variagao nominal das receitas totais integrantes dos
Fundos, considerando um periodo de 24 meses, com encerramento em junho do
exercicio anterior ao da transferéncia das receitas (Castioni; Cardoso; Cerqueira,
2021).

Essa abordagem visa reduzir as desigualdades entre os municipios, garantindo
que todos os alunos tenham acesso a uma educagdo publica de qualidade,
independentemente de onde residam no estado. O VAAT ¢é, assim, uma medida que
visa promover a igualdade de oportunidades no sistema educacional e garantir que a
qualidade da educagéao seja uma realidade para toda a populagao estadual.

O VAAT apresenta, ainda, algumas especificidades importantes que visam
direcionar os recursos de forma estratégica e coerente com as necessidades das
redes de ensino beneficiadas. A primeira especificidade € a obrigacdo de alocar, no
minimo, 15% do valor da complementacao em despesas de capital na rede de ensino
que esta recebendo o auxilio financeiro. Isso significa que parte desses recursos deve
ser direcionada para investimentos em infraestrutura, como a construgédo e
aprimoramento de instalagdes escolares (Gutierres; Farenzena, 2022).

A segunda especificidade se refere a obrigatoriedade de destinar, no minimo
50% do valor da complementacdo para a Educacado Infantil na rede de ensino
beneficiada. Além disso, a aplicagao desses recursos na Educagao Infantil deve seguir
critérios especificos estabelecidos, como: i) a avaliacdo do déficit de cobertura,
calculado com base na relacdo entre a oferta atual e a demanda por vagas na
Educacgao Infantil; e ii) a consideragdo da vulnerabilidade socioeconémica da
populacdo atendida, garantindo que as criangas em situagdo de maior fragilidade
social tenham acesso prioritario a uma educacéo de qualidade nessa fase importante
de desenvolvimento (Gutierres; Farenzena, 2022).

De acordo com o legislador, essas diretrizes especificas visam aperfeigoar o
direcionamento dos recursos da VAAT, de modo a garantir um efeito positivo no
sistema educacional brasileiro, ndo apenas em termos de quantidade, mas também
de qualidade, especialmente para as criangcas em tenra idade, que sao fundamentais
para o futuro do pais.

Outra novidade da EC 108, é a complementacdo VAAR. Ela é composta por
2,5% da receita total dos recursos que compdem o Fundeb. Esses recursos adicionais

sao direcionados para as redes publicas de ensino que demonstrarem melhorias nos
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indicadores de atendimento e aprendizagem, levando em consideragao a redugao das
desigualdades e o cumprimento das condicionalidades previstas.

Ainclusédo do VAAR no Fundeb estabelece condigbes de gestao que as redes
de ensino devem cumprir, condicionando o0 acesso a esses recursos adicionais a
melhoria da qualidade do ensino e ao desenvolvimento social. Isso contribui
significativamente para a redugédo das disparidades entre grupos socioeconémicos,
criando um estimulo para que todas as redes de ensino busquem aprimorar seus
indicadores de atendimento e aprendizagem (Castioni; Cardoso; Cerqueira, 2021).

Os percentuais da nova Lei do Fundeb seréo aplicados de maneira progressiva
ao longo do periodo de 2021 a 2026. Além disso, € importante ressaltar que a parcela
especifica da complementagédo do VAAR segue uma regra de transi¢cdo especifica.

De acordo com Gutierres e Farenzena (2022), a implementagéo dessa parcela
comecara a partir do terceiro ano subsequente ao ano de vigéncia da lei. Em 2023, a
complementagdo do VAAR correspondera a 0,75% dos recursos, aumentando para
1,5% em 2024, 2% em 2025 e alcangando 2,5% em 2026. Essa progressao gradual
reflete o compromisso de aprimorar o financiamento da educagéo ao longo do tempo,
permitindo que as redes de ensino se adaptem as novas diretrizes e garanta um
financiamento adequado para a oferta de uma educagao de qualidade em todo o pais.
Essa abordagem gradativa ajuda a equilibrar as mudangas necessarias no
financiamento da educagdo com a capacidade das redes de ensino de se ajustarem
a essas transformacdes de forma eficaz.

Dessa forma, o VAAR no Fundeb ndo apenas fortalece o financiamento da
educagao, mas também promove a equidade e a qualidade, ao incentivar a busca
continua por melhores resultados educacionais e a reducéo das desigualdades no
sistema educacional brasileiro (Castioni; Cardoso; Cerqueira, 2021).

A Figura 2 ilustra a ordem de aplicagdo da complementagdo da Unido. A
Complementagao do VAAT (3), é direcionada para as redes de ensino, sejam elas
municipais, estaduais ou distritais, diferentemente da Complementagcdo do VAAF,
identificada na figura como (2), que é repassada exclusivamente aos Estados e ao
Distrito Federal. Essa distingao ressalta que, em primeiro lugar, a Unido complementa
o Fundo estadual e, somente se necessario, complementa os recursos dos

Municipios.

Figura 2 — Complementacao do VAAF ordem de aplicagao



61

VAAF VAAF

Fonte: Gutierres e Farenzena (2022).

Dentro do contexto estadual e distrital, o calculo do VAAF é efetuado por meio
da avaliacdo da relagdo entre os recursos que integram o Fundo e o numero de
estudantes matriculados na modalidade presencial. Caso o VAAF nao atinja o patamar
minimo estabelecido em ambito nacional, a Unido intervém com uma
Complementacao VAAF (figura 3), aportando 10% dos recursos correspondentes ao

VAAF para o referido Fundo.

Figura 3 — Complementagao progressiva do VAAT e VAAF da Uniéo

Complementagao progressiva
da Uniao

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Min. 10%
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
12% 15% 17% 19% 21% 23%

Fonte: Gutierres e Farenzena (2022).



62

Essa medida visa assegurar que, em todas as unidades federativas, o
financiamento por aluno atenda aos critérios de qualidade estabelecidos a nivel
nacional, com o objetivo de proporcionar uma educagao equitativa e de exceléncia
para todos os estudantes, independentemente da regido em que estejam matriculados
(Castioni; Cardoso; Cerqueira, 2021).

Essa estruturagdo progressiva, como demonstra a Figura 3, é implementada
gradualmente até atingir a proporgdo maxima estabelecida, comegando a partir do
primeiro ano subsequente a vigéncia desta Lei. Os valores minimos definidos para
essa complementagao visam assegurar a qualidade e a equidade no financiamento
da educacao, contribuindo para que todas as redes de ensino possam oferecer uma

educacao de padrao minimo.



CAPITULO 11l
OS DESDOBRAMENTOS DO NOVO FUNDEB NOS MUNICIPIOS DE GOIAS

Neste capitulo, os resultados desta pesquisa serdo apresentados com o
objetivo de abordar a questé&o inicial sobre o impacto do novo FUNDEB, conforme
estabelecido pela Lei n°® 14.113/2020, na equidade da educacéo basica nos municipios
de Goias. O inicio do capitulo consistira em uma sintese da histéria do Estado de
Goias, local central desta pesquisa. Em seguida, serdo expostos os dados relativos
ao Novo Fundeb para os municipios, com a intencao de analisar as modificacoes
trazidas por essa legislagdo recente no contexto do financiamento da Educagéo

Basica.

3.1 Breve analise histérica de Goias

O inicio da histéria de Goias remonta a chegada dos bandeirantes no final do
século XVII e inicio do século XVIII, que partiram de Sao Paulo em busca de ouro na
regiao.

O termo “Goias” tem sua origem na Aldeia indigena “guaias”, que ao longo do
tempo evoluiu para o nome atual do estado. Essa palavra de origem tupi, “gwaya”,
possui o significado de “individuo igual, gente semelhante, da mesma raga” (Governo
de Goias, 2019).

A presencga de Bartolomeu Bueno da Silva, conhecido como o Anhanguera, é
destacada na ocupacéo inicial de Goias pelos bandeirantes. No entanto, o estado ja
fazia parte da rota das Bandeiras desde os primeiros anos da colonizagao do Brasil.
As primeiras expedi¢cdes bandeirantes tinham carater oficial e visavam explorar o
interior em busca de riquezas minerais, além de outras atividades comerciais
particulares voltadas para a captura de indios (Freidenson, 2016).

Em 3 de julho de 1722, uma Bandeira partiu de S&o Paulo em dire¢do a Goias.
O percurso, embora desafiador, ja ndo apresentava as dificuldades dos primeiros
tempos. Trés anos apos sua partida, os bandeirantes retornaram triunfantes a Sao
Paulo, anunciando a descoberta de cinco corregos auriferos, cujas minas rivalizavam
em riqgueza com as de Cuiaba. A regido possuia um clima agradavel e comunicagdes
facilitadas (Freidenson, 2016).
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Em seguida, os bandeirantes organizaram uma nova expedi¢cdo para explorar
o territorio recém-descoberto, com Bartolomeu Bueno da Silva atuando como
superintendente das minas e Joao Leite da Silva Ortiz como guarda-mor. A primeira
area ocupada foi a do Rio Vermelho, onde fundaram o arraial de Sant'Ana, que
posteriormente se transformou na Vila Boa e, mais tarde, na Cidade de Goias. Esse
marco historico foi o ponto de partida para o desenvolvimento e a construgao da
histéria do estado de Goias (Governo de Goias, 2019).

A era do ouro em Goias durou cerca de 50 anos, mas foi marcada pela
mineragao de ouro de aluvido nas margens dos rios, com meétodos rudimentares. Até
1749, o estado fazia parte da capitania de Sao Paulo, tornando-se independente apds
essa data. No entanto, o declinio da mineragao trouxe desafios econdémicos, e
medidas administrativas ndo conseguiram reverter a situagcdo, levando a uma
economia mais voltada para a subsisténcia (Delgado, 2005).

A independéncia de Goias foi um processo gradual, com a formacgao de juntas
administrativas que desencadearam disputas locais pelo poder. A partir de 1940, o
estado comegou a crescer significativamente, gracas a construgdo de Goiania, a
exploragao do mato grosso goiano e a campanha nacional “Marcha para o Oeste”,
que culminou na construgao de Brasilia na década de 1950 (Assis, 2019).

Na década de 1960, Goias entrou em um periodo dindmico de
desenvolvimento, tornando-se um importante exportador de commodities
agropecuarias e passando por um processo rapido de industrializacdo. O estado
agora se insere no comércio nacional, expandindo suas relagbes comerciais com 0s
principais centros do pais (Assis, 2019).

A modernizagdo agricola nos anos 70 e o desenvolvimento do setor
agroindustrial na década de 1980 representaram uma nova fase para Goias, com foco
em culturas como soja, milho e cana-de-agucar, devido ao potencial exportador e
conexao com a industria. Em 1988, o norte do estado se separou, formando o Estado
do Tocantins. Posteriormente, na década de 1990, houve uma diversificagdo do setor
industrial, com programas de incentivos fiscais impulsionando atividades como
producdo de produtos quimicos, farmacéuticos e veiculos automotores (Delgado,
2005).

Todo esse dinamismo econémico provocou uma redistribuicdo da populagao,
com éxodo rural para as cidades, especialmente Goiania, o Entorno de Brasilia e

regides ligadas ao agronegdcio, como Rio Verde, Jatai, Cristalina e Cataldo. Goias,



65

nas ultimas décadas, tornou-se um polo de atragdo de migrantes, com uma
localizagdo estratégica, crescimento econémico e proximidade com Brasilia, sendo

um dos estados de maior fluxo migratério liquido no pais (Assis, 2019).

3.1.1 Quantidade de municipios e sua populacao

O estado de Goias esta localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, € um
estado que se destaca por sua vasta extensao territorial e rica diversidade geografica.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE), a sua area
territorial de 340.242,859 km? torna-o o sétimo maior estado brasileiro em termos de
extensdo. Além disso, Goias abriga 246 municipios, que juntos compdem uma
populacéo residente de 7.056.495 pessoas, de acordo com dados do ultimo censo de
2022 (IBGE, 2022).

A diversidade geografica de Goias inclui planaltos, chapadas, cerrados e
diversas formacgdes naturais, o que o torna um estado com caracteristicas unicas em
termos de biodiversidade e paisagens. Além disso, o estado é conhecido por sua
importancia na produgao agropecuaria, sendo um grande produtor de graos, carne
bovina e minérios (Delgado, 2005).

Sua capital, Goiania, € um importante centro econémico e cultural da regiao e
contribui significativamente para o desenvolvimento do estado. Goias possui um rico
patrimonio cultural e histérico, com influéncias da colonizagéo portuguesa, dos povos
indigenas e da cultura afro-brasileira, o que se reflete em festas, culinaria e tradigbes
locais (De Freitas, 2011). Além disso, o estado & famoso por suas belezas naturais,
incluindo rios, cachoeiras e parques nacionais, tornando-se um destino popular para
o ecoturismo e atividades ao ar livre. A economia de Goias esta ligada a agricultura,
pecudria, mineragao e industrias, contribuindo para a diversificagdo econOmica e

crescimento continuo do estado (Delgado, 2005).

3.1.2 Sobre o IDH de Goias
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O indice de Desenvolvimento Humano de Goias (IDH-GO) é uma métrica que
avalia o nivel de desenvolvimento humano no estado de Goias. Segundo os dados
mais recentes provenientes do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, o IDH-GO atingiu o valor de 0,737. Essa
avaliacdo compreende uma analise abrangente que incorpora diversos indicadores
socioecondmicos e demograficos, como educacédo, renda e expectativa de vida.

Para fornecer uma visao geral do desenvolvimento humano em Goias, o IDH-
GO considera a qualidade da educacédo, a renda média da populagao e a expectativa
de vida, refletindo assim os aspectos fundamentais que influenciam a qualidade de
vida dos habitantes do estado. Amedida é essencial para compreender o progresso e
as desigualdades sociais no territorio goiano (Viana et al., 2023).

Além disso, o Grafico 1 ilustra a evolugdo do IDH de Goias ao longo das ultimas

décadas, abrangendo o periodo de 1991 a 2021.

Grafico 1 — Evolucao do IDH de Goias ao longo das ultimas décadas (1991-2021)
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Fonte: IBGE, 2022.

Isso permite acompanhar as mudancas e tendéncias no desenvolvimento
humano no estado ao longo do tempo, oferecendo informagdes valiosas para a
formulac&o de politicas publicas e a promogéo de melhorias na qualidade de vida da

populagao.

3.1.3 Caracteristicas e vocagdes econdmicas
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O crescimento econémico e territorial do estado de Goias € um processo que
pode ser analisado em duas distintas etapas, conforme destacado por Silva (2012). A
primeira fase se refere ao periodo que antecede a Revolugdo de 1930, quando a
economia goiana era fortemente dominada pela agropecuaria e agricultura. Nesse
cenario, o governo atuava na sustentagdo dessas atividades, porém, a estrutura
econdmica era fragil e incapaz de proporcionar uma adequada escoagao da produgao
e isso representava um obstaculo para atrair grandes empreendimentos a regiao
(Silva, 2012).

Apds o ano de 1930, com o fim da politica oligarquica e a implementagao de
programas federais como a “Marcha para o Oeste”, Goias passou por uma
transformagao em sua economia. O governo federal tinha como objetivo ocupar areas
demograficas subutilizadas, especialmente no Centro-Oeste do Brasil, o que levou a
uma expansao do espaco cultivado. Além disso, houve uma intensificagdo do uso das
terras e uma modernizagao dos sistemas de cultivo (Amaral, 2016).

Na década de 1950, houve um novo impulso econémico em Goias, com a
atragdo de capitais financeiros voltados para o desenvolvimento de servigos basicos
na sociedade. Esse periodo também testemunhou um aumento na migracao de
pessoas para o estado, a medida que ele comegava a aderir ao capitalismo que se
disseminava pelo territério brasileiro. Esse processo de industrializagao inicialmente
atendia as demandas do Sudeste do estado (Paschoal, 2001).

Nesse sentido, € possivel observar que a economia de Goias passou por uma
transigéo significativa ao longo de sua histéria, evoluindo de uma base agricola para
um cenario mais diversificado, com a industrializagdo atuando em seu crescimento
econdbmico e territorial. Essas mudangas foram impulsionadas por politicas
governamentais, programas federais e investimentos em infraestrutura que
contribuiram para a expansao e modernizagdo da economia goiana (Laurias, 2009).

Com a ampliagao das tecnologias do sistema de produgdo e a chegada de
produtos relacionados a agricultura, bem como a efetivagdo das politicas regionais,
iniciou-se um novo movimento migratério em diregdo ao Centro-Oeste no final da
década de 60 e inicio da década de 70. Esses fatores contribuiram para o
estabelecimento de uma agropecuaria avangada e produtiva na regido (Arriel, 2010).

Além disso, por volta de 1970, o governo disponibilizou incentivos na forma de
financiamento para o uso de insumos e instrumentos industriais, tornando-se um forte

cliente das mercadorias produzidas em Sao Paulo. Diante disso, em 1976, o estado
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de Goias foi integrado a economia nacional e passou a se envolver no processo de
industrializagcdo, com destaque para a instalagdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis
(DAIA), que se configurou como um marco importante nesse processo (Laurias, 2009).

Dessa forma, registrou-se a descentralizacdo da industria nacional, que
anteriormente se encontrava concentrada predominantemente no Sudeste do pais.
Esse processo decorreu da interagao de dois principais elementos. O primeiro deles
consistiu nas politicas implementadas pelo governo federal, visando o
desenvolvimento regional. Por sua vez, o segundo elemento foi constituido pelas
politicas fiscais adotadas pelo estado de Goias a partir da década de 1980 (Laurias,
2009).

Nesse sentido, as ag¢des do governo federal s&o relevantes na criacdo das
condi¢des necessarias para uma economia mais diversificada e avancada. Ao mesmo
tempo, as politicas estaduais continuaram a oferecer incentivos, especialmente em
um contexto marcado pela fragilidade do governo federal devido a crise que assolou
o pais durante os anos 80 (Arriel, 2010).

Essa combinagdo de medidas e estratégias de incentivo contribuem para o
fortalecimento da economia do estado e promovem um desenvolvimento mais

equilibrado no ambito nacional.

3.2 O FUNDEB e suas complementagdes: pesquisa concreta dos efeitos do

fundo nos municipios de Goias

A Constituicao Federal de 1988 reafirma, em diversos trechos de seu texto, que

a educacdo € um direito social de todos os cidadaos, cuja garantia deve ser

providenciada pelo Estado. Nesse contexto, o artigo 211, em seu paragrafo primeiro,
estabelece que:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e financiara as instituicdes de

ensino publicas, federais e exercera, em matéria educacional, fungao

redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagéo de oportunidades

educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A criacdo dos Fundos contabeis, como tratado em capitulo anterior, traz esta
intensao, ou seja, reflete uma politica redistributiva e supletiva. Nos dizeres de Amaral

(2012, p. 163) “A politica de fundos no Brasil teve como base a andlise de que era
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preciso corrigir as desigualdades regionais e ‘homogeneizar’ a distribuicdo de
recursos entre os entes federados”.

Na conducao e continuagcdo deste entendimento o Brasil aprova o Novo
Fundeb, entretanto com algumas questdes que necessitam de debate, sobretudo no
que se refere as condicionalidades para o recebimento da complementag&o da Unido.

Adiante trataremos deste tema.

3.2.1 Valor estimado de FUNDEB nos municipios de Goias em 2023

Em relagdo ao valor estimado do Fundeb nos municipios goianos, € importante
ressaltar que a educagéo no Brasil opera como um sistema colaborativo que abrange
os trés niveis da administracado publica. Para alcancar de maneira satisfatoria toda a
populacdo, €& necessario um financiamento conjunto. No ambito federal, o
Financiamento da Educagao Basica ganha destaque ao promover equidade diante
das diferengas regionais, contribuindo para a redugao de desigualdades em diversos
aspectos.

O Fundeb, criado em 26 de agosto de 2020 pela Emenda Constitucional n°
108/2020 e regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, substituiu o antigo Fundeb que
vigorou de 2007 até dezembro de 2020. Este novo Fundeb, com vigéncia permanente,
assegura o direito a Educagéo Basica publica para todos.

Assim como seu antecessor, 0 Novo Fundeb mantém a natureza contabil e € o
principal mecanismo de distribuigdo dos recursos vinculados a educagéo basica no
pais. A responsabilidade dos entes federados é aportar recursos financeiros para a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, sendo a Unido incumbida do papel
supletivo e redistributivo para equilibrar o federativo e garantir a igualdade de
oportunidades educacionais.

A composi¢cado do Fundo, em cada Estado e no Distrito Federal, deriva de uma
cesta integrada por 20% dos impostos e transferéncias constitucionais, tais como
ITCMD, IPVA, ITRm, FPE, FPM, ICMS, IPlexp, impostos adicionais da Unido, receitas
da divida ativa tributaria e seus respectivos juros e multas. Diferentemente de um valor
fixo repassado aos entes federados, os recursos do Fundeb pertencem aos proprios
entes governamentais, vinculados constitucionalmente, na propor¢cao de 20%, ao

respectivo Fundo.
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Os recursos aportados ao Fundo em cada unidade federativa sdo distribuidos
conforme o numero de matriculas ponderadas de cada municipio e do governo
estadual. Coeficientes de distribuicdo sao calculados para cada ente federado,
representando a razao das matriculas ponderadas de cada ente e o total da unidade
federativa a qual pertence. Todas as receitas vinculadas ao Fundeb de cada unidade
federativa séo redistribuidas conforme os coeficientes dos entes federados,
garantindo assim que todos os entes federados de um mesmo estado tenham o
mesmo VAAF.

O novo Fundeb trouxe inovagdes significativas ao incorporar trés modalidades
de Complementacdo da Unido, estabelecidas pela Emenda Constitucional n°
108/2020, impactando diretamente o valor estimado do Fundo nos municipios
goianos. Embora ja tratadas anteriormente, para melhor compreenséo do leitor e
evitar idas e vindas no texto, retomamos com uma sintese destas modalidades.

A primeira modalidade, complementagdo VAAF, corresponde a 10 pontos
percentuais do montante de impostos e transferéncias constitucionais vinculados ao
Fundo, a ser aplicada em cada Estado e no Distrito Federal. Essa complementacgao é
acionada quando o valor anual por aluno do Fundeb em uma unidade federativa nao
atinge o minimo nacional estabelecido.

A segunda modalidade, complementacado VAAT, representa, no minimo, 10,5
pontos percentuais do montante de impostos e transferéncias constitucionais
vinculados ao Fundo. Essa complementagao é distribuida a cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno néo
atingir o minimo definido nacionalmente.

Por fim, a terceira modalidade, complementacao VAAR, equivale a 2,5 pontos
percentuais do montante vinculado ao Fundo, destinada as redes publicas que,
cumprindo condicionalidades de melhoria de gest&do, alcangarem evolugao de
indicadores de atendimento e aprendizagem, reduzindo desigualdades conforme o
sistema nacional de avaliagdo da educacéao basica.

Estas modalidades se diferenciam do modelo de complementacao presente na
Lei n° 11.494/2007, que regulamentava o extinto Fundeb. A complementagao VAAF
preserva a abordagem de mitigagdo da desigualdade interestadual, distribuindo os
recursos com base no valor por aluno em cada unidade federativa. O calculo da
necessidade de Complementacao VAAF ocorre no ambito das unidades federativas,

usando coeficientes de distribuicdo para alocar os valores.
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A estimativa de distribuicdo do Fundeb para o proximo ano é apresentada pelo
Ministério da Educacéo por meio de uma Portaria Interministerial, publicada no Diario
Oficial da Unido até o final de cada ano. Esta Portaria estabelece os valores anuais
por aluno para cada estado e o Distrito Federal, juntamente com a complementacao
da Unido ao Fundo. A partir desses valores, é possivel calcular o total do Fundo para
cada ente federado e distribuir os recursos entre os municipios de acordo com o
numero de matriculas na educacéo basica publica.

O processo de estudo e consolidagdo dos dados para a construgao dessas
estimativas é conduzido pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacgao Basica de Qualidade (CIF), um érgao colegiado responsavel por regular e
acompanhar a implementacao do Fundeb, instituido pelo art. 12 da Lei n® 11.494/2007
e posteriormente mantido pelo art. 17 da Lei n® 14.113/2020.

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade,
instituida pelo art. 12 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, com a
seguinte composic¢éo:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educag&o, incluidos 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE);

I1- 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagao de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢oes
regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagéo
(Consed);

Il - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagédo de cada
uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas
segodes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime).

§ 1° As deliberacbes da Comisséo Intergovernamental de Financiamento para
a Educacéo Basica de Qualidade ser&o registradas em ata circunstanciada,
lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagéo das ponderagbes constarao de
resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagao na Comisséo Intergovernamental de Financiamento para
a Educacgao Basica de Qualidade é fungdo ndo remunerada de relevante
interesse publico, € seus membros, quando convocados, fardo jus a
transporte e a diarias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos I, Il e 11l do caput
deste artigo, sera designado o respectivo suplente.

O caélculo do valor estimado do Fundeb nos municipios goianos € derivado de
informagdes provenientes do censo escolar do ano anterior, aliadas a proje¢des de
receitas oriundas de impostos e transferéncias constitucionais provenientes dos

estados, do Distrito Federal e dos préprios municipios. Esses dados, inicialmente
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baseados em estimativas, passam por atualizagdes ao longo do ano a medida que as
informagdes sao consolidadas e auditadas.

A natureza dindmica desse processo implica que as estimativas do Fundeb
estao sujeitas a ajustes, que podem resultar em aumentos ou diminuicdes nos valores
a serem repassados aos municipios. Tais ajustes s&o realizados por meio de portarias
normativas do Ministério da Educagédo (MEC), as quais também sao publicadas no
Diario Oficial da Uniao (DOU). Esse mecanismo de ajuste visa assegurar que 0s
recursos destinados ao Fundeb refltam com precisdo a realidade financeira e
educacional, promovendo uma distribuicdo justa e equitativa dos recursos destinados
a educac&o nos municipios goianos.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei;
Il - a estimativado valor da complementagcao da Unido, nos termos do art. 5°
desta Lei;

Il - a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11 desta Lei;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 12 destaLei, e correspondente distribuicéo
de recursos da complementacéo-VAAF as redes de ensino;

V - os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino,
nos termos do § 3° do art. 13 desta Lei, anteriormente a complementagao-
VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 13 destaLei, e correspondente distribui¢céo
de recursos da complementagéo-VAAT as redes de ensino;

VII - as aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educagao infantil, nos
termos do art. 28 desta Lei;

VIII - as redes de ensino beneficiadas com a complementagdo-VAAR e
respectivos valores, nos termos do art. 14 desta Lei (Brasil, 2020).

Com base na Lei 14.113/2020, o Ministério da Educagéo divulga anualmente,
até o final de cada ano, uma portaria interministerial no Diario Oficial da Unido. Nessa
portaria, sao apresentadas diversas estimativas relacionadas ao Fundeb nos
municipios goianos. Essas estimativas incluem a receita total dos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal, levando em conta a complementacdo da Unido, bem
como os valores anuais por aluno e o valor minimo nacional por aluno, especialmente
para 0os anos iniciais do ensino fundamental urbano. Além disso, os fatores de
ponderacao, que refletem as diferengas de custos entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino na educagao basica, sao determinados anualmente
pela Comissédo Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de
Qualidade (CIF).
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A elaboragao da portaria interministerial € baseada nos dados do censo escolar
do ano anterior, juntamente com projecdes de receitas provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Esses valores por aluno e o minimo nacional por aluno sao atualizados anualmente,
considerando a disponibilidade de recursos do Fundo e o cumprimento das metas de
atendimento e qualidade da educagéo basica. A divulgacdo desses dados ocorre até
31 de dezembro de cada ano, por meio de ato do Poder Executivo federal. A
possibilidade de ajustes nos valores anuais por aluno e no valor minimo nacional por
aluno também é contemplada, sujeita a alteragées nos dados do censo escolar ou nas
receitas dos Fundos, mediante portaria normativa do Ministério da Educacao
publicada no Diario Oficial da Uniao.

Os fatores de ponderacao, essenciais para a distribuicdo dos recursos do
Fundeb, sdo fundamentados em coeficientes que consideram as particularidades de
cada etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino na educagao basica.
Questdes como a duragao da jornada, localizagdo geografica, atendimento a publicos
vulneraveis e oferta de educagao profissional sao levadas em consideracédo. Por
exemplo, uma creche em tempo integral recebe um fator de ponderagéo maior do que
a pré-escola em tempo parcial, devido a necessidade de mais recursos para garantir
a qualidade do atendimento as criangcas pequenas. Da mesma forma, o ensino
fundamental no campo recebe um fator de ponderacdo maior do que o ensino
fundamental urbano, devido aos desafios adicionais para garantir o acesso e a
permanéncia dos estudantes.

O artigo 43, § 1°, da Lei do Fundeb, estabeleceu os fatores de ponderagao que
foram implementados nos exercicios de 2021, 2022 e 2023. Para a distribuicao de
recursos, a lei considerou o valor de referéncia como o fator base (1,00), aplicado nos
anos iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 1° Nos exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023 seréo atribuidos:

| - para as diferencas e as ponderacdes de que trata oinciso| do caput deste
artigo:

a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); e

2. conveniada: 0,80 (oitenta centésimos);

c) pré-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);
e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um inteiro);
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f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez
centésimos);

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

i) ensino fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

[) ensino médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

m) ensino médio articulado a educagéao profissional: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

n) educacao especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

0) educacgao indigena e quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

p) educacéo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80 (oitenta
centésimos);

q) educagéo de jovens e adultos integrada a educacgao profissional de nivel
médio, com avaliag&o no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

r) formagao técnicae profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos)
(Brasil, 2020).

A pressao da sociedade em relacdo a esta ponderacdo aplicada desde a
implantacdo do Fundeb, resultou, no ano de 2023, em uma alteracéo que se apresenta
mais justa. Cabe ressaltar que a diferenca aplicada nas diferentes etapas e
modalidades ndo eram capazes de garantir educacdo com qualidade social. As
despesas com estudantes da creche e pré-escola em tempo integral, por exemplo,
eram infimas, assim como nas demais etapas cujos estudantes cursavam a etapa em
periodo integral. A alteracdo dos fatores de ponderacdo sdo apresentadas por meio
da Resolugdo n° 4 de 30 de outubro de 2023, que “Especifica as diferengas e
ponderacdes para distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) para o exercicio de 2024”. A seguir apresentamos o Art. 1° que

as define:

Art. 1° Especificar as diferencas e ponderacdes relativas a etapas,
modalidades, duracéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica, para fins de distribuicdo de recursos do Fundeb para o
exercicio de 2024:

a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos); e

2. conveniada: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

b) creche em tempo parcial:

1. publica; 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos); e

2. conveniada: 1,0 (um inteiro);

) pré-escola em tempo integral:

1. pablica 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);

2. conveniada 1,20 (um inteiro e vinte centésimos).

d) pré-escola em tempo parcial:

1. publica 1,15 (um inteiro e quinze centésimos);
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2. conveniada 1,0 (um inteiro);

e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00 (um inteiro);

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez
centésimos);

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

i) ensino fundamental em tempo integral: 1,40 (um inteiro e quarenta
centésimos);

j) ensino médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) ensino médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

I) ensino médio em tempo integral: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);
m) ensino médio articulado a educacéao profissional: 1,30 (um inteiro e trinta
centésimos);

n) educacao especial: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);

0) educacéo indigena e quilombola: 1,40 (um inteiro e quarenta centésimos);
p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 1,00 (um
inteiro);

g) educacéo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel
médio, com avaliagéo no processo: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

r) formag&o técnicae profissional previstano inciso V do caput do art. 36 da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta centésimaos)
(Brasil, 2020).

Como se pode notar, a resolugao visa corrigir esta diferenca, retirando
percentual de ponderacao das etapas atendidas pelas instituicdes privadas, ainda que
conveniadas. Para estabelecer esta relacdao de convénio com o setor publico, a
instituicao tem que atender o Art. 77 da LDB, Lei n° 9.394/96:

Art. 77. Os recursos publicos seréo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados,
dividendos, bonificagbes, participagbes ou parcela de seu patrimbnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinag&o de seu patrimOnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos (Brasil, 1996).

Trata-se de um avanco na legislagdo e uma conquista dos publicistas, uma vez
que o fundo publico a rigor, deveria ser aplicado apenas em instituicbes publicas.
Entretanto a disputa pelo fundo publico entre os privatistas e publicistas é antiga e
remota do periodo do Brasil colénia. Os investimentos na educagao basica no Brasil,
ao longo do processo histérico tem sido insuficiente para a oferta da educagao basica
atodos os brasileiros na faixa etaria dos 4 aos 17 anos, e mais ainda se considerarmos
a etapa anterior a esta, criangas entre 0 a 3 anos. A aplicagdo em capital, construgcoes

de novas escolas, ampliacdo, aquisicdo de equipamentos, entre outras despesas
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necessarias a manutengao da educagao, alcangaram pouco mais de 5% do Produto
Interno Bruto (PIB) no periodo monitorado pelo Inep. Neste sentido, os convénios com
entidades que possuem uma estruturada capaz de atender as criangcas da educagao
infantil, principalmente, ainda é necessario no Brasil.

Registramos, por fim, que quando esta Dissertagcdo esta em construgao ha um
forte movimento na Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE)®, nas etapas
Intermunicipais e Estaduais para a diminuigcdo paulatina de transferéncia de recursos
publicos para instituigdes privadas.

Arelevancia do Fundeb no apoio financeiro a educagado nos municipios goianos
€ clara, notadamente ao considerar que o Estado esta programado para receber
aproximadamente R$ 7,5 bilhdes do Fundo em 2023. Desse montante, R$ 4,3 bilhdes
foram alocados para os 246 municipios do estado. Esses recursos desempenham um
papel substancial no investimento global em educagdo nos municipios goianos, visto
que as normativas exigem que pelo menos 25% da receita proveniente de impostos e
transferéncias seja destinada a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Além do aporte financeiro, o Fundeb também €& importante na valorizacdo dos
profissionais da educagao. O Fundo estipula que no minimo 70% dos recursos devem
ser direcionados para o pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. Um avanco em relacdo ao Fundeb anterior, que
estipulava, no minimo, 60% para tal finalidade.

Para fornecer uma visao detalhada dos valores, apresentaremos um quadro
que incluira o Valor Anual Minimo por Aluno (VAAF-MIN) para o Estado de Goias,
considerando os respectivos fatores de ponderagdo. Além disso, forneceremos uma
estimativa do montante do Fundeb destinado ao Estado de Goias e seus municipios,
conforme especificado na Portaria Interministerial MEC/MF n° 7, datada de 29 de
dezembro de 2022.

Afigura 4 destaca o valor VAAT em todos 0s 246 municipios goianos. Ademais,
o Anexo A apresenta a estimativa de Fundeb aos 246 municipios do Estado de Goias
no ano de 2023.

5 Aeste respeito ver o Documento Referéncia da CONAE, disponivel em: Documentos — Ministério da
Educagao (www.gov.br). Acesso em 01, de dez. 2023


https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024/documentos
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2024/documentos
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Figura 4 — Andlise detalhada do VAAF estimado no Distrito Federal e nos Estados, juntamente com uma projecéo da receita do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéao
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3.2.2 Analise sobre o VAAT em Goias: quais e quantos municipios receberam o valor

No que diz respeito ao valor estimado do Fundeb nos municipios goianos,
destaca-se a relevancia da complementacdo VAAT, uma vez que a legislagéo
estabelece medidas para atenuar as disparidades entre as redes de ensino de todos
os entes federados. Isso significa que municipios ou governos estaduais com menor
capacidade de investimento sdo beneficiados de maneira equitativa,
independentemente de sua localizagado na unidade federativa.

Nesse contexto, a necessidade de complementacao federal ndo apenas passa
a ser calculada a nivel de ente federado, mas também avalia a capacidade de
financiamento da educagao ndo apenas a partir das receitas vinculadas ao Fundeb,
mas considerando todas as receitas destinadas a educagao. Essa abordagem mais
abrangente busca assegurar uma distribuicdo justa e igualitaria dos recursos,
promovendo a equidade no suporte financeiro as instancias educacionais,
independentemente de suas localidades dentro do estado de Goias.

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu
Anexo:

Il - valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apods distribuicdo da complementacdo-VAAF e antes da
distribuicdo da complementagao-VAAT: a razao entre os recursos recebidos
relativos as receitas definidas no art. 3° e no inciso | do caput do art. 5° desta
Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no § 3° do art. 13 destalei e o
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos
do art. 8° desta Lei;

b) decorrente da distribuicdo de recursos apdés complementagdo-VAAT: a
razao entre o0s recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e
nos incisos | e Il do caput do art. 5° desta Lei, acrescidas das disponibilidades

previstas no § 3° do art. 13 desta Lei e 0 nUmero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei (Brasil, 2020).

Dessa forma, o valor estimado do Fundeb nos municipios goianos é
determinado mediante a apuracao das receitas vinculadas a educacéao, provenientes
de impostos, transferéncias e programas educacionais de distribuigcdo universal. Esse
calculo leva em consideragao o montante disponivel para cada ente federado nos dois
anos que precedem o ano de referéncia, sendo essas cifras posteriormente
atualizadas monetariamente.

E imprescindivel destacar que a participacdo dos entes federados nesse
processo esta condicionada a sua habilitagdo, e somente aqueles que fornecerem

informacdes completas e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme
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preconizado no art. 163-A da Constituicao Federal e no art. 38 da Lei n°® 14113/2020,
sao considerados nos calculos. Em outras palavras, a disponibilizagdo, homologac¢ao
e processamento dos dados relativos aos dois anos anteriores ao ano de referéncia
devem ocorrer na Demonstracdo de Contas Anuais (DCA/STN) e no Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgao (Siope).
Com a intengdo de universalizar a ferramenta, contando com a inovagao
tecnolodgica, o Inep instituiu o Siope, a partir de 2006. Desde ent&o, o
monitoramento dos gastos municipais, estaduais e do Distrito federal da
educacgao se encontra a cargo do Siope, com objetivos de contribuir para o
planejamento e dimensionamento das a¢des supletivas da Unido, subsidiar a
elaboragao de politicas publicas em todos os niveis de governo, incrementar
mecanismos de controle legal e social em relagdo aos percentuais minimos

de recursos vinculados a educagéao, e monitorar o Fundeb (Ribeiro, 2022, p.
6).

A respeito do montante estimado do Fundeb nos municipios goianos, destaca-
se que o VAAT ainda direciona seu enfoque prioritario para a educacgao infantil. Essa
abordagem se da por meio do indicador da educacéo infantil, que representa a parcela
percentual da Complementacado-VAAT que os beneficiarios devem destinar a essa
fase educacional. Esse calculo leva em consideracdo, para cada ente federado,
indicadores como o déficit de cobertura da educacao infantil e a vulnerabilidade
socioecondémica da populagéo.

Para o ano de 2023, o valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN),
estabelecido nacionalmente, atinge R$ 8.178,88, enquanto a complementagéo-VAAT
da Unido destinada aos municipios goianos é de R$ 64.258.844,12.

E importante ressaltar que apenas 17 municipios em Goids conseguiram
habilitar-se e cumprir todos os critérios estipulados pela legislagdo do Fundeb. Essa
limitada adesdo destaca as restricbes presentes na execugcdo dessa
complementacéo.

Uma critica relevante ao VAAT Fundeb reside no fato de que ele nao reflete
fielmente os custos reais da educacdo em cada estado e municipio. Isso se deve ao
seu embasamento em uma média nacional desconsiderando as variaveis regionais,
especificidades locais e demandas especificas de cada etapa, modalidade e tipo de
estabelecimento de ensino da educacgao basica. Por exemplo, o VAAT Fundeb n&o
contempla custos adicionais, custeados pelos municipios, relacionados a transporte,

alimentacao, material didatico, infraestrutura, formacao e valorizagao dos profissionais
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da educacao, dentre outros. Estes elementos sao cruciais para assegurar a qualidade
do ensino, especialmente em areas rurais, indigenas, quilombolas e de dificil acesso.
Os dados evidenciados levam a refletir se a organizagao de um fundo Unico
ou um fundo que considere, na distribuicdo de recursos, as condigdes
particulares de municipios em situacdo de baixo status socioeconémico,
como o proposto no novo Fundeb, para uma distribuicdo mais igualitaria de

recursos além dos limites de seus estados, poderiam atuar na corregao desse
problema de desigualdade (Ribeiro, 2022, p. 16).

No contexto dos municipios goianos, € importante abordar o valor estimado do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb),
especialmente destacando a inadequada atualizacdo do VAAT Fundeb. Essa falta de
adequacao decorre da dependéncia em relagao a disponibilidade de recursos do
Fundo e ao cumprimento das metas estabelecidas para o atendimento e qualidade da
educacao basica.

E importante salientar que o VAAT Fundeb pode sofrer variagcdes ao longo do
ano, devido a alteracdes nos dados do censo escolar ou nas receitas dos Fundos, o
que, por sua vez, dificulta o planejamento e a gestdo dos recursos por parte dos
estados e municipios. Além desse desafio, vale ressaltar que o valor do VAAT Fundeb
ndao acompanha a inflagdo e o aumento dos custos da educagédo, comprometendo
assim o poder de compra e o investimento dos entes federados na educacéao basica.

Outro ponto importante € que o VAAT Fundeb se revela insuficiente para
garantir o financiamento adequado da educacgao basica nos municipios goianos. Este
valor esta aquém do considerado ideal para assegurar o padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi) e pelo Custo Aluno-Qualidade
(CAQ). Tais parametros de referéncia para o financiamento da educagdo foram
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE).

Ao considerar o CAQi e 0 CAQ, é relevante compreender que esses parametros
levam em conta diversos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem. Entre eles, destacam-se o numero de alunos por turma, o salario dos
profissionais da educacgao, a jornada de trabalho, a formagédo continuada, além de
equipamentos e instalagbes. Diante desse panorama, torna-se evidente a
necessidade de revisdo e adequagédo dos valores do Fundeb para assegurar um
financiamento condizente com a qualidade almejada na educag&o basica dos

municipios goianos.
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Essafalha de desconsiderar os recursos totais disponiveis para cada rede de
ensino e alocar os recursos minimos pelas médias nacionais e estaduais,
ocorrida pela restrita regra de equalizagdo procedida pelo Fundeb, foi
identificada por Tanno (2017) em seu estudo avaliativo sobre a
universalizagdo do Fundeb, com proposta de aprimoramento do CAQ
(Ribeiro, 2022, p. 13).

Atabela 1 demonstra a complementagao da Unidao - VAAT 2023 (Art. 16, incisos
V e VI, Lei n° 14.113/2020).

O alto valor do VAAT pode decorrer de diversos fatores interligados, como a
qualidade do sistema educacional, desigualdades regionais e socioecondmicas,
politicas governamentais, custo de vida e variagcbes nos pregcos de servigos

educacionais.
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Indlcle::jfoagﬁle(EE(Ij)uEacao Indicador de Educacao
VAAT anterior a Complementacéao Percentual da lg;aggrln(jle)n:ei?;zggtggl
UF Ente Federado Complementacao da | da Unido-VAAT (art. Complementacao da - :
Unio (art. 16, VI) (R$) 16, VI) (R$) Uni&o-VAAT vinculado | M@0 - VAAT vinculado
' ' . ~ . a Educacao Infantil (art.
a Educacéo Infantil 16, VII) (%)
(art. 16, VII) (%). ’ )
GO NAZARIO 7.067,41 8.180,24 1.528.191,04 45,54%
GO GOIANIRA 7.449,72 8.180,24 7.246.432,79 57,55%
GO SAO FRANCISCO DE GOIAS 7.632,64 8.180,24 467.435,93 51,20%
GO VALPARAISO DE GOIAS 7.670,17 8.180,24 15.867.359,75 56,43%
GO CIDADE OCIDENTAL 7.701,91 8.180,24 7.790.597,05 55,11%
GO SANTA TEREZINHA DE GOIAS 7.702,83 8.180,24 790.025,96 51,08%
GO SENADOR CANEDO 7.711,37 8.180,24 13.650.954,99 51,40%
GO PLANALTINA 7.738,73 8.180,24 8.708.215,59 54,79%
GO SAO JOAO DALIANCA 7.783,49 8.180,24 913.874,35 55,81%
GO TRINDADE 7.916,69 8.180,24 4.780.172,27 52,85%
GO ITAPACI 7.983,56 8.180,24 616.638,23 51,84%
GO BONFINOPOLIS 8.028,43 8.180,24 222.673,40 55,57%
GO RIALMA 8.040,59 8.180,24 222.444,87 39,03%
GO GOIANDIRA 8.051,82 8.180,24 102.342,48 46,39%
GO ARAGARCAS 8.149,93 8.180,24 82.101,35 48,60% .
GO LUZIANIA 8.150,29 8.180,24 801.243,14 56,64%
GO AGUAS LINDAS DE GOIAS 8.162,09 8.180,24 468.140,93 58,92%
GO IPORA 8.195,02 8.195,02 - -
GO NOVO GAMA 8.270,51 8.270,51 - -
GO GOIANESIA 8.326,13 8.326,13 - -
GO PONTALINA 8.346,48 8.346,48 - -
GO BRITANIA 8.400,93 8.400,93 - >
GO ITABERAI 8.400,95 8.400,95 - -
GO RUBIATABA 8.441,39 8.441,39 - -
GO MAMBAI 8.467,25 8.467,25 - -
GO IVOLANDIA 8.561,44 8.561,44 - -
GO CARMO DO RIO VERDE 8.626,10 8.626,10 - -
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GO INDIARA 8.651,07 8.651,07
GO JARAGUA 8.658,13 8.658,13
GO MORRINHOS 8.668,19 8.668,19
GO ITAPIRAPUA 8.716,01 8.716,01
GO CRISTALINA 8.719,27 8.719,27
GO SAO LUIS DE MONTES BELOS 8.729,34 8.729,34
GO SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 8.736,94 8.736,94
GO CRISTIANOPOLIS 8.775,32 8.775,32
GO NOVA VENEZA 8.802,18 8.802,18
GO CAMPOS BELOS 8.838,52 8.838,52
GO MARA ROSA 8.841,38 8.841,38
GO HIDROLANDIA 8.845,35 8.845,35
GO COCALZINHO DE GOIAS 8.870,01 8.870,01
GO POSSE 8.871,83 8.871,83
GO PALMELO 8.891,79 8.891,79
GO MARZAGAO 8.901,03 8.901,03
GO GUAPO 8.902,67 8.902,67
GO SANCLERLANDIA 8.931,72 8.931,72
GO HEITORAI 8.956,74 8.956,74
GO BOM JESUS DE GOIAS 8.986,28 8.986,28
GO JOVIANIA 9.007,41 9.007,41
GO GOIANAPOLIS 9.010,05 9.010,05
GO CAMPO LIMPO DE GOIAS 9.070,17 9.070,17
GO CAMPESTRE DE GOIAS 9.083,57 9.083,57
GO MAURILANDIA 9.101,18 9.101,18
GO INACIOLANDIA 9.105,90 9.105,90
GO BRAZABRANTES 9.127,14 9.127,14
GO FORMOSA 9.137,57 9.137,57
GO PADRE BERNARDO 9.146,05 9.146,05
GO CAMPINORTE 9.153,86 9.153,86
GO ITUMBIARA 9.160,73 9.160,73
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GO PARANAIGUARA 9.188,44 9.188,44
GO NEROPOLIS 9.220,77 9.220,77
GO SILVANIA 9.238,10 9.238,10
GO ALTO PARAISO DE GOIAS 9.262,14 9.262,14
GO ITAUCU 9.296,02 9.296,02
GO FAZENDA NOVA 9.305,90 9.305,90
GO VILA BOA 9.334,02 9.334,02
GO ITAPURANGA 9.337,86 9.337,86
GO ORIZONA 9.420,23 9.420,23
GO BURITI ALEGRE 9.445,70 9.445,70
GO SIMOLANDIA 9.446,13 9.446,13
GO VILA PROPICIO 9.451,20 9.451,20
GO ACREUNA 9.452,16 9.452,16
GO IPAMERI 9.488,73 9.488,73
GO URUANA 9.499,21 9.499,21
GO CALDAS NOVAS 9.508,18 9.508,18
GO CERES 9.512,70 9.512,70
GO MONTE ALEGRE DE GOIAS 9.512,97 9.512,97
GO MINACU 9.513,35 9.513,35
GO ITAGUARI 9.529,39 9.529,39
GO ALVORADA DO NORTE 9.532,62 9.532,62
GO CAMPINACU 9.541,15 9.541,15
GO CABECEIRAS 9.550,80 9.550,80
GO NIQUELANDIA 9.557,56 9.557,56
GO NIQUELANDIA 9.557,56 9.557,56
GO LEOPOLDO DE BULHOES 9.597,22 9.597,22
GO DIVINOPOLIS DE GOIAS 9.620,40 9.620,40
GO MINEIROS 9.638,58 9.638,58
GO ARAGUAPAZ 9.642,94 9.642,94
GO PIRENOPOLIS 9.645,77 9.645,77
GO GAMELEIRA DE GOIAS 9.663,46 9.663,46
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GO ARAGOIANIA 9.710,57 9.710,57
GO MOSSAMEDES 9.714,53 9.714,53
GO APARECIDA DE GOIANIA 9.737,03 9.737,03
GO TEREZOPOLIS DE GOIAS 9.740,07 9.740,07
GO NOVO BRASIL 9.749,86 9.749,86
GO SAO DOMINGOS 9.764,69 9.764,69
GO ABADIANIA 9.774,29 9.774,29
GO CASTELANDIA 9.785,34 9.785,34
GO SANTA RITA DO ARAGUAIA 9.807,57 9.807,57
GO SANTA HELENA DE GOIAS 9.830,35 9.830,35
GO PIRES DO RIO 9.867,66 9.867,66
GO AVELINOPOLIS 9.901,14 9.901,14
GO CACHOEIRA ALTA 9.904,32 9.904,32
GO ARUANA 9.917,25 9.917,25
GO FORMOSO 9.917,25 9.917,25
GO BOM JARDIM DE GOIAS 9.944,60 9.944,60
GO MOZARLANDIA 9.955,20 9.955,20
GO CAVALCANTE 9.973,34 9.973,34
GO ALEXANIA 9.986,80 9.986,80
GO RIANAPOLIS 9.992,05 9.992,05
GO JUSSARA 10.015,48 10.015,48
GO CORUMBAIBA 10.033,29 10.033,29
GO FIRMINOPOLIS 10.047,20 10.047,20
GO ESTRELA DO NORTE 10.091,09 10.091,09
GO NOVA AMERICA 10.129,57 10.129,57
GO CAMPO ALEGRE DE GOIAS 10.130,31 10.130,31
GO IACIARA 10.137,30 10.137,30
GO VIANOPOLIS 10.154,95 10.154,95
GO SANTO ANTONIO DE GOIAS 10.168,29 10.168,29
GO FLORES DE GOIAS 10.206,85 10.206,85
GO NOVA AURORA 10.208,41 10.208,41
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GO MONTIVIDIU 10.224,62 10.224,62
GO GUARANI DE GOIAS 10.247,51 10.247,51
GO TURVANIA 10.250,86 10.250,86
GO AGUA LIMPA 10.267,14 10.267,14
GO NOVA IGUACU DE GOIAS 10.276,48 10.276,48
GO JATAI 10.292,27 10.292,27
GO ARENOPOLIS 10.313,59 10.313,59
GO OURO VERDE DE GOIAS 10.322,58 10.322,58
GO NOVA CRIXAS 10.329,75 10.329,75
GO SANTO ANTONIO DA BARRA 10.335,17 10.335,17
GO VARJAO 10.338,19 10.338,19
GO AMERICANO DO BRASIL 10.382,27 10.382,27
GO PALMEIRAS DE GOIAS 10.392,53 10.392,53
GO APARECIDA DO RIO DOCE 10.445,32 10.445,32
GO TROMBAS 10.454,54 10.454,54
GO DOVERLANDIA 10.475,21 10.475,21
GO ANAPOLIS 10.476,70 10.476,70
GO SAO MIGUEL DO PASSA QUATRO 10.477,76 10.477,76
GO BELA VISTA DE GOIAS 10.489,20 10.489,20
GO MORRO AGUDO DE GOIAS 10.503,26 10.503,26
GO ARACU 10.504,16 10.504,16
GO VICENTINOPOLIS 10.511,89 10.511,89
GO GOIAS 10.550,58 10.550,58
GO MATRINCHA 10.556,13 10.556,13
GO MUNDO NOVO 10.568,42 10.568,42
GO GOUVELANDIA 10.636,83 10.636,83
GO CATALAO 10.680,03 10.680,03
GO SAO MIGUEL DO ARAGUAIA 10.729,26 10.729,26
GO ANICUNS 10.795,50 10.795,50
GO CALDAZINHA 10.802,21 10.802,21
GO FAINA 10.838,05 10.838,05
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GO UIRAPURU 10.842,63 10.842,63
GO SANTA FE DE GOIAS 10.853,52 10.853,52
GO PETROLINA DE GOIAS 10.861,05 10.861,05
GO BURITI DE GOIAS 10.895,58 10.895,58
GO ITAGUARU 10.908,64 10.908,64
GO SAO SIMAO 10.913,46 10.913,46
GO DAMOLANDIA 10.915,77 10.915,77
GO PIRACANJUBA 10.927,36 10.927,36
GO CROMINIA 10.938,29 10.938,29
GO TURVELANDIA 10.964,58 10.964,58
GO EDEIA 10.967,60 10.967,60
GO MONTIVIDIU DO NORTE 11.034,16 11.034,16
GO QUIRINOPOLIS 11.047,91 11.047,91
GO CHAPADAO DO CEU 11.057,37 11.057,37
GO ITARUMA 11.085,40 11.085,40
GO COLINAS DO SUL 11.100,30 11.100,30
GO HIDROLINA 11.116,42 11.116,42
GO SANTA BARBARA DE GOIAS 11.130,51 11.130,51
GO SITIO DABADIA 11.184,39 11.184,39
GO PALMINOPOLIS 11.210,53 11.210,53
GO AMARALINA 11.238,01 11.238,01
GO TERESINA DE GOIAS 11.257,07 11.257,07
GO PEROLANDIA 11.269,42 11.269,42
GO URUTAI 11.270,85 11.270,85
GO MUTUNOPOLIS 11.278,79 11.278,79
GO CORUMBA DE GOIAS 11.281,95 11.281,95
GO PORTELANDIA 11.300,74 11.300,74
GO GOIATUBA 11.311,11 11.311,11
GO SERRANOPOLIS 11.318,59 11.318,59
GO BURITINOPOLIS 11.363,03 11.363,03
GO ITAJA 11.392,53 11.392,53
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GO CATURAI 11.394,19 11.394,19
GO SANTA ROSA DE GOIAS 11.498,04 11.498,04
GO CORREGO DO OURO 11.521,25 11.521,25
GO BARRO ALTO 11.524,89 11.524,89
GO EDEALINA 11.538,69 11.538,69
GO PORTEIRAO 11.645,67 11.645,67
GO BONOPOLIS 11.647,26 11.647,26
GO AGUA FRIA DE GOIAS 11.690,27 11.690,27
GO PALESTINA DE GOIAS 11.702,24 11.702,24
GO IPIRANGA DE GOIAS 11.710,97 11.710,97
GO CAIAPONIA 11.740,34 11.740,34
GO CAMPOS VERDES 11.793,43 11.793,43
GO PIRANHAS 11.814,96 11.814,96
GO DIORAMA 11.888,46 11.888,46
GO DAMIANOPOLIS 11.954,03 11.954,03
GO SAO LUIZ DO NORTE 11.967,25 11.967,25
GO CEZARINA 12.016,49 12.016,49
GO TRES RANCHOS 12.055,58 12.055,58
GO JAUPACI 12.092,63 12.092,63
GO AMORINOPOLIS 12.211,60 12.211,60
GO APORE 12.232,80 12.232,80
GO NOVA ROMA 12.299,78 12.299,78
GO SANTA TEREZA DE GOIAS 12.324,37 12.324,37
GO CACU 12.367,32 12.367,32
GO GOIAS 12.389,17 12.389,17
GO SANTA ISABEL 12.439,92 12.439,92
GO TAQUARAL DE GOIAS 12.550,82 12.550,82
GO CRIXAS 12.583,60 12.583,60
GO NOVO PLANALTO 12.681,03 12.681,03
GO RIO VERDE 12.705,45 12.705,45
GO MAIRIPOTABA 12.797,48 12.797,48
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GO CACHOEIRA DOURADA 13.018,31 13.018,31 -
GO PARAUNA 13.134,52 13.134,52 -
GO ADELANDIA 13.171,69 13.171,69 -
GO JESUPOLIS 13.173,58 13.173,58 -
GO SAO PATRICIO 13.190,06 13.190,06 -
GO SANTA CRUZ DE GOIAS 13.223,68 13.223,68 -
GO GUARINOS 13.241,29 13.241,29 -
GO CUMARI 13.432,91 13.432,91 -
GO GOIANIA 13.495,40 13.495,40 -
GO AURILANDIA 13.635,51 13.635,51 =
GO GUARAITA 13.650,17 13.650,17 -
GO ISRAELANDIA 13.680,36 13.680,36 -
GO RIO QUENTE 13.779,13 13.779,13 -
GO MONTES CLAROS DE GOIAS 14.348,65 14.348,65 =
GO BALIZA 14.452,89 14.452,89 =
GO JANDAITA 14.550,96 14.550,96 =
GO ANHANGUERA 14.691,99 14.691,99 -
GO DAVINOPOLIS 15.039,03 15.039,03 -
GO OUVIDOR 15.049,54 15.049,54 -
GO MIMOSO DE GOIAS 15.200,76 15.200,76 =
GO ALTO HORIZONTE 15.409,80 15.409,80 =
GO SAO JOAO DA PARAUNA 15.632,39 15.632,39 =
GO PROFESSOR JAMIL 15.783,31 15.783,31 -
GO SANTARITADONOVODESTINO 15.833,76 15.833,76 -
GO PANAMA 15.959,36 15.959,36 =
GO PILAR DE GOIAS 16.098,16 16.098,16 -
GO LAGOA SANTA 16.438,93 16.438,93 -
GO MOIPORA 17.283,35 17.283,35 =
GO CACHOEIRA DE GOIAS 20.918,54 20.918,54 =
GO ALOANDIA 32.354,08 32.354,08 =
Total de VAAT-GO 2023 64.258.844,12

Fonte:
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3.2.3 Analise sobre o VAAR em Goias: quais e quantos municipios receberam o valor

O VAAR nos municipios goianos refere-se ao montante anual estabelecido
nacionalmente por aluno, que constitui uma parcela da complementacao da Unido ao
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb). Essa complementagéo € direcionada aos entes
federados que atendem as condicionalidades de aprimoramento da gestao e redugao
das disparidades educacionais, as quais sado definidas pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (CIF).
Tais condicionalidades sao fundamentadas em indicadores relacionados ao alcance e
ao desempenho educacional.

Art. 5° A complementag&o da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte
e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei, nas
seguintes modalidades:

Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao, alcangarem evolugao de indicadores a serem definidos,
de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugdo das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacgao
basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (Brasil, 2020).

Quanto ao valor estimado do VAAR nos municipios goianos, a legislagao
vigente, especificamente o terceiro paragrafo da lei 14113/2020, estabelece que a
Unido contribuira com 2,5% para complementar as redes publicas de ensino. No
entanto, essa complementagao sera destinada apenas aos municipios que atenderem
as condigdes preconizadas para aprimoramento na gestédo, melhoria na aprendizagem
e redugdo das desigualdades educacionais.

O VAAR, ao seguir as disposi¢cbes legais, busca equalizar todas as redes e
sistemas, garantindo que as mesmas condigdes sejam aplicadas a todas as
localidades elegiveis para o recebimento desse recurso. Em outras palavras, a
qualificacdo para o VAAR esta vinculada ao cumprimento das condicoes
estabelecidas na lei, sem considerar as particularidades e o contexto histérico
especificos de cada estado, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros.

No estado de Goias, observa-se que 141 municipios n&o lograram cumprir
integralmente as cinco condicionalidades elencadas na lei do Fundeb. Diversos
motivos foram apresentados pelas redes educacionais dessas localidades como

justificativa para o ndo cumprimento das regras estabelecidas desde 2020.
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O quadro 1 apresenta um resumo quantitativo das cidades goianas que nao se
habilitaram para receber a complementacdo VAAR em 2023, detalhando quais

condicionalidades nao foram atendidas por cada uma delas.

Quadro 1 — Resumo quantitativo das cidades goianas que n&o se habilitaram para
receber a complementacao VAAR em 2023
O VAAR/2023 nos Municipios de Goias
24 cidades nao cumpriram a condicionalidade |
11 cidades ndo cumpriram a condicionalidade V
15 cidades ndo cumpriram condicionalidade |llI- Socioecondmica
25 cidades ndao cumpriram condicionalidade lllI- Educacdo Racial
62 cidades nao cumpriram condicionalidade IlI- Ambos critérios
3 cidades nao preencheram documentos
1 cidade fez parcialmente o preenchimento da documentacéo.
Fonte: Portaria interministerial MEC/MF (2022), Organiza¢&o do pesquisador.

De acordo com os dados divulgados pelo Ministério da Educagdo (MEC)
através da portaria 07 de dezembro de 2022, dos 246 municipios de Goias, apenas
105 receberam a complementacdo VAAR em 2023, o que representa 42,68% do total.
Os demais 141 municipios ndo receberam a complementacdo VAAR, o que
representa 57,32% do total. Isso significa que mais da metade dos municipios de
Goias nao atenderam as condicionalidades exigidas pela lei do Fundeb para receber
essa parcela de recursos, que poderia ser utilizada para melhorar a qualidade e a
equidade da educacao basica no estado.

O valor estimado de perda de receita destes 141 municipios € de R$
10.625.712,06, isso significa 19,71% em relacdo aos R$ 53.909.245,06 dos 105
municipios que conseguiram se habilitar e vencer as condicionalidades impostas pela
complementacdo. Importante destacar que os dados de perda de receita de VAAR, se
referem a uma hipotese de estimativa a partir dos calculos realizados por nés, pois o
governo federal ndo disponibiliza este dado oficialmente.

Estimativa de perda de receita VAAR-Fundeb em 2023.



Tabela 2 — Estimativa de perda de receita VAAR-Fundeb em 2023

Estimativa de perda de receita VAAR-Fundeb em 2023

Ente Federado

Estimativa da Receita de Impostos de
Municipios ao Fundeb 2023

COMPLEMENTACAO-VAAR 2023.
Valor estimado de perda de recurso,
(0,75%) referente a estimativa de
Fundeb 2023.

ABADIA DE GOIAS

16.986.543,34

R$ 127.399,08

ABADIANIA 7.694.905,82 R$ 57.711,79
ADELANDIA 1.346.573,31 R$ 10.099,30
AGUA FRIA DE GOIAS 3.673.215,34 R$ 27.549,12
ALTO HORIZONTE 8.646.240,15 R$ 64.846,80
ALTO PARAISO DE GOIAS 6.378.193,77 R$ 47.836,45
AMARALINA 2.163.250,30 R$ 16.224,38
AMERICANO DO BRASIL 2.979.363,87 R$ 22.345,23
AMORINOPOLIS 1.598.421,95 R$ 11.988,16
APORE 4.385.941,38 R$ 32.894,56
ARACU 1.763.503,95 R$ 13.226,28
ARAGOIANIA 7.428.689,97 R$ 55.715,17
ARENOPOLIS 2.433.410,09 R$ 18.250,58
ARUANA 5.797.026,25 R$ 43.477,70
AURILANDIA 1.347.700,15 R$ 10.107,75
BALIZA 1.682.371,50 R$ 12.617,79
BOM JARDIM DE GOIAS 3.739.417,17 R$ 28.045,63
BONFINOPOLIS 7.177.404,75 R$ 53.830,54
BONOPOLIS 2.075.075,10 R$ 15.563,06
BRAZABRANTES 2.313.965,09 R$ 17.354,74
BURITI ALEGRE 6.482.426,43 R$ 48.618,20
BURITI DE GOIAS 1.921.824,91 R$ 14.413,69
CACHOEIRA ALTA 7.741.951,38 R$ 58.064,64
CACHOEIRA DE GOIAS 623.142,29 R$ 4.673,57

CACHOEIRA DOURADA 6.061.270,14 R$ 45.459,53
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CACU 9.931.682,40 R$ 74.487,62
CAIAPONIA 8.340.866,61 R$ 62.556,50
CALDAS NOVAS 62.713.975,46 R$ 470.354,82
CALDAZINHA 2.553.418,50 R$ 19.150,64
CAMPESTRE DE GOIAS 3.240.227,23 R$ 24.301,70
CAMPINACU 3.443.058,35 R$ 25.822,94
CAMPINORTE 6.574.263,86 R$ 49.306,98
CAMPO ALEGRE DE GOIAS 5.304.033,93 R$ 39.780,25
CARMO DO RIO VERDE 5.326.570,72 R$ 39.949,28
CASTELANDIA 2.248.044,97 R$ 16.860,34
CATALAO 52.717.781,49 R$ 395.383,36
CAVALCANTE 7.426.999,71 R$ 55.702,50
CERES 10.960.768,65 R$ 82.205,76
CEZARINA 4.296.639,34 R$ 32.224,80
CHAPADAO DO CEU 17.711.101,20 R$ 132.833,26
CORREGO DO OURO 1.394.463,99 R$ 10.458,48
CORUMBAIBA 7.208.111,12 R$ 54.060,83
CRISTIANOPOLIS 4.098.879,00 R$ 30.741,59
CRIXAS 8.971.333,37 R$ 67.285,00
CROMINIA 2.365.799,71 R$ 17.743,50
DAMOLANDIA 1.618.141,65 R$ 12.136,06
DOVERLANDIA 5.027.394,81 R$ 37.705,46
EDEALINA 3.861.679,26 R$ 28.962,59
EDEIA 6.841.043,13 R$ 51.307,82
FAINA 3.802.801,89 R$ 28.521,01
FAZENDA NOVA 2.525.529,22 R$ 18.941,47
FIRMINOPOLIS 4.404.252,52 R$ 33.031,89
FLORES DE GOIAS 8.328.471,38 R$ 62.463,54
FORMOSO 2.608.070,22 R$ 19.560,53
GAMELEIRA DE GOIAS 4.121.415,79 R$ 30.910,62
GOIANDIRA 3.684.202,02 R$ 27.631,52
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GOIATUBA 19.276.844,80 R$ 144.576,34
GOUVELANDIA 3.237.410,13 R$ 24.280,58
GUAPO 11.613.772,19 R$ 87.103,29
GUARAITA 1.094.724,66 R$ 8.210,43
GUARANI DE GOIAS 2.904.429,03 R$ 21.783,22
GUARINOS 1.183.463,28 R$ 8.875,97
HEITORAI 2.211.422,69 R$ 16.585,67
INACIOLANDIA 5.533.909,21 R$ 41.504,32
INDIARA 13.806.038,61 R$ 103.545,29
IPAMERI 19.876.041,75 R$ 149.070,31
ISRAELANDIA 1.144.305,60 R$ 8.582,29
ITABERAI 34.925.266,13 R$ 261.939,50
ITAGUARI 3.164.728,98 R$ 23.735,47
ITAGUARU 2.373.124,17 R$ 17.798,43
ITAJA 3.075.145,23 R$ 23.063,59
ITAPIRAPUA 4.483.131,29 R$ 33.623,48
ITARUMA 3.890.695,38 R$ 29.180,22
IVOLANDIA 848.791,92 R$ 6.365,94
JARAGUA 25.367.976,18 R$ 190.259,82
JAUPACI 1.582.082,78 R$ 11.865,62
JESUPOLIS 1.493.062,45 R$ 11.197,97
JUSSARA 10.021.547,86 R$ 75.161,61
LAGOA SANTA 1.303.753,40 R$ 9.778,15
MAMBAI 5.597.575,64 R$ 41.981,82
MARA ROSA 6.278.750,18 R$ 47.090,63
MARZAGAO 1.835.058,27 R$ 13.762,94
MATRINCHA 2.794.562,17 R$ 20.959,22
MAURILANDIA 6.871.467,80 R$ 51.536,01
MIMOSO DE GOIAS 1.353.334,34 R$ 10.150,01
MINACU 19.215.432,04 R$ 144.115,74
MOIPORA 756.672,78 R$ 5.675,05
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MONTE ALEGRE DE GOIAS 4.461.157,92 R$ 33.458,68
MONTES CLAROS DE GOIAS 4.687.652,68 R$ 35.157,40
MORRO AGUDO DE GOIAS 2.157.334,39 R$ 16.180,01
MOZARLANDIA 11.322.484,16 R$ 84.918,63
MUNDO NOVO 3.677.159,28 R$ 27.578,69
MUTUNOPOLIS 2.138.178,12 R$ 16.036,34
NAZARIO 6.373.968,12 R$ 47.804,76
NIQUELANDIA 20.671.027,08 R$ 155.032,70
NOVA AMERICA 2.009.718,40 R$ 15.072,89
NOVA AURORA 1.246.284,58 R$ 9.347,13
NOVA CRIXAS 9.145.711,79 R$ 68.592,84
NOVA IGUACU DE GOIAS 1.873.934,23 R$ 14.054,51
NOVA ROMA 2.014.789,18 R$ 15.110,92
NOVO BRASIL 1.733.079,29 R$ 12.998,09
ORIZONA 11.137.964,18 R$ 83.534,73
OUVIDOR 4.437.494,29 R$ 33.281,21

PADRE BERNARDO

28.934.705,19

R$ 217.010,29

PALMEIRAS DE GOIAS

17.892.804,08

R$ 134.196,03

PALMINOPOLIS 2.528.064,61 R$ 18.960,48
PARANAIGUARA 5.356.995,39 R$ 40.177,47
PARAUNA 8.280.862,41 R$ 62.106,47
PEROLANDIA 2.800.759,79 R$ 21.005,70
PETROLINA DE GOIAS 3.575.462,01 R$ 26.815,97
PIRANHAS 4.689.906,35 R$ 35.174,30
PIRES DO RIO 13.280.931,36 R$ 99.606,99
PORANGATU 30.775.115,94 R$ 230.813,37
PORTELANDIA 2.406.365,94 R$ 18.047,74
POSSE 25.184.019,62 R$ 188.880,15
RIO VERDE 156.672.113,83 R$ 1.175.040,85
SANTA BARBARA DE GOIAS 4.173.813,82 R$ 31.303,60
SANTA RITA DO ARAGUAIA 3.435.170,48 R$ 25.763,78
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SANTA RITA DO NOVO DESTINO 1.316.148,64 R$ 9.871,11
SANTA TEREZA DE GOIAS 2.137.896,40 R$ 16.034,22
SANTA TEREZINHA DE GOIAS 8.202.828,77 R$ 61.521,22
SANTO ANTONIO DA BARRA 2.841.889,44 R$ 21.314,17
SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO 56.045.057,08 R$ 420.337,93
SAO DOMINGOS 7.261.072,58 R$ 54.458,04
SAO FRANCISCO DE GOIAS 3.987.885,30 R$ 29.909,14
SAO JOAO DA PARAUNA 969.645,46 R$ 7.272,34
SAO LUIZ DO NORTE 3.277.412,94 R$ 24.580,60
SAO MIGUEL DO PASSA QUATRO 3.736.318,36 R$ 28.022,39
SAO PATRICIO 1.116.134,61 R$ 8.371,01

SAO SIMAO 15.234.871,20 R$ 114.261,53
SENADOR CANEDO 144.969.039,60 R$ 1.087.267,80
SILVANIA 12.299.454,08 R$ 92.245,91
SITIO DABADIA 1.868.300,03 R$ 14.012,25
TAQUARAL DE GOIAS 1.762.377,11 R$ 13.217,83
TEREZOPOLIS DE GOIAS 4.743.994,66 R$ 35.579,96
TRES RANCHOS 1.690.259,38 R$ 12.676,95
TRINDADE 86.391.410,56 R$ 647.935,58
UIRAPURU 2.115.077,90 R$ 15.863,08
URUACU 19.886.183,30 R$ 149.146,37
URUTAI 2.006.901,30 R$ 15.051,76
VIANOPOLIS 9.379.531,00 R$ 70.346,48
VICENTINOPOLIS 7.449.536,51 R$ 55.871,52
VILA BOA 5.560.671,65 R$ 41.705,04
VILA PROPICIO 4.229.310,67 R$ 31.719,83
Total R$ 1.416.761.607,88 R$ 10.625.712,06

Fonte:
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Em 2022, 105 cidades de Goias se habilitaram em todas as 5 condicionalidades

do VAAR, conforme a Portaria MEC/MF. Essas cidades receberao, em 2023, um valor

adicional por aluno, calculado com base no indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica (Ideb) e no indice de Nivel Socioecondmico (Inse) das escolas. A planilha

abaixo mostra as cidades habilitadas, o valor do VAAR por aluno e o valor total do
VAAR a ser recebido em 2023.

uadro 4 — Fundeb 2023 (estimativa

ACREUNA 13.200.925,75 13.200.925,75 199.821,40

GO | AGUA LIMPA 1.5639.262,87 1.539.262,87 16.401,91

GO | AGUAS LINDAS 127.957.142,37 128.425.283,30 1.535.103,88
DE GOIAS

GO | ALEXANIA 19.857.448,90 19.857.448,90 463.039,35

GO | ALOANDIA 236.072,89 236.072,89 3.178,57

GO |ALVORADA DO 7.526.161,60 7.526.161,60 162.830,19
NORTE

GO | ANAPOLIS 217.803.443,09 217.803.443,09 2.628.987,13

GO | ANHANGUERA 686.808,73 686.808,73 9.722,30

GO | ANICUNS 8.238.324,21 8.238.324,21 92.410,93

GO | APARECIDA DE 290.169.081,31 290.169.081,31 4.116.903,41
GOIANIA

GO | APARECIDA DO 3.736.036,65 3.736.036,65 54.671,91
RIO DOCE

GO | ARAGARCAS 12.886.537,51 12.968.638,86 314.356,17

GO | ARAGUAPAZ 4.555.530,74 4.555.530,74 57.221,20

GO | AVELINOPOLIS 2.573.138,19 2.573.138,19 34.193,58

GO | BARRO ALTO 12.078.030,10 12.078.030,10 277.687,07

GO | BELA VISTA DE 14.950.062,50 14.950.062,50 156.931,37
GOIAS

GO |BOM JESUS DE 18.347.765,56 18.347.765,56 276.962,69
GOIAS

GO | BRITANIA 4.856.960,32 4.856.960,32 132.768,35

GO | BURITINOPOLIS 2.957.108,78 2.957.108,78 37.517,67

GO | CABECEIRAS 4.756.108,19 4.756.108,19 105.931,63

GO | CAMPO LIMPO 5.395.871,36 5.395.871,36 120.881,61
DE GOIAS

GO | CAMPOS BELOS 16.154.654,01 16.154.654,01 175.972,03

GO | CAMPOS 2.271.708,61 2.271.708,61 26.462,66
VERDES

GO | CATURAI 2.762.447,24 2.762.447,24 29.280,60

GO | CIDADE 82.895.954,16 90.686.551,21 2.276.362,53
OCIDENTAL

GO | COCALZINHO DE 17.374.457,87 17.374.457,87 413.977,31
GOIAS

GO | COLINAS DO SUL 2.875.694,62 2.875.694,62 36.980,04
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CORUMBA DE 4.250.720,63 4.250.720,63 46.700,11
GOIAS
GO | CRISTALINA 58.000.123,76 58.000.123,76 829.103,80
GO | CUMARI 1.244.030,91 1.244.030,91 15.070,16
GO | DAMIANOPOLIS 1.965.771,66 1.965.771,66 58.375,03
GO | DAVINOPOLIS 1.355.024,61 1.355.024,61 15.374,10
GO | DIORAMA 1.256.707,85 1.256.707,85 13.712,53
GO | DIVINOPOLIS DE 3.703.358,30 3.703.358,30 40.186,69
GOIAS
GO | ESTRELA DO 2.686.385,57 2.686.385,57 68.273,70
NORTE
GO | FORMOSA 79.843.064,01 79.843.064,01 1.955.368,73
GO | GOIANAPOLIS 8.328.471,38 8.328.471,38 97.008,03
GO | GOIANESIA 45.032.172,09 45.032.172,09 536.568,10
GO | GOIANIA 664.182.352,29 664.182.352,29 14.943.828,04
GO | GOIANIRA 48.292.400,72 55.538.833,51 743.771,40
GO | GOIAS 10.402.137,93 10.402.137,93 104.242,63
GO | HIDROLANDIA 22.198.739,85 22.198.739,85 477.169,89
GO | HIDROLINA 1.822.663,03 1.822.663,03 45.518,94
GO |IACIARA 7.284.454,51 7.284.454,51 171.152,15
GO | INHUMAS 28.067.038,70 28.067.038,70 305.276,27
GO | IPIRANGA DE 1.844.072,99 1.844.072,99 40.267,51
GOIAS
GO | IPORA 17.501.790,74 17.501.790,74 418.867,78
GO | ITAPACI 15.012.883,80 15.629.522,03 183.460,00
GO | ITAPURANGA 11.922.807,95 11.922.807,95 270.420,80
GO |ITAUCU 4.513.274,25 4.513.274,25 56.441,28
GO | ITUMBIARA 82.762.423,67 82.762.423,67 834.886,38
GO | JANDAIA 3.056.552,38 3.056.552,38 66.773,68
GO | JATAI 66.772.569,94 66.772.569,94 1.659.230,77
GO | JOVIANIA 6.458.481,09 6.458.481,09 140.293,30
GO | LEOPOLDO DE 5.657.016,43 5.657.016,43 80.868,44
BULHOES
GO | LUZIANIA 130.754.803,35 131.556.046,49 3.291.948,75
GO | MAIRIPOTABA 1.565.743,60 1.565.743,60 36.312,35
GO | MINEIROS 48.501.992,88 48.501.992,88 1.129.529,36
GO | MONTIVIDIU 11.802.236,12 11.802.236,12 284.658,64
GO | MONTIVIDIU DO 2.784.420,62 2.784.420,62 69.886,73
NORTE
GO | MORRINHOS 30.094.504,83 30.094.504,83 657.384,08
GO | MOSSAMEDES 3.274.314,13 3.274.314,13 66.306,60
GO | NEROPOLIS 18.510.593,88 18.510.593,88 210.307,07
GO | NOVA GLORIA 4.025.634,42 4.025.634,42 51.504,68
GO | NOVA VENEZA 4.937.247,65 4.937.247,65 131.652,67
GO | NOVO GAMA 59.656.014,53 59.656.014,53 792.341,91
GO | NOVO PLANALTO 2.635.959,50 2.635.959,50 61.713,39
GO | OURO VERDE DE 3.068.947,61 3.068.947,61 69.051,86

GOIAS




101

GO | PALESTINA DE 1.930.276,21 1.930.276,21 23.674,57
GOIAS

GO | PALMELO 1.385.449,27 1.385.449,27 16.974,71

GO | PANAMA 1.239.523,55 1.239.523,55 31.250,36

GO | PILAR DE GOIAS 1.670.539,69 1.670.539,69 35.546,20

GO | PIRACANJUBA 15.185.853,68 15.185.853,68 328.636,23

GO | PIRENOPOLIS 15.883.930,81 15.883.930,81 368.311,76

GO | PLANALTINA 99.451.763,06 108.159.978,65 1.206.581,31

GO | PONTALINA 11.550.950,88 11.550.950,88 263.373,62

GO | PORTEIRAO 2.978.237,03 2.978.237,03 73.336,50

GO | PROFESSOR 1.284.597,13 1.284.597,13 18.905,26
JAMIL

GO | QUIRINOPOLIS 36.637.498,89 36.637.498,89 856.140,24

GO | RIALMA 7.183.038,94 7.405.483,81 166.653,14

GO | RIANAPOLIS 2.463.834,76 2.463.834,76 35.857,78

GO | RIO QUENTE 3.924.218,86 3.924.218,86 83.294,44

GO | RUBIATABA 12.842.590,76 12.842.590,76 154.392,77

GO | SANCLERLANDIA 5.360.939,33 5.360.939,33 64.642,18

GO | SANTA CRUZ DE 1.307.133,92 1.307.133,92 14.548,71
GOIAS

GO | SANTA FE DE 3.321.923,10 3.321.923,10 41.100,17
GOIAS

GO | SANTA HELENA 19.472.351,47 19.472.351,47 438.812,24
DE GOIAS

GO | SANTA ISABEL 1.908.302,84 1.908.302,84 46.592,96

GO | SANTA ROSA DE 1.520.670,02 1.520.670,02 41.075,92
GOIAS

GO | SANTO ANTONIO 4.911.893,75 4.911.893,75 121.988,56
DE GOIAS

GO | SAO JOAO 11.354.880,80 12.268.755,15 259.556,32
DALIANCA

GO | SAO LUIS DE 21.155.286,39 21.155.286,39 480.059,75
MONTES BELOS

GO | SAO MIGUEL DO 13.895.058,94 13.895.058,94 150.591,40
ARAGUAIA

GO | SERRANOPOLIS 5.605.463,52 5.605.463,52 125.561,68

GO | SIMOLANDIA 4.524.824,36 4.524.824,36 61.579,16

GO | TERESINA DE 2.069.440,90 2.069.440,90 22.480,75
GOIAS

GO | TROMBAS 1.865.482,93 1.865.482,93 43.998,78

GO | TURVANIA 2.694.273,45 2.694.273,45 35.910,58

GO | TURVELANDIA 5.146.276,39 5.146.276,39 125.562,99

GO | URUANA 7.752.656,35 7.752.656,35 178.485,62

GO | VALPARAISO DE 158.453.365,51 174.320.725,26 3.219.728,76
GOIAS

GO | VARJAO 2.141.558,63 2.141.558,63 46.673,82
TOTAL 4.332.508.336,29 4.396.767.180,41 53.909.245,06

Fonte

: Portaria Interministerial n°® 7, de 29 de dezembro de 2022.
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Como apresentado no Quadro 4 as 105 cidades que receberam a
complementagdo VAAR em 2023, somaram o valor de R$ 53.909.245,06 além das
estimativas de Fundeb. Este valor, significa 1,24% do total do fundo para todos os
municipios de Goias. Este dado, nos mostra a pouca efetividade de recursos
diretamente aportada no caixa do ente federado, quando se trata desta
complementacgao.

Como ja mencionado anteriormente, para o recebimento da complementagao
VAAR o ente federado deve atender a algumas condicionalidades. O artigo 14 da Lei
14.133/2020 enumera estas condicdes em um total de cinco condicionalidade.
Passamos a analisar algumas destas condicionalidades.

A condicionalidade | trata muito sobre a Gestdao Democratica na escola. A
gestdo democratica na escola publica € um principio que visa garantir a participagéo
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar na definicdo dos objetivos, das
politicas e das acgbes educacionais. Um dos aspectos mais importantes da gestao
democratica é o provimento do cargo ou fungdo de gestor escolar, que deve ser
realizado de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho e a partir da
escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar.

Sobre a condicionalidade |, a Lei 14.113/2020 nos apresenta:

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de
ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso 11l do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

| - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a

participagcdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e desempenho.

No entanto, muitos municipios enfrentam contradicbes e desafios para
implementar a gestdo democratica nas escolas, pois o cargo de gestor escolar é
frequentemente alvo de interferéncias e disputas politicas locais. Nao € dificil
constatar a utilizagdo do cargo de gestor escolar como moeda de troca ou instrumento
de barganha politica, visando a manutencao do poder e a obteng¢ao de apoio eleitoral,
em detrimento da autonomia e da qualidade da gestao escolar.

E essa maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado,
caracteristica do governo estamental, que permite que as politicas publicas,
de que a gestdo democratica do ensino publico é apenas um exemplo, sejam

constantemente alteradas, ao sabor das conveniéncias politicas. O
governante dita a sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse,
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numa versdo adaptada e moderna do coronelismo, elemento que participada
estrutura patrimonial e que transforma o governante no dono do governo
(Vigneron, 2003, p. 20).

Um dos desafios apresentados para esta condicionalidade é a falta de uma
legislacdo nacional que regulamente o provimento do cargo de gestor escolar,
deixando a cargo dos estados e municipios definirem as normas e os procedimentos
para a selecdo, a nomeacgao e a avaliacdo dos gestores escolares.

Outro fator que se apresenta € a falta de formacao especifica e continuada para
0os gestores escolares, que muitas vezes ndo possuem as competéncias e as
habilidades requeridas para liderar, planejar, administrar, coordenar e avaliar as
atividades educacionais da escola.

A formacgao continuada dos gestores escolares é fundamental para que eles
possam exercer suas fungdes com competéncia, ética e compromisso social,

buscando a melhoria da qualidade da educacédo e a garantia do direito de
aprender de todos os estudantes (Silva, 2009, p. 35).

A condicionalidade V, da lei 14.113/2020, diz que os entes federados devem ter
referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) é um documento normativo que define o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo da
educacgao basica.

A Resolucdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017, € um marco na
legislacdo educacional brasileira, pois institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) em todo o territério nacional. A BNCC & um
documento que estabelece as aprendizagens essenciais que todos os estudantes
brasileiros devem adquirir ao longo da Educacdo Basica, abrangendo desde a
Educagado Infantili até o Ensino Médio (Brasil, 2017). Mesmo que no campo
educacional haja tensdes e embates em relagédo ao curriculo comum, & preciso dizer
que a BNCC tem direcionado muitas agdes politicas, como o financiamento.

A BNCC foi homologada em 2017 para a Educagédo Infantii e o Ensino
Fundamental, e em 2018 para o Ensino Médio, representando um esforgo significativo
para unificar e elevar a qualidade do ensino no pais. Aresolugao estabelece diretrizes

e parametros para a elaboracdo dos curriculos das escolas, tanto publicas quanto
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privadas, de forma a garantir a coeréncia e a progressao das aprendizagens ao longo
das etapas e modalidades da Educagao Basica (Brasil, 2017).

No entanto, muitos municipios enfrentam desafios para cumprir essa
condicionalidade, pois ela envolve processos complexos e participativos que
demandam tempo, recursos e capacidade técnica. Além da falta de articulagao e de
colaboracgao entre os diferentes niveis e sistemas de ensino, que dificulta a construgao
de referenciais curriculares integrados e coerentes com a BNCC e com as diretrizes
nacionais e estaduais de educacao.

[...]aBNCC desempenha papel fundamental pois explicita as aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa, portanto,
a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as
oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de Educagéo

Basica, sem o que o direito de aprender ndo se concretiza (Brasil, 20173, p.
15).

Percebe-se que falta também uma politica de apoio técnico e financeiro do
governo federal e dos governos estaduais para os municipios, que muitas vezes nao
dispéem de infraestrutura, de pessoal qualificado e de materiais didaticos adequados
para elaborar ou adequar seus referenciais curriculares. Apesar de o Estado de o
Estado de Goias ter os documentos Curriculares de Goias DC-GO, ainda falta uma
articulagdo maior para que as redes municipais consigam construir seus proprios
curriculos.

A implementacdo da BNCC nos municipios requer uma politica de apoio
técnico e financeiro por parte dos governos federal e estaduais, que
possibilite a elaboragdo ou adequagdo dos referenciais curriculares, a
formacao continuada dos profissionais da educagéo, a produgao e aquisicao

de materiais didaticos e a avaliagdo dos processos e resultados educacionais
(Silva, 2019, p. 12).

Acerca da Condicionalidade Ill, da lei 14113/2020, a lei apresenta a
necessidade de o municipio conseguir reduzir a desigualdade educacional
socioecondémica e racial que sao auferidas pelo exame nacional de avaliagdo que
compde o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB).

O Saeb é um sistema de avaliagcdo que mede o desempenho dos estudantes
brasileiros em Lingua Portuguesa e Matematica, nas etapas finais do ensino

fundamental e do ensino médio. O Saeb também coleta informagdes sobre o contexto
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socioecondmico e escolar dos estudantes, dos professores e das escolas, por meio
de questionarios aplicados aos participantes da avaliagao.

Os resultados do Saeb, revelam as desigualdades educacionais existentes no
pais, tanto entre as regiées, quanto entre as redes de ensino, quanto entre os grupos
sociais. Essas desigualdades se expressam em termos de acesso, permanéncia,
aprendizagem e conclusdo da educagédo basica, e afetam principalmente os
estudantes negros, indigenas, quilombolas, do campo, das periferias urbanas, das
familias de baixa renda.

Em nossa pesquisa, esta condicionalidade foi a que mais apresentou um
desafio para as redes de educacdo. Primeiro que o critério utilizado para aferigao
destes dados foram as avaliagcbes de 2017 e 2019, como apresenta a nota técnica
conjunta n°® 41/2022 do INEP:

Sugere-se, para mensuracdo desse condicionante, a utilizacdo de
desempenho médio dos estudantes no Saeb; respostas aos questionarios
socioecondmicos, especificamente o item sobre raca e o Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse) elaborado pelo Inep. Destaca-se que estas
informagdes foram coletadas nas edigbes de 2017 e 2019 do Saeb. A seguir
serao esclarecidos o emprego e limitacbes de cada variavel (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2022, p. 1).

Essa metodologia, apresenta o fosso educacional que as redes de educagao
vivem em relag&o a incapacidade de atender com equidade alunos brancos e negros
e alunos com maior vulnerabilidade social.

O quadro (anexo B) exibe informacdes relevantes sobre as redes de ensino
inabilitadas para a complementacao do VAAR no ano de 2023 nos municipios goianos.
Essa inabilitagdo decorre da ndo observancia das condicionalidades estabelecidas no
artigo 14, paragrafo 1°, incisos | a V, da Lei no 14.113, de 2020, que especifica critérios
a serem atendidos para a adequada distribuicdo e utilizagdo dos recursos
educacionais.

Com base nas informacdes apresentadas, torna-se evidente que os municipios
goianos enfrentaram predominantemente dificuldades relacionadas a incapacidade de
reduzir as disparidades educacionais, conforme preconizado pelo art. 14, § 1°, Ill da
Lei n® 14113/2020, que estabelece as condicionalidades do VAAR.

Ainclusao do principio da equidade na Lei do Fundeb foi proposta com o intuito
de possibilitar avangos na discussdao sobre equidade racial e social na educacgao,

especialmente no que diz respeito ao financiamento. Compreende-se que a reducao
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das desigualdades sociais e raciais no contexto educacional também esta
intrinsecamente ligada ao aporte financeiro.
Tripodi (2022), ao abordar o conceito de equidade, destaca que:
Entende-se por equidade as formas e proporcionalidade de distribuicao de
bens sociais, de recursos financeiros e insumos, produzidas pelas
instituicdes, visando anular as coergdes das posi¢cdes e pertencimento sociais
e raciais, a0 mesmo tempo que resguarda as diferencas advindas da

constituigdo dos individuos. Assim, equidade é processo, mas também
resultado (Tripodi, 2022).

Para Tripodi, Delgado e Januario (2022), a introdugéo do principio da equidade
na educagao, conforme estabelecido no § 4° do art. 211 do novo Fundeb, representa
um avango substancial. A partir desse momento, o principio de equidade em termos
educacionais torna-se fundamental ao se considerar politicas educacionais,
especialmente em um pais caracterizado pela exclusao de pessoas negras e pobres,
resultando em desigualdades raciais e econémicas.

Entretanto, a analise dos dados sugere que o VAAR ainda enfrenta desafios
para se posicionar como um mecanismo eficaz de incentivo a melhoria da qualidade
da educacdo. Isso ocorre devido ao uso de indicadores que nao capturam
integralmente a complexidade e a diversidade da realidade educacional brasileira,
negligenciando fatores contextuais que influenciam o desempenho de estudantes e
escolas.

Um exemplo concreto é a utilizagdo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) como indicador de aprendizagem no VAAR Fundeb. O Ideb é
criticado por sua base em provas padronizadas que nao contemplam as
especificidades das diversas etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de
ensino da educagado basica, além de n&o abranger as competéncias e habilidades
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Além disso, ao utilizar o Censo Escolar como indicador de atendimento, o VAAR
Fundeb deixa de considerar a evasao e a reprovacao intra-ano, bem como a qualidade
do atendimento educacional, especialmente no que diz respeito a infraestrutura,
formacao e valorizagao dos profissionais da educagao.

Outra consideragéo relevante é que o VAAR Fundeb ndo se configura como um
mecanismo equitativo de distribuicdo de recursos, favorecendo apenas os entes
federados que ja desfrutam de melhores condigdes socioecondmicas e educacionais.

Esses entes tém maior facilidade para cumprir as condicionalidades e atingir os
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resultados esperados, deixando de lado aqueles que enfrentam desafios e
dificuldades mais significativos para garantir o direito a educacao de qualidade a todos
os estudantes.

Assim, o VAAR Fundeb acaba por penalizar os entes federados que enfrentam
maiores obstaculos, necessitando de mais recursos e apoio técnico para superar as
desigualdades educacionais. Consequentemente, esse modelo pode aprofundar as
disparidades regionais e intrarregionais no financiamento da educagao basica, indo

de encontro ao principio da equidade que orienta o Fundeb.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa visa analisar a politica de financiamento da educagéao
basica ao longo da histéria no Brasil. Tem também o objetivo de trazer dados
concretos e positivos acerca da atual forma de financiamento, a politica de fundos
FUNDEB, e analisar seus efeitos nos 246 municipios do estado de Goias.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) € um mecanismo fundamental
para o financiamento da educagdo basica publica no Brasil, visando garantir a
universalizagdo, a qualidade e a equidade do atendimento educacional em todo o
territério nacional. O novo Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional n° 108/2020
e regulamentado pela Lei n° 14.113/2020, representa uma conquista historica dos
movimentos sociais da educagdo, que Ilutaram pela sua permanéncia e
aprimoramento, apesar da resisténcia e oposi¢cdo do Governo Federal em 2020.

Esta politica, o novo Fundeb, apresenta diversas mudancas em relagdo ao
Fundeb anterior, trazendo desafios para os estados e municipios. Entre as principais
mudangas, destaca-se a ampliagdo da complementagédo da Unido ao Fundo, que
passara de 10% para 23% até 2026, e a criagdo de novas modalidades de
complementacao da Unidao, visando incentivar a melhoria da gestao e dos resultados
educacionais, bem como reduzir as desigualdades educacionais socioeconémicas e
raciais.

Essas complementagcbes se apresentam da seguinte maneira: VAAR,
correspondente a 0,75% do valor total da contribuicdo dos Estados e Municipios aos
27 Fundos estaduais; e o VAAT, correspondente a 2,5% do valor total da contribuicéo
dos Estados e Municipios aos 27 Fundos estaduais.

Além das novas complementacbes, a politica define novos critérios e
indicadores para a distribuicdo dos recursos do Fundo, levando em consideragao as
diferencas de custos entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacgao basica, bem como os fatores de ponderacéao
aplicaveis entre eles.

E importante ressaltar que a vinculacdo de parte dos recursos do Fundo &
valorizagdo dos profissionais da educacao também foi modificada. Pelo menos 70%
dos recursos do Fundo devem ser destinados ao pagamento dos profissionais da

educacao basica publica em efetivo exercicio na rede publica. Além disso, pelo menos
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15% dos recursos da complementacao VAAT da Unido devem ser destinados
exclusivamente a Educacéao Infantil. Essas mudancas tém efeitos diretos e indiretos
nos municipios de Goias, que precisam se adaptar as novas regras e se preparar para
0s novos desafios.

O que apresentamos aqui foi uma clara constatacao de que as redes municipais
de educacgao do Estado encontraram dificuldades na compreensao e na habilitagao
das mesmas nos critérios das novas complementagdes do novo Fundeb. Vejamos o
exemplo do VAAT, todos os 246 municipios cumpriram a necessaria habilitagao de sua
rede nos critérios elencados no § 5° do art. 13 da Lei 14113/2020, mas apenas 17
conseguiram efetivamente receber a referida complementagcéo. Como ja apresentado
na pesquisa, o calculo do VAAT nado leva em conta varias especificidades dos
municipios goianos.

Ademais, podemos destacar aqui municipios com areas rurais de grande
extensdo, o que aumenta significativamente o custo do transporte escolar. Isso nao é
levado em conta quando da distribuicdo da complementacdo. Podemos elencar
também o alto custo de alimentagdo escolar em municipios onde a grande maioria
das criangas e adolescentes conta com a alimentacdo na escola para uma refeigao
que garanta uma qualidade nutricional satisfatéria. Estes dois elementos ndo sao
fatores que ponderam a favor do ente no recebimento da complementagdo VAAT,
levando entéo a indagar o papel redistributivo e equitativo do fundo.

No caso do VAAR, a situacao se apresenta mais desafiadora ainda. A referida
complementacédo elenca cinco condicionalidades a serem cumpridas para que as
redes possam se habilitar e receber o recurso. Em 2022, com efeito em 2023, 141
municipios ndo conseguiu cumprir as exigéncias condicionadas pela lei, em especial
a condicionalidade Ill. De acordo com os dados apresentados nesta pesquisa, das
141 cidades que ficaram de fora do bolo do VAAR, 62 ndo alcangaram exatamente
esta condicionalidade. Isso nos mostra que essa condicionalidade representa um
grande desafio para as redes municipais de ensino, que enfrentam diversas
dificuldades para garantir o direito a educacdo de qualidade para todos os seus
estudantes, especialmente os mais vulneraveis e marginalizados.

E por esta razdo, nos faz refletir. ndo seriam exatamente essas 62 redes
educacionais que mais precisariam do recurso desta complementacao para vencer as
desigualdades educacionais? O critério, ao invés de ser meritocratico, ndo deveria ser

baseado na necessidade de ampliagao da oferta de educagao e insumos educacionais
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a fim de vencer o desafio de equiparar o rendimento dos estudantes negros e
brancos? Importante também questionar: a fragilidade e a desarticulagdo do regime
de colaboracéao entre os entes federados, que dificultam a coordenacgao, a integragéo
e a cooperagao das acgdes e dos programas educacionais entre os municipios, os
estados e a Unido, n&o estariam prejudicando os municipios de menor capacidade
gerencial e de recursos humanos e, consequentemente, 0s municipios que nao se
habilitaram na condicionalidade Ill do VAAR?

Certamente, sdo questionamentos que a nossa pesquisa nao conseguira
responder de maneira a esclarecer as razdes, causas e efeitos em sua totalidade, mas
ela se apresenta como mais um instrumento para que a politica do Fundeb seja revista
e aprimorada, de forma a garantir que os recursos sejam distribuidos de forma
equitativa, eficiente e eficaz para os 246 municipios goianos.
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ANEXO A — ESTIMATIVA DE FUNDEB AOS 246 MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS NO ANO DE 2023

Portaria Interministerial n° 7, de 29 de dezembro de 2022

Fundeb 2023 (estimativa)

Estimativa ESTIMATIVA TOTAL -
da Receita INDICADOR DE RECEITA 2023 %
de EDUCACAO (impostos+VAAT+VAAF) COMF\)/I'AI?A\I\QE%E@QAO_
Ente Impostos COMPLEMENTA [ COMPLEMENTA|  INFANTIL(IEI) - *Total sobreo qual deve ser *valor aue néo pode
10 de Estados CAO-VAAF CAO-VAAT Percentual da aplicado o minimo de 70% que P
Federado ~ ser aplicado em
e 2023 2023 Complementacéo- para o pagamento da despesas com afolha
Municipios VAAT vinculado a remuneragé&o dos de '2 ssoal € encardos
aoFundeb Educacé&o Infantil profissionais da educagcéo p g
2023 basica em efetivo exercicio
GO ABADIA DE 16.986.543,34 0 0 0 16.986.543,34 0
GOIAS
GO ABADIANIA 7.694.905,82 0 0 0 7.694.905,82 0
GO ACREUNA 13.200.925,75 0 0 0 13.200.925,75 199.821,40
GO ADELANDIA 1.346.573,31 0 0 0 1.346.573,31 0
GO AGUA FRIA DE | 3.673.215,34 0 0 0 3.673.215,34 0
GOIAS
GO AGUA LIMPA 1.539.262,87 0 0 0 1.539.262,87 16.401,91
GO | AGUAS LINDAS |127.957.142,37 0 468.140,93 58,92% 128.425.283,30 1.535.103,88
DE GOIAS
GO ALEXANIA 19.857.448,90 0 0 0 19.857.448,90 463.039,35
GO ALOANDIA 236.072,89 0 0 0 236.072,89 3.178,57
GO ALTO 8.646.240,15 0 0 0 8.646.240,15 0
HORIZONTE
GO | ALTO PARAISO | 6.378.193,77 0 0 0 6.378.193,77 0
DE GOIAS
GO | ALVORADA DO | 7.526.161,60 0 0 0 7.526.161,60 162.830,19
NORTE
GO AMARALINA 2.163.250,30 0 0 0 2.163.250,30 0
GO | AMERICANO DO | 2.979.363,87 0 0 0 2.979.363,87 0

BRASIL
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GO | AMORINOPOLIS | 1.598.421,95 0 0 0 1.598.421,95 0

GO ANAPOLIS  |217.803.443,09 0 0 0 217.803.443,09 2.628.987,13

GO | ANHANGUERA | 686.808,73 0 0 0 686.808,73 9.722,30

GO ANICUNS 8.238.324,21 0 0 0 8.238.324,21 92.410,93

GO | APARECIDA DE |290.169.081,31 0 0 0 290.169.081,31 4.116.903,41

GOIANIA
GO | APARECIDA DO | 3.736.036,65 0 0 0 3.736.036,65 54.671,91
RIO DOCE

GO APORE 4.385.941,38 0 0 0 4.385.941,38 0

GO ARACU 1.763.503,95 0 0 0 1.763.503,95 0

GO ARAGARCAS |12.886.537,51 0 82.101,35 48,60% 12.968.638,86 314.356,17

GO ARAGOIANIA | 7.428.689,97 0 0 0 7.428.689,97 0

GO ARAGUAPAZ | 4.555.530,74 0 0 0 4.555.530,74 57.221,20

GO ARENOPOLIS | 2.433.410,09 0 0 0 2.433.410,09 0

GO ARUANA 5.797.026,25 0 0 0 5.797.026,25 0

GO AURILANDIA 1.347.700,15 0 0 0 1.347.700,15 0

GO | AVELINOPOLIS | 2.573.138,19 0 0 0 2.573.138,19 34.193,58

GO BALIZA 1.682.371,50 0 0 0 1.682.371,50 0

GO BARRO ALTO |12.078.030,10 0 0 0 12.078.030,10 277.687,07

GO | BELA VISTA DE | 14.950.062,50 0 0 0 14.950.062,50 156.931,37
GOIAS

GO | BOMJARDIM DE| 3.739.417,17 0 0 0 3.739.417,17 0
GOIAS

GO | BOM JESUS DE | 18.347.765,56 0 0 0 18.347.765,56 276.962,69
GOIAS

GO | BONFINOPOLIS | 7.177.404,75 0 222.673,40 55,57% 7.400.078,15 0

GO BONOPOLIS 2.075.075,10 0 0 0 2.075.075,10 0

GO | BRAZABRANTES| 2.313.965,09 0 0 0 2.313.965,09 0

GO BRITANIA 4.856.960,32 0 0 0 4.856.960,32 132.768,35

GO | BURITIALEGRE | 6.482.426,43 0 0 0 6.482.426,43 0

GO |BURITIDE GOIAS| 1.921.824,91 0 0 0 1.921.824,91 0

GO | BURITINOPOLIS | 2.957.108,78 0 0 0 2.957.108,78 37.517,67

GO CABECEIRAS | 4.756.108,19 0 0 0 4.756.108,19 105.931,63
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GO CACHOEIRA 7.741.951,38 0 0 0 7.741.951,38 0
ALTA
GO | CACHOEIRADE | 623.142,29 0 0 0 623.142,29 0
GOIAS
GO CACHOEIRA 6.061.270,14 0 0 0 6.061.270,14 0
DOURADA
GO CACU 9.931.682,40 0 0 0 9.931.682,40 0
GO CAIAPONIA 8.340.866,61 0 0 0 8.340.866,61 0
GO | CALDAS NOVAS | 62.713.975,46 0 0 0 62.713.975,46 0
GO CALDAZINHA | 2.553.418,50 0 0 0 2.553.418,50 0
GO | CAMPESTRE DE | 3.240.227,23 0 0 0 3.240.227,23 0
GOIAS
GO CAMPINACU 3.443.058,35 0 0 0 3.443.058,35 0
GO CAMPINORTE | 6.574.263,86 0 0 0 6.574.263,86 0
GO | CAMPO ALEGRE| 5.304.033,93 0 0 0 5.304.033,93 0
DE GOIAS
GO | CAMPO LIMPO | 5.395.871,36 0 0 0 5.395.871,36 120.881,61
DE GOIAS
GO | CAMPOS BELOS | 16.154.654,01 0 0 0 16.154.654,01 175.972,03
GO CAMPOS 2.271.708,61 0 0 0 2.271.708,61 26.462,66
VERDES
GO | CARMO DO RIO | 5.326.570,72 0 0 0 5.326.570,72 0
VERDE
GO CASTELANDIA | 2.248.044,97 0 0 0 2.248.044,97 0
GO CATALAO 52.717.781,49 0 0 0 52.717.781,49 0
GO CATURAI 2.762.447,24 0 0 0 2.762.447,24 29.280,60
GO CAVALCANTE | 7.426.999,71 0 0 0 7.426.999,71 0
GO CERES 10.960.768,65 0 0 0 10.960.768,65 0
GO CEZARINA 4.296.639,34 0 0 0 4.296.639,34 0
GO | CHAPADAO DO |17.711.101,20 0 0 0 17.711.101,20 0
CEU
GO CIDADE 82.895.954,16 0 7.790.597,05 55,11% 90.686.551,21 2.276.362,53
OCIDENTAL
GO |COCALZINHO DE| 17.374.457,87 0 0 0 17.374.457,87 413.977,31

GOIAS
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GO |COLINAS DO SUL| 2.875.694,62 0 0 0 2.875.694,62 36.980,04

GO CORREGO DO | 1.394.463,99 0 0 0 1.394.463,99 0
OURO

GO CORUMBA DE | 4.250.720,63 0 0 0 4.250.720,63 46.700,11
GOIAS

GO CORUMBAIBA | 7.208.111,12 0 0 0 7.208.111,12 0

GO CRISTALINA | 58.000.123,76 0 0 0 58.000.123,76 829.103,80

GO |CRISTIANOPOLIS| 4.098.879,00 0 0 0 4.098.879,00 0

GO CRIXAS 8.971.333,37 0 0 0 8.971.333,37 0

GO CROMINIA 2.365.799,71 0 0 0 2.365.799,71 0

GO CUMARI 1.244.030,91 0 0 0 1.244.030,91 15.070,16

GO | DAMIANOPOLIS | 1.965.771,66 0 0 0 1.965.771,66 58.375,03

GO DAMOLANDIA | 1.618.141,65 0 0 0 1.618.141,65 0

GO DAVINOPOLIS | 1.355.024,61 0 0 0 1.355.024,61 15.374,10

GO DIORAMA 1.256.707,85 0 0 0 1.256.707,85 13.712,53

GO | DIVINOPOLIS DE| 3.703.358,30 0 0 0 3.703.358,30 40.186,69
GOIAS

GO | DOVERLANDIA | 5.027.394,81 0 0 0 5.027.394,81 0

GO EDEALINA 3.861.679,26 0 0 0 3.861.679,26 0

GO EDEIA 6.841.043,13 0 0 0 6.841.043,13 0

GO ESTRELA DO | 2.686.385,57 0 0 0 2.686.385,57 68.273,70
NORTE

GO FAINA 3.802.801,89 0 0 0 3.802.801,89 0

GO | FAZENDA NOVA | 2.525.529,22 0 0 0 2.525.529,22 0

GO | FIRMINOPOLIS | 4.404.252,52 0 0 0 4.404.252,52 0

GO FLORES DE 8.328.471,38 0 0 0 8.328.471,38 0
GOIAS

GO FORMOSA 79.843.064,01 0 0 0 79.843.064,01 1.955.368,73

GO FORMOSO 2.608.070,22 0 0 0 2.608.070,22 0

GO | GAMELEIRADE | 4.121.415,79 0 0 0 4.121.415,79 0
GOIAS

GO GOIANAPOLIS | 8.328.471,38 0 0 0 8.328.471,38 97.008,03

GO GOIANDIRA 3.684.202,02 0 102.342,48 46,39% 3.786.544,50 0
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GO GOIANESIA [ 45.032.172,09 0 0 0 45.032.172,09 536.568,10

GO GOIANIA 664.182.352,29 0 0 0 664.182.352,29 14.943.828,04

GO GOIANIRA 48.292.400,72 0 7.246.432,79 57,55% 55.538.833,51 743.771,40

GO GOIAS 10.402.137,93 0 0 0 10.402.137,93 104.242,63

GO GOIATUBA 19.276.844,80 0 0 0 19.276.844,80 0

GO | GOUVELANDIA | 3.237.410,13 0 0 0 3.237.410,13 0

GO GUAPO 11.613.772,19 0 0 0 11.613.772,19 0

GO GUARAITA 1.094.724,66 0 0 0 1.094.724,66 0

GO GUARANIDE | 2.904.429,03 0 0 0 2.904.429,03 0
GOIAS

GO GUARINOS 1.183.463,28 0 0 0 1.183.463,28 0

GO HEITORAI 2.211.422,69 0 0 0 2.211.422,69 0

GO HIDROLANDIA | 22.198.739,85 0 0 0 22.198.739,85 477.169,89

GO HIDROLINA 1.822.663,03 0 0 0 1.822.663,03 45.518,94

GO IACIARA 7.284.454,51 0 0 0 7.284.454,51 171.152,15

GO INACIOLANDIA | 5.533.909,21 0 0 0 5.533.909,21 0

GO INDIARA 13.806.038,61 0 0 0 13.806.038,61 0

GO INHUMAS 28.067.038,70 0 0 0 28.067.038,70 305.276,27

GO IPAMERI 19.876.041,75 0 0 0 19.876.041,75 0

GO IPIRANGA DE | 1.844.072,99 0 0 0 1.844.072,99 40.267,51
GOIAS

GO IPORA 17.501.790,74 0 0 0 17.501.790,74 418.867,78

GO ISRAELANDIA | 1.144.305,60 0 0 0 1.144.305,60 0

GO ITABERAI 34.925.266,13 0 0 0 34.925.266,13 0

GO ITAGUARI 3.164.728,98 0 0 0 3.164.728,98 0

GO ITAGUARU 2.373.124,17 0 0 0 2.373.124,17 0

GO ITAJA 3.075.145,23 0 0 0 3.075.145,23 0

GO ITAPACI 15.012.883,80 0 616.638,23 51,84% 15.629.522,03 183.460,00

GO ITAPIRAPUA | 4.483.131,29 0 0 0 4.483.131,29 0

GO ITAPURANGA | 11.922.807,95 0 0 0 11.922.807,95 270.420,80

GO ITARUMA 3.890.695,38 0 0 0 3.890.695,38 0

GO ITAUCU 4.513.274,25 0 0 0 4.513.274,25 56.441,28
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GO ITUMBIARA | 82.762.423,67 0 0 0 82.762.423,67 834.886,38
GO [VOLANDIA 848.791,92 0 0 0 848.791,92 0
GO JANDAIA 3.056.552,38 0 0 0 3.056.552,38 66.773,68
GO JARAGUA 25.367.976,18 0 0 0 25.367.976,18 0
GO JATAI 66.772.569,94 0 0 0 66.772.569,94 1.559.230,77
GO JAUPACI 1.582.082,78 0 0 0 1.582.082,78 0
GO JESUPOLIS 1.493.062,45 0 0 0 1.493.062,45 0
GO JOVIANIA 6.458.481,09 0 0 0 6.458.481,09 140.293,30
GO JUSSARA 10.021.547,86 0 0 0 10.021.547,86 0
GO LAGOA SANTA | 1.303.753,40 0 0 0 1.303.753,40 0
GO | LEOPOLDO DE | 5.657.016,43 0 0 0 5.657.016,43 80.868,44
BULHOES
GO LUZIANIA 130.754.803,35 0 801.243,14 56,64% 131.556.046,49 3.291.948,75
GO MAIRIPOTABA | 1.565.743,60 0 0 0 1.565.743,60 36.312,35
GO MAMBAI 5.597.575,64 0 0 0 5.597.575,64 0
GO MARA ROSA | 6.278.750,18 0 0 0 6.278.750,18 0
GO MARZAGAO 1.835.058,27 0 0 0 1.835.058,27 0
GO MATRINCHA | 2.794.562,17 0 0 0 2.794.562,17 0
GO MAURILANDIA | 6.871.467,80 0 0 0 6.871.467,80 0
GO MIMOSO DE 1.353.334,34 0 0 0 1.353.334,34 0
GOIAS
GO MINACU 19.215.432,04 0 0 0 19.215.432,04 0
GO MINEIROS 48.501.992,88 0 0 0 48.501.992,88 1.129.529,36
GO MOIPORA 756.672,78 0 0 0 756.672,78 0
GO | MONTE ALEGRE| 4.461.157,92 0 0 0 4.461.157,92 0
DE GOIAS
GO MONTES 4.687.652,68 0 0 0 4.687.652,68 0
CLAROS DE
GOIAS
GO MONTIVIDIU | 11.802.236,12 0 0 0 11.802.236,12 284.658,64
GO | MONTIVIDIU DO | 2.784.420,62 0 0 0 2.784.420,62 69.886,73
NORTE
GO MORRINHOS | 30.094.504,83 0 0 0 30.094.504,83 657.384,08
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GO | MORRO AGUDO | 2.157.334,39 0 0 0 2.157.334,39 0
DE GOIAS
GO | MOSSAMEDES | 3.274.314,13 0 0 0 3.274.314,13 66.306,60
GO | MOZARLANDIA | 11.322.484,16 0 0 0 11.322.484,16 0
GO MUNDO NOVO | 3.677.159,28 0 0 0 3.677.159,28 0
GO | MUTUNOPOLIS | 2.138.178,12 0 0 0 2.138.178,12 0
GO NAZARIO 6.373.968,12 0 1.528.191,04 45,54% 7.902.159,16 0
GO NEROPOLIS | 18.510.593,88 0 0 0 18.510.593,88 210.307,07
GO NIQUELANDIA |20.671.027,08 0 0 0 20.671.027,08 0
GO | NOVA AMERICA | 2.009.718,40 0 0 0 2.009.718,40 0
GO | NOVA AURORA | 1.246.284,58 0 0 0 1.246.284,58 0
GO NOVA CRIXAS | 9.145.711,79 0 0 0 9.145.711,79 0
GO NOVA GLORIA | 4.025.634,42 0 0 0 4.025.634,42 51.504,68
GO NOVA IGUACU | 1.873.934,23 0 0 0 1.873.934,23 0
DE GOIAS
GO NOVA ROMA | 2.014.789,18 0 0 0 2.014.789,18 0
GO NOVA VENEZA | 4.937.247,65 0 0 0 4.937.247,65 131.652,67
GO NOVO BRASIL | 1.733.079,29 0 0 0 1.733.079,29 0
GO NOVO GAMA | 59.656.014,53 0 0 0 59.656.014,53 792.341,91
GO |NOVO PLANALTQ| 2.635.959,50 0 0 0 2.635.959,50 61.713,39
GO ORIZONA 11.137.964,18 0 0 0 11.137.964,18 0
GO |OURO VERDE DE| 3.068.947,61 0 0 0 3.068.947,61 69.051,86
GOIAS
GO OUVIDOR 4.437.494,29 0 0 0 4.437.494,29 0
GO PADRE 28.934.705,19 0 0 0 28.934.705,19 0
BERNARDO
GO | PALESTINA DE | 1.930.276,21 0 0 0 1.930.276,21 23.674,57
GOIAS
GO | PALMEIRAS DE | 17.892.804,08 0 0 0 17.892.804,08 0
GOIAS
GO PALMELO 1.385.449,27 0 0 0 1.385.449,27 16.974,71
GO | PALMINOPOLIS | 2.528.064,61 0 0 0 2.528.064,61 0
GO PANAMA 1.239.523,55 0 0 0 1.239.523,55 31.250,36
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GO | PARANAIGUARA| 5.356.995,39 0 0 0 5.356.995,39 0
GO PARAUNA 8.280.862,41 0 0 0 8.280.862,41 0
GO PEROLANDIA | 2.800.759,79 0 0 0 2.800.759,79 0
GO | PETROLINA DE | 3.575.462,01 0 0 0 3.575.462,01 0
GOIAS
GO | PILARDE GOIAS| 1.670.539,69 0 0 0 1.670.539,69 35.546,20
GO PIRACANJUBA | 15.185.853,68 0 0 0 15.185.853,68 328.636,23
GO PIRANHAS 4.689.906,35 0 0 0 4.689.906,35 0
GO PIRENOPOLIS | 15.883.930,81 0 0 0 15.883.930,81 368.311,76
GO PIRES DO RIO | 13.280.931,36 0 0 0 13.280.931,36 0
GO PLANALTINA | 99.451.763,06 0 8.708.215,59 54,79% 108.159.978,65 1.206.581,31
GO PONTALINA | 11.550.950,88 0 0 0 11.550.950,88 263.373,62
GO PORANGATU |30.775.115,94 0 0 0 30.775.115,94 0
GO PORTEIRAO 2.978.237,03 0 0 0 2.978.237,03 73.336,50
GO PORTELANDIA | 2.406.365,94 0 0 0 2.406.365,94 0
GO POSSE 25.184.019,62 0 0 0 25.184.019,62 0
GO PROFESSOR | 1.284.597,13 0 0 0 1.284.597,13 18.905,26
JAMIL
GO | QUIRINOPOLIS | 36.637.498,89 0 0 0 36.637.498,89 856.140,24
GO RIALMA 7.183.038,94 0 222.444.,87 39,03% 7.405.483,81 166.653,14
GO RIANAPOLIS | 2.463.834,76 0 0 0 2.463.834,76 35.857,78
GO RIO QUENTE | 3.924.218,86 0 0 0 3.924.218,86 83.294,44
GO RIO VERDE [156.672.113,83 0 0 0 156.672.113,83 0
GO RUBIATABA | 12.842.590,76 0 0 0 12.842.590,76 154.392,77
GO |SANCLERLANDIA| 5.360.939,33 0 0 0 5.360.939,33 64.642,18
GO |SANTA BARBARA| 4.173.813,82 0 0 0 4.173.813,82 0
DE GOIAS
GO | SANTA CRUZ DE| 1.307.133,92 0 0 0 1.307.133,92 14.548,71
GOIAS
GO SANTA FE DE | 3.321.923,10 0 0 0 3.321.923,10 41.100,17
GOIAS
GO | SANTA HELENA | 19.472.351,47 0 0 0 19.472.351,47 438.812,24

DE GOIAS
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GO | SANTA ISABEL | 1.908.302,84 0 0 1.908.302,84 46.592,96
GO | SANTARITADO| 3.435.170,48 0 0 3.435.170,48 0
ARAGUAIA
GO | SANTARITADO| 1.316.148,64 0 0 1.316.148,64 0
NOVO DESTINO
GO |SANTA ROSA DE| 1.520.670,02 0 0 1.520.670,02 41.075,92
GOIAS
GO | SANTA TEREZA | 2.137.896,40 0 0 2.137.896,40 0
DE GOIAS
GO SANTA 8.202.828,77 790.025,96 51,08% 8.992.854,73 0
TEREZINHA DE
GOIAS
GO [SANTO ANTONIO| 2.841.889,44 0 0 2.841.889,44 0
DA BARRA
GO [SANTO ANTONIO| 4.911.893,75 0 0 4.911.893,75 121.988,56
DE GOIAS
GO |SANTO ANTONIO| 56.045.057,08 0 0 56.045.057,08 0
DO
DESCOBERTO
GO | SAO DOMINGOS| 7.261.072,58 0 0 7.261.072,58 0
GO |SAO FRANCISCO| 3.987.885,30 467.435,93 51,20% 4.455.321,23 0
DE GOIAS
GO | SAO JOAODA | 969.645,46 0 0 969.645,46 0
PARAUNA
GO SAO JOAO | 11.354.880,80 913.874,35 55,81% 12.268.755,15 259.556,32
DALIANCA
GO | SAOLUISDE |[21.155.286,39 0 0 21.155.286,39 480.059,75
MONTES BELOS
GO | SAOLUIZDO | 3.277.412,94 0 0 3.277.412,94 0
NORTE
GO | SAO MIGUEL DO/ 13.895.058,94 0 0 13.895.058,94 150.591,40
ARAGUAIA
GO | SAO MIGUEL DO| 3.736.318,36 0 0 3.736.318,36 0
PASSA QUATRO
GO | SAO PATRICIO | 1.116.134,61 0 0 1.116.134,61 0
GO SAO SIMAO | 15.234.871,20 0 0 15.234.871,20 0




127

GO SENADOR | 144.969.039,6 0 13.650.954,99 51,40% 158.619.994,59 0
CANEDO 0

GO | SERRANOPOLIS| 5.605.463,52 0 0 0 5.605.463,52 125.561,68

GO SILVANIA 12.299.454,08 0 0 0 12.299.454,08 0

GO | SIMOLANDIA | 4.524.824,36 0 0 0 4.524.824,36 61.579,16

GO | SITIO DABADIA | 1.868.300,03 0 0 0 1.868.300,03 0

GO | TAQUARAL DE | 1.762.377,11 0 0 0 1.762.377,11 0
GOIAS

GO | TERESINADE | 2.069.440,90 0 0 0 2.069.440,90 22.480,75
GOIAS

GO | TEREZOPOLIS | 4.743.994,66 0 0 0 4.743.994,66 0

DE GOIAS

GO | TRES RANCHOS| 1.690.259,38 0 0 0 1.690.259,38 0

GO TRINDADE | 86.391.410,56 0 4.780.172,27 52,85% 91.171.582,83 0

GO TROMBAS 1.865.482,93 0 0 0 1.865.482,93 43.998,78

GO TURVANIA | 2.694.273,45 0 0 0 2.694.273,45 35.910,58

GO | TURVELANDIA | 5.146.276,39 0 0 0 5.146.276,39 125.562,99

GO UIRAPURU | 2.115.077,90 0 0 0 2.115.077,90 0

GO URUACU 19.886.183,30 0 0 0 19.886.183,30 0

GO URUANA 7.752.656,35 0 0 0 7.752.656,35 178.485,62

GO URUTAI 2.006.901,30 0 0 0 2.006.901,30 0

GO | VALPARAISO DE| 158.453.365,5 0 15.867.359,75 56,43% 174.320.725,26 3.219.728,76
GOIAS 1

GO VARJAO 2.141.558,63 0 0 0 2.141.558,63 46.673,82

GO | VIANOPOLIS | 9.379.531,00 0 0 0 9.379.531,00 0

GO |VICENTINOPOLIS| 7.449.536,51 0 0 0 7.449.536,51 0

GO VILA BOA 5.560.671,65 0 0 0 5.560.671,65 0

GO | VILAPROPICIO | 4.229.310,67 0 0 0 4.229.310,67 0
TOTAL 4.332.508.336, 0,0 64.258.844,12 4.396.767.180,41 53.909.245,06

29
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ANEXO B - REDES DE ENSINO INABILITADAS A COMPLEMENTACAO VAAR 2023 PELO NAO CUMPRIMENTO DAS

CONDICIONALIDADES

Lei n°® 14.113, de 2020

Cédigo

Verificagdo do cumprimento das

UF Ente Federado o . Motivo
IBGE condicionalidades
GO | ABADIA DE GOIAS 5200050 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ABADIANIA 5200100 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fung&o
de gestor escolar.
GO | ADELANDIA 5200159 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | ADELANDIA 5200159 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | AGUA FRIA DE GOIAS 5200175 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relag@o ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | ALTO HORIZONTE 5200555 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ALTO PARAISO DE GOIAS 5200605 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | AMERICANO DO BRASIL 5200852 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungao
de gestor escolar.
GO | AMORINOPOLIS 5200902 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8§ 1°, 1 da Lei | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | AMORINOPOLIS 5200902 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | APORE 5201504 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ARACU 5201603 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ARAGOIANIA 5201801 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ARENOPOLIS 5202353 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Il da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios

Lei n° 14113/2020
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GO | ARUANA 5202502 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, |1 da Lei | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | ARUANA 5202502 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | AURILANDIA 5202601 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagéo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | BALIZA 5203104 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | BOM JARDIM DE GOIAS 5203401 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | BONFINOPOLIS 5203559 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | BONOPOLIS 5203575 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | BRAZABRANTES 5203609 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagéo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | BURITI ALEGRE 5203906 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | Nao reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | BURITI DE GOIAS 5203939 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | CACHOEIRA ALTA 5204102 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | CACHOEIRA ALTA 5204102 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Nao anexou o Referencial Curricular e nem o Parecer
Lei n°® 14113/2020 de Homologacéo
GO | CACHOEIRA DE GOIAS 5204201 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Preenchimento parcial
Lei n° 14113/2020
GO | CACHOEIRA DOURADA 5204250 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
n° 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungao
de gestor escolar.
GO | CACHOEIRA DOURADA 5204250 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagcdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | CACU 5204300 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | CAIAPONIA 5204409 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | CALDAS NOVAS 5204508 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | CALDAZINHA 5204557 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial

Lei n° 14113/2020
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GO | CAMPESTRE DE GOIAS 5204607 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CAMPINACU 5204656 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Il da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | CAMPINORTE 5204706 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | Nao reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CARMO DO RIO VERDE 5205000 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagcdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | CASTELANDIA 5205059 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CATALAO 5205109 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CAVALCANTE 5205307 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Nao anexou o Referencial Curricular e nem o Parecer
Lei n°® 14113/2020 de Homologacéo

GO | CERES 5205406 Nao cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | CEZARINA 5205455 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CORREGO DO OURO 5205703 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CORUMBAIBA 5205901 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | CRIXAS 5206404 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | DAMOLANDIA 5206800 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | DOVERLANDIA 5207253 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo

de gestor escolar.

GO | DOVERLANDIA 5207253 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | EDEALINA 5207352 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relag@o ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | EDEIA 5207402 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagcao ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | EDEIA 5207402 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8§ 1°, V da | N&o anexou o Referencial Curricular e nem o Parecer
Lei n® 14113/2020 de Homologacéo

GO | FIRMINOPOLIS 5207808 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | FLORES DE GOIAS 5207907 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios

Lei n° 14113/2020
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GO | GAMELEIRA DE GOIAS 5208152 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | GOIANDIRA 5208509 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1 da Lei | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | GOIANDIRA 5208509 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, Ill da | N&o reduziu em relagéo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | GOIATUBA 5209101 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Sem preenchimento
Lei n° 14113/2020
GO | GOIATUBA 5209101 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Sem preenchimento
Lei n° 14113/2020
GO | GOUVELANDIA 5209150 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | GUAPO 5209200 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | GUARANI DE GOIAS 5209408 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | HEITORAI 5209606 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | INDIARA 5209952 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungado
de gestor escolar.
GO | INDIARA 5209952 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | IPAMERI 5210109 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | ISRAELANDIA 5210307 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério socioeconémico
Lei n° 14113/2020
GO | ITAGUARI 5210562 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Sem preenchimento
Lei n° 14113/2020
GO | ITAGUARI 5210562 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério socioeconémico
Lei n® 14113/2020
GO | ITAGUARI 5210562 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Sem preenchimento
Lei n° 14113/2020
GO | ITAGUARU 5210604 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
Lei n° 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fung&o
de gestor escolar.
GO | ITAJA 5210802 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios

Lei n° 14113/2020
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GO | ITAPIRAPUA 5211008 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | ITARUMA 5211305 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | ITARUMA 5211305 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | IVOLANDIA 5211602 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | JARAGUA 5211800 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n® 14113/2020
GO | JAUPACI 5212006 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | JAUPACI 5212006 Ndo cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | Nao reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | JAUPACI 5212006 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n°® 14113/2020 Parecer de Homologagéo
GO | JESUPOLIS 5212055 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | JUSSARA 5212204 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | MAMBAI 5212709 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | MARA ROSA 5212808 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | MATRINCHA 5212956 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | MAURILANDIA 5213004 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n® 14113/2020 Parecer de Homologacao
GO | MIMOSO DE GOIAS 5213053 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n® 14113/2020
GO | MINACU 5213087 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou funcéo
de gestor escolar.
GO | MOIPORA 5213400 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento
Lei n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungé&o
de gestor escolar.
GO | MONTE ALEGRE DE GOIAS 5213509 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios

Lei n° 14113/2020
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GO | MONTES CLAROS DE GOIAS 5213707 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n® 14113/2020

GO | MORRO AGUDO DE GOIAS 5213855 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | MUNDO NOVO 5214051 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | Nao reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | MUNDO NOVO 5214051 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n° 14113/2020 Parecer de Homologacéo

GO | MUTUNOPOLIS 5214101 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | NAZARIO 5214408 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | NIQUELANDIA 5214606 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | NOVA AMERICA 5214705 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungé&o

de gestor escolar.

GO | NOVA AMERICA 5214705 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | Nao reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | NOVA CRIXAS 5214838 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos 0s critérios
Lei n° 14113/2020

GO | NOVA IGUACU DE GOIAS 5214879 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | NOVA ROMA 5214903 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungéo

de gestor escolar.

GO | NOVA ROMA 5214903 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | NOVO BRASIL 5215207 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | ORIZONA 5215306 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | OUVIDOR 5215504 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | PADRE BERNARDO 5215603 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n® 14113/2020 Parecer de Homologacao

GO | PALMEIRAS DE GOIAS 5215702 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | PARAUNA 5216403 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | PETROLINA DE GOIAS 5216809 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico

Lei n° 14113/2020
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GO | PIRANHAS 5217203 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n® 14113/2020
GO | PIRES DO RIO 5217401 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | PORANGATU 5218003 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n° 14113/2020 Parecer de Homologag&o
GO | PORTELANDIA 5218102 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | POSSE 5218300 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | RIO VERDE 5218805 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SANTA BARBARA DE GOIAS 5219100 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | SANTA RITA DO ARAGUAIA 5219407 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SANTA RITA DO NOVO | 5219456 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
DESTINO Lei n° 14113/2020
GO | SANTA TEREZA DE GOIAS 5219605 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SANTA TEREZINHA DE GOIAS | 5219704 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SANTO ANTONIO DO | 5219753 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
DESCOBERTO Lei n° 14113/2020
GO | SANTO ANTONIO DO | 5219753 N&o cumprimento do disposto no art. 14, 8 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
DESCOBERTO Lei n® 14113/2020 Parecer de Homologacéo
GO | SAO DOMINGOS 5219803 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SAO FRANCISCO DE GOIAS 5219902 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | Nao reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020
GO | SAO JOAO DA PARAUNA 5220058 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020
GO | SAO MIGUEL DO PASSA | 5220264 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, 1l da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
QUATRO Lei n® 14113/2020
GO | SAO PATRICIO 5220280 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
GO | SAO SIMAO 5220405 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relagdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020
GO | SENADOR CANEDO 5220454 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado ndo corresponde a um instrumento

Lei n® 14113/2020

legal que vincula ao provimento do cargo ou fungédo
de gestor escolar.
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GO | SILVANIA 5220603 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n® 14113/2020

GO | SILVANIA 5220603 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n® 14113/2020 Parecer de Homologacao

GO | SITIO DABADIA 5220702 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Sem preenchimento
Lei n° 14113/2020

GO | TAQUARAL DE GOIAS 5221007 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | TEREZOPOLIS DE GOIAS 5221197 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | TRES RANCHOS 5221304 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo ao critério socioecondmico
Lei n° 14113/2020

GO | TRINDADE 5221403 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, V da | Ndo anexou o Referencial Curricular e nem o
Lei n® 14113/2020 Parecer de Homologacao

GO | UIRAPURU 5221577 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | URUACU 5221601 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | URUTAI 5221809 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Il da | N&o reduziu em relacdo ao critério racial
Lei n° 14113/2020

GO | VIANOPOLIS 5222005 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, Ill da | N&o reduziu em relagdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | VICENTINOPOLIS 5222054 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, | da | Doc. anexado n&o corresponde a um instrumento
Lei n°® 14113/2020 legal que vincula ao provimento do cargo ou fungéo

de gestor escolar.

GO | VILA BOA 5222203 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | N&o reduziu em relacdo a ambos os critérios
Lei n° 14113/2020

GO | VILA PROPICIO 5222302 N&o cumprimento do disposto no art. 14, § 1°, lll da | Nao reduziu em relagdo ao critério racial

Lei n° 14113/2020




