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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objeto o estudo dos direitos das mulheres no
municipio de Cristalina em Goias, no periodo de 2022. A opg¢ao sobre o recorte de
género ocorre devido as desigualdades entre homens e mulheres serem intrinsecas
a histéria da humanidade permeando costumes, politica e cultura dos grupos sociais.
Essas diferengas entre géneros se materializam nas atribui¢des sociais, reverberando
na divisdo social das responsabilidades e obrigatoriedades, na insergdo e
remuneragcao no mercado de trabalho, no acesso ao controle de recursos e, por
conseguinte nas legislagdes. Como pressuposto desta pesquisa, partimos da hipotese
que existe tensionamento e contradicdo entre a realidade concreta e as conquistas
em relacdo aos direitos das mulheres no Brasil, situacdo que nao se faz diferente no
municipio de Cristalina. A analise sobre a existéncia de instrumentos legais perpassa
pelo conhecimento da realidade local no tocante a economia, politica, e as demandas
da populacdo feminina. Concluiu-se que que o municipio de Cristalina possui
legislagcbes para garantia de direitos das mulheres em consonéncia com os principios
estabelecidos pelo Plano Nacional de Politicas para Mulheres, e também, que o
municipio caminha para a melhoria das estruturas e dos servigos existentes, contudo,
a falta de dados quantitativos do atendimento a mulher,e a mulher vitima de violéncia,
dificulta a elaboracgao e a eficacia das acodes e politicas publicas.

Palavras-chave: Direitos da Mulher, Legislagao, Cristalina.



ABSTRACT

The present thesis focuses on the study of women's rights in the municipality of
Cristalina, Goias, in 2022. The choice of a gender perspective is due to the fact that
inequalities between men and women are intrinsic to human history, permeating
customs, politics, and culture of social groups. These gender differences materialize
in social attributions, reverberating in the social division of responsibilities and
obligations, in insertion and remuneration in the labor market, in access to control of
resources, and consequently in legislation. As a presupposition of this research, we
start from the hypothesis that there is tension and contradiction between the concrete
reality and the achievements in relation to women's rights in Brazil, a situation that is
no different in the municipality of Cristalina. The analysis of the existence of legal
instruments goes through the knowledge of the local reality with regard to the economy,
politics, and the demands of the female population. It was concluded that the
municipality of Cristalina has legislations to guarantee women's rights in accordance
with the principles established by the National Plan for Policies for Women. It was also
concluded that the municipality is moving towards the improvement of existing
structures and services, however, the lack of quantitative data on the assistance to
women,and women victims of violence, makes it difficult to elaborate and to have
effective public actions and policies.

Key words: Women's Rights, Legislation, Cristalina.
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1. INTRODUCAO

As diferengcas entre homens e mulheres sao intrinsecas a historia da
humanidade, s&o reflexos dos costumes, leis e cultura de cada grupo social. Essas
diferencas se materializam nas atribuicbes sociais, nas legislag¢des,
responsabilidades, obrigatoriedades, trabalho, acesso ao controle de recursos e a
oportunidade de tomada de decisao.

Para analisar os servigos e politicas publicas destinados as mulheres, se faz
necessario entender as mulheres na sua diversidade, no que tange etnia, religido,
idade, classe social, grau de instrucdo, identidade sexual, dentre outras
particularidades. Para assim correlacionar com as demais categorias e conceitos que
fundamentam essa discussdo, como direito, lei e politica publica se faz necessario
também o didlogo entre essas mulheres

No que se refere ao recorte de género, percebe-se que as politicas publicas ou
legislagdes para garantia de direitos das mulheres nem sempre trazem em suas
diretrizes abordagens acerca de género. Assim sendo, esta definicdo nao fica restrita
a definicdo do sexo bioldgico.

Desta forma, o presente texto tera como paradmetro que as leis e politicas
publicas para mulheres atendem a definicdo extensamente discutida na atualidade,
de que “o género pode ser compreendido como uma convengao social, histérica e
cultural, baseada nas diferengas sexuais. Logo, esta ligado as relagdes sociais criadas
entre os sexos. Género é a construgéo socioldgica, politica e cultural do termo sexo.”
(Follador, ano apud Mendonga, Santos, 2018, p. 7).

No ambito dos direitos internacionais, enquanto resultado de muitas lutas
individuais e coletivas de mulheres, foram criadas organizagées civis que
materializaram servigos no Estado nas mais diversas esferas de governo, bem como
em carater mundial. Ressalta-se a concretizagdo de muitas destas reivindicagdes no
relatorio de Desenvolvimento Humano: La revolucion hacia la igualdad em la condicion
de los sexos (1995), no qual a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), inseriu na
agenda publica mundial agbes para mulheres, de modo a envolver liderangas
politicas, governantes, intelectuais, organizagdes da sociedade civil e, sugeriu que os
governos em suas agendas tomassem providéncias para dirimir as desigualdades de
género, exploracdes e violéncias, e dar atendimento e atengao especializada a saude

da mulher.
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O Brasil, assina todos os acordos internacionais que asseguram de forma direta
ou indireta os Direitos Humanos das Mulheres. Para que os tratados internacionais se
tornem lei no Brasil, eles precisam ser aprovados no Congresso Nacional, por meio
de decreto legislativo. Apdés a aprovagdo o tratado precisa ser aprovado pelo
presidente da Republica, e a partir de entdo, o direito passa a ser legitimado com
suporte legal no Brasil.

Entende-se, portanto, que o Brasil enquanto pais signatario da ONU, deva
cumprir as diretrizes e tratados internacionais de direitos humanos, sob pena de ser
responsabilizado internacionalmente em caso de violagdo destes. Assim sendo,
teoricamente os direitos materializados em Leis, e consagrados na Constitui¢cao
Federal (CF) de 1988, devem reforgar a perspectiva de democracia, e fortalecer os
valores de equidade e justiga social (Mendonga, Santos, 2018).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou um estudo por
meio de indicadores sociais das mulheres no Brasil com referéncia nos metadados
balizados por um conjunto minimo de indicadores de género disponibilizados pela
divisdo de estatistica das Nacdes Unidas. Os dados mostram que apesar de serem
maioria numérica no Brasil, as mulheres, em representatividade politica e econémica,
sdo um timido percentual. O estudo mostra que no Brasil, em 2016 as mulheres
dedicaram-se aos cuidados de outras pessoas ou afazeres domésticos 73% a mais
de horas que os homens. Em relagdo as mulheres brancas e negras, o percentual de
mulheres negras é 1,9% maior que o de mulheres brancas. Em relagéo ao trabalho, a
realidade revela a desigualdade entre géneros, isto €, fica evidenciado com relagao a
diferenga entre os rendimentos médios do trabalho remunerado, onde as mulheres
recebem % do salario dos homens (IBGE, 2021).

Ainda nesse estudo, no ambito da vida publica, o Brasil ocupa a 152¢ posi¢ao
entre os 190 paises que informaram a Inter-Parliamentary Union' o percentual de
cadeiras em camaras ou parlamento em exercicio. No Senado apenas 16% séao
mulheres, e apenas 10,5% dos deputados federais sdo do sexo feminino. A taxa de
participagdo de mulheres nos cargos ministeriais do governo brasileiro é de apenas
7,1%.

! Inter-Parliamentary Union ou Unido inter Parlamentar é uma organizagao internacional dos Estados
Soberanos, com proposito fundamental de obter a paz, cooperagéo entre os povos e a consolidagao
das instituigdes representativas através do didlogo politico.
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Essa falta de representatividade, também é vista nas esferas estaduais e
municipais, bem como nos cargos de geréncia/ chefia dos servigos publicos e também
na esfera privada. No Brasil, 60,9% dos cargos gerenciais sdo ocupados por homens,
e é importante salientar, que dentre os cargos ocupados por mulheres, ha um
percentual maior de mulheres brancas, o que reforga a necessidade de agbes que
atendam as particularidades, com agdes que nao foquem somente o género.

Esses resultados sdo uma representacéo cientifica daquilo que o senso comum
revela no cotidiano: que desde a tenra infancia, as mulheres vivenciam a
discriminagdo e nao tém igualdade na oportunidade de acesso a bens e servigos
publicos. Também reforcam que a busca por estratégias de enfrentamento a estas
desigualdades, seja por meio de politicas publicas ou demais agbes governamentais,
nao buscam privilegiar mulheres, mas, fornecer igualdade de condigdes, igualdade na
oportunidade de acesso a bens e servigos publicos, e como interesse maior, a garantia
de dos direitos fundamentais minimos previstos pela Organizagao das Nagdes Unidas.

Assim, a presente dissertacdo tem como objeto o estudo acerca dos
instrumentos legais para a garantia dos direitos das mulheres no municipio de
Cristalina em Goias, no periodo de 2022. A proposta inicial tinha como foco principal
o aprofundamento da condigao da mulher em Cristalina, esse principal interesse saiu
do propésito principal diante das dificuldades e das diversas tentativas frustradas de
acesso a informacéao e coleta de dados publicos no municipio de Cristalina.

Todas as solicitagcdes realizadas ao Sistema Eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC) da camara municipal de Cristalina foram
respondidas. Porém no ambito das solicitacbes feitas ao sistema de acesso a
informagcdo da prefeitura municipal, desde dados simples, como extensdo do
perimetro urbano e area rural, ou, nome dos secretarios municipais até dados
quantitativos no que se refere ao atendimento a mulher nao foram respondidas.

Em junho de 2022, foram realizadas visitas a prefeitura municipal de Cristalina,
para obtencdo de informacao referente a proporcdo e tamanho da area urbana em
relacdo a area rural. Esta informacao, relativamente simples, ndo se encontra
disponivel na internet, no site do IBGE, nem no site da prefeitura, e no setor
responsavel pelo servigo no municipio, também nao souberam informar.

Esta solicitagdo de informagao, como varias outras, foram feitas de maneira
formal no servico de informacado ao cidadao, por meio do site estdo colocadas no

anexo 1 deste trabalho e ndo foram respondidas, mesmo mais de um ano apos serem
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solicitadas. E, é valido ressaltar que, no indice de solicitagbes de informacdes, estas
solicitagdes constam como atendidas, apenas por terem sido respondidas com “sua
solicitagcdo sera encaminhada ao setor responsavel”.

Também no objetivo de levantamento de dados e informagbes para esta
pesquisa, foi realizada em junho de 2022, visita a 32° companhia de Policia Militar do
estado de Goias, localizada no bairro Rio de Janeiro, no municipio de Cristalina. Na
ocasiao, o responsavel informou que os dados em relacdo aos atendimentos a
violéncia contra a mulher poderiam ser solicitados no site da Controladoria Geral do
estado de Goias. Foi aberto protocolo no referido site, solicitando as informacdes para
esta pesquisa (Anexo 1).

Da mesma forma, foi realizada visita ao Centro Integrado de Operagdes de
Seguranga, local de atendimento da Policia Civil no municipio de Cristalina, para
solicitar dados e quantitativos referentes aos atendimentos a mulher vitima de
violéncia. La foi informado que tal solicitagao deveria ser feita no site da Controladoria
Geral do estado de Goias.

Foram feitas entdo as solicitacdes no referido site, e apoés os pedidos de
prorrogacao excederem os prazos previstos, foi solicitado abertura de nova
solicitagdo, sob o argumento de que se tratavam de muitas informagdes. Em setembro
foi feita nova solicitagdo, em que o prazo reiniciou, mesmo sendo alegado que a
solicitagcdo ja havia sido feita e teoricamente a estava em andamento, da mesma
forma, ndo foram fornecidos os dados. A solicitacdo também foi encerrada como
concluida no site. Todas as tentativas foram inexitosas e isso exigiu a reformulacao
do problema, objeto e objetivos inicialmente propostos.

Diante da situacdo exposta e as alteragdes realizadas, o problema passou a
ser: quais sao os instrumentos legais para a garantia dos direitos das mulheres no
municipio de Cristalina em Goias, no periodo de 20227 O objetivo geral da pesquisa
€, portanto, pesquisar no municipio de Cristalina face a realidade concreta das
mulheres seus direitos adquiridos ou violados na atualidade. E ainda, pesquisar a
trajetdria histérica sobre a condicado da mulher no Brasil, Goias e Cristalina a partir da
situagao internacional, identificar historicamente os instrumentos legais que garantem
o direito da mulher e perquirir a situagao da mulher em Cristalina na atualidade diante
— dos direitos legalmente garantidos e sua realidade concreta — e levantar as

demandas ainda existentes.
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Em relagcdo a metodologia, esta pesquisa realizou, em um primeiro momento,
estudo bibliografico por revisdo narrativa simples. Os principais tedricos que
fundamentam a pesquisa sdo Sousa, Tavares e Rocha (2019), Claudino (2022) e
Herrera Flores (2009).

Devido as dificuldades relatadas em conseguir para informagdes, o estudo
documental — com documentos oficiais — foi o principal procedimento metodolégico de
apreensao da realidade concreta. Foram utilizados os dados disponiveis em entidades
de referéncia sobre o assunto, como por exemplo os dados disponiveis em:
Organizagdao das Nacdes Unidas (ONU), ONU Mulheres, Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres.

Também foram usados os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica, sendo estes: da pesquisa nacional por amostra de domicilios; as proje¢des
da populacédo por sexo idade; os dados de Registro civil; a pesquisa nacional de
saude; e a pesquisa de informagdes basicas estaduais e municipais. E também dados
do ministério da Saude, da Presidéncia da Republica, do Congresso Nacional, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e do Instituto Mauro Borges (IMB).

Esta pesquisa contou com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Goias — FAPEG, por meio de concessao de bolsa de auxilio e incentivo a
pesquisa.

Em razao de parte do mestrado ter sido realizado no periodo da pandemia do
COVID-19, esta pesquisa foi permeada por limitagcdes metodolégicas. Também limitou
o desenvolvimento da pesquisa problemas de saude da pesquisadora principal. Sendo
todos os atestados e laudos encaminhados a PUC-GO para os devidos procedimentos
cabiveis.

A exposicao do resultado da pesquisa é realizada em cinco se¢des que inclui
introducao, consideracgdes finais e, cujo desenvolvimento é composto trés capitulos,
sendo o primeiro sobre o desenvolvimento da pesquisa abordando em uma
perspectiva dialética a trajetdria histérica das lutas e conquistas das mulheres em
ambito mundial, posteriormente as particularidades de sua condi¢gao no Brasil.

O segundo capitulo deste trabalho aborda o marco legal no Brasil, da politica
publica para mulheres. O terceiro e ultimo capitulo trata das caracteristicas do

municipio de Cristalina, da populagao feminina residente no municipio destacando sua
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realidade concreta em relagdo as demandas, e as legislagbes municipais que visam a
garantia dos direitos dessas mulheres.

Em resumo, a pesquisa literaria e documental sobre a condigdo da mulher no
Brasil pode desempenhar um papel na promog¢do da igualdade de género, na
conscientizagao sobre questdes relacionadas as mulheres e também um instrumento

para mudangas sociais.
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2. TRAJETORIA HISTORICA SOBRE A CONDICAO E DIREITOS DA MULHER

A fronteira entre o passado e o presente € um movimento constante, podendo
ser alterado de acordo com a apreensao da realidade uma vez que de cada individuo,
0 acumulo tedrico que este tem, assim como suas crengas e valores influenciam na
leitura que este faz acerca do passado. (Bloch, 2001). Assim , € possivel construir
uma nova perspectiva ou fazer nova leitura sobre um acontecimento do passado. E
para a apreensao do avanco ou retrocesso dos direitos conquistados pelas mulheres
a proposta do presente texto fornece elementos para uma releitura dos fatos
historicos, entendendo que a histoéria ndo € estatica e ndo se resume ao relato de
acontecimentos.

A historia dos direitos das mulheres ndo se resume apenas a opressiao a que
eram e ainda s&o submetidas, mas diz respeito as lutas e resisténcia que realizaram
e continuam realizando para conquista e garantia de seus direitos. O presente texto
propde, portanto, uma analise através da perspectiva do género feminino, fornecendo
elementos que permitem apreender a situacao atual dos direitos das mulheres, a
garantia ou a inexisténcia deles e todas as relagbes sociais que perpassam essa
realidade.

Se, para Bloch (2001, p. 55) “a histéria € a ciéncia dos homens no tempo”, o
presente texto aborda entdo a ciéncia “das mulheres” no tempo, com o intuito de
romper a visdo eurocéntrica e patriarcal dos acontecimentos, contribuindo com uma

releitura dos fatos histoéricos em favor dos direitos sociais universais.

2.1 Historicidade sobre a condigcao da mulher

O debate sobre os direitos humanos, tem um importante marco histérico, ou,
sua certiddo de nascimento na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), entretanto, a busca por direitos pode ser encontrada desde os primordios
tempos e pode-se ver este fato registrado em passagens biblicas como: “A Fuga do
povo judeu, guiado por Moisés, do rei do Egito, bem como outros relatos biblicos, sao
exemplos de que a luta pelo direito a liberdade e a igualdade ja se faziam presentes
ha, ao menos, cerca de dois milénios” (Ruiz, 2014, p. 39).

Também é historico a mulher ser subjugada e retratada como ser “inferior”, o
que torna as diferencas entre homens e mulheres intrinsecas a histéria da

humanidade. Essas desigualdades s&o expressas nos comportamentos e costumes



17

que se materializam em atribuicbes sociais, legislagdes, responsabilidades e
obrigatoriedades, trabalho, acesso ao controle de recursos e a oportunidade de
tomada de decis&o nos diversos grupos sociais e sociedade em geral.

Esta distincdo de género em relagdo ao acesso aos bens e servigcos
socialmente produzidos move a resisténcia para a busca por equidade de género que
€ paralela a necessidade de uma sociedade que supere a exploragdo do modo de
producao capitalista. A opressao da mulher ocorre de forma mais intensa a opressao
da classe trabalhadora que, segundo Marx (2010), s6 pode ser superada com a
eliminacao da propriedade privada.

Esse longo caminho pode ser realizado com pequenas conquistas como o
enfrentamento e a ruptura da visdo patriarcal com o reconhecimento da mulher
enquanto ser no contexto econémico, social, politico e cultural nas quais foram
retratadas. E, a concepgdo mais complexa envolve a analise dialética entre género,
raca e classe social, em um complexo multifacetado de condi¢cdes subjetivas e
objetivas que interferem na sociabilidade das mulheres e o exercicio de seus direitos
plenos.

Davis (2017), nessa perspectiva, busca por uma melhor reflexao para superar
0 senso comum, balizada pelo conceito que o feminismo negro abarca também com
0 debate para além da identidade de género, ampliando as discussdes para uma
abordagem interseccional, ou seja, compreendendo a mulher, ser social, com todas
as caracteristicas que a atravessam em sua individualidade. As lutas individuais e
coletivas por etnia, faixa etaria, identidade de género, foram realizadas em prol da
criacdo de organizagdes civis que reivindicaram direitos e buscam suas garantias por
meio de legislagbes em prol das mulheres nas mais diversas esferas de governo, e
em carater mundial.

A busca das mulheres por direitos ndo € recente, é algo que permeia a histéria
da sociabilidade humana a partir do momento em que as relagdes sociais se tornam
complexificadas. O resultado das lutas, materializam-se por meio de tratados e
legislagbes que se tornam marcos regulatérios nacionais ou internacionais. Esses
marcos sao importantes fatores de analise, uma vez que, as leis retratam as condigbes
subjetivas e objetivas da mulher, assim como os preconceitos de género, que balizam
a forma com que o Estado e a sociedade percebem as mulheres.

A Organizagao das Nacbes Unidas tem participacdo importante na criagao

destes marcos, e dentre eles pode-se destacar que em 1949 foi criada a comissao
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sobre o status da mulher; em 1979 foi realizada a “Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres”, essa convencao entrou em
vigor em 1981 e que passou a ser conhecida como “Convengao da Mulher”, foi e
continua sendo “o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os
direitos humanos da mulher. Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos da
mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes contra
a mulher nos Estados-parte” (Pimentel, 2006, p. 14).

Em 1993 ocorreu a Declaragdo e Programa de Agao de Viena que versa sobre

os direitos humanos das mulheres e das meninas:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas s&o inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
plena participacdo das mulheres, em condigdes de igualdade, na vida politica,
civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional
e a erradicacao de todas as formas de discriminagcdo, com base no sexo, sao
objetivos prioritarios da comunidade internacional. A violéncia e todas as
formas de abuso e exploragdo sexual, incluindo o preconceito cultural e o
trafico internacional de pessoas, sdo incompativeis com a dignidade e valor
da pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio
de medidas legislativas, agdes nacionais e cooperagao internacional nas
areas do desenvolvimento econdmico e social, da educagao, da maternidade
segura e assisténcia a saude e apoio social. Os direitos humanos das
mulheres devem ser parte integrante das atividades das Nac¢bes Unidas na
area dos direitos humanos, que devem incluir a promogado de todos os
instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos insta? todos os Governos, instituicbes
governamentais e ndo — governamentais a intensificarem seus esforgos em
prol da protecdo e promocéo dos direitos humanos da mulher e da menina.
(ONU, 1993).

A Organizacédo dos Estados Americanos realizou em 1994, em Belém do Par3,
a Convencéao Interamericana para prevenir punir e erradicar a Violéncia contra a
mulher, reafirmando em seu texto que “a violéncia contra a mulher € uma ofensa a
dignidade humana e uma manifestacao de relagdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens”, posteriormente ratificada no Brasil por meio do Decreto
numero 1.973, de 1° de agosto de 1996, que promulga a Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Em consonancia com essa articulagdo e luta pela garantia de direitos das
mulheres, a ONU na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1995, traz outro
importante marco regulatério, a Plataforma de Agao de Pequim, que em seus objetivos

versa que a:

2 Insta: (verbo) Pedir com insisténcia / Treplicar com instancia (num argumento) in Dicionario Priberam
da Lingua Portuguesa
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Plataforma de Agéo € um programa destinado ao empoderamento da mulher.
Tem por objetivo acelerar a aplicagéo das Estratégias Prospectivas de Nairdbi
para o Avanco da Mulher e a eliminacao de todos os obstaculos que dificultam
a participacao ativa da mulher em todas as esferas da vida publica e privada,
mediante uma participacéo plena e em igualdade de condi¢des no processo
de tomada de decisdes econdmicas, sociais, culturais e politicas. Isto supde
o estabelecimento do principio de que mulheres e homens devem
compartilhar o poder e as responsabilidades no lar, no local de trabalho e, em
termos mais amplos, na comunidade nacional e internacional. A igualdade
entre mulheres e homens é uma questao de direitos humanos e constitui uma
condigdo para o éxito da justica social, além de ser um requisito prévio
necessario e fundamental para a igualdade, o desenvolvimento e a paz. Para
se obter um desenvolvimento sustentavel orientado para o ser humano, é
indispensavel uma relagao transformada entre homens e mulheres, baseada
na igualdade. E necessario um empenho continuo e de longo prazo para que
as mulheres e os homens possam trabalhar de comum acordo para que eles
mesmos, seus filhos e a sociedade estejam em condigbes de enfrentar os
desafios do século XXI. (ONU 1995).

Com o relatério de Desenvolvimento Humano: La revolucién hacia la igualdad
em la condicion de los sexos (1995), a ONU inseriu na agenda publica mundial agdes
para mulheres de modo a envolver liderangas politicas, governantes, intelectuais,
organizagbes da sociedade civil e sugeriu que os governos em suas agendas
tomassem providéncias para dirimir as desigualdades de género, exploracdes e
violéncias e dar atendimento e atengdo especializada a saude da mulher (Sousa;
Cunha, 2021).

O Brasil é pais signatario da Organizacado das Nacdes Unidas, ou seja, existe
uma correlagao entre a ordem juridica nacional e a ordem juridica internacional, o que
exige a ratificagcao pelo Brasil dos tratados da ONU as legislagdes internas.

Convencgdes internacionais sao tratados juridicamente obrigatérios que podem
enunciar principios fundamentais que devem ser aplicados pelos Estados que os
ratificarem, sendo passivel de queixa perante os comités das organizacbes em que
foram estabelecidas. Desta forma, objetiva-se estabelecer um “padrao juridico minimo
internacional para os direitos sociais, formalizando um efetivo bloco de
constitucionalidade dos direitos sociais.” (Brito, 2017, p. 232).

De acordo com o artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicido Federal de 1988
(CF/1988), “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes a emendas
constitucionais (Brasil, 1988)”, o que significa que em caso de um conflito entre um
tratado internacional de direitos humanos e uma lei nacional, o tratado tera

prevaléncia, mesmo que a lei seja promulgada apés o tratado.
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Considerando o principio geral do direito, formalizado em caso de antinomia
entre a lei e o tratado, deve prevalecer a norma interna ou internacional que mais
proteja a pessoa, 0 sujeito. Assim, pode-se perceber o movimento constante e
complexo entre a lei, o direito e as necessidades do individuo. Herrera Flores (2009)
sustenta que direitos sao processos que surgem como o “resultado sempre provisoério
das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida (Herrera Flores, 2009, p. 28)".

O autor espanhol, desse modo, visa a rechacar a visdo moderna e
jusnaturalista de que os Direitos Humanos sao algo previamente dado, concebendo-
os como resultado de tensdes entre diferentes grupos pela transposi¢cao do poder e
pelo protagonismo nos meandros da sociedade (Herrera Flores, 2009).

Outro equivoco historico € a divulgagao pelo senso comum em relagéo a busca
pela igualdade entre homens e mulheres. Os direitos iguais entre condigdes objetivas
diferentes podem contribuir com a promocgao da injustica social. Assim, a busca deve
ser pela equidade que se apresenta na necessidade da garantia de direitos por meio

do Estado conforme as necessidades existentes.

2.2 A condicao da mulher no Brasil

O Brasil possui um pluralismo cultural e étnico, em virtude de seu processo de
colonizacdo marcado pelo trafico de povos africanos que foram escravizados, somado
ao grande fluxo migratério, em sua maioria de origem europeia. No inicio da
colonizagcao nao havia preocupacgao com a distribui¢gao do territério no que se refere a
organizacdo do povoamento, e, os colonos que aqui chegavam buscavam esposas
brasileiras que se casavam majoritariamente contra a sua vontade.

Assim sendo, desde o periodo colonial o patriarcado se impde na sociedade
brasileira. Porém, esta imposicdo nao silenciou a voz feminina, sendo importante
destacar mulheres que individual ou coletivamente obtiveram destaque e projeg¢ao
histérica em atividades ou movimentos geralmente dominados pela presenga
masculina.

Nesse periodo, Luisa Mahin foi uma mulher que se destacou, era uma escrava
nascida em Costa Mina que se se tornou livre por volta de 1812, por meio do seu
trabalho de quituteira foi ponto de comunicacgao e articulagao entre os revolucionarios,

que compravam seus quitutes, e trocavam bilhetes com recados acerca da
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organizacgdo. Foi uma das lideres da Revolta dos Malés e também esteve envolvida
na articulagado de todas as revoltas e levantes de escravos na Bahia nas primeiras
décadas do século XIX. Luisa foi perseguida, até fugir para o Rio de Janeiro, local em
que foi supostamente encontrada, detida e deportada para Angola (Fundacéao Cultural
Palmares, 2013).

Luisa, mulher, negra, ex-escrava, € um exemplo, mas nédo é um caso isolado.
Muitas outras mulheres lutaram e deram a vida em prol da abolicdo da escravatura,
assim como na busca por direitos. Reforcando o fato de que a trajetoria historica da
busca por igualdade ndo deve ser resumida pela auséncia de legislacdes ou direitos,
mas deve retratar a constante busca, coletiva ou individual das mulheres por
equidade.

Também merece destaque a histéria da indigena tupinamba Guaibimpard,
posteriormente batizada como Catarina Paraguacu, que foi oferecida pelo pai para
casar-se com o naufrago portugués Diogo Alvares Correia — o Caramuru — e teve um
papel importante na alianca entre os Tupinambas e os colonizadores portugueses, na
ligagdo entre as duas culturas. O casamento ndo foi uma escolha de Catarina, foi
motivado pela tradi¢ao tribal de que a Unica forma de se relacionar pacificamente com
estranhos era unindo-os em uma relacéo de parentesco, que se concretizava através
do casamento com uma das mulheres da aldeia. Catarina Paraguacu tornou-se lider
de importante revolta popular na Bahia no inicio do século XIX, primeiro século da
colonizagao do Brasil. (Raspanti, 2017).

Outra brasileira notéria foi a escritora Nisia Floresta, de familia influente e de
boas condicdes financeiras, foi criada em ambiente doméstico com educacdo mais
liberal do que o aceito para a época, publicou seus primeiros artigos feministas em
1813, sendo também muito relevante sua contribuicdo em defesa de uma melhor
condicdo para a mulher brasileira através de uma educag¢do adequada (Margultti,
2019).

A postura destas mulheres, e de tantas outras, se tornou exemplo ou referéncia
gue ao longo dos séculos foi seguido pelos movimentos de mulheres. O objetivo no
presente texto ao trazer exemplos de mulheres de diferentes etnias, raga, cor, classe
social, ndo é o de diferenciar a luta das mulheres por segmentos, mas ao contrario,
de demostrar que € exatamente este conjunto de acdes individuais ou coletivas,
mobilizam a busca por direitos, que posteriormente pode vir ser materializada em

forma de lei.
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Por conseguinte, o Estado entdo, pode vir a reconhecer a necessidade de
acOes que busquem promover a garantia de forma direta ou indireta dos Direitos
Humanos, e as demandas levantadas nestes movimentos sociais ou lutas individuais
sdo colocados em pauta na agenda politica nos mais diversos niveis de governo,
dando visibilidade as questdes relativas ao reconhecimento das necessidades de
equidade para a mulher, motivando, por conseguinte a luta pela necessidade de maior
representatividade e participacdo das mulheres nas esferas de poder.

Assim, demandas histéricas, como enfrentamento dos crimes de violéncia
contra a mulher, ou as demandas por politicas publicas para condi¢cdes de equidade
na vida social, como construcao de creches, acesso a servi¢os de saude e educacao
de qualidade perpassam pela necessidade da participacdo e controle popular,
principalmente de uma melhor representatividade de mulheres no &mbito da Politica.

A exemplo disso, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres, foi elaborado
com a participacao da sociedade civil, com representantes de varios segmentos, como
mulheres rurais e urbanas, e contou com as demandas e propostas levantadas nas
conferencias estaduais, municipais e a conferencia nacional. A literatura mostra, que
a organizacao da estrutura administrativa de uma gestéo, desde a esfera nacional, até

0 ambito municipal, pode facilitar ou ndo a aprovacao e implementacao de politicas.

2.3 A condigdo da mulher em Goias

Tendo em vista a falta de dados quantitativos especificos do municipio de
Cristalina, fez-se necessario trazer os dados acerca da mulher em Goias, ressaltando
que apesar dos indicativos demonstrarem uma proximidade com o cenario nacional,
Goias é um estado com perfil predominantemente voltado a produgao agricola, assim
como Cristalina, o que permite que os dados do Estado elucidem melhor a realidade
da mulher no municipio de Cristalina.

O percentual de mulheres em Goias € maior que o de homens, e tem
aumentado, com participacado no ano de 2015 de 50,9%, 51,2% em 2018 e 52,2% em
2021. Além disso, as mulheres tém uma longevidade maior que os homens. Acerca
“da atuacao da mulher no mercado de trabalho, observa-se que embora ela seja mais
escolarizada que o0 homem, a sua inser¢cado no mercado de trabalho € menor, e a

remuneragao também.” (Claudino et al., 2022, p. 4).
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GRAFICO 1: Distribuicdo por género e segundo o grau de instrugéo
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Com a analise dos dados sobre a populacdo de Goias realizada em 2022,

verifica-se que a mulher tem um papel importante na lideranga do lar, 50,55% dos

lares. E apesar de possuir um indice de escolaridade maior do que os homens, em

Goias, assim como no Brasil, e em média possuem um salario menor do que os

homens, e também sdo as mais atingidas pelo desemprego (Claudino et al., 2022)

GRAFICO 2: Rendimento mensal efetivo recebido de todos os trabalhos por género e grau de
instrugao, Goias — 2021
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Dentre as mulheres desempregadas, 12,2% das mulheres que se encontram
desempregadas s&o por nao estar nos padrdoes de idade desejada pelo mercado,
sendo considerada, até entdo, ou muito jovem ou muito idosa e, 3,7% por motivo de
gravidez ou saude. (Claudino et al., 2022)

No ambito das mulheres em situacdo de vulnerabilidade social em Goias, os
dados do Cadastro Unido para Programas Sociais do Governo Federal, Claudino et
al. (2022) traz que “a maior parte dos domicilios inscritos no Cadastro Unico tem como
pessoa responsavel pela unidade familiar uma mulher e isso representa cerca de
79,7% [...] nesse grupo, predomina mulheres de cor parda ou preta (74,1%) e com
idade entre 25 e 34 anos (24,1%).”

Dentre as mulheres chefes de familia que exercem algum tipo de ocupagao
remunerada, 72,1% (Claudino et al., 2022) estdo no mercado de trabalho informal,
com a auséncia dos beneficios trabalhistas garantidos por lei. Nestes domicilios
também ha predominancia da falta de infraestrutura urbana, como falta de acesso a
esgoto encanado e 28,4% vivem em situagao de extrema pobreza, onde a renda per

capita € menor que $89,00 (Claudino et al., 2022).

A populacdo feminina em situacdo de vulnerabilidade de Goias é
predominantemente negra (75% s&o de cor parda ou preta) e jovem (60%
tém até 34 anos). Do mesmo modo, a maioria as mulheres chefes de familia
sédo negras, tem idade entre 25 e 34 anos e teve pouco ou nenhum acesso
ao ensino escolar. A baixa escolaridade reflete diretamente nas
oportunidades de emprego. Dessa forma, a maioria ndo exerce funcao
remunerada e quando exerce é no mercado informal. (Claudino et al., 2022.
P4)

No ambito da violéncia contra a mulher, segundo a reportagem de Moraes
(2022) os dados de 2022 da Secretaria Estadual de Seguranga de Goias mostram
que, 100 mulheres sdo vitimas de algum tipo de violéncia por dia, sendo que a cada
32 horas, uma mulher € vitima de estupro, e pelo menos uma mulher é vitima de
feminicidio a cada 5 dias no estado. Apesar de alarmantes, estes niumeros nao
representam a totalidade dos casos de violéncia contra a mulher, em virtude de muitos
casos nao serem a subnotificados.

A falta de dados especificos, também ¢é ressaltada por Fabiola Ariadne
Rodrigues, Presidente da Comissao da Mulher Advogada da OAB — GO, segundo a
mesma “ndo ha detalhamento das vitimas por classe social, idade, cor ou demais

especificidades [...] O nao levantamento destes dados [...] deveria ser repensado,
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porque sao com essas informagbes que o poder publico elabora com mais
assertividade politicas publicas de combate a violéncia” (Moraes, 2022).

No relatério de 2022 (TJGO, 2022) da coordenadoria estadual da mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar do Tribunal de Justica do Estado de Goias
de 2022 foi possivel apreender uma importante frente de trabalho e articulagdo em
prol da garantia de direitos das mulheres do Estado de Goias, mas, é valido ressaltar
que a maioria das acgbes citadas, ocorreram na capital, e ndo houve referéncia a
nenhuma agéo que tenha sido realizada em Cristalina, inclusive no relatério do ano
de 2021.

Em que pese as condi¢cdes de subjugo a que as mulheres sédo submetidas, ha
inUmeros avancos histéricos, que embora insuficientes, contribuem com a ampliagéo

dos direitos das mulheres, como esta abordado no préximo capitulo.
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3. MARCOS LEGAIS DO DIREITO DA MULHER NO BRASIL

O presente texto objetiva trazer marcos histéricos com uma analise critica de
seus desdobramentos, facilitando a compreensao dialética existente de constante
movimento entre realidade concreta, o Direito e a Lei.

Nesta perspectiva, a busca e a luta das mulheres por equidade, ndo resumindo
as leis ou direitos como vitorias, ou enquanto processo linear e ascendente, mas sim
enquanto a questao complexa que €, permeando as diversas expressdes da questao
social, esbarrando nos jogos politicos e de poder intrinsecos a sociedade em que

vivemos.

3.1 Mulheres e o direito a educacgao

A primeira lei que regulamentou a educagao para mulheres no Brasil e que foi
um marco significativo no ambito da legislagao brasileira no que se refere a garantia
dos direitos das mulheres ocorreu em 1827, quando foi criada a Lei Educacional por
Dom Pedro I. (Figura 1).

Para a aprovagao pelo imperador desta lei, ha registros de que houveram
debates “acalorados” em torno do curriculo que deveria ser ensinado as meninas,
sendo que essa diferenga curricular existia em virtude da subjugacao da incapacidade

das meninas de receber o mesmo grau de instru¢do dos meninos.

A questao é se as meninas precisam de igual grau de ensino que 0s meninos.
Tal ndo creio. Para elas, acho suficiente a nossa antiga regra: ler, escrever e
contar. Ndo sejamos excéntricos e singulares. Deus deu barbas ao homem,
nao a mulher — discursou o senador Visconde de Cayru (BA) (Westin, 2020).

Analisando a figura 1, é valido destacar que no texto da lei fica claro que a
abertura das escolas para meninas dependia da autorizagcdo de lideres locais,
denominados “presidentes dos conselhos” precisavam julgar necessaria tal abertura.
Ou seja, a lei apenas permitia a existéncia da escola, mas ndo garantia o direito as

meninas o acesso a educacao.
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FIGURA 1: Primeira lei que regulamenta educacdo para mulheres no Brasil

Art. 1.° Em todas as Cidades, Villas, e
Lugares mais populosos haverdao as Escolas de
Primeiras Letras, que forem necessarias,

Art. 6.° Os Professores ensinario a ler, escrever, as quatro
operacues d’ Arithmetica, pratica de quebrados, decimaes, e pro-
por¢oes, as nogoes mais geraes de Geometria pratica, a Grammatica
da Lingoa Nacional , e o3 principios da Moral Christa , e da Dou-
trina da Religito Catholica, e Apostolica Romana, proporcionados
d@ comprehensio.dos meninos; prelerindo para as Leituras a Cons-
tituicao do Imperio, e a Hi-toria do Brasil.

- - > » - ~ e . -
4 Art. 11 Haverio FEseolas de Meninas nas Cidades, e Villas

. mais populosas , em que os Presidentes , em Conselho, julgarem ne-
cessario este estabelecimento.

Art. 12+ As Mesttus , além do declarado ne Art, 6.2, com
exclusio das nogoes - de Geomewia , e limitando a instruegio da
Arithmetica s6 as suas gquatro operacies , ensinarito tambem as pren=

- das, que servem a economia domestica; e serio nemeadas pelos
Presidentes , em Conselho , aquellas mulheres , que sendo Brasileiras ,
e de reconhecida horestidade, se mostrarem com mais econhecimen~
tos nos exames feitos na forma de Art. 7.°

Art. 13.° As Mestras venceris os mesmos ordenados, e grati-

ficaches concedidas aos Mestres,
MM o £ D 2 - > iy el ] —— A -~ ekl

Fonte: Arquivo Nacional apud Westin, 2020

De acordo com o filésofo grego Epicteto “Sé a educacgao liberta”, assim sendo,
privar o acesso ao ensino, ao conhecimento, o acesso a informacao, € privar também
a liberdade.

A libertacao [...] € um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce deste
parto € um homem novo que s6 é viavel na e pela superagao da contradigao
opressores-oprimidos, que €& a libertagcdo de todos. A superagcdo da
contradicdo é o parto que traz ao mundo este homem novo, nao mais
opressor; nao mais oprimido, mas homem libertando-se. (Vasconcelos; Brito,
2007)

Em 19 de abril de 1879, por meio do decreto lei concedido por Dom Pedro I,
foi permitido o ingresso de mulheres a educagao de ensino superior ja assegurado
aos homens, mais de 40 anos depois da criagdo, nos Estados Unidos, da primeira
Universidade Feminina.

Destacam-se neste contexto Maria Augusta Generoso Estrela, a primeira
brasileira formada em medicina, e Rita Lobato, a primeira médica formada no Brasil,
que dignificaram a luta da mulher no Brasil e fora dele. Maria Augusta se deslumbrou
com a possibilidade de cursar medicina, quando viu em um periddico a biografia de
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uma jovem que fazia o curso em Nova lorque, uma vez que no Brasil, isso nédo era
possivel (Capuano, 2003).

Com o auxilio de seu pai e de Dom Pedro Il, formou-se com honra, tendo o
melhor desempenho dentre os alunos de sua turma, e retornou ao Brasil, onde casou-
se e exerceu a profissdo de médica conciliando-a com a sua vida matrimonial e de

mae.

FIGURA 2: Maria Augusta Generoso Estrela

P N
i -

Fonte: Geraldes, 2022

Ja Rita Lobato Velho Lopes, enfrentou muitas dificuldades para concluir o curso
de medicina no Brasil, tendo se matriculado em primeiro no Rio de Janeiro, mas por
motivos de retaliagdo e prezando pela seguranga dos seus, o pai de Rita decide
mudar-se para Salvador, onde posteriormente Rita cursou e se formou em medicina.
(Capuano, 2003).
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FIGURA 3: Rita Lobato Velho Lopes

Fonte: Geraldes, 2022

Estas e outras pioneiras encontraram muitas dificuldades para se afirmar
profissionalmente no Brasil e a literatura mostra que varias delas estiveram sujeitas
ao constrangimento e humilhacédo, desde o ingresso na faculdade, até o exercicio
profissional.

Em contrapartida ao preconceito social e culturalmente criado pele pensamento
machista do patriarcado acerca da suposta incapacidade da mulher de estudar, a
literatura mostra que é a partir da inser¢gao da mulher nas universidades que se tem
uma expansao do ensino superior no Brasil.

FIGURA 4: Indicadores acerca da mulher na educag¢ao no Brasil atual
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Atualmente, mesmo com mais escolarizagdo e mais acesso a informacgao, a

mulher, segundo o IBGE 2021, a mulher ainda precisa conciliar a rotina domestica

com sua escolaridade e sua insercdo no mercado de trabalho. Ainda assim, os

indicadores mostram um aumento da escolaridade das mulheres em relacdo aos

homens. Ressalta-se que:

embora as mulheres apresentem indices superiores aos dos homens, o
acesso a educacédo se da de forma desigual entre as mulheres. Em 2019,
mulheres pretas ou pardas entre 18 e 24 anos apresentavam uma taxa
ajustada de frequéncia liquida ao ensino superior de 22,3%, quase 50%
menor do que a registrada entre brancas (40,9%) e quase 30% menor do que
a taxa verificada entre homens brancos (30,5%). A menor taxa ajustada de
frequéncia escolar liquida se verificou entre os homens pretos ou pardos
(15,7%). (IBGE,2021)

Apesar das mulheres serem majoritariamente mais escolarizadas, segundo o

IBGE (2021) “Em relagéo ao que é recebido pelo trabalho, as mulheres brasileiras

receberam cerca de 77,7% do rendimento dos homens. Em 2019, o salario médio

mensal dos homens no Brasil foi de R$ 2.555, enquanto o das mulheres foi de R$

1.985.7

O Brasil ja superou o gargalo da educagéo, porque hoje as mulheres sdo mais
escolarizadas do que os homens, mas isso ainda nao esta refletido no
mercado de trabalho [...]. Ela esta chegando mais escolarizada, entao por que
o rendimento ainda nao esta similar? Muito provavelmente ela esta
escolhendo ocupagdes que precisam de uma jornada de trabalho mais
flexivel porque ainda tem a carga de afazeres domésticos extremamente
pesada.” (COBO apud IBGE, 2018)
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Segundo o Ministério da Educacédo, o Brasil € um pais de professoras.
Atualmente no ensino basico brasileiro o corpo docente tem 79,2% de mulheres. Elas
sdo 81% dos docentes de escolas regulares, técnicas e EJA, de acordo com dados
do Censo Escolar de 2020 (IBGE, 2021).

As mulheres sofrem com a desigualdade salarial, recebendo em média 12% a
menos que os docentes homens. Essa disparidade de salarios € causada
principalmente pelo fato de as mulheres serem mais presentes em niveis escolares
mais baixos e regides com salarios menores. (Gorziza; Piltcher; Buono, 2021).

Assim como a educagdao é uma forca motriz capaz de desenvolver a
transformacao e libertacdo do individuo, a participacdo na vida politica e por
conseguinte na tomada de decis&do também é um meio de busca por direitos e

materializacdo destes por meio de ag¢des e politicas publicas.

3.2 A participagcao da mulher na esfera politica do pais

Apesar do principio da igualdade ser historicamente consagrado nas

constituicdes brasileiras, os aplicadores da lei nem sempre assim o interpretaram:

A primeira Constituicdo Republicana, de 1891, declarava eleitores todos os
cidadaos maiores de 21 anos que se alistassem, na forma da lei, mas os
aplicadores da norma entenderam que ela expressava a intengédo de excluir
as mulheres. A luta da mulher brasileira pela cidadania plena s6 comegou a
produzir resultados a partir da criagdo, em 1922, por Bertha Lutz, da primeira
organizacdo de mulheres — a Federagcdo Brasileira para o Progresso
Feminino —, cuja principal palavra de ordem era a conquista do direito do voto
em igualdade de condi¢gdes com o homem. (Maciel, 1997, p. 8).

Nesse viés, embora se tenha registro da busca constante das mulheres por
seus direitos, essa representacdo na esfera politica teve um marco importante em
1910, somente vinte anos apds a proclamacao da republica é criado o primeiro partido
politico feminino, o Partido Republicano Feminino, que reivindica o direito ao voto e a
emancipagao feminina, se tornando uma importante ferramenta de defesa dos direitos

das mulheres na esfera politica.

No Brasil, da mesma forma, a primeira fase do feminismo teve como foco a
luta das mulheres pelos direitos politicos, mediante participacao eleitoral,
como candidatas e eleitoras. Esta luta esteve definitivamente associada ao
nome de Bertha Lutz, que exerceu uma inegavel lideranga durante a década
de 1920 e se manteve ligada as causas da mulher até sua morte em idade
avancgada em 1970 (Pinto apud Engler, Vicenzi, 2021, p 2).



32

Bertha Maria Julia Lutz ficou conhecida como a maior lider na luta pelos direitos
politicos das mulheres brasileiras. Formou-se em Biologia na Inglaterra, onde teve
contato como movimento sufragista inglés, e, ao retornar para o brasil, foi aprovada
em concurso, sendo a segunda mulher a ingressar no servico publico brasileiro.

Também organizou o primeiro congresso feminista do Brasil, fundou a Uniédo
Universitaria Feminina, a Liga Eleitoral Independente, a Unido Profissional Feminina
e a unido das Funcionarias Publicas. Candidatou-se em 1933 & assembleia Nacional
Constituinte, ndo conseguiu eleger-se de imediato, mas assumiu como suplente a
vaga apo6s a morte do titular Candido Pessoa.

Durante seu mandato, propds mudanca na legislacéo referente ao trabalho da
mulher e do “menor”, visando além de igualdade salarial, a licenga de trés meses para
a gestante e a reducédo da jornada de trabalho, que na época era de 13 horas diarias.

Seu empenho na articulacdo das mulheres, bem como suas acfes e os frutos
do seu esfor¢co demostram a importancia da representatividade da mulher na esfera
politica. Neste mesmo contexto, destaca-se em 1928 a elei¢cdo de Alzira Soriano de
Souza, que foi uma importante vitoria para a luta das mulheres, sendo ela a primeira
mulher a assumir um cargo politico no Brasil e na América Latina. Alzira foi eleita
prefeita em Lages, Sertdo do Rio Grande do Norte.

Nesse periodo, o voto feminino ainda néo era permitido em ambito nacional,
porém, no estado no Rio Grande do Norte as mulheres conquistaram o direito de votar
e serem votadas por meio da lei 660 de 25 de outubro de 1927. A conquista de Alzira
nos mostra também, que direitos e, por conseguinte as leis, podem emergir dos
municipios ou estados, e ndo necessariamente precisam ser criados primeiramente
em carater internacional ou nacional.

O voto feminino em carater nacional foi instituido apenas no cédigo eleitoral de
1933, entretanto, € apenas em 1934 que esses direitos politicos conferidos as
mulheres foram assentados em bases constitucionais, ainda de forma restrita, uma
vez que restringiu a votagdo feminina as mulheres que exerciam fungédo publica
remunerada.

Isso torna a constituicdo de 1934 um importante marco juridico na luta por
equidade, consagrando pela primeira vez o principio da igualdade entre os sexos, uma

vez que a constituicao serve para

principalmente, fundar uma ordem juridica e criar uma ordem politica [...]
ordenar, fundar e limitar o poder politicol[...] reconhecer e garantir os direitos
e liberdades do individuo, do que resultam os temas centrais do
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constitucionalismo moderno: a fundagéo e legitimagcédo do poder politico e a
constitucionalizag&o das liberdades. (Maciel, 1997, p. 2-3).

FIGURA 5: Indicadores acerca da mulher na politica e tomada de decisao

no Brasil atual

Fonte: IBGE, 2021

Apesar da existéncia de legislagdes em favor da participagdo da mulher na vida
publica, como as cotas eleitorais, que preveem a reserva de um percentual de
candidaturas para mulheres, ainda atualmente observa-se uma expressiva auséncia
de representatividade da mulher na esfera politica.

Este fato pode ser atribuido a fatores como a falta de financiamento e apoio no
ambito dos partidos politicos, uma vez que, segundo o IBGE (2021) em 2018 entre as
candidaturas para o cargo de deputado federal que contaram com receita superior a

1 milh&ao de reais, apenas 18,0% eram de mulheres.

Isso consolida um expressivo quadro de sub-representagao, que pode ser visto
em todas as esferas de governo, e que por conseguinte, reverbera na elaboragao de
leis, estratégias, agdes e politicas. Assim, apesar da Constituicdo Federal consagrar

a igualdade entre os sexos, essa falta de representatividade pode ser vista no codigo
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civil brasileiro que nao oferecia a mulher, posi¢ao de igualdade na sociedade conjugal,

tampouco a equiparava ao homem juridicamente.

3.3 Alteragoes na organizagao da familia patriarcal

Em 1962 houve um importante progresso em relagdo ao papel da mulher no
contexto familiar com a Lei 4.212/1962, que dispde sobre a situagao juridica da mulher
casada.

A lei mudou mais de dez artigos do Cadigo Civil vigente até 1962, entre eles
destacamos o sexto, que atestava a incapacidade feminina para alguns atos. A partir
dessas alteragdes, juridicamente as mulheres n&o necessitavam mais da autorizagéo
do marido para trabalhar. Esta lei também conferiu a mulher o direito a requerer a
guarda dos filhos menores e o marido deixou de ser o chefe absoluto da sociedade
conjugal.

No que se refere ao planejamento familiar, a busca por direitos também
perpassa pelo direito a liberdade de opcgao e escolha da mulher. Neste sentido, um
importante marco foi a contracepcao hormonal, desenvolvida nos Estados Unidos da
Ameérica, na década de 1960. Esse método chegou ao Brasil em 1962, e um dos
resultados obtidos foi a chamada ‘Revolugéo Sexual’ com grandes repercussdes nas
relagdes sociais, principalmente na maior aceitagcao do sexo antes do casamento.

No contexto das fungdes atribuidas a mulher no ambito doméstico, para aquela
que exerce além dos afazeres do lar, uma atividade remunerada, no admbito da
Constituicdo Federal de 1967, houve o reconhecimento desta dupla jornada de
trabalho e estipulando a reducado do prazo para aposentadoria para mulheres de 35
para 30 anos. Esse reconhecimento foi necessario em virtude da dupla jornada de
trabalho da mulher, e ndo em virtude de fragilidade ou menor potencial de trabalho
das mulheres.

Outro marco juridico significativo no ambito familiar, foi a lei do divércio. Mesmo
o primeiro projeto divorcista tendo sido apresentado ao Parlamento em 1893, somente
em 1977 que a Lei 6.515 foi sancionada, o que permitiu uma profunda mudanca social

no Brasil, uma vez que até entdo, o casamento era indissoluvel. A opcao de separacao
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antes da referida lei era o desquite — significando nao quites, em débito para com a
sociedade — que rompia a sociedade conjugal, mas nao dissolvia o casamento.
Antes da lei do divorcio os vinculos extramatrimoniais, tinham o nome de
concubinato, ndo eram socialmente aceitos e também néo tinham reconhecimento
juridico. Essa situacao prejudicava tanto a mulher “legitima” que se via presa em uma
relagéo praticamente inexistente, como a mulher que vivia em concubinato e os filhos
decorrentes dessa relagdo. Essa nova familia era privada de todos os direitos e as
criangas eram consideradas filhos ilegitimos. Esses casais sofriam discriminagao,
especialmente as mulheres e seus filhos (Beltrdao, 2017). Nessa exclusdao nao soé

social, mas também juridica, a mulher, indubitavelmente, era a mais prejudicada.

Trés dias depois da sancao, a juiza de paz fluminense Arethuza de Aguiar,
entdo com 38 anos, tornou-se a primeira mulher a se divorciar no pais. Ela
estava desquitada havia cinco anos, mantinha uma relagéo cordial com o
primeiro marido, pai de suas duas filhas, e vivia outro relacionamento
conjugal.

A homologagao do pedido, obtida em um dia, virou noticia em todo o pais.
Arethuza ganhou visibilidade nacional como “a primeira divorciada do Brasil”
e passou a ser assediada pela imprensa. Ela conta que chegou a ser alvo de
ofensas e “chacotas”, mas se imp6s e ndo se deixou abalar. Aproveitou a
notoriedade para continuar defendendo o divércio.

— Foi dificil, mas ndo me senti agredida. Havia outro lado que lavava minha
alma: o apoio daqueles que sonhavam transformar seu “concubinato” (cruel,
nao?) em um casamento legal. Era um sonho de milhares de pessoas que
eu, indiretamente, pude ajudar — diz ela, que, aos 78 anos, ainda atua como
juiza de paz no Rio de Janeiro e ja fez mais de 20 mil casamentos. (Beltréo,
2017, s.p.)

FIGURA 4: Arethuza de Aguiar, primeira mulher a usufruir do direito de divorcio no Brasil
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Fonte: Beltrdo, 2017

A articulacéo entre as mulheres, e a luta na busca pela materializacdo de seus
direitos em leis, € uma constante. Apds décadas destas lutas, a Constituicdo Brasileira
de 1988 alarga, fortalece e aprimora a protecao dos direitos politicos, quando afirma
reconhece as particularidades dos direitos das mulheres.

Nessa perspectiva, de acordo com o IBGE (2021, p.12) “a associagado do
género feminino ao trabalho ndo-remunerado no ambito doméstico parece influenciar,
inclusive, as trajetorias e escolhas de uma formagao superior: a maior parte das

mulheres se formam em cursos relacionados a cuidados e bem-estar”.

Figura 5: Estruturas econbémicas, participagdo em atividades produtivas e acesso a

recursos
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Fonte: IBGE, 2021

Assim sendo, atualmente, apesar da ampliacdo das politicas sociais publicas
para garantia de direitos das mulheres, o “peso” da responsabilidade com os afazeres
domeésticos, assim como os cuidados para com outas pessoas no ambiente familiar,
acentuam as diferengas de oportunidade de emprego e renda entre homens e

mulheres.

3.4 A interface dos direitos das criangas e adolescentes e das mulheres maes

Os direitos das mulheres, ainda que moroso, teve um avangco em relacdo aos
direitos das meninas com a criagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que
reconhece as criangas e adolescentes enquanto ser em desenvolvimento, com o olhar
da protecédo integral, prevendo ag¢des desde a gestagcdo, até a maior idade,
promulgado na lei 8.069/1990, conhecido como ECA.

O reconhecimento legal desta particularidade somado ao principio da
prioridade absoluta, que determina que criangas e adolescentes sejam tratados pela

maquina publica, com prioridade nas politicas publicas e a¢gdes do governo.
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Podemos destacar entre os muitos avangos que o ECA traz:

QUADRO 1 — Avancgos observados no Estatuto da Crianga e do Adolescente

Devem ser dadas, aos menores de 18 anos, “todas as oportunidades e

Protecao . . .
it | facilidades” para que tenham a chance de desenvolvimento “fisico, mental, moral,
Integra . . - . I
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade”.
Absolut Criancas e adolescentes devem ter prioridade na hora de receber “protecéo e
soluta
o SOcorro em quaisquer circunstancias”, no atendimento publico e na hora da
Prioridade L . o ] )
definicao de politicas publicas, como no servigo de saude.
o O ECA reitera que as criancas e adolescentes tém os mesmos direitos
Direitos

| fundamentais assegurados pela Constituigdo a todos os brasileiros, como direito a
Fundamentais | =~ = | o . .
vida, a saude, ao lazer, a dignidade, a cultura e a liberdade.

O registro de criangas, por meio da certiddo de nascimento, é gratuito, sem
Registro Civil | san¢des ou multas para casos de atraso. Também é gratuito, a qualquer tempo, o

reconhecimento de paternidade.

Com o ECA, um filho adotado passou a ter os mesmos direitos e deveres de filhos
Adocéo biolégicos. Eventuais conflitos no processo de adogéo dao preferéncia aos

interesses e ao bem-estar do adotando.

o Adolescentes n&o estéo sujeitos ao direito penal comum. Caso cometam algum
Punicdes . ] ] ] ] .
crime, aqui chamado de ato infracional, podem ser aplicadas medidas
diferentes dos
socioeducativas, dentre as quais a mais severa € a internagdo, em unidades

adultos .
exclusivas para adolescentes.
Protecs A lei estabelece quais s&o as violagbes sexuais contra criangas e adolescentes,
rotecao ) o .
s | que nao podem ser envolvidos em cenas pornograficas ou de sexo explicito, com
exua
penas de prisdo para os responsaveis pelo conteudo de teor sexual.
Os pais sao obrigados a matricular os filhos no sistema de ensino e zelar pela
frequéncia regular. As criangas e adolescentes tém direito a educacéo publica
Eq _ gratuita. As escolas devem reportar casos de evaséo escolar ou casos em que
ucacgéo ) . . I
identifiquem maus-tratos envolvendo os alunos, além de dever respeitar “os
valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente”.
out - Proibicédo de crianga ou adolescente viajar para o exterior sem autorizagao de
utras
) ambos os pais ou outros responsaveis pela guarda;
garantias ) ] ]
) -Atendimento pré-natal gratuito a gestantes; e,
importantes

- Proibicao de qualquer tipo de trabalho a pessoas com menos de 14 anos.

Fonte: Elaborado pela autora com fundamento em landoli e Pimentel, 2018

Além de conquistas significativas no ambito dos direitos das criangas e
adolescentes, o ECA assegura também importantes conquistas para os direitos das
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maes. Determina também a extingdo do termo “patrio-poder”, sendo este substituido
pelo termo poder familiar, consagrando juridicamente que pai e mae passam a ter
igualdade de condigdes com relagao a seus filhos.

Na perspectiva da protegao integral, no direito da crianga por nascer, o ECA
atende também ao direito da mulher, quando prevé para as gestantes, nutrigao
adequada, atengcdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento
pré-natal, perinatal e pés-natal integral gratuito pelo SUS. Podemos ver os resultados

benéficos desta lei ao compararmos que

mais de 60% dos partos no Brasil, hoje, acontecem apds pelo menos sete
consultas de pré-natal. No inicio da década de 1990, menos da metade das
gestantes passavam por tantas consultas. As criangas que mais morrem sao
as indigenas: duas vezes mais que o resto da populagéo. Segundo o Inquérito
Nacional de Saude e Nutrigdo dos Povos Indigenas de 2008, as criangas
desses grupos populacionais apresentam "elevadas prevaléncias de
desnutricdo e risco de infecgéo por tuberculose muito acima do observado na
populagao geral". 40% das criangas da regido Norte tém desnutrigdo cronica,
comparado a 7% do resto do pais. (landoli e Pimentel, 2018)

Ainda no contexto da garantia de direitos desde o nascer, foi promulgada em
2015 a Lei 13.112 que da as maes o direito de registrar o filho no cartério sem a
presenga do pai. Anteriormente, esta era uma obrigagdo prevista em lei que cabia
somente ao pai e, a partir desta lei, confere também a mulher a possibilidade de
registrar seu filho quando o pai assim nao deseja ou nao se faz presente.

Tornou-se também uma responsabilidade da mae o que resguarda mais uma
vez o direito da crianga, conforme prevé o artigo 27 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: “O reconhecimento do estado de filiagdo € direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros,
sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justiga.” (Brasil, 1990, art. 27)

Apesar do ECA ser um marco legal, com significativos avangos para mulheres
€ meninas, a falta de acesso a informagéao, principalmente nas regides de interior,
longe dos grandes centros urbanos e a falta de acesso a bens e servigos publicos se
torna palpavel nos dados do IBGE (2021) , em que na “Regidao Norte uma menina
nascida em 2019 tinha 17,2%. de chances de morrer com menos de 5 anos, na Regiao

Sul, as chances eram de 9,0%o.”
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3.5 Declinio do conceito “legitima defesa da honra” aplicado as mulheres

No ambito da organizagcado familiar, assim como a extingdo do termo “patrio
poder” foi uma vitéria significativa, em margo de 1991, o Superior Tribunal de Justica

afastou a legitima defesa da honra por auséncia do requisito da atualidade,

Em que pese os avangos internacionais, regionais e nacionais logrados em
relacdo ao tema, em especial na década de [19]90, ainda persistem, em pleno
século XXI, legislagbes e decisbes jurisprudenciais violadoras dos direitos
humanos das mulheres, marcadas pela impunidade de seus agressores e
pela incorporacéo de esteredtipos, preconceitos e discriminagdes contra as
mulheres vitimas de violéncia. Essas violagbes encontram-se — em especial
no Brasil e em demais paises da América Latina e Caribe — refletidas, entre
outros aspectos, em certos dispositivos legais penais discriminatorios
referentes a violéncia sexual. Encontram-se também em teorias, argumentos
juridicos e sentengas judiciais que, por exemplo, constroem, utilizam e se
valem da figura da legitima defesa da honra ou da violenta emocéo para — de
forma direta ou indireta — justificar o crime, culpabilizar a vitima e garantir a
total impunidade ou a diminuicdo de pena em casos de agressbes e
assassinatos de mulheres, em geral praticados por seus maridos,
companheiros, namorados ou respectivos ex. (Pimentel, Pandjiarjian,
Berloque, 2006, p. 01).

O uso do termo “legitima defesa da honra” também se tornava uma forma de
defesa para o réu que por conseguinte culpabilizava a vitima, ao justificar crimes
passionais, atribuindo a motivacdo do crime ao comportamento da vitima. Como se
algum comportamento ou alguma ideologia moral justificasse agressdes entre outros
crimes.

Ainda no contexto da ideologia e dos valores morais, somente em 2005 o termo
“‘mulher honesta” foi retirado do cédigo penal. E em 10 de janeiro de 2002, foi
sancionada a lei 10.406 que instituiu o novo Cdédigo Civil, anteriormente, a falta de
virgindade era considerada crime, porém apenas as mulheres poderiam e eram

submetidas a exames ginecoldgicos para comprovagao de rompimento do himen.

Criticada por seu conteudo moral, a norma que prevé a anulagdo de
casamento por falta de virgindade é também atacada pela classe médica. De
acordo com eles, o himen n&o é garantia de virgindade e que sua falta nao
prova a existéncia de relagdes sexuais anteriores. [...] Da mesma forma, o
texto acaba com o dispositivo que permite ao pai utilizar a "desonestidade da
filha" que vive em sua casa como motivo para deserda-la. (Cosso, Suwwan,
2001).

As leis sao importantes instrumentos de viabilizagc&o de direitos, assim com as
politicas sociais publicas, que proporcionam ag¢des que buscam dirimir ou atenuar a

desigualdade de género.
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3.6 Plano Nacional de Politicas para Mulheres

A luta em defesa dos direitos para as mulheres foi ardua e as conquistas lentas
e continuas, nesta perspectiva, em 2003, durante o governo do Presidente Lula, surge
um importante marco no que se refere as agdes governamentais destinadas as
mulheres no Brasil, ocasido em que é criada a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres, que tem um status de ministério.

Com a Secretaria, elabora-se o Plano Nacional de Politicas Para Mulheres
(PNPM), sendo este o balizador da implementacdo de uma politica participativa,
coletiva, com a presenga da sociedade civil rural e urbana, de movimentos de
mulheres, movimentos sociais, e por meio das Conferéncias de Mulheres nos

municipios, estados e da Conferéncia Nacional.

O PNPM 2013-2015 constitui-se em um elemento estrutural da configuragao
de um Estado democratico. Contribui para o fortalecimento e a
institucionalizagcao da Politica Nacional para as Mulheres aprovada a partir de
2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas respectivas conferéncias.
(Brasil, 2013, p. 9).

Esse Plano é balizado pelo entendimento das relagdes sociais e politico-
ideoldgicas que permeiam o processo de elaboragédo e implementagao das politicas
publicas, e compreendendo que a categoria mulher, deve ser analisada em sua
complexidade, e nas suas mais variadas diferengas, se tornando um importante marco
e referencial na elaboracao das acgdes e politicas publicas destinadas as mulheres.

Se tornou um instrumento fundamental para a promocao da equidade entre
homens e mulheres, através da definicdo de diretrizes e agbes que objetivam a
garantia de direitos das mulheres em amplos contextos.

O PNPM, teve duas edicoes, a primeira em 2004, e sua segunda edi¢ao em
2015, quando existia a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Com a
mudancga de gestado, tem-se a migragao da pasta para uma secretaria, perdendo o
status de ministério, o que reverbera a um menor poder hierarquico e, por
conseguinte, com menos alcance de articulagao.

Assim, no periodo em que compreende esta pesquisa, observa-se um
desmonte e um retrocesso no que se refere as politicas para mulheres no ambito
nacional. Com a inser¢gao na pasta do Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos, trazendo o olhar para a mulher com a sua insergao na familia, recolocando

o Estado
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‘em uma concepgao tradicional de como, onde e porque pensar politicas para as
mulheres, parte de um enfrentamento ao movimento feminista e de uma valorizagao

de dogmas e paradigmas religiosos” (IPEA, 2021, p. 410).

3.7 Violéncia contra a mulher: legislagoes, dados e subnotificagao

Dentro do entendimento de que as acgdes e politicas publicas sdo balizadas por
dados e indicadores, em 2003, a Lei 10778/03 estabelece a notificacdo compulsoria,
no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servigos de saude publicos ou privados.

Muitas formas de violéncia sexual, ndo sao sequer denunciadas. A maioria nao
chega para o atendimento nos servicos de saude. Esta subnotificagcdo gera
consequéncias graves a elaboracao de politicas e servigos, uma vez que 0s servigos
de dados e informagdes sao importantes ferramentas para a elaboragdao de combate
a violacao de direitos e estratégias de prevengao ao estupro.

A vergonha ou medo da vitima nos casos de estupro, assim como a falta de
acesso a informagao e morosidade do sistema de justica, € causa majoritaria da
auséncia desta notificagdo dos casos de estupro. A subnotificagdo gera entraves ao
sistema, custos desnecessarios, e o pior, a falta de atendimento qualificado e eficiente
as vitimas de violéncia sexual.

Apesar da notificagdo nao trazer necessariamente a efetivagdo da garantia do
acesso a vitima aos servigos de justica, a obrigatoriedade da notificagao faz com que
seja possivel estabelecer dados que baseiem e justifiquem a criacao de politicas
publicas para o atendimento a estas vitimas.

Um divisor de aguas para a mulher vitima de violéncia doméstica foi em 2006
a sangao da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha que teve como
marco uma dupla tentativa de feminicidio em ocorrida em 1983. Entretanto o esposo
de Maria da Penha tentou dissuadir a policia e as investigagdes, e mesmo sendo
mantida em carcere privado, precisou do apoio da familia e de amigos para conseguir
sair de casa, sem que isso se configurasse como abandono do lar, o que poderia gerar
o0 risco da perda da guarda de suas filhas. (Instituto Maria da Penha, 2023).

Ainda assim, o primeiro julgamento do agressor, aconteceu em 1991 somente

oito anos apo6s o crime, 0 segundo em 1996 e a sentenga em ambos os julgamentos
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nao foi cumprida. Foi em 1988 que o caso ganhou uma dimensao internacional,
quando Maria da Penha, o Centro para a Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
denunciaram o caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA). O Estado foi responsabilizado por
negligéncia, omissao e tolerancia em relagao a violéncia domeéstica praticada contra
as mulheres brasileiras. (Instituto Maria da Penha, 2023).

Nos ultimos anos, a Lei Maria da Penha passou por alteracdes que fortalecem
seu aparato legal. Em 2019, a Lei n°® 13.827/19 permitiu a aplicagdo de medida
protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar ou a seus dependentes. O dispositivo também
determinou que o registro da medida protetiva de urgéncia seja feito em banco de

dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Figura 5).

FIGURA 6: Dados sobre violéncia contra a mulher
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Fonte: DATA POPULAR; INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2013

Em junho, a Lei n® 13.836/19 tornou obrigatério informar quando a mulher vitima
de agressao doméstica ou familiar é pessoa com deficiéncia. Em setembro, a Lei n°
13.871/19 determinou a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos
servicos prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos de seguranga por elas utilizados. No

més de outubro, as Leis n° 13.882/19 e 13.880/19 abrangeram, respectivamente, a
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garantia de matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar em instituicdo de educagao basica mais préxima de seu domicilio; e a
apreensao de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica.

Ainda em outubro, entre as disposi¢coes, a Lei n° 13.894/19 previu a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para a
acao de divorcio, separacéo, anulagao de casamento ou dissolugao de unido estavel.
A norma também estabeleceu a prioridade de tramitagdo dos procedimentos judiciais
em que figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.

Ja em 2020, a Lei n° 13.984/20 estabeleceu obrigatoriedade referente ao
agressor, de frequentar centros de educacgao e reabilitagdo e fazer acompanhamento
psicossocial. Em julho de 2021, a Lei n® 14.188/21 definiu o programa de cooperagao
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; modificou a
modalidade da pena da lesédo corporal simples cometida contra a mulher por razdes
da condigdo do sexo feminino; e criou o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a
mulher.

Ja a Lei n® 14.164/21 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
para incluir conteudo sobre a prevencgao a violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacao basica, além de instituir a Semana Escolar de Combate a violéncia contra
a Mulher, a ser celebrada todos os anos no més de margco. Em 2022 a Lei n® 14.310/22
determinou o registro imediato, pela autoridade judicial, das medidas protetivas de
urgéncia em favor da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar ou de seus
dependentes.

No ano de 2009, a Lei 12.015 alterou o Cédigo Penal. Em sua nova redagéo, o
delito de estupro é formado ndo apenas pelo constrangimento, mediante violéncia
ou grave ameaca, a prética de conjuncdo carnal, mas também pelo ato de
constranger a vitima a praticar ou permitir gue com ela se pratique atos libidinosos
diversos da conjuncéo carnal.

Uma importante mudancga no atendimento a mulher vitima de violéncia sexual
foi a Lein. 12.845/2013, também conhecida como lei do minuto seguinte, que garante
que hospitais da rede publica oferegam as vitimas atendimento emergencial, integral
e multidisciplinar, visando ao controle e tratamento dos agravos fisicos e psiquicos

decorrentes do abuso, e encaminhamento, se for o caso, aos servigos de assisténcia
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social. Anteriormente a esta lei, era necessario registrar boletim de ocorréncia
anteriormente ao atendimento.

Promulgada em 2015, a Lei 13.104, também conhecida como Lei do
feminicidio, alterou o Codigo Penal para incluir mais uma modalidade de homicidio
qualificado: o feminicidio, que consiste no crime de homicidio praticado contra a
mulher por razées de sua condicdo de género. Além disso, modificou também a Lei
n° 8.072/90, conhecida como Lei de Crimes Hediondos. Estes influem diretamente na
pena aplicada a pratica do crime de feminicidio. Com base na Lei do feminicidio,

destaca-se:

QUADRO 2: Beneficios e desafios apds a promulgagéo da Lei do feminicidio.

Beneficios

Desafios

Maior acesso as estatisticas

Desde que a lei entrou em vigor, o feminicidio
passou a constar nos dados da policia e do
Poder Judiciario, ja que os processos criminais
sdo autuados por tipo de crime. Com isso, o tema
passou a ter maior visibilidade e assegurou-se o
acesso as estatisticas de morte de mulheres em
decorréncia de género, como destaca a
advogada Adélia Pessoa.

O agravamento das penas, por si sO, ndo
garante uma maior protecdo a mulher

O Brasil atualmente ocupa a quinta posi¢do em
feminicidios, atras apenas de El Salvador,
Colémbia, Guatemala e Rissia, conforme dados
do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para 0s
Direitos Humanos (ACNUDH). Segundo Adélia
Pessoa, o Estado Brasileiro, incapaz de conter a
violéncia por outros meios, responde com
agravamento das penas, mas a sujeicao,
discriminacdo e violéncia de milénios ndo se
superam com facilidade.

Maior rigidez com o autor

Ao estabelecer o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio e inclui-lo no
rol dos crimes hediondos, a lei impde maior
rigidez no tratamento contra o autor desse tipo de
delito. A legislagédo estabelece pena de recluséo
de 12 a 30 anos quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo
ou discriminagéo a condigdo de mulher. Também
€ previsto o aumento de pena de 1/3 até a
metade se o crime for praticado durante a
gestagdo ou nos trés meses posteriores ao parto;
contra pessoa menor de 14 anos, maior de 60
anos ou com deficiéncia; e na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima.

Dificuldades no enfrentamento a violéncia de
género

A relagdo doméstica é o que prevalece nas
situacdes de violéncia vividas pelas mulheres.
Estudos revelam que o percentual de
reincidéncia é extremamente elevado, o que
configura uma espécie de violéncia anunciada,
previsivel e que ndo é erradicada, segundo a
especialista. Para efetivar o enfrentamento a
violéncia do género, € preciso superar alguns
desafios, como a dificuldade e instabilidade das
mulheres em situacdo de violéncia para
denunciar e manter a dendncia; a incompreensao
e a resisténcia dos agentes sociais responsaveis
pelos atendimentos e encaminhamentos; a falta
de apoio efetivo para as mulheres em situacéo
de violéncia e a falta de programas de
atendimento ao autor da agresséo - com medidas
eficazes de intervencao socioterapéuticas.

Maior visibilidade a violéncia doméstica

Para a diretora nacional do IBDFAM, a lei
também trouxe maior visibilidade a violéncia
doméstica, o que acarretou na reivindicagao por
politicas publicas mais consistentes, néo
somente por parte da sociedade civil, mas

Escassez de politicas publicas

A violéncia doméstica contra a mulher nao deve
ser tratada apenas como problema de justica
criminal, pois € uma questdo de mudltiplas
dimens®es e necessita que sejam observados os
varios eixos dalei Maria da Penha
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também do Ministério Publico, Poder Judiciario, | (11.340/2006): prevencdo e  educacao,
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e | assisténcia a familia e responsabilizacdo dos
Defensoria Publica, entre outros. autores, observa a advogada.

A especialista aponta para a urgéncia em
desconstruir mitos e esteredtipos que ainda
permeiam a sociedade, inclusive entre
profissionais do Direito. Negligéncias e omissfes
das instituicbes muitas vezes sdo justificadas
com base nesses mitos, e ha, por vezes, a
legitimacao das agressdes, que sao atribuidas ao
comportamento provocativo e sedutor da mulher.

"Todos nés conhecemos frases do tipo ‘mereceu
0 abuso’; ‘vocé ndo sabia que ele era assim?’; ‘foi
assim também comigo e eu suportei, pois Deus é
mais’. Precisamos entender que mitos geram
distorces, siléncios e preconceitos. Sem duvida,
naturalizou-se a violéncia contra a mulher. E
preciso sempre repetir: as leis ndo bastam",
conclui Adélia Pessoa.

Fonte: Elaborado pela autora com fundamento em Assessoria de Comunicagéo do IBDFAM, 2021

O decorrer de uma acusagao de estupro ganhou a visibilidade da midia,
infelizmente pela forma absurda em que a vitima, Mariana Ferrer foi tratada durante o
julgamento. O fato ocorreu em 2018, quando Mari estava trabalhando, e recebeu
segundo ela, uma bebida com substancias entorpecentes sem o seu conhecimento.

Em seguida teria sido conduzida para uma sala, local em que teria sido
violentada, visto posteriormente n&o se lembrar do ocorrido. Durante o julgamento do
caso, o advogado de defesa do empresario acusado de estupro, apresentou fotos da
vitima, qualificando as imagens de Mariana como “ginecoldgicas”, e continuou dizendo
que “jamais teria uma filha do nivel dela” (Miranda, 2022).

O advogado dirigiu-se a Mari de forma ofensiva e grosseira, sem que o juiz,
responsavel por conduzir a audiéncia dentro dos padrdes impostos pela Lei, exigisse,
de forma enfatica e enérgica, do referido advogado a conduta respeitosa em relagéo
aos presentes (Miranda, 2022).

Esse lamentavel ocorrido ganhou visibilidade nos veiculos de comunicacao e
nas redes sociais, e veio ratificar as situacées que, nao raro, acontecem em casos
com mulheres agredidas sexualmente e fisicamente por homens e acabam por ver
invertida a situacdo, onde passam de vitimas a “rés do processo”, com o velho
argumento de que os agressores foram terrivelmente seduzidos por elas a ponto de

perder o controle dos atos, agindo assim de forma “culposa” (Miranda, 2022).
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O termo “estupro culposo” mobilizou as redes sociais no Brasil e no mundo,
com o andamento do processo de Mariana Ferrer, vindo a se tornar a referéncia da

lei conhecida como Mary Ferrer que

veio resguardar vitimas de coerc¢éo no decorrer do processo criminal advindo
de violéncia sexual e coibir os atos atentatérios contra a dignidade e a honra
desses sujeitos processuais. Foi utilizado o método de pesquisa explicativa a
fim de conectar ideias e mostrar as causas e os efeitos dessas mudangas na
Lei, e qualitativa diante da subjetividade do tema abordado. A Lei Mariana
Ferrer trouxe mais um respaldo legal as partes figurantes em processos
criminais, aqueles que sofrem coergéo e violéncia institucional, veio agregar
e aumentar as sangdes aos sujeitos ativos desses crimes, inibindo assim a
pratica de abusos que vem sendo praticados de formas desenfreadas. A
criagdo dessa lei veio somar e foi uma vitéria no que diz respeito a protegao
dos direitos da mulher, bem como de todos os envolvidos nos processos
criminais. (Miranda, 2022, p. 8)

Ainda no ambito da violéncia contra a mulher, outra conquista foi o texto da Lei
14.188/21 que alcancgou a criminalizagdo da violéncia psicologica contra a mulher ja
prevista na Lei maria da Penha, insercao feita no delito de ameaga, onde ja havia sido
inserido o delito de perseguicdo de modo a reunir, ainda mais, a punicdo ha quem
ameaca causar mal injusto e grave a outrem.

Ainda na defesa da mulher contra violéncia, a Lei 14.192/21 é sobre a violéncia
politica contra mulher, definindo e punindo a violéncia politica contra a mulher,
proibindo a discriminagao e desigualdade de tratamento por género ou raga em todas
as instancias de representacgao politica e no exercicio de fungdes publicas. para dispor
sobre os crimes de divulgagao de fato ou video com conteudo inveridico no periodo
de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para
assegurar a participagdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
numero de candidatas as eleicdes proporcionais.

Apesar de serem importantes conquistas, uma vez que leis sdo a
materializagao de reivindicagdes e mobilizagdes que se iniciam anos, ou até mesmo
séculos antes de suas regulamentacbes, estas ndo sdo uma garantia ou séo
suficientes para coibir a violacdo de direitos.

Os textos legais informam sobre as reivindicagées das mulheres ao longo do
tempo, mas os dados estatisticos trazem a sua falta de efetividade. Apesar de nao
termos dados especificos para mensurar a eficacia de todas as legislagdes citadas é
evidente que a garantia de direito das mulheres nao foi garantida através das

conquistas legais.
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Essa divergéncia se apresentou por meio de dados no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que realizou um estudo por meio de indicadores
sociais das mulheres no Brasil com referéncia nos metadados balizados por um
conjunto minimo de indicadores de género disponibilizados pela Divisao de Estatistica
das Nag¢des Unidas.

Os dados mostram que apesar de ser maioria numérica no Brasil, as mulheres,
em representatividade politica e econémica, sdo um timido percentual. Este estudo
mostra que no Brasil, em 2016 as mulheres dedicaram-se aos cuidados de outras
pessoas ou afazeres domésticos 73% a mais de horas que os homens. Em relagao
as mulheres brancas e negras, o percentual de mulheres negras é 1,9% maior que o
de mulheres brancas.

Em relagdo ao trabalho, a realidade revela a desigualdade entre géneros, isto
€, fica evidenciado com relagao a diferenca entre os rendimentos médios do trabalho
remunerado, onde as mulheres recebem % do salario dos homens (IBGE, 2021).

Estes dados também corroboram com a teoria de que “a distancia entre a lei e
a realidade sempre esteve presente no cotidiano da maioria da populacao brasileira”
(Carvalho, 2013, p. 265). Apesar dos avancgos legais, as desigualdades sociais que
reverberam na falta de acesso a informacao e, por conseguinte aos bens e servigos

publicos, inviabiliza o exercicio pleno da cidadania, e da garantia de direitos.
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4. A SITUACAO DA MULHER EM CRISTALINA FACE A REALIDADE
CONCRETA

As condigbes de vida das mulher apresentam alguns aspectos universais em
relacdo ao controle social e subjetivo a que sado submetidas principalmente devido a
maternidade, e aspectos singulares que podem variar de acordo com diversos fatores,
como politica, economia, cultura, religido e sociedade. E ainda, podem ser
influenciadas por politicas e iniciativas locais, bem como por mudancgas conjunturais,
sociais e econémicas ao longo do tempo. Este capitulo aborda a situacdo das

mulheres em Cristalina, Goias e inicia com a contextualizagdo do proprio municipio.

4.1 Municipio de Cristalina

O municipio de Cristalina, foi fundado em 18 de julho de 1916, trata-se de um
municipio relativamente novo com pouco mais de um século. Situa-se na regiao leste
de Goias, entorno do Distrito Federal, a 131 km de Brasilia e 275 km de Goiania.
Possui 6.153,921 km? de extensao, seu perimetro urbano é relativamente pequeno
em relagdo a sua extensa zona rural, na qual estdo situadas o distrito de Campos
Lindos a 100 km da sede do municipio e o povoado de Sao Bartolomeu a cerca de 33
km ao norte pela BR 040.

Beneficiado por mais de 240 nascentes e rios, foi possivel a instalagdo de
inumeros pivés que captam a agua e distribuem de maneira uniforme e constante a
quantidade necessaria para a realizagdo de colheitas mesmo em épocas que nao ha
chuvas.

Assim, a agropecuaria é atualmente o principal setor de sua economia, tendo
expressao significativa na produgao agricola nacional, uma vez que de acordo com o
IBGE o Brasil possui atualmente 5570 cidades e Cristalina € o 6° municipio com maior
valor da producgao agricola do pais (Grafico 3). No ambito estadual, tem participagao
relativa de 1,2% no PIB de Goias.

O municipio alcangou o terceiro maior Valor Adicionado® da agropecudria,

sendo 4,6% de toda agropecuaria goiana de acordo com dados do Instituto Mauro

33 O Valor Adicionado Bruto (VAB) é o valor que cada setor da economia (agropecuaria,
industria e servigos) acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regido. O Produto Interno
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Borges. No municipio pratica-se uma agricultura bastante diversificada, que o torna o

maior produtor do estado de trigo, sorgo, feijao, batata-inglesa, cebola, alho e tomate;

segundo maior produtor de algoddo herbaceo e terceiro maior produtor de milho,

sorgo, soja e cafe.

GRAFICO 3: Municipios com maior valor da producéo agricola do Brasil
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Fonte: Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2020
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De acordo com o IBGE (2022), no censo de 2022, a populagao de Cristalina

era de 62.249 pessoas. Segundo dados do Instituto Mauro Borges, a populagéo de

Cristalina € composta por 51% de homens e 49% de mulheres. (IMB, 2016), conforme

mostra o grafico 4.

Bruto (PIB) € a soma dos VABs setoriais e dos impostos, e é a principal medida do tamanho total de

uma economia. (UFSC, 2023)
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GRAFICO 4: Distribuigéo da populagéo de Cristalina por género
DistribuicGo da populagao por género
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Fonte — Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioeconémicos, 2016

O municipio concentra grandes propriedades agricolas que empregam
milhares de pessoas. Muitas delas vem de varias partes do pais. Depois de anos
apenas plantando, Cristalina passou a partir de 2010, a industrializar sua producgéo.
As industrias Incotril, Fugini, Bonduelle e Sorgatto Alimentos iniciam um polo de
producao de alimentos utilizando os produtos aqui plantados.

Esta também é a fonte de uma importante expressado da questdo social no
municipio, uma vez que majoritariamente estes trabalhadores ndo possuem vinculos
empregaticios formais, e vem para o municipio na época da colheita, permanecendo
em condigdes de moradia precaria, e muitas vezes sem acesso aos servigos de saude
e as politicas socio assistenciais.

Durante as visitas realizadas por esta pesquisadora no distrito de Campos
Lindos verificou-se que grande parte da populagao ali residente, € oriunda de outros

estados, em sua maioria da regiao Nordeste, e vem em busca das oportunidades de
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trabalho no meio agricola. Infelizmente, esta mao de obra majoritariamente nao
oferece vinculos empregaticios formais.

A maioria das ruas n&o sado asfaltadas, e € grande o numero de quitinetes a
serem alugadas para estes trabalhadores, o que torna grande parte da populagéo
itinerante. Em virtude da grande oferta de trabalho informal a situagdo de pessoas em
débito com a justica, vivendo no local, se tornam cotidianas, como o lamentavel
exemplo citado na reportagem de Santana (2022) em que um homem assassinou a
ex-companheira, segundo informag¢des da irma da vitima, por n&o aceitar o fim do
relacionamento. O crime ocorreu no Piaui, e depois o autor teria fugido para Cristalina,

local onde levava uma “vida normal” (Figura 7).

FIGURA 7: Reportagem: Homem suspeito de matar a ex-mulher e abandonar corpo em estrada do

Piaui é preso em Cristalina

Um homem de 44 anos suspeito de matar a ex-mulher & abandonar o
Homem suspeito de matar a ex- corpo em uma estrada do Piaul foi preso na segunds-feira (B) em
mulher e abandonar corpo em Cristalina, no Entorno do Distrito Federsl. Segundo a pelicia, apés o
estrada do Piaui é preso em
Cristalina

Segund

crime, o homem se mudou para Goias & levava avida normalmente.

da normalmente. Irma Karina Gama da Silva, de 32 anos, foi vista pela Glima vez no dia 27 de

junho deizando a filha ne colégio. Ela foi encontrada merta dois dias
depois, 45 margens de uma estrada em Avelino Lopes, municipio 575 km
a0 sul de Teresing (PI). A vidima tinha lesbes pelo corpo & apresentava

sinais de estrangulamento.

O suspeito do crime foi apontade como o ex-marido, Evaristo Paulo Gama
da Silva, de 44 anos. Em depoimento, a irma da vitima contou que o
homem n&o aceitava o fim do relacionaments entre o cassl. Segundo o
boletim de ocorréncias, Karina sofria ameacas do ex-marida.

O g1 n3o conseguiu identificar 3 defesa do preso até a3 Ultima atualizacso
dessa reporagem.

& Policia Crvil informou que, apds o crime, Evaristo fugiu para Cristalina.
Apde receber a informac3e, foi feito um trabalha de identificacdo 2 o local
onde o suspeito estava trabalhando. O homem foi abordado enguanto

dirigia pela cidade.

Fonte: Santana, 2022

O distrito em questao, fica a cerca 100 quildmetros de distancia do centro de
Cristalina, de uma hora de carro, o que torna dificil o deslocamento da populacao até
0s servigos e politicas publicas ofertados pelo municipio. Existe no bairro de Marajé,
no distrito de Campos Lindos um centro administrativo que oferta servicos da
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prefeitura, porém, no ambito da politica de Assisténcia Social, no ambito da protegao
social basica se limita ao atendimento do CRAS itinerante, bolsa familia, criancga feliz
e servigo de identificagdo (emissao de RG).

As condi¢des precarias do municipio ndo sdo determinantes para a ocorréncia
das violéncias, mas sem duvida sao fatores agravantes que tornam o cotidiano dessas
mulheres mais inseguro, sobretudo em relagcdo aos seus deslocamentos. Ao mesmo
tempo em que as mulheres conquistam direitos e alguns reconhecimentos na
sociedade, as condi¢des arquitetdbnicas do municipio podem se tornar impeditivas
para que realmente essas mulheres conquistem seus espacos.

No municipio ainda é inexistente a oferta do Servigco de convivéncia e
fortalecimento de vinculos nos distritos, entre outras atividades oferecidas no ambito
da secretaria municipal de Assisténcia Social. Em virtude da demanda pela oferta de
qualificagao profissional, existe no distrito de Campos Lindos a oferta de cursos
oferecidos pela Coordenadoria de Politicas para Mulheres, sendo estes a
materializacdo de ac¢des da Vereadora Luciana Candida em prol da populacédo de
Cristalina.

O povoado de Sao Bartolomeu, que apesar de estar geograficamente distante
do perimetro urbano de Cristalina (33 km), ndo possuia no ano que abrange esta
pesquisa um espaco fisico de atendimento para servicos como um centro
administrativo, apenas servigos itinerantes.

Servicos de atendimento a mulher, e, especificamente a prevencao, e
atendimento a vitima de violéncia, em local de funcionamento e estratégias de
atendimento para a populacdo da zona rural, fazem a diferenca, segundo a literatura
nos traz, evitando desdobramentos tragicos, como o caso de feminicidio que
aconteceu em uma fazenda relatado por Amoury (2021) (Figura 8).

Essa situacado é contraditoria, uma vez que a maior parte da mao de obra,
inclusive que torna o municipio expressivo na produg¢ao agricola nacional, geradora,
por conseguinte da maior parte da receita do municipio, esta presente na zona rural
nao tenha a oferta dentro da sua territorialidade a todos os servicos e politicas publicas

existentes no municipio.
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FIGURA 8: Reportagem: Homem é preso suspeito de matar a ex-mulher por ciime em Cristalina

+ gmanay U g

GOIAS @, . .
Um homem de 21 anos foi preso suspeito de

Homem é preso SUSpeitO de matar matar a facadas a ex-mulher, de 20, no distrito de
., Campos Lindos, em Cristalina, no Entorno do
d EX-mU|her por ciumeem Distrito Federal. Segundo a Policia Civil, o crime

cristalina teria sido motivade por ciime apds o rapaz ver
supostas mensagens no celular da jovem.

Por ndo ter a identidade divulgads, o G1 ndo
Por Jamyle Amoury, G1 60 0 w{ conseguiu localizar a defesa do suspeito.

CORRECAD: O G1 errou ao informar que homem que esfaquecu mulhe
x-marido. A informacde foi corrigida

Fonte: Amoury, 2021

Ainda no que se refere ao atendimento técnico qualificado, verifica-se com base
nas informagdes disponiveis no portal da transparéncia que no ambito da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Cristalina, os profissionais sdo majoritariamente
contratados, nao tendo inclusive, nenhum profissional de servigo social concursado
na secretaria.

Durante esta pesquisa, verificou-se que os trabalhadores do CRAS, CREAS,
Unidade de Acolhimento Institucional, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, sédo todos trabalhadores que prestam servigos por contrato, sendo comum
a “troca de lugar” por exigéncia da gestao entre os cargos e fungdes existentes na
secretaria.

Essa realidade, reflete diretamente no trabalho profissional, afetado pela
instabilidade da garantia do emprego com base nas precarias formas de contratagéo,

balizadas muitas vezes por interesses politicos, salarios baixos, “pressao pelo
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aumento da produtividade e de resultados imediatos, auséncia de horizontes
profissionais de mais longo prazo, falta de perspectivas de progressédo e ascensao na

carreiral...] entre outros.” (Raichelis, 2010)

4.2 Representacgao politica das mulheres em Cristalina

Desde sua emancipagao, que em 2022 completou 106 anos, Cristalina no
ambito executivo ndo teve nenhuma mulher eleita para o cargo de prefeita. Na gestéo
da prefeitura de 2005/2008 Eliane Leonel de Campos foi a primeira mulher eleita vice-
prefeita e na gestdo 2009/2012 Maria de Fatima Mota Castro também foi eleita vice-
prefeita, sendo estas até a presente data as duas unicas mulheres que ocuparam o
cargo no municipio de Cristalina até 2022.

Das 12 secretarias existentes na gestdo que corresponde ao periodo de
2017/2020 e na atual gestdo 2021/2024, nas quais foi eleito o mesmo prefeito, apenas
4 secretarias sdo conduzidas por mulheres. Foi solicitado a relagdo nominal dos
secretarios da gestdo atual e anterior, no e.sic - portal da transparéncia, canal de
acesso a informacgao da prefeitura de Cristalina, porém esta, como outras solicitacbes
nao foram respondidas.

No ambito legislativo, as mulheres também sempre foram minoria, conforme se

pode observar no grafico 5:

GRAFICO 5: Relagao de candidatos eleitos para o cargo de vereador no munipios de Cristalina por

género

Relacao de candidatos eleitos para o cargo de
vereador no municipio de Cristalina de 1988 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com fundamento em TSE, 2023



56

Nas eleigcdes municipais de 2016, foram eleitos 13 vereadores, apenas 3 eram
mulheres. Nas elei¢des de 2020, no periodo que compreende o objeto de estudo desta
pesquisa, ou seja, que se referem a gestdo 2021/2024, dos 11 vereadores eleitos,
apenas uma mulher foi eleita vereadora.

Esta vereadora em questdo é Luciana Candida, mulher, negra, foi vitima de
violéncia e, na politica fez a diferenga na vida da mulher em Cristalina. Ela foi a
primeira mulher parlamentar a implantar a Procuradoria Especial da Mulher na

Camara, por meio da Resolugdo n. 169 de 2015.

FIGURA 9: Vereadora Luciana Candida Ribeiro de Aquino

Fonte: Camara Municipal de Cristalina, 2023

Ela foi responsavel por um importante marco na elaboragdo das leis que
estabelecem mecanismos de protecdo e apoio a mulher vitima de violéncia em
Cristalina, assim como posteriormente veio a criar a Coordenadoria de Politicas para
Mulheres, a Procuradoria Especial da Mulher e o Programa Municipal de Combate a

Violéncia contra as Mulheres.
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FIGURA 10: Reportagem: Vereadora Luciana Investe na Procuradoria Especial da Mulher de
Cristalina (GO)

Vereadora Luciana investe na Procuradoria Especial da Mulher de
Cristalina (GO)

Publicado em 3/2/2021 - 07-44

Cristalina (GO) - A vereadora Luciana Candida (Republicanos) visitou, na segunda-feira (1%), a Procuradoria Especial da
Mulher de Cristalina (GO) e, na ocasido, aproveitou para falar sobre os projetos que elatem para o 6rgioem 2021. A
republicana espera expandir os programas que 3 funcionam, trazer novas ideias e implementar dispositivos que

assegurem a vida das mulheres da cidade.

Avereadora revela que estd trabalhando para trazer a Casa da Mulher Brasileira para Cristalina. “Estaremos trazendo
mais novidades. Estamos em busca da instalagdo da Casada Mulher Brasileira, que € o local que poderemos receber
vitimas e também ter um local para aguelas que precisam sair dos seus |ares como forma de proteg3o. Isso € um pouco do

que pretendemos fazer em 2021 para que a seguranga das mulheres seja zarantida® afirmou.

Luciana contou, ainda, quais projetos ja estdo em funcionamenta na cidade e afirmou que, caso seja necessariao, as
mulheres podem ter a quem recorrer. “A instalacio desse Grgao na Camara Municipal foi um avango em Cristalina. A
partir dafl consegui implantar a Coordenadoria Municipal de Politica para as Mulheres, onde tem atendimento psicolagico,
cursos profissionalizantes e tudo que for necessario para o bem-estar da mulher e da familia. Também conseguimos

implementar o projeto Mulheres Empoderadas gue estd a todo vapor neste novo ano®, finalizouw.

Casa da Mulher Brasileira

A Casa da Mulher Brasileira &€ uma inovagao no atendimento humanizado das mulheres. Integra no mesmo espago
diferentes servigos especializados que atendem aos mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres: Acolhimento e
Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia; Juizado Especializada em Vial&ncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres;
Ministério Pablico, Defensoria Pablica; Servigo de Promog3o de Autonomia Econdmica; Espago de cuidado das criangas -

Erinquedateca; Alojamento de Passagem e Central de Transportes.

Texto: Gabbriela Veras | Ascom Mulheres Republicanas Nacional, com informagdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanaos

Foto: divulgagdo

Fonte: Veras, 2021

4.3 Legislagdes municipais e programas para a mulher

O municipio de Cristalina possui algumas legislagdes especificas para a
mulher. A seguir sdo apresentadas as principais legislagdes em vigor no periodo que
abrange esta pesquisa, e as leis em inteiro teor sequem em anexo. (anexo |) Se faz

importante ressaltar que todas sédo de autoria da Vereadora Luciana Candida.
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Programa Mulheres Empoderadas

A Lei Municipal n° 2369, de 17 de maio de 2018, de Cristalina - Goias, alterada
pela lei n°® 2402 de 2018, instituiu 0 Programa de Apoio Social Mulheres Empoderadas.
O programa tem como objetivo fortalecer as praticas de politicas socioculturais,
consolidando autonomia numa perspectiva metodolégica transformadora e
permanente, capacitando até 150 mulheres, moradoras da comunidade para atuar
como agentes sociais.

No que se refere a essa lei, destacamos que a mesma passou por alteracdes
em sua redacao, visto que anteriormente se chamava Mulheres Virtuosas, que poderia
trazer uma visao mais conservadora ou crista para o programa.

Percebe-se, portanto, a preocupagdo em manter os servicos ofertados, mas
somado a ressignificacdo de seus conceitos, acompanhando assim, o direcionamento
nacional das politicas publicas para mulheres. Ressalta-se, portanto, que tao
importante quanto criar um projeto de lei ou servico, € atualiza-lo dentro das demandas
do seu publico alvo, assim com estar em consonancia com as diretrizes que norteiam
estas acoes.

Durante a visita desta pesquisadora as acdes deste programa, verificou-se que
muitas mulheres, que foram vitimas de violéncia, conseguiram com a ajuda do
programa, ressignificar o fato, transformando-se em agentes multiplicadoras dos
direitos da mulher.

Coordenadoria municipal de politicas para mulheres

A Lei Municipal n° 2379/2018, de Cristalina - Goias, criou a Coordenadoria
Municipal de Politicas para as Mulheres, com o objetivo de garantir os direitos das
mulheres.

A Coordenadoria € composta por um Gabinete da Coordenadora, uma
Secretaria, um Departamento de Politicas para as Mulheres, dividido em duas
DivisBes (Integracdo Social/Digital e Enfrentamento a Violéncia) e uma Recepcao.

A Coordenadoria tem como competéncias:
a) Formular, desenvolver, articular, coordenar, apoiar e monitorar as politicas

publicas da mulher;



59

b) Contribuir, coordenar e cumprir a formulacdo do Plano de Acdo do Governo
Municipal;

c) Garantir a prestacao de servigcos municipais;

d) Estabelecer diretrizes para a atuacao da Coordenadoria;

e) Promover o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de acéo
afirmativa;

f) Executar programas e projetos de cooperacdo com organismos nacionais e
internacionais;

g) Acompanhar e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servicos publicos
prestados pela Coordenadoria;

h) Propor, desenvolver e apoiar programas, campanhas educativas e projetos de
politicas publicas;

i) Articular e fomentar estudos, pesquisas e acoes;

j) Participar, supervisionar e avaliar atividades necessarias ao desenvolvimento de
estudos, programas e projetos;

k) Estimular as diferentes areas de governo;

[) Promover a implementacéo das a¢des afirmativas;

m) Promover a luta pela garantia de acesso a educacdo e extensdo da rede de
creches;

n) Elaborar e coordenar planos, programas e projetos;

0) Estabelecer objetivos para o conjunto de atividades;

p) Elaborar e executar politicas publicas;

g) Promover a igualdade entre mulheres e homens;

r) Promover as politicas de atencdo a mulher;

s) Estabelecer politicas de valorizacdo das mulheres;

t) Planejar e executar a organizacao das conferéncias municipais;

u) Promover a incluséo das organiza¢cfes de mulheres;

v) Propor e acompanhar programas ou servicos;

w) Formular e implementar politicas de maneira independente de principios
religiosos;

x) Promover a articulagao de redes de entidades parceiras;

y) Instituir politicas, programas e ac¢des de enfrentamento do racismo;

z) Realizar outras atividades correlatas (Cristalina, 2018b).
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Durante as visitas desta pesquisadora a Coordenadoria Municipal de Politicas
para Mulheres, verificou-se que, no distrito de Campos Lindos (Zona Rural) é a Unica
que oferta cursos de inglés e informatica no centro administrativo municipal.

Na sede da Coordenadoria, no centro de Cristalina, também ha ofertas de
cursos, assim como a realizagado de atendimento psicolégico em grupo, bem como
outras atividades. Em um primeiro momento, o grupo reflexivo para autores de
violéncia era realizado também no espago da Coordenadoria, posteriormente sendo
atribuido ao CREAS (Figura 10).

FIGURA 11: Reportagem: Atuagao do MPGO viabiliza inicio do funcionamento do grupo reflexivo

para autores de violéncia doméstica de Cristalina

[Spriylelrrg| 514047 * Wialéncia Doméstica ~ 70 Visualizagies

ATUAGCAO DO MPGO VIABILIZA INiCIQ DO FUNCIONAMENTO DO GRUPO REFLEXIVO
PARA AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA DE CRISTALINA |

Tiveram inicio nesta terga-fieira (19/10) as atividades do Grupo Reflexive para
Autores de Violncis Doméstica na comarca de Cristaling. Os grupos
reflexivos sdo previstos no artige 22, incise VI, da Lei Maria da Penha,
como medida protetiva aplicada pelo Juizo, que obriga o

comparecimento do agressor a programas de recuperagio e reeducagdo.

0 Ministério Publico de Goids (MPGOD), por meio da 3* Promotoria de

Cristaling, instaurcu em 2020 procedimento administra om o0 objetivo de
scompanhar e fiscalizar a politica de protecdo as mulheres vitimas de

violéncia doméstica no municipio. Assim, foram reguisitados informages e

documentos sobre a existéncia, estrutura organizacional, de recursos
humanas e funciopnamento da Rede de Atendimento e Protecdo & Mulher em

Smbito municipal

A partir desta articulagdo, foram iniciadas as tratativas para a implementagio do grupo reflexivo, que se relne no periodo
noturne, de forma presencial. Esta primeira turma possul 14 beneficiarios. Nesse primeiro encontro, 3 participantes néo

COMpareceram, o que serd levado ao conhecimento do Poder Judicidrio para as providéncias cabiveis

De acordo com a coordenadora do Centro de Referénca Especializado de Assistencia Sodal (Creas) de Cristaling, Natdlia Queiroz, o

primeiro encontro contou com a participacdo ativa da maioria dos participantes, sendo que alguns deles ja solicitaram auxilio do

Creas para acompanhamento psicologico.

0 promotor de Justica Caio Affonso Bizon, que conduz 3 iniciativa na comarca, esclarece que o objetivo € reduzir a reincidéncia de
casos de violéncia doméstica no municipio, proporcionande aos agressores/beneficidrios cursos voltados & conscientizacio e

recuperagao social e familiar, a exemplo do projeto que j& € desenvolvido em cidades como Goidnia e ltumbiara.
Municipio aprovou lei para enfrentamento a violéncia doméstica

Outro fruto da mobilizacio em prol do enfrentamento & violénca doméstica no municipio foi a aprovacdo da Lei Municipal n® 2.516,
de 12 de margo de 2021. A norma dispde sobre diretrizes para a politica piblica municipal de enfrentamento & viclénda

contra a mulher, & dé outras providéncias.

Entre as providéncias istas na lei estd a implementacdo da Casa da Mulher Brasileira de Cristaling, unidade que serd destinada a

prestar, gratuitamente, atendimento de a al @ mulheres qu ncia doméstica

enham sofrido qualquer tipo de

Confira neste link a integra da lei. (Texto acdo Social do MPGO - foto: Ba

Fonte: Rosa, 2021
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Por mais que o senso comum traga a concepg¢ao de punir 0 agressor, € 0
conceito de que a vitima ndo mais se relacione com ele, € importante ressaltar que o
agressor pode relacionar-se com outras pessoas, e o0 grupo reflexivo se torna assim

uma importante ferramenta para romper com o ciclo da violéncia.

Procuradoria Especial da Mulher

A Procuradoria Especial da Mulher da Camara Municipal de Cristalina — GO foi
criada através da resolugao 169 de 23 de margo de 2015. Esta procuradoria tem como
principais competéncias: receber, examinar e encaminhar aos 6rgaos competentes
denuncias de violéncia e discriminagao contra a mulher; fiscalizar e acompanhar a
execugao de programas do governo municipal que visem a promog¢ao da igualdade
de género; fiscalizar e acompanhar a implementagdo de campanhas educativas e
antidiscriminatorias de ambito municipal; cooperar com organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados a implementacdo de politicas publicas
para as mulheres.

Para realizar o assessoramento necessario, a Procuradoria conta com:

a) Um(a) assessor(a) da procuradoria especial da mulher (cargo criado pela Lei n°
2318/2017);

b) Um(a) assessor(a) de Assisténcia social (cargo criado pela Lei 2570/2022);

c) Um(a) assessor(a) de psicologia (cargo criado pela Lei 2570/2022); e

d) Um(a) assessor(a) de Psicopedagogia (cargo criado pela Lei 2570/2022).

Durante as visitas desta pesquisadora a Coordenadoria, havia apenas uma
profissional de psicologia trabalhando regularmente no local, sendo importante
ressaltar que as visitas ocorreram anteriormente a lei que criou os cargos de assessor
psicologia, psicopedagogia e assisténcia social.

Na oportunidade da visita, inclusive, foi esclarecido a diferenga entre
assisténcia social (politica), Servigo Social (profissdao) e Assistente Social
(profissional).
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Programa municipal de combate a violéncia contra as mulheres

A Lei Municipal n® 2516/2021, de Cristalina - Goias, instituiu o Programa
Municipal de Combate a Violéncia contra as Mulheres, com o objetivo de prevenir e
combater a violéncia contra as mulheres no municipio. O programa € coordenado pela
Coordenadoria Municipal de Politicas para as Mulheres. E € composto por um
conjunto de acdes e servicos, incluindo:

a) Distribuicdo de material informativo sobre a violéncia contra as mulheres;

b) Sensibilizacdo da populacdo sobre a importancia do combate a violéncia contra as
mulheres;

c) Atendimento as mulheres vitimas de violéncia;

d) Acompanhamento e protecdo as mulheres vitimas de violéncia;

e) Prevencéo da violéncia contra as mulheres.

O pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia contra Mulheres, foi langado
em 2007, € um acordo que visa a implementacao de politicas publicas integradas entre
as esferas de governo (Nacional, estadual, municipal). E baseado no planejamento de
agdes que busquem a consolidacao da Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres, por meio de politicas publicas integradas em todo o territério
nacional (Ribas, 2020, p. 382).

Conselho municipal de politicas publicas para as mulheres

A Lei Municipal n° 2293/2016, de Cristalina — GO, criou o Conselho Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres, responsavel por promover a igualdade entre
mulheres e homens e garantir os direitos das mulheres no municipio. O Conselho é
presidido pela Coordenadora Municipal de Politicas para as Mulheres e é composto
por 12 membros, sendo: 6 representantes da sociedade civil organizada, indicados
por entidades de mulheres; 3 representantes do Poder Executivo Municipal; e 3
representantes do Poder Legislativo Municipal.

O Conselho tem como competéncias:

a) Formular e acompanhar a implementacéo da Politica Municipal de Promocao da
Igualdade entre Mulheres e Homens;

b) Monitorar a execuc¢do das politicas publicas para as mulheres;
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c) Propor acbes e medidas para a promocéao da igualdade entre mulheres e homens;
d) Divulgar informacdes sobre a situacédo das mulheres no municipio;
e) Promover a articulacao entre os diferentes setores da sociedade para a promocéao

da igualdade entre mulheres e homens.

Conselhos de direito sdo um espaco de deliberar politicas, controlar agbes e
influir no orcamento, e também se tornam a porta de entrada para os conselhos
estaduais e o nacional, o que possibilita dar visibilidade as acdes e demandas
municipais em outras esferas de governo.

O conselho também se constitui em um espaco plural, com a representagao de
diferentes segmentos sociais,desde os profissionais técnicos que executam a politica
até a populagdo usuaria do servico, fazendo com que ele seja um importante
mecanismo de participagao e controle popular .

Os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, por sua vez,
sao espagos de controle social e interlocugao da sociedade civil organizada
e de liderancas com os governos. O papel dos conselhos esta relacionado a
formulagao, ao monitoramento e a avaliagao de politicas publicas, sendo a
implementacao dessas politicas uma responsabilidade dos governos.
(RIBAS, 2020. P. 377)

Em contato com a secretaria dos conselhos municipais de Cristalina, foi
informado que apesar da criacéo da lei, 0 Conselho Municipal de Politicas Publicas
para Mulheres, ndo se materializou. Ou seja, o conselho existe apenas na lei, a
secretaria ainda informou que outros conselhos também néo estdo em funcionamento

no municipio, como o das pessoas com deficiéncia, e da pessoa ldosa.

4.4 Demandas ainda existentes

Assim como no Brasil, os crimes de violéncia contra a mulher sdo uma
demanda expressiva no municipio de Cristalina, conforme mostra a reportagem de
Oliveira (2022) (Figura 12).



FIGURA 12: Reportagem: Homem é preso suspeito de matar a companheira e simular

suicidio em Cristalina

GOIAS @

Homem é preso suspeito de matar
a companheira e simular suicidio
em Cristalina

Segundo a Policia Civil, 0 suspeito amarrou fios em uma &rvore e depois passou pelo pescogo da
mulher para dar veracidade ao falso suicidio.

Por Rafael Oliveira, g1 Goias 6
5 0 0 <

28/07/2022 08h00 - Atualizado hd um ano

Um homem foi preso na terca-feira (26)
suspeito de matar a companheira e
simular um suicidio para ela. O suspeito
amarrou fios em uma arvore e depois
passou pelo pescoco da mulher para dar
veracidade ao falso suicidio, segundo o
delegado Rafael Abrao.

O crime aconteceu no bairro JK, em
Cristalina, no Entorno do Distrito Federal,
em 23 de maio deste ano.

Com indicios de gue a mulher nao se suicidou, a Policia Civil comecou a
investigar o caso. No decorrer da apuracao, os agentes descobriram que o
homem matou a companheira.

As investigactes ainda estdo em andamento e o relatdrio final serd
encaminhado ao Judiciario no prazo de 30 dias.

0O nome do suspeito néo foi divulgado pela Policia Civil. Por isso, o g1 néo
localizou a defesa para se manifestar sobre o caso até a Ultima atualizacao
desta reportagem.

Fonte: Oliveira, 2022
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Além do crime, mostrado na reportagem, ha uma tentativa de forjar um suicidio,
na busca de impunidade. Ainda ha casos em que ha tentativa de culpabilizar o atual

companheiro, como o caso relatado na reportagem de Gotlib (2022) (Figura 13).

FIGURA 13: Reportagem: Homem mata a ex-mulher e tenta incriminar o companheiro dela

C CORREIO BRAZILIENSE &rasil 0600008

Homem mata a ex-mulher e tenta
incriminar o companheiro dela

o induzir os agentes 3 screditarem que o atusl nsmorads ds mulher

03 peritos descobriram que o acusado usou o telefone da mulher e conversou com familiares
se passando por ela - (crédito: PCGO/Divulgacio)

Um feminicidio que chocou a cidade de Cristalina, Goids, em 16 de margo
deste ano esta mais perto de ser solucionado. A Policia Civil da cidade concluiu
inquérito em que acusa o ex-marido da vitima de assassinato. De acordo com
as investigacdes, os agentes comecaram a desconfiar do homem quando, nos
depoimentos, ele foi muito enfatico ao tentar incriminar o entdo namorado da
viima.

Na época do crime, familiares da mulher a encontraram sozinha em casa, ja
em estado avancado de decomposicio, e suspeitaram de morte natural ou
acidental. Entretanto, ao analisar as imagens das cameras de seguranca da
residéncia, os policiais descobriram que o ex-marido chegou ao local junto
comm a vitima no dia da morte. Ele também foi visto saindo da casa e voltando
no dia seguinte, quando ela néo estava mais viva.

A partir dai, os policiais eruzaram dartas e informagdes forenses com dadas do
uso de celular da mulher. Os peritos descobriram que o acusado usou o

telefone e, se passando por ela, disse aos familiares que viajaria com o
namorado por alguns dias

A justica expediu um mandado de prisio conma o homem, gue fol cumprido Fonte:
na sexta-feira (26/4). Policiais encontaram cartdes de crédito e anotacoes de

senhas bancdrias da vitima em meio aos objetos pessoais dele Gotlib,2022

Fonte: Gotlib, 2022
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Ainda traz desdobramentos tragicos, como o caso relatado por Xavier (2022)
(Figura 14) em que uma bebe recém-nascida foi abandonada em uma obra no
municipio de Cristalina. Segundo a reportagem, a mae alegou ter sido violentada, e
nao desejava a gravidez, tendo escondido o fato e a gravidez da familia.

FIGURA 14: Reportagem: Mae que abandonou recém-nascida em Cristalina diz que foi

estuprada e nao queria ter filha

Mae que abandonou recém-nascida
em Cristalina diz que foi estuprada e
nao queria ter filha

Crianca foi encontrada por uma vizinha ainda com cordao umbilical, enrolada em um pano molhado,

com restos de placenta e sinais de hipotermia
00060

Lucas Xavier
13 de janeiro de 2022 & 1522

A Policia Civil do Estado de Goias (PC-GO) ouviu a mae que abandonou sua bebé recém-nascida em uma
obra de Cristalina, no Entorno do Distrito Federal, no Gltimo domingo (3). A mulher de 32 anos alegou

que engravidou porque foi estuprada, em outro estado, e que nao quena ter a filha. Ela teria
conseguide esconder a gestacao da familia

A crianca foi encontrada por uma vizinha do local ainda com o cordao umbilical, enrolada em um pana

molhade, com restos de placenta e sinais de hipotermia, segundo a Policia Militar [PM-GO). Uma equipe
do Corpo de Bombeiros Militar (CBM-GO) fez o primeiro atendimento na casa da mulher que encontrou

a bebé, e a PM levou a crianga até uma Unidade de Sadde. A menina passa bem e deve ser levada para

um abrigo de Cristalina.

Apos receber alta hospitalar, a mae foi identificada e levada & delegacia da Policia Civil no municipio
para prestar depoimento, onde relatou sua versao ao delegado Juliano Campestrini. & partir das
investigacdes preliminares, a policia considera gue a versao da mae pode ser verdadeira.

“Parece dificil de acreditar, mas nossas indicaches prévias estdo nos levando a acreditar que de fato
isso ocorrew desta maneira (gravidez por estupro). Claro que nis iremos aprofundar as investigagies
com a finalidade de entender se isso & mesmo veridico, com a oitiva de mais testemunhas”, afirma o
delegado. Apos prestar depoimento, a mulher foi liberada.

Fonte: Xavier,2022
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Esta, assim como outras situagcbes, poderiam ser atendidas pela Casa da

Mulher Brasileira, um dos eixos do programa mulher, viver sem violéncia, que teve

seu inicio na gestao da presidenta Dilma Roussef em 2013, projeto que a vereadora

Luciana Candida esta implementando no Municipio de Cristalina, uma vez que

A Casa da Mulher Brasileira € uma inovagéo no atendimento humanizado das
mulheres. Integra no mesmo espago diferentes servigos especializados que
atendem aos mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres:
Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia; Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres;
Ministério Publico, Defensoria Publica; Servico de Promocgao de Autonomia
Econdmica; Espaco de cuidado das criangas — Brinquedoteca; Alojamento de
Passagem e Central de Transportes (Veras, 2021).

Atualmente, mesmo o atendimento a mulher vitima de violéncia uma demanda

expressiva junto aos servigos de segurancga publica, ndo existe delegacia ou servigo

especializado no ambito das policias civis e militar, ou ainda vara especializada de

atendimento a mulher vitima de violéncia no municipio.

Em uma situagao hipotética de uma mulher ser vitima de agresséo, violéncia

sexual ou doméstica, a mesma necessitaria para registrar um boletim de ocorréncia e

prestar queixa, se deslocar até o CIOPS, que possui uma localizacdo afastada do

centro da cidade, necessitando atravessar a BR 050, e ir até um local de baixa

circulacao de pessoas e veiculos, conforme a figura 15.

4

Adi

73850-000
pm.go.gov.br

(61)3612:2185

69PP+R6 Noroeste, Cristalina - GO
Enviar para smartphone

Reivindicar esta empresa

2 Sugerir mudanca

ic. informagées ausentes

Adicionar horario

560, R Tieté, 468 - Noroeste, Cristalina - GO,

FIGURA 15: CIOPS Cristalina

Fonte: Google Maps, 2022
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Os atendimentos no CIOPS de Cristalina, sdo popularmente conhecidos por
seu longo tempo de espera, porém, e em casos de atendimentos fora do horario
comercial, os casos sao avaliados pelo delegado de plantdo de forma remota, o que
torna o atendimento ainda mais moroso. Isso significa que fora do horario comercial,
ou de expediente do delegado em Cristalina, a mulher precisa relatar o caso ao policial
Civil, que registrara o caso no sistema, e aguardar, para que de forma remota, o
delegado plantonista de as devidas deliberagdes.

ApOs ser feito os devidos registros, caso seja necessario realizar o exame de
corpo de delito a vitima entdo precisa se deslocar até a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), por meios préprios, o que possui uma distancia de

aproximadamente 2,2 quildmetros, conforme a figura 16:

FIGURA 16 : Distancia CIOPS a UPA Cristalina
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Fonte: Google Maps, 2022

Desta forma a vitima precisa novamente relatar o ocorrido na recepgao,
aguardar o atendimento, junto a demanda de urgéncia e emergéncia do unico pronto
atendimento adulto publico do municipio. Posteriormente, precisa retornar a delegacia
por meios prérpios e aguardar o atendimento para apresentar o resultado do referido
exame.

Temos, portanto, uma revitimizagdo, causadora de constrangimentos

desnecessarios as mulheres vitimas de violéncias. E segundo a literatura nos traz este
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€ um fator preponderante para que a mulher desista de denunciar seus agressores ou

de prosseguir com 0s processos criminais.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo geral Pesquisar no municipio de Cristalina,
Goias, no que se refere a realidade concreta das mulheres seus direitos adquiridos
mediante leis e programas especificos no ano de 2022.

Ao analisar a perspectiva historica dos direitos da mulher, foi possivel verificar
que as mulheres sempre estiveram em busca de equidade, uma vez que as
estatisticas evidenciam as discriminagdes, desigualdades e violéncias a que ainda
estdo submetidas.

A historia nos traz a luta das mulheres para superar estes obices, tendo esta
se materializado em leis e tratados internacionais. Cabe destacar a Plataforma de
Acdo de Pequim, como importante marco internacional da defesa dos direitos da
Mulher. Esta plataforma subsidia a elaboragéo de estratégias e a¢des voltadas para a
igualdade de género, balizados por um conjunto de objetivos estratégicos nas areas
definidas como prioritarias e agdes necessarias para atingir condi¢des de igualdade
para a mulher.

No ambito nacional, verificou-se que o Brasil ratificou os tratados internacionais
em defesa dos direitos das mulheres e elaborou um Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, com diretrizes e principios para a formulagdo de politicas para mulheres.
Contudo, com a mudanca de gestao do executivo federal, o PNPM foi descontinuado
e as politicas para mulheres passaram a ter como foco a mulher mae, inserida no
contexto da “familia tradicional”. Este novo foco se afasta do entendimento da mulher
enquanto plural, enquanto ser social, com demandas e, principalmente, volta a
reforgcar o machismo estrutural do patriarcado.

Ao analisar a realidade concreta da mulher em Cristalina, verificou-se um alto
indice de mulheres vitimas de violéncia. Sendo valido ressaltar que os casos que se
tornam publicos, demonstram apenas uma pequena parcela das muitas vitimas das
diversas formas de violéncia a que as mulheres sao cotidianamente submetidas.

Para se contrapor a esta realidade, no que se refere a garantia de direito das
mulheres no municipio de Cristalina, pode-se verificar a existéncia de legislagbes
municipais especificas para este fim. Verifica-se ainda, que estas legislagbes estao
em consonancia com os principios norteadores do Plano Nacional de Politicas para

Mulheres, buscando equidade e protecao para as mulheres.
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No que se refere aos servigos implementados por estas legislagdes, verificou-
se que a Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres possui um espago de
atendimento a mulher, em que pode ser buscado acolhimento e orientacdo. A
tramitacdo da implementagcdo da Casa da Mulher Brasileira evidencia que a
Coordenadoria caminha para construir um local de acolhimento e atendimento técnico
qualificado para a mulher vitima de violéncia no municipio de Cristalina.

Evidenciou-se durante esta pesquisa, a necessidade da articulacéo, entre os
servigos de seguranga suplica, saude e assisténcia social do ambito municipal junto
ao atendimento da mulher vitima de violéncia, como forma de eliminar a revitimizagao
e dar agilidade ao atendimento a mulher vitima de violéncia.

Ainda no que se refere aos servicos ofertados, tanto pela Coordenadoria
Municipal de Politicas para Mulheres, quanto pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, verificou-se a necessidade de que seus trabalhadores possuam vinculos de
trabalho com estabilidade funcional (ingresso via concurso publico), com processos
continuados de capacitagao e qualificagdo. Também foi possivel observar em algumas
oportunidades, que a quantidade de profissionais que prestam estes servicos é
insuficiente, devido a complexidade do trabalho.

Sobre o Conselho dos Direitos da Mulher, verificou-se que este possui somente
previsao legal, sem ter sido implementado de fato. Desta forma, infere-se que nao ha
participacao popular na formulacao e fiscalizagao das politicas publicas para mulheres
no municipio de Cristalina, contrariando principio do PNPM.

No que tange ao acesso aos dados quantitativos do atendimento a mulher
vitima de violéncia no municipio de Cristalina, verificou-se que ndao ha documentos de
acesso publico facil. Os dados foram solicitados por meio dos canais oficiais de acesso
a informacgdes publicas e também solicitados de maneira presencial nos 6rgaos de
atendimento a mulher vitima de violéncia. Contudo, ndo houve resposta até o término
desta pesquisa, inferindo a falta de um trabalho estatistico dos dados, ou ainda, a
inexisténcia destes.

Em consonancia com a importancia dos dados estatisticos para a elaboracao
e eficacia das acbes e politicas publicas, evidencia-se a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de controle de dados e informagdes para melhorar
sua abrangéncia. Por meio do planejamento estratégico da coleta e sistematizagéo

dos dados, se fara possivel identificar melhor o perfil de vitimas e agressdes, assim
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como, 0s mecanismos de prevengao, denuncia e atendimento a mulher vitima de
violéncia.

Consonante com a necessidade de indicadores para a melhoria de servigos no
municipio, verificou-se que os servigos especializados a mulher vitima de violéncia em
Cristalina ocorre, em sua maioria, somente em horario comercial. Estes servicos
devem ser de facil acesso e devem funcionar durante o periodo de maior incidéncia
destes casos, reverberando a necessidade dos indicadores sobre a violéncia contra a
mulher no municipio.

Em sintese, conclui-se que o municipio de Cristalina possui legislacbes para
garantia de direitos das mulheres em consonancia com os principios estabelecidos
pelo Plano Nacional de Politicas para Mulheres. Conclui-se também, que o municipio
caminha para a melhoria das estruturas e dos servigos existentes, contudo, a falta de
dados quantitativos do atendimento a mulher vitima de violéncia dificulta a elaboracéo
e eficacia das acgodes e politicas publicas.

Por fim, diante das analises feitas e das limitagdes encontradas nesta pesquisa,
sugere-se a realizagdo de novas pesquisas que possam verificar o perfil, os indices e

as demandas da mulher em Cristalina.
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ANEXO 1: OS DESAFIOS DA PESQUISA EM CRISTALINA E O ACESSO AS

INFORMACOES PUBLICAS

FIGURA 16: Solicitacdo de Dados a Prefeitura Municipal de Cristalina
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FIGURA 17: Solucdo de Solicitagdo de Dados a Prefeitura Municipal de Cristalina
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FIGURA 18:Solicitacdo de dados de atendimentos a violéncia contra a mulher a Controladoria-
Geral do Estado
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FIGURA 19: Solicitacdo de dados de atendimentos a mulher vitima de violéncia a Controladoria-
Geral do Estado
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ANEXOS 2: LEGISLACOES MUNICIPAIS REFERENTE A MULHER EM
CRISTALINA - GO

LEI N° 2.369, DE 17 DE MAIO DE 2018

Dispde Sobre a Criagdo do Programa de Apoio Social MULHER VIRTUOSA MULHERES
EMPODERADAS, e da outras providéncias. (Redagao dada pela Lei n°® 2402/2018)

Autégrafo de Lei n® 12, de 17 de maio de 2018.

A Camara Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° Fica criado o Projeto "Mulher Virtuosa" "Mulheres Empoderadas”, instrumento de capacitagao
para até 150 (cento e cinquenta) mulheres, moradoras da comunidade, para atuar como agentes
sociais, que tem por objetivo fortalecer as praticas de politicas socioculturais, consolidando autonomia
numa perspectiva metodolégica transformadora e permanente. (Redagao dada pela Lei n°® 2402/2018)

§ 1° O Programa de Apoio Social - MULHER VIRTUOSA MULHERES EMPODERADAS, criado neste
artigo, sera coordenado pela Coordenadora Municipal de Politicas para Mulheres e envolverdo os
demais 6rgaos da Administragéo direta e indireta. (Redagéo dada pela Lei n° 2402/2018)

§ 2° A participagcédo no programa nao gerara vinculo empregaticio de qualquer natureza, visto tratar-se
de programa social, mas ensejara o direito a percep¢ao de bolsa auxilio, de valor ndo superior a um
salario minimo vigente, que sera estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 2° As despesas decorrentes da implantacdo e manutencéo do projeto assistencial, correrdo por
conta da dotagao orgamentaria propria, bem como por recursos provenientes de outros entes, através
de convénios ou programas.

Art. 3° O projeto Mulher Virtuosa Mulheres Empoderadas ¢é dirigido ao desenvolvimento das atividades
voltadas a Educacéo, Esporte, Lazer e Cultura, bem como Inclusdo Social. (Redagao dada pela Lei n°
2402/2018)

Art. 4° A capacitacao das Agentes Sociais "Mulher Virtuosa" "Mulheres Empoderadas" sera oferecida
pela Coordenadoria Especial da Mulher. (Redac¢ao dada pela Lei n® 2402/2018)

Art. 5° As agentes sociais atuardo como mediadoras sociais, divulgando e implementando agbes que
orientem a comunidade na prevencgdo e redugdo das violéncias, criando condigbes para o resgate de
mulheres, jovens, idosas e criangas expostas a violéncia doméstica e urbana e ao abandono
identificando encaminhando aos projetos sociais existentes no municipio.

Art. 6° As Agentes Sociais do Projeto Mulher Virtuosa Mulheres Empoderadas, realizardo a divulgagao
das atividades e projetos voltados a Educagéo, Esporte e Lazer, Cultura, Arte e Inclusdo Social,
mediante informativos e ou materiais de divulgagao disponibilizados pelo projeto. (Redagédo dada pela
Lei n° 2402/2018)
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Art. 7° Os recursos do projeto de capacitagdo de Agentes Sociais "Mulher Virtuosa" "Mulheres
Empoderadas" deverao ser aplicados na aquisicdo de equipamentos, materiais de consumo e
divulgacao, bem como no custeio da bolsa auxilio. (Redagédo dada pela Lei n® 2402/2018)

Art. 8° As contas e os relatérios do gestor do projeto de capacitacdo de Agentes Sociais "Mulher
Virtuosa" "Mulheres Empoderadas" serdo submetidos a apreciagdo da Coordenagdo do Projeto,
trimestralmente, de forma sintética e, anualmente, de forma analitica junto a Secretaria Municipal de
Financas. (Redacao dada pela Lei n® 2402/2018)

Art. 9° A contabilidade evidenciara a situagado financeira, patrimonial e orcamentaria do projeto de
capacitagdo de Agentes Sociais "Mulher Virtuosa" "Mulheres Empoderadas”, conforme legislacdo
pertinente. (Redacéo dada pela Lei n° 2402/2018)

Art. 10. A contabilidade permitira controle prévio, concomitante e subsequente, apurando custos dos
servigos, bem como interpretando e avaliando, com os instrumentos de sua competéncia, os resultados
obtidos.

Art. 11. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial no orgamento
vigente, no montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Art. 12. Para cobertura do crédito constante do art. 10 serdo utilizados recursos provenientes da
anulagdo parcial ou total de dotagcdes orgamentarias, nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Art. 13. A Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres devera manter controle do pessoal
beneficiado, inclusive com a obtencao e arquivamento dos beneficios relativamente prestados.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente lei por ato proprio do Chefe do Executivo
Municipal.

Art. 15. Revogam-se as disposigbes em contrario, em especial a Lei n® 2.089, de 7 de novembro de
2011.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aos 17 dias do més de maio
de 2018.

Ver. MARCO AURELIO RIBEIRO - "Marquinho Abrao"

Presidente

Ver. JOSE MARCELO ALVES BORGES - "Marcelo Enfermeiro"

Vice-Presidente

Ver. VALDSON TOLENTINO FILHO - "Professor Valdson"

1° Secretario



Ver.2 LUCIANA CANDIDA RIBEIRO DE AQUINO
22 Secretaria

Registre-se, encaminhe-se, publique-se.

DENISE DOS REIS SOARES

Secretaria Legislativa
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LEI N° 2.379, DE 5 DE JULHO DE 2018

Dispbe sobre a criagdo da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres, e da outras
providéncias.

Autografo de lei n® 22, de 2 de julho de 2018.

A Camara Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aprovou e o Prefeito Municipal sanciona a seguinte
lei:

Art. 1° Fica criada e incluida na estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal de Cristalina,
instituida pela Lei Municipal n® 2.210, de 12 de dezembro de 2013, a Coordenadoria Municipal de
Politicas para as Mulheres, tendo por objetivo basico a formulagédo, desenvolvimento, articulagao,
coordenacgdo, apoio e monitoramento das politicas publicas da mulher, propondo e executando
medidas e atividades que visem a garantia dos seus direitos, conforme disposto na Lei Federal n°
11.340/2006 e no Decreto Federal n°® 7.043/2009.

Art. 2° A Coordenadoria Municipal de Politicas para as Mulheres compde-se dos seguintes 6rgaos:
1 - Gabinete da Coordenadora;
2 - Secretaria;

3 - Departamento de Politicas para as Mulheres:

3.1 - Diviséo de Inclusdo Social/Digital,

3.2 - Divisao de Enfrentamento a Violéncia;

4 - Recepcao.

Art. 3° Compete a Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres:

| - contribuir, coordenar e cumprir a formulagéo do Plano de Agéo do Governo Municipal e os programas
gerais e setoriais inerentes a Coordenadoria, de acordo com as diretrizes do governo;

Il - garantir a prestagédo de servigos municipais de acordo com as diretrizes de governo;

Il - estabelecer diretrizes para a atuagao da Coordenadoria;

IV - promover o acompanhamento da implementacao de legislagao de agao afirmativa e definicdo de
agdes publicas que visem ao cumprimento dos acordos, convengdes e planos de agao assinados pelo
Brasil, nos aspectos relativos a igualdade entre mulheres e homens e de combate a discriminagéao;

VII - executar programas e projetos de cooperagao com organismos nacionais e internacionais, publicos
e privados que visem ao enfrentamento da violéncia contra mulheres;
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VIIl - acompanhar e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos prestados pela
Coordenadoria;

IX - propor, desenvolver e apoiar programas, campanhas educativas e projetos de politicas publicas
nas areas que interferem diretamente na situagao da mulher na sociedade;

X - articular e fomentar estudos, pesquisas e agdes, visando agdes de cumprimento das legislagdes
que assegurem os direitos das mulheres;

Xl - participar, supervisionar e avaliar, juntamente com os 6rgaos envolvidos, as atividades necessarias
ao desenvolvimento de estudos, programas e projetos relativos a politicas publicas para mulheres;

XII - estimular as diferentes areas de governo e pensar em como o impacto de suas politicas e agdes
se da, de forma diferenciada, sobre a vida das mulheres e dos homens;

XIII - promover a implementagédo das agbes afirmativas e definicbes das agdes publicas que visem as
politicas para mulheres em todas as etapas de sua vida;

XIV - promover a luta pela garantia de acesso a educacgao prépria e extensédo da rede de creches e
pré-escola para seus filhos;

XV - elaborar e coordenar planos, programas e projetos relativos a questdo da mulher no &mbito do
Municipio, dentro da proposta orgamentaria da Coordenadoria;

XVI - estabelecer objetivos para o conjunto de atividades da Coordenadoria, vinculados a prazos e
politicas para sua consecugao;

XVII - elaborar e executar, em conjunto com outras Secretarias e 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta, politicas publicas nas areas que interferem diretamente na situagdo da mulher na sociedade;

XVIII - promover a igualdade entre mulheres e homens;

XIX - promover as politicas de atengcdo a mulher, a eliminagao das discriminagbes e a insergao da
mulher no &mbito social, politico, econdmico e cultural,

XX - estabelecer politicas de valorizagdo das mulheres, mediante campanhas e programas de formacao
e servigos de apoio a mulher;

XXI - planejar e executar a organizagdo das conferéncias municipais de politicas pubicas para as
mulheres;

XXII - promover a inclusdo das organiza¢des de mulheres nas articulagées institucionais;
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XXIII - propor e acompanhar programas ou servigos que, no ambito da Administragdo Direta e Indireta,
se destinem ao atendimento a mulher, sugerindo medidas de aperfeicoamento e colhendo dados para
fins estatisticos;

XXIV - formular e implementar politicas de maneira independente de principios religiosos, de forma a
assegurar efetivamente os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos diversos instrumentos
assinados e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e meninas;

XXV - promover a articulagédo de redes de entidades parceiras objetivando o aprimoramento das agdes
de atencao;

XXVI - instituir politicas, programas e agbes de enfrentamento do racismo, e assegurar a incorporagao
da perspectiva de raga/etnia nas politicas direcionadas as mulheres;

XXVII - realizar outras atividades correlatas.

Art. 4° A Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres sera dirigida por uma
Coordenadora, com o auxilio de uma secretaria.

Art. 5° Para os efeitos do disposto neste artigo, ficam criados e incluidos na estrutura organizacional da
administracdo direta do Poder Executivo Municipal, os cargos de provimento em comissao descritos no
Anexo Unico, com suas nomenclaturas, quantitativos, referéncias e valores para atender as
necessidades de funcionamento da Coordenadoria.

Paragrafo unico. Os cargos serdo preenchidos de acordo com a necessidade da Coordenadoria e
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 6° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a disciplinar o funcionamento da Coordenadoria
Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres por meio da edi¢cdo de atos normativos que disporéao
sobre o detalhamento de suas competéncias, com vistas ao cumprimento de suas finalidades, nos
termos desta lei.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdao a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aos 2 dias do més de julho de
2018.

Ver. MARCO AURELIO RIBEIRO - "Marquinho Abr&o"

Presidente
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Ver. JOSE MARCELO ALVES BORGES - "Marcelo Enfermeiro"

Vice-Presidente

Ver. VALDSON TOLENTINO FILHO - "Professor Valdson"

1° Secretario

Ver.2 LUCIANA CANDIDA RIBEIRO DE AQUINO

22 Secretaria

Registre-se, encaminhe-se, publique-se.

DENISE DOS REIS SOARES

Secretaria Legislativa

ANEXO UNICO

CHEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO AUXILIAR

CARGO SIMBOLO SALARIO VAGAS

Chefe de Diviséao | CDA-25 2.453,63 05

Chefe de Diviséo Il CDA-26 2.139,06 13

Chefe de Diviséo lll CDA-27 1.944,03 16

Chefe de Secao | CDA-28 2.139,06 13

Coorden0a1dor da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres CDA-28 2.139,06

Chefe de Secao CDA-29 1.944,03 16

Secretér(i)(: da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres CDA-29 1.944,03

Chefe de Segéo lll CDA-30 1.635,75 30

Chefe de Departamento da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres CDA-30
1.635,75 01

Supervisor | CDA-31 1.509,93 41

Supervisor Il  CDA-32 1.296,02 175

Chefe de Divisdo da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres CDA-32
1.296,02 02

Supervisor Il CDA-33 1.082,11 175

Recepcig?ista da Coordenadoria Municipal de Politicas para Mulheres CDA-33 1.082,11

ATRIBUIGOES DO COORDENADOR

Planejar, organizar, dirigir e monitorar os planos, programas, projetos e agdes que visem a defesa dos
direitos das mulheres, assegurando-lhes uma plena participagdo na vida sécio econdmica, politica e
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cultural do Municipio, bem como se articular com setores da sociedade civil e 6rgaos publicos e
privados para o desenvolvimento de agdes e campanhas educativas relacionadas as suas atribuigoes;

Estimular, apoiar e desenvolver estudos e diagndsticos sobre a situagdo da mulher no Municipio;

Formular politicas de interesse especifico das mulheres, de forma articulada com toda a Administragao
Municipal, assim como em parceria com os Governos Estadual e Federal, da administragéo direta e
indireta;

Aderir ao Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

Promover agdes para viabilizar politicas para promog¢ao de emprego e renda para as mulheres;

Estabelecer, em conjunto com todas as Secretarias Municipais, programas de formagéao e treinamento
de servidores publicos, visando erradicar as discriminagbes, em razdo do sexo, nas relagdes
profissionais internas e externas;

Propor a celebragao de convénios nas areas que dizem respeito a politicas especificas de interesse
das mulheres, acompanhando-os até a sua conclusao;

Gerenciar os elementos necessarios ao desenvolvimento do trabalho da Coordenadoria;

Assegurar as politicas publicas direcionadas a superacado das desvantagens econdmicas, sociais e
culturais das mulheres;

Coordenar os equipamentos publicos municipais ligados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher, assim como estabelecer parcerias na gestdo desses equipamentos vinculados aos Governos
Estadual e Federal;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungbes do cargo.

ATRIBUIGOES DO SECRETARIO

Elaborar oficios, cartas, certiddes, declaragdes, despachos, pareceres e outros documentos;

Elaborar e conferir listagens, dados, mapas, demonstrativos e documentos;

Operar maquinas e equipamentos manuais, elétricos e eletronicos;

Efetuar registro em livros, fichas e formularios;

Receber, registrar, tramitar, conservar e arquivar papéis e outros documentos;
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Executar trabalhos de pesquisa e tabulagao de dados;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungbes do cargo.

ATRIBUICOES DO CHEFE DE DEPARTAMENTO

Garantir apoio técnico-administrativo ao Coordenador;

Elaborar estudos e pareceres ao planejamento na Coordenadoria;

Assessorar e acompanhar as agdes de planejamento da Coordenadoria;

Executar e apoiar junto ao Coordenador todas as acgdes necessarias para o andamento,
desenvolvimento e cumprimento de metas e objetivos da Coordenadoria;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungbes do cargo.

ATRIBUIGOES DO CHEFE DE DIVISAO - INCLUSAO SOCIAL/DIGITAL

Garantir a elaboragao, aplicacdo e adequacéao de projetos para o desenvolvimento da Coordenadoria;

Acompanhar e executar todas as fases e etapas do desenvolvimento de projetos e agdes para inclusao
social e digital, e em ac¢des necessérias para atingir as metas e objetivos da Coordenadoria;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungdes do cargo.

ATRIBUIGCOES DO CHEFE DE DIVISAO - ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Elaborar, aplicar e executar os projetos e agdes para o enfrentamento a violéncia contra a mulher;

Cumprir metas e objetivos necessarios para atingir a prevengao e combate a violéncia;

Formular pareceres e diagnésticos de resultados;

Cumprir e executar toda e qualquer acdo necessaria para o bom andamento da Coordenadoria;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungbes do cargo.

ATRIBUIGOES DO RECEPCIONISTA

Auxiliar nas informacdes ao publico;



Prestar informagdes, quando solicitadas, relativas a Coordenadoria;

Receber e transmitir recados;

Desempenhar outras atividades correlatas e necessarias ao desempenho das fungbes do cargo.
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LEI MUNICIPAL N° 2.516, DE 12 DE MARCO DE 2021.

Dispde sobre diretrizes para a politica publica municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
e da outras providéncias.

Autora: Vereadora Luciana Candida Ribeiro de Aquino.

O PREFEITO MUNICIPAL Faco saber que a Camara Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aprovou
€ eu sanciono a seguinte LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta LEI cria mecanismos e estabelece as diretrizes gerais para que o Poder Publico Municipal
possa definir e desenvolver sua politica municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher, voltada
a prevengao, ao combate, a assisténcia e a garantia de direitos no atendimento a mulher vitima de
violéncia.

§ 1° Para fins da presente LEI, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer conduta de
discriminagao, por agdo ou omissao, ocasionada pelo fato de a vitima ser mulher, que cause morte,
dano, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social, politico ou
econdmico ou perda patrimonial, tanto em &mbito publico como no privado.

§ 2° Para efeitos da presente LEI, entende-se como politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher a atuagao articulada e conjunta entre os entes publicos municipais e organizagdes nao
governamentais existentes, visando ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevengéo e de
politicas que garantam a autonomia e os direitos da mulher, a responsabilizacdo dos agressores e a
assisténcia qualificada a mulher em situagéo de violéncia.

Art. 2° As diretrizes gerais para o enfrentamento a violéncia contra a mulher devem ser estabelecidas
pela municipalidade de servigos ja existentes e convergidos para a construgdo de uma politica publica
efetiva, de forma articulada e integrada a buscar solugdes.

Art. 3° Ficam estabelecidos os seguintes eixos de a¢des e articulagbes de politicas publicas, que devem
orientar a agdo do Poder Publico Municipal no enfrentamento a violéncia contra a mulher no Municipio
de Cristalina:

| - prevencgéo primaria: trata-se de instrumentos preventivos de médio e longo prazo, consistentes em
programas d prevencgao destinados a criar os pressupostos aptos a neutralizar a causas da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, como ag¢des educativas e culturais que interfiram nos padrbes
sexistas, com desenvolvimento de atividades que promovam a divulgacao e a difusdo do conhecimento
relativo aos direitos e garantias da mulher vitima de violéncia, previstos na LEI Federal n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006, inclusive no dmbito escolar, além o fortalecimento da rede de atendimento publico
e de assisténcia a mulher por meio de capacitagdo de sus agentes e da disponibilidade as vitimas e
seus familiares de material informativo contendo os principais direitos e garantias disciplinados na
referida norma e o fomento de iniciativas para a autonomia da mulher;
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Il - prevengdo secundaria: trata-se de instrumentos preventivos de curto e médio prazo, atuando em
momento posterior ao crime ou na sua iminéncia, consistentes em monitoramento das acgbes
preventivas e punitivas relativas ao cumprimento das disposi¢ées normativas da LEI Federal n°® 11.340,
de 7 de agosto de 2006, além de medidas que propiciem o reaparelhamento dos 6rgdos de controle
social;

Il - prevencgao terciaria: trata-se de instrumentos preventivos de curto, médio e longo prazo, destinados
a prevenir a reiteracdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, consistentes em medidas
alternativas, como a implementagéo dos Grupos Reflexivos, dentre outros.

Art. 4° Para a concretizagéo dos eixos estabelecidos no art. 3° desta LEI deverao ser estabelecidos os
seguintes objetivos:

| - garantir a divulgacgéo, a implementagéo e a aplicabilidade da LEI Federal n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006, por meio de sua difusdo e do fortalecimento dos instrumentos de protecdo dos direitos da
mulher em situagao de violéncia;

Il - propiciar condi¢bes para a formacdo de um sistema municipal informatizado de dados sobre
violéncia contra a mulher, para a constituicdo de indicadores que permitam o monitoramento, a
avaliagao e elaboragao de novas propostas legislativas;

Il - garantir o atendimento adequado a mulher em situagdes de violéncia, com a ampliagdo e
fortalecimento dos servigos especializados, qualificacdo e integracdo dos servigos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade de sua oferta e a garantia de acesso a todo nucleo
familiar;

IV - garantir a inser¢cdo da mulher, vitima de violéncia, aos programas sociais e assistenciais,
assegurado sua autonomia econémica e financeira, bem como o pleno acesso aos direitos previstos
na legislacao protetiva da mulher.

Art. 5° A capacitacao e a formacao permanente dos agentes publicos constituem a¢des prioritarias para
implantagcdo e desenvolvimento da Politica Municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher,

sendo condigdo basica para um atendimento qualificado e humanizado a vitima em situagdo de
violéncia, ampliando o acesso da mulher aos servigos publicos.

Art. 6° Sao diretrizes da politica publica municipal de prevengao da violéncia doméstica:

| - prevenir e combater as violéncias fisicas, psicoldgicas, sexual, moral e patrimonial contra as
mulheres, conforme a legislagdo vigente;

Il - divulgar e promover os servigos que garantam a protegdo e a responsabilizagdo dos
agressores/autores de violéncia contra as mulheres;

lll - acolher a mulher em situacdo de violéncia, orientando-a de forma individualizada sobre os
diferentes servigos disponiveis para prevengao, apoio e assisténcia;

IV - promover o atendimento especializado e continuo a mulher em situagéo de violéncia;
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V - articular os meios que favoregam a insergdo da mulher ao mercado de trabalho e em programas de
capacitagao para a atividade laborativa e geragao de renda;

VI - garantir a mulher assistida as condigées de acesso aos Programas de Educagao formal e nao
formal, quando couberem;

VII - propiciar a mulher a assisténcia juridica, quando necessario;

VIIl - organizar e manter rede de informagdes basicas, tais como os enderecos e nomes dos
responsaveis pelos servigos especializados, assim como de entidades de apoio e assessoramento do
Estado/Municipio;

IX - desenvolver agdes de atendimento prioritario, especialmente de natureza médica, psicoldgica,
juridica e de assisténcia social, de modo interdisciplinar e intersetorial, a mulher em situagdo de
violéncia;

X - conscientizar toda a comunidade cristalinense, especialmente os que fazem o atendimento a mulher
em situagdo de violéncia em 6rgaos publicos ou em instituigdes privadas, sobre a importancia de
denunciar o agressor como forma de inibicdo da violéncia contra a mulher;

Xl - disponibilizar cursos de treinamentos especializados no atendimento a mulher em situagao de
violéncia;

XII - instituir e manter abrigos para a mulher em situac&o de violéncia de acordo com a necessidade;

XIII - realizar campanhas contra a violéncia no dmbito conjugal, afetivo e doméstico;

XIV - divulgar permanentemente os enderegos e os telefones de 6rgaos e entidades de atendimento a
mulher em situagao de violéncia;

XV - disponibilizar central de atendimento destinada a prestacédo de informagdes por meio de contato
pessoal, telefénico ou eletrdbnico e ao recebimento de denuncias sobre atos de violéncia contra a
mulher.

CAPITULO Il
DOS EIXOS DE ACOES ESTRATEGICAS

Secao |

Da Prevencgao Primaria

Art. 7° A prevencgao primaria, voltada ao publico em geral, com o objetivo de sensibilizar a sociedade
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em observancia ao art. 3°, inciso |, desta LEI,
tem como finalidades, dentre outras:
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| - realizar oficinas ludico-pedagdgicas, oficinas tematicas, roda de dialogo com meninas e meninos, na
faixa etaria de 8 a 17 anos, em escolas da Rede Municipal, fomentando uma educagio nao sexista e
inclusiva;

Il - realizar rodas de didlogo com maes e responsaveis de meninas e meninos de escolas da Rede
Municipal, fomentando uma educagédo ndo sexista e uma cultura de igualdade entre homens e
mulheres;

Il - executar campanhas de prevengao da violéncia contra meninas, adolescentes e mulheres;

IV - desenvolver e executar agdes formativas, visando ao empoderamento e a autonomia de meninas,
adolescentes e mulheres;

V - desenvolver e/ou apoiar campanhas e agdes de enfrentamento aso abuso e exploragao sexual
contra meninas, adolescentes e mulheres;

VI - promover capacitagdo, formacdo em género e enfrentamento da violéncia contra a mulher para
as/os servidora(e)s municipais, em especial para o efetivo dos 6rgdos que fazem parte da rede de
enfrentamento contra a violéncia;

VII - estimular a criagdo dos Servicos de Responsabilizagdo e Educagdo dos Autores de Violéncia
Domeéstica e Sexista contra meninas, adolescentes e mulheres;

VIII - promover e apoiar campanhas, mobilizagcbes e agdes educativas sobre a LEI Maria da Penha;

IX - contribuir para o conhecimento da comunidade escolar acerca da LEI n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 - LEIl Maria da Penha;

X - impulsionar as reflexdes sobre o combate a violéncia contra a mulher;

XI - conscientizar adolescentes, jovens e adultos, estudantes e professores que compdem a
comunidade escolar da importancia do respeito aos direitos humanos, notadamente os que refletem a
promocéo da igualdade de género, prevenindo e evitando, dessa forma, as praticas de violéncia contra
a mulher;

XII - explicar sobre a necessidade da efetivagcdo de registros nos érgaos competentes de denuncias
dos casos de violéncia contra a mulher, onde quer que ela ocorra;

XIII - confeccionar cartilha com orientagbées de seguranga a serem observadas pelas mulheres vitima
de violéncia.

Secéo

Da Prevencao Secundaria
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Art. 8° A prevengado secundaria, voltada para agbes de ampliagdo e fortalecimento do servico de
atendimento as mulheres em situagao de violéncia, em observancia ao art. 3°, inciso Il, desta LEI, tem
como finalidades, dentre outras:

| - prestar acolhimento e atendimento Social, Psicologico e Juridico, especializado as mulheres em
situacado de violéncia;

Il - acompanhar e monitorar as mulheres em situagao de abrigamento e desabrigamento, articulando o
atendimento destas nos servigos das diversas politicas publicas do Municipio;

Il - promover capacitagédo dos profissionais da rede especializada de atendimento a mulher em situacao
de violéncia;

IV - criagdo de comissao especializada na fiscalizagdo de decisbes judiciais favoraveis a protegao da
mulher.

Art. 9° A comissao sera formada por, no minimo, 3 (trés) membros indicados pelo Poder Executivo
Municipal com o intuito de acompanhar o cumprimento dessas medidas.

Paragrafo unico. A comissao ficara responsavel por fazer visitas regulares as mulheres, vitimas de
violéncia doméstica e familiar, para fiscalizar o cumprimento de medidas preventivas de urgéncia
concedidas por decisdo judicial, de tudo certificando e cientificando, via relatério/oficio, o Ministério
Publico e o Poder Judiciério.

Art. 10. O Municipio podera instalar a Casa da Mulher Brasileira de Cristalina-GO, com o objetivo de
prestar, gratuitamente, atendimento de assisténcia social a mulheres que tenham sofrido qualquer tipo
de violéncia doméstica, seja ela fisica ou moral, bem como a seus filhos menores, quando for
considerado ser impraticavel ou inseguro o retorno das pessoas atendidas as suas proprias residéncias,
no momento do atendimento ou por requisigao de autoridade policial competente.

Art. 11. Os atendimentos na Casa da Mulher Brasileira Cristalinense ser&o realizados de acordo com
os encaminhamentos efetuados por autoridades policiais, sendo pré-requisito para o acolhimento a
formalizacao, junto aquelas, do Boletim de Ocorréncia da pratica de violéncia contida na LEI n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006 - LEI Maria da Penha.

Art. 12. A Casa da Mulher Brasileira Cristalinense mantera atendimento ininterrupto e sera instalada
em local de facil acesso a ser definido pelo Poder Executivo.

Art. 13. Para a consecugao do disposto nesta LEI, o Executivo autorizara o remanejamento, dentre os
servidores publicos municipais, de recursos humanos suficientes para o pleno funcionamento da Casa
Municipal de Apoio a Mulher, bem como, em parceria com as forgas policiais, a manutengao ininterrupta
de segurancga no local.

Art. 14. A regulamentagéo do uso de Casa da Mulher Brasileira Cristalinense seguira o ja previsto em
ambito federal e estadual.

Secao Il
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Da Prevencéao Terciaria

Art. 15. A prevencao terciaria, voltada a prevenir a reiteragado de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em observancia ao art. 3°, inciso lll, desta LEI, tem como finalidades, dentre outras:

| - promover o encaminhamento de autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a
instituicoes voltadas ao enfrentamento de alcoolismo e dependéncia quimica;

Il - estimular a capacitagdo dos autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher mediante
cursos profissionalizantes.

Art. 16. Fica instituido, no ambito da comarca de Cristalina-GO, o Projeto Grupos Reflexivos para
Homens autores de Violéncia Domeéstica, que trata sobre a reflexdo, conscientizacdo e
responsabilizagao dos autores de violéncia doméstica e familiar.

Art. 17. O programa a que se refere esta Segéo, tem como objetivos principais atender a determinagéo
da LEI Federal n° 11.340/2006, LEI "Maria da Penha", romper o ciclo de violéncia, evitar a reiteragao
ou reincidéncia, além de diminuir os indices de violéncia contra a mulher.

Art. 18. O projeto tem como diretrizes:

| - a conscientizagao e responsabilizagdo dos autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tendo como parémetro a LEI n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il - a transformag&o e rompimento com a cultura de violéncia contra as mulheres, em todas as suas
forma e intensidades de manifestacao;

Il - a desconstrug¢ao da cultura do machismo;

IV - o combate a violéncia doméstica contra as mulheres;

V - a participagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario no encaminhamento dos autores de
violéncia.

Art. 19. O projeto a que se refere esta Segéo terd como objetivos especificos:

| - promover o acompanhamento e reflexdo dos autores de violéncia contra a mulher;

Il - conscientizar os autores de violéncia sobre a cultura de violéncia contra as mulheres;

Il - promover um ambiente reflexivo que favorega a construgéo de alternativas a violéncia;

IV - evitar a reincidéncia em atos e crimes que caracterizam violéncia contra a mulher;
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V - promover a integragédo entre Municipio, Ministério Publico, Poder Judiciario e sociedade civil, para
discutir as questdes relativas ao tema, visando sempre o enfrentamento a violéncia praticada contra a
mulher;

VI - promover a ressignificacado de valores intrinsecos na sociedade no que diz respeito a sobreposic¢ao,
dominacao e poder do homem sobre a mulher;

VII - promover a ressocializagdo, de modo a melhorar os relacionamentos familiares e profissionais.

Art. 20. O projeto se aplica aos homens autores de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres,
que se encontram em cumprimento de medidas protetivas, com acdo penal instaurada, sob a forma de
medidas cautelares diversas da prisdo ou medidas alternativas proferidas em sentenca judicial.

Paragrafo unico. Nao poderao participar do Programa os homens autores de violéncia doméstica e
familiar que:

| - estejam com a sua liberdade cerceada;

Il - sejam acusados de crimes sexuais;

Il - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;

IV - sejam portadores de transtornos psiquiatricos;

V - sejam autores de crimes dolosos contra a vida (feminicidio).

Art. 21. A periodicidade, a metodologia e a duragédo do projeto serdo decididas em conjunto com a
Municipalidade, Poder Judiciario e Ministério Publico.

Art. 22. O programa sera composto e realizado por meio de:

| - trabalho psicossocial de reflexdao e reeducagao promovido por profissionais habilitados para
desempenhar esse papel;

Il - palestras expositivas ministradas por convidados com notério conhecimento sobre os temas
abordados;

Il - discussdo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;

IV - orientacéo e assisténcia social.
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Art. 23. O programa sera elaborado, executado e reavaliado por uma equipe técnica composta por
psicologos, assistentes sociais, advogados e especialistas no tema, a ser formada por representantes
do Municipio de Cristalina-GO, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e sociedade.

Art. 24. Para a consecugao do disposto no art. 16, o Executivo autorizara o remanejamento dentre os
servidores publicos municipios, de recursos humanos suficientes para o pleno funcionamento dos
Grupos Reflexivos pra Homens Autores de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem como
o fornecimento de alimentagéo aos participantes dos grupos durante a realizagdo dos encontros.

CAPITULO 1lI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. As despesas decorrentes da execugao desta LEI correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 26. Para o cumprimento das disposi¢des desta LEI, fica o Municipio de Cristalina-GO autorizado a
firmar convénios, termos de parceria e consércio para adquirir tornozeleiras eletrdnicas, visando evitar
reincidéncia, além de diminuir os indices de violéncia contra a mulher.

Art. 27. Esta LEI entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cristalina, Estado de Goias, aos doze dias do més de margo de
2021.
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Prefeito Municipal
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