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RESUMO

Este estudo integra a linha de pesquisa "Estado, Politicas e Institui¢des Educacionais" do
Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Educacdo da Pontificia Universidade Catolica
de Goias (PUC-GO). Tem por objetivo geral analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) na Rede Publica Estadual de Ensino de Goias, com foco nos desafios e contribui¢des
para a governanga escolar no periodo de 2018 a 2022. A pesquisa, de natureza bibliografica e
documental, busca: 1) sistematizar e examinar os procedimentos adotados para a alocagao de
recursos aos conselhos escolares da Rede Estadual de Educagao de Goias através do PDDE no
periodo estudado; 2) analisar as razdes que levaram algumas unidades escolares a obterem
sucesso na gestao financeira dos recursos, enquanto outras enfrentaram dificuldades; e 3)
estabelecer uma comparacao entre documentos oficiais e a realidade administrativa, analisando
o monitoramento realizado pelo FNDE para identificar pontos positivos e negativos decorrentes
da atuagdo do PDDE nas escolas da Rede Estadual. A andlise foi realizada por meio de
levantamentos em sistemas publicos de informacgdes, como o Sistema de Liberagdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), o Sistema de Gestdo de Prestacdo de
Contas (SIGPC), a Relagdao de Unidades Executoras Atendidas pelo PDDE (PDDEREX), além
de documentos orientadores do FNDE, relatorios da Secretaria Estadual de Educagao de Goias,
legislacdes, decretos, portarias € manuais operacionais do FNDE. Também foram revisados
artigos cientificos, dissertagdes e teses publicadas entre 2014 e 2022, utilizando descritores
como: politicas educacionais, distribuicdo de recursos federais, PDDE, educacdo basica,
financiamento da educagdo e salario-educagdo. Buscou-se, com isso, analisar a implementagao
do PDDE, avaliando se a meta de promover a descentralizacdo e a autonomia na gestdo
financeira das escolas publicas da Rede Estadual de Ensino de Goiés foi alcangada. O recorte
cronoldgico de cinco anos foi definido devido a importancia do periodo, que apresentou um
aumento significativo nos repasses de recursos do PDDE para as escolas da rede. Como
resultado, a pesquisa evidenciou discrepancias e pontos de melhoria na implementagao do
PDDE, contribuindo para uma compreensao mais ampla da atua¢do do programa nas escolas
da Rede Estadual de Educacdo de Goias. Esses achados t€ém o potencial de gerar impactos
positivos tanto no ambito académico, ao ampliar o conhecimento sobre a gestdo financeira
escolar, quanto na pratica educacional, ao fornecer subsidios para aprimorar a execucao dos
recursos publicos destinados a educacdo. Além disso, as conclusdes podem influenciar a
formulacao e a implementagao de politicas publicas educacionais mais eficazes e inclusivas na
governanga escolar.

Palavras-chave: Recursos financeiros. PDDE em Goids. Governanca escolar.



ABSTRACT

This study is part of the research line "State, Policies, and Educational Institutions" of the
Graduate Program in Education at the Pontifical Catholic University of Goids (PUC-GO). Its
primary objective is to analyze the Direct Money to School Program (PDDE) in the State Public
School Network of Goias, focusing on the challenges and contributions to school governance
during the period from 2018 to 2022. The research, which is bibliographic and documentary in
nature, aims to: 1) systematize and examine the procedures adopted for allocating funds to the
school councils of the State Education Network of Goias through the PDDE during the studied
period; 2) analyze the reasons that led some schools to succeed in financial management while
others faced difficulties; and 3) compare official documents with administrative reality,
analyzing the monitoring carried out by FNDE to identify the positive and negative aspects
resulting from the PDDE's operation in the State Network schools. The analysis was conducted
through surveys of public information systems, such as the National Education Development
Fund's (FNDE) System of Releases, the Accountability Management System (SIGPC), the List
of Executing Units Served by PDDE (PDDEREX), in addition to FNDE guiding documents,
reports from the State Department of Education of Goids, legislation, decrees, ordinances, and
FNDE operational manuals. Scientific articles, dissertations, and theses published between
2014 and 2022 were also reviewed, using descriptors such as educational policies, federal
resource distribution, PDDE, basic education, education funding, and education salary. The aim
was to analyze the implementation of the PDDE, assessing whether the goal of promoting
decentralization and autonomy in the financial management of public schools in the State
Education Network of Goias was achieved. The five-year chronological cut was defined due to
the significance of the period, which saw a significant increase in PDDE resource transfers to
schools in the network. As a result, the research highlighted discrepancies and areas for
improvement in the implementation of the PDDE, contributing to a broader understanding of
the program's impact on schools in the State Education Network of Goiés. These findings have
the potential to generate positive impacts both academically, by expanding knowledge on
school financial management, and in educational practice, by providing insights to improve the
execution of public funds allocated to education. Furthermore, the conclusions may influence
the formulation and implementation of more effective and inclusive educational public policies
in school governance.

Keywords: Financial resources. PDDE in Goids. School governance.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar os desafios e as contribuicdes relacionados ao
desempenho da gestdo financeira do Programa Dinheiro Direto na Escola, promovido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), na Rede Estadual de Ensino do
Estado de Goiés, no periodo de 2018 a 2022. O PDDE, estabelecido em 1995, foi selecionado
para esta pesquisa devido a sua missao de prover assisténcia financeira complementar as escolas
publicas, visando contribuir para a manutencao ¢ o aprimoramento da infraestrutura fisica e
pedagogica, com a subsequente melhoria do desempenho escolar. Além disso, o programa busca
fortalecer a participacdo social e a autogestao escolar (Brasil, 2021c¢).

Na década de 1990, as influéncias das orientacdes e diretrizes dos organismos
internacionais, juntamente com a reforma do Estado brasileiro, produziram modifica¢des que
impactaram o campo educacional, alterando as politicas publicas e os padrdes de financiamento
da educagdo e das escolas. Foi exatamente nesse periodo que retornei ao meu 6rgao de origem,
a Secretaria Estadual de Educagao de Goias (SEDUC-GO), ap6s oito anos trabalhando em outro
setor administrativo do governo estadual de Goias, o Banco do Estado de Goias (BEG). Ao
retornar as atividades, ingressei no departamento operacional, na Delegacia Regional de
Educacdo de Itumbiara-GO, na area de inspe¢do escolar. Assim, deparei-me com as novas
mudangas nas politicas publicas educacionais, como a implantacio do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN/96) e os
desencontros na organizacao dos servigos da rede. As atribui¢cdes da inspecdo escolar estdo
relacionadas com o funcionamento e a organizagao das unidades escolares da Educacdo Bésica.

Em 1995, ingressei no curso de Mestrado "Programa de Inovagao e Sistema Educativo"
pela Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) — Bellaterra (Barcelona), Espanha, em
convénio com a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), Canoas, Rio Grande do Sul. Minha
linha de pesquisa foi "Inovagdo Educativa", tendo como objeto de estudo a Inspecao Escolar,
curso que conclui em 2000, mas cujo titulo infelizmente nao foi reconhecido no Brasil.

Em 1998, fui transferida para Goiania, para a Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUCE-GO), no departamento de Gestdo Escolar, justamente no periodo em que se iniciava
a implantacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)?, financiado pelo Fundo

de Fortalecimento da Escola (Fundescola) em parceria com o Banco Mundial (BM), sendo os

1 O PDE Escola é um programa de apoio a gestio escolar baseado no planejamento participativo e destinado a
auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, o Ministério da
Educacdo (MEC) repassa recursos financeiros visando apoiar a execucgdo ou de parte do seu planejamento. Ver:
https://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola.
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primeiros recursos financeiros monitorados pela unidade escolar.

Na implantagdo do PDE Escola, participei de todo o processo, como técnica, nas
unidades escolares estaduais contempladas no programa, com mais de 100 alunos nos 246
municipios, voltado para o planejamento estratégico, uma das exigéncias do Fundescola/BM
por meio do Ministério da Educagdo (MEC), para o recebimento dos recursos. Assim, inicia-se
minha trajetoria na gestdo de recursos, especificamente no programa PDDE da Rede Estadual
de Ensino de Goias, onde pude compreender as formas de transferéncia dos recursos executados
por meio do FNDE e do PDDE para as unidades escolares estaduais goianas, especificamente
para os Conselhos Escolares — Unidades Executoras Proprias (UEx)2.

Mediante o estudo das regulamentagdes do FNDE, pude entender que, quando um
conselho ndo realiza a prestagdo de contas dos recursos recebidos e aplicados no ano, fica
impedido de receber novos recursos dentro desse programa ou agdes integradas. Ao consultar
o Sistema de Prestacao de Contas (SIGPC), por meio do acesso publico, observei que havia um
grande indice de auséncia de prestagdo de contas de alguns conselhos que ndo atenderam as
normas estabelecidas pelo FNDES, o que automaticamente os impedia de receber recursos do
PDDE e suas agdes integradas, causando-me grande inquietagao.

Ao ingressar no mestrado em 2022, a ideia era, inicialmente, pesquisar sobre
planejamento, mas, no decorrer dos estudos sobre politicas publicas, na linha de transferéncia
e financiamento da educag¢do, com a vivéncia pratica e identificando inimeros casos de
inadimpléncia dos conselhos no ano de 2020, decidi que o objeto de estudo seria o PDDE, de
modo a investigar os motivos que levaram as inadimpléncias em relacdo aos programas.
Contudo, sob orientagdo da professora Dra. Lucia Helena Rincon Afonso, compreendemos que
0 programa ¢ uma agao integrante de uma estrutura macro. Sendo assim, propomos analisar o
volume de recursos recebidos pelos conselhos escolares no PDDE em todas as suas agdes
integradas (ou seja, em todos os programas) no periodo de 2018 a 2022 e, consequentemente,
identificar a inadimpléncia dos conselhos, tentando compreender ndo somente como a
transferéncia de recursos se deu, mas também quais fatores levaram as inadimpléncias dos
conselhos ao aplicarem esses recursos.

A partir desse entendimento, definimos como tema: "Programa Dinheiro Direto na

2 “Unidades Executoras Proprias — é uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, que tem
como objetivo gerir a verba transferida. Em geral, as formas mais comuns de unidade executora sdo os caixas
escolares, os circulos de pais e mestres ou as associagdes de pais e professores”. Ver: www.fnde.gov.br.

3 Resolugdo n.° 15, de 16 de setembro de 2021. Dispde sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizagdo e monitoramento na execu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao
disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Ver: www.fnde.gov.br.
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Escola na Rede Publica Estadual de Ensino de Goids: uma andlise dos desafios e das
contribui¢des para a governanga escolar, no periodo de 2018-2022".

Apos a definicdo do tema, pontuamos duas questdes que nortearam o presente estudo,
possibilitando uma compreensdo analitica do PDDE: quais foram os procedimentos adotados
para a alocacdo de recursos aos conselhos escolares na Rede Estadual de Educagdo de Goids
por meio do PDDE? Por que determinadas unidades escolares da rede publica estadual de Goids
conseguem bons resultados em sua gestao financeira de recursos, enquanto outras nao obtém
€xito nesse aspecto?

Com base nessas indagagdes, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a implementacao
do PDDE, avaliando se a meta de promover a descentralizagdo e a autonomia na gestdo
financeira das escolas publicas da Rede Estadual de Ensino de Goias foram alcangados no
periodo investigado 2018 a 2022. No ambito do objetivo geral, estabelecemos os seguintes
objetivos especificos: a) Discutir a historicidade das politicas publicas educacionais no Brasil,
contextualizando o processo de implantagio do PDDE como uma politica publica
descentralizada na década de 1990; b) Apresentar a trajetdria do Salario-Educag¢do como
financiamento da educagdo, monitorado pelo FNDE, em seus aspectos institucionais, bem como
sua atuagdo como orgao federal responsavel pelo PDDE, descrevendo a legislagdo e a execugao
desse programa; c¢) Sistematizar o movimento do PDDE na rede estadual de educagao de Goias,
analisando os recursos recebidos pelo PDDE e suas agdes integradas, e as inadimpléncias no
periodo de 2018 a 2022.

O recorte cronologico definido considera o periodo de cinco anos, o qual ¢ importante
para a pesquisa, pois constatou-se que as transferéncias de recursos do PDDE tiveram um maior
repasse para as escolas da rede. Além disso, o fécil acesso ao sistema de informagdes publicas
(SIGPC: Portal do FNDE, PDDEREX - Relacdo de UEx Atendidas pelo PDDE), antes restrito
a pequenos grupos, e a rotatividade do grupo, gestor devido as mudangas governamentais,
impactaram os resultados dos dados analisados.

Quanto aos fundamentos teoricos € metodologicos, dado que o objeto de estudo trata
dos recursos do PDDE recebidos pelos conselhos escolares e sua execucdo na Rede Estadual
de Educacdo de Goias no periodo de 2018 a 2022, optamos por adotar a abordagem de pesquisa
quanti-qualitativa, com o objetivo de compreender o objeto proposto para a pesquisa.

Sobre a pesquisa quantitativa e qualitativa, Minayo e Sanches (1993, p. 47) enfatizam
que a primeira tem como campo de praticas e objetivos trazer a luz dados, indicadores e
tendéncias observaveis, e que, nesse sentido, "deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista

social, grandes aglomerados de dados, como conjuntos demogréaficos, por exemplo,
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classificando-os e tornando-os inteligiveis através de varidveis".
Acerca da discussao de qual abordagem ¢ mais importante, Minayo e Sanches (1993, p.

246-247) pontuam que:

[...] Do ponto de vista epistemoldgico, nenhuma das duas abordagens ¢ mais
cientifica do que a outra. De que adianta ao investigador utilizar instrumentos
altamente sofisticados de mensuracdo quando estes ndo se adequam a compreensio
de seus dados ou ndo se tornam 'objetivos' e 'melhores', ainda que apliquem a
manipulacdo sofisticada de instrumentos de analise, caso deformem ou desconhegam
aspectos importantes dos fendmenos ou processos sociais estudados? Da mesma
forma, uma abordagem qualitativa em si ndo garante a compreensao em profundidade.
Esta observagdo torna-se necessaria para rebater a tese de varios estudiosos que, do
ponto de vista cientifico, colocam, numa escala, a abordagem quantitativa como sendo
a mais perfeita, classificando estudos qualitativos apenas como 'subjetivismo',
'impressdes' ou no maximo ‘atividades exploratorias’. Nao cabe neste espago
desenvolver o tema, mas, tanto do ponto de vista quantitativo quanto do ponto de vista
qualitativo, ¢ necessario utilizar todo o arsenal de métodos e técnicas que ambas as
abordagens desenvolvem para que sejam consideradas cientificas.

Na visdo dos autores, ao optarmos por utilizar essa abordagem quanti-qualitativa,
concordamos que as pesquisas se complementam. E ainda, a "relagdo entre quantitativo e
qualitativo, entre objetividade e subjetividade, ndo se reduz a um continuum, ela ndo pode ser
pensada como oposic¢ao contraditdria" (Minayo; Sanches, 1993, p. 247). Neste mesmo sentido,
eles enfatizam que, pelo contrario, € desejavel que as relagdes sociais possam ser analisadas em
seus aspectos mais "ecologicos" e "concretos" e "aprofundadas em seus significados mais
essenciais".

Com relagdo a pesquisa bibliografica, procedemos a um levantamento em artigos
cientificos e livros com o objetivo de obter um aprofundamento tedrico sobre a tematica. De
acordo com Oliveira (2007, p. 69), a pesquisa bibliografica ¢ um tipo de “[...] estudo direto em
fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fendmenos da realidade
empirica”. Assim, o pesquisador tem a oportunidade de estar em contato direto com autores e
outros pesquisadores que tratam da tematica, no caso, a gestdo de recursos disponibilizados
pelo PDDE, garantindo a veracidade e confiabilidade das fontes exploradas.

Fonseca (2002) afirma que a pesquisa bibliografica € realizada a partir do levantamento
de referéncias teoricas ja analisadas e publicadas por meio de escritos e eletronicos, como livros,

artigos cientificos, paginas de websites, dentre outros. Segundo ele:

[...] Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliogréfica,
procurando referenciais tedricos publicados com o objetivo de recolher informagdes
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ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta
(Fonseca, 2002, p. 32).

Desse modo, empregamos ferramentas de pesquisa documental e bibliografica para a
coleta de dados. A escolha pela pesquisa bibliografica justifica-se pela amplitude do tema, que
aborda uma politica publica de abrangéncia nacional. Como ressalta Gil (2002, p. 65), a
pesquisa bibliografica "[...] aceita a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais ampla
do que aquela que se poderia pesquisar diretamente"; portanto, "[...] também ¢ indispensavel
nos estudos histdricos". Entendemos que essa abordagem seja adequada devido a natureza da
tematica da pesquisa.

A adog¢do da andlise documental permitiu mapear as normativas que regulamentaram e
ainda regulamentam o PDDE, constituindo-se em uma rica fonte complementar a pesquisa
bibliografica. Liidke e André (1986) destacam que, na abordagem qualitativa, a analise
documental se apresenta como uma metodologia importante ao complementar informacdes
obtidas por outras técnicas, além de fornecer novos dados e elementos sobre o objeto
investigado.

Na area das politicas educacionais, a analise documental oferece muitas contribuigoes,
pois ¢ um campo da pesquisa em educagao que trabalha diretamente com escritos de politica.
No caso deste estudo, ela representou um instrumento para mapear os documentos legais e o
processo de constitui¢dao da politica do PDDE, possibilitando o acompanhamento das mudancas
implementadas ao longo dos anos.

Recorremos a analise documental como procedimento metodologico para examinar o
PDDE e os marcos legais que implementaram modificagdes nessa politica ao longo de seus
vinte e oito anos. Na andlise dos documentos oficiais, buscamos acompanhar a trajetoria legal
do PDDE, desde sua historicidade, por meio do mapeamento dos principais marcos legais que
redimensionaram o programa e suas A¢oes Integradas.

Neste sentido, os documentos analisados incluiram textos informativos do FNDE,
enviados aos gestores do PDDE. Além disso, realizamos uma visita ao site Portal do FNDE, de
modo a obter uma compreensdao mais consistente do contexto da politica de financiamento
implantada pelo Estado brasileiro a partir dos anos 1990. Foram consultados materiais sobre o
tema, incluindo: a) textos institucionais sobre o PDDE desde sua concepcdo, gestdo e
implementa¢do; b) revisdo sobre o estado e a politica de financiamento da educagdo publica
brasileira a partir de 1990, abordando o contexto de criagcdo, implantacdo e consolidacao do
PDDE; c) revisao bibliografica de autores dos campos da educagdo, da gestdo e do

financiamento em educacdo; d) estudos e pesquisas sobre o PDDE, incluindo relatérios,
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dissertacdes e teses; e) documentos provenientes do MEC, de organismos internacionais,
ONGs, dentre outros.

As fontes foram acessadas pelos seguintes sites dos seguintes oOrgdos: FNDE
(http://www.fnde.gov.br/programas/pdde); Governo Federal
(http://www.presidencia.gov.br/legislacao/); Biblioteca eletronica de periddicos cientificos
Scielo (www.scielo.br); Banco de Teses da Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES (http://www.capes.gov.br/servigos/banco-de-teses) e
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP (http:/portal.inep.gov.br/acervo-financiamento-da-
educacdo e http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto); e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Além de todas as normas do PDDE, foram acessados pelo site do FNDE os seguintes
documentos: a) Os impactos da inadimpléncia na prestagdo de contas e na falta de UEx na
eficacia do PDDE (2018 a 2022), incluindo a falta de cadastramento anual no sistema, mandatos
de dirigentes vencidos e a ndo prestacdo de contas dos recursos executados em tempo habil,
conforme a normativan.® 015/2021 do FNDE, que gerou impasses no recebimento dos recursos.

Na fase de coleta e analise de dados, pesquisamos todos os sistemas de acesso publico
que poderiam fornecer informagdes relevantes para a pesquisa. A seguir, apresentamos o0s
sistemas pesquisados e as fontes de onde os dados foram retirados:

e Liberagdes do FNDE: Site de consulta publica do FNDE que permite verificar todos os
recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e conselhos escolares no
que diz respeito as transferéncias realizadas pelo FNDE a partir do ano 2000.

e PDDREX/Relagao de UEx atendidas pelo PDDE: Sistema de consulta de informagdes
sobre a execucdo do PDDE e suas Agoes Integradas. Por meio desse sistema, € possivel
consultar todos os recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e
conselhos escolares desde o ano 2000. O diferencial do PDDREX em relacao ao site de
liberagcdo do FNDE ¢ que ele permite consultar os recursos em termos de custeio e
capital, além de verificar especificamente os valores dos recursos recebidos por
determinado conselho e pela escola integrada a ele.

e SIGPC: Solucao tecnoldgica criada para automatizar as etapas do dever constitucional
de prestar contas. O SIGPC abrange a constatacdo da obrigatoriedade de prestagao de
contas, a inser¢do dos dados da execugdo técnica e financeira pelas Entidades

Executoras, a verificagdo das informagdes pelo controle social, a andlise das
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informagdes prestadas, a ado¢ao de medidas de excegdo quando cabiveis e a conclusao
das informagdes encaminhadas pelos 6rgdos de controle. No acesso publico, € possivel
verificar se os recursos utilizados pelos conselhos escolares, Municipios, Estados e
Distrito Federal foram devidamente prestados ou se ha auséncia de prestacao.

e PDDE Monitore: Instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada
do PDDE em todo o territorio nacional. Seus objetivos sdo: viabilizar iniciativas de
monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para a melhoria do
desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestdao. O PDDE Monitore permite acompanhar desde a previsao

de recursos até os recursos ja recebidos e as inadimpléncias dos conselhos escolares.

A pesquisa nesses sistemas foi realizada em etapas distintas. Primeiramente, fizemos
um levantamento de todos os conselhos escolares que receberam recursos no periodo de 2018
a 2022, organizando os dados em tabelas especificas para cada ano e programa, detalhando os
valores recebidos por conselho, individualmente. O site de consulta Liberacdes do FNDE nao
fornece uma somatoria desses valores, permitindo apenas a consulta individual por conselho
escolar.

ApOs a coleta desses dados reais, incluindo valores € nimero de conselhos atendidos
por programa, comparamos as informagdes do referido site com os dados constantes na
PDDREX para verificar a precisdo das informagdes. Uma vez confirmados os dados,
avangamos para a proxima fase de analise.

Com os dados verificados, investigamos no SIGPC quais conselhos estavam registrados
como inadimplentes, sistematizando os dados em relagdo ao numero de conselhos
inadimplentes por ano, de 2018 a 2022, especificando valores e programas. Utilizamos o PDDE
Monitore para validar essas informagdes. No SIGPC, focamos exclusivamente no Programa
PDDE-Bésico e suas A¢des Integradas, que sdo os recursos direcionados diretamente para os
conselhos escolares de cada unidade escolar, através das transferéncias diretas do FNDE para
as UEx, conforme descrito nesta pesquisa.

Ressaltamos que tanto o processo de coleta quanto o de sistematiza¢dao dos dados ¢ mais
complexo do que aparenta, em razdo do expressivo numero de conselhos que receberam
recursos no ano pesquisado, bem como os valores recebidos e, em alguns casos, a auséncia de
prestagdo de contas. Sem essas informacdes, a conclusdo da pesquisa seria inviavel.

Dentro do contexto da coleta e andlise de dados apresentados, observamos que a maioria

dos estudos teoricos levantados, por meio de dissertagdes e teses, aborda casos especificos de



24

escolas. No entanto, nenhum desses estudos desenvolveu uma anélise abrangente do programa,
focando na administra¢do do PDDE.

Compreendemos que existem fatores que dificultam esse processo € que ¢ necessario
realizar estudos mais especificos sobre as causas das inadimpléncias dos conselhos, a fim de
responder as questdes que nortearam a pesquisa: qual foi o procedimento adotado para a
alocagdo de recursos aos conselhos escolares na Rede Estadual de Educacao de Goias por meio
do PDDE? Por que algumas unidades escolares da rede publica estadual de Goias apresentam
bons resultados na gestdo financeira dos recursos, enquanto outras nao tém sucesso nesse
aspecto?

Nesse sentido, o presente estudo estd organizado em trés capitulos. Esta introdugdo
apresenta as questdes referentes a origem da pesquisa, a defini¢do das perguntas-problema que
nortearam o estudo, aos procedimentos tedricos e metodologicos utilizados e a estrutura da
dissertacao.

No primeiro capitulo, discutimos a reforma do Estado na década de 1990 e os elementos
fundamentais que desencadearam a politica educacional, no contexto da criagdo do Ministério
da Administragdo ¢ Reforma do Estado (MARE), por meio da elaboragdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado.

No segundo capitulo, abordamos a criagdo do Salario-Educagido e do PDDE, detalhando
seus objetivos e eixos, suas Acdes Integradas e formas de transferéncia de recursos e
procedimentos de prestacdo de contas. Também discutimos o papel dos conselhos escolares
como UEx, explicando sua constitui¢do, suas atribuigdes e finalidades, uma vez que sdo
responsaveis por receber, aplicar e prestar contas dos recursos.

No terceiro capitulo, analisamos o movimento da Rede Estadual de Educacao de Goias,
descrevendo sua estrutura administrativa e organizacional, a caracteriza¢gdo da Rede e do
Departamento de Planejamento e Finangas, no qual o programa pesquisado esta inserido, além
das superintendéncias responsaveis por gerenciar as agdes integradas do PDDE junto aos
Conselhos Escolares das unidades contempladas. Especificamente, abordamos os recursos
financeiros repassados pelo FNDE para o PDDE na Rede Estadual de Educacido de Goias,
detalhando os programas contemplados no periodo de 2018 a 2022. E ainda, apresentamos os
levantamentos e dados referentes ao recebimento dos recursos durante o periodo analisado. Por
fim, destacamos o quantitativo de Conselhos que ficaram inadimplentes; portanto, ndo puderam
receber novos recursos até regularizarem suas situagdes perante o FNDE.

Nas consideracdes finais, recapitulamos os principais pontos abordados nos capitulos

anteriores, enfatizando os resultados principais da pesquisa. Ressaltamos que a maioria dos
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Conselhos Escolares contribui para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas

€ que o programa promove a participagao social na gestdo escolar.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL NA
DECADA DE 1990

O presente capitulo visa contextualizar as politicas ptblicas educacionais no Brasil, por
meio de uma andlise histérica abrangendo diferentes periodos, culminando nos dias atuais. A
proposta ¢ destacar as principais iniciativas que influenciaram a estruturacdo do sistema
educacional brasileiro, enfatizando as adaptagdes, as continuidades, as descontinuidades e as
rupturas que caracterizaram as politicas publicas educacionais em distintos contextos.

Essa analise histérica ¢ fundamental para compreendermos o objeto de estudo em
questdo: o PDDE da Rede Publica Estadual de Goiés. Ao percorrermos as nuances das politicas
educacionais no Brasil, é possivel identificarmos elementos que subsidiardo uma visdo mais

abrangente e fundamentada sobre o referido programa.

1.1 HISTORICIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Antes de adentrarmos ao contexto que circunda as Politicas Publicas Educacionais,
empreenderemos uma andlise historica acerca da trajetdria educacional brasileira ao longo de
diferentes periodos. Essa abordagem visa evidenciar algumas das principais agdes que
imprimiram marcas na organizacdo do sistema educacional do pais, destacando as adaptacoes,
as continuidades e as descontinuidades que caracterizaram as politicas educacionais ao longo
do tempo até a contemporaneidade.

Conforme salientado por Alves e Silva (2017, p. 751), o final da década de 1920 e o
inicio da década de 1930 marcaram o inicio da reconstrugao das escolas brasileiras. Os referidos
autores ressaltam que a consciéncia dos equivocos se tornava cada vez mais evidente, € o
ambiente de preparagdo revoluciondria propiciava a reorganiza¢do necessaria. Corroborando
essa perspectiva, Teixeira (1976, p. 26) observa que o pais iniciou a década de 1930 imerso em
um auténtico programa de reforma educacional.

A criacdo do Ministério da Educagdao remonta a 1930, inicialmente denominado
Ministério da Educagao e Saude, Esporte, Educagdo e Meio Ambiente. Até entdo, as atribuigdes
relacionadas a esses dominios eram incumbidas ao Departamento Nacional do Ensino,
subordinado ao Ministério da Justi¢a (Alves; Silva, 2017).

O ano de 1932 marcou um ponto crucial, quando intelectuais empenhados na

implementa¢do de uma abrangente politica educacional langaram o Manifesto dos Pioneiros da
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Educacdo Nova, liderado por Fernando de Azevedo e assinado por renomados educadores,
incluindo Anisio Teixeira. Esse documento propunha a concepcdo de um plano global de
educagdo sob a tutela do Estado, defendendo a bandeira de uma escola unica, publica, laica,
obrigatoria e gratuita. Sob essa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu a
educagdo como um direito universal, a ser ministrado tanto pela familia quanto pelos poderes
publicos (Alves; Silva, 2017).

Neste sentido, Santos (2011) afirma que a década de 1930 representou um notavel
avango no que tange a regulamentacdo das politicas educacionais no Brasil, conferindo
regularidade a diversas acdes de politicas publicas, materializadas por meio da assinatura de

uma série de decretos.

1) Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho Nacional de
Educagio;

2) Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizagdo do ensino
superior no Brasil e adotou o regime universitario;

3) Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a organizacdo do Rio de
janeiro;

4) Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispds sobre a organizag¢do do ensino
secundario;

5) Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu o ensino religioso como
matéria facultativa nas escolas publicas do pais;

6) Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial e
regulamentou a profissdo de contador;

7) Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢des sobre a
organizagdo do ensino secundario (Santos, 2011, p. 3).

Assim, a partir de 1937, com a instauracdo do Estado Novo pelo Presidente Getulio
Vargas e o subsequente fechamento do Congresso Nacional, a Constituicdo de 1934 foi
revogada. Em seu lugar, uma nova Constituigao foi imposta ao pais, conhecida como "Polaca",
por ter sido inspirada na Constituicdo da Poldnia, de orientacdo fascista (Santos, 2011, p. 3).
Esse contexto evidencia ndo apenas a evolugdo normativa nas politicas educacionais, como
também as vicissitudes politicas que moldaram o cenério educacional brasileiro na época
(Santos, 2011, p. 3).

Durante o periodo autoritario, foi desencadeada a segunda Reforma de Ensino no Brasil,
atuando como uma espécie de estabilizador das for¢as mais conservadoras da época (Santos,
2011, p. 3). Sob 0 amparo dessas circunstancias, foram instituidas as renomadas Leis Organicas
do Ensino, que ndo apenas ampliaram, como também flexibilizaram a reforma educacional
precedente (Shiroma; Morais; Evangelista, 2002). Destacam-se, dentre as diversas leis

organicas, alguns dos decretos mais relevantes desse periodo:
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1) Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial;

2) Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que cria o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI);

3) Decreto-lei 4.244, de 9 de abril, de 1942, Lei Organica do Ensino Secundario;

4) Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943, Lei Orgénica do Ensino Comercial;
5) Decretos-leis 8.529 e 8.530, de 2 de dezembro de 1946, cria o Lei Orgéanica do
Ensino Primario e Normal, respectivamente;

6) Decreto-lei 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, cria o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC);

7) Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946, Lei Orgénica do Ensino Agricola
(Santos, 2011, p. 3).

E pertinente mencionarmos que, a partir dos decretos da Reforma Francisco Campos e
das Leis Organicas de Ensino, inimeras discussoes e debates poderiam ser suscitados, conforme
aponta Santos (2011). Em andlise a esse contexto histdrico, Teixeira (1976 apud Santos, 2011,

p. 3) destaca:

[...] Todo o movimento era pela reforma de métodos, e pela implantacdo de novos
tipos de educagdo. Surgiu a universidade. Ensaiou-se o ensino médio flexivel, com a
integracdo do ensino geral com o técnico no Distrito Federal. A escola primaria
recuperou o prestigio ¢ deu-se inicio a reforma dos seus objetivos e processos de
ensino. A vinda de professores estrangeiros para as novas escolas superiores, em So
Paulo e no Rio Janeiro era uma coisa vantajosa e promissora.

Na virada da década de 1940, uma fervorosa discussdo sobre a construgdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao (LDB) — concretizada em 1961, Lei n.° 4.024/1961 —, comegava
a tomar forma. Para essa empreitada, o entdo Ministro Clemente Mariano designou uma
comissdo de especialistas presidida por Lourengo Filho, que, apds estudos aprofundados,
encaminhou uma proposta ao Congresso Nacional (Santos, 2011, p. 4).

Sobre esse contexto, Martins (2007, p. 44) afirma que:

[...] a Constituicdo de 1946 ja estabelecia que a legislagdo educacional deveria ser
reformulada e, em 1948, surge o Projeto de Lei do Ministro da Educagdo, Clemente
Mariani, propondo as novas diretrizes e bases para a educagdo nacional, o qual
transformou-se em lei, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional. Lei n°
4.024/61, portanto, ap6s 13 anos.

Ainda de acordo com Martins (2007), esse prolongado e intenso debate foi
acompanhado por uma guerra ideoldgica que perdurou aproximadamente 13 anos. De um lado,
as intensas pressdes conservadoras e privatistas; do outro, o Movimento em Defesa da Escola
Publica, os Movimentos de Cultura Popular, o Movimento de Educag¢do de Base ¢ o Novo
Manifesto de 1959.

Nas palavras de Teixeira (1976, p. 30), havia expectativas e aspiragdes positivas em
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relacdo a LDB de 1961, indicando que ela traria mudangas profundas na estrutura educacional

brasileira. O referido educador expressou opinido e perspectivas acerca desse periodo:

[...] Essa lei basica ndo poderia deixar, dentro dos principios constitucionais, de
proceder a uma ampla e indispensavel descentralizagdo administrativa da educagao,
gragas a qual o Ministério da Educagdo e Cultura podera retomar as suas altas e
dificeis fungdes de liderangas estimuladoras e criadora da educagdo ao invés de
atuacdo restritiva e rigida com que cerceia a dificulta, hoje, o desenvolvimento ¢ a
expansdo das iniciativas e experiéncias novas, ¢ limita e empobrece a forca
vivificadora da autonomia e do senso de responsabilidade. No novo regime a ser
implantado, de descentralizagdo e liberdade com responsabilidade, dentro do quadro
das bases e diretrizes da educagdo nacional, os instrumentos de controle e coordenacao
passam a ser delicados instrumentos das verificagdes objetivos, dos inquéritos
reveladores, nas conferéncias educacionais. Sera um regime a se criar no pais, de mais
sangdes de opinido publica e de consciéncia educacional, do que de atos de
autoridades (Teixeira, 1976 apud Santos, 2011, p. 4).

Na perspectiva de Teixeira (1976) e na analise de Santos (2011), notamos que, apesar
dos debates e expectativas positivas, a aprovacdo da LDB de 1961 resultou em prejuizos para
a educagdo, especialmente em relagdo a sua ampliacdo, fortalecendo o setor privado e limitando
a expansao do ensino publico.

Segundo Fazenda (1984 apud Nogueira, 2017, p. 154), a LDB de 1961 teve um impacto
significativo, oficialmente anulando a questdo da obrigatoriedade escolar do ensino primario,
por meio do artigo 30. Sob os auspicios dessa legislagao, a estrutura do ensino no Brasil naquele
periodo adotou a seguinte configuracdo: “a) Ensino Primério de cinco anos; b) Ensino Médio
dividido em: Ciclo ginasial com quatro anos e Ciclo Colegial em trés anos (cientifico, classico,
técnico ou normal)”.

Adicionalmente, a Lei n.° 4.024/61 propiciou a elaboragdo, em 1962, do primeiro Plano
Nacional de Educacdo (PNE) pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Esse plano
delineava objetivos e metas qualitativas e quantitativas para a educagdo ao longo de um periodo
de oito anos (Cury, 2006 apud Nogueira, 2017, p. 154).

Cury (2006 apud Nogueira, 2017) destaca ainda que o processo de criagdo envolveu
diversos organismos internacionais, tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a
Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD). Esse contexto internacional evidencia a complexidade e a
abrangéncia das discussoes e decisdes no cenario educacional brasileiro a época.

O processo de criacdo mencionado ocorreu em um periodo que se estendeu até o pds-
guerra, quando organismos internacionais passaram a ter uma influéncia mais precisa no Brasil,

especialmente a partir do Golpe Militar de 1964, que instaurou um regime autoritario e
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antidemocratico, perdurando até¢ 1985, fundamentado nos conhecidos "Atos Institucionais".
Como explica Germano (1993 apud Santos, 2011, p. 5), no plano econdmico,
propagava-se a ideia de um milagre, resultando, de fato, em uma expressiva expansao capitalista
e um crescimento de 13,6% durante os anos da década de 1970. No entanto, esse crescimento
ndo se traduziu na redugdo das desigualdades sociais; ao contrario, naquele momento histérico,
os ricos tornaram-se cada vez mais abastados, enquanto os pobres, cada vez mais

desfavorecidos.

[...] no plano econdmico, apregoava-se a ideia de milagre havendo, de fato, grande
expansdo capitalista e crescimento de 13,6% nos anos da década de 1970. Tal
crescimento ndo significou, porém, a diminuicdo das desigualdades sociais; pelo
contrario, nesse momento histdricos, os ricos ficaram cada vez mais ricos ¢ os pobres,
cada vez mais pobres.

Para Germano (1993 apud Santos, 2011), no campo educacional, as reformas do ensino
implementadas pelo Regime Militar, apesar de incorporarem elementos de debates anteriores,
mantiveram processos de renovacdo confusos. Tais processos asseguravam a conformidade
com recomendacdes de agéncias internacionais e relatorios vinculados ao governo norte-
americano. Esse cenario denotava as influéncias externas na politica educacional brasileira
durante o periodo ditatorial.

Shiroma, Morais e Evangelistas (2002 apud Santos, 2011, p. 5) afirmam que:

[...] Naquele momento, tratava-se de incorporar compromissos assumidos pelo
governo brasileiro na ‘Carta de Punta Del Este’ (1961) e no qual Plano Decenal de
Educagéo da Alianga para o Progresso, provindos dos acordos entre o Ministério da
Educacgao e a Agéncia de Desenvolvimento Internacional MEC-AID. Assim, iniciou-
se, 0 Regime Militar, uma ‘confec¢do’ de politicas de carater desenvolvimentista,
articuladas a um processo de reorganizagdo do Estado.

Nessa perspectiva, Santos (2011) pontua que, no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, foi implementado um conjunto de leis, decretos-leis e pareceres relacionados a educagao,
visando garantir uma estrutura de politica educacional organica, nacional e abrangente. Dentre

os dispositivos criados nesse periodo, destacam-se:

1) Lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, que regulamentou a participag@o estudantil;
2) Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964, que institucionalizou o salario-educacao;

3) Decreto 57.634, de 14 de janeiro de 1966, que suspendeu as atividades da UNE;
4) Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior;

5) Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o 1° e 2°
graus (Santos, 2011, p. 5).
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[\]

Dentre as leis promulgadas durante o periodo do Regime Militar, evidencia-se a Lei n.
5.692, de 11 de agosto de 1971, que introduziu mudancas significativas na estrutura do ensino
brasileiro vigente até entdo. Essas alteragdes incluiram a ampliagdo da obrigatoriedade da faixa
etaria de 7 aos 14 anos, a implementacao da profissionalizagdo automatica no 2° Grau ¢ a
extingdo do exame de admissdo no Gindsio, dentre outras modificagdes. Com base nessa
legislacdo, a estrutura do ensino no Brasil passou por uma reconfiguragao, estabelecendo um
novo desenho: 1° Grau composto por oito séries, € 2° Grau, por trés séries (habilitagdes plenas
ou parciais).

O documento também propds um curriculo comum para o 1° e o 2° Graus, além de uma
parte diversificada, considerando as peculiaridades regionais. Contudo, segundo Nogueira
(2017, p. 155), apesar da aparente inovagdo no discurso, o Regime Militar deixou fortes
resquicios insatisfatorios, visto que, nesse periodo, houve uma drastica redugdo nos recursos
destinados a educacao.

Assim, na década de 1980, os indices revelaram uma realidade preocupante, com 50%
das criancas repetindo ou sendo excluidas ao longo da 1? série do 1° Grau, e 30% das criangas
fora da escola (Shimora; Morais; Evangelista, 2002 apud Nogueira, 2017, p. 155). Esses dados
ressaltam os desafios enfrentados pelo sistema educacional durante esse periodo conturbado.

Importa mencionarmos que o Saldrio-Educagao, criado e institucionalizado pela Lei n.°
4.440, de 27 de outubro de 1964, representou um grande avango no panorama educacional
daquele periodo, constituindo-se como um marco na histéria da Educa¢do no Brasil. Esse
mecanismo proporcionou uma significativa contribui¢do social ao destinar recursos para o
financiamento de programas, projetos e agdes direcionados a educagdo basica publica, sendo
também aplicdvel a educagdo especial, quando vinculada a educacdao basica. Atualmente, o
Salario-Educagdo permanece como uma importante fonte de recursos para a educagdo
brasileira.

Outro desenvolvimento relevante foi a criacdo do FNDE, autarquia federal estabelecida
pela Lei n.° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e posteriormente alterada pelo Decreto-Lei n.°
872, de 15 de setembro de 1969. O FNDE ¢ responsavel pela execugdo das politicas
educacionais do MEC e pela administragdo de diversos projetos e programas em execugao. Essa
autarquia se tornou uma institui¢do de referéncia na Educacdo Brasileira, com a missao de
prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma educacao de
qualidade para todos. O FNDE se estabeleceu como um importante parceiro dos 26 estados,
dos 5.565 municipios e do Distrito Federal.

Nesse contexto, especialmente no fim da década de 1970, quando as pressdes contra o
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Regime Militar se intensificaram, diversas associagdes cientificas e sindicais na darea
educacional emergiram, conforme aponta Nogueira (2017, p. 155). Algumas dessas entidades
se destacaram, como a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacao em Educagdo
(ANPED), a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Educagao (CNTE), dentre outras.

No inicio da década de 1980, a luta dos educadores, inserida em um movimento mais
amplo pela democratizagdao da sociedade, gerou contribui¢des significativas para o panorama
educacional, como explica Freitas (2002). Nesse contexto, as entidades envolvidas no
movimento tiveram como objetivos principais melhorar a qualidade da educagao, valorizar e
qualificar os profissionais da educacdo, democratizar a gestdo, promover financiamentos e
ampliar a escolaridade obrigatoria, abrangendo creche, pré-escola, 1° e 2° Graus.

Como bem observa Nogueira (2017, p. 156):

[...] com término do Regime Militar, eleicdo indireta de Tancredo Neves para
presidente em 1995 e a vitoria dos partidos de oposicdo nos anos 1980 em eleigdes
estaduais e municipais, abriram-se as possibilidades da presenga, na administracao,
de alguns intelectuais oriundos das universidades. Deste modo, aos poucos, 0s
governos locais comegaram a projetar uma politica educacional contraria a ditadura
militar e com maior sintonia de acordo com anseios dos educadores.

Nessa linha de raciocinio, Caiado (2008 apud Nogueira, 2017, p. 156) nos esclarece

que:

[...] a Carta Magna da CF/88, traz no corpus do seu texto muito das reivindica¢des
dos educadores, nos periodos anteriores, respeitando o consenso da area, versando
sobre temas como: gestdo democratica, financiamento da educacdo e valorizagdo
profissional. Entretanto, as novas configuracdes acabam por ‘abafar’ um pouco destas
conquistas.

A década de 1980, como argumentam Shiroma, Morais e Evangelista (2002), foi
marcada pela participagdo popular e pela organizacdo da sociedade na luta por direitos,
sobretudo ap6s o periodo de ditadura. Os movimentos sociais estavam intrinsecamente ligados
a democracia, a gestdo democratica do Estado e a participagdo da comunidade, sendo parte de
um movimento mais amplo em prol de uma sociedade justa e igualitaria, buscando conquistas
nos campos dos direitos sociais. Sobre esse contexto, Freitas (2002) enfatiza que a luta dos
educadores, inserida no movimento pela democratizagdo da sociedade, gerou contribuigdes
fundamentais para a educacdo em geral. As reivindicagdes dessas entidades eram amplas e

visavam ag¢des como:
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a) garantia da permanéncia do educando na escola; reducdo da distor¢ao idade-série;
redu¢do do ntimero de alunos na sala de aula; mudanga de contetido dos livros
didaticos ¢ revisdo dos métodos; criacdo de programas como: merenda escolar,
transporte ¢ material didaticos; b) criacdo de programas como: merenda escolar,
transporte e material didatico; ¢) melhoria nas instalagdes das escolas; d) valorizagdo
e qualificag@o dos profissionais da educagao, plano de carreira nacional; ¢) ampliacdo
da escolaridade obrigatdria abrangendo creche, pré-escola, primeiro e segundo graus;
f) gestdo democratica: reivindicava-se gestao participativa dos negécios educacionais;
eleicdo direta e secreta para os dirigentes de instituigdes de ensino; a democratizagao
dos 6rgdos publicos de administracao educacional; g) descentralizagdo administrativa
e pedagogica; construcdo de comissdes municipais e estaduais de educacdo
autdbnomas e amplamente compostas para acompanhar a atuacao politica; e colegiados
escolares eleitos pela comunidade escolas (Freitas, 2002 apud Alves; Silva, 2017, p.
752).

De acordo com Shiroma, Morais ¢ Evangelista (2002), as ac¢des estabelecidas pelos
educadores foram fundamentais para a melhoria da qualidade da educagdo. Um marco
significativo nesse contexto foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
conhecida como Constitui¢do Federal Cidada, que representou ndo apenas a redemocratizagao
do pais, mas também uma transformacgao profunda no cenario educacional brasileiro.

Em 20 de dezembro de 1996, ocorreu uma nova reforma na educagdo brasileira,
consolidada na LDBN n.° 9.394/96. Essa legislagcdo trouxe mudangcas significativas em relagao
as leis anteriores, incorporando a Educacao Infantil (creches e pré-escola), dentre outras
inovacdes. Essa lei enfatiza a formagao adequada dos profissionais da educagdo basica, com
um capitulo especifico dedicado a esse tema.

A criacao, também em 1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) pelo MEC foi vital para o
financiamento do Ensino Fundamental. Esse fundo, alimentado pelas receitas dos impostos e
transferéncias do Distrito Federal, de estados e municipios vinculados a educagdo,
desempenhou papel significativo na consolidacdo do Censo Escolar da Educagao Basica.

Nesse contexto historico — década de 1990 — iniciaram-se discussdes mais ampla em
torno da educagdo, marcando um novo paradigma para a educacdo no pais. Primeiramente,
abordaremos as organizagdes internacionais para, posteriormente, direcionarmos o foco as

politicas educacionais daquela década.

1.2 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E EDUCACAO NO BRASIL NA DECADA DE
1990

Ao analisar o papel desempenhado pelos organismos internacionais nas politicas
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educacionais, Dourado (2009 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 5) destaca que tanto o BM
quanto as Agéncias da ONU surgem como os principais interlocutores da agenda brasileira. O
autor ressalta que esses organismos tiveram um papel determinante na definicao das diretrizes
de reestruturagdo econdémica e globaliza¢dao, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América
Latina. Esse contexto sublinha a tendéncia de mercantilizagdo e privatizagdao da educagdo. Ao
examinarem essa influéncia, Dambros e Mussio (2014, p. 5) afirmam que “[...] € imprescindivel
abordarmos alguns dos principais atores e ambitos que estiveram envolvidos na reforma no
pais, bem como suas implicacdes no sistema educacional. Isso nos conduz a considerar a
importancia da Conferéncia Mundial da Educagdo para Todos”.

O BM, devido a sua vasta estrutura como agéncia multilateral, mantém relagdes com
aproximadamente 180 paises parceiros, incluindo o Brasil. Conforme apontado por Fonseca
(2013 apud Pasini, 2020), esse organismo cumpre fun¢do em ambito global como financiador

de projetos tanto para o setor publico quanto para o privado.

[...] No caso brasileiro, segundo o autor, os créditos oriundos do BIRD constituem
pouco mais de 10% da divida externa do Pais. Assim, observa-se que presenca do
Banco se faz pela sua atuagdo para além da chamada assisténcia econdmica, pela qual
sdo realizadas as concessdes de créditos ndo apenas para os projetos educacionais,
mas para infraestrutura, energia, transporte, saneamento e urbanizagao (Pasini, 2020,

p- 3).

Conforme exposto por Fonseca (2013 apud por Pasini, 2020), no cendrio brasileiro, a
atuacdo do BM assumiu uma forma concreta por meio da disseminagcdo de politicas
educacionais, intermediada por organismos internacionais, tais como a Organiza¢ao das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse processo teve inicio na década de 1990, sendo
marcado pela participacao do Brasil na coordenacao da Conferéncia Mundial de Educagao para
Todos, realizada na Tailandia, no ano de 1990. A condug¢ao dessa conferéncia foi realizada de
forma colaborativa pelo BIRD, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e pela UNESCO.

Dambros e Mussio (2014, p. 6) descrevem que:

[...] a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de 1990, financiada pela
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, e que teve como um
dos seus resultados o Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003), contou
com a presenca de 155 governos que assumiram o compromisso de assegurar a
educagdo basica de qualidade para todos. Nela, tragaram-se os rumos que a educacdo
deveria tomar nos paises classificados como E-9. Foram nove paises com os piores
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indicadores educacionais do mundo, dentre eles, ao lado do Brasil, figuravam
Bangladesch, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria ¢ Paquistéo.

Segundo as referidas autoras, o Brasil, caracterizado como um pais com taxas elevadas
de analfabetismo, comprometeu-se a implementar medidas para atenuar essa situacao durante
a conferéncia na Tailandia. As estratégias delineadas nesse evento tinham como objetivos
abranger as necessidades basicas de aprendizagem, eliminar a discriminagdo no sistema
educacional, atender as demandas dos desfavorecidos e individuos com necessidades especiais,
além de valorizar o processo de aprendizagem. Nesse contexto, as autoridades governamentais
e educacionais reconheceram a importancia de envolver a sociedade nesse processo, visando
ampliar o alcance e os recursos destinados a educagdo bésica (Silva; Abreu, 2008).

Ainda conforme a perspectiva de Silva e Abreu (2008), os procedimentos adotados para
concretizar os objetivos tragados pela Conferéncia fundamentaram-se em politicas de suporte
nos ambitos econdmico, social e cultural. Isso conduziu a mobiliza¢ao de recursos financeiros,
politicos, privados e voluntarios, numa iniciativa voltada para o fortalecimento da solidariedade
nacional e a promocgao da equidade entre as nagoes.

Como parte desse propoésito, a universalizagdo do acesso a escola, com condicdes de
oportunidade e qualidade iguais para todos, foi considerada imprescindivel. Essa
universalizagdo visava capacitar a populacdo com as competéncias da modernidade,
proporcionando oportunidades sociais equitativas, como a de emprego. Além disso, o
documento ressaltava a necessidade de reformas administrativas para redimensionar o papel do
Estado, que deveria passar de mero administrador e provedor para avaliador, incentivador e
formulador de politicas (Silva; Abreu, 2008 apud Dambros; Mussio, 2014). Como afirmam
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 7):

[...] o rumo das politicas educacionais propostas pela CEPAL estava centrado na
busca da conquista da cidadania moderna, neste sentido a concepgao do conhecimento
ancora-se em agdes de saber fazer para ser util, saber usar, pela interagdo, e saber se
comunicar. O papel da escola como sociabilidade fica esvaziado de um conhecimento
emancipador se amplia a prote¢ao do risco social e da vulnerabilidade.

O relatério Delors, elaborado entre 1993 e 1996 pela Comissao Internacional sobre
Educacdo para o Século XXI, desempenha papel significativo no entendimento das politicas
educacionais adotadas por diversos paises. Esse documento destaca como a globalizacdo e o
progresso contribuiram para um aumento da exclusdo social e altas taxas de desemprego,
apontando, assim, os desafios a serem enfrentados no século XXI. O relatorio introduz o

conceito de educacdo ao longo da vida, visando construir uma sociedade voltada para a



36

aprendizagem. Dentro dessa perspectiva, propde uma educa¢do harmoniosa e democratica,
capaz de combater a pobreza e a exclusao social.
Para tanto, fundamenta-se em quatro tipos de aprendizagem considerados essenciais

para o século XXI, os quais se articulam em quatro pilares, a saber:

[...] Aprender a conhecer, isto €, adquirir os instrumentos de compreensdo; aprender
a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E claro que estas quatro
vias do saber constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos
de contato, de relacionamento e de permuta. Mas, em regra geral, o ensino formal
orienta-se, essencialmente, se ndo exclusivamente, para o aprender a conhecer e, em
menor escala, para o aprender a fazer (Delors, 1998 apud Basso; Bezerra Neto, 2014,

p- 7).

Nesse contexto, se o cerne da educagdo ¢ apenas o aprendizado para adquirir
conhecimento, os meios de comunicagdo e a midia deveriam ter a capacidade de fornecer as
informagdes necessarias para que os individuos possam viver em sociedade e atender as
demandas do século XXI. Com base nessa premissa, a escola bésica teria como incumbéncia
primordial ensinar os alunos leitura, escrita ¢ dominio das operacdes matematicas
fundamentais, capacitando-os a se apropriarem do vasto conjunto de conhecimentos informais,
sem desenvolverem a criatividade ou o pensamento critico, conforme sugerido pelo
neoliberalismo.

Além disso, ao analisarmos os argumentos dos autores mencionados, observamos que
duas ferramentas utilizadas pelos defensores do neoliberalismo para disseminar seus principios
sao 0 BM e o FMI. Estes foram fundados, respectivamente, em 1945 e 1946, como resultado
das deliberagdes da Conferéncia de Bretton Woods, realizada na cidade homonima nos Estados
Unidos, em 1944, com a participagdo de quarenta e quatro paises, incluindo a Unido Soviética.
Essa conferéncia consistiu em uma “[...] reunido monetaria e financeira destinada a estabelecer
as diretrizes do 'liberalismo global' que deveria prevalecer na nova ordem mundial pos-guerra”
(Boron, 1996, p. 91).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 8) pontuam que:

[...] auxiliar da politica americana, através de financiamentos de projetos, tornando-
se o maior captador de recursos do mundo. Propde como politica educacional a
reforma do financiamento e da administracdo, redefinindo a fun¢do do governo no
atendimento as minorias; estreitamento do setor privado na educacdo profissional;
maior articulagdo com o setor privado; autonomia das instituicdes e maior eficiéncia
no gasto social como medida de contencao da pobreza.
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Dentro dessa mesma perspectiva, como apontado pelas autoras mencionadas, a Carta

Educacdo de 1992 constituiu-se como

[...] entrave a construgdo da nagdo, devido a caréncia do ensino fundamental e a falta
de condigdes do Brasil em competir internacionalmente devido a inadequagdo de seu
‘sistema produtivo’, foi um dos documentos frutos de uma das muitas discussdes que
envolveram governo, empresarios e trabalhadores em torno das politicas educacionais
brasileiras (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 8).

Portanto, o proposito subjacente a esse documento era ajustar os objetivos educacionais
as novas demandas tanto do mercado externo quanto do mercado interno, visando a formacgao
de seres produtivos. Desse modo, as diretrizes ¢ metas delineadas por esses organismos e
eventos proporcionaram o surgimento, nos anos 1990, de uma série de iniciativas e programas

que serdao abordados no topico subsequente.

1.3 AREFORMA NO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

Neste topico, procederemos a uma analise do processo de reforma educacional brasileira
ao longo da década de 1990. O periodo historico em exame abrange os mandatos presidenciais
de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, isto ¢, de 1990 a
2002. Dedicaremos atenc¢ao especial a politica educacional do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que introduziu inovagdes em relagdo as gestdes anteriores, ao ampliar as
oportunidades educacionais, resultando em um aumento significativo na quantidade de pessoas
que passaram a frequentar a escola.

De acordo com Shiroma, Moraes e Evangelista (2011 apud Dambros; Mussio, 2014),
desde meados da década de 1970, ganhava impeto no Brasil um movimento critico que clamava
por mudangas no sistema educacional. Dentre as bandeiras desse movimento, destacavam-se a
defesa da educacdo publica e gratuita como um direito a ser assegurado pelo Estado, a
erradicagdo do analfabetismo e a universalizacao do acesso a escola publica.

Oliveira (2010) afirma que, no contexto politico e econdomico, a crise do capitalismo
global experimentada na década de 1970, aliada as discussdes acerca do papel do Estado,

resultou na emergéncia de uma Reforma Estatal, que culminou no advento do neoliberalismo.

[...] Neoliberalismo ¢ uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina de politica
economica fundada nos séculos XVIII e XIX que teve como orientagdo basica a ndo
intervencdo do Estado nas relagdes econdmicas, garantindo total liberdade para que
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0s grupos econdmicos (proprietarios dos meios de producdo; burguesia, usando uma
defini¢do marxista) pudessem investir a seu modo os seus bens. Na perspectiva liberal,
o Estado deixa de regular a relagdo entre empregador e trabalhador, entre patrdo e
empregado, entre burguesia e proletariado. Isso fatalmente conduz as relagdes de
producdo a uma situacdo de completa exploragdo de classe proprietaria sobre a classe
despossuida (Oliveira, 2010, p. 98).

Consequentemente, o neoliberalismo configura-se como a reelaboragdo da politica
liberal para se ajustar a contemporaneidade da era da globalizagdo. Esta tltima, por sua vez,
posiciona o mundo em uma unica e unificada agenda econdémica. No contexto brasileiro,

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 4) pontuam que:

[...]no Governo Collor, iniciado em 1990, incentivou-se de fato um processo de ajuste
da economia brasileira as exigéncias da reestruturag@o global, o qual foi iniciado com
a abertura do mercado doméstico aos produtos internacionais, em uma época em que
o pais mal havia iniciado sua reestruturagdo produtiva. Esta desvantagem forgou a
busca por instrumentos que garantissem vantagem competitiva ao pais, encontrando
na literatura internacional a afirmagdo de que seria a educagdo um dos principais
determinantes da competividade entre os paises.

Na concepgao das autoras, o neoliberalismo obteve €xito ao compreender a inexisténcia
de alternativas relativas a organizacdo e as praticas sociais. Essa convic¢do enraizou-se em
diversos segmentos das sociedades capitalistas e, em grande medida, em suas elites politicas.
Consolidou-se a creng¢a na inviabilidade dos novos modos de (des)regulagao social, propiciando
a disseminacdo dos padrdes de interagdo entre Estado, sociedade e mercado na
contemporaneidade. Foi precisamente nesse contexto que a educagdo ascendeu a uma posi¢ao
central no ambito politico, governamental e educacional (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011
apud Dambros; Mussio, 2014).

Segundo Morais, Santos e Paiva (2021, p. 5), a implementacdo dessas ideias no Brasil
teve inicio durante o governo de Itamar Franco, mas foi sob a administragdo de Fernando
Henrique Cardoso que a reforma se efetivou de maneira substantiva. Nesse contexto, a
educagdo passou por multiplas transformagdes, alinhando-se, sobretudo, as diretrizes dos
orgaos multilaterais, do empresariado e dos intelectuais que se posicionaram como defensores
das reformas educativas. Isso culminou na formagao e na perpetuacdo de um imaginario no qual

predominava a consigna “Todos pela educagao”.

[...] A reforma educacional brasileira em curso teve inicio com um elenco amplo de
acdes, porém sem aumento de recursos financeiros para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. A centralizagdo dos recursos em nivel federal, no Fundo
de manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da prerrogativa
valorizagdo do Magistério (Fundef), possibilitou melhoria relativa nas areas mais
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pobres do pais, no entanto, provocou a perda do padrio educacional em centros
maiores (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012 apud Morais; Santos; Paiva, 2021, p. 5).

Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foi langado o
programa Acorda Brasil: esta na hora da escola, visando assegurar o acesso e a continuidade
dos estudantes na escola. Além desse programa, outros foram iniciados nesse mesmo periodo,

tais como:

[...] Aceleracdo da Aprendizagem, Guia do Livro Didatico de 1* a 4* séries e a Bolsa
Escola. No plano do financiamento os programas Dinheiro Direto na Escola, Renda
Minima, Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Programa de Expansdo da Educacao
Profissional e outros varios, muitos dos quais destinados a adog&o de tecnologias de
informag@o ¢ comunicagdo, como TV Escola, Programa Nacional de Informatica na
Educag@o (PROINFO), etc. (Dambros; Mussio, 2014, p. 9).

Nesse contexto, 0 governo concentrou-se na implementagao de intervengdes de natureza
avaliativa, tais como o Censo Escolar, o Sistema de Avaliagao da Educagdo Bésica (SAEB), o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (PROVAO).
Enfatizou-se, também, a descentralizagdo da gestdo por meio da municipalizagdo. Foram
concebidos os Programas de Atualizagdo, Capacitacdo e Desenvolvimento de Servidores do
MEC, juntamente com o Programa de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE). Fomentou-se, ainda, a autonomia das escolas. Essa diversidade de documentos e
publicacdes produzidas contextualizou o panorama das politicas educacionais na década de
1990 (Dambros; Mussio, 2014).

Embora as taxas de analfabetismo, baixa escolaridade e deficiéncias na formacao
docente no pais tenham experimentado reducao, ainda permaneceram aquém do esperado. Esse

cenario foi elucidado por Silva e Abreu (2008 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 10):

[...] Provavelmente, em fun¢@o da polissemia da nogdo de competéncias e de suas
multiplas fontes e origens, o que gera interpretacdes ambiguas no emprego dessa
concepgdo por parte das escolas, as a¢des decorrentes das politicas curriculares ¢
avaliativas pouco interferiram no desempenho dos alunos, ndo chegando a altera-lo
qualitativamente.

Esse traco meritocratico, quantitativista e classificatorio ndo culminou em melhorias nas
condi¢des de trabalho nas escolas; pelo contrario, transferiu para o individuo ou para a
institui¢ao escolar a responsabilidade exclusiva pelo seu €xito ou insucesso. Essa caracteristica
¢ inerente a avaliagdo por competéncia introduzida pela reforma educacional. Nesse mesmo

viés argumentativo, as autoras supracitadas contestam que:
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[...] a centralidade da nogdo de competéncias ndo permite atingir as finalidades
anunciadas seja para o redirecionamento das praticas pedagdgicas, seja no que se
refere aos exames. Por um lado, pelas limitagcdes tedricas e metodoldgicas proprias
dessa noc¢do devidas a multiplicidade de origens e conceituagdes e, por outro lado,
pelos resultados das politicas avaliativas que evidenciam que os resultados de
desempenho dos alunos pouco se alteraram desde que tiveram inicio os desempenhos
dos alunos pouco se alteraram desde que tiveram inicio os procedimentos da reforma
(Silva; Abreu, 2008 apud Dambros; Mussio, 2014, p. 10-11).

Ainda na esteira desse mesmo raciocinio, Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2002)
questionam a disparidade existente entre os objetivos, a proposta, as acdes e os resultados da
reforma. Essa discrepancia torna duvidosas as motivagdes e as implicagdes da reforma,

evidenciando algumas contradi¢des no discurso reformista. Nesse sentido, elas sublinham:

[...] preocupacdo com a qualidade e recomenda a elevagdao do nimero de alunos por
professor; paga aos docentes salarios indignos e reclama deles novas qualificagdes e
competéncias; enfatiza a necessidade de profissionalizagdo do professor e retira sua
formagdo inicial da universidade; reconhece que a competitividade passa pelo uso e
pela capacidade de geragdo de novas tecnologias ¢ diminui fomentos para a pesquisa
e para a universidade (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 94).

No contexto da discussdo sobre as politicas educacionais implementadas sob a égide do
neoliberalismo, Libaneo realga o agravamento da dualidade na escola publica. Isso decorreu
dos acordos firmados na Conferéncia Mundial de 1990: “[...] a associagdo entre as politicas
educacionais do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento e os tracos da escola
dualista representa substanciosas explicagdes para o permanente declinio da escola publica
brasileira nos ultimos trinta anos” (Libaneo, 2012, p. 13).

Ainda no tocante ao modelo educacional imposto por organismos internacionais, o

referido autor, ao recorrer a Charlot, observa que:

[...]avisdo da educacdo imposta por organismos internacionais produz o ocultamento
da dimens@o cultural e humana da educag@o, a medida que se dissolve a relagdo entre
o direito das criangas e jovens de serem diferentes culturalmente e, a0 mesmo tempo,
semelhante em termos de dignidade e reconhecimento humano. Ele conclui: ‘Desse
modo, a redugdo da educac¢do ao estatuto de mercadoria resultante do neoliberalismo
ameaga 0 homem em seu universalismo humano, em sua diferenga cultural e em sua
construgdo como sujeito’. Com isso, Charlot ressalta que, aumentam os indices de
escolaridades, mas se agravam as desigualdades sociais de acesso ao saber, pois a
escola publica € atribuida a fung@o de incluir populagdes excluidas ou marginalizadas
pela logica neoliberal, sem que os governos lhe disponibilizem investimentos
suficientes, bons professores e inovagdes pedagogicas (Libaneo, 2012, p. 23).

Essa constatacdo suscita a reflexdo de que contradicdes de natureza formal nao

demandam, necessariamente, ser dirimidas, uma vez que ndo exercem impacto sobre a
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efetivacdo do projeto estatal em questdo. A resolugdo das problematicas fundamentais
concernentes a educagdo no ambito brasileiro manifesta-se distante das esferas dos interesses
primordiais do aparato estatal. Esse descompasso entre demandas e solu¢des deriva da maneira
pela qual os dilemas foram inicialmente identificados, e as resolugdes correspondentes,
propugnadas. De um lado, deflagra-se aquilo que ¢ delimitado como a problematica
educacional; de outro, emergem solu¢des que aparentam carecer de sintonia com a abordagem
concretizada no ambiente escolar, em que atribuimos énfase a fungao social inerente a escola.

E plausivel afirmarmos que a década de 1990 foi inaugurada com expectativas otimistas
em relacdo a configuragdo das politicas educacionais brasileiras. No entanto, ao longo do
processo historico, essas expectativas foram gradativamente dissipadas devido as alteragdes
implementadas por constitui¢des, leis, decretos e pelos lideres governamentais de cada periodo.
Assim, abordaremos brevemente as gestdes de Fernando Collor de Melo/Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso, bem como os rumos assumidos pelo processo de elaboragio e
condugdo da LDB de 1996.

No que diz respeito a continuidade da discussdo acerca da LDB de 1996, o projeto
aprovado naquele ano nao correspondia as aspiragdes delineadas na década anterior. Nesse
contexto, a histdria evidencia que dois projetos distintos para a LDB foram apresentados: um
elaborado por Dermeval Saviani, no qual as reivindicagdes da area educacional foram
integralmente incorporadas, € outro projeto proposto pelo Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ),
que ndo contemplava tais reivindicac¢des (Santos, 2011, p. 8).

Com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, em 1995, teve inicio uma
reconfiguragdo no governo, na qual Paulo Renato Souza assumiu o MEC. Sob essa nova
composi¢do governamental, o projeto elaborado pelo Senador Darcy Ribeiro, defendido por
José Jorge (PFL-PE), foi sancionado sem vetos (Saviani, 2008; Shiroma; Morais; Evangelista,
2002).

Dessa forma, a estrutura do sistema educacional brasileiro ganhou forma, ancorada na
Lei n.° 9.394/96. A educacdo basica passou a abranger: Educacdo infantil, constituida pela
creche, para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, e pré-escola, para criangas de 4 (quatro) a 6
(seis) anos; Ensino Fundamental, composto por oito anos; ¢ Ensino Médio, composto por trés
séries.

Portanto, na pratica, com a aprovacao do projeto de Darcy Ribeiro, o governo acabou,
em parte, corrompendo a produtividade dos debates do movimento dos educadores, iniciados
na década de 1980, como nos esclarecem Shiroma, Morais e Evangelista (2002). Ainda de

acordo com essas autoras, varias bandeiras que foram erguidas durante o movimento acabaram
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distorcidas ou completamente descaracterizadas de sua ideia original, exemplificadas da
seguinte forma: capacitacdo de professores foi traduzida em profissionalizagdo; participagdo da
sociedade civil assumiu a forma de articulagdo com empresarios ¢ ONGs; descentralizacao
significou desobrigacdo do Estado; autonomia ganhou contorno de liberdade para captagao de
recursos; melhoria da qualidade da educagdo traduziu-se em adequacao ao mercado, sendo que
o aluno se transformou em consumidor (Santos, 2011).

Assim, essa tortuosa mudanga de posicdo, segundo Gracindo e Kenski (2001), foi
necessaria ao governo de Fernando Henrique, pois, naquele contexto, agéncias financiadoras
internacionais (FMI, Banco Mundial etc.) solicitavam aos paises em desenvolvimento que
reduzissem gastos publicos, privatizassem empresas publicas e, nas atividades custeadas pelo
Estado, encontrassem novas formas de recursos.

As diretrizes propostas pelas agéncias financiadoras internacionais nesse periodo
integravam uma ag¢ao global. Dessa forma, essas acdes sugeriam aos Estados Nacionais a
adoc¢do de um novo papel, no qual deveriam transitar de um Estado promotor do bem-estar-
social para a condi¢do de Estado minimo (Santos, 2011, p. 8). Uma anélise acerca do Estado
minimo nos permite inferir que o Estado se torna minimo apenas no que tange ao bem-estar-
social, mantendo-se robusto e atuante no processo de regulagdo da sociedade civil.

Como afirmam Gandini e Riscal (2008, p. 41):

[...] foi no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995, que
entrou em curso a Reforma do Estado, articulada pelo Ministério da Administragédo e
Reforma do Estado (MARE) e tendo como elemento disparador a publicagdo do
documento ‘Plano Diretor da Reforma dos Aparelhos do Estado’. A justificativa para
tal a de [...] melhor o desempenho da maquina governamental para, ao final,
proporcionar servigos melhores para os beneficios do cidadao.

Como observam os autores, a reforma do Estado brasileiro desencadeou o processo de
descentralizacdo administrativa. Sobre esse contexto, Peroni (2003, p. 52) sublinha a
"autonomia do administrador para gerir recursos", enquanto Fonseca (2009) argumenta que
foram transferidas fungdes da burocracia central para estados e municipios, bem como para
organizagoes sociais.

Continuando nessa linha de raciocinio, € relevante esclarecermos o conceito de

descentralizacdo na perspectiva de Fonseca (2009, p. 187):

[...] o processo de descentralizacdo compreende-se delegagdo de fungdes para
entidades regionais ou locais que dependem diretamente do outorgante. No cenario
brasileiro, a logica de ‘imprimiu-se um formato gerencial a administragdo publica,
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tornando-a mais apta para atuar com eficiéncia, ou seja, com capacidade de alcangar
maiores resultados com menor custo para o Estado’.

Foi com esse enfoque que a LDB n.° 9.394/96 indicou claramente mudangas nas
responsabilidades dos entes federados quanto a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
em scus diferentes niveis. As normas dessa lei induzem fortemente a descentralizacdo da
educagdo, orientando seus gastos por meio da criagdo do FUNDEF (Oliveira; Félix, 2008).

Para Oliveira e Félix (2008), o FUNDEF, direcionado exclusivamente para o Ensino
Fundamental, aliado a defini¢do dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a institui¢ao
do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (SAEB), reflete as diretrizes do governo da época.
Isso mostra que os gastos eram direcionados para o Ensino Fundamental como estratégia de
preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que se
estabeleciam os PCNs e o SAEB, de forma a manter um certo controle por parte do governo.

O FUNDEEF teve vigéncia de dez anos (1997 a 2006) e foi substituido pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB)*, que vigorou até 2020. Com a criagdo do FUNDEF, toda a educagio
basica, desde a Educacdo Infantil at¢ o Ensino Médio, passou a ser mantida com recursos
federais. Com a transicdo do FUNDEF para o FUNDEB, houve ampliacdo do escopo financeiro
para a educacdo basica e suas modalidades, causando um impacto significativo na reducao das
desigualdades educacionais, destacando melhorias nos padrdes de remuneragcdo dos
professores, dentre outros aspectos.

Ainda durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ preciso mencionarmos o
Plano Nacional de Educacao (PNE), regulamentado pela Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro de
2002, o qual conferiu corpo e assegurou a continuidade das mudancas em curso. Em sintese,
podemos afirmar que esse plano cometeu o grande equivoco de enfatizar o Ensino Fundamental
em detrimento dos outros niveis de ensino.

Dando sequéncia ao periodo pos-década de 1990, o governo do presidente Luiz Inacio

4 O Fundeb é um fundo especial, de natureza contébil e de &mbito estadual, sendo um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de 27 fundos. O fundo foi instituido pela Emenda Constitucional n.® 53/2006, que estabeleceu
um periodo de vigéncia que vai de janeiro de 2007. O Fundeb ¢ constituido por 20% das receitas dos seguintes
impostos: FPE, FPM, Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportagdes (IPlexp), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte de 50% do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) devida aos municipios, desoneracdo das exportagdes e receitas da divida ativa
e de juros e multas incidentes sobre as fontes mencionadas anteriormente. Além dos impostos ja mencionados,
compde o fundo, a titulo de complementagdo, uma parcela de recurso federal, sempre que no ambito de cada
Estado seu valor por aluno nio alcancar o minimo definido nacionalmente (Brasil, 1996b, 2007a, 2007b).
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Lula da Silva, que teve inicio em 2003, surgiu imerso em expectativas ¢ mudangas em toda a
sociedade. Nesse governo, inicialmente, foram implementados programas de carater
compensatorio, indicando, em parte, uma orientagdo semelhante a ldgica de seu antecessor.

Devido aos diversos acordos estabelecidos com as agéncias internacionais durante o
governo anterior, a administragdo de Lula conviveu, em seu primeiro mandato, com a
continuidade das reformas iniciadas anteriormente. Nesse sentido, podemos afirmar que ao
governo incumbia trilhar o caminho estabelecendo pactos e buscando oportunidades para
efetuar mudangas.

No primeiro mandato do governo em questdo, o MEC teve dois ministros, sendo o
primeiro Cristovam Buarque e o segundo Tarso Genro. Na primeira gestdo do governo Lula,
caracterizou-se pela falta de politicas regulares e agdes estruturantes na educacdo que
objetivassem compor-se ao movimento iniciado durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Com a entrada de Tarso Genro, que tinha como secretario executivo Fernando
Haddad, as agdes comegaram a ser reconduzidas. Assim, foi possivel, nessa gestdo, a
implantacdo de politicas tanto de médio quanto de longo prazo, em um movimento que
sinalizava algumas rupturas (Oliveira, 2009; Pinto, 2009).

Destacamos, portanto, algumas das medidas implantadas nesse periodo:

= O Programa Universidades para Todos (PROUNI), langado em 2004,
consiste em concessdao de bolsas de estudos para alunos de graduacdo em
universidades privadas.

= O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), langado em 2007, objetiva a ampliacdo de
vagas nas Universidades ¢ a redugdo das taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduagio.

= A institui¢do do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e da Valorizagdo do Magistério — FUNDEB, em vigor desde
2007/2020, encaminha recursos para toda a Educag@o Basica, substituindo o
FUNDEF que vigorou até 2006.

= O Plano de Desenvolvimento da Educa¢do — PDE-Nacional, langado em
2007, diferentemente dos outros programas, constitui-se em uma espécie de
programa guarda-chuva, sob o qual se alinham os demais programas e a¢des
do governo federal, para toda a educagdo (educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educagdo superior e pds-graduagao (Pinto, 2009,
p- 335).

A ultima acdo mencionada, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE-Nacional),
merece uma analise mais detalhada devido a sua complexidade. O PDE-Nacional, apresentado
pelo MEC em abril de 2007, consiste em um conjunto de 52 acdes, algumas das quais foram
incorporadas e outras criadas ao longo do tempo. Essas acdes estdo organizadas em quatro

eixos, a saber: Educagdo Basica, Educag¢do Superior, Educacdo Profissional e Tecnologia,
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Alfabetizagdo e Educagdo Continuada.

O PDE-Nacional tem como principal articulador o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007. Esse plano propde um
novo regime de colaboragdo, buscando articular a atuacdo dos entes federados — estados,
Distrito Federal e municipios —, envolvendo decisdes politicas, agdes técnicas e atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Em seu corpo, 28
diretrizes dao forma e conteido a um plano de metas concretas e efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutengao e
desenvolvimento da educagao basica.

A partir da ades@o ao Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacdo, os estados
e municipios elaboram seus respectivos Planos de A¢ao Articulada (PAR). Para auxiliar na
elaboragdao do PAR, o MEC passou a oferecer ao sistema o Sistema Integrado de Planejamento,
Orgamento ¢ Finangas do Ministério da Educa¢do (SIMEC), o Modulo PAR Plano de Metas,
integrado aos sistemas ja existentes, acessivel de qualquer computador conectado a internet.
Essa iniciativa representa uma significativa evolucdo tecnologica, proporcionando agilidade e
transparéncia nos processos de elaboragdo, analise e apresentacdo de resultados das acdes e
subacdes do PAR. Atualmente, o PAR encontra-se no quarto ciclo de atualizagdo em todo o
pais.

O PAR tornou-se um instrumento de referéncia para identificagdo dos municipios, € o
MEC conta com o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) como indicador
calculado com base nos dados de rendimentos do fluxo escolar e do desempenho dos alunos.

Segundo Saviani (2009), o PDE-Nacional foi saudado como um plano disposto a
enfrentar os desafios das politicas publicas educacionais, priorizando os niveis de qualidade do
ensino em todas as escolas de educacao basica do pais. No entanto, o referido autor adverte
sobre a demasiada ambicdo do Plano, que agrega acdes que incidem sobre os mais variados
aspectos da educagdo em seus diversos niveis e modalidades.

Na virada para a década de 1990, o Brasil ingressou em um periodo de significativa
transformagao no ambito da reforma educacional. De acordo com estudiosos da area, as ideias
neoliberais assumiram um papel preponderante no panorama educacional do pais, promovendo
alteragdes no paradigma da gestdo escolar entdo estabelecido. Esse processo reconfigurou o
cenario educacional, superando o padrao centralizador de gestdo que predominava na época
(Aratjo; Silva; Franga, 2009).

Ratificamos que a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada na Tailandia,

em 1990, marcou um ponto crucial com a intervencdo dos organismos internacionais da
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educacdo. Essa iniciativa visava atender aos paises com os mais baixos indices educacionais,
incluindo o Brasil, com o propoésito de reduzir as disparidades em relacdo as nagdes
desenvolvidas, fortalecendo, assim, suas politicas publicas educacionais (Silva; Abreu, 2008).

No intuito de impulsionar o desenvolvimento nacional, ampliar o acesso a educagao
para toda a populagdo, tornar obrigatéria a educagdo basica, aprimorar a infraestrutura e os
indicadores educacionais, reformular a estrutura curricular, capacitar os docentes e instaurar
uma nova modalidade de financiamento para a educagdo nacional, foram promulgadas
legislacdes significativas. Dentre elas, podemos evidenciar a Emenda Constitucional n.® 14/96,
que alterou os artigos 34, 211 e 212 da CF/1988 e revisou o artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

A Lei n.° 9.424/96, por sua vez, regula o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, conforme previsto no artigo 60, § 7°, do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, além de abordar outras disposi¢des
pertinentes. Por sua vez, a Lei n.° 9.394/96 estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional. Adicionalmente, a Medida Provisoria n.° 1.784/98 aborda a transferéncia de recursos
financeiros do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, instituindo o PDDE e contemplando
outras disposi¢des relevantes. Essas normativas estabeleceram parametros cruciais para a
efetivacdo da proposta de descentralizagdo, fundamentada no projeto de atualizagdo da gestdo
publica brasileira (Franga, 2005).

Para Gongalves, Luz e Cruz (2004), as reformas educacionais implementadas
contribuiram substancialmente para a consolidac¢do da distribui¢do de responsabilidades entre
as instancias governamentais, fomentando parcerias com instituigdes ndo governamentais,
empresas privadas e comunidade. Diante desse contexto historico de descentralizacdo na
politica educacional, nossa andlise se concentrard no PDDE, compreendido como a principal
fonte de financiamento. Abordaremos a relevancia da prestacdo de contas e do papel do
Conselho Escolar nesse processo. Os autores citados propdem uma indagagdo pertinente: O
PDDE atendeu as necessidades apresentadas pelas escolas enquanto programa de
financiamento da educag¢do, visando a qualidade do ensino-aprendizagem?

Concluimos, conforme a perspectiva de Gongalves, Luz e Cruz (2004), que a
descentralizagdo do financiamento da educagdo resultou em uma desburocratizacdo dos
recursos destinados a implementagdo da politica publica educacional federal. Dessa forma, a
transferéncia da responsabilidade da Unido para os gestores das escolas publicas, como ocorreu
com o PDDE, tornou o repasse de recursos mais transparente e eficaz. Essa mudanga no

financiamento da educacdo, da forma centralizada para a descentralizada, conferiu maior
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autonomia e responsabilidade as escolas publicas.

Essa transformacao sera discutida no proximo capitulo, que trata do financiamento da
educagdo e dos programas associados do FNDE, com destaque para o PDDE. Nesse contexto,
as unidades escolares passam a ser as principais responsaveis pela execucdo e pelo

monitoramento desse financiamento direto na escola.
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CAPITULO 2 — O SALARIO-EDUCACAO NO CONTEXTO DO PDDE

O proposito deste capitulo ¢ apresentar um panorama sobre o financiamento da
educagdo, com foco no Saldrio-Educacdo e énfase na politica publica do PDDE, que foi
instituida e ¢ monitorada pelo FNDE. Ao abordarmos sua fonte de funcionamento,
caracteristicas e origem, o PDDE sera contextualizado no ambito da influéncia que levou a
formulacao do PME/PDDE, em 1995, em uma década marcada por politicas neoliberais que
incentivaram reformas educativas. Neste primeiro momento, discutiremos a historicidade do

Salario-Educacao.

2.1 HISTORICIDADE DO SALARIO-EDUCACAQ

Para Cortes (1989), o Salario-Educag¢do emergiu como uma contribui¢do social ou
patronal, efetuada por empresas individuais ou coletivas que exercem atividade economica,
destinando-se a prestagdo de servigos por empregados regidos pelo regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT). Sua finalidade primordial consiste em complementar os recursos
publicos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como financiar
programas, projetos e agdes voltados para a educacdo publica, podendo, igualmente, ser
aplicada na esfera da educagdo especial, desde que vinculada a educacao basica.

Sua origem legal remonta a Constituicdo de 1946, que, ao estabelecer principios para a
legislacdo do ensino no pais, determinou que as empresas, a partir de um determinado nimero
de empregados, deveriam “Art. 168. III - [...] manter o ensino primario gratuito para os seus
servidores e para os filhos destes” (Brasil, 1946, n. p.). No entanto, “[...] poucas empresas
cumpriram esse dever constitucional” (Pinto, 2018, p. 851).

Velloso (1987, p. 5) esclarece que a instituicao do Salario-Educacao em 1964 “[...] foi
um meio que as autoridades governantes encontraram para comprometer as empresas com a
educacdo primaria dos filhos e dos empregados, sendo que estas deveriam contribuir com um
percentual da aliquota de 2% da folha de pagamento sobre o salario-minimo da época”.

Por sua vez, Cortes (1989, p. 415) salienta que:

[...] a pratica de buscar responsabilizar as empresas em relagdo ao financiamento da
educagdo foi fortalecida na XVIII Conferéncia Internacional da Instru¢do Publica,
realizada em Genebra, no ano de 1955, a qual, sobre o tema do financiamento da
Educacdo revelou que, dos 55 paises presentes, 23 relataram que a responsabilizacdo
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era efetiva ‘[...] sob forma de contribuicdo voluntaria ou de encargos compulsério
proporcional ao montante dos investimentos efetuados ou de salarios das empresas’.

Menezes et al. (2022, p. 3) explicam que:

[...] no Brasil, quase 20 anos depois da apresentacdo daquele dispositivo
constitucional, o salario-educagdo foi instituido por meio da Lei n° 4.440, de 27 de
outubro de 1964, de modo que ‘[...] destinado a suplementar as despesas publicas
com a educacdo elementar [...], objetivava que as empresas contribuissem com o
financiamento do [...] custo do ensino primario dos filhos dos seus empregados em
idade de escolarizagdo obrigatoria, em consonancia com os Arts: 26 ¢ 27 da Lei n°
4.024/1961 (BRASIL, 1961), o ensino primario era obrigatorio a partir dos sete anos,
devendo contar com, no minimo, quatro séries anuais (Brasil, 1964. Art. 1°).

Conforme a perspectiva de Cortes (1989), pouco tempo apds a implementagdo do
Salario-Educagao, a Lei Federal n.° 4.863, datada de 29 de janeiro de 1965, por meio do Decreto
n.°57.902, de 08 de margo de 1965, introduziu e assegurou uma nova determinagao para a base
de célculo do Salario-Educagdo. A partir desse momento, as empresas passaram a recolher um
percentual da aliquota de 1,4% sobre a folha de pagamento.

Velloso (1987, p. 340) afirma que:

[...] Com as melhorias e as mudangas ocorridas no sistema de ensino brasileiro, no
qual o governo amplia a escolaridade obrigatdria do 1° grau de 4 para 8 anos, faz-se
necessario adotar maiores recursos para o financiamento escolar, Desta forma
organizam novamente a base de calculo do Salario-Educagdo, promovendo por meio
do Decreto n° 1.422 de Outubro de 1975, regulamentado em dezembro de 1975 pelo
Decreto 79.624, artigo 11, o aumento da aliquota de 1, 4% para 2,5% sobre a folha de
pagamento, que vigora até os dias atuais.

Portanto, conforme os autores citados, com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de
1988 (CF/1988), o Saléario-Educacao, criado no primeiro ano do regime civil-militar (1964), foi
objeto de fraude (Veloso, 1970), além de ter sido “[...] usado para sustentar as escolas privadas
[...]” (Davies, 2008, p. 447), configurando-se como um importante mecanismo para
impulsionar os negocios da educagao.

De acordo com Oliveira (2015, p. 34), a Lei n.° 4.440/64 permitia que empresas com
mais de 100 empregados se isentassem da obrigatoriedade de contribuir com o Salario-
Educagdo se mantivessem a oferta do ensino primario para seus funcionarios e seus filhos. Tal
oferta poderia ser realizada diretamente pelas proprias empresas ou por meio de convénios, com
a concessdo de bolsas de estudo em escolas particulares (Brasil, 1964).

Segundo o referido autor, essa alternativa concedida as empresas foi posteriormente

ampliada pelo Decreto n.° 87.043, de 22 de marco de 1982, permitindo que ndo apenas
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empregados e seus filhos, mas também quaisquer adultos ou criangas, tivessem acesso ao
Ensino Fundamental oferecido pelas empresas ou por meio de bolsas de estudo (Brasil, 1982).

A partir de 1982, conforme Oliveira (2015), a possibilidade de as empresas ofertarem o
Ensino Fundamental ou firmarem convénios® para a concessdo de bolsas de estudo em escolas
particulares foi sistematizada e passou a ser denominada Sistema de Manuten¢do de Ensino
(SME). Esse sistema vigorou até¢ 1996, quando foi extinto pela Lei n.® 9.424, de 24 de dezembro
(Brasil, 1982, 1996).

Ainda segundo Oliveira (2015), a Lei n.° 9.424 extinguiu o SME em 1996, proibindo o
ingresso de novos alunos a partir do ano seguinte, mas permitiu que todos os alunos ja
matriculados permanecessem no programa até a conclusio dos estudos do Ensino Fundamental.

Oliveira (2015, p. 34) também explica que, desde sua instituigdo, em 1964, a
arrecadacdo do Salario-Educagdo ficou a cargo do sistema previdenciario oficial, passando a

sofrer alteragdes somente no final da primeira década do presente século.

[...] Houve substituicdo do agente arrecadador com a promulgacdo da Lei n°® 11.457,
de 16 de margo de 2007, que criou a Secretaria de Receita Federal do Brasil (SRFB),
que dentre diversas competéncias, passou, também, a arrecadar o salario-educacao das
empresas contribuintes e repassa-lo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino (FNDE) (Oliveira, 2015, p. 34).

Nessa perspectiva, o autor informa que o percentual a ser recolhido pelas empresas,
inicialmente a contribuicao patronal, era calculado aplicando-se uma aliquota de 2% (dois por
cento) sobre o salario-minimo multiplicado pelo nimero de empregados que a empresa possuia,
conforme o artigo 8° da Lei n.° 4.440, de 27 de outubro de 1964, que instituiu o tributo (Oliveira,
2015).

Em 1965, com a edi¢do da Lei n.® 4.863, de 29 de novembro, o montante a ser recolhido
pelas empresas passou a corresponder a 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento) do valor
total dos salarios pagos aos seus empregados, de acordo com o § 2° do artigo 35 da referida lei
(Oliveira, 2015).

Em 1975, a aliquota foi novamente alterada, passando a ser de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) aplicada sobre a folha de pagamento das empresas contribuintes,
conforme disposto no art. 15 do Decreto n.° 76.923, de 26 de dezembro de 1975, que
regulamentou o Decreto-Lei n.° 1.422, de 23 de outubro de 1975. E importante destacar que

esse percentual se manteve inalterado até os dias atuais (Oliveira, 2015).

5 Esses convénios eram firmados junto ao FNDE, que mantinha o cadastro de escolas particulares credenciadas
para o atendimento dos referidos beneficiarios.
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Outra importante inovagdo trazida pelo Decreto-Lei n.° 1.422/75, segundo Oliveira
(2015), foi a alteracdo no modelo de reparticdo das quotas do montante total arrecadado. Desde
a instituicdo do Saléario-Educagdo até a edicdo dessa norma, a Unido recebia 50% da
arrecadagdo e os estados, os outros 50%. De acordo com o Decreto-Lei, a Unido passou a ficar
com 1/3 do valor arrecadado, enquanto os estados receberam 2/3. Esse modelo de divisao
permaneceu até a década de 1990, sendo alterado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
para incluir os municipios como destinatarios de parte do valor arrecadado.

Em 1998, com a entrada em vigor da Lei n.° 9.766, de 18 de dezembro de 1998,
estabeleceu-se que pelo menos 50% (cinquenta por cento) da quota estadual recebida por cada
estado da federagdo deveria ser repassada aos seus respectivos municipios, na propor¢ao do
numero de alunos matriculados no ensino fundamental de sua rede (Brasil, 1998).

Portanto, de acordo com o FNDE, como a implementacao dessa determinagao dependia
da edi¢do de uma lei estadual para que o repasse fosse efetivamente realizado, desde a
promulgacio da lei até 2003, apenas 16 estados® da federagdo haviam regularizado essa situagio
(Brasil, 2015).

Cruz (2009) explica que, diante do ndo cumprimento da determinacao legal imposta aos
estados para criarem a lei de repasse dos recursos, 0s municipios pressionaram 0 governo
federal para que uma solucdo fosse encontrada para o problema da falta de recursos. Essa falta
de recursos penalizava os municipios, impossibilitando-os de implementarem os programas e
projetos educacionais conforme previsto na lei que regulamentava a distribui¢do do Salario-
Educagao.

Nesta perspectiva, a Lein.® 10.832, de 29 de dezembro de 2003, trouxe uma contribuicao
significativa ao redefinir a distribuicdo dos recursos do Salario-Educacdo, estabelecendo
transferéncias diretas e automaticas aos municipios da parcela que lhes cabe da quota dos

estados e municipios. Oliveira (2015, p. 36) salienta que:

[...] com a promulgacdo da referida lei, ficou definido o atual modelo de distribuicao
do montante arrecadado com o Salario-Educacdo. A divis@o se da da seguinte forma:
1% (um por cento) ¢ retido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para custeio
das atividades arrecadatdrias. Do total arrecadado, 10% (dez por cento) sdo destinados
ao FNDE para aplicagdio em programas, projetos e agdes voltados para a
universalizagdo da educacdo basica. 30% (trinta por cento) sdo alocados a quota
federal, de competéncia da Unido, enquanto os restantes 60% (sessenta por cento) sao
destinados a quota dos estados e municipios. Esta ultima ¢ redistribuida
automaticamente pelo FNDE para as secretarias municipais e estaduais de educagao,

® Os referidos estados sdo: Alagoas, Amazonas, Ceara, Goias, Maranho, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Para, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Santa Catarina e Sao
Paulo.
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conforme o numero de matriculas nas respectivas redes de ensino, com o objetivo de
financiar programas, projetos e agdes voltados para a educagéo basica.

Atualmente, o Salario-Educagdo encontra-se regulamentado pelas seguintes normas: a)
Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF, e que
foi parcialmente revogada pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, que criou o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB; b) Lei n.° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, que alterou toda a
legislacao especifica que regia o Salario-Educacao até entdo; e ¢) Decreto n.° 6.003, de 28 de
dezembro de 2006, que regulamenta detalhadamente a arrecadagdo, fiscalizagdo e cobranga da
contribui¢do social do Saldrio-Educacao (Oliveira, 2015).

Dessa forma, entendemos que o volume de recursos movimentado pelo Salario-
Educagdo ¢ um tema que necessita de mais estudos e pesquisas no contexto das politicas
publicas de financiamento da educacdo brasileira. Seu carater de fonte estavel, desde os anos
1960, “[...] o posiciona como recurso indispensavel para a cobertura de despesas da educagao

obrigatdria e, mais recentemente, da educacao basica” (Farenzena, 2017, p. 140).

2.1.1 A distribuicao do Salario-Educacio

Para Carvalho e Mariotini (2017), o incremento na aliquota sobre a folha de pagamento
suscitou a necessidade de um maior controle sobre o Saldrio-Educagdo, culminando na
regulamentacao pelo Decreto n.° 10.832, de 29 de dezembro de 2003, que estabeleceu um novo
esquema de organizacao e arrecadacao dos recursos do Salario-Educagdo, conforme preconiza

o artigo 15, em seu § 1°.

[...] O montante da arrecadagdo do Salario-Educacéo, apds a dedugdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo -FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a
arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte
forma (Carvalho; Mariotini, 2017, p. 340).

Ainda amparado pela legislacdo estabelecida na Lei n.° 10.832/2003, foram
estabelecidas duas quotas para a distribui¢dao do Salario-Educacdo. No artigo 15, incisos [ e I,

sdo apresentadas as seguintes disposicdes:
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I — Quota Federal, correspondente a um ter¢o do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos
desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados Distrito Federal e
regides brasileiras;

I — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tergos) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e agdes do ensino fundamental (Brasil, 2003, n. p.).

Alicer¢ada nessas divisdes de quotas, a CF/1988, em seu artigo 212, estabelece as
diretrizes para o célculo dessa distribuicdo, estipulando que: “§ 6° As quotas estaduais e
municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas redes
publicas de ensino” (Brasil, 1988, n. p.).

Cortes (1989) pondera que o Salario-Educagao, enquanto recurso destinado a contribuir
para o financiamento educacional, representa uma significativa conquista para o campo,
considerando o amplo histérico de escolarizagdo no pais. Dessa forma, foram necessarios
extensos estudos e adaptacdes para atingir o estagio atual.

Para Cortes (1989), ap6s a implementagdo do Salario-Educagdo, foram consideradas
novas alternativas para o financiamento da educagdo brasileira, resultando na proposta dos
fundos de financiamento educacional. Assim, a década de 1990 marcou um periodo essencial
para o panorama do financiamento educacional no Brasil, com a introdu¢do de uma nova
politica de fundos, o FUNDEF.

A Constituicdo de 1946 reinstaurou a vinculacdo de impostos, estabelecendo que a
Unido ndo poderia destinar menos de 10%, enquanto os estados, o Distrito Federal e os
municipios ndo poderiam destinar menos de 20% da renda proveniente dos impostos a
manutengao ¢ ao desenvolvimento do ensino. Todavia, com o advento do Estado de Direito e o
inicio da Ditadura, a Constituicdo de 1967 revogou novamente essa vinculagao de recursos para
o financiamento da educagdo, permanecendo ausente na Constituicao de 1969 (Vieira; Vidal,
2015).

No periodo subsequente, com o retorno da democracia no Brasil, a CF/1988 reintegrou
a vinculagdo de impostos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, o que também foi
ratificado pela LDB de 1996 (Brasil, 1988, 1996a).

Importa citarmos que a Lei Federal n.° 12.858/2013 estabelece uma vinculagdo
especifica, determinando que uma parcela da participagdo no resultado ou da compensacao

financeira proveniente da exploragcdo de petrdleo e gas natural seja direcionada para a area
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educacional (Lima, 2020, p. 33). A representacdo grafica dessa estrutura pode ser visualizada
na Figura 1, a qual ilustra as trés vinculac¢des previstas pela Constitui¢do Federal de 1988 e uma

vinculagdo adicional, definida pela Lei Federal n.° 12.858/2013.

Figura 1 — Recursos financeiros destinados a educacio
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Fonte: Adaptada de Lima (2020, p. 34).

Assim sendo, constatamos que essa vinculagdo, como bem destacada por Lima (2020,
p. 34), também foi delineada no artigo 69 da LDB de 1996. Esse artigo estabelece que a Unido
deve destinar, anualmente, ndo menos que 18%, enquanto os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem alocar no minimo 25% da receita resultante de impostos para a manutengao
do ensino. Lima (2020, p. 34) pontua que essa receita abrange aquela proveniente de
transferéncias, significando que a Unido transfere parte de determinados impostos aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, sendo que os estados devem proceder da mesma forma
em relacdo aos municipios nos territérios estaduais (Brasil, 1996a).

De acordo com Moraes (2003 apud Lima, 2020, p. 34), “[...] esses percentuais
constitucionais previstos para a educacdo sdo considerados principio sensivel da ordem
federativa, cuja inobservancia pelo estado ou Distrito Federal autoriza a intervencdo federal”.
Essa observacdo ressalta a importancia atribuida a conformidade com os percentuais
estipulados, visto que a inobservancia pode acarretar consequéncias significativas no ambito
federativo.

Nesse contexto, ¢ crucial ressaltarmos que, visando evitar a dupla contabilizacdo, a
parcela da arrecadag@o de impostos transferida pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios, bem como pelos estados aos seus respectivos municipios, ndo ¢ considerada receita
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do governo responsavel pela transferéncia. Lima (2020, p. 34) esclarece que:

[...]aUnido tem a obrigagdo de investir pelo menos 18% do quantitativo dos impostos
por ela arrecadados, excluindo as transferéncias efetivadas aos estados, Distrito
Federal e aos municipios, sendo que os estados t€ém a obrigagao de investir pelo menos
25% e do volume de impostos por eles arrecadados, adicionando-se os recursos
transferidos pela Unido e descontando-se os recursos transferidos pelos estados aos
municipios.

Segundo Lima (2020, p. 34), uma das principais incumbéncias do INEP, além da
conducao de estudos e avaliacdes, € a execucao do Censo Escolar anual. Este censo serve como
referéncia para o repasse de recursos do FUNDEB, do Saléario-Educagao e de uma por¢ao dos
programas do FNDE.

O FNDE desempenha um papel fundamental ao fornecer assisténcia técnica e financeira
aos entes federativos, sendo encarregado da operacionalizacdo de programas e politicas
educacionais. Além de delinear as responsabilidades de cada ente governamental em relacdo a
educacdo, a CF/1988 estabelece percentuais minimos de impostos e transferéncias
constitucionais destinados ao investimento no setor, fixando em 25% para estados, Distrito
Federal e municipios, e 18% para a Unido. A Figura 2 ilustra a estrutura do financiamento da

educacao basica

Figura 2 — Estrutura de financiamento da educacio basica
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Fonte: ENAP (2021, p. 14).

Essa figura retrata o regime de colaboracdo, utilizado para descrever a unido de esforgos
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entre cada ente federativo, visando assegurar a oferta da educagdo basica como um dever do
Estado e um direito de todos, bem como para garantir a qualidade educacional em todo o
territorio nacional, regime este que vigorou até 2020.

No ambito da educacdo basica, que compreende a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, as responsabilidades sdo primariamente atribuidas aos estados
e ao Distrito Federal (responsaveis pelo Ensino Fundamental e Médio), bem como aos
municipios (encarregados da Educacio Infantil ¢ do Ensino Fundamental). A Unido, por sua
vez, cabe desempenhar papel redistributivo e supletivo, além de prestar assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. As fun¢des da Unido relacionadas
a educacgdo basica sdo executadas por meio do MEC, em conjunto com suas autarquias,
notadamente o INEP e o FNDE.

Cardoso (2023, p. 79) afirma que:

[...] Os recursos concedidos aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, conforme a
Constituicdo de 1988 ¢ a LDB/96, integram o gerenciamento do FNDE, que ¢ uma
autarquia subordinada ao Ministério da Educagdo (MEC). E atribui¢do do MEC a
implementagdo nacional das politicas educacionais do governo federal. A articulagéo
com os entes federados, que toma a forma de um regime de colaboragdo, esta sob a
responsabilidade do FNDE, que deve financiar um conjunto de agdes voltadas a
educagdo basica, visando, segundo a instituicdo, melhorar a qualidade do ensino,
equilibrando sua oferta, e executando o preceito constitucional da fungdo supletiva e
redistributiva da Unido em relagdo aos demais entes federados.

Assim, de acordo com a autora supracitada, o Salario-Educagdo ¢ uma das fontes de
recursos mais importantes dentre aquelas gerenciadas pelo MEC/FNDE. Refere-se a uma
contribuicao social que vem financiando programas, projetos e agdes focadas no financiamento
da educagdo basica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988. A base de arrecadag@o do Salario-Educacdo ¢ a folha de pagamento das empresas, com a
aliquota de 2,5% sobre o total das remuneracdes pagas aos empregados segurados do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Desse montante, deduz-se a parte da Receita Federal do
Brasil, correspondente a 1,0%, a titulo de taxa de administragao.

D’Aguiar (2024) ressalta que a distribui¢do dos recursos da cota estadual e municipal
do Salario-Educacdo ¢ realizada proporcionalmente a arrecadacdo da contribuicao social dos
estados e do Distrito Federal, ou seja, acompanhando a origem da arrecadagdo. Dessa forma,
ha uma acentuada concentracao na distribui¢ao dos recursos do Salario-Educag¢ao em favor dos
estados mais ricos, ja que estes, por terem empresas com maior produ¢do e maior contratagao
formal de trabalhadores, possuem arrecadacdo mais elevada. Assim, o Saldrio-Educacao,

diferentemente do FUNDEB, possui um carater regressivo. Segundo Alves et al. (2020), essa €
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A Figura 3 mostra como o Saldrio-Educacao esta distribuido:

Figura 3 — Distribui¢do do Salario-Educacio
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Fonte: D’ Aguiar (2024, p. 27).

De acordo com essa figura, a remuneracdo paga aos funcionarios das empresas ¢

calculada com base em 2,5% sobre o total da remuneragdo paga ou creditada aos empregados

das empresas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social. Do montante arrecadado, ¢

deduzida a remuneragao dessa secretaria

Segundo D’ Aguiar (2024, p. 26),

[...] Do montante arrecadado, é deduzida a remuneragdo dessa secretaria,
correspondente a 1% do valor total arrecadado. Os 99% restantes sdo disponibilizados
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) na Conta Unica do
Tesouro Nacional. Anualmente, o FNDE publica portaria especifica divulgando a
estimativa de arrecadacdo das receitas do exercicio e os coeficientes de distribui¢do
das cotas estadual e municipal do salario-educag@o, com base nas informagdes do
Censo Escolar do ano anterior. Do total recebido pelo FNDE, 90% do seu valor é
distribuido em cotas, da seguinte forma: cota federal, correspondente a um terco do
montante dos recursos, que ¢ aplicada no financiamento de programas e projetos
voltados para a universaliza¢do da educacgio basica, de forma a propiciar a reducdo
dos desniveis socioeducacionais existentes entre municipios, UFs e regides
brasileiras; e cotas estaduais e municipais, correspondentes a dois tercos do montante
dos recursos, que sio creditadas mensalmente em favor das secretarias de educagdo
dos estados e dos municipios, para financiamento de programas, projetos e agdes
voltadas para a educagdo basica. O FNDE aplica os 10% restantes do montante
arrecadado no financiamento de projetos, programas e acdes da educagao basica, tais
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

Alves et al. (2020) explicam que uma das principais limitagdes do sistema de

financiamento da educacao bésica vigente ¢ a capacidade de financiamento das redes publicas

associada a capacidade de arrecadagdo, dada a riqueza local. Dessa forma, a transferéncia
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determinada na CF/88 para o FUNDEB s6 ocorre apds realizados todos os repasses para o fundo
de participagao.

Para Cardoso (2023), a cota federal equivale a um terco do total de recursos do Salario-
Educagdo, sendo empregada pela Unido para ser utilizada na universalizagdo do ensino
fundamental, com o objetivo de reduzir os desniveis socioeducacionais presentes entre os

municipios, estados, Distrito Federal e regioes brasileiras.

[...] A cota federal ¢ administrada pelo FNDE e deve ser destinada ao financiamento
de programas e projetos voltados a universalizagdo do ensino fundamental, tendo
como fungdo primordial propiciar uma redugdo dos desniveis socioeducacionais
existentes entre os diferentes municipios, estados e regides do pais (Pinto, 2000, p.
63).

Portanto, os recursos do Saldrio-Educacao sdo repartidos em cotas, beneficiando a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A Figura 4 demonstra a forma como o

Salario-Educacao esta distribuido socialmente.

Figura 4 — Distribui¢ao social do Salario-Educacao
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Fonte: Menezes et al. (2022, p. 12).
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Nesse contexto, como mostra a Figura 4, 10% da arrecadacao liquida sdo utilizados pelo
FNDE para financiar projetos e programas da educacdo basica, enquanto 90% dessa
arrecadagdo sdo automaticamente disponibilizados para os respectivos destinatarios, sob as
formas federal e estadual.

A cota federal, que corresponde a um ter¢o dos recursos de todos os entes federados,
destina-se a0 FNDE para ser aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para
a educacdo basica, visando reduzir os desniveis socioeducacionais entre os municipios €

estados. E esse fundo e sua aplicagdao que serdo analisados no proximo topico.

2.2 FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE)

Como mencionado, o FNDE configura-se como uma autarquia federal, cuja cria¢do
remonta a Lei n.° 5.537/1968, posteriormente alterada pelo Decreto-Lei n.° 872, de 15 de
setembro de 1969. Os repasses financeiros efetuados pelo FNDE sdo classificados em trés
modalidades distintas: automatica, direta e voluntéria (Cruz, 2009 apud Lima, 2020, p. 39).

Lima (2020, p. 39) explica que, de acordo como Decreto-Lei n.® 872/69:

[...] a autarquia passou a ser designada Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), ficando responsavel pelas politicas publicas educacionais, com o
intuito de prestar assisténcia técnica e financeira, uma vez que ¢ de sua
responsabilidade transferir recursos financeiros aos estados, municipios e ao Distrito
Federal, de modo a garantir uma educag¢éo de qualidade a todos (Brasil, 1969, n. p.).

O repasse financeiro ¢ automatico, realizado sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depodsito pelo FNDE em conta corrente especifica para o PDDE
Bésico, o PDDE Qualidade e o PDDE Estrutura. Ressaltamos que a execucdo das politicas
publicas educacionais do MEC ¢ efetivada através dos programas financiados pelo FNDE, por
meio da assisténcia suplementar financeira, a partir de trés tipos de transferéncias, como mostra
0 Quadro 1. Salientamos que o programa abordado nesta anélise ¢ apenas o PDDE.

Reis (2019) destaca que os programas repassados sdo gerenciados pelo FNDE, e o
controle institucional da escola ¢ exercido por meio de normatizagdes especificas para cada
programa, sendo efetivado através da prestagdo de contas realizada pela escola. Assim, fica sob
a responsabilidade do FNDE fiscalizar e auditar esses programas. E importante frisarmos que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) também podem

realizar fiscaliza¢des e auditorias
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PROGRAMAS

OBJETIVOS/FINALIDADES

LEGISLACAO

TRANSFERENCIA AUTOMATICA

PNAE

Recurso financeiro de carater suplementar do
governo federal para os estados, Distrito
Federal, municipios e escolas federais,
conforme o numero de matriculados em cada
rede de ensino, destinado a alimentacao escolar
e acoes de educagdo alimentar e nutricional aos
estudantes da educagdo basica publica.

Lein® 11.947 de 16 de
junho de 2009.

PNATE

Recurso financeiro destinado a custear despesas
com a oferta de transporte escolar aos alunos da
educacdo basica publica, residentes em area
rural, para garantir o acesso a educagdo.

Resolu¢do CD/FNDE n°
12, de 17 de margo de
2011.

PDDE

Recurso financeiro de carater suplementar do
governo federal destinado, principalmente, a
escola publica visando promover melhorias em
sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem
como incentivar a autogestdo escolar ¢ o
exercicio da cidadania com a participagdo da
comunidade no controle social.

Resolu¢do CD/FNDE n°
10, de 18 de abril de
2013.

TRANSFERENCIA DIRETA

PNLD

Recurso financeiro destinado a distribuigdo
gratuita de obras didaticas, pedagogicas e
literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, principalmente para as
escolas publicas de educagdo basica da rede
federal, estadual, municipal e distrital.

Decreto n° 9.099, de 18
de julho de 2017.

PROINFO

Recurso financeiro destinado a promocdo do
uso pedagodgico das tecnologias de informagdo
e comunicagdo nas escolas publicas de
educacdo basica, em que o FNDE compra,
distribui e instala laboratérios de informatica
nessas escolas.

Decreto n® 6.300 de 12 de
dezembro de 2007.

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

PROINFANCIA

Recurso financeiro destinado a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de educagao infantil
para garantir o acesso de criangas a creches e
escolas, através de padronizagdo da construcao
de creches e pré-escolas e aquisicio de
mobiliario adequado. Para reivindicar os
recursos publicos, os municipios e o Distrito
Federal precisam apresentar projetos ao FNDE
sobre o tipo de obra ou sobre os equipamentos
a serem adquiridos.

Resolucao CD/FNDE n°
6, de 24 de abril de 2007.

Fonte: Adaptado de FNDE (2007c, 2009a, 2011a, 2013a, 2017). Elaborado por Lima (2020, p. 39).

Como ja apontamos no inicio deste capitulo, o Programa Dinheiro Direto na Escola

(PDDE) passou a ser uma politica publica, financiada pelo Salario-Educagdo e monitorada pelo

FNDE. A seguir, daremos énfase a implantagao e a descentralizagdo do PDDE junto as unidades

escolares.
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2.3 HISTORICO DA IMPLANTACAO DO PDDE COM FOCO NO FINANCIAMENTO
DA ESCOLA

Na concepgao educacional vigente sobre o PDDE, diversos estudos realizados ao longo
de mais de duas décadas apontam que esse ¢ o primeiro programa federal de financiamento
direto nas escolas, voltado a descentraliza¢dao de recursos, com a responsabilizacdo também de
pais e professores pela administragdo escolar descentralizada.

Arantes (2019, p. 43) argumenta que:

[...] a hegemonia neoliberal marcou a concepgdo de financiamento presente no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Como primeiro programa de
transferéncia de recursos financeiros da Unido para as escolas publicas, o PDDE
consolidou-se como mecanismo de promogdo do financiamento descentralizado do
sistema de ensino brasileiro, sob o discurso de que proporcionaria melhores condigdes
de investimento na qualidade educacional preconizada pela Constituicdo de 1988.

Portanto, nessas duas décadas, segundo o autor supracitado, a reforma do Estado, de
carater neoliberal e gerencialista, contribuiu para que se definisse a autonomia da escola pela
perspectiva da flexibilizacdo da gestdo e do controle dos resultados da escola com fins
privatizantes, como analisado nos estudos de Adrido (2014), Garcia e Adrido (2006),
Gongalves, Luz e Cruz (2004) e Peroni (2013). No entanto, para Arantes (2019, p. 43), “a
educagdo, sendo um direito fundamental a cidadania, ndo pode ser tratada pelos reformadores
como uma mercadoria, mas foi isto que ocorreu”.

Sob essa concepcao, a politica de financiamento educacional direto nas escolas, na visdo
do MEC, ¢ denominada como “modalidade radical de descentralizagdo em programas
educacionais, como ocorreu com o Programa Dinheiro Direto na Escola, implantado em 1995”

(Arantes, 2019, p. 44).

[...] O dinheiro é enviado diretamente a conta bancaria da Associacdo de Pais e
Mestres (APM) de cada escola, sem burocracia e sem desvio de dinheiro. Acabou
assim a historia de que o dinheiro da educacdo ndo chega na escola e com o
clientelismo na distribui¢do das verbas do Ministério da Educagdo. O valor dos
repasses varia de acordo com o niumero de alunos matriculados, elevando-se conforme
o porte das escolas e o quadro socioeducacional de cada regido (Arantes, 2019, p. 44).

Foi assim que o MEC destacou a necessidade de responsabilizacdo da escola diante das

propostas educacionais do governo Fernando Henrique Cardoso:

A politica do Ministério em todos os niveis de ensino devera primar pelo objetivo de
valorizar a escola como unidade de decisdo e de utilizagao de recursos, para que o
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controle exercido pelo Poder Publico sobre a educaciao dependa cada vez menos da
multiplicagdo de exigéncias burocraticas e, cada vez mais, da avaliagdo objetiva do
desempenho das diferentes instancias ¢ unidades da Federa¢do (Cardoso apud
Arantes, 2019, p. 44).

Observamos que, em termos educacionais, o Planejamento Politico Estratégico do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), elaborado pelo MEC, estabelece como
desafio a mobilizagdo da sociedade para enfrentar as distor¢des do sistema educacional
brasileiro. Esse planejamento enfatiza, em varios momentos, a orientagdo gerencial, a
descentralizagdo administrativa e a focalizagdo de recursos no ensino fundamental,

determinando como prioridade do governo na area da educagao.

[...] através da valorizagdo da escola, da ampliacdo da sua autonomia, da
descentralizacdo das acdes e da redistribui¢do das responsabilidades entre as
diferentes esferas de governo. Atuando no sentido de eliminar a intermediagdo e
oferecer qualidade ¢ equidade, o repasse de recursos diretamente as escolas
configurou uma revolucdo nas praticas anteriormente adotadas, tendo sido
beneficiados 25 milhdes de alunos de 107 mil escolas em todos os municipios
brasileiros (Cardoso apud Arantes, 2019, p. 44).

Dourado (2007) critica o papel estratégico reservado ao PDDE como proposta de

descentralizacao de recursos para a escola. Conforme o referido autor, esse papel consiste em:

[...] desrespeito ao pacto federativo, na medida em que o Programa atropela os
sistemas de ensino ao redefinir novos formatos de gestdo para as escolas publicas, por
meio do estabelecimento de relacdes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE,
sem a intervencgdo de instancias governamentais locais na defini¢do e execucgdo dos
gastos (Dourado, 2007, p. 934).

Para Kalam (2011, p. 87), o PDDE estabelece as formas de utilizacdo dos recursos, a

saber:

[...] manutencdo e conservacdo das escolas, aquisicdo de materiais para seu
funcionamento, capacitagdo e aperfeicoamento dos profissionais, avaliagdo da
aprendizagem, implementagdo do projeto politico-pedagogico, aquisicdo de material
didatico/pedagogico e desenvolvimento de atividades educacionais diversas. Com
isso, define o leque de opgdes para o uso dos recursos, ndo garantindo as escolas, a
partir de suas necessidades e prioridades, a liberdade de decidir sobre os gastos.

Para Abu-Dohou (2002), a descentralizacao significava atribuir mais responsabilidades
ao gestor na conducdo da autonomia financeira das escolas. Nessa mesma linha de raciocinio,

David (apud Arantes, 2019, p. 45) afirma que:
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[...] a reforma educacional visa @ mudanca do equilibrio de poder entre o sistema
educativo, as autoridades locais e o Estado, alargando uma suposta base de tomada de
decisdes no seio da escola, a0 mesmo tempo em que contribui para a suposta melhoria
do rendimento escolar dos alunos. Expde o seguinte: 'presume-se que a tomada de
decisdes caminha lado a lado da melhoria do rendimento escolar, mas nem sempre
isso acontece’.

No ambito dessa concepgao neoliberal observada por David (apud Arantes, 2019), que
se deu o papel preponderante na implantacdo do PDDE, pois prevaleceu a ideia de privatizagdo
pela responsabiliza¢do da comunidade escolar.

Dourado (2007) salienta que ha um descompasso nos argumentos de que a politica de
financiamento consolidada pelo PDDE potencializa a autonomia da escola. Sua afirmacgao ¢ a

de que:

[...] no Brasil, houve a desconcentracdo de a¢des educacionais de forma muito mais
efetiva do que a descentralizacdo garantidora de autonomia aos entes federados. Ou
seja, o que ocorre ¢ a transferéncia de competéncias de um ente federado para outro,
resultando na manutencdo de ag¢des pontuais e focalizadas de apoio técnico e
financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestao
da educag@o basica (Dourado, 2007, p. 936).

Moreira (2001, p. 150), ao analisar o PDDE, salienta que:

[...] Os recursos publicos enviados as escolas por meio do PDDE néo atingem seu
fim compensatorio, de reducdo das desigualdades locais e regionais, como define o
MEC. Nas realidades investigadas, sdo as caracteristicas socioecondmicas da
comunidade na qual a escola esta inserida e sua disposi¢do em investir na educagéo
que determinam a qualidade das condicdes fisicas e materiais em que se desenvolve
o processo educativo. O PDDE ¢ utilizado como uma estratégia de
descentralizagdo/desconcentragdo das politicas de financiamento do ensino
fundamental no Pais e traz mais alardes na midia do que resultados efetivos na
qualidade da educag@o.

Portanto, com base na andlise dos autores mencionados, observamos que, com a
implantacdo do PDDE, a estratégia de descentralizagdo/desconcentragdo das politicas de
financiamento no ensino fundamental ja se manifestava no Programa Maos a Obra, lancado
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995. Uma das metas centrais desse programa
era que os recursos financeiros priorizassem o ensino fundamental, envidando-se todos os
esforcos para evitar que a burocracia ou a utilizagdo vinculada ao funcionamento ou melhoria
da escola se configurassem em elementos impeditivos das orientagdes governamentais para a
politica educacional.

Como explica Gracie (2002, p. 8):
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[...] foi através deste programa, que organismos nacionais € internacionais, empresas
publicas e privadas, entidades filantropicas, fundagdes, ONGs e governos estaduais e
municipais foram mobilizados a participar da busca de se garantir o acesso de todas
as criangas a escola, promover seu sucesso ao acabar com a repeténcia e a evasao
escolar, além de fiscalizar recursos e contribuir no dia a dia da escola.

Portanto, sob essa concepcao ideoldgica, o MEC implantou o PDDE, realizando uma
grande mobilizagdo em torno desta reforma educacional. Nesse periodo, o Ministro da
Educacao, Paulo Renato Sousa, langou o programa no estado de Minas Gerais.

E importante mencionarmos que o lancamento do PDDE ocorreu no primeiro Estado
brasileiro que estabeleceu um acordo internacional com o Banco Mundial (1994), em 1992.
Com relagdo ao acordo estabelecido entre o governo de Minas Gerais ¢ o Banco Mundial
naquele ano, podemos apontar que uma das caracteristicas do acordo era financiamento maior
para escolas com menor renda, tal qual adotado pelo PDDE em 1995 e em 1996 para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Segundo Peroni e Adridao (2007, p. 31), esse foi o primeiro programa que objetivou:

[...] prover a escola com recursos financeiros, creditados diretamente em contas
especificas da UEx (APM — Associacdo de Pais ¢ Mestres), visando contribuir com a
melhoria de sua infraestrutura fisica e pedagdgica — melhoria da qualidade do ensino
fundamental; segundo, que a utilizagdo dos recursos decorra de decisdes democraticas
oriundas da comunidade escolar. Este aspecto propicia o exercicio da cidadania, o
controle social, a transparéncia, a racionalidade, a criatividade e a preocupagdo com a
qualidade e com os resultados; terceiro, que a escola tenha seu espago de decisdo
ampliado, que ndo seja constituido de fora para dentro, mediante processos criativos,
gerados e gerenciados no interior da propria escola.

Em tese, o PDDE procura dotar a escola com uma pequena quantidade de recursos,
tomando como base o niimero de alunos matriculados no censo escolar do ano anterior, através
de uma UEx (uma associagdo) responsavel por gerir e prestar contas dos recursos publicos
recebidos. Entretanto, os referidos aspectos de democratizacdo de decisdes e exercicio de
cidadania pouco se concretizam na pratica.

A andlise historica da implantacio do PDDE revela que a criagdo das UE) esta
fundamentada em sua natureza de entidade de direito privado. Esse tipo de entidade possui a
competéncia de captar recursos privados, visto que o financiamento oferecido pela Unido
através do PDDE ¢ insuficiente para a gestdo completa das escolas.

A investigacdo dos documentos relacionados com a politica educacional brasileira que
sustentam esse processo de descentralizacdo e a consequente gestdo autdbnoma das escolas

mostra como o PDDE foi concebido. Além disso, essa analise evidencia os novos mecanismos
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de delegacdo de responsabilidade para a sociedade civil, representada pelas UEx’ nas escolas.
Essas unidades sao responsaveis pela execugao e prestacao de contas dos recursos federais, que
sao definidos com base no niumero de alunos registrado no censo escolar do ano anterior e
possuem uma destinagdo previamente determinada.

A analise dos documentos da politica educacional brasileira que sustentam o processo
de descentraliza¢do e a consequente gestdo autonoma das escolas revela como o PDDE foi
concebido. Essa andlise também permite verificar os novos mecanismos de delegacdo de
responsabilidade para a sociedade civil, representada pelas UEx nas escolas, que tém a fungao
de executar e prestar contas dos recursos federais definidos pelo ntimero de alunos do censo
escolar do ano anterior, com destinagdo predeterminada.

Foi nesse contexto de hegemonia neoliberal que a politica de financiamento expressa
pelo PDDE se destacou, configurando a descentralizagdo administrativa como uma estratégia
para transferir as responsabilidades de manuten¢do do ensino publico para entidades privadas,
como as UEx. Com a implantag@o dessas unidades, o poder central controlava o provimento de
recursos financeiros por meio do PDDE, baseando-se em uma construcao politica que exigia
eficiéncia na qualidade do ensino, eficacia nos resultados e focalizagdo nos problemas

educacionais.

O desafio de reduzir as disparidades regionais orienta-se por finalidades na politica de
financiamento que tendem a reforgar os preceitos neoliberais de ajustes economicos,
contengdo de investimentos e parcerias privatizantes, conforme as formulagdes do
Banco Mundial em termos de politicas de financiamento da educagio (Arantes, 2019,

p- 53).

Dessa forma, o PDDE se insere como uma expressdao da proposta incentivada pelo
Banco Mundial de autonomia financeira dos sistemas e escolas publicas na perspectiva da
administracdo escolar descentralizada. O primeiro programa com recursos diretos na escola,
financiado pelo Banco Mundial, foi o Fundescola, em parceria com o FNDE, que sera

enfatizado no proximo topico.

2.3.1 Fundescola, Banco Mundial e PDDE

Originado de um acordo de financiamento entre o Banco Mundial e o MEC, o

7 Sdo varias as nomenclaturas utilizadas para denominar as UEx: Caixa Escolar, Associagio de Pais, Mestres e
Funcionarios, Associagdo de Pais e Mestres e Circulo de Pais e Mestres.
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Fundescola foi desenvolvido em colaboragdo com as secretarias estaduais € municipais de
educacdo dos estados envolvidos. Sua missdo era promover o desenvolvimento da gestdo
escolar, visando a melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental e a promogao da
permanéncia das criancas nas escolas publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(Oliveira; Fonseca; Toschi, 2005).

Para realizar tais propositos, o Manual de Operagdo e Implementagdo do Projeto

(BRASIL/MEC/Fundescola, 2002) e Oliveira, Fonseca e Toschi (2005, p. 128) destacam que:

[...] o programa privilegia o desenvolvimento de a¢des que funcionem em sinergia
com outras iniciativas e programas governamentais de educag@o, entre eles o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagao Basica (SAEB); e o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

Com a implantagao do PDDE, o Banco Mundial estabeleceu um acordo de cooperagao
com o Brasil, por meio do Fundescola, para implementar outros projetos, sendo o PDDE a
contrapartida do pais nesse acordo. Assim, esse fundo foi implantado em 1998, dividido em trés
etapas: Fundescola I, II e I1I, com um empréstimo de US$ 1,3 bilhdo firmado entre o Brasil ¢ o
Banco Mundial (Bird). Esse projeto ficou sob a responsabilidade do FNDE, e as regidoes dos
estados e municipios atendidos foram categorizadas como "Zonas de Atendimento Prioritario"
(ZAP), localizadas nos estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As diretrizes do projeto pautavam-se na indug¢do de politicas compensatorias com o
objetivo de reduzir desigualdades sociais mediante acdes focalizadas, priorizando os mais
pobres e retirando-lhes o carater de direito social.

Como explicam Oliveira, Fonseca e Toschi (2005), o Fundescola ¢ constituido por um

conjunto de trés projetos, quais sejam:

Fundescola I — Financiou o inicio das atividades do programa em dez microrregides
das regides Norte e Centro-Oeste.

Fundescola II — Deu continuidade as atividades do primeiro projeto e incorporou
novas microrregides, incluindo capitais dos estados do Nordeste e oito microrregides
adicionais do Norte e Centro-Oeste. Este projeto planejou atingir prioritariamente 4,7
milhdes de criangas matriculadas em 13.500 escolas e 247 municipios localizados em
27 microrregides, representando 29% dos alunos do ensino fundamental publico
(World Bank, 1999 apud Oliveira; Fonseca; Toschi, 2005, p. 128).

Para Arantes (2019, p. 48), os or¢camentos foram divididos por etapas, sendo:

Fundescola I (USD$125 milhdes): Implementado de 1998 a 2001, foi desenhado para
desenvolver um conjunto inicial de intervengdes baseadas na escola em pequena
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escala nas regides Norte e Centro-Oeste, além de comegar a fomentar a
conscientizac¢do publica sobre as mudanc¢as necessarias no sistema publico de ensino
no Brasil.

Fundescola II (USD$400 milhdes): Expandido de 1999 a 2005, ampliou as
ferramentas desenvolvidas na primeira fase e levou a intervengdo para a regido
Nordeste. Durante esta fase, o projeto também se engajou de forma mais agressiva
com os atores da educac@o e com o governo no processo de desenvolvimento baseado
nas escolas. Os projetos estratégicos das secretarias foram introduzidos nesta segunda
fase.

Fundescola III: Objetivou a conclusdo das intervencdes nas areas especificas e a
expansdo da iniciativa para outras areas do Brasil. Foi realizado em duas partes:
Fundescola IITA (USD$320 milhdes), iniciado em 2002 e concluido em 2008; e
Fundescola IIIB (USD$450 milhdes), a ser realizado entre janeiro de 2008 ¢ 2010
(sujeito a aprovacao da avaliagdo de IIIA, prevista para o final de 2008), com foco na
educagdo das criangas.

De acordo com o Projeto Fundescola (2008), aproximadamente metade do valor total

para cada uma das trés fases foi financiada diretamente pelo Governo Federal, enquanto a outra

metade foi obtida por meio de trés empréstimos separados do Banco Mundial. Um ajuste foi

feito para criar incentivos a adesao dos governos locais. Em cada fase, o orgamento do programa

era financiado pelo Governo Federal e pelo Banco Mundial no primeiro ano, com o apoio

reduzido gradualmente ao longo de quatro anos, de modo que todos os custos fossem absorvidos

pelos orcamentos estaduais/municipais, conforme a seguinte divisao:

1° ano
2° ano
3°ano
4° ano

5° ano

: 100% Fundescola;

: 70% Fundescola, 30% governo local;
: 50% Fundescola, 50% governo local;
: 30% Fundescola, 70% governo local;

: 100% governo local.

Segundo Oliveira, Fonseca e Toschi (2005), mediante o Fundescola (1999), foram

integrados os seguintes "produtos":

[...] ‘Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas’; ‘Levantamento da Situagdo
Escolar’; ‘Microplanejamento’; ‘Sistema de Apoio a Decisdo Educacional’;
‘Programa Dinheiro Direto na Escola’; ‘Projeto de Adequagdo dos Prédios Escolares’;
‘Espaco Educativo’; ‘Mobiliario e Equipamento Escolar’; ‘Atendimento Rural’;
‘Escola Ativa’; ‘PROFORMACAOQ’; ‘Programa de Gestdo da Aprendizagem
Escolar’; ‘Projeto de Melhoria da Escola’; ‘Informatizag@o’; ‘Plano de Carreira’;
‘Desenvolvimento Institucional — PRASEM’; ‘Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagdo’; ‘Justica na Educagdo’; ‘Encontro dos Conselheiros do
FUNDEF’; ‘Comunicagdo’; ‘Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola)’
(Oliveira; Fonseca; Toschi, 2005, p. 127).

Conforme os autores citados, o programa propunha a implementacdo de agdes para

fortalecer a escola por meio de convénios com os municipios, mediante adesdo voluntéria. Para
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tanto, estados, municipios e escolas deveriam adotar uma metodologia de planejamento
estratégico, fundamentada no modelo do PDE, que conduzisse a racionalizacdo, a eficacia e a
eficiéncia da gestao e do trabalho escolar.

No ambito da gestdo escolar, Barros (2020, p. 74) concebe o PDE Escola como um dos
principais instrumentos de apoio a gestdo escolar. Considerado uma ferramenta tecnologica, o
programa atua como um recurso para auxiliar instituicdes de ensino publico com desempenho
inferior, utilizando como critério avaliativo o desempenho das escolas no IDEB. Dessa forma,
o PDE Escola esteve disponivel na plataforma do MEC, no periodo de 2002 a 2014, para todo
o pais. Nesse contexto, naquele primeiro momento, exerceu influéncia na melhoria da qualidade
da gestdo escolar, permitindo uma abordagem participativa e coletiva ao disponibilizar
resultados acessiveis as escolas, conforme delineado no fluxograma de agdes que envolveram

o programa (Figura 5), fornecendo uma visdo orientadora para as atividades planejadas.

Figura 5 — Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola
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Fonte: Adaptada de Fundescola/DIPRO/FNDE/MEC (2006).

Conforme ilustrado, a metodologia de gestao proposta pelo PDE Escola, segundo Lima

e Gomes (2017 apud Barros, 2020, p. 75)

[...] é organizada em duas partes: Visdo estratégia ¢ plano de suporte estratégico. A
visdo estratégica ¢ um meio pelo qual os profissionais definem os valores que
defendem a sua missdo, como a escola, em uma etapa fundamental para refletir as
acoes pedagodgicas, além do exercicio da autonomia e da proposi¢ao de objetivos. O
plano de suporte estratégico € estruturado em estratégias, metas e plano de acao, tendo
em vista o alcance dos objetivos proposto e a transformagao da missdo em realidade.
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Em 2012, com base na metodologia de planejamento estratégico do PDE Escola, foi
criada a plataforma PDE Interativo com o objetivo de universalizar o acesso aos dados do PDE
Escola para todas as escolas publicas. No entanto, a implementagdo do plano no contexto digital
enfrentou dificuldades de comunicagdo relacionadas com a aquisi¢do e a manutencdo da
plataforma, bem como bloqueios de senhas, envolvendo o MEC, as Secretarias de Estado da
Educagao, as Secretarias Municipais de Educacao e as unidades escolares.

Em 2014, dois anos depois, novas modifica¢des foram feitas no sistema PDE Interativo,
e o PDE Escola passou a ser operacionalizado na plataforma como PDDE Interativo. Até os
dias atuais, essa plataforma “[...] reune importantes e complexas informagdes como fluxo
(aprovacao, reprovacao e evasdo) do Censo Escolar e os resultados da Prova Brasil, otimizando
um trabalho que até entdo era considerado ‘moroso’ pelos pesquisadores” (Lima; Gomes, 2017
apud Barros, 2020, p. 205).

De acordo com o Manual do PDDE Interativo (2012), o objetivo principal do PDDE
Interativo ¢ auxiliar a comunidade escolar na elaboracdo de um diagnostico e na definicdo de
acdes voltadas para o aprimoramento da gestdo e do processo de ensino e aprendizagem. Esse
diagnéstico € estruturado em trés eixos basicos: 1) resultados: ligados as dimensdes de
indicadores e taxas (IDEB, taxa de rendimento e Prova Brasil), distor¢do e aproveitamento
(matricula, distorcdo idade-série, aproveitamento escolar e 4reas de conhecimento
concernentes); 2) intervengao direta: relacionada com as dimensdes de ensino e aprendizagem
(planejamento pedagogico e tempo de aprendizagem) e gestdo (direg@o, processos e finangas);
3) intervengdo indireta: associada as dimensdes da comunidade escolar (docentes, demais
profissionais, pais e comunidade educando e Conselho Escolar) e infraestrutura (instalagoes e
equipamentos). A escola deve se orientar por esses eixos, de acordo com sua realidade,
envolvendo toda a comunidade escolar no processo de decisdo de forma coletiva.

A contextualizagdo do PDDE propde-se como parte de um processo que introduz uma
nova sistematica na condugao da politica de financiamento da educagdo publica brasileira. Sob
a hegemonia neoliberal, essa sistemdtica revela que o PDDE inaugura uma referéncia
ideopolitica que alinha o financiamento educacional ao projeto dominante de inser¢do do Brasil
na reestruturacdo produtiva e na globalizagdo do capital, priorizando a escolarizacdo em
conformidade com os processos historicos de privatizacao da educagdo publica brasileira.

A influéncia dos organismos internacionais na implementacdo das diretrizes de
financiamento direto para as escolas torna-se mais evidente com o PDDE e o programa

Fundescola. As resolu¢des do PDDE passaram a enfatizar os acordos internacionais realizados
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na sua fundamentacdo institucional. At¢ 2008, nove resolugdes do PDDE e Fundescola

destacaram os acordos internacionais em sua fundamentagdo, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Resolucdoes do PDDE que fazem referéncia a acordos internacionais

Resolucéo

Descricdo da Resolucéo

Acordo Internacional

Resolucdo n.° 4, de 21 de

Aprovar as normas para assisténcia financeira a

2000

da Escola - Fundescola - 2000

janeiro de 1999 programas e projetos educacionais - 1999 Fundescola
Resolu¢do/CD/FNDE Aprova as normas para Financiamento de projetos
N.° 6, de 18 de fevereiro de | educacionais no &mbito do Fundo de Fortalecimento Fundescola

Resolucdo n° 8, de 2 de
margo de 2001

Estabelecer as normas e diretrizes para financiamento
de projetos educacionais no ambito do Projeto
Fundescola Il para 0 ano de 2001.

Acordo de Empréstimo
n.° 4487/BR/BIRD.

Resolucdo n° 10, de 21 de
margo de 2002

Estabelecer as normas e diretrizes para financiamento
de projetos educacionais no ambito do Programa
Fundescola para o ano de 2002.

Acordo de Empréstimo
n.° 4487/BR/BIRD.

Resolugdo n® 17, de 9 de
maio de 2005

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia
e de prestacdo de contas dos recursos

destinados a execugdo do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e dé outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n. 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolucdo n® 43, de 11 de
novembro de 2005

Dispde sobre os critérios e as formas de transferéncia
e de prestacdo de contas dos recursos destinados a
execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e d& outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugéo n°® 6, de 28 de
margo de 2015

DispBe sobre 0s processos de adesdo e habilitagdo e
as formas de execucdo e prestagdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n° 27, de 14 de
julho de 2006

DispBe sobre 0s processos de adesdo e habilitagdo e
as formas de execucdo e prestacdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e dé outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n. 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n° 55, de 3 de
dezembro de 2007

Estabelece incremento nos repasses destinados ao
desenvolvimento de atividades educativas e
recreativas, nos finais de semana, pelas escolas de que
trata o art. 10 da Resolucdo/CD/FNDE n° 9, de 24 de
abril de 2007, que dispGe sobre os processos de
adesdo, habilitacdo e as formas de execugdo e
prestacdo de contas referentes ao Programa

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n° 9, DE 24 DE
ABRIL DE 2007

Disp@e sobre os processos de adesdo e habilitagéo e
as formas de execugdo e prestagdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n. 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n° 19, de 15 de
maio de 2008

DispBe sobre os processos de adesdo e habilitagdo e
as formas de execucdo e prestagdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Fonte: Adaptado de Arantes (2019).

De acordo com o Quadro 2, no periodo de 1999 a 2008, os acordos com o Banco
Mundial foram destacados em resolugdes voltadas para o financiamento do apoio a autonomia
escolar. Podemos afirmar que o PDDE se configurou como um mecanismo para a

implementa¢do desse financiamento nas escolas por meio de programas e projetos previamente
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determinados.

O PDDE serviu como contrapartida para a realizacdo dos empréstimos do Brasil junto
ao Banco Mundial desde 1998. Esses empréstimos tinham como objetivo aumentar a
administracao escolar descentralizada por meio dos projetos do Fundescola. Essas reformas
pactuadas visavam a implantagdo dessa forma de administra¢do, que exigia assessoramento e
acompanhamento in loco.

Gongalves, Luz e Cruz (2004, p. 131-132) salientam que:

[...] o PDDE ¢ relevante aos propositos da Reforma do Estado, implementada em
1995. Este se propde 'focalizar determinadas agdes no ambito da escola e com um
carater suplementar, uma vez que o Governo Federal ndo pretende assumir o custeio
total das atividades de manutengdo e desenvolvimento das escolas beneficiadas pelo
Programa'.

Destarte, observamos a influéncia do Banco Mundial no modelo de gestdo gerencialista
adotado pelo Governo Federal para as escolas de educagdo basica publica, em uma tentativa de
equiparar a administracdo escolar aos padrdes empresariais de produtividade. Outro ponto a ser
destacado ¢ que o PDDE passou a exigir dos diretores escolares novas competéncias
administrativas ao lidar com o processo de autonomia financeira e descentralizagdo
administrativa. O gerencialismo, baseado na logica empresarial, exige controle e
monitoramento rigoroso do financiamento dos recursos repassados para a gestdo escolar. Para
essas novas fungdes, nem sempre os gestores estdo adequadamente preparados.

Arantes (2019) contextualiza os principais periodos de estruturacdo do PDDE, desde
sua criagdo até 2018. Para o autor, essas medidas visaram consolidar o PDDE como uma politica
de descentralizacdo de recursos para as escolas, fundamentada em um modelo pautado na
eficiéncia e no controle de gastos na educagdo. Isso evidencia a busca por uma gestdo mais
eficaz e transparente, embora ainda persistam desafios relacionados a autonomia e a influéncia
de paradigmas gerenciais na esfera escolar.

Conforme o Quadro 3, notamos que o PDDE foi expandido com a inclusdo de varias
acoes agregadas e integradas ao modelo de descentralizagdo de gestdo financeira promovido
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, sendo posteriormente aprofundado durante o

governo Lula.
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Quadro 3 — Resumo histoérico da linha do tempo do PDDE

Ano Linha do tempo do dinheiro direto na escola (PDDE)
Cria o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (PMDE), repasse de
recursos por meio de UEx e EEX, possiblidade de criagdo de consorcios de até 20 escolas
1995 o : : . :
para a constitui¢ao de UEx valor diferenciado para as escolas de educagao especial e grupo
regides brasileiras.
Muda o nome para Programa Dinheiro Direto na Escola, permite a aquisi¢do de material
1997 | permanente (despesa de capital, obrigatoriamente de criagdo de UEx com mais 50 alunos).
Escolas com mais 100 alunos devem constituir UEX propria.
1998 | Medida Provisoria n.° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, regulamentacdo do PDDE.
Obrigatdrio para as escolas de Ensino Fundamental, com matricula superior a 99 (noventa
1999 .
¢ nove) alunos; constituicdo da UEx.
Suprimida destinagdo de recursos para a capacitagdo de profissionais da educagao, primeiro
2004 | reajuste desde a criacdo do programa — matricula regulares. Destinagdo de recursos para
entidades mantenedoras inscritas no CNAS responsaveis pela oferta de educagdo especial.
2005 Possibilidade de classificagdo de recurso entre custeio (80%) e capital (20%),
obrigatoriedade de UEx para mais de 50 alunos.
Criagdo de bonificacdo para a escolas no meio rural e para escolas que atingissem nota
2007 | . o . . , - .
intermediaria no IDEB; reajuste referente as matriculas de educagao especial.
Lei do PDDE n.° 11.947, de junho de 2009. Ampliagdo do PDDE para toda a educagdo
2009 g e
basica, Emenda Constitucional n.° 59.
2012 | Atendimento aos polos da Universidade Aberta do Brasil, integrados ao PDDE.
Fim de critério de regionalizacdo de recursos; fim das bonifica¢des; fim da divisdo entre as
regides; duplica¢do dos valores repassados as unidades escolares; entidades mantenedoras
2013 | podem definir percentuais de custeio e capital; criagdo de cartdo magnético especifico para
as despesas com o programa; deducdo de repasses futuros para valores nao aplicados no
exercicio, superiores a 30%.
2014 | Inicio dos Cortes no PDDE, reflexo da crise.
2015 | Aumento de cortes no PDDE.
2016 | Saldo remanescentes das a¢des agregadas.
2017 | Implementagdo experimental do cartdo PDDE.
2018 | Obrigatoriedade do uso do Cartdo nas escolas urbanas, salvo excecionalidade justificada.

Fonte: Adaptado de Arantes (2019).

Massafioli (2022) explica que o percurso histérico do PME evoluiu para o PDDE por

meio da Medida Provisoria n.° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, e essa designagdo persiste

até os dias atuais.
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Figura 6 — Linha do tempo do PDDE (2007 a 2020)

MARCO HISTORICO DO PDDE
Ampliagio do
raio
de atuacio, indice de
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PDE - Plana de também pélos Implantagio Cartio PDDE: Avaliagio
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da E:qu:.ag&o sistema UAB [Manutengﬁt'? ldeGES-POOE
[LEI n® 12.6%3)

Reformulagia, Encaminhamento de
tagd ngao do PDDE-
deixa de ser Regultamen 4 0. mﬂg co: para parcela adicional de
exclusivo do criterios de todas 35 unidades recursos PDDE
repasse
ensino fundamental £scolares Emergencial devido a
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(Resolugdo n® 10/2013) com mais de

50 aluno Covid 19 (lei n® 016/2020)

Fonte: FNDE (2021).

Com essa ampliacao, o PDDE passou a operar em quatro eixos de agdo: o PDDE Baésico,
referente a sua forma original; o PDDE Educagdo Integral, destinado ao financiamento de
iniciativas de educag¢do integral na rede publica; o PDDE Qualidade, voltado para a manutencao
escolar; e o PDDE Estrutura, que viabiliza projetos liderados pelas instituicdes de ensino.

Segundo Massafioli (2022), o PDDE ¢ reconhecido como a principal politica publica de
financiamento que realiza a assisténcia financeira por meio de transferéncias diretas de recursos
financeiros para as contas das UEx das escolas publicas em todo o territdrio nacional, sob gestao
do FNDE/MEC. Dessa forma, o PDDE passou por diversas reformula¢des ao longo de sua
implementa¢do. Conforme mostrado anteriormente (Figura 6), foi nesse contexto que se iniciou
a implantacdo do primeiro PDDE financiado pelo Fundescola, em parceria com o Banco

Mundial, na Rede Estadual de Educacao de Goias, em 2009.

2.4 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

O PDDE destacou-se como pioneiro ao introduzir o mecanismo de transferéncia direta
de recursos financeiros da Unido para as escolas publicas. Em esséncia, o programa inovou ao
promover a ampliagdo da autonomia das instituigdes educacionais, conferindo-lhes a
capacidade de administrar de forma direta os recursos destinados a manutengdo de sua
infraestrutura fisica e pedagogica (Peroni; Adrido, 2007).

De acordo com Peroni e Adrido (2007), a finalidade primordial do PDDE consiste em

aprimorar tanto a infraestrutura fisica quanto a pedagogica das unidades escolares, fomentando
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a autogestdo escolar em suas dimensdes financeira, administrativa e didatica. Tal esfor¢o visa
contribuir para o aprimoramento dos indicadores de desempenho da educacdo bésica. No
entanto, ¢ preciso que os recursos sejam direcionados para a aquisi¢do de materiais
permanentes, realizagcdo de pequenos reparos voltados a manutencdo, a conservacdo € ao
aprimoramento do edificio escolar, & aquisicdo de materiais de consumo, além de apoiar a
implementagdo de projetos pedagogicos e atividades educacionais.

Viana (2020) esclarece que a transferéncia de recursos ocorre conforme o nimero de
alunos registrados no Censo Escolar do ano anterior ao repasse para as UEX. Nas situagcdes em
que as escolas ndo contam com uma UEX, os fundos sdo alocados para as EEx, representadas
pelas prefeituras municipais ou EM, que sdo instituicdes privadas de educacdo especial
encarregadas de repassar os recursos para suas respectivas unidades escolares.

Assim, para além da recepcdo desses recursos, as escolas sdo obrigadas a formalizar
convénios ou instrumentos equivalentes, com a disposi¢do de conta bancéria do 6rgdo ou
instituicdo responsaveis pela unidade escolar, seja esta uma EEx, UEx ou EM. Nesse contexto,

a Resolugdo n.° 15/2021, em seu artigo 5°, estabelece:

I - Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distritais e
estaduais responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento, execugdo e prestagdo de contas dos recursos do programa, destinados as
escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEX, bem como pelo recebimento,
analise e emissdo de parecer das presta¢des de contas das UEX, representativas de suas
escolas ou dos polos presenciais da UAB a ela vinculados

II - Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos,
representativa das escolas publicas e dos polos presenciais da (UAB) integrada por
membros da comunidade escolar, comumente denominada de caixa escolar, conselho
escolar, colegiado escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestre,
dentre outras entidades, responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento dos repasse do programa, destinados as referidas escolas
e polos, bem como pela execucdo e prestagdo de contas desses recursos.

IIT — Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos, qualificada
como beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
representativa das escolas privadas de educagdo especial, responsaveis pela
formalizacdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas escolas, bem como pela execucdo de prestagdo de
contas desses recursos (Brasil, 2021a, p. 4).

Dessa maneira, segundo informacgdes fornecidas pelo FNDE, o PDDE foi instituido
como uma iniciativa federal em 1995, sendo implementado pelo MEC e executado pelo FNDE.

O escopo do programa ¢:

[...] prestar assisténcia, em cardcter suplementar, as escolas publicas de educagdo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
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Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico (Brasil, 2021b, p. 5).

Quanto a legislacdo que respalda o PDDE, como previamente abordado, destaca-se a
Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Esta legislagdo versa sobre o atendimento da
alimentacao escolar ¢ 0 PDDE aos alunos da educa¢ao basica. Além dessas normativas, o PDDE
encontra suporte em resolucdes do Conselho Deliberativo do FNDE. O Quadro 4 detalha

especificamente as principais normatizagdes vigentes e suas respectivas determinacdes.

Quadro 4 — Normalizacdes do PDDE da implantacio até os dias atuais

NORMATIZACAO

O QUE ESTABELECE

Medida Provisoria n.°
1.784, de 14 de dezembro

O Programa de Manutencdo do Ensino Fundamental (PMDE) passou
a ser denominado Programa Dinheiro na Escola (PDDE).

de 1998.
Portaria n.° 448, de 13 de Aucxilia na correta clqsmﬁqagao ~de produtos em mate.naI permanente
ou de consumo ¢ na identificagdo em que a categoria de despesa se
setembro de 2002.
enquadra.
MP n.° 455, de 28 de Juntamente com a Lei n.° 11.497/2009, passa a atender também o
janeiro de 2009. Ensino Médio e a Educagdo Infantil.

Resolugdao n.° 9, de 02 de
margo de 2011.

Estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisi¢do de
materiais ¢ bens e contratacdo de servigos, com os repasses efetuados
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pelas Unidades
Executoras Proprias (UEx) e entidades qualificadas como beneficentes
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico que
ministram  educacdo especial, denominadas de Entidades
Mantenedoras (EM), de que trata o inciso I, § 2°, do art. 22 da Lei n.°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Lein.® 12.695, de 25 de
julho de 2012.

O PDDE passa além de atender unidades escolares, passa a atender
polos presenciais do Sistema de Universidade Aberta do Brasil que
ofertam programas de formagao inicial e continuada a profissionais de
educacdo basica.

Resolugdo n.° 10, de 18 de

Dispde sobre os critérios de repasses e execugdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) em cumprimento ao disposto na Lei n.°

abril de 2013. 11.947, de 16 de junho de 2009,
Resolucdo n.° 15, de 10 de | Dispde sobre a prestagdes de contas das entidades beneficiadas pelo
julho de 2015. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas a¢des agregadas.
~ o Dispde sobre a efetivacdo das transferéncias de recursos, destinados ao
Resolugdao n.° 5, de 31 de S . . ~
Programa Dinheiro Direto na escola (PDDE) e demais agdes
margo de 2014.

vinculadas referente ao exercicio de 2014.

Resolugdo n.° 8, de 16 de
dezembro de 2016.

Altera as Resolugdes n.° 10, de 18 de abril 2013, ¢ 16, de 9 de
dezembro de 2015, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo CD/FNDE, e da outras providéncias.

Resolucdo n.° 6, de 27 de
fevereiro 2018.

Altera dispositivos da Resolugdo n.° 10/2013, entre eles fixas datas
para repasses dos recursos e estabelece a exigéncia de atualizagdo
cadastral no PDDEWeb como condicdo para ser beneficiario do
programa.

Resolucdo n.® 15, de 16
setembro 2021.

Dispde sobre as orientacdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizacdo e monitoramento na execucdo do Programa, em
cumprimento ao dispositivo na Lei n.° 11.947, de 16 de junho 2009.

Fonte: Adaptado de Gomes (2021).
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No que tange a politica de descentralizagcdo dos recursos da educagdo, que conferiu as
institui¢des de ensino a responsabilidade pelo recebimento, gestao e fiscalizagdo de recursos

publicos destinados a educagdo, o MEC iniciou essa agao

[...] em 1995, com o programa de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE). A partir da Medida Provisoria (MP) n® 1.784 de 14 de
dezembro de 1998, o PMDE passou a ser denominado Programa Dinheiro Direto na
escola (PDDE). Em 2009, com a publicagdo do MP n°® 455, de 28 de janeiro, ¢
posteriormente da Lei 11.497, de 16 de junho, o Programa passou a atender também
o Ensino Médio e a Educagdo Infantil, visto que, até o exercicio de 2008, atendia
apenas o ensino fundamental. As mudangas ndo pararam por ai. Com a edigdo da Lei
n® 12.695, de 25 de julho de 2012. O PDDE ampliou seu raio de atuagdo. Além das
unidades escolares o programa passou atender, também, polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil que ofertam programas de formagdo inicial e
continuada a profissionais da educagao basica (Gomes, 2021, p. 45).

Diante desse cenario, o presente estudo procede a uma analise dos desafios e das
contribui¢des para a governancga escolar no periodo de 2018 a 2021 na rede estadual de Goias.
Mesmo sendo de carater suplementar, o PDDE suscita diversas indefini¢des quanto a finalidade
da descentralizacao dos recursos recebidos, o que representa um elemento fundamental a ser
explorado e compreendido no contexto da gestao escolar.

No cendrio atual, o PDDE ¢ regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 15, de
16 de setembro de 2021. Essa resolugdo estabelece as diretrizes para o apoio técnico e
financeiro, a fiscalizagdo € o monitoramento na execu¢ao do programa, em conformidade com
o estabelecido pela Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Com a promulgac¢do dessa resolugao
em 2021, foram revogadas as seguintes resolugdes: Resolu¢do CD/FNDE/MEC n.° 09, de 02
de marco de 2011; Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 38, de 21 de junho de 2011; Resolugdo
CD/FNDE/MEC n.° 53, de 29 de setembro de 2011; Resolug¢do CD/FNDE/MEC n.° 10, de 18
de abril de 2013; Resolu¢do CD/FNDE/MEC n.° 05, de 31 de marco de 2014; Resolucado
CD/FNDE/MEC n.° 07, de 14 de abril de 2014; Resolucao CD/FNDE/MEC n.° 15, de 10 de
julho de 2014; Resolu¢ado CD/FNDE/MEC n.° 16, de 09 de dezembro de 2015; Resolucao
CD/FNDE/MEC n.° 08, de 16 de dezembro de 2016; ¢ Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 06, de
27 de fevereiro de 2018.

Essa reconfiguracdo normativa evidencia a necessidade de atualizacdes e ajustes nas
orientacdes que regem o PDDE, alinhando-as as demandas contemporaneas e a dindmica
evolutiva do programa ao longo do tempo. A Resolucao de 2021 se coloca como um marco
normativo que contempla as diretrizes necessarias para a eficiente gestao e operacionalizagao

do PDDE em consonéncia com as legislagdes pertinentes.
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Desse modo, considerando a nova resolucao e as atualizagdes no modo de gestdo dos
recursos do PDDE, a Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 15, de 16 de setembro de 2021, surge
como um guia essencial para orientar os gestores das entidades participantes. Seu proposito ¢
proporcionar apoio eficaz na condugdo das atividades, visando o sucesso na gestdo e a
consecucao dos objetivos estabelecidos pelo programa em sua execucao.

A mencionada resolugdo, datada de setembro de 2021, estabelece as diretrizes

fundamentais do PDDE, definindo em seu Artigo 2°:

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE) consiste na destinagdo anual,
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), de recursos
financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas e privadas de educagdo
especial, que possuam alunos matriculados na educacdo basica, e a polos presenciais
do sistema do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas
de formag@o inicial ou continuada a profissionais da educagao basica, com o proposito
de contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promog¢ao de melhorias e sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como
incentivar a autogestdo escolar ¢ o exercicio da cidadania com a participacdo da
comunidade no controle social (Brasil, 2021a, p. 2).

Para obtencdo dos recursos, as EEx e as UEx devem formalizar sua adesao ao PDDE
através do Sistema PDDEWeb, um aplicativo interativo conectado a Internet que coleta e envia
os dados cadastrais de cada escola diretamente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE). O acesso a esse sistema esta disponivel em: https://www.fnde.gov.br/pdde/.
Nesse processo, as entidades tém a autonomia de selecionar os percentuais destinados aos
investimentos, seja em despesas de custeio, seja em capital. Pontuamos que, em um ou em
outro, o montante ¢ aquém do propagado.

Quanto as categorias de despesas, € relevante destacarmos que:

Os recursos recebidos e destinados para a categoria custeio sdo aqueles destinados a
aquisicao de bens e materiais de consumo e a contratagao de servigos para a realizacao
de atividades de manuten¢ao, necessarios ao funcionamento da escola. Os recursos de
categorias capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com a aquisicdo de
equipamentos material permanente para as escolas e podem resultar em reposi¢ao ou
em elevacdo patrimonial (Brasil, 2004, p. 14).

Essa distingdo entre as categorias de despesas evidencia a flexibilidade do PDDE ao
permitir que as entidades beneficiarias direcionem os recursos de acordo com as demandas
especificas de cada institui¢do. Tal flexibilidade favorece a adequacdo das a¢des do programa
as necessidades singulares de cada escola, contribuindo, assim, para o fortalecimento da

infraestrutura e das condi¢des pedagdgicas no ambiente escolar.
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Para contextualizar o PDD na década de 1990, Sales (2017 apud Lima, 2020, p. 41)
enfatiza-o como o programa pioneiro de carater suplementar em que a Unido, por meio de sua
funcdo redistributiva e supletiva, transfere recursos financeiros diretamente para as escolas
publicas, dispensando a necessidade de celebracdo de convénios. No mesmo contexto, Cruz

(2009 apud Lima, 2020, p. 41) trata o PDDE como

[...] uma inovagdo nas politicas de recursos federais descentralizados, pois em 1997
implantou a obrigatoriedade da UEx levando em conta o nimero de alunos, uma vez
que antes desses anos, a Entidade Executora EEx era responsavel pelo recebimento e
execugdo desse programa em nome da escola.

Mafassioli (2015) observa que, a partir da década de 1990, a gestdo do PDDE
transformou o diretor escolar em um “gerente" desse programa. Por outro lado, Peroni e Adrido
(2007) pontuam que a gestdo gerencial do PDDE foi concebida para flexibilizar o manejo
financeiro do programa, enquanto Kalam (2011 apud Silva; Santos, 2015) afirma que o
programa foi criado com o proposito de desburocratizar o repasse de recursos para o
financiamento da educag¢ao, visando melhorar sua qualidade.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Mafassioli (2015), Lima (2020, p. 40)

argumenta que:

[...] a desburocratizagdo e a flexibilizagdo, apresentada para o recurso financeiro do
PDDE, sdo referentes as formas do repasse financeiro, visto que o PDDE chega as
escolas publicas sem necessidade de celebracdo de convénio. Assim, o recurso é
transferido direto para a conta bancaria da unidade executora da escola, aberta pelo
FNDE, para cobrir as despesas de custeio (aquisicdo de material de consumo e
contratacdo de servicos) e as despesas de capital (aquisicdo de materiais permanentes).

Lima (2020) questiona que a escola passou a assumir a gestdo financeira do PDDE,
aumentando a responsabilidade do diretor e intensificando a burocracia na prestagao de contas

da institui¢do, que agora ¢ realizada pela UEx. A referida autora afirma que:

[...] o recurso do PDDE ¢ proveniente da contribuigdo social do salario-educacao,
sendo utilizado para assegurar um ensino de qualidade a medida que o valor calculado
¢ especifico para cada escola, levando em conta o niimero de alunos da educagéo
basico do censo anterior e a situacdo da unidade escolar em que os alunos estido
matriculados (Lima, 2020, p. 40).

Diante do questionamento levantado pela autora, apresentamos, na Tabela 1, fornecida
pelo FNDE, os calculos utilizados para determinar o valor repassado, os quais sao baseados nos

indicadores mencionados:
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Tabela 1 — Valores referencias de cdlculo para repasses de PDDE
VALORES REFERENCIAIS DE CALCULO PARA REPASSE DO PDDE

Valor Fixo/ano (VF/a) =R$ 1,00
Escola publica urbana com UEx: 1 x VF/a

Escola publicas rural com UEx: 2 x VF/a

Escola privada de educagdo especial: 1x VF/a

Polo presencial da UAB: 3x VF/a

Valor por capita/ano (VPC/a) = R$ 20.00

Alunos de escolas urbanas ou rurais com Uex: 1xVPC/a

Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2x VPC/a

Alunos de escolas rurais sem UEx: 3x VPC/a

Alunos publico-alvo da educagéo especial em escola publica: 4 x VPC/a

olalo|g|e N alo|o| |~

Alunos de escola privada de educacdo especial: 3x VPC/a
f. Alunos de polos presenciais de UAB: 1x VPC/a
Fonte: Brasil (2021b, p. 29).

Seguem os valores calculadores por aluno (Tabela 2):

Tabela 2 — Repasse FNDE por aluno (Resoluciio n.’ 15/2021)
Calculo da parcela variavel em escolas publicas — em RS 1.00

Valor por aluno

Escola por localizaciao

Com UEX Sem UEx
Alunos de escolas publicas
Urbana 1xVPC/a 1x20,00 20,00 2xVP/a 2x20,00 40,00
Rurais 1xVPC/a 1x20,00 20,00 3xVP/a 3,20,00 60,00
Alunos de educacio especial em escolas puiblica
Urbanas 4xVPC/a 4x20,00 80,00 4xVPC/a  4x20,00 80,00
Rurais 4xVPCl/a 4x20,00 80,00 4x20,00  4x20,00 80,00

Fonte: Brasil (2021b, p. 29).

E relevante ressaltarmos que até o ano de 2008, os recursos do PDDE eram destinados
exclusivamente ao Ensino Fundamental. No entanto, a partir de 2009, em conformidade com a
Constituicao n.° 59/2009, o programa passou a abranger todos os niveis da educagdo bésica,
oferecendo assisténcia financeira suplementar as escolas publicas.

Como explica Mafassioli (2017, p. 132-133):

[...] O valor que a escola publica, escola privada de educagdo especial ou polo da
UAB ira receber ¢ o resultado da soma de duas parcelas: uma variavel e outra fixa. A
parcela variavel ¢ calculada com base em um valor constante por escola e polos
beneficiarios. Esse valor ¢ diferenciado entre as escolas e os polos e, ainda, nas escolas
publicas, ha também, diferenciag@o por localiza¢cdo urbana e rural. Na escola privada
de educagao especial essa parcela € igual ao valor concedido a escola urbana.
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Conforme estipulado na Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 15/2021, o montante do recurso
financeiro destinado ao PDDE Bésico, calculado individualmente para cada escola, ¢
depositado duas vezes ao ano na conta da UEx. Os repasses financeiros sao realizados em duas
parcelas anuais. A primeira parcela deve ser paga até 30 de abril, e a segunda até 30 de setembro
do exercicio anterior, para EEx, UEx e EM que tenham cumprido as exigéncias de atualizagdo
cadastral até a data de efetivagdo dos pagamentos (Brasil, 2021b). No entanto, devido ao
periodo atipico ocasionado pela pandemia de Covid-19, entre os anos de 2020 e 2023, o FNDE
tem efetuado o repasse das duas parcelas no mesmo periodo, geralmente durante o primeiro
semestre do ano vigente.

Como previsto na mesma resolucao, o FNDE realiza o depdsito direto na conta da UEx
das escolas publicas de educagdo basica. Para as escolas com mais de 50 alunos, ¢ exigida a
existéncia de uma UEx para que possam receber os recursos do PDDE Bésico.

A Figura 8 ilustra o percurso percorrido pelo PDDE até chegar as escolas publicas

estaduais e municipais.

Figura 7 — Percurso do Programa Dinheiro Direto na Escola

FRDE

3 3

COMSELHO

Realiza o deposito ESCOHLAR - LIEX
na Conta do recel»e o
Consslha Escolar - recursos &
Ex executa e presta

conta para FINDE

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

De acordo com essa figura, ndo hé intermediarios no repasse do PDDE, uma vez que o
recurso financeiro ¢ depositado diretamente na conta da escola, sob a gestdo do Conselho
Escolar/Caixa Escolar ou entidades similares. Para receber os recursos do PDDE, uma escola
publica de educacdo bésica deve atender a uma série de critérios: ter realizado o Censo Escolar
no ano anterior, estar em funcionamento no ano do repasse, contar com alunos matriculados nas
modalidades regular, especial ou indigena, ter realizado o devido cadastro, estar em dia com as
obrigacdes financeiras do programa e, se possuir mais de 50 alunos, ter uma UEx. No caso de
escolas publicas com até 50 alunos e sem UEx, o repasse do PDDE pode ser realizado pela

prefeitura ou pela secretaria de educacdo, conforme a vinculagdo da unidade educacional.
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Ademais, o repasse para os polos presenciais da UAB ¢ realizado pela UEx, enquanto,
para as escolas privadas de educacdo especial, o repasse ¢ feito pela EM, como estipulado na
Resolugdo CD/FNDE/MEC n.° 15/2021. A Figura 9 apresenta o fluxo pelo qual o recurso
financeiro do PDDE passa, desde a origem na Unido até sua chegada as escolas publicas de

educagdo basica sem UEx ¢ com até 50 alunos.

Figura 8 — Tramite percorrido pelo PDDE até chegar a escola piiblica sem UEx com até 50 alunos ou menos

Fr-C:

1
3 +

FMRCE realiza o Csoola Pukrlica :
deposito na conta Sem UEs: 50
da EEx ou ER gue slunocs au
executa em prnol da rlenocs

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Essa figura evidencia um intermediario no repasse dos recursos, com o montante
financeiro sendo depositado na conta da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), que atua como
EEx. No que diz respeito as EM, ¢ fundamental destacarmos que tanto as UEx quanto as EM
tém a possibilidade de informar ao FNDE, por meio do sistema PDDEWeb, até o dia 31 de
dezembro, o percentual desejado para custeio e capital no ano seguinte. Esse processo abrange
as escolas sem UEx com até 50 alunos ou menos.

No caso de a escola publica e os polos presenciais da UAB ndo fornecerem as
informagdes dentro do prazo estabelecido, determina-se que a UEx receberd o montante,
destinando 80% dos recursos para despesas de custeio, e 20% para despesas de capital, enquanto
a EM recebera 50% para cada categoria de despesa. AS escolas publicas sem UEx e com até 50
alunos recebem apenas recursos para custeio.

Segundo Lima (2020, p. 42),

[...] por ser despesa da Unido, a dotag@o orgamentaria enviada ao FNDE, referente ao
recurso financeiro do PDDE, deve estar prevista no planejamento desse ente federado,
devendo observar a viabilidade e os pardmetros legais estabelecidos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) e no Plano
Plurianual (PPA) da Unido.

Neste cendrio, conforme destacado pela autora mencionada, ¢ crucial ressaltarmos que

cabe as prefeituras e as secretarias estaduais e distritais o acompanhamento, a fiscalizagdo e o
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controle da execucdo dos recursos repassados as UEx representativas de suas escolas e dos
polos que mantém; receberem e analisarem as prestacdes de contas das UEx; e enviarem, de
forma tempestiva ao FNDE, a prestacao de contas dos recursos destinados as escolas integrantes
de suas respectivas redes de ensino (Brasil, 2021b).

Para Carvalho (2013 apud Lima, 2020), a SEE tem a responsabilidade de orientar e
monitorar a gestdo financeira do PDDE, incluindo a prestagdo de contas. Isso ocorre porque
esse recurso financeiro descentralizado ¢ efetivado pela Unido, com deposito realizado
diretamente na conta da UEx, ndo havendo, portanto, intermediacao pela SEE. Nesse contexto,
Dutra (2015), Sales (2017) e Lima (2020) afirmam que os recursos do PDDE sdo apenas
or¢amentariamente apropriados pela SEE, uma vez que sdo transferidos diretamente para a
conta do Conselho Escolar/Caixa Escolar, sendo este o caso das escolas estaduais de Goias, que
ainda utilizam essas duas nomenclaturas.

Como pontuado, a estrutura gerencial do PDDE passou por alteracdes desde sua
implementagdo e experimentou uma ampliacdo de suas atribui¢cdes desde que se tornou uma
iniciativa nacional. Essas transformagdes foram mais significativas a partir de 2004, durante o
governo do Presidente Lula, que manifestou preocupacdo em instituir politicas com um caréter
mais inclusivo e democratico. Nesse periodo, as principais mudangas ocorreram com a inclusao,
no ambito do PDDE, de ac¢des mais especificas acompanhadas de recursos adicionais. Em um
primeiro momento, denominadas de agdes agregadas ou complementares, essas iniciativas
recebem, atualmente, a nomenclatura de A¢des Integradas.

Dessa maneira, além do recurso designado como PDDE Basico, que transfere recursos
anualmente as escolas por meio de suas Unidades Executoras, distribuindo-os entre as
categorias custeio e capital, o governo federal tem, ao longo dos anos, disponibilizado
transferéncias financeiras destinadas a A¢des Integradas com propdsitos mais especificos. Estas
sdo operacionalizadas por meio do PDDE — Interativo e do PAR (A¢des Integradas — SIMEC).

Para assegurar a obtengdo desses recursos, ¢ imperativo, além da adesdo aos programas
por intermédio da Plataforma PDDE Interativo e/ou SIMEC, elaborar um Plano de A¢do, Plano
de Atendimento ou Plano de A¢des Financidveis. Estes consistem em planejamentos detalhados
das a¢des a serem implementadas, conforme o montante previsto para cada instituicdo de
ensino, sendo submetidos a andlise e validagao pelo MEC antes de serem encaminhados ao
FNDE, responsavel pela transferéncia dos recursos. Sabe-se que ¢ na dificuldade com o
manuseio dessa plataforma que os recursos acabam por ser indeferidos.

Ao longo do tempo, o carater estratégico de planejamento foi gradativamente perdendo

relevancia, culminando na completa extingdo das etapas de diagnostico e planejamento, a partir
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de 2017. Isso resultou na restricdo da plataforma a adesdo aos programas do PDDE e ao
planejamento de a¢des financidveis. Somente no final de abril de 2022, a plataforma ressurgiu,
mantendo seu cardter de ferramenta de apoio a gestdo escolar, reintroduzindo a etapa de
diagnostico. Entretanto, essa reintroducao ndo veio acompanhada de capacitagdo. Essa etapa
agora compreende trés eixos, cada um subdividido em duas dimensdes, as quais, por sua vez,

se desdobram em temas, conforme descrito no Quadro 5.

Quadro 5 — Diagnéstico do PDDE Interativo (2022)

EIXO1- INTIIEE::;(\?EZNE:AO EIXO 3 - INTERVENCAO
RESULTADOS PARCIAL OU INDIRETA
DIRETA
+ Dimenséo 1 — Dados da| + Dimensdo 3 — Ensino e| » Dimensdo 5 — Comunidade
Trajetéria dos Aprendizagem Escolar
Educandos 3.1 Planejamento Pedagdgico | 5.1 Educandos
1.1 Matricula 3.2 Tempo de Aprendizagem | 5.2 Docentes
1.2 Taxas de Rendimento 3.3 Préticas Pedagobgicas 5.3 Demais Profissionais
1.3 Distor¢édo Idade-série + Dimenséo 4 — Gestao 5.4 Pais e Comunidade
+ Dimensédo 2 — Resultados | 4.1 Diregdo 5.5 Conselho Escolar
de Aprendizagem e| 4.2 Processos - Dimenséo 6 —Infraestrutura
Indicadores 4.3 Financas 6.1 InstalacOes
2.1 ANA 6.2 Materiais e Equipamentos
2.2 Prova Brasil 6.3 Conectividade
2.3 IDEB

Fonte: Adaptado do Manual PDDE Interativo (2022).

Com base nas identificacdes efetuadas no diagnostico que apontam problemas a serem
priorizados, prossegue-se para a etapa de Plano de Trabalho ou Plano de Atendimento,
abrangendo um periodo de um ano. Nessa fase, sdo estabelecidos objetivos, metas, estratégias,
acoes e, quando necessario, a alocagdo de recursos, a fim de remediar ou mitigar os problemas
identificados. O preenchimento reflexivo do diagndstico do PDDE figura como um requisito
essencial para garantir os repasses federais em 2022.

Ressaltamos que, até o ano de 2016, todos os recursos financeiros provenientes do
PDDE Basico eram utilizados pelas UEx exclusivamente por meio de cheques nominais,
seguindo critérios estipulados pela resolucdo do programa. Em 2017, foi implementado um
projeto piloto com as UEx do Distrito Federal, do Espirito Santo, do Ceard e de Goids para a
adogdo do Cartao PDDE, somente para o PDDE Bésico. Em virtude do resultado positivo
obtido, essa iniciativa foi expandida, em 2018, para todas as UEx de escolas urbanas em todo
o territério nacional, desde que devidamente atualizadas e em conformidade com as obrigagdes
de prestacao de contas.

Durante esse periodo, ocorreu um intenso movimento entre as escolas estaduais da Rede
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Estadual de Educagdo de Goias para a alteragdo dos estatutos das UEx. Isso se deu em virtude
da redacdo anterior, que restringia a movimentagao dos recursos apenas por meio de cheques.
Houve, portanto, a necessidade de modifica-los para permitir a movimentagao eletronica dos
recursos do Programa PDDE Basico.

Como apresentado na Cartilha "Orientagdes para uso do Cartdo PDDE" (2021b), o
Cartao PDDE ¢ um instrumento de débito com validade de 72 meses, viabilizando pagamentos
de bens, materiais e servicos em estabelecimentos comerciais, por meio de maquinas leitoras
de cartdo magnético. Além disso, possibilita a transferéncia de valores para contas correntes e
poupancas no Banco do Brasil, desde que esteja em conformidade com os limites estabelecidos
no Art. 5° da Resolucao/CD/FNDE n.° 6, de 27 de fevereiro de 2018. Esses limites
correspondem a quantias restritas, a saber: R$ 800,00 por dia, R$ 2.000,00 por més ¢ RS
8.000,00 por ano, sendo admissivel a ultrapassagem desses valores mediante justificativa
registrada em ata, explicitando a inviabilidade do movimento eletronico dos recursos. Em 2021,
foram publicadas, no Diario Oficial da Unido, as Resolugdes n.° 14 e n.° 15, ambas datadas de
16 de setembro, € que abordam temas relacionados ao PDDE.

A Resolugao n.° 14/2021 estipula que o MEC e o FNDE permitam a repactuacao dos
saldos existentes em contas correntes do PDDE e de suas Acdes Integradas, tais como:
Programa Educagdo Conectada, Escola Accessivel, Agua na Escola, Escola do Campo, PDDE
Emergencial e outros implementados nesse periodo.

Por meio dessa iniciativa, as escolas, por intermédio de suas UEX, teriam a possibilidade
de modificar a destinagao dos recursos relativos aos anos anteriores a 2021, direcionando-os
para o fortalecimento da aprendizagem e para a implementacao de medidas sanitarias ampliadas
no retorno as aulas presenciais (considerando o periodo da pandemia de Covid-19). Para efetuar
essa realocacdo, ¢ necessario a elaboracdo de um plano de trabalho, identificando metas e
objetivos pretendidos, anexando-o na se¢do de Planejamento Estratégico do Sistema PDDE
Interativo.

O comunicado eletronico n.° 72/2021 do FNDE apresenta as inovacdes da Resolugdo

mencionada, das quais se destacam:

e A alterag@o quanto as regras de atualizag@o cadastral das UEx no Sistema
PDDE- Web. Desde 2018, conforme a Resolu¢ao/CD/ FNDE n° 6, de 27 de
fevereiro de 2918, tornou-se obrigatéria a atualizacdo cadastral anual como
um dos critérios para garantir o recebimento dos recursos do PDDE.

e A partir da Resolugdo 15/2021, no Art. 15, a obrigatoriedade da atualizagao
cadastral ¢ para as UEx que estejam em final do mandato de seu
representante legal, porém deve ser realizada essa atualizacdo anual, caso
haja a necessidade de alterar dados da entidade, do domicilio bancario e do
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percentual a ser aplicado nas categorias de custeio (70%) ou (80%) e capital
(30% ou 20%). E destacada, também, sobre a necessidade de manter os e-
mails, telefones e outras informagdes atualizadas no sistema para melhor
viabilidade de comunica¢do do FNDE com as UEx.

Redugdo de 10 para 5 anos o prazo para arquivamento dos documentos
comprobatdrios das pesquisas de pregco, comprovantes de despesas ¢ de
pagamentos efetuados para a aquisi¢des de materiais e bens e/ou contratagado
de servigos, segundo o Art. 28.

A constitui¢do do Indice de Desenvolvimento de Gestdo Descentralizadas do
PDDE (IdGES — PDDE) no art. 45 que ¢ um indice composto que possibilita
mensurar o desempenho da gestao descentralizada do PDDE com finalidade
de monitorar, avaliar e orientar a adoc¢do de estratégias de incentivo &
melhoria da gestdo do programa nas escolas, municipios e estados. O art. 13
estabelece que os recursos ndo repassados as EEx, UEx, ¢ EM por causa de
inadimpléncia, sejam destinados para as escolas com maiores desempenhos
na execucdo do PDDE medido através do IdeGES (Brasil, 2021b, p. 1).

Para efetuar o monitoramento eficaz do PDDE, o FNDE instituiu O Indice de

Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE), a fim de avaliar e

acompanhar o desempenho na utilizagdo dos recursos em todo o territoério nacional (Brasil,

2021b). O IdeGES-PDDE ¢ composto por trés indicadores distintos, quais sejam:

1))

2)

3)

Indice de adesdo ao PDDE (IAd): mede a proporcio de escolas que aderiram
ao programa num determinado periodo, em relagdo ao total de escolas ou
instituigdes aptas;

ndice de Execugdo de Recursos (IEx): mede a proporgio de recursos
disponibilizados e que foram executados e;

indice de Regularidade com Prestagdo de Contas (IrPC): calculo do total de
prestagdes de contas consideradas aprovadas e aprovadas com ressalvas em
razdo do total de instituigdes que devem prestar contas (Brasil, 2021b, p. 1).

Esses indicadores sao avaliados segundo uma escala de 0 a 10, conforme mostra a Figura

10:

Figura 9 — Escala de avaliacio do IdeGES-PDDE

0
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Fonte: Brasil (2021b, p. 5).

Baixo Médio Alto Muito Alto

O 1deGES-PDDE ¢ acessivel por meio do Monitore PDDE, atualmente disponivel no

site do FNDE. Esse recurso oferece um painel interativo com dados abrangentes de todo o pais.

As informagdes disponiveis podem ser filtradas com base em diferentes critérios, como regiao

(Centro-Oeste, Sudeste, Nordeste, Norte e Sul), esfera (estadual ou municipal), municipio,
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Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e razao social da UEx, média do IdeGES-PDDE
e outros indices previamente mencionados (Brasil, 2021b).

De acordo com Vasconcelos e Franck (2022), o painel do IdeGES-PDDE tem a
finalidade de orientar os estados e municipios para a otimizagdao do uso dos recursos alocados
pelo FNDE, além de reconhecer iniciativas bem-sucedidas de gestao.

Além disso, ¢ valido destacarmos a existéncia das Ac¢des Integradas ao PDDE, que
consistem em transferéncias financeiras destinadas a propositos especificos, atualmente
classificadas em trés grupos: PDDE Basico, PDDE Estrutura ¢ PDDE Qualidade. Esse
delineamento permite a elabora¢do de uma abordagem estratégica e segmentada para atender
diferentes necessidades e demandas no contexto educacional.

O Quadro 6 mostra como estdo organizadas as atuais contas do PDDE:

Quadro 6 — Organizacio das atuais contas PDDE

PDDE .
‘ PDDE Basico: 1° e 2% parcelas (Manutencdo) e PDDE Desempenho.
BASICO P ( §d0) P
Programa sala de Recursos Multifuncionais; Programa Escola Acessivel; Programa
PDDE ‘ o :
Agua na Escola e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais; Programa PDDE
ESTRUTURA . , .
Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas.
Programa de Inovacdo Educacdo Conectada; Programa Ensino Médio; PDDE
PDDE . .
Emergencial: Programa Tempo de Aprender; Programa Brasil na Escola; Programa
QUALIDADE ~ ot . :
Educacdo e Familia Programa Itinerarios Formativos.

Fonte: FNDE (2022).

Como demonstrado no Quadro 6, cada um dos recursos designados atende a demandas
e finalidades especificas, considerando a realidade da escola e baseando-se nos dados
retroativos do ano anterior obtidos por meio do Censo Escolar, regidos por critérios e
legislagdes proprias. A adesdo ao programa ¢ atualmente efetuada por intermédio do sistema
PDDEWeb, uma plataforma digital destinada ao cadastramento de UEx e EEx, desde que
estejam em conformidade com os critérios estabelecidos na Resolugdo n.° 15/2021. A
manutengdo da participagdo ocorre mediante a prestacao de contas dos valores utilizados, com
a apresentacdo de comprovantes de despesas no Sistema de Gestdo e Prestacdo de Contas —
SIGPC (Santana, 2011).

No ambito da politica de descentralizacdo dos recursos da educagao, que possibilitou as
escolas o recebimento, a gestao e a fiscalizacao de recursos publicos do MEC, Mafassioli (2017
apud Gomes, 2021) afirma que o PDDE apresentou modificagdes em sua estrutura gerencial
desde a sua criagdo. Essas alteracdes, segundo técnicos do FNDE, foram consideradas

necessarias para conferir agilidade as transferéncias de recursos, dada a diversidade de
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necessidades nas escolas e polos em diversas areas. As principais mudangas ocorreram em
2004, quando foram agregadas outras modalidades ao PDDE. Portanto, as adapta¢des visaram
possibilitar um atendimento mais dinamico e eficiente, alinhando-se as reais necessidades no
cenario educacional dos municipios e estados.

Para Peroni e Adrido (2007), as implicagdes do PDDE na gestdo escolar continuam a
ser objeto de estudo no ambito das politicas publicas. Apesar dos avangos na alocacdo de
recursos para a educagao, da desburocratizagao e da descentralizagao de fungdes, a presenca de
impasses na autonomia, a influéncia da légica neoliberal e da gestdo gerencial no ambiente

escolar sdo elementos que comprometem a gestdo democratica.

2.4.1 O PDDE e suas acoes agregadas

O PDDE teve sua concepcao e seu planejamento voltados inicialmente para o Ensino
Fundamental, durante a década de 1990. A transformacdo significativa ocorreu somente em
2008, por meio da Medida Proviséria n.° 455, de 28 de janeiro de 2009, a qual foi subsequente
a promulgacdo da Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Essa alteragao legislativa propiciou

a abrangéncia do programa para todas as modalidades da educagao basica.

Figura 10 — O PDDE e suas a¢des agregadas/integradas

PDDE: DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

b 4 - k4

PDDE AGCAO AGREGADA

PDDE PDDE PDDE

PDDE-BASICO INTEGRAL ESTRUTURA | QUALIDADE

Edu. Conectada;
Tempo de

Sala de Recursos, Aprender;
T

Escola Acessivel;

Programa Original:

Mais Ed &
implantado em a8 tducagan,

Novo Mais Brasil na Escola;
1995 pelo MEC o Agua na Escola P
Educagao Rural; Escola Edlilt.ineeFrgrr?;ha.
Campo
P Formativo.

Fonte: Adaptada de Brasil (2021b).
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Adicionalmente, a Resolugdo n.° 10, de 18 de abril de 2013, desempenhou papel crucial
ao estender o alcance do PDDE aos polos presenciais do Sistema Universidade Aberta Brasil
(UAB). Esses polos oferecem programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da
educagdo basica, conforme mostram Carvalho e Mariotini (2017). A partir de 2009, o PDDE
experimentou uma expansao que contemplou toda a educagdo basica, desde a Educagao Infantil
até o Ensino Médio.

Conforme informagdes do MEC, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

[...] foi langado em 24 de abril, 2007, durante o governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT), na gestdo do Ministro da Educagéo
Fernando Haddad, através do Decreto Lei n° 6.094. O plano se estrutura em cinco (5)
eixos principais: educagdo basica; educacdo superior; educagdo profissional;
alfabetizagdo e diversidade (Gomes, 2021, p. 46).

Dessa forma, o MEC aproveitou a agilidade operacional do PDDE para realizar algumas
acoes especificas, utilizando sua estrutura de execu¢do descentralizada. Essas agdes sdo
denominadas de agdes agregadas ou complementares, representando parcelas adicionais de
recursos a algumas UEX, com propdsitos especificos, que podem ser de natureza continuada ou
ndo (Santos, 2021, p. 46). E fundamental ressaltarmos que as acgdes agregadas ou
complementares de natureza continua sao aquelas com programacao de repasse de recursos para
varios exercicios ou até mesmo por periodo indefinido, como ¢ o caso do PDDE Basico.

Como estabelecido pela Resolugdo n.° 15/2021, além do PDDE Bésico, as Agdes
Integradas sdo repassadas exclusivamente as UEx. Atualmente, essas agdes sdo transferidas
para trés tipos de contas distintas, denominadas: Conta PDDE Bésico, Conta PDDE Estrutura
e Conta PDDE Qualidade, sendo que a Conta PDDE Integral foi absorvida pela Conta PDDE
Qualidade. Uma unica conta bancaria pode abrigar mais de uma agdo agregada ou integrada,
uma vez que pode ser designada para multiplas a¢des simultaneamente.

O Quadro 7 apresenta os Eixos Norteadores do PDDE e suas respectivas agodes

agregadas:

Quadro 7 — Eixos do PDDE e seus objetivos

Detalhamento

Eixos Finalidade da assisténcia
financeira
Custeio de despesas de manutengdo e | Repasse do Programa Dinheiro Direto na
pequenos investimentos, | Escola para o financiamento de
PDDE Basico | tradicionalmente  atendidas  pelo | atividades e manutengdo e pequenos
PDDE, conforme critérios | investimentos, tradicionalmente
estabelecidos desde sua origem. atendidas pelo programa, conforme

Objetivo
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critérios estabelecidos desde sua origem.
Esse eixo comtempla todas as escolas
publicas de educagao basica (Resolugao
n.° 49 de 11 de dezembro de 2023).

PDDE Estrutura | finalidade de atender necessidades de | atender necessidades de infraestrutura

As agdes que compdem esses €ixos sao
aquelas cujas atividades financiadas pelo
Financiamento de projetos que tém a | programa PDDE, tém a finalidade de

infraestrutura fisica. fisica, a exemplo da construgdo de
rampas para garantir as condigdes de
acessibilidade.

Qualidade

Nesse eixo s3o reunidas as agoes
constituidas por iniciativas que atendem
necessidades pedagbgicas, como a
elaboragdo da proposta pedagogica da
escola e de seu planejamento estratégico,
fruto, esses da acao PDE Escola, inserido
no sistema PDDE Interativo no periodo
de 2013/2015.

Custeio de atividades constituidas por
iniciativas que atendem necessidades
pedagogicas

PDDE

Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).

Como podemos notar, para cada um dos eixos, ¢ estabelecida uma conta bancaria

especifica, na qual ¢ realizado o depdsito do recurso financeiro destinado a cada agdo

correspondente. Dessa maneira, uma tnica conta bancaria pode abrigar mais de uma agao, posto

que uma mesma escola pode ser beneficiada por mais de uma ac¢do agregada ao mesmo eixo.

Vejamos:

a)

b)

PDDE Bésico: esse programa, de origem pioneira, destina-se a todas as escolas de
educagdo basica, sendo empregado para a manutencdo e o aprimoramento da
infraestrutura fisica e pedagdgica das instituicdes. Dessa forma, oferece assisténcia
financeira suplementar, visando contribuir para o aumento subsequente do desempenho
escolar (Brasil, 2021b)

PDDE Estrutura: as agdes que integram esse eixo sao aquelas cujas atividades
financiadas pelo programa tém como finalidade atender as necessidades de
infraestrutura fisica das escolas, como a constru¢do de rampas para garantir condigdes
de acessibilidade (Brasil, 2019);

PDDE Qualidade: nesse eixo, sdo agrupadas as acdes formadas por iniciativas que
atendem as necessidades pedagodgicas, como a elaboragdo da proposta pedagdgica da
escola e seu planejamento estratégico. Estas sdo resultantes da agdo PDE Escola,
juntamente com atividades de avaliagdo (Brasil, 2019), lembrando que o PDDE Integral,
foi integrada na conta no PDDE-Qualidade, por ser uma vertente que auxilia nas

atividades complementares de acompanhamento pedagdgico, ampliando a jornada
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escolar e otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

Dentro deste ultimo eixo, destacam-se as seguintes agdes integradas entre PDDE
Integral e PDDE Qualidade: o Programa Mais Educacao, regido pelo Decreto n.° 7.083/2010,
e o Programa Novo Mais Educacao, regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE n.° 5, de 25 de
outubro de 2016, atualmente transferido para a conta PDDE Qualidade (Brasil, 2016).

Conforme exposto, uma unica conta bancaria pode abrigar mais de uma agao integrada
beneficiada na mesma escola, exceto o PDDE Basico, amparado pela Medida Provisoria n°
1.784 de 14 de dezembro de 1998. O repasse do PDDE ¢ realizado diretamente para as unidades
escolares, sem necessidade de adesdo prévia. Esse financiamento destina-se & manutencao da
gestdo escolar, incluindo manutengdo e pequenos investimentos, conforme critérios
estabelecidos desde sua origem. Esse eixo contempla todas as escolas publicas de educagdo
basica.

O Quadro 8 apresenta apenas as agdes integradas que compdem os eixos do PDDE
Estrutura e do PDDE Qualidade, demonstrando a abrangéncia e a especificidade dessas acdes

no contexto escolar.

Quadro 8 — Acdes que compdem o eixo do PDDE Estrutura e do PDDE Qualidade
ACOES AGREGADAS: ESTRUTURA
Destina recurso financeiro as escolas publicas de

Proerama educacdo bésica que possuem alunos da educagdo | Resolucdo
£ especial matriculados em classes/turmas comuns | CD/FNDE n.° 19,
Escola . S .
Acessivel comtempladas com salas de recurso multifuncionais, | de 21 de maio de
com finalidade de favorecer a igualdade de | 2013.
condi¢des de acesso e permanéncia a esses alunos.
Destina recurso financeiro as escolas publicas de | Resolucdo
Programa educacdo basica localizadas no campo, com a | CD/FNDE n.° 32,

Escola Campo

finalidade de adequar a infraestrutura fisica da
escola para desenvolver atividades pedagdgicas.

de 2 agosto de
2013.

PDDE ) Destina recurso financeiro as escolas publicas de | Resolucao
Estrutura | Programa Agua | educacdo basica localizadas no campo, com o | CD/FNDE n.° 33,
na Escola propésito de garantir o saneamento basico. de 9 de agosto de
2013.
Destinadas ao atendimento educacional
especializado, visando a aquisi¢do ou a adequacdo
Salas de de itens que compdem essas salas, nos moldes Resolugio n.° 15,
operacionais ¢ regulamentares do Programa
Recursos L ) \ T de 07 de outubro de
Multifuncionais Dinheiro Direto na Escola, as escolas publicas 2020
municipais, estaduais e do Distrito Federal da '
educagdo basica, em conformidade como o
Programa Escola Acessivel.
ACOES AGREGADAS: PDDE QUALIDADE
Dispde sobre a destinagdo de recursos financeiros, | Resolugdo n.° 49,
PDDE .
Qualidade PDE Escola nos moldes operacionais e regulamentares do | de 11 de dezembro

PDDE, a escolas publicas da educagdo basica para

de 2013.
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implementacdo do Plano de Desenvolvimento (PDE
Escola).

Programa
Atleta na
Escola

Destina recurso financeiro as escolas publicas de
educacdo basica visando favorecer a pratica
esportiva de jovens de 12 a 17 anos e estimular, por
meio de pratica esportiva, a promogdo da saude e o
desenvolvimento de valores olimpicos e
paraolimpicos, de modo a elevar o desempenho
escolar e esportivo dos alunos. O propdsito desse
programa ¢ descobrir e formar novos talentos no
esporte.

Resolucao
CD/FNDE n.° 11,
de 7 de maio 2013.

Programa Mais
Cultura

Destina recurso financeiro as escolas publicas de
educacdo basica com a finalidade de fomentar ag¢des
que promovam experiéncias culturais e artisticas em
curso na comunidade local e projeto pedagogico de
escolas publicas, visando a integracdo entre as
praticas pedagogicas escolares e os saberes das artes
e da cultura da escola e da cultura brasileira,
ampliando o repertorio artistico e cultural dos

alunos, de seus familiares e de professores.

Resolucido
CD/FNDE n.° 4, de
31 de margo de
2014.

Programa
Ensino Médio
Inovador

Destina recurso financeiro as escolas publicas de
educacdo das escolas que possuem estudantes no
Ensino Médio, de acordo com o Censo Escolar do
ano anterior ao da adesio do programa. Tem o
proposito de fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares com foco em prética
pedagoégica interdisciplinar, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a formacao
integral com a inser¢do de atividades que tornem p
curriculo mais dindmico.

Resolucido
CD/FNDE n.° 5, de
25 de outubro de
2016.

Programa Mais

Destina recurso financeiro as escolas publicas de
educacdo basica visando fortalecer e apoiar as
unidades escolares no processo do 1° e 2° ano do

Portaria n.° 142, de
22 de fevereiro de

Alfabetizacao ensino fundamental, possuindo a finalidade de | 2018.
prevenc¢do ao abandono.
Destina  recursos  financeiros nos  moldes
operacionais e regulamentares do Programa
Dinheiro Direto na escola, as escolas publicas luci ° 20
Escola municipais, estaduais e do Distrito Federal da Resolugao n. ’
. ~ . . de 19 de outubro de
Sustentavel educacdo basica, preferencialmente com matriculas 2018
de alunos publico-alvo da educacdo especial em '
classes comuns do ensino regular, em conformidade
com o Programa Escola Acessivel.
Destina-se a implementagdo, junto as redes de
educacdo basica municipais, estaduais e do Distrito
Educagdo Federali das acdes dp Prqgrama de Inovacdo | Portaria n.° 1.602,
Conectada Educacdo Conectada, instituido pelo Decr'etg n.° | de 28 de dezembro
9.204, de 23 de novembro, de 2017. O objetivo ¢ | de 2017.
incentivar as escolas a fazerem uso da tecnologia
como ferramenta pedagdgica.
Destina recursos para que as escolas possam adquirir
materiais ou fazer adeguac;oes necessarias em suas | e e EC
Programg estruturas em ’at.endlmento aos protocolos de n° 16. de 07 de
Emergencial | seguranga sanitaria estabelecidos por conta da outubro de 2020.

Covid-19, com vistas a reorganizagdo do calendario
escolar e retomada das atividades presenciais.

Fonte: Adaptado de Brasil (2021b).
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Como mostra esse quadro, o PDDE Estrutura abrange a¢des cujas atividades financiadas
pelo programa visam atender as necessidades de infraestrutura fisica das escolas, como a
construgdo de rampas para garantir condicdes de acessibilidade. Por sua vez, o PDDE
Qualidade agrupa acdes formadas por iniciativas que atendem as necessidades pedagodgicas,
como a elaboragdo da proposta pedagogica da escola e seu planejamento estratégico. Essas
acoOes sao resultantes da acdo PDE Escola, juntamente com atividades de avaliagao (Brasil,
2019).

Para atender a todas as escolas da educagdo publica basica, o PDDE Basico € o programa
que contempla a maior quantidade de instituigdes. Em relacdo as agdes integradas do PDDE, as
escolas podem ser beneficiadas com uma ou mais ag¢des, conforme sua adesao € o cumprimento
dos pré-requisitos estabelecidos em cada resolugdao especifica do FNDE. Esse processo ¢
complementado pelo recadastramento anual no sistema PDDEWeb, que envolve a atualizagao

das informagdes sobre o mandato dos dirigentes, dados cadastrais e presta¢des de contas

2.4.2 Gestao de recursos do PDDE

A gestao financeira do PDDE deve seguir rigorosamente as diretrizes estabelecidas nas
Resolugdes CD/FNDE n.° 9, de 02 de margco de 2011; n.° 10, de 18 de abril de 2013; e,
atualmente, na Resolucdao CD/FNDE n.° 15, de outubro de 2021. Com base na nova resolucao
e nas atualizagdes referentes a gestdo dos recursos do PDDE, além do "Guia de Execugdo dos
Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — 2021", que serve como orientagao para os
gestores das unidades escolares, ¢ possivel orientd-los para que alcancem éxito na gestao
financeira, com o objetivo de atingir as metas propostas pelo programa. Nesse contexto, ¢
essencial guiar os gestores quanto ao planejamento participativo, a pesquisa de pregos, a
aquisicdo ou contratagdo de servigos, ao tombamento de bens permanentes e a guarda da
documentacao necessaria para compras e contratagoes (Brasil, 2021b).

No que tange ao planejamento participativo, cabe ao grupo gestor, composto pelo
diretor, coordenador pedagdgico, secretario geral e professores da unidade escolar, em conjunto
com o Conselho Escolar, elaborar um plano de aplicacao dos recursos. Esse plano deve delinear
as prioridades da escola e especificar como os recursos serdao empregados, conforme as normas
do PDDE, além de comunicar essas decisdes a toda a comunidade escolar. Ressalta-se que todos

os recursos recebidos pelos Conselhos Escolares devem ser aplicados no mercado financeiro
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enquanto nao utilizados, visando garantir a liquidez didria dos rendimentos. Assim, 0s recursos
do PDDE Baésico podem ser utilizados em quaisquer despesas que contribuam para o
funcionamento adequado da escola e para melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica.
J4 as agdes integradas possuem objetivos mais especificos (Brasil, 2021b).

No entanto, ¢ crucial estar atento para que os recursos do PDDE nio sejam direcionados
para despesas com tarifas bancarias, pessoal ou agdes ja financiadas pelo FNDE por meio de
outros programas. Além disso, € necessario evitar investimentos em aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos que resultem em beneficios individuais, respeitando sempre o interesse
coletivo. No mais, os recursos do PDDE devem ser utilizados no ano em que foram repassados,
sendo possivel reprogramar o saldo eventualmente ndo utilizado para o proximo ano, desde que
observados os objetivos do programa, as classificacdes e os percentuais de capital e custeio
repassados.

As despesas do PDDE, por este se tratar de recurso federal, precisam seguir os critérios
de capital e custeio estabelecidos pela Portaria n.® 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN)/Ministério da Fazenda, o que, por vezes, difere dos critérios
estabelecidos nos estados ou municipios (Brasil, 2002). Nesse contexto, os recursos utilizados

no PDDE baseiam-se na referida Portaria e consistem em dois tipos:

a) Recursos de custeio: destinados a aquisicdo de materiais de consumo e a
contratacdo de servigos para funcionamento e manutencdo da escola. Veja
alguns exemplos: materiais didaticos e de expediente: jogos pedagodgicos,
blocos logicos, papel, cartolina, giz, entre outros; materiais de limpeza e de
manuten¢do de rede fisica como: tinta de parede, material para a manutencao
e pequenos reparos das instalagdes elétrica, hidraulica ou sanitaria e outros;
contragdo de mdo de obras para pequenas pinturas, pequenos reparos das
instalagdes elétrica, hidraulica ou sanitaria, pequenos, reparos de
equipamentos e outros servi¢os, desde que ndo sejam contratados, para fins
aqui especificados, servidores ativos das administra¢des publicas municipal,
estadual, distrital ou federal.

b) Recursos de capital: destinados a cobrir despesas com aquisicdo de
equipamentos e material permanente para a escolas, que resultem em
reposicdo ou elevagdo patrimonial. Exemplos: aquisicdio de bebedouro,
fogdo, armario, ventilador, geladeira, mesa, cadeiras e outros; equipamentos
de informaticas, retroprojetor, televisor e outros (Lima, 2015 apud Gomes,
2021, p. 56).

Uma caracteristica fundamental da gestdo financeira do PDDE ¢ que,
independentemente do valor da compra ou contratagdao, a UEx ou a EM ndo necessita realizar
o processo licitatorio conforme descrito na Lei n.° 8.666/1993 para utilizar os recursos do
PDDE. Em vez disso, ¢ exigido o procedimento de pesquisa de precos, no qual devem ser

observados os principios constitucionais de isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia ao longo de todo o processo de compra ou contratagdo, inclusive na
escolha da proposta mais vantajosa (Lima, 2020).

Diante disso, € necessario realizar, no minimo, trés or¢amentos, cada um contendo a
descri¢do e o valor do produto, o CNPJ ou o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do fornecedor
ou prestador de servigo, o enderego e telefone do fornecedor, a forma de pagamento, o prazo e
as condicdes de entrega, o periodo de validade da proposta e a data e assinatura do fornecedor
ou prestador de servigo. E importante pontuarmos que o pagamento nio deve ser efetuado antes
da entrega do material ou da prestagao do servigo.

Enfatizamos a importancia de realizar o tombamento dos bens permanentes adquiridos
com os recursos do PDDE, incorporando esses bens ao patrimonio das EEx. Esse procedimento
envolve o preenchimento ¢ o encaminhamento de um termo de doagdo a EEx, conforme a
vinculacdo da unidade educacional. Além disso, ¢ relevante observar que o prazo para guarda
dos comprovantes das despesas realizadas com recursos do PDDE foi alterado pela Resolugao
CD/FNDE n.° 15/2021, estabelecendo que tais documentos devem ser arquivados na UEx pelo
periodo de 10 anos, a contar da data do julgamento das contas do FNDE pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU (Brasil, 2016).

Por fim, no que tange a gestdo financeira do PDDE, ¢ imprescindivel que o diretor e o
colegiado escolar, em conjunto, realizem a ratificacdo da prestacdo de contas, ou seja, avaliem

os gastos realizados pelos Conselhos Escolares.

2.4.3 Prestacao de contas do PDDE

A prestagdo de contas no ambito do PDDE ¢ um tema de suma importancia, ndo apenas
do ponto de vista administrativo, mas também como um dever constitucional. Conforme

destacado por Gomes (2021, p. 59), essa obrigagdo encontra amparo no

[...] artigo 70, paragrafo tinico da Constitui¢do Federal, que dita ‘prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria’.

Segundo a defini¢ao de Carvalho (2013 apud Lima, 2020, p. 50), a prestacao de contas
¢ a evidéncia da execucdo efetiva do que foi planejado e autorizado. Esse conceito ¢ reforcado
por Sales (2017 apud Lima, 2020, p. 51), que entende a prestagdo de contas como um

instrumento que permite identificar as receitas utilizadas e comprovar as despesas realizadas no
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contexto do recebimento de valores publicos ou privados, implicando, assim, na obrigacao de
prestar contas sobre quaisquer quantias recebidas. Além disso, conforme argumenta Hesterno
(2018 apud Lima, 2020, p. 50), a prestacdo de contas ndo se resume apenas a comprovagao das
despesas, mas também a verificagdo da correta utilizacdo dos recursos, sendo necessario
apresenta-la a comunidade escolar de maneira a conferir credibilidade a equipe gestora.

Conforme enfatizado por Lima (2020), a prestacao de contas se faz necessaria para que
tanto a sociedade quanto o Poder Publico possam verificar se os recursos financeiros
transferidos foram devidamente empregados para os propdsitos a que foram designados.

Em consonancia com o entendimento do FNDE/MEC (Brasil, 2013a, p. 145), a CF/1988
estabelece que os recursos publicos devem ser administrados segundo os principios

democraticos e participativos. Barros (2020, p. 59) explica que:

[...] Com base nesses principios democraticos e participativos que entra o papel
importante do conselho com suas devidas atribui¢des, pois ¢ a partir do papel
deliberativo ¢ fiscalizador, que acompanha todo o processo que vai desde o
estabelecimento das necessidades de cada escola, passando pela pesquisa de prego
para aquisi¢ao de materiais, equipamentos e contratagdo de servigos, pagamentos etc.,
que conseguira realizar a prestacdo de contas de forma transparentes.

A obrigatoriedade da prestagdo de contas dos recursos recebidos esta delineada no
“Caderno de Orientacdes para a Prevengdo de Falhas”, que especifica que tal obrigagdo se
estende a entidades que tenham recebido recursos do PDDE ou de qualquer uma de suas acoes
no ano em questdo, ou que possuam saldos de recursos reprogramados de anos anteriores,
mesmo que ndo tenham sido alvo de novos repasses (Brasil, 2018, p. 16). No entanto, ¢
relevante ressaltar que, na auséncia de execucao de despesas, a unidade executora deve solicitar,
por meio de oficio, a reprogramacao dos recursos para o ano subsequente a sua entidade EEXx,
ou equivalente, como as Secretarias Municipais ou Estaduais.

Nesse contexto, os documentos necessarios para a realizagcdo da prestacdo de contas sdo

especificados no “Caderno de Orientagdes para Prevencao de Falhas”, incluindo:

a) Demonstrativo de Execucdo de Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados;

b) Conciliagdo Bancaria, no caso de terrem ocorrido despesas, cujo débitos na
conta bancaria ainda ndo tenham sido langados até 31 de dezembro;

¢) Extratos bancarios da conta corrente em que os recursos foram depositos,
como das aplicacdes financeiras; e

d) Outros documentos que concorram para a inequivoca comprovacdo da
destinagdo dados aos recursos (como atas de reunides do conselho escolar,
pesquisas de pregos, notas fiscais, recibos, copias de cheques etc.) (Brasil,
2018, p. 17).
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E evidente que a prestagdo de contas do PDDE vai além do mero cumprimento de uma
obrigacdo constitucional, abrangendo também as normas do programa que preveem a
participacao da comunidade e do colegiado escolar em seu acompanhamento. Assim, ela se
alinha ao objetivo de promover a transparéncia na gestao dos recursos publicos (Lima, 2020, p.
50).

Assim sendo, o diretor escolar detém a responsabilidade de prestar contas dos recursos
recebidos através do PDDE, apresentando de forma precisa e transparente a alocagdo desses
recursos tanto ao FNDE quanto a comunidade escolar. A transferéncia desses recursos deve
servir como alicerce para a correta utilizagao dos recursos publicos.

O FNDE reconheceu a importancia da transparéncia na prestacdo de contas ao
disponibilizar, em 2015, o acesso publico a uma ferramenta tecnologica denominada Sistema
de Gestdao de Prestacdo de Contas, permitindo que a sociedade acompanhe a prestacdo de
contas, sobretudo das escolas publicas que recebem recursos do PDDE.

No que tange as Unidades Escolares da Rede Estadual de Goiés, as prestagdes de contas
sdo encaminhadas a SEDUC-GO para anélise pela Geréncia de Prestagdo de Contas. Apds essa
analise e caso seja constatada a devida aplicagdo dos recursos, as informagdes sdo inseridas no
SIGPC pelos técnicos responsaveis e, posteriormente, enviadas ao FNDE. Esse processo, como
evidenciado no Quadro 9, segue os tramites legais estabelecidos pela Resolucao n.° 6, de 27 de

fevereiro de 2018, que define os prazos para a tramitagao da prestagdo de contas junto ao FNDE.

Quadro 9 — Prazos para a prestacio de contas

Entidades Gestoras Prazos.para For.m as de Como Encaminhar
encaminhar Encaminhamento
Unidades Executoras | Ultimo dia de janeiro | Fisicamente (em | A prefeitura
Proprias — UEX’s | do ano subsequente ao | papel), acompanhada | municipal ou
(associacdes de pais e | do recebimento dos | dos formuldrios e de | secretaria de
mestres, conselhos | recursos. toda documentag¢do | educagdo (conforme
escolares, caixas escolares comprobatorias da | vinculagao da
etc. destinagdo dadas aos | escola.
recursos.

Entidades Executoras — | 30 de abril do més | Eletronicamente  por
EEX’s (Prefeituras ou | subsequente ao ano de | meio do Sistema de Ao FNDE
Secretarias Estaduais ¢ | recebimento dos | Gestao de Prestacgdo de ’
Distritais de Educacdo. recursos. Contas (SIGPC).
Entidades Mantenedoras — | 30 de abril do més | Eletronicamente  por
EM (Associacdo e Pais e | subsequente ao ano de | meio do Sistema de
Amigos dos Excepcionais, | recebimento dos | Gestao de Prestacgdo de Ao FNDE.
Associagdes  Pestalozzi | recursos. Contas (SIPPC).
etc.).

Fonte: Gomes (2021, p. 61).




97

Conforme Gomes (2021, p. 61), até o ano de 2012, as prestacdes de contas deveriam ser
encaminhadas exclusivamente por meio fisico. A auséncia de prestagdo de contas junto ao

FNDE acarretaria diversas consequéncias significativas, como enumeradas a seguir:

a) Suspensao repasses do PDDE e suas integradas as entidades;

b) Inscri¢do das entidades e seus dirigentes em cadastros de inadimplente;

c) Instauragdo de processo administrativo e, se for o caso, judicial em favor dos
responsaveis, com vistas a restituicdo dos valores (corrigidos
monetariamente);

d) Impedimento dos responsaveis licitarem ou contratarem com a
administragdo publica;

e) Inabilitacdo dos responsaveis para exercerem cargo ou funcdo publica,
inclusive cargos eletivos; e

f) Penhora de bens dos responsaveis pela omissdo, para garantir o
ressarcimento dos valores (corrigidos monetariamente) (Gomes, 2021, p.
61).

As responsabilidades recaem sobre pessoas fisicas e juridicas, além de tornar a escola
inadimplente, o que impossibilita o recebimento de novos recursos. Isso coloca a instituicdo em
uma condi¢ao vulneravel para a manutengdo dos servigos essenciais, como a aquisi¢ao de
materiais de higiene e limpeza, realizagdo de pequenos reparos, dentre outros. Diante disso, €
necessario que os conselhos e a gestdo como um todo tenham competéncia para gerir e aplicar
os recursos de forma adequada, a fim de evitar o mau uso que poderia resultar em

inadimpléncia, prejudicando, dessa forma, a gestdo financeira da unidade escolar.

2.5 CONSELHOS ESCOLARES

Os Conselhos Escolares sao instituicoes fundamentais no contexto nacional, embasados
pela LDB de 1996, que reitera alguns principios da CF/1988 ao enfatizar a importancia da
gestao democratica nas escolas. Essa gestdo democratica visa envolver todos os segmentos da
comunidade escolar e local na discussdo dos rumos da educagdo, promovendo a participacao
ativa de pais, alunos, professores e funcionarios na constru¢do da proposta educativa da
institui¢ao.

Além das bases constitucionais e da LDB 9.394/1996, o PNE, sancionado pela Lei n.°
10.172, de 09 de janeiro de 2001, destaca a necessidade de “promover a participacdo da
comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de Conselhos
Escolares nas unidades de ensino brasileiro” (Brasil, 2001, n. p.).

Assim, a LDB estabeleceu para a implementacao da gestdo democratica nas escolas
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publicas a estratégia de delegar aos sistemas de ensino a defini¢do das normas para essa gestao,
com condicionantes principais a participacdo da comunidade escolar e local na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola, conforme previsto no art. 14, respeitando sempre a autonomia
das unidades federadas.

Em ambito estadual, como exemplificado na Rede Estadual de Goias, os Conselhos
Escolares assumiram o lugar dos Caixas Escolares no ano de 2000, amparados pelos
dispositivos legais, como o art. 106 da Lei Complementar n.° 26, de 28 de dezembro de 1998,
e os artigos 4 ao 15 da Lei n.° 13.666, de 27 de junho de 2000, posteriormente modificados pela
Lei Estadual n.° 14.366, de 12 de novembro de 2002. A regulacdo também ¢ complementada
pela Resolucao n.° 4/2009 do Conselho Estadual de Educagdo de Goids e, mais recentemente,
pela Lein.° 18.036, de 07 de junho de 2013, especificamente no que tange a figura do presidente
do Conselho Escolar.

Em uma visao panoramica sobre os Conselhos Escolares, a CF/1988, em seu art. 206,
destaca que "O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo
democratica do ensino publico nas formas da Lei" (Brasil, 1988); enquanto a LDB 9.394/1996

reforca, em seu art. 3°:

[...] Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIII — gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da Legislagdo dos sistemas de
ensino; Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica de acordo com suas peculiaridades, conforme os
seguintes principios: I — Participagdo dos profissionais da educagado na elaboragdo da
proposta pedagdgica; 11 — Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Art. 15 Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira (Brasil, 1996a, n. p.).

Desse modo, os Cadernos apresentados sobre os Conselhos Escolares em 2004, no
contexto do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, enfatizam a
importancia da democratizagao da escola e da constru¢do da cidadania. Assim, entendemos que
"os Conselhos Escolares sao 6rgaos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas,
administrativas e financeiras no ambito da escola" (Brasil, 2004, p. 32).

Nesse sentido, cabe ao Conselho Escolar analisar as agdes e implementar os meios
necessarios para permitir que as Unidades Escolares atuem na construc¢ao da proposta educativa
em consonancia com as finalidades da escola. O conselho, por representar toda a comunidade
escolar, desempenha um papel crucial como 6rgdo mediador méximo nas tomadas de decisdo

realizadas na institui¢do. Dado o seu carater representativo, a finalidade € que as decisdes sejam
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tomadas de forma coletiva, sem que nenhuma representagao dentro do conselho escolar detenha
poder de decisdo maior, mesmo que o membro seja nato.

No que concerne ao numero de membros ¢ a composi¢ao dos Conselhos Escolares, a
Secretaria de Educacao Basica (SEB) recomenda que estes sejam constituidos por um nimero
impar de membros, sempre atentando para as diretrizes do sistema de ensino e para o equilibrio
dos segmentos que os compdem (Brasil, 2004, p. 44). Dessa forma, o Conselho Escolar assume
um carater essencialmente politico-educativo, buscando garantir uma educacao de qualidade

social. As funcdes desempenhadas pelos conselhos estao detalhadas no Quadro 10:

Quadro 10 — Funcdes dos Conselhos Escolares
FUNCAO FINALIDADE DOS CONSELHOS ESCOLARES

Quando decidem sobre o projeto politico-pedagodgico e outros assuntos da escola,
aprovam encaminhamento de problemas, garantem a elabora¢do de normas
internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem sobre a
Deliberativa | organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a direcdo as acdes a
serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagodgicos, administrativos ou
financeiro.

Quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes encaminhadas
Consultiva pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solugdes, que
poderdo ou ndo ser acatadas pelas direcdes das unidades escolares.

Quando acompanham a execu¢do das acdes pedagodgicas, administrativas e
Fiscal financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas ¢ a
qualidade social da educacdo.

Quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educacao.

Fonte: Brasil (2004, p. 39).

Mobilizadora

Conforme observado nesse quadro, os Conselhos Escolares contemplam aspectos
essenciais que compdem uma gestao eficiente, abrangendo desde a sua fungdo mobilizadora até
a gestdo dos recursos recebidos. Além das funcgdes deliberativa, consultiva e mobilizadora, os
Conselhos Escolares possuem atribui¢des adicionais, como especificado pela SEB (Gomes,

2021), e mostradas no Quadro 11.

Quadro 11 — Atribuicdes dos Conselhos Escolares
ATRIBUICOES DOS CONSELHOS ESCOLARES
Elaborar o Regimento Interno do Conselho escolas;
Coordenar o processo de discussdo, elaboracdo ou alteracdo do Regimento Escolar;
Convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;
Garantir a participagdo das comunidades escolar e local na defini¢do do projeto politico-politico
da unidade escolar;
Promover relagdes pedagdgicas que favorecam o respeito ao saber dos estudantes e valorize a

YV VVVYVY
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cultura da comunidade escolar;

Propor e coordenar alteracdes curriculares na unidade escolar, respeitada a legislacdo vigente, a
partir da analise, dentre outros aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espacos
pedagogicos na escola;

Propor e coordenar discussdes juntos aos segmentos ¢ votar as alteracdes metodologicas,
didaticas e administrativas na escola, respeitando a legislacdo vigente;

Participar da elaboracdo do calendario escolar, no que competir a unidade escolar, observada a
legislacdo vigente;

Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono escolar; aprovagdo,
aprendizagem, entre outros) propondo, quando se fizerem necessarias, intervengdes pedagdgicas
e medidas socioeducativas, visando a melhoria da qualidade social da educag@o escolar;
Elaborar o plano de formagdo continuada dos conselheiros escolares, visando ampliar a
qualificagdo de sua atuacao;

Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela dire¢do da escola, sobre a programacao ¢
a aplicacdo de recursos financeiros, promovendo alteragdes, se for o caso;

Fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da unidade escolar;

Promover relagdes de cooperagdo e intercambio com outros Conselhos Escolares.

Fonte: Adaptado de Brasil (2004, p. 48-49).

Como apresentado, tanto as fungdes quanto as atribuigdes dos Conselhos Escolares

foram desenvolvidas em conformidade com as normas estabelecidas no ano de 2004, por meio

da Portaria n.° 2.896, que criou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares. Esse programa delineou objetivos especificos, como descritos nos Cadernos

apresentados:

[...]

I — Ampliar a participag@o das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas; II — Apoiar a implantagdo e
fortalecimento dos Conselhos Escolares; [...]

IIT — instituir politicas de indugdo para implantagdo de Conselhos Escolares;

IV — Promover em parceria com o sistema de ensino capacitacdo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educagao a distancia;

V — Estimular a integrag@o entre Conselhos Escolares;

VI — Apoiar os Conselhos Escolares na construgdo coletiva de um projeto educacional
no ambito da escola, em consonancia com a democratizagdo da sociedade; e

VII — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito das escolas para a
garantia da qualidade da educagdo (Brasil, 2004, p. 42).

Com a implementacao do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, foram

disponibilizados Cadernos de Formac¢ao dos Conselhos Escolares, como mostrado no Quadro

12:



101

Quadro 12 — Listas dos Cadernos de Formacao dos Conselhos Escolares
Cadernos Objetivos

1 Conselhos Escolares | Democratizacdo da escola e construgdo da cidadania
2 Conselhos Escolares | Conselhos Escolares e aprendizagens na escola
3 Conselhos Escolares | Valorizagdo do saber e da cultura do estudante e comunidade
4 Conselhos Escolares | O aproveitamento significativo do tempo pedagdgico
5 Conselhos Escolares | Gestdo democratica da educacgio e escolha Escola do Diretor
Como espago de formagao humana: circulo de cultura e qualidade da
educagio
7 Conselhos Escolares | O financiamento da educacao
Como espago de formacdo humana: circulo de cultura e qualidade da
educacdo

9 Conselhos Escolares | A Valorizagdo dos Trabalhadores em educagao

10 Conselhos Escolares | A Educagdo do Campo

11 Conselhos Escolares | A relagdo entre a escola e o desenvolvimento com a igualdade social

12 Conselhos Escolares | Direitos Humanos; e sua organizagcdo em Forum
Fonte: Adaptado de Brasil (2004, p. 48-49).

6 Conselhos Escolares

8 Conselhos Escolares

Os cadernos mencionados tém como objetivo promover a compreensdo, abordando
desde a responsabilidade dos Conselhos até o papel de exercer uma gestio democratica e
facilitar o gerenciamento responsavel e transparente dos recursos. Eles auxiliam no controle e
na prestagdo de contas dos recursos até seu destino final (FNDE). Durante o periodo de
implantacdo, esses materiais foram distribuidos as Secretarias Estaduais, Municipais e Distritais
de Educacao, bem como as escolas. Atualmente, estao disponiveis no site do FNDE.

Gomes (2021, p. 61) observa que:

[...] no ano de 2012, com base na Portaria n° 2.896, foi publicada a Resolucdo
CD/FNDE N° 45 de setembro, que além de ratificar o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, especificou com mais clareza as orienta¢des,
diretrizes e critérios para implantagdo e execugdo da formagdo continuada no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. E, também
estabeleceu as orientagdes e diretrizes quanto a assisténcia financeira destinada as
Instituigdes Federais de Ensino Superior para a oferta de cursos de formagdo de
técnicos das Secretarias de Educagdo e de conselhos escolares.

A autora supracitada mostra que o art. 1° da Resolucao n.° 45 estabeleceu:

[...] art. 1° estabelecer as orientacdes diretrizes e critérios para a implantacao
execugdo da formacao continuada no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, bem como os critérios e os procedimentos para a
descentralizacdo de créditos orcamentarios as Instituigdes Federais de Ensino
Superior — IFES, parceiras da Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educag¢do — SEB/MEC na execu¢do do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, criado pela Portaria/MEC n° 2.896, de 16 de setembro de 2004,
tendo em vista a execucdo de acoes relativas a formacao continuada de técnicos das
secretarias estaduais e municipais de educagdo e de conselhos escolares (Gomes,
2021, p. 61).
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No que concerne aos objetivos e ao publico-alvo, o art. 2° traz:

[...] O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por
objetivo fomentar a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares, por
meio da elaboragdo de material didatico especifico e da formag@o continuada,
presencial e a distancia, para técnicos das secretarias estaduais e municipais de
educacdo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas
de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacdo, envolvidos com
a gestdo democratica visando a:

L. Instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas e
acoes de implantacdo e fortalecimento de Conselhos Escolares;
1L Promover a formagao continuada dos profissionais das secretarias estaduais

e municipais de educacdo e dos conselheiros escolares, nas perspectivas da
gestdo democratica e da efetivagdo do direito a educacdo basica com
qualidade, socialmente referenciada;

I11. Estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica que
contribuam para ampliar e qualificar a participagdo das comunidades escolar
e local na gestdo administrativa, financeira e pedagodgica das escolas

publicas;
Iv. Estimular a integracao entre os Conselhos Escolares;
V. Apoiar os Conselhos Escolares na constru¢do coletiva de um projeto

educacional no ambito da escola, em consonancia com o processo de
democratizagdo da sociedade;

VL Promover a cultura do monitoramento e avalia¢do no ambito das escolas,
para garantir a qualidade social da Educagéo - Resolugdo CD/FNDE n° 45
de 24 de setembro de 2012 (Gomes, 2021, p. 62).

Podemos afirmar que todos os incisos mencionados no art. 2° sdo importantes para o
fortalecimento dos Conselhos Escolares. No entanto, sua efetivagao depende da implementagao
eficaz do que foi instituido, considerando as diversas dificuldades enfrentadas nas unidades
escolares. Muitos fatores sdo determinantes para estabelecer uma pratica que consolide a gestao
escolar e atenda as reais necessidades da comunidade escolar, promovendo o desenvolvimento
de uma educac¢do de qualidade.

Nesse contexto, revitalizar o Conselho Escolar representa um desafio para o gestor, pois
requer estimular a participagdo da comunidade escolar em uma tarefa ardua. Quando todos estao
conscientes, podem contribuir para a consolida¢do da gestdo democratica por meio de uma
participagdo efetiva, processo esse que ¢ parte integrante da constru¢do da cidadania.

Em Goiés, o Conselho Escolar ¢ responsavel pela demonstragdo fisica e financeira da
execucdo do programa PDDE. O presidente do Conselho Escolar ¢ sempre o diretor escolar,
que assume essa fun¢do como presidente nato, sendo o principal responsavel pela prestagdo de
contas dos recursos transferidos para as escolas através do Conselho Escolar, conforme

estabelece a Lei n.° 13.666, de 27 de julho de 2000. A referida lei dispde:
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Art. 5° Cada unidade escolar da rede publica beneficiaria instituira um Conselho
Escolar, com inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), como 6rgéo
deliberativo, consultivo e fiscalizador, constituido por um nimero impar de
conselheiros, que devera ser de, no minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 15 (quinze)
membros.

§ 2° O diretor da unidade escolar participara do Conselho Escolar como presidente
nato e respondera administrativa, civil e penalmente por todos os atos praticados pelo
Conselho Escolar durante a respectiva gestdo (Goias, 2000, p. 3).

O Conselho Escolar na Rede Estadual de Educagao ¢ uma entidade autonoma, sem fins
lucrativos, instituida por prazo indeterminado. Sua fungdo ¢ atuar como 6rgao pedagogico,
consultivo, deliberativo, fiscalizador e de mobilizacdo. O diretor da unidade educacional ¢
responsavel pelo recebimento e aplicagdo dos recursos, conforme estabelecido pela Lei
Estadual n.° 13.666, de junho de 2000, alterada pela Lei Estadual n.® 14.306, de 12 de novembro
de 2002, e pela Lei Estadual n.° 18.036, de junho de 2013. O Conselho ¢ constituido por um

numero impar de conselheiros com a seguinte composi¢ao:

[...] 7 (sete) representantes da unidade educacional, sendo o diretor, vice-diretor, o
secretario, 2 (dois) representantes do segmento de professores efetivos e modulados
na unidade escolar, 2 (dois) representantes do segmento dos agentes administrativos
educacionais efetivos ¢ modulados na unidade escolar; 8 (oito) representantes da
comunidade local, sendo 3 (trés) representantes dos alunos matriculados na unidade
escolar e frequentes 4(quatro) representantes dos pais que tenham filhos matriculados
na unidade escolar e 1 (um) representantes da comunidade local, indicado pela
comunidade escolar (Goias, 2016, n. p.).

Dessa forma, observa-se que o Conselho Escolar nas unidades escolares da Rede
Estadual de Goids ¢ uma entidade autonoma de natureza coletiva, cujo objetivo € promover a
dinamizacdo e a autonomia da unidade educacional. Essa entidade garante a efetiva participagao
de todos os segmentos da comunidade escolar e local nas decisdes relacionadas aos eixos
pedagdgicos, administrativos, financeiros e relacionais, visando ao seu aperfeigoamento.

No proximo capitulo, daremos énfase ao movimento dos programas integrados ao
PDDE, como mecanismo de financiamento das escolas publicas estaduais de Goias, e a
atualiza¢do dos Conselhos Escolares quanto a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos

financeiros que chegam diretamente as escolas.
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CAPITULO 3 - MOVIMENTO DOS PROGRAMAS FINANCEIROS INTEGRADOS
DO FNDE PARA O PDDE NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO
DE GOIAS

Neste capitulo, contextualizaremos o movimento do financiamento da educacao basica
publica, com o objetivo de analisar as dificuldades enfrentadas pelos conselhos escolares
estaduais de Goids, monitorados pelas Coordenacdes Regionais Estaduais (CREs), na gestao
financeira do PDDE, no periodo de 2018 a 2022.

Goids ¢ uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizada na regido Centro-Oeste
do pais. A capital ¢ Goidnia. O estado ocupa uma area de 341.289,5 km?. Com uma populacao
de aproximadamente 7.056.000 milhdes de habitantes, Goids € o estado mais populoso da regido
Centro-Oeste e o mais central do Brasil, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2022). A Figura 11 mostra o estado de Goiés e suas microrregioes:

Figura 11 — Representacio do estado de Goias
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Fonte: IBGE (2022).
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Ao longo dos anos, por meio de atos e decretos legais relacionados a educagdo,
oficializados pelos governadores que exerceram mandatos entre 1940 e 2022, a Secretaria de
Educagao do Estado de Goiés foi representada por 57 titulares desta pasta. Atualmente, a
SEDUC-GO ¢ responsavel pela gestdo da rede publica estadual de ensino em todo o territdrio
goiano.

Atualmente, a Secretaria de Estado da Educacao ¢ liderada pela professora Aparecida
de Fatima Ravioli Soares Pereira, em seu segundo mandato, a convite do Governador de Goias,
Ronaldo Caiado.

As 40 CREs estao distribuidas em dez microrregioes, nas quais foram analisadas as
distribuicdes da transferéncia automatica do FNDE por meio do PDDE, conforme estabelecido
pela Resolucdo CD/FNDFE n.° 15, de 16 de setembro de 2021. Esse mapeamento ¢ apresentado
na Tabela 3, que evidencia a totalidade das coordenagdes distribuidas por microrregides,
possibilitando a visualizagdo de todas as regides coordenadas por microrregides, conforme

Anexo B.

Tabela 3 — Totalidade de CREs por microrregioes

Microrregies Rede Estadual de Educacdo - por Microrregibes
N° Alunos
(0] (o]
c N.° de ~ N . N.° Escolas Atendidos
o n . oordenagdes  Municipios
N.° Regides Municipios ar ar por pelo
_por P ~ _ Coordenacbes Programa -
Microrregides CoordenacGes
PDDE
Metropolitana de Goids 20 4 20 223 142.981
(135eg)tro de Goiano (Eixo BR 31 5 31 147 64.742
Entorno do Distrito Federal 19 5 17 132 88.579
Norte Goiano 26 4 24 63 21.703
Nordeste Goiano 20 2 20 47 13.601
ggirdeste Goiano (Estrada do 13 3 17 44 13.333
Oeste Goiano - Eixo GO 060 43 5 43 88 25.780
Sudoeste Goiano 22 5 28 86 46.976
Sudoeste Goiano (Estrada de 26 3 2 53 18.289
Ferro)

Sul Goiano 26 4 23 65 30.136
TOTALIZANDO: 10 246 40 246 948 466.120

Fonte: IBGE (2022).

Conforme a tabela apresentada, foram identificadas 10 (dez) microrregides, abrangendo
246 (duzentos e quarenta e seis) municipios, os quais foram selecionados por microrregioes.
Além disso, foram identificadas 40 (quarenta) CREs, 948 (novecentos e quarenta e 0ito)

unidades escolares, como mostra o Censo Escolar de 2022, e um total de 466.120 (quatrocentos
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e sessenta ¢ seis mil e cento e vinte) alunos atendidos, conforme o mesmo censo.

Apos a realizagdo dos levantamentos por microrregides, foram constatadas que varias
unidades escolares estdo distribuidas por diversas CREs, dentro de uma mesma microrregiao,
o que dificulta o atendimento localizado. Dessa forma, as unidades escolares acabam por nao
receber apoio logistico em determinadas situagdes, como ¢ o caso da execugdo dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE via PDDE. Para uma melhor compreensdo sobre essa
dinamica, sera apresentada, na proxima se¢do, a estrutura administrativa da Rede Estadual de
Educacao de Goias.

A rede estadual de ensino ¢ composta por uma variedade de instituigdes, incluindo
escolas, colégios, Centros de Ensino em Periodo Integral (Cepis), Colégios Estaduais das
Policias Militares de Goids (CEPMGs) e escolas especiais, que oferecem Ensino Fundamental
e Ensino Médio. Além disso, atua em colaboracdo com os municipios goianos para a oferta da
Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental nas redes municipais de educagdo. Segundo as
disposi¢des da Lei n.° 21.792/2023, as competéncias da rede estadual, conforme estabelecido

no art. 25 desta lei, incluem:

I —a formulagdo e a execugdo da politica estadual de educagéo Il — a execugdo
das atividades da Educag@o Basica sob responsabilidade do Poder Publico
Estadual; III — o controle ¢ a inspegdo das atividades de Educagdo Basica; IV
— a produgdo de informagdes educacionais; V - o desenvolvimento de
pesquisa educacional; e VI — a universalizagdo da oferta da educag@o
compromissada com a municipalizacdo e a crescente melhoria da qualidade
(Goias, 2023, p. 16-17).

A SEDUC-GO constitui-se como um 6rgao integrante da administragao direta do Estado
de Goids, instituida pelo Decreto-Lei n.° 234, datado de 6 de dezembro de 1944, amparada pela
Lei n.° 20.491, promulgada em 25 de junho de 2019, atualmente objeto de modificagdes por
meio da Lei n.° 21.792, datada de 16 de fevereiro de 2023. Por meio da analise dos documentos
pertinentes a SEDUC-GO, ¢ possivel nos situarmos quanto a sua estrutura organizacional

(Figura 12):
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Figura 12 — Estrutura organizacional da SEDUC-GO (2019 — 2023)

----------

.....

Fonte: Adaptada de Goias (2022). Elaborada pela autora 2024.

Atualmente, a estrutura organizacional da SEDUC-GO se desdobra em 3 diretorias, 13
superintendéncias executivas, uma Coordenagdo de Juventudes e 40 CREs. Além disso, essa
Secretaria ocupa diversos espagos fisicos na capital do estado, Goiania, tendo sua sede
localizada na 5* Avenida, n.° 300, Bairro Leste Vila Nova, em edificio proprio.

As 40 CREs (Quadro 13) estdo estruturadas com base em critérios de porte e estdo
distribuidas em diferentes municipios do estado de Goids, cada uma abrangendo sua respectiva

area geografica, com unidades escolares sob sua jurisdi¢do.

Quadro 13 — Relacio das CREs de Goias
Relacdo das CREs de Goiés

éo,?é%uas Lindas de 11. Goiatuba 21. Minagu 31. Posse

2. Andpolis 12. Inhumas 22. Mineiros 32. Quirindpolis

3. Aparecida de Goiania | 13. Ipora 23 Morrinhos 33. Rio Verde

4. Campos Belos 14. Itaberai 24. Novo Gama 34. Rubiataba

5. Catalao 15. ltapaci 25. Palmeiras de Goids | 35. Santa Helena de Goias

6. Ceres 16.Itapuranga 26. Piracanjuba 36. Sdo Luiz de Montes Belos
7. Formosa 17. ltumbiara 27. Piranhas 37. S0 Miguel do Araguaia
8. Goianésia 18. Jatai 28. Pires do Rio 38. Silvania

9. Goiania 19. Jussara 29. Planaltina de Goias | 39. Trindade

10. Goiés 20. Luziénia 30. Porangatu 40. Uruacu

Fonte: Goias (2022).
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De acordo com o Quadro 13, todas as unidades escolares publicas estaduais, conforme
organizadas pelas CREs, encontram-se cadastradas no sistema PDDE Web do FNDE, com base
nos dados fornecidos pelo Censo Escolar do ano anterior (Portal FNDE, 2023).

As CREs desempenham uma func¢ao de gestao pedagogica e operacional descentralizada
da SEDUC-GO. Como estipulado pelas Diretrizes Operacionais da SEDUC-GO (Goias, 2019),

suas atribui¢des incluem:

e Apoiar, assessorar, monitorar ¢ avaliar as unidades escolares do sistema estadual
de ensino, em sua jurisdigdo, acompanhando o processo de constru¢do do projeto
politico-pedagogico, programas integrados, de forma articulada, com a
participagdo democratica da sociedade e em consonancia com as leis educacionais
vigentes. Acompanhar e monitorar, sistematicamente, os processos de autorizacao
e reconhecimento das unidades escolares estaduais e municipais sob sua
jurisdigdo;

e Responsabilizar-se pelo desenvolvimento da politica pedagogica das unidades
escolares, tendo a inclusdo educacional como eixo norteador;

e Orientar, acompanhar, monitorar ¢ atestar, com base na documentagéo apresentada
a aplicagdo dos recursos destinados as unidades escolares ¢ os destinados ao apoio,
no ambito da sua jurisdi¢do;

e Promover controle da rede fisica do sistema Estadual de Ensino;

e Participar do trabalho coletivo e do planejamento realizado nas unidades escolares;

e Promover estudos e estabelecer estratégias que promovam a integragdo do Ensino
Fundamental com o Ensino Médio, para garantir a continuidade do trabalho
pedagdgico (Goias, 2019, p. 239).

A estrutura administrativa da SEDUC-GO, regida pela Lei n.° 20.491, de 25 de junho
de 2019, promoveu a descentralizacdo do planejamento e da execucdo das politicas
educacionais para as CREs e as unidades escolares publicas. Além disso, ocorreu a
descentralizacdo da gestao financeira dos recursos repassados pelo FNDE, referentes ao PDDE
e a suas acoes integradas. Com o intuito de acompanhar e monitorar a aplicacao desses recursos
junto aos municipios e unidades escolares sob sua jurisdicdo, essa responsabilidade ¢
compartilhada por todos os atores envolvidos nas comunidades escolares e nas CREs, com o
apoio logistico das superintendéncias fins e geréncias na estrutura centralizada da SEDUC-GO.

Para Silva e Souza (2022, p. 39), a diretriz da descentralizacdo esta alinhada com o
disposto na LDB de 1996, a qual estabelece, em seu art. 12, as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, respeitando as normas comuns e as do seu sistema de ensino,

destacando-se:

I — Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

IT — Administrar seu pessoal e seus recursos materiais

e financeiros; [...]

IV — Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo da
sociedade com a escola (Brasil, 1996, n. p.).
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Portanto, os incisos II e VI do referido artigo abordam aspectos significativos
relacionados com a autonomia da escola para a administracdo de recursos materiais €
financeiros, bem como realgam a participacdo da comunidade escolar no processo de gestao
(Silva; Souza, 2022, p. 39).

Segundo Silva e Souza (2022), o PDDE esta alinhado a esses principios de autonomia e
integragdo escola-comunidade, uma vez que sao incorporados a estruturagcdo do Programa e em
todas as suas etapas.

Na Rede Estadual de Educagdo do Estado de Goids, como apresentado anteriormente,
os programas sao distribuidos nas Superintendéncias Fins, tais como Planejamento e Financas,
Ensino Médio, Ensino Fundamental, Ensino Especial e Tecnologia, as quais acompanham,
monitoram e validam os planos de trabalho de todos os programas no sistema PDDE Interativo.

No préximo tdépico, abordaremos a democratizagdo da gestdo escolar e a
descentralizacdo dos recursos financeiros, tendo como foco o primeiro programa do PDDE na

década de 1990: o PDE Escola.

3.1 ADEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR E A DESCENTRALIZACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS: A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA ESCOLAR NA
DECADA DE 1990 EM GOIAS

A democratizacdo e autonomia da gestdo financeira nas unidades escolares da Rede
Estadual de Educacao de Goids tiveram inicio na década de 1990 com a implementacdo do PDE
Escola. Um marco significativo nesse processo foi a introdu¢ao do PDDE, no estado de Goias,
em colaboracdo com o Fundo de Fortalecimento da Escola e o Banco Mundial
(Fundescola/BM).

Conforme destacado por Silva (2011, p. 49):

[...] fazer cumprir a Lei n® 9.394/1996, que em consonancia a CF/1988, estabelece
como um dos principios da Educag¢do Nacional a ‘gestdo democratica do ensino
publico, na forma da Lei’ no estado de Goias a Lei Complementar n® 26/1998 previu
no Paragrafo 2° do Artigo 106 ‘o regime de elei¢Ges diretas para Diretores das Escolas
descritas na presente Lei’.

A referida autora também afirma que, nesse periodo, conforme estabelecido pela Lei n.°

13.564/1999, que regulamentou as elei¢des de diretores da Rede Estadual de Ensino, ficou



110

determinada sua realizacdo no tltimo dia letivo do més de novembro de 2000.

Nesse contexto, as eleigdes de 2003 e 2005 foram regidas pela Resolugdo CEE/GO n.°
29/2003, marcando uma inovacao no sistema educacional goiano: a partir de 2003, as
candidaturas ndo se limitariam aos gestores, englobando chapas compostas por candidatos a
Diretor e Vice-Diretor. Silva (2011) explica que, em 2007, em meio a greve educacional dos
professores da rede estadual e as pressdes politicas, especialmente por parte de politicos que
ainda consideravam a indicagao partidaria de gestores escolares uma oportunidade, as elei¢des
para diretores foram regulamentadas pela Resolu¢ao CEE/CP n.° 03/2007:

Portanto, conforme ressalta Silva (2011), esse processo eleitoral, normatizado pelo
CEE/GO, exigia a inscri¢ao de chapas compostas por candidatos para trés cargos: Diretor, Vice-
Diretor e Secretdrio Geral. Somente em 2009, as elei¢des foram regulamentadas pela Resolugdo
CEE/CP n.° 04/2009, mantendo a elei¢do do grupo gestor composto pelos trés cargos: Diretor,
Vice-Diretor e Secretario Geral. Nesse periodo, houve a implantacdo do primeiro recurso a
chegar nas unidades escolares, o PDE Escola, que também demandava a implantagdo da UEXx,
conforme exigéncia do Fundescola/BM.

Portanto, a documentacdo encontrada nos arquivos da SEDUC-GO referente ao ano de
2009 sublinha a implantagcdo das politicas de gestdo de recursos financeiros, por meio de
programas como o PDE/Fundescola, representado pelo primeiro PDDE e pelo Programa
Estadual Dinheiro Direto na Escola (PROESCOLA - Lei n.° 13.666/2000). Esses programas
contribuiram para o fortalecimento da autonomia escolar e para a ampliagdo da estrutura
organizacional da gestdo escolar em Goids. Assim, ao receberem esses recursos financeiros, as
escolas puderam planejar seus gastos de forma coletiva, autbnoma e com base na realidade
local, despertando-se para novas oportunidades pedagdgicas e administrativas, incluindo a
organizagdo dos programas pedagdgicos em processo de implantagao.

Fonseca, Toschi e Oliveira (2004 apud Silva, 2011, p. 53) observam que:

[...] uma pesquisa realizada pela UnB e Universidade Federal de Goias (UFG) sobre
o planejamento das escolas em Goids, aponta que houve maior influéncia da Seduc/Go
no processo de institucionalizagdo do PDE Escola em detrimento ao processo de
implantagdo do PPP. O PDE Escola foi bem acolhido na escola pois encontrou um
ambiente favoravel para sua implantagao, pois pressupunha o recebimento de recursos
por parte das escolas.

Segundo os autores, durante esse periodo, a pesquisa realizada indicou que as escolas
enfrentaram dificuldades para diferenciar e compreender o significado de cada um dos

instrumentos,
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[...] e acabavam por serem induzidos a privilegiar e entender o que significava um e
outro instrumento, ¢ acabavam por serem induzidas a privilegiar, de certa forma, a
constru¢ao do PDE Escola que ‘lanca mao de uma estratégia gerencial, normativa e
centralizadora, que contradiz o principio da gestdo democratica, proclamado na
legislagdo educacional brasileira’ (Fonseca; Toschi; Oliveira, 2004, p. 197).

Sobre essa questdo, assim declaram os autores mencionados:

[...] Fica evidente que dentro de uma mesma esfera governamental, convivem duas
concepgdes antagdnicas de gestdo educacional, proveniente de diferentes matrizes
tedricas: uma de carater burocratico que internaliza modelos concebidos por agéncias
financeiras internacionais, € outra, que sinaliza a aspira¢do da comunidade educativa
por uma escola mais autonoma e de qualidade, e que se conhece como Projeto Politico
Pedagoégico (Fonseca; Toschi; Oliveira, 2004 apud Silva, 2011, p. 54).

Nesse periodo, a SEDUC-GO privilegiou a implementagdo do PDE Escola, definindo
uma matriz tedrica de cunho gerencialista para exemplificar a autonomia na escola e fortalecer
a gestdo democratica no contexto exposto (Silva, 2011). Nessa concepgdo, o foco estava na
implantagdo, expansao e universalizagdo do PDE Escola em Goiés.

O tdpico seguinte tem como objetivo tracar essa trajetdria, destacando o FNDE como
orgdo federal responséavel pelo PDDE. Inicialmente, delineamos a legislacdo que embasa o
FNDE e o PDDE, seguida pela descricdo da execugdo desses programas. Posteriormente,
realizamos uma analise dos programas financiados na Rede Estadual de Educagdo de Goias
durante o periodo de 2018 a 2022. Assim, buscamos apresentar informagdes valiosas sobre a
eficdcia e o impacto desses programas, visando contribuir para o aprimoramento das politicas

educacionais tanto em nivel estadual quanto nacional.

3.2 ATUACAO DO FNDE NO PDDE DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS

Como mencionado, o FNDE configura-se como uma autarquia federal, cuja cria¢do
remonta a Lei n.° 5.537/1968, posteriormente alterada pelo Decreto-Lei n.° 872, de 15 de
setembro de 1969. Os repasses financeiros efetuados pelo FNDE sdo classificados em trés
modalidades distintas: automatica, direta e voluntéria (Cruz, 2009 apud Lima, 2020, p. 39).

Mafassioli, (2017, p. 126) explica que o FNDE consiste em:

[...] Orgdo executor de politicas educacionais de assisténcia do MEC a estado e
municipios, entre elas, o PDDE. Responsavel pela normatizagdo complementar a
legislacdo, abertura de contas correntes, repasse de recursos, prestagdo de
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informagoes; orientacdes e capacitacdes de dirigentes de rede e escolas, assim como
membros de UEx para execugdo e prestagdes de contas do programa; manutengao de
dados cadastrais de UEX, EEx ¢ EM.

Além disso, o FNDE tem como objetivo aprimorar o modelo de compras
governamentais, o que se reflete na efetivacdo de uma série de projetos e programas em curso.

Dentre esses programas, destacam-se:

[...] Alimentagdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da
Escola, Transporte do Escolar; Caminho da Escola, Reestruturagdo e Aquisi¢do de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica e Educagéo Infantil — fazem do FNDE
uma instituicdo de referéncia na Educagdo Brasileira (Limonta; Katrib, 2022, p. 91).

Dentro desse contexto, podemos ressaltar a relevancia da participacdo do PDDE nesse

Processo:

[...] criado no ano de 1995, também conhecido pelas entidades participantes como
PDDE-basico, atualmente ¢ regido pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021. Ela dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro,
fiscalizando e monitoramento na execug¢do do Programa, em cumprimento ao
dispositivo na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (Limonta; Katrib, 2022, p. 91).

Dessa forma, o PDDE assume um carater suplementar, consistindo na aloca¢ao anual
de recursos financeiros repassados as entidades participantes, cujas finalidades visam contribuir

para:

e O provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento;
e A promocido de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e;

¢ O incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a participagdo
da comunidade no controle social (FNDE, 2021, p. 10).

O FNDE realiza anualmente a transferéncia de todos os recursos destinados ao PDDE
para as contas bancarias de cada unidade escolar do Brasil. Isso possibilita que tais recursos
sejam utilizados de acordo com a realidade especifica de cada escola ou UEx, mediante decisdes
de seus orgdos colegiados. Esse procedimento promove a descentralizagdo dos recursos € uma
gestao democratica, respeitando os objetivos do programa.

Portanto, o propdsito desta analise sobre os recursos financeiros repassados através do
PDDE ¢ investigar como esses recursos sdo direcionados aos gestores das escolas publicas da
Rede Estadual de Educac¢ao do Estado de Goias.

Ao estudarmos os tipos de assisténcias financeiras, com base nas descri¢des realizadas,
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constatamos que o PDDE se enquadra nas transferéncias automaticas legais. No entanto, ao
examinarmos as transferéncias automaticas legais de recursos efetuadas pelo FNDE para as
unidades escolares publicas estaduais de Goias no periodo de 2018 a 2022, observamos que a
Rede Estadual de Educagao do Estado de Goias recebe todas as transferéncias, incluindo as
automaticas legais, constitucionais e voluntarias.

Conforme o manual do PDDE, atualmente as agdes do programa sdo classificadas em
trés eixos integrados: PDDE Bésico, PDDE Estrutura ¢ PDDE Qualidade, abrangendo os

programas que atendem as Acoes Integradas, conforme apresentado no Quadro 14.

Quadro 14 — Acdes Integradas: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade
Acoes Integradas: PDDE Estrutura e PDDE Qualidade

PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE
Programa Sala de Recursos Multifuncionais; Programa de Inovacdo Educagdo Conectada;
Programa Escola Acessivel; Programa Novo Ensino Médio

Programa Agua e Esgotamento Sanitério nas
Escolas Rurais;
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo,
Indigenas e Quilombolas.

PDDE Emergencial

Programa Tempo de Aprender

Programa Brasil na Escola
Programa Educagio e¢ Familia
Programa Itinerario Formativos

Fonte: Adaptado de Silva e Souza (2022, p. 40).

Segundo Silva e Souza (2022, p. 40), as diretrizes estabelecidas pelo FNDE determinam
que a transferéncia dos recursos ocorra por meio de Ag¢des Integradas, focalizando diversos
aspectos, com o intuito de suprir as necessidades das escolas. Por meio de diferentes
modalidades de programas e iniciativas, a politica do PDDE abrange as escolas de educagao
basica, bem como os municipios (Mafassiolli, 2015 apud Silva; Souza, 2022, p. 40). Destarte,
as Acoes Integradas, constituidas ao longo da implementacdo do PDDE, tem como foco as
demandas de financeiros das escolas, a fim de melhorar o atendimento a educacgao basica.

Silva e Souza (2022, p. 40) ressaltam que:

[...] partindo do pressuposto que as escolas publicas brasileiras atendem segmentos
empobrecidos da populagdo, portadores de marcas das profundas desigualdades
socioecondmicas, portanto, politicas publicas que redundam em dotagao de recursos
para o atendimento destes sujeitos sdo fundamentais para a garantia do direito a
educacdo. Temos a convicg¢ao que a efetivag@o de politicas de estado para a Educacao
Basica, requer uma soma de esfor¢os para a melhoria nos padroes de gestdo e de
financiamento, tais como a efetiva materializacdo do Fundeb permanente; a garantia
do Custo Aluno Qualidade e o aumento do volume de recursos para a programa como
o PDDE.
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Além disso, as autoras supracitadas enfatizam que, no caso do PDDE, conforme os
principios de descentralizacdo na execu¢do dos recursos, ¢ necessaria responsabilidade e
transparéncia por parte de todos os atores envolvidos nas comunidades. Notamos, portanto, que
a importancia do exercicio do controle social e da fiscaliza¢ao da transferéncia para uma gestao
satisfatoria dos recursos depende do monitoramento e do controle de todas as partes envolvidas:
Unidades Escolares, CREs e Prestacao de Contas (SEDUC-GO), como processo final.

Nesse sentido, ¢ relevante apresentarmos neste momento o panorama dos programas e
recursos financeiros nos quais a Rede Estadual de Educagao do Estado de Goias, por meio de
suas CREs, incluindo municipios e unidades escolares publicas, foi contemplada com o PDDE,
foco desta pesquisa. Esses sdo recursos enviados diretamente pelo FNDE para as unidades
escolares publicas, sem a necessidade de convénios, enquadrando-se nas assisténcias
financeiras automadticas legais, como ¢ o caso do PDDE Basico e das A¢des Integradas.

Ao analisarmos a Tabela 4, verificamos a totalidade do volume de recursos e programas
contemplados no periodo de 2018 a 2022, financiados pelo FNDE e repassados diretamente
para as UEx nesse intervalo de tempo. Dessa forma, visualizamos os quantitativos dos
programas e os valores repassados durante o periodo de andlise pelo FNDE para a Rede
Estadual de Educacdo de Goias. A Rede Estadual de Educagao de Goias foi beneficiada com 12
(doze) programas que receberam assisténcia financeira na forma de transferéncia automatica

direta no periodo mencionado. Conforme Anexo D
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Tabela 4 — Assisténcia financeira aos Programas do FNDE para a Rede Estadual de Educacfo de Goias (2018 — 2022)

REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS

PDDE Basico e todas as Acoes Integradas (2018-2022)

Atualizado: 27 de setembro de 2022

PDDE-BASICO - MANUTENCAO ACOES INTEGRADAS - VIA PDDE-INTERATIVO

Totais de
ANO Qqapt._ Quant. de Valor repassado Programas Qua_ntl. qle Quant. de Quant. de Valor repassado valores
Municipios Escolas Municipios Escolas Alunos
Novo Ensino Médio 244 943 0 1.234.698,40
Escola Conectada 45 186 0 85.701,00
2018 244 943 9.348.500,00 Escola Campo 12 182 0 41.688.00 10.710.587,40
TOTAL 1.362.087,40
Ed. Conectada 164 439 211.731 1.442.416,00
Mais Alfabetizacdo 46 75 19.688 178.500,00
Educacdo Integral 53 70 12.997 497.088,00
2019 243 943 9.624.000,00 Acessibilidade 6 10 7.671 150.000,00 12.184.086,00
Novo Ensino Médio 11 20 7.520 292.082,00
TOTAL 2.560.086,00
Novo Ensino Médio 216 489 357.898 27.358.421,00
PDDE-Emergencial 244 932 339.914 12.228.275,00
2020 244 929 10.153.390,00 Educ. Conectada 173 508 193.513 1.719.551,00 52.274.557,00
Acessibilidade 48 68 23.602 814.920,00
TOTAL 42.121.167,00
Educ. Conectada 236 854 458.275 2.919.355,00
PDDE-Emergencial 229 757 424.638 615.081,00
Sala de Recursos 118 306 239.739 7.431.000,00
Novo Ensino Médio 83 123 50.169 2.151.600,00
2021 237 873 11.122.570,00 Educacdo e Familia 8 9 4.160 24.500,00 24.399.478,00
Acessibilidade 2 2 1.438 30.000,00
Tempo de Aprender 6 6 1.283 15.345,00
Brasil na Escola 8 8 826 90.027,00
TOTAL 13.276.908,00
Sala de Recursos 62 101 51.629 2.056.000,00
Itinerario Formativo 10 10 4,135 108.390,00
2022 219 707 6.992.890,00 Brasil na Escola 5 5 951 35.042,00 9.192.322,00
TOTAL 2.199.432,00
TOTAL 47.241.350,00 61.519.680,40  108.761.030,40

TOTAL GERAL: 108.761.030,40

Fonte: Fonte: Monitore PDDE: https://www.gov.br/fnde/pt-br Adaptada do Portal do FNDE (2023). Tabela Elaborada pela autora 2024
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Como mostra a tabela apresentada, foram listados todos os programas e recursos, o que
a tornou bastante densa em termos de informacodes. Diante disso, visando uma melhor
compreensao da analise, optamos por condensar esses resultados na Tabela 5. Essa condensagao

permitird visualizarmos com mais clareza os resultados obtidos no periodo de 2018 a 2022.
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PDDE Basico PROGRAMAS - ACOES INTEGRADAS - VIA PDDE INTERATIVO TOTAL
ANO z5  Novo Ensi Escol Educaca PPDE Escol Sala d Educagdo T. de Brasil

Manutencéo ovo Ensino scola o ucacao - scola ala de ucagdo empo de rasil na

¢ Médio Conectada AT Integral FEEEllIEEE Emergencial campo Recursos e Familia  Aprender Escola

2018  9.348.500,00 1.234.698,40 85.701,00 0 0 0 0 41.688,00 0 0 0 10.710.587,40
2019  9.624.000,00 292.082,00 1.442.416,00 178.500,00 497.088.00 150.000,00 0 0 0 0 12.184.086,00
2020 10.153.390,00 27.358.421,00  1.719.551,00 0 0 814.920,00 12.228.275,00 0 0 0 52.274.557,00
2021 11.122.570,00 2.151.600,00 2.919.355,00 0 0 30.000,00 615.081,00 7.431.000,00 24.500,00 15.345,00 90.027,00 24.399.478,00
2022 6.992.890,00 108.390,00 0 0 0 0 0 2.056.000,00 35.042,00 9.192.322,00
Total 47.241.350,00 31.145.191,40 6.167.023,00 178.500,00  497.088,00  994.920,00 12.843.356,00 41.688,00 9.487.000,00 24.500,00 15.345,00 125.069,00 108.761.030,40

.Fonte: Adaptada do Portal do FNDE (2023). Fonte: Monitore PDDE: https://www.gov.br/fnde/pt-br Adaptada do Portal do FNDE (2023). Tabela Elaborada pela autora 2024
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Na segunda coluna da Tabela 5, observamos que o PDDE Basico/manutencao foi o
programa que recebeu o maior volume de recursos durante o periodo pesquisado, totalizando o
montante de R$ 47.241.350,00 (quarenta e sete milhdes, duzentos e quarenta e um mil, trezentos
e cinquenta reais). Além disso, destacamos que esse programa apresentou a maior regularidade
de repasse em todos os anos analisados. Isso difere das A¢des Integradas, uma vez que alguns
programas dessa categoria t€ém um periodo de desenvolvimento que se estende até a conclusao
de seu planejamento. E mais, eles dependem da apresentacao de comprovantes de execugao das
acOes para encaminhamento, andlise e aprovacao dos recursos executados pelas CREs,
posteriormente validados pela SEDUC-GO e enviados ao FNDE. E importante salientarmos
que a ndo prestacdo de contas dos recursos recebidos no ano anterior impossibilita a unidade
escolar de receber novos recursos dentro do Programa PDDE no ano seguinte, até que sua
situacdo seja regularizada junto ao FNDE.

Dessa forma, ao analisarmos a tabela condensada, ficam evidentes os programas e os
recursos repassados para cada um deles. A somatoria dos valores recebidos pelos programas no
periodo analisado totalizou R$ 108.761.030,40 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta e
um mil, novecentos trinta reais e quarenta centavos). Importa ressaltarmos que essa tabela ¢
composta por 14 colunas, sendo a primeira referente ao ano do repasse do recurso e a segunda
destinada aos valores dos repasses e do PDDE Basico/manutencao, seguidas pelas colunas

referentes as A¢des Integradas, detalhadas no proximo topico.

3.2.1 O movimento dos programas integrados pelo FNDE repassados para a Rede

Estadual de Educacio de Goias por meio do PDDE

No periodo de 2018 a 2022, o FNDE destinou a Rede Estadual de Educacdo de Goias
recursos financeiros no valor de R$ 108.761.030,40 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta
e um mil, trinta reais e quarenta centavos ). Esses repasses abrangem ndo apenas o PDDE em
si, mas também o PDDE Basico e as Ac¢des Integradas associadas. Nesse contexto, o PDDE
Baésico e manutencdo destinam-se a subsidiar tanto a gestdo administrativa quanto a realizagao
de pequenos reparos na infraestrutura escolar. As Ac¢des Integradas, por sua vez, sdo repassadas
através de programas que atendem a prioridades especificas, seja via SIMEC ou PDDE
Interativo, diretamente aos Conselhos Escolares, que atuam como UEx, com o objetivo de
fortalecer a infraestrutura educacional.

Nesse contexto, podemos destacar o PDDE Estrutura, com foco no Ensino Especial, e o



119

PDDE Qualidade, voltado para o aprimoramento pedagdgico. Esses recursos tém por finalidade
fortalecer a manutengdo das escolas, tanto no ambito da gestdo pedagdgica quanto na
infraestrutura fisica, sendo transferidos diretamente aos Conselhos Escolares, enquanto UEx
das escolas pertencentes a Rede Estadual de Educagao do Estado de Goias.

Nessa perspectiva, Cruz (2009, p. 216) destaca a importancia da distin¢cdo entre
transferéncias automaéticas legais, transferéncias automaticas constitucionais e transferéncias
financeiras voluntarias, as quais devem ser categorizadas de acordo com os tipos de
transferéncias elencadas. No contexto desta pesquisa, focalizou-se especificamente nas
transferéncias automaticas diretas, as quais beneficiam diretamente as unidades escolares e séo
de responsabilidade exclusiva da gestdo escolar e dos Conselhos Escolares constituidos.

Para realizarmos essa andlise, utilizamos o Portal do FNDE, através do sistema de
monitoramento do PDDE, de modo a avaliarmos o0s recursos repassados durante o periodo de
2018 a 2022. Observamos que houve um baixo volume de recursos destinados as unidades
escolares publicas em 2022, totalizando R$ 6.992.890,00 (seis milhdes, novecentos e noventa
e dois mil, oitocentos e noventa reais), para atender a estrutura fisica e pedagogica da escola,
que se refere 0 PDDE-Bésico. Esse ano foi atipico no pais, devido a mudanca de governo
federal, o que resultou na transferéncia apenas do PDDE Basico para os Conselhos adimplentes.
Além disso, constatou-se que 290 conselhos escolares estavam com pendéncias de adimpléncia,
conforme levantamento realizado pelo portal do FNDE. Esses indices estdo apresentados na
escala de avaliagdo do IdeGES-PDDE, como detalhado na Tabela 5, que serviu de base para a

elaboracdo da Tabela 6, destacando o periodo mencionado.
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Tabela 6 — Repasses de recursos do PDDE para Conselhos Escolares (UEx) por eixos norteadores (2018 — 2022)

. ~ Ano
Eixos AL AGIBIEEES 2018 2019 2020 2021 2022 Total
PDDE Baésico Manutencéo 9.348.500,00 9.624.000,00 10.153.390,00 11.122.570,00 6.992.890,00 47.241.350,00
Ed. Conectada 85.701,00 1.442.416,00 1.719.551,00 2.919.355,00 0 6.167.023,00
PDDE Emergencial 0 0 12.228.275,00 615.081,00 0 12.843.356,00
Itinerario Literario 0 0 0 0 108.390,00 108.390,00
PDDE Qualidade Ensino Médi_o In9vad0r 1.234.698,40 292.082,00 27.358.421,00 2.151.600,00 0 31.036.801,40
Alfabetizacdo 0 178.500,00 0 0 0 178.500,00
Educacdo de Familia 0 0 0 24.500,00 0 24.500,00
Tempo de Apender 0 0 0 15.345,00 0 15.345,00
Brasil da Escola 0 0 0 90.027,00 35.042,00 125.069,00
Salas de Recursos 0 0 0 7.431.000,00 2.056.000,00 9.487.000,00
PDDE Estrutura E. Campo 41.688,00 41.688,00
Acessibilidade 0 150.000,00 814.920,00 30.000,00 0,00 994.920,00
PDDE Integral Ed. Integral 0 497.000,00 0 0 0 497.088,00
Resumo Geral 10.710.587,40 12.184.086,00 52.274.557,00 24.399.478,00 9.192.322,00 108.761.030,40

Fonte: Adaptada do Portal do FNDE (2023).
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As transferéncias legais que englobam todos os recursos recebidos pelo programa PDDE
e repassados as unidades escolares publicas de Goias sdo apresentadas a seguir. Durante o
periodo de 2018 a 2022, os repasses realizados atraves dos diferentes eixos foram significativos.
Para o PDDE Basico e manutencdo, o montante totalizou R$ 47.241.350,00 (quarenta e sete
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, trezentos e cinquenta reais). No que tange ao PDDE
Qualidade, foram atendidos varios programas: o Educacdo Conectada, implementado nos anos
de 2018, 2019, 2020 e 2021, exceto em 2022; o PDDE Emergencial, que recebeu recursos em
2020 e 2021; o Itinerario Literario, iniciado em 2022; o Ensino Médio Inovador, que foi
contemplado de 2018 a 2021; o programa de Alfabetizacdo, em 2019; o Educacédo de Familia,
em 2021; o Tempo de Aprender, também em 2021; e o Brasil na Escola, nos anos de 2021 e
2022,

No que se refere ao PDDE Estrutura, os recursos foram destinados a programas como a
Educacdo do Campo, em 2018; a Acessibilidade, nos anos de 2019, 2020 e 2021; e o PDDE
Integral, em 2019. Somando todos os valores das Acdes Integradas, o montante total alcangou
R$ 61.519.680,40 (sessenta e um milhdes, quinhentos e dezenove, seiscentos e oitenta reais e
quarenta centavos).

Concluindo, a soma dos recursos destinados ao PDDE Basico e as Ag¢des Integradas
totalizou R$ 108.761.030,40 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta e um mil, trinta reais
e quarenta centavos) no periodo de 2018 a 2022.

A Tabela 7 apresenta o numero de escolas publicas estaduais que receberam esses

recursos anualmente durante o mencionado periodo:

Tabela 7 — Quantitativo de municipios e quantitativos de escola estaduais publica do estado que receberam
recursos de 2018 a 2022 repassados pelo FNDE
Ndmeros de conselhos que recebem recursos por ano de 2018 a 2022 através do PDDE e suas Agdes
Integradas com mais de 50 alunos
PDDE — Basico Acoes Integradas

ANO Qu_apt: Quant. Valor Repassado Qu_apt: Quant, Valor Repassado
Municipios  Escolas Municipios Escolas
2018 242 899 R$ 9.348.500,00 86 256 R$ 1.362.087,40
2019 243 943 R$ 9.624.000,00 185 522 R$ 2.560.086,00
2020 244 929 R$ 10.153.390,00 245 935 R$ 42.121.167,00
2021 237 973 R$ 11.122.570,00 237 862 R$ 13.318.508,00
2022 219 707 R$ 6.992.890,00 71 114 R$ 2.199.432, 00
Total R$ 47.241.350,00 R$ 61.519.680,40
TOTAL GERAL R$ 108.761.030,40

Fonte: Adaptada do Portal do FNDE (2023).

Assim, ao analisarmos a Tabela 7, observamos que os Conselhos Escolares estavam

habilitados a receber os recursos durante o periodo de 2018 a 2022. Entretanto, ndo ha
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informacdes disponiveis sobre 0 momento em que esses Conselhos foram constituidos na Rede
Estadual de Educacao de Goias. Os dados apresentados referem-se exclusivamente ao escopo
da andlise proposta, de acordo com o objetivo do estudo. Em 2022, como observado, foi um
periodo atipico devido as eleigdes presidenciais. O FNDE repassou apenas os recursos do
PDDE Basico para as unidades escolares aptas a recebé-los, sem inadimpléncias, € com 0s
Conselhos Escolares com vigéncia em dia. No que se refere as A¢des Integradas, somente os

Conselhos que estavam programados no ano anterior receberam 0s recursos.

3.2.2 Programas contemplados pelo FNDE para a Rede Estadual de Educacio do Estado

de Goias

No contexto das transferéncias de recursos do PDDE, por meio das contas designadas
como PDDE Basico, PDDE Qualidade, PDDE Infraestrutura e PDDE Integral, repassados entre
os anos de 2018 e 2022, identificamos alguns programas contemplados durante esse periodo,

como mostra o Quadro 15.

Quadro 15 — Recursos referentes as A¢oes Integradas repassados do FNDE para Rede Estadual de Goias no
eriodo de 2018 a 2022
Recursos repassados do FNDE para a Rede Estadual de Goias (2018 — 2022)

Programas contemplados pelo FNDE

Valor repassado pelo FNDE para UEx

PDDE Basico

R$ 47.241.350,00

Ed. Conectada

R$ 6.167.023,00

Escola Campo

R$ 41.688,00

PDDE Emergencial

RS 12.843.356,00

Salas de Recursos Multifuncionais

R$ 9.487.000,00

Acessibilidade

R$ 994.920,00

Programa Ensino Médio Inovador

R$ 31.036.801,40

PDDE Integral

R$ 497.088,00

Programa Mais Alfabetizacdo

R$ 178.500,00

Educagio de Familia

R$ 24.500,00

Tempo de Apender

R$ 15.345,00

Brasil na escola

R$ 125.069,00

Total

RS 108.761.030,40

Fonte: Adaptado do Portal do FNDE (2023).

No periodo de 2018 a 2022, identificamos dois programas contemplados direcionados
ao atendimento do Ensino Fundamental (Programa Mais Alfabetizacdo e Tempo de Aprender),
enquanto os demais abrangeram toda a demanda da educagdo basica. No que tange ao Ensino
Meédio, destacou-se apenas o Programa Ensino Médio Inovador, que, a partir do ano de 2022,

foi renomeado de Programa Itinerarios Formativos. No contexto do Ensino Especial, a aten¢ao
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voltou-se para dois programas na area de infraestrutura: acessibilidade e Salas de Recursos
Multifuncionais. Salientamos que, a partir de 2022, o programa de acessibilidade foi substituido
pelo de Salas de Recursos Multifuncionais, estendendo-se a todas as escolas publicas, conforme
informacdes do Censo Escolar do ano anterior, contemplando aquelas com mais de 6 (seis)
alunos.

Nesse sentido, a fim de obtermos maior clareza e compreensdo, delineamos a divisdo
desses programas de acordo com as superintendéncias fins e geréncias da SEDUC-GO. Essa
organizacao nos possibilitou uma visualizacdo mais precisa da distribuicdo desses programas,
além de facilitar o monitoramento e acompanhamento de sua execu¢do nas CREs e unidades
escolares.

Conforme evidenciado na estrutura administrativa da divisdo dos programas (Figura
13), esta se organiza em cinco superintendéncias fins, quais sejam: Planejamento; Ensino
Médio; Ensino Fundamental, Tecnologia; ¢ Ensino Especial. A Superintendéncia de
Planejamento e Finangas, no ambito da Geréncia de Captagdo de Recursos, possui como
atribuicdo principal o acompanhamento junto ao FNDE, por meio do PDDE Web,
supervisionando o cadastramento dos Conselhos Escolares e suas datas de vigéncia. Além disso,
presta apoio logistico as CREs no que se refere ao Programa PDDE Basico, acompanhando o
plano de atendimento ou Plano de Trabalho em colaboragdo com as superintendéncias fins e
geréncias, fortalecendo, assim, o trabalho das CREs e unidades escolares no contexto do sistema
PDDE Interativo e PDDE Campo.

A essa mesma geréncia, cabe também a elaboracdo, o acompanhamento e o
monitoramento de programas governamentais federais e estaduais, tais como PAR, PDDE
Basico, PAR Obras, Emendas Parlamentares, referentes aos anos de 2020, 2021, 2022, 2023 e
2024, bem como a Reforma+ SIIMEC Obras Repactuacgao.

Por outro lado, a Geréncia de Prestacdo de Contas assume a responsabilidade pelo
desfecho do processo do Programa, incumbindo-se de analisar, avaliar, orientar, acompanhar,

validar e tramitar a prestacao de contas junto ao FNDE.
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Figura 13 — PDDE: divisido e estrutura administrativa que acompanham as Acdes Integradas na Rede
Estadual de Educacao de Goias

PDDE - Estrutura Administrativa da Divisio dos Programas

Superintedéncia do
Ensino Fundamental
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Fonte: Adaptada de Goias (2022). Elaborada pela autora, 2024.

A Superintendéncia de Ensino Médio assume a responsabilidade pelos seguintes
programas: Programa Ensino Médio Inovador, abrangendo o periodo de 2010 a 2017; Novo
Ensino Médio, com vigéncia de 2018 a 2020; e, mais recentemente, o Itinerario Literario. Ja a
Superintendéncia de Ensino Fundamental congrega o maior numero de programas do FNDE,
incluindo: Tempo na Escola, Educacao e Familia, Tempo de Aprender, Brasil na Escola e
Alfabetizagdo. Por sua vez, a Superintendéncia de Tecnologia ¢ responsavel por um unico
programa, o Educacao Conectada. Por fim, a Superintendéncia do Ensino Especial atende aos
programas Escola Campo, Acessibilidade e Sala de Recursos, todos direcionados a
infraestrutura e voltados para a educagao inclusiva, conforme dados do Censo Escolar do ano
anterior.

Ademais, ¢ imprescindivel destacarmos a avaliacdo do IdeGES-PDDE Basico quanto
as suas A¢des Integradas no periodo de 2019 a 2022. Todos os quadros e tabelas apresentados
até o momento foram mapeados por meio dessa avaliacdo, o que facilitou a visualiza¢do dos
programas e o quantitativo de recursos disponibilizados. Dessa forma, buscamos descrever os

objetivos, as finalidades e os resultados da execuc¢do de cada programa.
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Figura 14 — Série histérica: PDDE Basico e todas as Acdes Integradas da Rede Estadual de Educagio do
Estado de Goias

Série Historica - PDDE Basico e todas as Acoes Integradas
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Fonte: Portal do FNDE — Monitore PDDE (2022).

R 20 M Tempo de Aprender

Conforme as diretrizes do FNDE, a transferéncia de recursos ocorre por meio de A¢des
Integradas, direcionadas para diversos aspectos, visando atender as necessidades das escolas.
Mediante diferentes modalidades de programas e agdes, a politica do PDDE tem como
proposito alcangar as escolas da Educacdo Béasica brasileira, posicionando-se como um
importante programa de financiamento de alcance nacional, direcionado aos estados e
municipios (Mafassioli, 2015 apud Souza; Silva, 2022). Desse modo, as A¢des Integradas,
desenvolvidas ao longo da implementagdo do PDDE, concentram-se nas demandas de
financiamento das escolas, a fim de aprimorar o atendimento a Educacdo Bésica.

Nesse contexto, o PDDE, em consonancia com os principios de descentralizagdo na
execug¢do dos recursos, exige responsabilidade e transparéncia por parte de todos os envolvidos
nas comunidades escolares. Portanto, ¢ destacada a importancia do exercicio do controle social
e da transparéncia fiscal para uma gestao satisfatoria dos recursos financeiros.

Nesse sentido, 0 FNDE estabeleceu o IdesGES-PDDE como um instrumento de acesso
publico, conforme documentado pelo FNDE (2021). Esse indice visa avaliar o desempenho da
gestao descentralizada do programa em ambito nacional, fornecendo subsidios para iniciativas
de monitoramento e avaliagdo. Segundo a nota técnica IdeGes-PDDE, esse painel ¢ concebido
como uma ferramenta objetiva e acessivel para mensurar o desempenho da gestdo dos recursos

do PDDE pelos entes federados, podendo ser empregado para os seguintes propositos:
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a) fomentar iniciativas de monitoramento e avaliagdo do programa em contextos
nacional, regional e local; b) orientar as agdes de assisténcia técnica do MEC/FNDE
por meio da identificagdo de localidades mais necessitadas de suporte técnico para a
efetivacdo da politica em circunscri¢do local c¢) identificagdo e divulgagdo de
iniciativas exitosas de gestdo e d) auxiliar na alocagdo orgamentaria e n a revisdo da
atual forma de calculo do PDDE de maneira a evitar ociosidade de recursos e reduzir
riscos de desvios (FNDE, 2021, p. 12).

Ao concluirmos a exposicao dos programas financiados pelo FNDE e disponibilizados
as unidades escolares publicas da Rede Estadual de Educagdo do Estado de Goias no periodo
de 2018 a 2022, incluindo a apresentacao do montante de recursos transferidos, procederemos
a uma breve contextualizagdo da Rede Estadual de Educacdao de Goias. Serdo abordados os
programas implementados, as transferéncias realizadas e as pendéncias dos Conselhos
Escolares durante o periodo analisado. Em seguida, discutiremos a problematica das

inadimpléncias dos Conselhos Escolares ao longo desse periodo.

3.3 TRANSFERENCIAS E INADIMPLENCIAS DOS CONSELHOS ESCOLARES NA
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS

No segundo capitulo desta pesquisa, ao explorarmos a origem do PDDE, mostramos
esse programa estd inserido em uma estrutura macro, representada pelo FNDE. Nesse contexto,
Mafassioli (2015 apud Gomes, 2021, p. 111) explica que a finalidade do PDDE ¢ a de
"promover politicas publicas de descentralizagdo de recursos da educa¢do e como uma das
estratégias de financiamento da Unido para a educacdo basica". Portanto, essa politica
proporcionou as instituicdes de ensino a recepgao, a gestdo e a fiscalizagdo de recursos publicos,
conforme argumenta a referida autora em sua tese de doutorado.

Portanto, nessa perspectiva e com o proposito de implementar essa politica, foram sendo
promulgadas regulamentacdes destinadas a orientar tanto a alocacdo dos recursos quanto as
suas aplicagoes pelos Conselhos Escolares.

Conforme observado por Mafassioli (2015 apud Gomes, 2021, p. 113),

[...] os recursos inicialmente em cumprimento ao estabelecido na Resolugdo de n° 12
de maio de 1995 ‘deveriam ser repassados para a Secretaria Estadual ou Municipal de
Educacgdo, ou para a UEx das escolas’. Sendo que neste periodo ndo havia a
obrigatoriedade de constituir UEx para o recebimento dos recursos, sendo optativo.

Em consonincia com essa abordagem, a Resolucdo n° 3, de 04 de margo de 1997,

estabeleceu
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[...] os critérios e forma de transferéncias de recurso financeiros as escolas publicas
do ensino fundamental das redes estadual, do Distritos e municipal ¢ as escolas de
educacdo especial mantidas por organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos,
a conta do Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -
PMDE (Mafassioli, 2015, p. 4).

Na perspectiva dessas duas resolugdes, foi estabelecida a obrigatoriedade para as escolas
de criarem seus Conselhos Escolares. Isso marcou o inicio da exigéncia de que, nas Regides
Sul, Sudoeste e no Distrito Federal, com mais de 150 alunos, e nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com mais de 200 alunos, fossem constituidas UEx proprias para gerirem os
repasses de recursos. De acordo com as disposi¢des da Resolucao n.° 15, de 16 de setembro de
2021, as UEx sdo estabelecidas em escolas com mais de 50 alunos.

Mafassioli (2017) explica que, ao longo dos anos, tém ocorrido alteragdes tanto no
niimero minimo de alunos necessario para a constituicao dos conselhos quanto na obrigag¢do de
as escolas instituirem UEx. Dentro dessa logica de obrigatoriedade de constituicdo das UEXx,
Martins (2017 apud Gomes, 2021, p. 112) esclarece que “o processo de implantagdo dos
Conselhos Escolares ja estava previsto em lei federal e nos Planos de Educac¢do Nacional,
envolvendo todas as escolas publicas do Brasil, sejam elas federais, estaduais ou municipais”.

Martins (2017 apud Gomes, 2021, p. 114) enfatiza que "a tendéncia de promover a
criacdo de Conselhos Escolares faz parte de uma politica de Estado para o sistema publico de
educacdo nacional, conhecida como gestdo democratica". Quanto a criagdo dos Conselhos
Escolares pelas institui¢des da Rede Estadual de Educagdo do Estado de Goids, ndo dispomos
de informacdes precisas. No entanto, sabemos que essa iniciativa teve inicio com a
promulgacdo da Lei n.° 13.666, de 27 de julho de 2000. O PROESCOLA foi uma iniciativa do
governo de Marconi Perillo e uma das condigdes para a implementacdo do Programa
Fundescola/BM, que exigia que todas as unidades escolares com mais de 100 alunos
instituissem Conselhos para gerirem os recursos. Assim, comegaram as exigéncias para o
estabelecimento dos Conselhos Escolares na Rede Estadual de Educacao de Goias.

No que diz respeito as unidades com menos de 50 alunos, foram identificados 28
institutos, 1 creche e apenas 1 escola da Rede Estadual, situada na zona rural, a Escola Estadual

Indigena Aldeia Ava-Canoeiro, pertencente a CRE de Minagu, como mostra a Tabela 8:
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SIGEF - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO FINANCEIRO — CNPJ - 01409.705/0001-20

LEVANTAMENTO RECURSOS — PAGAMENTO COM CNPJ (01409.705/0001-20 — em 07/06/2022

(Unidades Escolares com menos de 50 Alunos)

Repassado
co'ro\rr;%te Municipio Unidade escolar N.° alunos dopl;l:l;DE
SEDUC-GO
Goiania Centro de Educacéo Profissional de Saude do Estado 1 40,00
Piranhas Centro de Educacéo Profissional de Piranhas 17 680,00
2015 Gois Instituto Tecnoldgico do Estéigatge Goiéas Goiandira Ayres do 18 720,00
Gois Instituto Tecnolégico do Estado de Goids Goiandira Ayres do 32 1.280,00
Couto
Goiania Escola do Futuro do Estado de Goids em Artes Basileu Franga 50 2.000,00
2019 Cristalina Colégio Tecnoldgico do Estado de Goias - Genervino Evangelista 50 2.000,00
Minacu Escola Estadual Indigena Aldeia Ava-Canoeiro 540,00
Piranhas Centro de Educacéo Profissional de Piranhas 240,00
Cristalina Colégio Tecnoldgico do Estado de Goias - Genervino Evangelista 10 400,00
Minacu Escola Estadual Indigena Aldeia Ava-Canoeiro 7 420,00
Formosa Instituto Tecnoldgico do Estado de Goias C. Dutra Araujo 12 480,00
2021 Gois Instituto Tecnoloégico do Estgggtge Goias Goiandira Ayres do 28 1.120,00
Catalao Centro de Educacgéo Profissional Aguinaldo de Campos Netto 26 1.040,00
Goiania Escola do Futuro do Estado de Goids em Artes Basileu Franga 35 1.400,00
Goiania Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educacéo 34 1.160,00
Ceres Centro de Educagéo Profissional de Ceres 21 840,00
Piranhas Centro de Educacéo Profissional de Piranhas 80,00
Cristalina Colégio Tecnoldgico do Estado de Goias - Genervino Evangelista 40,00
Minagu Escola Estadual Indigena Aldeia Ava-Canoeiro 420,00
Goiania Instituto Tecnoldgico do Estado de Goids José Luiz Bittencourt 30 1.200,00
Goiania Creche Cantinho Feliz 34 1.360,00
Goiania Centro de Educacéo Profissional de Saude do Estado 13 520,00
2022 Goianésia  Instituto Tecnoldgico do Estado de Goias Governador Otavio Lage 7 280,00
Goias Instituto Tecnoldgico do Estado de Goiads Goiandira Ayres do 8 320,00
Couto
Cataldo Centro de Educacéo Profissional Aguinaldo de Campos Netto 6 240,00
Goiania Escola do Futuro do Estado de Goias em Artes Basileu Franga 24 960,00
Uruana Colégio Tecnoldgico do Estado de Goias Celso M. Furtado 3 120,00
Porangatu Colégio Tecnoldgico do Estado de Goias Maria Sebastiana da Silva 24 960,00
VALOR TOTAL 20.860,00

Fonte: Portal do FNDE (2022).

Como consta nas diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n.° 15/2021 CD/FNDE,
enquanto a escola ndo constitui o Conselho, os recursos do PDDE Basico/manutengdo sao
transferidos para a EEX, ou seja, para a Secretaria Estadual de Educagao. Esta Gltima recebe os
valores com a finalidade de realizar as compras necessarias e, consequentemente, encaminha-
las as escolas para serem utilizadas em sua manutencdo, sendo responsavel também por prestar
contas ao FNDE.

De acordo com a Tabela 8, esses recursos foram repassados sob o CNPJ da Rede
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Estadual de Educagdo do Estado de Goias. Segundo o processo n.° 202200006047685, de 30
de outubro de 2022, essas escolas ndo fazem parte dos conselhos estaduais de responsabilidade
da SEDUC-GO - exceto a Escola Estadual Indigena Aldeia Ava-Canoeiro, em Minagu.
Seguindo orientagdes do FNDE, foi sugerida a prestacdo de contas e a devolugdo dos recursos
aos cofres publicos (FNDE). Essas medidas tomadas acabaram por prejudicar os 9 alunos da
escola na zona rural mencionada anteriormente, bem como os estudantes da creche e dos
institutos.

E importante ressaltarmos que, de acordo com a Resolugio n.° 10/2013, que versa sobre
os critérios de repasse e execucdo do PDDE, em conformidade com o disposto na Lei n.® 11.947,
de 16 de junho de 2009, o Capitulo V estabelece a constituicdo das UEx e a formagao de

consorcios da seguinte maneira:

[...] Art. 6° As escolas publicas com mais de 50 (cinquenta alunos matriculados na
educagdo basica, para serem beneficiadas com os percursos do PDDE, deverdo
obrigatoriamente, constituir suas respectivas Unidades Executoras Proprias (UEx).
§1° As escolas publicas, com até 50 alunos (cinquenta) alunos, é facultada e
recomendada a constituigdo de UEx. § 2° As escolas publicas que possuirem, cada
uma, individualmente considerada, até 99 (noventa e nove) alunos, ¢ facultada a
formacdo de consorcio, desde que esse congregue, no maximo, 5 (cinco) unidades
escolares, necessariamente integrantes das mesmas rede de ensino, com vista a
constitui¢do de uma tnica UEx (Brasil, 2013a, n. p.).

Na Rede Estadual de Educagao de Goias, durante a constitui¢ao dos Conselhos, foram
observados o que preconiza o § 1° e o segundo paragrafo. Desse modo, quando a escola
estabelece o Conselho, ela adquire, automaticamente, um CNPJ e assume responsabilidades
como se fosse uma empresa operando dentro da instituicdo. No segundo caso, quando hé a
unido de 5 (cinco) escolas para atender unidades com menos de 50 alunos, geralmente a unidade
com maior infraestrutura e nimero de estudantes ¢ escolhida para ter seus dados registrados
como a UEXx, enquanto as outras quatro sdo cadastradas e agregadas a ela. Isso leva a designagao
comum dessa institui¢ao de escola principal, sendo as escolas agregadas uma extensdo. Assim,
de certa forma, a partir do cadastro, essas unidades estardo sob sua gestdo.

Nessa rede de ensino, temos um exemplo desse caso na CRE de Campos Belos. O
Conselho Escolar Dona Balbina , com CNPJ, com maior niimero de alunos em Monte Alegre
de Goiés, atendendo, dessa forma, quatro escolas localizadas na Serra, em Santa Teresina de
Goias e Cavalcante.

O FNDE, ao realizar os repasses dos recursos, especifica os valores para cada uma das
unidades escolares com base no nimero de alunos matriculados. Por meio do Conselho, é

conduzido todo o procedimento de repasse e acompanhamento das unidades escolares
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agregadas, visando evitar problemas na prestagdo de contas. No entanto, o que ocorre ¢ que, da
mesma forma que o recurso € repassado em sua totalidade, o procedimento de prestacdo de
contas segue o mesmo principio. Em outras palavras, os recursos que devem ser prestados
contas referem-se ao exercicio em que foram utilizados, independentemente de qual unidade
escolar os utilizou.

Nesse contexto, se uma escola agregada recebe o recurso, aplica-o e ndo presta contas,
o Conselho, mesmo tendo a prestacdo de contas das outras escolas que também utilizaram
recursos, nao pode encaminhé-la aos 6rgaos competentes, como a SEDUC-GO, para a Geréncia
de Prestacdo de Contas, uma vez que essa prestagdo deve ser apresentada em sua totalidade.
Por exemplo, a escola principal utilizou os recursos no ano X e possui os documentos
comprobatorios da aplicac¢ao deles. Em contrapartida, a unidade escolar que ¢ extensao também
utilizou o recurso, mas nao apresentou os documentos de aplicagdo em sua totalidade. Nesse
caso, a unidade escolar com CNPJ, isto ¢, a principal, ndo pode apresentar os documentos de
aplicag¢do das demais, enquanto ndo reunir todos os documentos referentes a todas as unidades
escolares pertencentes ao mesmo CNPJ. Portanto, essa relacdo gera um alto indice de
inadimpléncia, pois, muitas vezes, devido a uma Unica unidade escolar, as demais tornam-se
inadimplentes.

Para obtermos uma compreensdo aproximada do processo de constituicdo dos
Conselhos na Rede Estadual de Educagdo de Goias, temos de observar os numeros de
Conselhos que receberam recursos financeiros através do PDDE, bem como o nimero de
unidades escolares que ndo foram atendidas devido a inadimpléncia. No caso das unidades
escolares consorciadas da Rede Estadual, ndo foi identificado nenhum caso de inadimpléncia,
conforme andlise realizada no portal do FNDE, no periodo de 2018 a 2022. Todas elas estao
aptas a receberem o proximo repasse de acordo com o Censo Escolar do ano anterior
(2023/2024). Dessa forma, no proximo topico serdo destacadas as transferéncias e as

inadimpléncias.

3.3.1 Transferéncias e inadimpléncias dos Conselhos Escolares: PDDE

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos por meio do monitoramento e do
controle realizado pela Geréncia de Captacao de Recursos Federais (GPR) da SEDUC-GO, ao
acessarmos o Portal do FNDE — Monitore PDDE, considerando aos anos de 2018 a 2022. Nesse

contexto, foram apresentados os quantitativos de cada programa que ndo receberam recursos
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financeiros durante esse periodo. Diante dessa situacdo, realizamos um levantamento sobre
todas as UEx no mesmo intervalo de tempo, verificando se existiam outras situagdes
semelhantes.

A Tabela 9 apresenta os casos em que os recursos financeiros nao foram repassados do
FNDE para os Conselhos Escolares. A referida tabela esta estruturada da seguinte forma: na
primeira coluna, sdo listadas as 40 CREs; na segunda coluna, ¢ apresentado o quantitativo por
municipio jurisdicionado, totalizando 246 municipios; na terceira coluna, ¢ indicado o nimero
de escolas representadas por coordenagdo, municipios jurisdicionados e o nimero de unidades
escolares; da quarta a sétima colunas, sdo apresentadas as contas PDDE Basico, PDDE
Qualidade, PDDE Estrutura e PDDE Integral, incluindo os numeros de inadimplentes por conta
bancdria e por coordenagdo; na oitava coluna, ¢ indicado o total de cada Conselho que deixou
de receber os recursos durante o periodo analisado (2018 — 2022). Essa analise nos permitiu
observar o quantitativo de Conselhos que deixaram de receber as transferéncias automaticas

legalmente devidas, organizados por escolas e por CREs.

Tabela 9 — Nimeros de CREs e unidades escolares inadimplentes e suspensos (2018 — 2022)

PROGRAMAS
A(;()ES INTEGRADAS - NO SISTEMA PDDE
INTERATIVO
Sofin Unidade N.° de programas com inadimpléncia no periodo Total de
CREs Municipios Escolar investigado (2018 - 2022) _Con§elho§ com
inadimpléncias
PPI_DE PDDE PDDE PDDE
Ma?wistlecr?géo Qualidade Estrutura Integral
Agua Lindas de 4 25 9 16 0 4 18
Goias
Anapolis 12 74 6 4 0 2 9
Aparecida de 6 70 34 30 2 6 42
Goiania
Campos Belos 5 16 9 16 0 1 16
Cataldo 10 30 10 29 0 1 29
Ceres 6 18 0 2 0 0 2
Formosa 4 27 1 4 2 0 7
Goianésia 8 31 1 2 2 2 6
Goiéania 1 94 13 8 1 6 22
Goids 8 15 0 5 5 0 5
Goiatuba 5 11 5 3 1 1 6
Inhumas 11 24 7 13 1 2 15
Ipora 8 17 0 0 0 0 0
Itaberai 4 13 1 2 0 0 2
Itapaci 7 15 2 2 3 1 5
Itapuranga 4 11 2 1 0 0 3
Itumbiara 4 17 2 3 1 1 6
Jatai 9 19 3 3 0 1 7
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Jussara 8 19 6 7 0 1 10
Luziania 2 36 1 8 0 2 11
Minagu 3 9 9 2 0 0 3
Mineiros 4 13 0 2 0 1 3
Morrinhos 7 18 3 4 0 2 8
Novo Gama 3 21 14 9 2 5 18
Palmeiras 9 17 0 0 0 0 0
Piracanjuba 6 12 1 1 0 1 3
Piranhas 5 14 1 1 0 1 3
Pires do Rio 6 14 0 1 0 0 1
Planaltina 4 17 7 1 1 2 9
Porangatu 8 13 1 2 0 0 3
Posse 11 32 0 1 1 1 2
Quirinépolis 6 20 0 0 0 0 0
Rio Verde 4 22 3 0 0 0 1
Rubiataba 4 13 0 0 1 0 1
Santa Helena 5 13 1 0 0 1 2
Séo Lugecljce)sMontes 10 20 0 5 0 0 2
Sa‘;’;gégu‘fi;do 4 9 1 2 1 1 3
Silvania 5 10 0 0 0 0 0
Trindade 7 33 0 0 0 0 0
Uruagu 9 26 3 2 0 2 7
TOTAL: 40 246 948 150 188 24 48 290

Fonte: FNDE (2022).

Como mostrou a tabela, as CREs que apresentaram o maior nimero de Conselhos
Escolares com suspensdo de recursos financeiros devido a inadimpléncias foram: Aparecida de
Goiania, com 42 (quarenta e dois) Conselhos Escolares; Cataldo, com 29 (vinte e nove)
Conselhos Escolares; Goiania, com 22 (vinte e dois) Conselhos Escolares; Minagu, com 3 (trés)
Conselhos Escolares; e Novo Gama, com 18 (dezoito) Conselhos Escolares.

Com relacdo as contas apresentadas com inadimpléncias durante o periodo analisado,
destacam-se: PDDE Basico/manuten¢do, com 150 (cento e cinquenta) Conselhos Escolares
inadimplentes; PDDE Qualidade, com 188 (cento e oitenta e oito) Conselhos Escolares
inadimplentes; PDDE Infraestrutura, com 24 (vinte e quatro) Conselhos Escolares
inadimplentes; e PDDE Integral, com 48 (quarenta e oito) Conselhos Escolares inadimplentes,
como mostra o Anexo C.

E importante mencionarmos que alguns desses quantitativos estio registrados no
sistema desde 2012 até 2022, com duplicidade nos mesmos programas, devido a falta de

comprovantes para a prestagdo de contas, incluindo 13 (treze) Conselhos Escolares, que foram

encaminhados aos Ministérios Publicos Federais, no periodo de 2012 a 2018, conforme o
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processo n.° 5557949-43.2021.8.09.0011.

Destarte, no periodo analisado, foi identificado um total de 290 Conselhos Escolares
que deixaram de receber recursos financeiros até apresentarem a prestagao de contas junto ao
FNDE. Sendo assim, a Tabela 10 apresenta as transferéncias e as inadimpléncias no periodo de

2018 a 2022, englobando tanto o PDDE-Basico quanto as A¢des Integradas.

Tabela 10 — PDDE Basico: transferéncias e inadimpléncias (2018 — 2022)

Transferéncias do FNDE para os Conselhos Escolares Estaduais (Uex) Inadimplentes
PDDE Baésico Acdes Integradas

Ano Ml? nljii?;ios Igsltjzirl];s Re\p::slga:do ML?nLJiZ?;ios Igslégrl];s Re\p::slga:do Inadimplente MPISlI)Sitiigo
2018 242 885 9.348.500,00 244 943 1.320.399,40 58 1
2019 243 943 9.624.000,00 185 522 2.560.086,00 66 9
2020 244 929 10.153.390,00 245 935 42.121.167,00 19 1
2021 237 873 11.122.570,00 237 862 13.318.508,00 72 1
2022 219 707 6.992.890,00 71 114 2.199.432,00 75

Total R$ 47.241.350,00 Valor R$ 61.519.680,40 290 13

Total Repassado R$ 108.761.030,40

Fonte: Adaptada de FNDE/MEC (2022).

Notamos que, de 2018 a 2022, os recursos do PDDE Bésico/manutencdo destinados as
40 CREs e aos 246 municipios totalizaram o montante de R$ 47.241.350,40 (quarenta e sete
milhdes, duzentos e quarenta e um mil e trezentos e cinquenta reais € quarenta centavos). O
maior valor repassado ocorreu em 2021, totalizando R$ 11.122.570,00 (onze milhdes, cento e
vinte e dois mil, quinhentos e setenta reais), enquanto o menor valor foi registrado em 2022,
sendo de R$ 6.992.890,00 (seis milhdes, novecentos e noventa e dois mil, oitocentos e noventa
reais). Em resumo, a queda nos valores repassados ocorreu apos a pandemia de Covid-19 e
mudancas no governo.

A questao central que leva a inadimpléncia dos Conselhos Escolares durante o periodo
analisado tem sido consistentemente registrada ao longo deste estudo: houve uma falta de
orientacdo e acompanhamento adequado para os responsdveis pelo planejamento, pela
execucdo e pela prestacio de contas. Além disso, com a mudangca de governo e a
municipalizacdo de muitas escolas apds o periodo da pandemia, o tempo disponivel para o
registro, a andlise e o encaminhamento de documentos ao FNDE foi bastante curto. Esse fator
contribuiu para prejuizos significativos para as escolas.

De forma aproximada, o valor total contabilizado durante o periodo de 2018 a 2022,
incluindo o PDDE Basico ¢ as Agdes Integradas, foi de R$ 108.761.030,40 (cento ¢ oito

milhdes, setecentos e sessenta € um mil, trinta reais e quarenta centavos), destinados a Rede
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Estadual de Educagao de Goiés ao longo de cinco anos.

Os recursos recebidos pelas escolas tém proporcionado beneficios significativos,
permitindo a aquisicdo de bens tanto de longa quanto de curta duragdo, conforme as
necessidades identificadas. Esses gastos sao detalhados nos relatorios, que incluem também os
valores remanescentes ou, na auséncia de saldo, o registro das despesas realizadas. E crucial
que a gestdo escolar realize um diagnostico cuidadoso de suas necessidades antes de executar
os recursos, garantindo assim uma aplicagao coerente e eficiente.

Além dos recursos do PDDE Bésico, existem as A¢oes Integradas, que englobam contas
especificas para programas educacionais do MEC. A transferéncia e a gestdo desses recursos
seguem os mesmos procedimentos do PDDE Basico. No proximo topico, serdo analisados as

transferéncias e os objetivos dos programas PDDE Qualidade e PDDE Estrutura.

3.3.2 Transferéncias e inadimpléncias do PDDE Qualidade

No contexto do PDDE Qualidade, os recursos repassados pela Rede Estadual de
Educagao de Goias foram intermediados pelos Conselhos Escolares e abrangeram uma série de
programas, a saber: Ensino Médio Inovador, Novo Ensino Médio, Itinerario, Tempo na Escola,
Educacdo e Familia, Tempo de Aprender, Brasil na Escola, Alfabetizagdo e Escola Conectada.
Esses repasses totalizaram R$ 50.498.984,40 (cinquenta milhdes, quatrocentos € noventa ¢ oito
mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos) entre os anos de 2018 e 2022,

como mostra o Quadro 16:
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RECURSOS REPASSADOS PERIODO ANALISADO (2018 a 2022)

AnNos correntes

EIXOS Aces A d Inadimpléncias
0€es regaaas no periodo
COes Agreg 2018 (R$) 2019 (R$) 2020 R$) 2021 (RS) 2022 (R$) TOTAL Il
a 2022
Educacéo Conectada 85.701,00 1.442.416,00 1.719.551,00 2.919.355,00 0 6.167.023,00
PDDE Emergencial 0 0 12.228.275,00 615.081,00 0 12.843.356,00
E. Médio Inovador 1.234.698,40 292.082,00 27.358.421,00 2.151.600,00 0 31.036.801,40 188 Conselhos
PDDE- Itinerarios Literarios 0 0 0 0 108.390,00 108.390,00 escolares no
QUALIDADE | Mais Alfabetizacéo 0 178.500,00 0 0 0 178.500,00 periodo de 2018
Educagdo e familia 0 0 0 24.500,00 0 24.500,00 LR
Tempo de Aprender 0 0 0 15.345,00 0 15.345,00
Brasil na escola 0 0 0 90.027,00 35.042,00 125.069,00
Total 8 1.320.399,40 1.912.998,00 41.306.247,00 5.815.908,00 143432 50.498.984,40

Fonte: Adaptado do Portal do FNDE/ Monitore PDDE (2022).
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Conforme indicado no Quadro 16, o total de inadimpléncias relacionadas com a conta
PDDE Qualidade foi de 188 Conselhos durante o periodo analisado. E relevante destacarmos
que o maior niimero de inadimpléncias ocorreu nas CREs de Aguas Lindas, com 16 Conselhos
Escolares inadimplentes, Aparecida de Goiania, com 30 Conselhos Escolares inadimplentes, e
Catalao, com 29 Conselhos Escolares inadimplentes.

Dentre as inadimpléncias, destaca-se o Programa Mais Alfabetizagdo, instituido pela
Portarian.® 142, de 22 de fevereiro de 2018, que tem por objetivo fortalecer e apoiar as unidades
escolares no processo de alfabetizacdo dos estudantes matriculados no 1° e 2° ano do Ensino
Fundamental. Durante o periodo em andlise, diversas escolas publicas estaduais, responsaveis
pelo atendimento dessas etapas do Ensino Fundamental, foram municipalizadas. Como
resultado, os recursos alocados para o programa ndo foram devidamente utilizados,
contribuindo para um consideravel aumento no niimero de inadimpléncias, especialmente entre
os anos de 2018 e 2019. Salientamos que, ao revisarmos as prestagdes de contas, constatamos
que nao houve efetiva inadimpléncia, e sim auséncia de reprogramacao junto ao FNDE, o que

culminou nas ocorréncias de inadimpléncia.

3.3.3 PDDE Estrutura

Os recursos destinados ao PDDE, no ambito do eixo Estrutura, t€tm como designio
aprimorar tanto a infraestrutura fisica quanto pedagogica das institui¢des de ensino, fortalecer
a autogestdo escolar e elevar os indicadores de desempenho na educacgao bésica. A alocacdo dos
recursos do programa € determinada com base no nimero de alunos, de acordo com o registro
no Censo Escolar referente ao ano anterior a transferéncia dos fundos.

As Acodes Integradas que compdem o PDDE Estrutura sdo aquelas

[...] consideradas de natureza ndo continuada, ou seja, sdo aquelas agdes em que os
recursos sdo repassados por tempo determinado para fins especificos e necessidades
pontuais, como ¢ o caso do repasse do PDDE-Agua em que o mesmo foi feito somente
uma vez. Ou seja, onde sdo realizadas a¢des que atendem o objetivo, cumpram para
que se destinou os recursos e assim se da por encerrado, como ¢ o caso por exemplo,
a construcao e instalagdo de um poco numa determinada unidade escolar (Gomes,
2021, p. 141).

De acordo com as orientagdes que constam no Caderno de Orientagdes para a Prevencao
de Falhas do FNDE (2018), os objetivos e as finalidades dos recursos destinados a esses

programas estdao delineados conforme o Quadro 17:
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RECURSOS REPASSADOS PERIODO ANALISADO (2018 A 2022)

EIXOS Acties A q Anos correntes Inadimpléncias
G0es Agregadas 2018 (R$) 2019 (R$) 2020 R$) 2021 (R$) 2022 (R$) TOTAL | no periodo 2018 a 2022
Escola Campo 41.688,00 0 0 0 0 41.688,00
PDDE- Sala de Recursos 0 0 0 7.431.00000 | 205600000 | 9.487.00000 | 2+ Cons,eiihoz eszcoollgres
ESTRUTURA T floperioth Ces0iod
Acessibilidade 0 150.000,00 | 814.920,00 30.000,00 0 994.920,00 2022
3 41.688,00 150.000,00 | 814.920,00 | 7.461.000,00 | 2.056.000,00 | 10.523.608,00

Fonte: Adaptado do Portal do FNDE/ Monitore PDDE (2022).
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A transferéncia de recursos para os Conselhos Escolares das unidades da Rede Estadual
de Educacdo de Goias através do PDDE Estrutura ocorreu da seguinte forma: o programa
Escola Campo foi contemplado em 2018; o programa Salas de Recursos, nos anos de 2021 e
2022; e o programa Acessibilidade, nos anos de 2019, 2020 e 2021. De acordo com o Caderno
de Orientacdes para a Prevencdo de Falhas do FNDE (2018), os objetivos e finalidades desses

programas sao os seguintes:

e FEscola Campo: Destina recursos financeiros as escolas publicas de educag@o
basica localizadas no campo, com a finalidade de adequar a infraestrutura fisica
da escola para o desenvolvimento de atividades pedagogicas.

e Salas de Recursos: Destinadas ao atendimento educacional especializado, visando
a aquisi¢@o ou adequacdo de itens que compdem essas salas, de acordo com os
moldes operacionais e regulamentares do PDDE, para escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal da educagao basica, em conformidade
com o Programa Escola Acessivel.

e Acessibilidade: Destina recursos financeiros as escolas publicas de educagdo
basica que possuem alunos da educagdo especial matriculados em classes/turmas
comuns e contempladas com salas de recursos multifuncionais, com a finalidade
de promover a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia desses alunos
(FNDE, 2018, p. 8-9).

As transferéncias destinadas aos Conselhos Escolares da Rede Estadual de Educagao de
Goias, no ambito do PDDE Estrutura, foram direcionadas para diversos fins especificos. Para
o programa Escola Campo, o montante repassado totalizou R$ 41.688,00 (quarenta ¢ um mil,
seiscentos e oitenta e oito reais) no ano de 2018. No caso das Salas de Recursos, foram
destinados R$ 9.487.000,00 (nove milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil reais) nos anos de
2021 e 2022. Para o programa de Acessibilidade, o valor transferido alcangou R$ 994.920,00
(novecentos e noventa e quatro mil, novecentos e vinte reais) durante o periodo de 2019, 2020
e 2021. Assim, o valor total repassado no periodo analisado foi de R$ 10.523.608,00 (dez
milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, seiscentos e oito reais)

Ao analisarmos os montantes repassados referentes ao eixo Estrutura, ficou evidente a
disponibiliza¢do de recursos por ano, bem como a ocorréncia de inadimpléncias em 24 (vinte e

quatro) Conselhos Escolares no periodo contemplado.

3.3.4 PDDE Integral: transferéncias e inadimpléncias dos Conselhos

O Programa Mais Educag¢do (PME), instituido pela Portaria n.° 17/2007, tem como

proposito fomentar a educacao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a



139

realizacdo de atividades socioeducativas no contraturno escolar. O Quadro 18 traz os objetivos

e as finalidades dos recursos destinados a esse programa:

Quadro 18 — PDDE Integral: objetivo, finalidade e recursos financeiros (2018 — 2022)

PDDE Integral: objetivo, finalidade e recursos financeiros (2018 — 2022) N de
Inadimplentes
O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria
Interministerial n° 17/2007 e pelo Decreto n® 7.083, de 27
PDDE de janeiro. de 2010, integra as acdes do Plano de 48 conselhos no
Integral Desenvolvimento da Educagdo (PDE), como uma | R$497.088,00 | periodo de 2018
estratégia do Governo Federal para induzir a ampliagdo da a 2022
jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva
da Educacdo Integral

Fonte: FNDE — Monitore PDDE (2022).

No tocante ao valor repassado pelo FNDE, no montante de R$ 497.088,00 (quatrocentos
e noventa e sete mil e oitenta e oito reais), destinado aos Conselhos Escolares para o PME,
constatamos a ocorréncia de inadimpléncia em 48 (quarenta e oito) Conselhos no periodo
investigado. Quanto ao término do programa, o MEC ndo emitiu nenhum comunicado oficial.

Na Rede Estadual de Educacdo do Estado de Goids, a implementacdo do programa
encontrou seu desfecho pratico em 2019. Nesse ano, as escolas cessaram suas atividades
relacionadas ao programa, ainda que detivessem recursos em suas contas bancarias. Tal situa¢ao
decorreu de problemas na renovagdo dos Conselhos Escolares, os quais impediram a
movimentagdo financeira necessaria para a realiza¢do de compras e o pagamento dos servicos
dos monitores/mediadores, conforme exigido.

A Resolucdo n.° 8, de 16 de dezembro de 2016, em seu artigo 7°, estabelece disposi¢des

pertinentes:

Art. 7°. Os saldos remanescentes nas contas bancarias das acdes do PDDE
denominadas PDDE a Titulo Emergencial, Projeto de adequagdo de Prédios Escolares
(PAPE) Projeto de melhoria da Escola (PME), Funcionamento das Escolas no Fim de
Semana (FEFS), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), PDDE Integral, PDDE
Estrutura e PDDE Qualidade poderao ser utilizados nas finalidades de que trata o art.
4° da Resolugdo CD-FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, observando as categorias
econdmicas de custeio e de capital.

§ 1° A faculdade de utilizagao alternativa nas atividades, dos saldos remanescentes nas
contas bancarias do PDDE Integral, PDDE Estrutura, e PDDE Qualidade, na forma
do caput, s6 podera ser exercida se as atividades passiveis de financiamento pela (s)
acao(0es):

I- tiverem sido totalmente realizadas; ou

II- ndo tiverem sido iniciadas, continuadas ou concluidas por forga de transponiveis
obices supervenientes aos repasses (Brasil, 2016b, p. 2).

Assim, os saldos ainda existentes e ndo utilizados devido aos motivos apontados na

Resolugao n.° 8/2016 podem ser direcionados conforme os preceitos do PDDE
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Basico/manutencao, respeitando os mesmos critérios de classificacdo de custeio e capital, e,
principalmente, mediante a apresentacdo de documentos que comprovem todas as aplicagdes
por meio da prestacdo de contas.

Portanto, ao apresentarmos as transferéncias e inadimpléncias dos Conselhos Escolares
— PDDE Basico/ manutengdo e A¢des Integradas da Rede Estadual —, embasamo-nos no estudo
de Franck (2021 apud Medeiros; Correa; Castioni, 2021), que teve como foco a analise do
desempenho da gestdo descentralizada de recursos publicos repassados pelo PDDE. Eles

salientam que:

[...] ficou evidenciado que a rotatividade dos gestores, a inseguranga ou medo em
aplicar os recursos, a questdao da falta ou excesso de informagdo/comunicacdo e a
necessidade de capacitagdo foram fatores que contribuiram, segundo a percepg¢ao dos
atores entrevistados, para explicar os diferentes desempenhos da gestdo
descentralizadas dos recursos nos municipios brasileiros (Franck, 2021 apud
Medeiros; Correa; Castioni, 2021, p. 12).

Na percepcao dos autores citados e das pesquisas desenvolvidas na Rede Estadual de
Educacdo de Goids, observamos que ¢ comum os envolvidos no PDDE nao deterem os
conhecimentos necessarios para gerir uma situacdo similar a de uma empresa, como € o caso
das UEx e EEx. Outra questao apontada pelos autores foi o excesso de burocracia, uma vez que
cada programa gera um processo distinto de prestacdo de contas, o que foi considerado como
um fator que dificulta a execucdo do programa. Foi questionada, ainda, a qualidade de
atendimento e o despreparo sobre o PDDE nas Agéncias do Banco do Brasil, para o uso do
Cartao PDDE.

Dessa forma, a assisténcia técnica oferecida pelo FNDE, em 2019, antes da Pandemia
da COVID-19, foi considerada genérica; portanto, ndo atende aos casos que saem do percurso
previsto para a execugdo do PDDE e dos demais programas do FNDE.

Ficou evidenciado também que a pura descentralizagdo de recursos de forma isolada
ndo garante uma democratiza¢do na gestdo escolar, de modo que os gestores possam utilizar
todos os recursos disponiveis para as acdes necessarias, com vista a melhoria das condic¢des

escolares, e que nao haja desperdicios ou prejuizos para a educagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o desempenho dos recursos financiados pelo
FNDE para a Rede Estadual de Educacdo do Estado de Goids, com foco no PDDE Bésico e
suas Acgoes Integradas, durante o periodo de 2018 a 2022. Para isso, realizamos uma
contextualizagdo histdrica abrangente, situando o Brasil no contexto global, especialmente em
relacdo aos desafios socioecondmicos decorrentes da crise mundial das décadas de 1970 e 1980.

A influéncia de organismos internacionais € a percepg¢ao, por parte do governo federal,
de que a crise resultava das proprias estruturas estatais impulsionaram a necessidade de
reformas profundas. Essas reformas tornaram-se cruciais para a defini¢do das diretrizes das
politicas educacionais implementadas a partir da década de 1990.

Nesse contexto, as orientacdes provenientes de organismos internacionais, somadas a
reforma do Estado brasileiro, promoveram transformacdes significativas no campo
educacional. Essas mudangas impactaram diretamente as politicas publicas educacionais,
alterando os padrdes de financiamento da educacao e influenciando a gestdo das escolas.

O PDDE, instituido em 2008, emergiu como uma politica inovadora de descentraliza¢do
dos recursos educacionais. Ele representou um marco na transferéncia direta de verbas da Unido
para escolas publicas e particulares sem fins lucrativos, consolidando um modelo de
financiamento que buscou fortalecer a autonomia das instituigdes e melhorar a gestdo dos
recursos destinados a educagao.

A CF/1988 representa um marco crucial ao estabelecer novas diretrizes para a reforma
educacional nos dmbitos estadual, municipal e distrital. Esse suporte legal esta delineado no
artigo 206, Capitulo VII, e na LDB de 1996, especialmente nos artigos 12, 13 e 14. Destaca-se
o artigo 12, inciso II, que assegura a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestao de
seus recursos financeiros e materiais. Nesse contexto, o PDDE emerge como uma estratégia
fundamental de descentralizagdo de recursos, com o objetivo de garantir a efetivagdo do
principio da gestdo democratica no ambiente escolar.

Observamos que a politica educacional esta intrinsecamente ligada ao financiamento da
educacdo, particularmente no que tange a alocagdo e aplicacdo dos recursos. Conforme
discutido ao longo deste estudo, crises econdmicas exercem uma influéncia significativa sobre
a arrecadacdo de tributos oriundos de empresas e trabalhadores, os quais sdo destinados a
educagao publica.

O FUNDEB destaca-se como uma das principais fontes de repasse financeiro para a

manuten¢do da educagdo basica e para a valorizagdo dos profissionais da educacdo, incluindo
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a possibilidade de remuneragdo desses profissionais, conforme previsto no artigo 212 da
CF/1988 e regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Nesse sentido, o Salario-Educagdo, enquanto contribuicao social, constitui um dos
pilares essenciais para o funcionamento do sistema educacional. Criado com o proposito de
contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo, essa contribui¢do ¢ originada a partir de
tributos incidentes sobre os salarios dos empregados, sendo descontada em uma aliquota
percentual e destinada aos programas educacionais.

Podemos afirmar que o PDDE consiste em um dos principais instrumentos de repasse
financeiro provenientes do Salario-Educagdo, contribuindo de maneira significativa para a
gestdo escolar. Por meio de suas Ag¢des Integradas, o programa busca aprimorar tanto a
infraestrutura quanto as praticas pedagogicas nas escolas. Nesse contexto, o PDDE configura-
se como um programa descentralizado de recursos financeiros destinados a educagdo, com o
objetivo de promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagdgica das institui¢des de ensino,
além de fortalecer a autogestdo escolar, visando elevar os indicadores de desempenho da
educacgdo basica publica. E importante ressaltar que a transferéncia desses recursos ocorre
diretamente da Unido para as escolas publicas, desde que haja a presenca de uma UEx.

No entanto, uma das questdes identificadas no estudo refere-se ao processo de acesso
aos recursos pelas unidades escolares por meio do PDDE, o qual exige que cada UEx possua
seu proprio CNPJ e esteja em conformidade com um conjunto especifico de normas e
procedimentos. Essas exigéncias podem, em algumas circunstancias, dificultar a obten¢ao dos
recursos financiados pelo FNDE.

Os tedricos abordados neste estudo oferecem uma base para compreender a origem € o
desenvolvimento do programa em questdo. Observamos, por meio das analises apresentadas,
que o controle dos recursos financeiros pelas escolas ¢ essencial para uma gestao eficaz. Isso
permite que cada unidade escolar, conforme preconizado pelo PDDE, realize melhorias em seus
espacos de acordo com suas necessidades reais, envolvendo ativamente a comunidade escolar
no processo de organizagdo e gestao institucional.

Por outro lado, ¢ importante sublinharmos que a politica de descentralizagdo nao teve
como principal objetivo promover uma organizag¢ao institucional escolar mais robusta, mas sim
desonerar o governo de suas responsabilidades em relagdo a manutengao das escolas. Nesse
sentido, a indu¢do a criagdo dos Conselhos Escolares e a transferéncia direta de recursos
transformaram o Estado em um mero repassador de verbas, sem se comprometer com a
administracdo e a aplicagdo desses recursos. A responsabilidade por essas tarefas foi

inteiramente delegada as unidades escolares, que, por sua vez, sdo obrigadas apenas a prestarem
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contas dos resultados alcangados. Esse processo, entretanto, foi fundamental para a
consolidagdo da politica de financiamento estatal, inserindo-se nos processos de
descentralizagdo sob uma perspectiva neoliberal.

Para compreendermos melhor o funcionamento do PDDE na Rede Estadual de
Educacdo de Goias, este estudo abordou normativas, leis, decretos, portarias e alteracdes
instituidas desde a criagdo do programa. Analisamos as formas de repasse, o papel dos
Conselhos Escolares, o monitoramento, ¢ a gestdo dos recursos transferidos ao longo desses
cinco anos, incluindo os casos de inadimpléncia que impediram algumas unidades de receberem
os recursos a que tinham direito em determinados anos letivos.

Com relagdo aos recursos financeiros de assisténcia financeira automatica e direta
destinados ao PDDE Basico e suas Ac¢oes Integradas, a Rede Estadual de Educacdo do Estado
de Goias recebeu, em 2018, o montante de R$ 10.710.587,40 (dez milhdes, setecentos ¢ dez
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e quarenta centavos). Em 2019, o valor repassado foi de
R$ 12.183.998,00 (doze milhdes, cento e oitenta e trés mil e novecentos e noventa ¢ oito reais),
abrangendo cinco programas de apoio pedagogico. No ano de 2020, devido a pandemia de
Covid-19, o montante repassado aumentou significativamente para R$ 52.274.557,00
(cinquenta e dois milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e sete reais),
contemplando cinco programas de apoio pedagogico e o PDDE Emergencial. Esse foi o maior
valor recebido durante o periodo analisado. Em 2021, além do PDDE Emergencial, os
Conselhos Escolares receberam recursos através de sete programas, totalizando RS$
24.399.478,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e setenta e
oito reais), sendo o ano que atendeu ao maior nimero de programas. Em 2022, foram
contemplados apenas trés programas, totalizando R$ 2.164.390,00 (dois milhdes, cento e
sessenta e quatro mil, trezentos e noventa reais).

Ao longo dos cinco anos pesquisados, o montante total repassado foi de R$
108.761.030,40 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta € um mil, trinta reais € quarenta
centavos), conforme dados obtidos por meio do Portal do FNDE (Monitore PDDE, 2024).

Durante o periodo analisado de 2018 a 2022, as A¢des Integradas, que englobam os
diversos programas mencionados, totalizaram um montante de R$ 61.519.680,40 (sessenta e
um milhdes, quinhentos e dezenove mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta centavos). Por sua
vez, 0 PDDE Basico alcangou R$ 47.241.350,00 (quarenta e sete milhdes, duzentos e quarenta
e um mil, trezentos e cinquenta reais). Assim, o valor total repassado ao longo do periodo foi
de R$ 108.761.030,40 (cento e oito milhdes, setecentos e sessenta ¢ um mil, trinta reais e

quarenta centavos), todos transferidos de forma automatica e direta.
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Para facilitar a visualizagdo e a compreensdo dos dados, realizamos um mapeamento
dos programas e das contas bancarias associadas ao PDDE Bésico, ao PDDE Qualidade, ao
PDDE Estrutura e ao PDDE Integral, abrangendo as 40 Coordenadorias Regionais de Educacao
(CREs) em Goias. No contexto do PDDE Baésico, identificamos que 150 Conselhos Escolares
enfrentaram inadimpléncia. No caso do PDDE Qualidade, o niimero de Conselhos Escolares
inadimplentes foi de 188, devido a falta de prestagao de contas tempestiva ao FNDE.

Quanto ao PDDE Estrutura, constatamos que 24 Conselhos Escolares se tornaram
inadimplentes no periodo analisado, relacionados ao programa de acessibilidade e sala de
recursos. Embora esses Conselhos tenham aderido ao programa com um plano de trabalho
aprovado pelo FNDE, a execugdo foi comprometida pela falta de salas adequadas para atender
aos alunos, levando a reprogramacao dos recursos e, posteriormente, a inadimpléncia.

Com relacdo ao PDDE Integral, observamos que 48 Conselhos Escolares tornaram-se
inadimplentes devido a falta de execucdo adequada dos recursos. Problemas logisticos no
programa, como a auséncia de monitores e material pedagdgico em tempo habil,
comprometeram sua eficacia, resultando em uma durabilidade reduzida dos recursos e,
consequentemente, em inadimpléncia.

Dessa forma, ao somar as inadimpléncias registradas nos programas mencionados,
concluimos que 290 Conselhos Escolares enfrentam essa situacdo. Destaca-se que 13 desses
Conselhos estdo sob andlise do Ministério Publico Federal, conforme o processo n.°
202200006047685.

A inadimpléncia observada esta diretamente relacionada a falhas na implantacdo e na
execug¢do dos programas junto as escolas e aos servidores responsaveis, bem como as mudangas
institucionais ocorridas ao longo do periodo. E fundamental que a Rede Estadual de Educagéo
de Goias, através de suas coordenacdes regionais, desenvolva estratégias robustas para fornecer
orientacdes mais consistentes e eficazes. Isso inclui oferecer formagao adequada aos Conselhos
Escolares, garantir um acompanhamento eficiente e fornecer suporte técnico e pedagdgico
abrangente. Esse apoio deve contemplar desde a formagdo e constituicdo dos Conselhos até a
aplicagdo correta dos recursos e a realizacdo adequada da prestacdo de contas. Além disso, €
necessario oferecer suporte direto aos Conselhos que enfrentam dificuldades para cumprir suas
responsabilidades na execugdo e na gestdo financeira dos recursos de maneira oportuna.

Portanto, este estudo contribui significativamente para o campo das ci€ncias humanas e
sociais, constituindo um valioso acervo académico que pode servir de base para futuras
pesquisas sobre o0 PDDE e a gestdo dos Conselhos Escolares na Rede Estadual de Educagao de

Goias.
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No contexto da Rede Estadual de Educacao de Goids, este estudo teve como objetivo
caracterizar a SEDUC-GO, identificando os setores responsaveis pelos programas financiados
pelo FNDE através do PDDE. Conforme o organograma estabelecido pela Lei n.° 20.491, de
25 de junho de 2019, a gestao dos programas, tanto o PDDE Bésico quanto as Ag¢des Integradas,
estd hierarquicamente atribuida a Superintendéncia de Planejamento e Finangas. Esta
superintendéncia ¢ responsavel pelo monitoramento dos recursos repassados aos Conselhos
Escolares, distribuidos entre os 246 municipios sob sua jurisdi¢ao e as 40 CREs. Além disso,
as Superintendéncias Fins e as CREs s3o responsdveis pelo acompanhamento dos
cadastramentos no sistema PDDE-Web e pela liberacdo de senhas para o Comité Estadual, o
Grupo de Apoio Estadual e os Gestores Escolares, por meio da plataforma do Sistema PDDE
Interativo.

Por sua vez, as Agdes Integradas sdo geridas pelas Superintendéncias de Ensino Médio,
Ensino Fundamental, Ensino Especial e Tecnologia. Essas superintendéncias tém a
responsabilidade de realizar a adesdo de cada programa junto aos gestores escolares em nivel
estadual. Os programas selecionados para os municipios e unidades escolares sdo contemplados
pelo MEC de acordo com critérios estabelecidos.

Ap6s a selegdo dos programas pelo MEC, a SEDUC-GO procede a adesao por meio do
PAR. Em seguida, os programas sdo transferidos para o sistema PDDE Interativo, onde os
diretores de cada unidade escolar elaboram os planos de trabalho correspondentes. Estes planos
sdo avaliados pelo MEC e, posteriormente, encaminhados ao FNDE para a liberagdo dos
recursos ao Banco do Brasil. Com a conclusdo do repasse para as contas especificas de cada
programa, o grupo gestor esta habilitado a administrar os recursos financeiros destinados pelo
FNDE aos Conselhos Escolares de cada unidade.

Nesse contexto, a Geréncia de Prestagdo de Contas, subordinada a Superintendéncia de
Planejamento e Finangas, desempenha papel fundamental. Ela ¢ responsavel pelo
acompanhamento dos Conselhos Escolares, oferecendo orientagdes sobre a utilizagdo dos
recursos, auxiliando no registro no PDDE-Web e fornecendo informagdes sobre os tipos de
repasses para assegurar a aplica¢do adequada dos recursos de acordo com as particularidades
de cada programa. Além disso, a Geréncia analisa as prestagdes de contas dos Conselhos
relativas ao PDDE e suas Agdes Integradas, emitindo pareceres que aprovam ou rejeitam as
prestacoes.

E fundamental compreendermos o PDDE como uma politica de descentralizagio de
recursos € como um componente de uma reforma do Estado. Realizamos um levantamento de

dados nos sistemas de informagdes publicas, especificamente no Portal do FNDE, durante o
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periodo de 2018 a 2022. Identificamos os recursos recebidos pelos Conselhos Escolares de cada
unidade escolar, o que foi essencial para nossa pesquisa. Essa investigacdo ndo sé permitiu
quantificar os recursos recebidos, mas também identificar as inadimpléncias dos Conselhos em
relagdo aos recursos do PDDE ao longo do periodo analisado.

A gestdo escolar, tanto em sua dimensao macro quanto micro, deve estar envolvida no
processo de prestagdo de contas, pois a governanca escolar deve primar pela transparéncia,
conforme as normas que regulam o repasse de recursos, visando sua utilizagdao dentro de uma
gestao participativa.

Neste contexto, € necessario investigar mais profundamente os fatores que dificultam
esse processo e levar em consideragdo questdes como: por que algumas escolas da rede publica
estadual de Goias conseguem apresentar um desempenho satisfatorio na gestdo financeira dos
recursos, enquanto outras ndo conseguem? Essa indaga¢do evidencia a necessidade de um
estudo mais aprofundado sobre o tema.

Ao analisarmos os valores repassados pelo FNDE para os Conselhos Escolares na Rede
Estadual de Educagdo de Goias, observamos caracteristicas distintas na gestdo escolar e nos
Conselhos, destacando-se a maneira como o cargo de diretor ¢ ocupado. Muitas vezes, isso
evidencia uma gestdo que nfio é plenamente participativa e autonoma. E crucial salientar que
uma gestdo participativa nas escolas envolve diversos aspectos além das elei¢des, incluindo a
organizacao institucional. A participacao ativa de todos os membros da comunidade escolar ¢
fundamental para uma gestao eficaz, pois, quanto maior a participagdo, maior sera o poder de
representatividade de todos na escola.

Nesse sentido, reiteramos a importancia da formag¢do continua dos gestores educacionais
e de todos os envolvidos na vida escolar, uma vez que todos sdo corresponsaveis pelas
demandas administrativas, pedagogicas e financeiras. E essencial que esses individuos estejam
bem-informados e engajados nas decisdes da escola, contribuindo para uma gestdo mais
democrética e eficiente.

Quanto aos resultados encontrados neste trabalho, podemos afirmar que o objetivo geral
do estudo foi alcangado por meio da andlise e contribuigdo para a governanga escolar na Rede
Estadual de Educacdo de Goids. Os objetivos especificos também foram atingidos, através da
analise das praticas e percepcoes da governanca escolar em relagdo as prestagdes de contas, aos
recursos repassados pelo FNDE e as inadimpléncias identificadas.

No contexto da trajetoria do PDDE Baésico e de suas A¢des Integradas, observamos que
o objetivo especifico da pesquisa ndo foi plenamente alcangado, especialmente no que se refere

ao PDDE Integral, devido a limitagdao de tempo, o que impediu um contato mais aprofundado
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com os implementadores do programa. Dessa forma, ¢ necessario enfatizar a importancia de
uma formag¢do técnica mais robusta para as CREs, com o intuito de fortalecer as unidades
escolares sob sua jurisdicdo. Igualmente importante ¢ a capacitacdo de gestores escolares e
representantes dos Conselhos Escolares, especialmente em relacao as Agoes Integradas.

Em resumo, a Rede Estadual de Educagdo do Estado de Goias deve estabelecer
mecanismos para oferecer orientacdes mais consistentes e formagdo adequada aos Conselhos
Escolares. Entendemos que proporcionar um acompanhamento efetivo garante que a
governanga escolar e seus conselheiros recebam o apoio técnico e pedagodgico necessario em
todas as etapas, desde a constitui¢ao dos Conselhos até a correta aplicacdo e prestagcao de contas
dos recursos. Isso ¢ crucial para assegurar uma educagao de qualidade para todos.

Com base no que foi apresentado, podemos afirmar este estudo permitiu uma
compreensdo mais aprofundada do PDDE como uma politica educacional essencial para as
escolas, evidenciando a importancia do programa a nivel local, assim como suas dificuldades
cotidianas, desafios e praticas de gestdo. Para pesquisas futuras, ¢ fundamental explorar a
formac¢do de gestores para a implementacao de politicas publicas educacionais, de modo que
eles compreendam plenamente o papel do PDDE como fonte de recursos suplementares

provenientes do FNDE.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa de evolucao do IdeGES da Rede Estadual de Educacao de Goias (2018 —

2021)
Evolucdo do IdeGES entre 2018 e 2021
Esfe= & Municipio CNPJ da UEx Razéo Social da Unidade Executora
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Fonte: FNDE (2022).



ANEXO B — Microrregides

164

REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS

MICRORREGIOES

REDE ESTADUAL DE EDUCACAOQ: Censo ano anterior de 2021/2022

N.O

N.° de

0 Danix e o - S N.° Alunos
N.° Regides Municipios N° CREs por Regido Municipios  Escolas Atendidos
por CREs CREs

Anapolis 3 7 5.747

Aparecida de Goiania 6 68 52.795

Goiania 1 96 58.250

Metropolitana de Goiania 20 Inhumas 6 20 14.552
Piracanjuba 1 6 2.514

Trindade 3 26 17.384

6 20 223 142.981

Anapolis 12 74 41.785
Ceres 5 12 3.438

Centro de Goiano - (Eixo BR 31 Goianésia 8 30 12.934
153) Itapaci 7 16 4.039
Rubiataba 4 15 2.546

5 36 147 64.742

Aguas Lindas de Goias 4 27 25.834
Formosa 4 27 9.174

- Luziania 2 36 26.233

Entorno do Distrito Federal 19 Novo Gama 3 25 18579
Planaltina de Goias 4 17 8.759

5 17 132 88.579
Campos Belos 5 14 4.615
Nordeste Goiano 20 Posse 11 33 8.986

2 16 47 13.601
Goiés 8 15 5.729
Nordeste Goiano (Estrada do 13 Itaberai 4 13 3.474
Boi) Itapuranga 5 16 4.180

3 17 44 13.383
Minagu 3 9 2.936
Porangatu 8 15 4.947
Norte Goiano 26 Séo Miguel do Araguaia 4 11 3.997
Uruacu 9 28 9.823

4 24 63 21.703
Iporé 8 17 5.744
Palmeiras de Goias 9 17 7.237
. . Piranhas 5 15 3.402
Oeste Goiano - Eixo GO 060 43 Sdo Luiz Montes Belos 10 19 4.024
Jussara 8 19 5.373

5 40 87 25.780

Jatai 9 19 11.179
Mineiros 4 17 5.744
. Quirinépolis 6 15 6.689

Sudoeste Goiano 22 Rio Verde 4 22 16.978
Santa Helena de Goias 5 13 6.383

5 28 86 46.973

Catalao 10 26 10.113

Sudoeste Goiano (Estrada de 2 Pires do Rio 6 15 5.075
Ferro) Silvania 5 10 3.101

3 21 51 18.289
Goiatuba 5 11 4272

Piracanjuba 6 16 4.874

Sul Goiano 26 Itumbiara 4 16 9.064
Morrinhos 7 22 11.926

4 22 65 30.136

TOTALIZANDO: 10 246 40 246 948 466.170

Fonte: IBGE (2023).



ANEXO C — Coordenadorias Regionais inadimplentes em Goias
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COORDENAGOES MUNICIPIOS
REGIONAIS DE GOIAS - _ N° DE UEs CADASTRADAS NO SISTEMA PDDE-WEB EM 2022: 948
: JURIDISDIONADOS: 246
CREs: 40
PROGRAMAS: )
ACOES INTEGRADAS S: SISTEMA PDDE INTERATIVO
PDDE- BASICO PDDE-
OUALIDADE | PPDE-ESTRUTURA PDDE-TEMPO INTEGRAL
150 188 2 48

Prestacdo de Conta da Seduc: em 06/08/2020

Nameros de unidades escolares que ndo prestaram conta nos referidos programas no periodo de 2012 /2020 conferencia feitas pelos analistas técnicos da

analisados — 2018 a 2022

PDDE - BASICO- 2012/ 2020 28
PDDE-QUALIDADE 2012/2020 22
PDDE-QUALIDADE 2012/2020 6
PDDE-TEMPO INTEGRAL 16

Inadimplentes por ndo prestarem conta em conta habil junto ao (FNDE) periodo

55 N&o prestaram contas

STATUS GERAL

3 coordenagdes regionais, contendo conselhos escolares nos ministérios publicos

dirigentes com mandatos vencidos

13 Conselhos Escolares

222 - UNIDADES ESCOLARES

UNIDADES ESCOLARES COM MENOS DE 50 ALUNOS

1 UNIDADE ESCOLAR

Fonte: Adaptada do Portal do FNDE/ Monitore PDDE (2022).



ANEXO D - PDDE Bésico e todas as A¢des Integradas

PDDE Basico e todas as A¢oes Integradas

Atualizagdo:27-setembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado
Programa PDDE Qtd. Municipios  Qtd.  Valor repassado

Escolas
PDDE Basico 243 943 R$ 9.624.000,00
Total 243 943 R$ 9.624.000,00

Acoes Integradas - Total Repassado
Programa PDDE  Qtd. Municipios  Qtd.  Qtd. Estudantes Valor repassado

Escolas .
Ed. Conectada 164 439 211.731 R$ 1.442.416,00
Alfabetizacdo 46 75 19.688  R$ 178.500,00
Educacéo Integral 53 70 12,997 R$497.088,00
Acessibilidade 6 10 7.671 R$ 150.000,00
Novo Ensino Médio 1 20 7.520 R$292.082,00
Total 185 522 259.607 R$ 2.560.086,00

Total Qtd. Municipios  Qtd. Escolas Valor repassado

243 944 R$ 12.184.086,00

Mmram sam mmdn mlialirm mmmn s rbunn T e o

TOTAL repassado PDDE Basico e
Acoes Integradas

R$ 12.184.086,00

Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola:

Programa Ano
Acessibilidade 2019 2022
Educ Conectada 2019 2021
Educ.Int, 22P 2018 2020
Movo E. Med 1P 2018 B 2019

PDDE 1P Ref. 2018

\

Nome do Municipio Esfera
2 Procurar W ESTADUAL
GOIANIA MUNICIPAL
PARTICULAR

Nome da Escola

2 Procurar
CAIC JOSE ELIAS DE AZEVEDO
CAIC NOVO GAMA
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
CENTRO DE EDUCACAOQ DE JOVENS E ADULTOS
CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS ARCOI...
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PDDE Basico e todas as Agoes Integradas

Atualizacdo:27-setembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado

Programa PDDE Qtd. Municipios Qtd. Valor repassado

Escolas
PDDE Basico 244 929 R$ 10.153.390,00
Total 244 929 R$ 10.153.390,00

TOTAL repassado PDDE Basico e
Acoes Integradas

R$ 52.274.557,00

Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola:

Acoes Integradas - Total Repassado

Programa PDDE  Qtd. Municipios Qtd. Qtd. Estudantes Valor repassado

Programa Ano
Acessibilidade 2019 2022
Basico 12 parcela 2021
Basico 2% parcela B 2020
Educagio Conectada 2019 2019
Educagio Conectada 2020

Nome do Municipio Esfera
£ Procurar APAE
GOIANIA W ESTADUAL
MUNICIPAL

Escolas
Novo Ensino Médio 216 489 357.898 R$ 27.358.421,00
Emergencial 244 932 339.914 R$ 12.228.275,00
Ed. Conectada 173 508 193.513 R$ 1.719.551,00
Acessibilidade 48 68 23.602 R$ 814.920,00
Total 245 935 914.927 R$ 42.121.167,00
Total Qtd. Municipios Qtd. Escolas Valor repassado

245 935 R$ 52.274.557,00

Nome da Escola
£ Procurar
CAIC JOSE ELIAS DE AZEVEDO
CAIC NOVO GAMA
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
CENTRO DE EDUCACAQ DE JOVENS E ADULTOS ARCOL...
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PDDE Basico e todas as Agoes Integradas

Atualizagio:27-setembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado

Programa PDDE Qtd. Municipios  Qtd.  Valor repassado
Escolas

PDDE Basico 237 873 R$ 11.122.570,00

Total 237 873 R$ 11.122.570,00

Acoes Integradas - Total Repassado

Programa PDDE  Qtd. Municipios  Qtd.  Qtd. Estudantes Valor repassado

Escolas
Ed. Conectada 236 854 458.275 RS 2.919.355,00
Emergencial 229 757 424638  R$615.081,00
Sala de Recursos 118 306 239.739 R$7.431.000,00
Novo Ensino Médio 83 123 50.169 RS 2.151.600,00
Educacdo e Familia 8 9 4.160 R$ 24.500,00
Acessibilidade 2 2 1438  R$30.000,00
Tempo de Aprender 6 6 1.283 R$ 15.345,00
Brasil na Escola 8 8 826 R$ 90.027,00
Total 237 862 1.181.068 R$ 13.318.508,00

Total Qtd. Municipios  Qtd. Escolas Valor repassado

237 875 R$24.441.078,00

TOTAL repassado PDDE Basico e
Acoes Integradas

R$ 24.441.078,00

Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola;

L

Programa Ano = €
Acessibilidade 2019 2022
Basico - 1 parcela B 2021
Basico - 2 parcela 2020
Brasil na Escola - 1 Parcela 2019
Brasil na Escola - Parcela unica

Nome do Municipio Esfera

£ Procurar APAE

GOIANIA W ESTADUAL
MUNICIPAL

lisAna na cata shaiva nara Aardeac infarmacAac

Nome da Escola
S Brocurar
CAIC JOSE ELIAS DE AZEVEDO
CAIC NOVO GAMA
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
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PDDE Basico e todas as Ac¢oes Integradas

Atualizacdo:27-setembro-2022

PDDE Basico e Especial - Total Repassado TOTAL repassado PDDE Basico e UF
Programa PDDE Qtd. Municipios Qtd. Valor repassado Acbes Integradas :L
Escolas AM
A .\r
— . . / AP
PDDE Basico 219 707 R$ 6.992.890,00 BA
CE
Total 219 707 R$ 6.992.890,00 Filtre por Programa, Esfera, UF, Mun. ou Escola: oF
F——— £s
Programa Ano = & W o
Brasil na Escola. 1 Parcela 20.. H 2022 MA
Acdes Integradas - Total Repassado Brasil na Escala. Parcela unic 2021 e
Itinerarios Formativos 2021 2020 ‘.
Programa PDDE Qtd. Municipios Qtd. Qtd. Estudantes Valor repassado PDDE Basico - 1 Parcela 2018 M
Escolas PDDE Basico - 2 Parcela E;
hd
sala de Recursos 62 101 51.629 R$ 2.056.000,00 i . o
stera
Itinerérios Formativos 10 10 4.135  R$ 108.390,00 ome do Hunicipio PR
R O Procurar APAE RJ
Brasil na Escola 5 5 951 R$ 35.042,00 CONIA B =STADUAL an
Total 71 114 56.715 R$ 2.199.432,00 MUNICIPAL RO
RS
sE
Nome da Escola °F
O Procurar -
CAIC NOVO GAMA
CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
. CENTRO DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZ...
Total Qtd. Municipios  Qtd. Escolas  Valor repassado CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
219 708 R$ 9.192.322,00 CENTRO DE EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS ARCOL...

rlinna na cata ahaiva nara nntrac infarmarcfac —



