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RESUMO

Este trabalho analisa a dindmica produtiva e espacial do Arranjo Produtivo Local (APL) de
confeccdes na Regido da 44 em Goiania, especialmente diante dos desafios impostos pelas
crises econdmicas e sanitarias a partir de 2014. Utilizando uma abordagem qualitativa
descritivo-explicativa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e coleta de dados
secundarios para investigar a estrutura produtiva, as interacdes entre os atores locais, a
configuracdo espacial e os impactos das crises. Os resultados revelam que o APL é composto
majoritariamente por pequenas e medias empresas integradas por uma complexa rede de
faccOes e atividades complementares. A crise econdmica resultou na migracdo de parte da
produgdo para municipios do interior, incentivada por politicas como o programa do estado de
Goias "Cinturdo da Moda", o que trouxe beneficios econdmicos, mas também impactos
sociais negativos. A expansdo das vendas on-line consolidou-se como pratica permanente,
embora ndo se tenha ampliado o mercado. Conclui-se que a sustentabilidade e a
competitividade do APL dependem de estratégias adaptativas e politicas publicas equilibradas
gue promovam o desenvolvimento econémico, enquanto atendem as necessidades sociais das
comunidades envolvidas. Este estudo reforca a importancia de uma abordagem sistémica e
integrada na analise de APLs, considerando as interagdes dinamicas entre os diversos atores e
os efeitos das politicas implementadas.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local, Confecgdes, Dindmica Produtiva, Dinamica
Espacial, Politicas Publicas.

ABSTRACT

This study analyzes the productive and spatial dynamics of the Local Productive Arrangement
(LPA) of clothing in Region 44 of Goiania, particularly in light of the challenges posed by
economic and health crises since 2014. Using a qualitative descriptive-explanatory approach,
semi-structured interviews and secondary data collection were conducted to investigate the
productive structure, interactions among local actors, spatial configuration, and the impacts of
the crises. The results reveal that the LPA is mainly composed of small and medium-sized
enterprises integrated by a complex network of subcontractors and complementary activities.
The economic crisis led to the relocation of part of the production to nearby municipalities,
encouraged by policies such as the "Cinturdo da Moda™ Goias state program, which brought
economic benefits but also negative social impacts. The expansion of online sales has become
a permanent practice, although it has not expanded the market. It is concluded that the
sustainability and the competitiveness of the LPA depend on adaptive strategies and balanced
public policies that promote economic development while addressing the social needs of the
involved communities. This study reinforces the importance of a systemic and integrated
approach in the analysis of LPAs, considering the dynamic interactions among various actors
and the effects of implemented policies.

Keywords: Local Productive Arrangement, Clothing, Productive Dynamics, Spatial
Dynamics, Public Policies.
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INTRODUCAO

O Arranjo Produtivo Local (APL) de confec¢cbes na Regido da 44 encontra-se situado
estrategicamente na capital goiana e congrega uma grande variedade de lojas, fabricantes e
atacadistas, atraindo caravanas de compradores de todo o pais, especialmente da Regido Norte
e Nordeste. A regido é renomada pela diversidade e qualidade das roupas oferecidas,
abrangendo desde vestuario popular até pecas de moda mais sofisticadas. A integracao entre
os diversos agentes da cadeia produtiva e a capacidade de oferecer produtos a pregos
competitivos s@o elementos que impulsionam o sucesso e a importancia da Regido da 44 no
cenario nacional da moda.

O APL da Regido da 44, assim como Varios outros arranjos produtivos de confeccBes
voltados para mercados regionais de baixa renda, possui uma dindmica produtiva particular.
Sdo dominados por pequenos comerciantes/produtores que comandam a producdo, com
elevado nivel de terceirizagdo, baseada, fundamentalmente, em rela¢fes informais,
envolvendo profissionais autbnomos e diferentes tipos de faccBes, de forma que a logistica do
fluxo produtivo assume um papel bastante relevante. No caso da Regido da 44, ha
convivéncia de dois nacleos com caracteristicas particulares, a Feira Hippie e os lojistas
formais, além do importante papel assumido pela atividade imobiliéria, que aparece integrada
com os negdcios de hospedagem e estacionamento, tornando o seu caso ainda mais especifico.

Apls um periodo préspero para 0 mercado de confeccbes, impulsionado pelo
crescimento econémico e pela distribuicdo de renda no Brasil, o APL da Regido da 44
enfrentou os efeitos negativos da prolongada crise macroeconémica, iniciada em 2014,
seguida pela crise da pandemia da covid-19 que ocorreu, justamente, quando o pais comecava
a se recuperar da crise anterior. Os desafios impostos pela crise econdmica vém produzindo
mudancas na dinamica produtiva e espacial do APL.

A problemética do trabalho reside em identificar as caracteristicas produtivas e
espaciais da industria de confec¢fes no APL da Regido da 44 e suas transformagdes no
periodo 2014-2022 em decorréncia da crise econdmica. Seu objetivo geral, portanto, é
analisar a dindmica produtiva e espacial do referido APL. Os objetivos especificos do trabalho
sdo: i. Sistematizar o processo de formacdo, desenvolvimento e estruturacdo produtiva e
espacial do APL de confecgdes na Regido da 44; ii. Analisar a configuracdo do APL e a
interacdo entre os atores envolvidos; iii. Investigar o papel e as acdes de apoio das

organizagOes de suporte; iv. Verificar os impactos da crise econdmica sobre o0 arranjo e as
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transformagbes que vém produzindo em termos produtivos e espaciais; v. ldentificar os
principais desafios enfrentados pelo arranjo; vi. Identificar e analisar as politicas publicas
implementadas na regiéo.

A metodologia utilizada é de natureza qualitativa, do tipo descritivo-explicativo.
Descrevem-se as caracteristicas do comportamento produtivo e espacial do APL; expdem-se
as demandas e os desafios enfrentados pelas confeccBes e explicam-se a razdo e o porqué
desses desafios, bem como, o papel das politicas publicas no seu enfrentamento.

Os procedimentos utilizados para a coleta de dados foram baseados em fontes
primérias e secundarias, utilizando a revisdo bibliografica, por meio de analise de trabalhos
cientificos e de livros; coleta de dados a partir do banco de dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e das entrevistas semiestruturadas realizadas durante a pesquisa.

Na pesquisa bibliografica, os principais autores consultados foram: Marshall (1890;
1982), Porter (1989), Castro (2004), Benevides e Bresciani (2014), Castro e Brito (2006),
Castro e Estevam (2010), Cassiolato e Lastres (2005), Cassiolato e Lastres (2003), Erber
(2008), Nascimento (2017), entre outros.

Por meio da coleta de dados, a partir da base de dados RAIS, foi possivel obter e
processar os dados desagregados, em termos espaciais, até o nivel de municipios e, em termos
setoriais, até o nivel hierdrquico da Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), versdo 2.0, referente as subclasses de atividades econdmicas industrias e comerciais.

A partir da utilizagdo do indice do quociente locacional (QL) foi possivel analisar e
identificar a distribuicdo e a aglomeracao geografica das atividades econémicas de confecc¢des
de vestuarios local e regionalmente.

No que tange a entrevista semiestrutura, foram realizadas perguntas mediante um
roteiro previamente estabelecido, mas com a flexibilidade para que os participantes pudessem
desenvolver, mais livremente, os pontos que fossem se destacando no decorrer da entrevista.

As entrevistas, ainda, tiveram uma abordagem narrativa, que consiste em pedir ao
informante que apresente, na forma de uma narrativa, relatos das experiéncias de vida, de algo
que tenha participado e que seja de interesse da pesquisa. A tarefa do entrevistador é fazer
com que o informante conte a histdria da area de interesse em questdo (Flick, 2004).

A aplicagdo de entrevista semiestruturada e narrativa aconteceu de forma presencial,
no periodo compreendido de agosto a dezembro de 2023. Foram realizadas quatro entrevistas
com 0s seguintes entrevistados: o presidente da Associacdo Empresarial da Regido da 44

(AER44); o presidente da Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie; o secretario da Secretaria
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Municipal de Planejamento Urbano e Habitagdo (SEPLAHM) e a coordenadora geral do
programa Cinturdo da Moda da Secretaria Estadual da Inddstria, Comércio e Servicos (SIC).
As perguntas foram elaboradas conforme a area de atuacdo, bem como concedido a exposicédo
da sua trajetdria biografica e relatos das experiéncias de vida e de trabalho.

A estrutura analitica para analisar a dindmica produtiva e espacial do APL é coerente
com a abordagem de arranjos produtivos, que é essencialmente sistémica, concebendo as
aglomerac@es produtivas localizadas como sistemas produtivos e inovativos locais. Em uma
visdo sistémica, a ideia de dindmica possui uma dupla dimensdo. De um lado, refere-se a
estrutura e a operacdo do sistema, como interagem dinamicamente seus atores, partes ou
subsistemas. Segundo Morin (1999), o sistema, ou o “todo” visto de forma sistémica, tem que
ser entendido como um “dinamismo organizacional”.

“O todo é mais que a soma das partes [...] O todo € menos do que a soma das partes
[...]. O todo é mais do que o todo, porque o todo enquanto todo retroage sobre as partes, que,
por sua vez, retroagem sobre o todo (por outras palavras, o todo é mais do que uma realidade
global, € um dinamismo organizacional)” (Morin, 1999, p. 261).

De outro lado, a ideia de dindmica se refere ao movimento, processo, transformacdes
ao longo do tempo. Assim, “qualquer sistema pode ser descrito, por um lado, como uma
estrutura ¢ um conjunto de unidades ou componentes que (...) tém propriedades estaveis e,
por outro, como acontecimentos ou processos no curso dos quais ‘acontece algo' que muda
algumas propriedades e algumas relacdes entre elas” (Misoczky, 2003, p. 4 apud Parsons,
1968).

Em nosso caso, a analise do dinamismo produtivo e organizacional do APL envolvera
0S seguintes aspectos, considerados sempre em suas interagoes:

e Configuracdo estrutural do APL: analise da estrutura do arranjo e identificacdo de suas
partes;

e InteracGes e fluxos do nucleo produtivo central: analisando a governanga, isto é, a
estrutura de comando da cadeia, além do fluxo e formas de coordenacédo da producdo e
agregacao de valor ao longo de suas etapas;

e Configuragdo Espacial: envolvendo a distribuicdo espacial dos elos da cadeia e 0s
impactos urbanos do APL da Regido da 44;

e Formas e destinos da comercializagdo: discutindo os principais mecanismos de

comercializagdo e mercados;
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e Atividade complementares: identificando essas atividades, suas interacGes e seu papel
da governanca e apropriacao de valor;
e Entidades representativas e organizacGes de suporte: sua configuracdo e papel no

APL;

e Impactos das crises: analisando as principais transformagfes do APL, tendéncias e
desafios decorrentes das crises.

A dissertacdo estd organizada em quatro capitulos. No primeiro, faz-se uma revisdo
tedrica sobre a tematica das economias de aglomeracao, apresentando uma breve analise dos
modelos de aglomeracgdes produtivas. No segundo, apresenta-se uma contextualizagdo da
industria de confeccdes no ambito nacional, regional e local, a sequéncia de crises pds 2014 e
seus impactos sobre o segmento. No terceiro, o foco é o estudo da dindmica produtiva e
espacial do APL de confeccdes na Regido da 44. No quarto, discutem-se as politicas publicas

relacionadas ao APL, suas contribuicGes e limitagoes.



19

1 ECONOMIA DE AGLOMERACAO E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Antes de adentrar-se ao estudo sobre Arranjos Produtivos Locais, € necessario
compreender a importancia tedrica das ‘“economias de aglomera¢do” acerca das
externalidades positivas geradas pela concentracdo espacial das atividades produtivas,
contrapondo-se aos efeitos negativos das “deseconomias de aglomeragdo”, bem como a
influéncia desse estudo para o entendimento do desenvolvimento regional.

Além da contribuicéo relevante da consolidacdo do conceito de economias externas de
aglomeragdo de Marshall, outras fontes de constituigdo do conceito de economia de
aglomeracdo podem ser encontradas em obras como a de Alfred Weber sobre a localizagéo

industrial.

1.1 Marshall e as externalidades associadas a aglomeracao

As vérias abordagens teoricas sobre os modelos de aglomeracdes possuem suas bases
na literatura de Marshall que, em 1890, trazia a ideia de que empresas agregadas em distritos
industriais tinham melhor eficiéncia no processo produtivo, reduzido custo de producéo,
melhor infraestrutura e maior vantagem competitiva no mercado (Carneiro; Ferreira, 2019).

Segundo Fernandes, Schmidt e Zen (2020), o conceito de economias externas, ou
também conhecidas pela nomenclatura “externalidades”, foi apresentada por Marshall para se
referir aos ganhos coletivos advindos do desenvolvimento de uma industria localizada em um
aglomerado territorial.

Conforme Marshall (1920), além da geracdo das economias internas provenientes da
propria estrutura produtiva da firma, considerando-se a forma como sé@o alocados os fatores de
producdo da empresa, hd também o ganho advindo de fontes externas relacionadas pela
aglomeracéo espacial da industria. Esses ganhos externos, ou externalidades provenientes da
especializagdo, sdo explicados por Marshall a partir de trés fontes: transferéncias de
conhecimentos; informacdes técnicas e organizacionais entre pessoas € empresas; vantagens
associadas ao uso de insumos comuns a todas as firmas, ou seja, 0s produtores tendem a
buscar lugares onde ha facil acesso aos fornecedores dos seus insumos, 0 que possibilita a
reducdo nos custos de producédo; e a presenca de mao de obra especializada, o0 que gera a
ampliacdo de oferta de trabalho para a industria local. Essas vantagens sdo denominadas

“economias de aglomeracao”.
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Como apontam Dauberto e Staduto (2013), as economias de aglomeracdo, também
denominadas economias externas de escala, podem ser conceituadas como ganhos
econbmicos provenientes da concentracdo de atividades produtivas em um determinado
espaco geografico. A escolha desses locais estrategicamente viadveis se deve pela existéncia de
varias qualidades atrativas, como: menores custos logisticos; melhor infraestrutura para
transporte de mercadorias; ampliacdo local de conhecimentos; vasta presenca de mao de obra,
entre outros.

Segundo Marshall (1890), além das vantagens provenientes da concentracdo de firmas
de uma mesma industria em uma dada regido, h4, ainda, as vantagens geradas da
diversidade entre as atividades que se localizam préximas umas das outras. Na mesma
linha de pensamento, Jacobs (1969) ressalta que a fonte mais relevante de externalidades
é a diversidade de atividades econdmicas desenvolvidas na regido. A variedade de oferta
de bens e servicos conduz a geracdo de novos tipos de trabalho, com isso, provoca maior
capacidade de adicionar mais tipos de bens e servigos.

Em termos da andlise espacial, as ideias de Alfred Marshall sobre os ganhos de
eficiéncia, decorrentes dos aglomerados produtivos, contribuem para 0s rendimentos
crescentes gerados pela proximidade locacional.

De acordo com Manzagol (1985), as economias externas sao divididas em categorias,
tais como: as economias de localizacdo decorrentes da aglomeracgéo de atividades similares ou
vinculadas em um espaco restrito, de acordo com a especializacdo e a concentracdo de
empresas do mesmo segmento de producdo; as economias de urbanizacdo que beneficiam
toda inddstria que se instala em uma cidade importante, com acesso a infraestrutura de
energia, 4gua, transportes, habitacdo, alojamentos e variedade de servicos especializados; e as
deseconomias externas associadas aos aspectos negativos gerados pela concentracdo
produtiva, devido ao aumento nos custos de producdo como, por exemplo, nos precos de
produtos e dos imdveis, congestionamentos no transito, infraestrutura saturada, poluicdo
ambiental, aluguéis elevados, entre outros.

No mesmo sentido, Reis (2019) ressalta que a economia de aglomeracdo gera
vantagens e desvantagens para as empresas aglomeradas em determinado territorio. Para o
autor, os principais beneficios incluem o facil acesso aos fornecedores de matérias primas; o
menor custo logistico; maiores chances de oportunidades entre quem oferta e quem procura o
produto; maior oferta de mao de obra especializada e o desenvolvimento da infraestrutura

urbana da regido. Entre os fatores que podem levar a uma deseconomia de aglomeracao
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destacam-se: a saturacgdo da infraestrutura como, por exemplo, uma superlotagcdo no sistema
de transporte; a elevacdo nos precos dos aluguéis e dos imoveis, provocando uma pressao
inflacionaria na questdo imobilidria; um impacto na qualidade ambiental e na desigualdade
econdmica.

Nas palavras de Souza (2005), as deseconomias de aglomeracdo geram um
encarecimento da m&o de obra, dos pregos dos terrenos e dos aluguéis; e um desequilibrio na
qualidade do meio ambiente e na mobilidade urbana. Essas desvantagens provocam um
deslocamento das empresas para periferia das regides em busca de incentivos fiscais e mao de
obra mais barata.

De acordo com Bekele e Jackson (2006), as economias de aglomeragdo podem ser
classificadas, segundo as externalidades, em estaticas, que compreende o nivel de acréscimo
de produtividade das firmas decorrente do ambiente industrial, e dindmicas, que se referem a
taxa de crescimento da produtividade da firma em um dado espago, regido ou local.

Os autores Bekele e Jackson (2006) destacam, ainda, que as economias externas
podem apresentar trés variacdes teoricas:

e As ideias iniciais de Marshall, jJuntamente com os resultados tedricos sobre 0s ganhos
de produtividade de Arrow (1962) e Romer (1986), contribuiram para o conceito das
economias de localizagdo ou externalidades de Marshall-Arrow-Romer (MAR) em
que os ganhos de produtividade sdo externos a firma, mas interno a um setor de
atividade em determinada regido, beneficiando firmas do mesmo setor de atividade da
industria. S80 economias provenientes da especializacdo de empresas localizadas
proximas umas das outras e responsaveis pela geracdo de externalidades;

e Aseconomias de urbanizacao ou externalidades de Jacobs (1969) em que os ganhos de
produtividade sdo externos a firma e externos a industria, beneficiando firmas de
diferentes segmentos que estejam concentradas em determinada localidade. As
atividades econémicas crescem, relativamente, em locais mais diversificados e fatores,
por exemplo, concentracdo do mercado consumidor e maior fornecimento de servigos
publicos, podem gerar ganhos de produtividade na economia de urbanizacgéo;

e E a economia de externalidade de Porter (1989) em que os ganhos de produtividade
provém de um ambiente competitivo e ndo de monopdlio empresarial. Neste tipo de
economia, a especializagdo e a concorréncia entre empresas do mesmo setor sdo 0s

elementos que geram as externalidades e impulsionam o crescimento. Diferente da
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economia do tipo MAR, em que hé& certo grau de monopdlio, as externalidades do tipo

Porter decorrem de um ambiente de altissima competi¢do entre as empresas.

Segundo Freitas (2012), os estudos apontam que ha inddstrias que possuem maior
favorecimento com as externalidades de especializacdo produtiva, ou seja, as economias de
localizacéo, e aquelas que sé&o mais beneficiadas quando presentes em diferentes ambientes de
mercado, ou seja, as economias de urbanizacdo. Essas trés teorias apresentam diferentes
visdes sobre quais tipos de externalidades dindmicas melhor contribuirdo para o crescimento
econdmico, observando que nem sempre serdo mutuamente exclusivas.

Os ensinamentos de Castro (2004) pontuam, como importantes economias externas, a
possibilidade de as empresas compartilharem a infraestrutura implantada com o
desenvolvimento da regido. O autor destaca que, além das economias espontaneas decorrentes
da aglomeracdo espacial, outras vantagens podem advir de ac¢des conjuntas de carater
cooperativo das empresas e instituicfes locais que, somadas as economias externas
esponténeas, geram uma eficiéncia coletiva para as empresas do aglomerado.

Conforme Schmitz (1999), o conceito de economias externas marshallianas contribuiu
para o desenvolvimento da chamada “eficiéncia coletiva”, definida como a existéncia da
vantagem competitiva originaria de economias externas locais e da agdo conjunta da
cooperacdo intencional. As acbes conjuntas decorrem de acbes ndo planejadas (ndo
intencional) ou planejadas. Os ganhos de eficiéncia, quando surgem de forma ndo intencional,
decorrem da prépria existéncia da aglomeracéo territorial e da especializacdo da divisdo do
trabalho. J& a acdo conscientemente planejada provém dos proprios atores que compdem o
arranjo.

O conceito de eficiéncia coletiva foi abordado na obra de Schmitz (1999) como uma
vantagem competitiva decorrente da combinacdo de externalidades que, associada a
cooperacdo entre as firmas aglomeradas, confere um custo reduzido de recursos para a
producéo de conhecimentos, o que dificilmente ocorreria para uma empresa nao pertencente a
uma aglomeragéo. Essas externalidades garantem o melhor funcionamento do mercado.

A doutrina ressalta sobre os diferentes modelos de aglomerag6es produtivas, que serao

estudados no topico seguinte.
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1.2 Modelos de aglomeragdes produtivas

O termo “Distritos Industriais” foi a primeira nomenclatura destacada para
aglomerados (Carneiro; Ferreira, 2019), tendo sido utilizada por Marshall e depois retomada
pelos estudiosos italianos como Becattini, Garofoli, Brusco, Bagnasco, inspirados na teoria
marshalliana (Vale; Castro, 2010). Trata-se de um modelo de aglomeracdo territorial,
predominantemente, constituida de pequenas e médias empresas na producéo flexivel de bens
considerados tradicionais. Esse modelo é baseado ndo somente em relagcdes econémicas, mas
envolve também aspectos culturais, sociais e historicos em comuns. As vantagens residem na
capacidade de especializacdo da producdo de bens, na alta competitividade e na interagéo
existente no interior das aglomeracdes (Vale; Castro, 2010).

Mais adiante, outras linhas teoricas sobre aglomerados surgiram como, no ano de
1990, a terminologia “Clusters”, criada por Porter, definida como concentracdes geograficas
de empresas de todos os tamanhos, interconectadas e pautadas na cooperacdo e na
competitividade. Para Porter (1989), a formacdo de Clusters ocorre de forma natural, no
entanto o governo pode fomenta-los com politicas de incentivo. Essas politicas variam desde
o fornecimento de infraestrutura até a qualificacdo dos trabalhadores por meio de incentivos a
educacdo técnica especifica. O autor faz a ressalva da menor possibilidade de sucesso se o
governo iniciar o grupo. H& ac¢Bes cooperativas entre empresas com finalidade comum, sendo
assim, capazes de aumentar a competitividade local por meio da acdo coletiva dos diversos
atores locais, atraindo escolas, laboratorios de certificacdo, agéncias de comércio exterior e
outros mais.

De acordo com Porter (1989), a vantagem competitiva é o elemento favoravel que
diferencia uma industria no mercado atuante. Para que a estratégia competitiva ocorra, €
fundamental que haja controle no menor custo da mercadoria ou na diferenciacdo do produto
que justifique, para o cliente, um desembolso financeiro maior para aquisi¢do. Nas palavras
de Porter (1989, p. 2) “A estratégia competitiva, entdo, ndo s6 responde ao meio ambiente,
Mmas também tenta modelar este meio ambiente em favor de uma empresa”.

No campo do mainstream, destaca-se a contribuicdo de Paul Krugmam sobre as
aglomeracGes produtivas. Krugman (1996), com sua Nova Geografia Econdmica (NGE),
revisita a teoria classica de localizacdo e enfatiza as externalidades marshallianas como a
principal forca de aglomeracdo, sugerindo que a localizacdo é impulsionada por trajetorias

iniciadas por acidentes historicos e ndo pela distribuicdo exdgena de recursos naturais. Os
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modelos teéricos da NGE examinam como diferentes estruturas de mercado e condicGes
tecnologicas tem influéncia na aglomeracdo e focam nas externalidades pecuniarias,
especialmente nos mercados de trabalho e demanda.

Outra vertente tedrica sobre aglomeracao territorial foi desenvolvida pelo Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateur (GREMI), em meados de 1980 por analistas
regionais, sobretudo da Franga, que objetivaram analisar as varidveis centrais que configuram
o ambiente inovador (milieux innovateurs) e sobre o papel das externalidades especificas da
inovacdo e da aprendizagem. Para os autores, o estudo de novas tecnologias colabora para
uma maior cooperacdo entre as empresas e gera interdependéncia e redes de inovagédo
(Benevides; Bresciani, 2014).

Ainda com foco na inovacdo, outra abordagem de aglomeracdo é os Sistemas Locais
de Inovacéo, de filiacdo neoschumpeteriana. Trata-se de um desdobramento de um conceito
fundamental dessa abordagem, a dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI). Segundo
Albuquerque (2009), o conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) definido, nos anos
80, inicialmente por Christopher Freeman e Bengt-Ake Lundvall, expressa como um
complexo de atores institucionais formado por instituicbes publicas e privadas, cujas
atividades impulsionam o processo tecnologico e contribuem para a inovagéo.

Nos anos 90, autores, como Cooke (1992), passam a trabalhar com o conceito de
Sistemas de Inovagdo, em escala regional, o Sistema Regional de Inovagdo (SRI). Cooke
(1992) define o SRI como um arranjo caracterizado pela proximidade geografica, composto
por atores regionais, publicos e privados, que interagem na geracdo e na disseminacdo de
conhecimento. A concepcdo do SRI é fundamentada na visdo sistémica da inovacdo,
entendida como um processo de aprendizado interativo entre diferentes atores e na percepgéo
clara de que o contexto regional é crucial para promover a inovacdo. Saxenian (1994) utilizou
o0 conceito de SNI para estudar as aglomeracdes produtivas de tecnologia da informacéo do
Vale do Silicio, na California e a Route128, em Massachusetts, nos EUA.

Na mesma linha, mas com um recorte ainda mais localizado, desenvolveu-se o
conceito de Sistema Local Inovagdo (SLI) (Equist, 1997; Cassiolato; Lastres, 2005). Essa
abordagem enfatiza que o local desempenha um papel ativo no processo de criacdo e na
disseminacdo da inovacdo. Destaca-se que a interacdo, entre tecnologia e contextos locais, €
crucial para a geracdo de inovacg0es, através de mecanismos especificos de aprendizado por
um quadro institucional proprio. Dessa forma, diferentes contextos locais, com suas distintas

estruturas institucionais, resultardo em processos de inovacdo qualitativamente variados.
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Para Lastres, Vargas e Lemos (2000), o ambiente inovador local compreende a
promocdo de aprendizagem, a capacitacdo tecnoldgica e o fortalecimento de redes e vinculos
de agentes locais em um espaco geografico limitado para compartilhamento de conhecimento
e geracdo de inovagOes. Trata-se de uma complexa rede voltada para inovacdo e constituida
de elementos materiais (infraestrutura), ndo materiais (conhecimento) e institucional
(arcabougo legal). Nesse ambiente, as firmas mantém relagfes socioculturais entre si e entre
as varias instituicdes de suporte e apoio, desenvolvendo relagbes de confianca e troca de
informac0es entre as firmas, que geram um ambiente favoravel para garantir a inovagdo e a
competividade (Vargas, 2002; Castro; Sousa; Silvestre, 2006).

No Brasil, a partir do conceito de Sistemas Inovativos Locais derivou a terminologia
Arranjos Produtivos Locais (APL) utilizado pela Rede de Pesquisa sobre Sistemas Locais de
Inovacdo (RedeSist) no Brasil. A terminologia “Arranjo Produtivo Local” ganhou bastante
destaque no Brasil a partir de estudos realizados por um grupo de pesquisadores reunidos na
Rede de Pesquisa de Sistemas Locais de Producdo e Inovagdo (RedeSist) do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo, posteriormente, adotado por
orgdos como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (Carneiro; Ferreira,
2019).

Apesar das diferenciacbes e especificidades de cada modelo de aglomeracéo,
Fernandes, Schmidt e Zen (2020) destacam que as caracteristicas que 0s tornam tdo
semelhantes e os beneficiam, em relacdo as demais empresas isoladas territorialmente, séo a
proximidade territorial entre as organizacdes atuantes em um segmento de atividade e o
objetivo comum de garantir acesso privilegiado ao nivel tecnolégico e de conhecimento e a
informacdo sobre a concorréncia.

Na secdo seguinte, estudaremos, especificamente, as caracteristicas da aglomeracao

produtiva denominada pela doutrina como Arranjo Produtivo Local.

1.3 Arranjos Produtivos Locais (APLS)

A conceituacdo inicial de APL foi sistematizada no Brasil, a partir de um trabalho
realizado por pesquisadores do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e coordenadores da RedeSist, José Eduardo Cassiolato e Helena Lastres que, desde 0s
anos 90, desenvolvem pesquisas sobre “meios inovadores” e “sistemas nacionais e locais de

inovagdo” (Matos et al., 2017).
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Oficialmente, no ano de 2004, os arranjos produtivos locais ganharam status de
politica de Estado para o desenvolvimento local e regional no Brasil pelo Governo Federal
(Fuini, 2013) com a publicacdo da Portaria Interministerial n°® 200 de 02 de agosto de 2004
que instituiu o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (Brasil,
2004), composto de 23 instituicdes (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Nordeste, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), entre outros) integrantes da estrutura
organizacional do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
com foco na metodologia de atuacdo integrada dos arranjos produtivos locais. Essa portaria
foi reeditada em 24/10/2005 (com a inclusdo de mais instituicbes), 31/10/2006 e em
24/04/2008 (Garcez et al., 2010).

Estudar os elementos que compdem um Arranjo Produtivo Local é de extrema
importancia para entender o funcionamento da dindmica de um APL especifico da economia.

A caracteristica implicita dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) compreende a
concentra¢do, em um mesmo espaco geografico, dos agentes econdmicos, sociais e politicos,
com foco no mesmo ramo ou segmento industrial especifico. A interacdo e a cooperacdo,
entre os atores que compdem a cadeia produtiva, abrangem desde os fornecedores de insumos
e equipamentos até os produtores de bens e servicos finais, com a participacdo de entidades
publicas; instituicdes de apoio e fomento; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); entidades
voltadas a capacitacdo e ao treinamento de méo de obra; entidades associativas e sindicatos de
categorias; bancos financiadores; entes de pesquisa e promocao (Cassiolato; Lastres, 2003).

Como bem aponta Erber (2008), os Arranjos Produtivos Locais surgem de maneira
espontdnea em um territério, como defendido por Marshall, além disso, para o
desenvolvimento desse aglomerado, exige-se a participagdo conjunta e organizada de varios
atores locais interessados como as entidades publicas; as associagdes empresariais e
trabalhistas; as instituicdes atuantes em qualificacdo de pessoal; a assisténcia tecnoldgica e de
mercado.

Assim, Erber (2008) faz referéncia ao papel das politicas publicas como uma
vantagem relevante no fomento de um APL, seja no campo da eficiéncia econébmica como o
aumento de investimentos e geracdo de empregos, seja na melhoria da equidade social e
territorial entre as empresas e no desenvolvimento espacial na regiao.

As empresas, quando localmente aglomeradas, ou seja, proximas territorialmente,
possuem vantagens quando comparadas as empresas situadas isoladamente em um

determinado local. Os beneficios gerados pela proximidade entre as empresas, atuantes no
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mesmo ramo econdmico, contribuem para o desenvolvimento local, na medida em que geram
melhorias financeiras e tecnoldgicas, maiores oportunidade de trabalho, criacdo de riqueza e
renda e maior nivel de crescimento econémico global (Oliveira; Martinelli, 2014).

Alguns fatores sdo fundamentais para definicdo dos elementos que constituem os
APLs: a territorializacdo da producdo; as economias externas; as vantagens competitivas
locacionais; a inovagdo e a cooperacdo. Para Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014) ha
peculiaridades que as empresas devem atender para se enquadrarem em um Arranjo Produtivo
Local como: localizarem em uma delimitacéo territorial; mesma especializagcdo produtiva seja
atuacdo vertical (firmas participam de varias etapas do processo produtivo) como horizontal
(firmas atuam em apenas uma das etapas do processo); presenca de vinculos de cooperacéo,
interacdo, articulacdo e compartilhamento de conhecimento entre as unidades produtivas e
outros atores locais; instituicdes de crédito, ensino, pesquisa; entidades governamentais; entre
outras.

De acordo com Lins (2016), esses vinculos, entre os atores locais, podem ser
classificados por meio de conexdes verticais, horizontais ou multilaterais. O vinculo vertical é
caracterizado quando as empresas, do mesmo aglomerado, exercem atividades de compra e
venda de produtos e servigos entre elas. O vinculo horizontal ocorre quando as empresas, do
mesmo ramo econdmico, realizam aquisi¢des coletivas de matéria prima, uso coletivo de
instalacfes e equipamentos. J& a conexdo multilateral refere-se ao vinculo existente das
empresas com os produtores locais, as associa¢des e 0s entes governamentais.

Os estudos desenvolvidos por Zaccarelli et al. (2008) concluiram que as aglomeracfes
territoriais possuem, no primeiro momento, os efeitos primarios advindos do surgimento
espontaneo da aglomeracdo em uma visdo individual de cada empresa e, no segundo
momento, o efeito sistémico da organizacao do aglomerado em si e 0s beneficios decorrentes
da capacidade que os aglomerados tém de influenciar, econdmica e socialmente, uma regiéo.

A formalizacdo da existéncia de um APL geraré vantagens para um aglomerado como
a possibilidade de troca de informaces entre as proprias empresas, as entidades de classe, 0s
governos e as instituicbes de ensino e pesquisa, de forma que essa interacdo incrementara
beneficios competitivos para as empresas e resultard em estratégias de crescimento e
desenvolvimento. O estimulo a realizagdo de investimentos produtivos propiciara a inovagdo
e a aquisicdo de maquinas e equipamentos, além de aumentar a capacidade do capital de giro
para o incremento da producéo (Campos; Lemos; Wander, 2017).
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A implantacdo e a consolidacdo de um APL podem ser demonstradas por meio do

diagrama (Figura 1), com os elementos conceituais necessarios.

Figura 1 - Elementos que compdem um Arranjo Produtivo Local
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Cassiolato; Lastres, 2003.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), a constituicdo de Arranjos Produtivos
Locais esta associada, em geral, a formacdo de uma dimenséo territorial, ou seja, um recorte
do espago geografico com base na proximidade territorial; na especializacdo da atividade
econdmica principal; na variedade de atores locais que abrange, além da unidade produtiva, as
organizacOes publicas e privadas, as entidades educacionais, representativas e de consultoria,
entre outras; na presenca do conhecimento tacito, ou seja, o intercambio e interacdo de
informacdes produtivas ndo codificadas, mas incorporadas pela proximidade territorial e/ou
da identidade cultural, social e empresarial da regido; na cooperacdo entre os atores locais
para dinamizar o potencial competitivo do arranjo; na transmissdo da
aprendizagem/capacitacdo e métodos inovativos e, por fim, na governanca, ou seja, na tomada
de decisdo e modos de coordenacdo entre 0s agentes e atividades. Algumas dessas

caracteristicas serdo mais detalhadas nos paragrafos a seguir.
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A governanca pode ser considerada o indutor para a criacdo e fortalecimento do
vinculo de cooperacdo. Os autores Suzigan et al. (2004) conceituam como uma coordenacédo
dos agentes vinculados ao processo de territorializacdo do aglomerado, por meio da
contribuicdo de sindicatos, associa¢cBes ou cooperativas e, além disso, refere-se ao grau de
importancia da atuacao do setor publico nas politicas publicas.

O conceito de governanga, de acordo com Cassiolato e Szapiro (2003), parte do
principio de que as praticas democréticas locais para as decisfes locais sdo realizadas com a
participagdo de diferentes categorias de atores como o Estado, as empresas privadas locais, as
organizacBes ndo governamentais. O APL estd concentrado ou é liderado por uma grande
empresa que coordenard as relagfes entre os participantes do aglomerado ou a governanca,
em forma de redes, com a participacdo de um amplo nimero de agentes atuantes na
coordenacao das atividades da aglomeracéo.

Para Cassiolato, Szapiro e Lastres (2004), a conceituacdo de aglomeracgéo vincula a
ideia de produtividade e a maior competividade em decorréncias das estratégias construidas
pelos atores interessados. Os fatores ligados ao tamanho do aglomerado, porte das empresas
envolvidas, ramo de atividade, proximidade geogréafica sdo aspectos relevantes para definicéo
de aglomeracéo (Cassiolato; Lastres, 2003).

A inovagdo também tem sido definida como elemento fundamental para a
caracterizacdo de APLs. Segundo Cassiolato e Lastres (2003), a inovagdo compreende a
insercdo de novos equipamentos, novas formas de gestdo e organizacao e de novas praticas no
sistema produtivo que contribuem para a difuséo de tecnologias.

Os neoschumpeterianos contribuiram evidenciando que a inovagdo € um processo
essencialmente interativo e sisttmico, 0 que permite pensar 0os APLS como sistemas de
inovacdo localizados, com trajetorias especificas e dependentes do contexto (Cassiolato;
Lastres, 2003).

A cooperagdo é outro importante elemento na dindmica dos APLs. Ela expressa as
diferentes formas de colaboragdo, parceria e relagcdes matuas de confianga entre as empresas e
os demais atores locais. Schmitz (2005) destaca que a cooperacgdo entre 0s integrantes acarreta
reducdo de custos de transacdo, melhoria das performances, reducdo das desconfiancas
mutuas e promocao do desenvolvimento.

Para Santos, Diniz e Barbosa (2004), h4 dois tipos de cooperagdo: a cooperagao
coordenada por uma instituicdo representativa de associacdo coletiva com capacidade

decisoria como, por exemplo, os sindicatos, as associacdes e as cooperativas; e a cooperacdo
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caracterizada pela colaboracdo feita para solucionar objetivos especificos e sem autonomia
decisdria como, por exemplo, as relacdes bilaterais formais ou informais.

Diante do abordado, o conceito de APL sugere que qualquer atividade econémica deve
ser interpretada como um componente inseparavel de sistemas dindmicos localizados
espacialmente, examinados com base na complexidade das relagdes entre seus varios atores
sejam econdmicos, sociais ou politicos. H& uma particular importancia aos fluxos de
informac&o e aos mecanismos de aprendizagem e inovacao interativa. E uma visdo abrangente
e flexivel que permite tratar, tanto analitica quanto politicamente, desde estruturas econémicas
mais basicas até as mais sofisticadas, independentemente do tamanho das empresas ou do
setor de atividade predominante (Castro; Estevam, 2010).

Antes de adentrar-se ao estudo do APL de confeccBes na Regido da 44, é relevante
compreender o surgimento e o desenvolvimento das industrias de confec¢des no Brasil, no
estado de Goias e no municipio de Goiania, assim como o impacto das crises econémicas nas
respectivas economias, de forma a contextualizar a participacdo desse setor em ambito

nacional, regional e local.
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2. CONTEXTUALIZACAO E IMPACTO DAS CRISES SOBRE A INDUSTRIA DE
CONFECCOES

A industria de confecgOes € parte da cadeia produtiva téxtil e de confeccbes, sendo
uma industria especifica com vérias peculiaridades. O conceito de cadeias produtivas foi
desenvolvido, independentemente, no final dos anos 50 e ao longo dos anos 60, a partir do
livro de John Davis e Ray Goldberg, A Concept of Agribusiness, nos EUA, e pela escola
francesa de estudos industriais, com seus trabalhos sobre filiére. Refere-se a um conjunto
articulado de etapas consecutivas, ao longo das quais diferentes insumos passam por algum
tipo de transformagdo até a formacdo de um bem final. As relagdes de interdependéncia e
complementaridade, nesse conceito, sdo concebidas em sua interacdo vertical, seja técnica,
seja de valor (Prochnik, 2002).

Na industria téxtil, as principais etapas da cadeia produtiva sdo: a producdo de
matéria-prima, incluindo a producdo de fibras naturais (como algoddo e 1) ou sintéticas
(como poliéster e nylon); a fiacdo, processo onde as fibras sdo transformadas em fios; a
tecelagem, transformacéo dos fios em tecidos por meio de técnicas de tecelagem ou malharia;
0 acabamento, com tratamento dos tecidos para melhorar suas propriedades como tingimento,
estamparia e outros acabamentos; a confecc¢ao, com a producdo de pecas de vestuario e outros
produtos a partir dos tecidos; e, finalmente, a comercializagéo, incluindo a distribuicdo e
venda dos produtos confeccionados (Figura 2).

As etapas especificas da cadeia produtiva de confecgdes incluem: a idealizacdo, na
qual se desenvolve a criacdo e design das pecas, onde sdo definidas as tendéncias, estilos e
modelos; a preparagédo, envolvendo a modelagem, corte dos tecidos e organizacgdo das partes
gue compdem as pecas; a montagem, onde se da o processo de costura e montagem das partes
para formar as pecas de vestuario; e 0 acabamento, com a finalizacdo das pecas, que pode
incluir a aplicacdo de botdes, ziperes, bordados e outros detalhes (Figura 2).

Amorim (2003) diferencia a industria téxtil e a de confeccdes pelo modo como
incorporam as inovacgdes tecnoldgicas e as técnicas gerenciais. De acordo com o autor,
enquanto a industria téxtil aderiu as modernas técnicas industriais e as novas praticas de
gestdo de producdo, a industria de confeccdes aderiu a inovacdo de forma pontual e lenta,
priorizando a produgdo com uso de trabalho intensivo. Assim, a maior parte das inovagoes,
que afetam as confeccgdes, tem origem na industria téxtil, com avangos nos padrdes e tipos de

tecidos cada vez mais sofisticados.
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Figura 2 - Etapas da cadeia produtiva da indistria téxtil e de confec¢des
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Abreu, 1986; Amorim, 2003; Castro, 2004.

Segundo Abreu (1986), a origem da industria de confecgdes, como ramo de atividade
econdmica, baseou-se na producdo do trabalho domiciliar até a formacgdo das oficinas de
costura e das fabricas. Diferentemente de outros ramos produtivos, a producdo fabril coexiste,
h& muito mais tempo, com o trabalho domiciliar. O desenvolvimento da maquina de costura
industrial, em 1846, devido a facilidade de sua instalacdo em qualquer espaco, ndo s6 nédo
acarretou a transferéncia das atividades produtivas realizadas no espaco doméstico para as
fabricas, como revolucionou a produtividade do trabalho realizado em domicilio.

O referido autor explica que a transferéncia da producdo confeccionista para a
industria s6 ocorreu nas primeiras decadas do século XX, quando a atividade domiciliar ja ndo
era mais vantajosa devido a qualidade das pecas produzidas, o custo de producdo e 0s atrasos
nas entregas. A producdo industrial garantiu o aparecimento de novas técnicas, como as

maquinas de pregar botdes e de casear e, com isso, reduziu os custos de producdo. Um dos
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poucos segmentos em que houve um avango tecnoldgico foi a constru¢do da matriz para o
corte, com a implementacdo do CAD (Computer Aided Design) e de maquinas de corte
automaticas. Parte da producdo, entretanto, permaneceu familiar na forma de faccdes que
prestam servicos para a industria.

Com isso, a industria de confecgdes se consolidou, conforme Abreu (1986), em torno
de quatro caracteristicas: a estrutura industrial bastante heterogénea; o processo de producao
bastante dividido em varias fases que antecedem o processo de costura, como as tarefas de
criacdo e preparacdo (corte e modelagem); e 0s impactos das inovacGes tecnoldgicas ndo tdo
significativas, devido ao predominio, nas empresas, da presenca da maquina de
costura/costureira e pelo fato do setor de confecgOes ter alta influéncia da moda, alguns
produtos tém ciclo de vida curto no mercado consumidor, neste sentido, sdo de extrema

relevancia para o sucesso do negocio as estratégias de marketing.

2.1 Industrias de confeccdes no Brasil e em Goias

O Brasil ocupa a quinta posicdo no ranking mundial da inddstria téxtil e a quarta no
segmento de confeccdes e vestuario, com producdo média da ordem de 1,3 milhdo de
toneladas de téxteis e 6,71 milhdes de vestuario (Cavalcanti; Santos, 2022). A indulstria de
confeccOes brasileira faturou R$ 62,2 bilhdes, em 2021, gerando 560.597 empregos,
ocupando o segundo lugar na geracdo de empregos na indudstria de transformacdo do pais
atras, apenas, da industria de alimentos e bebidas (PIA/IBGE, 2022).

Quando se considera o conjunto das atividades da industria, comércio atacadista e
varejista de confecgbes no pais, o setor registra um total de 234.394 estabelecimentos,
empregando 1.242.674 pessoas no ano de 2022 (Tabela 1).

Tabela 1 - Estabelecimentos e vinculos no setor de confec¢Bes no Brasil (2022)

ESTABELECIMENTOS VINCULOS EMPREGATICIOS
e Comércio P Comércio Total
naustria (Atacado e Varejo) ot naustria (Atacado e Varejo) ol
47.529 186.865 234.394 | 546.891 695.783 1.242.674

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS/MTE, 2023.

Esses dados demonstram a grande relevancia do setor de confec¢do na economia

nacional, por demandar o uso intensivo da mao de obra e ser um grande gerador de renda e
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emprego. Outro aspecto que ressalta sua importancia € a distribuicdo espacial de sua
producdo, muito mais difusa no territério do que a da média da industria nacional.

Além de uma melhor distribuicdo regional, o segmento se caracteriza por ter forte
presenca no interior, distribuindo-se por varios APLs de confeccBes pelo Brasil, entre os quais
se destacam: Jaragud, em Goias (Castro; Ribeiro, 2024); Cianorte e Maringa, no Parana
(Campos; Callefi, 2009); Americana, em Sdo Paulo (Febratex Group, 2022); e as grandes
concentracfes do agreste pernambucano, nas cidades de Caruaru, Surubim, Toritama e Santa
Cruz do Capibaribe (Febratex Group, 2020).

A industria de confeccles esta presente em todas as unidades federativas do Brasil.
Como se verifica nas Figuras 3 e 4, a Regido Sudeste apresenta a maior participacdo em
termos de estabelecimentos e vinculos empregaticios. Segundo Prado e Pimentel (2022), essa
acentuada participacao regional se deve a fatores relacionados a concentracdo populacional,
principalmente, no estado de S&o Paulo, que possui a maior populagdo e, consequentemente, o
maior mercado consumidor e devido a logistica de producdo e distribuicdo, no atacado e

varejo, para outras regides do pais.

Figura 3 - Participacdo percentual dos estados no nimero de unidades da indudstria de confecgdes no Brasil
(2022)

B Acima de 10%
B pe5.01a10%
" | De1,01a5%

I pe0,01a1%
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados extraidos do RAIS/MTE, 2023.
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Figura 4 - Participacdo dos estados no nimero de vinculos na indUstria de confeccdes no Brasil (2022)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados extraidos do RAIS/MTE, 2023.

O setor de confecgdes no estado de Goias, no ano de 2022, possuia 3.137 firmas
industriais e 7.958 comerciais, somando o total de 11.095 estabelecimentos, o que
corresponde a uma participacao de 4,73% do total de empresas de vestuario no Brasil. Quanto
aos vinculos empregaticios, a industria de confeccdes de Goids gerou um total de 46.871
empregos, sendo a industria com 21.865 e o comercio com 25.006, o que representa 3,77% do

total de empregados do setor no Brasil (Tabela 2).

Tabela 2 - Estabelecimentos e vinculos no setor de confec¢fes no estado de Goiés (2022)

Comeércio Partic. Comércio Partic.
o (Atacado e TOTAL Brasil . | (Atacadoe | TOTAL | Brasil
IndUstria . IndUstria .
Varejo) % Varejo) %
)
g 3.137 7.958 11.095 4,73% 21.865 25.006 46.871 3,77%
V]
=
K| 47529 186.865 234.394 100 546.891 695.783 1.242.674 100
[
M

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados extraidos da RAIS/MTE, 2023.
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A industria de confecgOes esta presente em 48 municipios do estado, com pelo menos
50 empregados (Castro; Ribeiro, 2024). Contudo, ela se concentra, principalmente, em quatro
grandes APLs, estruturados entorno dos municipios de Goiania, Jaragua, Sdo Luis dos Montes

Belos e Pontalina (Tabela 3).

Tabela 3 - Municipios que nucleiam os principais APLs de Confecg¢bes de Goids (2021)

Municipios Firmas Empregados QL
Goiania 1.313 7.355 2,4
Jaragua 194 1.585 11,7
Sao Luis de Montes Belos 15 1.013 6,6
Pontalina 27 599 12,0

Fonte: Adaptado de Castro e Ribeiro, 2024.

Os recortes territoriais para delimitacdo de APLs ndo sdo rigidos. Eles podem variar
em funcdo dos objetivos da pesquisa ou da politica publica pretendida. Um caso que ilustra
bem essa questdo é a do(s) APL(s) de confec¢bes do municipio de Goiénia. Alguns estudos e
organizacdes de suporte a arranjos produtivos se referem a um Unico APL de confec¢fes da
capital, outros tratam do APL da grande Goiania, envolvendo também municipios como
Trindade e Aparecida de Goiania, e ha, ainda, os que tratam dos APLs de regifes especificas
da cidade onde se se situam as principais aglomerac¢des naquele municipio, como € o caso do
APL da Regido da 44, que é o objeto dessa pesquisa (Castro, 2009).

Segundo Castro e Ribeiro (2024), para se identificar municipios com aglomeracoes
especializadas, que indicam a presenca de APLs, utiliza-se frequentemente do Quociente
Locacional (QL). O QL é um indicador de concentracdo de atividades econdmicas, utilizado
comumente em estudos de economia regional cuja formula (1) é:

_ Eij/E]
QL EiBr/EBr (1)

Sendo:
Eij = Emprego do setor i no municipio j
Ej = Emprego industrial no municipio j
EiBr = Emprego do setor i no Brasil

EBr = Emprego industrial no Brasil

Um QL > 1 revela que a participacdo relativa da atividade i no municipio j € mais
elevada do que a participacéo relativa desta mesma atividade na média do pais, indicando,

portanto, uma especializacdo da localidade nessa atividade. Entretanto, o QL possui um viés
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que resulta em superestimacéo dos resultados em estruturas produtivas muito simples, e sua
subestimacdo em economias muito diversificadas industrialmente. Assim, € (til a utilizacdo
de valores absolutos, como o numero de firmas como variaveis de controle (Castro; Ribeiro,
2024).

Na tabela 3, pode-se observar que todos os municipios que nucleiam os APLs de
confecgcbes em Goias possuem QLs bem superiores a unidade. Chama-se a atencéo o fato de
que Goiania, apesar de possuir um ndmero de empresas e empregos no setor muito superior
aos demais municipios da tabela, € quem apresenta 0 menor QL. Isso se explica pelo viés, ja
mencionado dessa medida, ocorrer em razdo de que a capital possuir uma estrutura industrial

muito mais complexa do que os demais, com presenca de diferentes setores.

2.2 Industrias de confeccdes em Goiania e suas aglomeracoes

O municipio de Goiania, segundo os dados RAIS/MTE (2023), possui 1.535
confeccdes formais de vestuario e 3.323 empresas comerciais varejistas e atacadistas de
vestuario, somando o total de 4.858 estabelecimentos, 0 que representa uma participacdo de
43,75% do total de empreendimentos do setor no estado de Goids. Quanto aos vinculos
empregaticios, industrias de confeccdes de Goidnia emprega 8.324 pessoas e 0 COMErcio
10.339 empregados, somando o total de 18.663 empregos, 0 que representa uma participacdo

de 39,81% do total de ocupados no setor em Goias (Tabela 4).

Tabela 4 - Estabelecimentos e vinculos no setor de confec¢cbes municipio de Goiania (2022)

ESTABELECIMENTOS VINCULOS EMPREGATICIOS
) Partic. ) Partic.
Comércio ) Comércio )
, ) (Atacado e TOTAL GOIéS , ) (Atacado e TOTAL GOIéS
Indistria Varejo) % IndUstria Varejo) %
<
<ZE 1.535 3.323 4.858 43,75 8.324 10.339 18.663 39,81
o}
O]
‘<’E 3.142 8.061 11.103 100 21.865 25.006 46.871 100
o}
O

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados extraidos da RAIS/MTE, 2023.
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Apesar da atividade de confec¢do, especialmente no que tange ao comércio varejista,
estar distribuida por todo o territério do municipio, verifica-se uma tendéncia a concentracdo
no espaco. Podem-se registrar dois tipos de aglomeracdo no segmento. Uma que ¢é
exclusivamente comercial e que se da nos principais shoppings centers da cidade, que
concentram um grande numero de lojas de confecgdo e vestuario, além da regido central de
Goiania. Trata-se, quase sempre, de estabelecimentos, exclusivamente, de comércio varejista
que, geralmente, comercializam artigos de vestuario de marca, produzidos fora do estado.

Outro tipo de aglomeracdo é aquele na qual a producdo industrial local se da integrada
com a atividade comercial que, por sua vez, é simultaneamente de atacado e varejo. Esse
altimo tipo de aglomeragdo, que esté efetivamente associado a industria local de confeccdes,
aparece em quatro pontos da capital: no centro comercial do bairro de Campinas; nas
imediacdes da Avenida 85; na Avenida Bernardo Saydo e imediacdes, no Setor Marechal
Rondon; e na chamada Regido da 44, onde se situa hoje a maior de todas essas concentragdes.

A historia dessa espacialidade é dinamica. Ao longo do tempo, as primeiras
aglomeracGes mencionadas foram perdendo forca, enquanto a ultimo e mais recente, no
entorno da Rua 44 no Setor Norte Ferroviario, tornou-se o principal APL de confec¢des do
municipio. As demais, entretanto, ndo desapareceram por completo e, especialmente, a da

Avenida Bernardo Sayéo ainda é bastante expressiva.

2.2.1 Histdrico das aglomerac@es da industria de confeccdes em Goiadnia

Segundo Castro e Brito (2006), as primeiras aglomeragdes surgiram em Goiania, no
final dos anos setenta e inicio dos oitenta, no bairro de Campinas, especialmente, na Rua
Alberto Miguel e na Avenida Bernardo Sayao, na Fama, hoje setor Marechal Rondon. Um
pouco mais tarde, outra concentracdo foi se formando ao longo da Avenida 85, na altura do
Setor Marista, focada na confecgéo de produtos de maior valor agregado.

No Setor Campinas, a génese da industria de confecgdes ocorreu na segunda metade
da década de 1960. Algumas das confeccdes pioneiras desse periodo foram: Planalto
Confecgbes, fundada em 1964; Confeccdo Nova Plan, fundada em 1966 e Confeccdo Scala,
renomeada Bulk Confeccdes, fundada em 1967. Ao longo das duas décadas seguintes, uma
grande quantidade de pequenas confec¢bes de fundo de quintal, ao longo da Rua Alberto
Miguel e cercanias, foram surgindo, beneficiando-se da proximidade com a Avenida 24 de



39

outubro que, na década de 1970, era uma das principais artérias comerciais da cidade (Castro;
Brito, 2006).

Ao longo dos anos 70 e 80, a Avenida Bernardo Saydo, com aproximadamente 2,2
quilémetros de extensdo e localizacdo estratégica, entre os Setores Campinas e Centro, foi se
convertendo, pouco a pouco, em um importante centro comercial. Com o potencial econdmico
na regido, em decorréncia da variedade de mercadorias e precos populares, os moradores
iniciaram modificacGes em suas edificacdes, transformando parte de seus lotes residenciais
em salas comerciais. No caso das confeccdes, utilizava-se a parte frontal do lote como loja e a
parte do fundo para producdo industrial e residéncia dos empreendedores. A producédo
comecgava, muitas vezes, com uma Unica maquina de costura e com o trabalho basicamente
dos membros da familia, o que resultava em custos de entrada muito baixos. Na década de 90,
a Avenida Bernardo Sayao ja havia se consolidado como o principal polo industrial/comercial
de confeccdes da cidade de Goiania (Porto, 2019 e Figura 5).

Figura 5 - Avenida Bernardo Saydo na cidade de Goiénia (2010)
o I .

Fonte: Karo iihe, 2023.

Nos anos 2000, o proprietario da empresa denominada “Tecidos Moreira” (Figura 6)
trouxe a ideia de transformar a sua loja em um centro comercial, constituida de estruturas
divididas em divisorias fixas de plastico, sem alvenaria, no formato box/banca, inaugurando

um formato que se tornaria muito comum entre os imoveis da regido (Porto, 2019).
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Com a inauguracdo do Goids Center Modas, o primeiro shopping atacadista de
confeccdes de Goiania, no final do ano de 1990, na Avenida Goias Norte, proximo ao final da
Avenida Bernardo Saydo, verificou-se uma migracdo importante para o local de
empreendimentos, antes situados na Avenida 85 localizada no Setor Marista (Fernandes,
2023).

Figura 6 - Primeira loja de tecidos na Avenida Bernardo Saydo (década de 80)
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Fonte: Porto, 2019.

Segundo Porto (2019), na primeira metade dos anos 2000, houve uma significativa
valorizagdo imobiliaria dos imoveis, situados nas cercanias da Avenida Bernardo Sayao,
provocando uma forte migracdo das atividades ligadas a confeccdo para o entorno da
Rodoviaria Dom Fernando, a conhecida “Regido da 44”, que viria a se tornar a aglomeragéo

mais importante da atividade em Goiania e que sera tratada no préximo capitulo.

2.2.2 A cadeia produtiva de confec¢des de Goiania

Para entender o APL de confecgbes na Regido da 44 € necessario analisar a
territorializacdo da cadeia produtiva da industria de vesturio em Goiania, i.e. verificar qual €
a presenca e 0 peso dos principais elos da cadeia na cidade. Trata-se de uma abordagem de
desenvolvimento local, pelo qual é interessante entender o potencial do APL na mobilizacéo

da economia local e a densidade da cadeia produtiva de sua atividade principal.
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Como se pode observar na Tabela 5, praticamente inexiste em Goiania, e mesmo em
Goids, o elo de producdo de maquinas e equipamentos para o setor de confeccdo. A industria
téxtil, outro elo fundamental a montante da cadeia, € muito fragil, tanto na capital como no
estado. Além do namero total de empresas e empregos no segmento ser baixo, 95,5% das
empresas e 87,9% dos empregos do segmento em Goiania estdo ligados, ou em atividades de
acabamento ou de fabricacdo de produtos téxteis que ndo sdo utilizados para vestuario,
situacdo que ndo é muito diferente para o conjunto do estado. Portanto, a industria de
vestuario da capital se abastece desses produtos, fundamentalmente, através do comércio

atacadista local e de representantes comerciais.

Tabela 5 - NUmero de empregos e de estabelecimentos da cadeia produtiva de confeccGes em Goiania e Goias

(2022)
Goidnia Goias
Cod. CNAE Emp. | Estab. | Emp. | Estab.
INDUSTRIA
2865000 Fabricagao dE‘ITIiiqLIiI'IﬂS‘E'-E'C]LIiDi]I'ﬂE'I'ItDE para as industrias do vestudrio, do couro e de 2 1 1
calcados, pecas e acessorios 2
9917720 Manutencdo ereparagio de magquinas e equipamentos para a inddstria téxtil, do vestuario, do 1 0 6
couro e calcados 6
13 Fabricagdo de produtos téxteis 1484 224| 3989 465
131 Preparacdo e fiagdo de fibras téxteis 0 1 151 15
132 Tecelagem, exceto malha 164 3 385 12
133 Fabricacdo de tecidos de malha 16 6 82 7
134 Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 714 117 1.045 170
135 Fabricacdo de artefatos téxteis, exceto vestuario 5580 97| 2322 261
141 Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 8.652 1576 20.656( 3.147
1412601 Confecgdo de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida 6.584 1114 12267 1836
1411801| Confecgdo deroupas intimas 616 105| 2741 354
1422300| Fabricacdo de Artigos do Vestuario, Produzidos em Malharias e Tricotagens, Exc. Meias 35 15| 2.362 30
1413401 Confecgdo de roupas profissionais, exceto sob medida 217 a7 548 73
1414200 Fabricagdo de Acessdrios do Vestuario, Exceto para Seguranca e Protegdo 133 29 276 45
1412602 Confecgdo, sob medida, de pegas do vestudrio, exceto roupas intimas 362 103 836 215
1413402 Confecgdo, sob medida, de roupas profissionais 33 7 175 30
1413403 Faccdo de roupas profissionais 63 12| 3.447 48
1411802 Facgdo de roupas intimas 32 14 229 514
1412603 Facgdo de pegas do vestudnio, exceto roupas intimas 602 155 137 32
Total 1 10.139( 1.801| 24.653| 3.619
COMERCIO E SERVICOS
4832701 |Comércio atacadista de artigos do vestudrio e acessarios, exceto profissionais e de seguranca 1.216 419 1.614 478
4641901 |Comércio atacadista de tecidos 682 135 729 151
4841803 [Comércio atacadista de artigos de armarinhao 180 a7 246 46
4781400 |Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios 8.539| 2707 21602 7319
4755501 |Comércio varejista de tecidos 4919 265 2.155 465
4755502 |Comerciovarejista de artigos de armarinho 505 144 1.104 392
4515200 H-epresentantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestudrio, calcados e artigos de 197 79 159 111
viagem
Total 2 12.168| 3.786| 27.609| B8.962
TOTAL({1+2) 22.307| 5.587| 52.262| 12581

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados extraidos da RAIS/MTE, 2023.

Assim, do ponto de vista de suas relagcdes verticais, as atividades de confecgdes em

Goiania mobilizam, efetivamente, os diferentes subsegmentos de sua prépria industria, € 0
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comeércio de seus insumos téxteis e de armarinhos, de um lado, e de seus préprios produtos,
de outro. Séo atividades que tem um peso na economia goianiense, representando, de acordo
com os dados da RAIS/MTE 2023, 13,1% de todos os empregos industriais formais e 10,3%
dos empregos no comércio da capital.

O peso real, entretanto, é seguramente superior a esse, porque os dados da RAIS
captam apenas as atividades formais, enquanto o setor de confeccdes, especialmente aquele
voltado para o mercado de baixa renda, como é o caso da maior parte do segmento em
Goiania, caracteriza-se por elevado grau de informalidade.

Além disso, além dos impactos verticais, ao longo da cadeia produtiva, a atividade de
confecgdes em Goiania gera impactos horizontais em atividades complementares, como as
imobiliarias e aquelas associadas as caravanas de compras que afluem para a cidade. Impactos
que ndo ha como se captar com os dados da RAIS, porque ndo € possivel separar os dados
desses segmentos que se vinculam diretamente ao comércio de confeccgdes.

Os dados da RAIS, trazidos na Tabela 5, apesar de suas limitagOes, permitem ainda
observar os pesos dos diversos subsegmentos da industria de confeccBes em Goiania,
revelando sua especializacdo. Quase 90% dos empregos industriais se concentram na

producéo de vestuario em geral, exceto roupas intimas, profissionais ou de malha.

2.3 As crises pds 2014 e seus impactos sobre o setor de confeccbes

Depois de um periodo de forte crescimento, impulsionado pelo desenvolvimento
econdmico do pais e melhorias na distribuicdo de renda nos primeiros anos do século XIX, o
Brasil enfrentou uma grave crise econdmica ap6s 2014 (Figura 7). Entre 2015 e 2016, houve
uma queda acumulada do PIB de 6,8%, seguida por uma quase estagnacdo. A recuperacao
comecou a se manifestar em 2018, mas foi interrompida pela pandemia da covid-19 em 2019,
causando uma contragdo de 4,1% do PIB em 2020. O setor de confecgdes foi duramente
atingido, tanto pelas crises de 2014 quanto pela pandemia, além de lidar com a crescente
concorréncia chinesa durante o periodo (Fernandes, 2023).

O setor de bens de consumo, que inclui a industria de confeccdes, é particularmente
suscetivel aos ciclos econdémicos. O ciclo de crescimento brasileiro, desde o inicio dos anos
2000, acompanhado por uma melhor distribuicdo de renda através de vérias politicas e
programas sociais, além da valorizacdo do salario-minimo, beneficiou, principalmente, a

populacédo de baixa renda. Isso promoveu uma ascensdo social significativa e um aumento na
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capacidade de compra, impactando positivamente o consumo, especialmente de bens salério
(Fernandes, 2023).

Figura 7 - Evolugdo do nimero de empregados na indUstria de confec¢des e na indUstria de transformacéo no
Brasil (2006-2021)
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Fonte: Fernandes, 2023.

O setor de confeccOes, especificamente o direcionado para o consumidor de baixa
renda, foi beneficiado por esse crescimento econdmico. No entanto, na reversao do ciclo, os
primeiros e mais afetados sdo também os segmentos de renda mais baixa, que gastam a maior
parte de seu salario em bens ndo duraveis mais simples. Assim, da mesma forma que a
industria de confecgBes cresceu mais que a média da industria de transformacéo durante a fase
de crescimento até 2013, ela também sofreu uma queda maior durante a crise a partir de 2014
(Fernandes, 2023). A queda no nimero de empregados resultou em um numero absoluto de
empregados no setor, em 2021, menor do que o de 2006 (RAIS/MTE, 2022).

Além da retracdo no tamanho da industria, verificou-se forte reducdo nas margens de
lucro do setor. Apds atingir seu pico em 2011-12, as margens no setor de confecgdes
comecgaram a cair, influenciadas por varias causas, entre elas, a valorizacdo cambial e o
acirramento da concorréncia chinesa, atingindo seu ponto mais baixo logo apo6s a crise de
2014. Apods uma pequena recuperacdo, a partir de 2017, as margens despencaram outra vez
durante pandemia. Apesar de uma recuperacdo em 2021, ela ainda se mantém abaixo do
patamar de 2007 e em niveis muito inferiores a seu pico (Figura 8).
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Figura 8 - Margens liquidas da industria de confec¢des e artigos de vestuério no Brasil, em percentual
(2007-2021)
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Fonte: Adaptado de Fernandes, 2023.

A concorréncia de produtos estrangeiros teve um papel importante nesse processo. Ela
ja vinha se acirrando com a valorizagdo cambial a partir de 2011-12, mas teve uma explosao a
partir da pandemia, com a rapida expansdo do comeércio eletrénico. Nesse periodo,
marketplaces asiaticas de vendas internacionais como a chinesa Shein e a Shopee, de
Singapura, apresentaram crescimento extraordinario. O aplicativo da Shein teve mais de 52
milhGes de downloads no Brasil em 2022, quase o dobro dos EUA e o triplo do México, e seu
faturamento passou de R$ 7,5 bilhdes, um aumento de 400% em relagdo ao ano anterior
(IEMI, 2023). A Shopee se tornou o segundo maior marketplace de e-commerce no Brasil
com somente trés anos de funcionamento. De acordo com o IEMI (2023), com base em um
levantamento feito pelo e-commerce Brasil, a Shopee registrou um prejuizo de US$ 1,52 por
compra realizada no pais em 2022, revelando a pratica de dumping para ocupar 0 mercado
brasileiro. Ademais de precos competitivos, estes marketplaces oferecem uma grande
diversidade de produtos, incluindo itens de vestuario.

As industrias de confeccdes em Goids e em Goiania ndo passaram incélume a essa
sequéncia de crises. O nimero de empregos (Figura 9), desta industria em Goids, caiu ainda
mais que a média nacional apds 2014, e em Goiania os efeitos foram ainda mais severos do
que no conjunto do estado. Em ambos os casos, contudo, a recuperacdo, apds 2020, foi mais
forte que a brasileira, mas, ainda assim, seu nUmero de empregos permanece em torno de 15%

abaixo dos valores de 2014.
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Figura 9 - Indice do nimero de empregos na indUstria de confecgdes vestuario no Brasil, em Goiéas e em
Goiénia (base 100 em 2014)
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Fonte: Adaptado de Fernandes, 2023.

No capitulo seguinte, ser& apresentado o estudo especifico sobre o Arranjo Produtivo
Local das confecgbes na Regido da 44 em Goiénia, trazendo um breve historico do
surgimento da Feira Hippie e dos empreendimentos na regido, e abordando questdes
relacionadas a(s) configuragéo estrutural e espacial do APL; interagdes e fluxos dos nucleos
produtivos; formas e destinos da comercializagédo; atividades econdmicas complementares
presentes na regido; caracteristicas das entidades representativas e organizagdes de suporte e,
por fim, os impactos da crise econdmica, tendéncias e desafios enfrentados pelo segmento de

confeccéo.
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3 O APL DE CONFECCOES NA REGIAO DA 44 E SUA DINAMICA

O Arranjo Produtivo Local (APL) de confeccbes na Regido da 44 é um dos mais
importantes polos de produgdo e de comercializagdo de moda do Brasil. Localizado
estrategicamente na capital goiana, esse APL relne uma vasta quantidade de lojas, fabricantes
e atacadistas, recebendo lojistas de todo o pais. A regido é conhecida pela diversidade e
qualidade das roupas oferecidas, incluindo desde vestuario popular até pecas de moda mais
elaborada. A integracdo entre os diversos agentes da cadeia produtiva e a capacidade de
oferecer produtos a precos competitivos sdo fatores que impulsionam o sucesso e a relevancia
da Regido da 44 no cenario nacional da moda.

A regido, como pode ser observada na Figura 10, tem no seu centro o trecho da Rua
44, entre as Avenidas Oeste e Leste-Oeste, sendo uma das principais vias de acesso ao maior
terminal rodoviario de Goiania e a Praca do Trabalhador. Os empreendimentos se estendem a

leste, principalmente, até a Avenida Contorno e tem, crescentemente, avancado em diregdo a
Avenida Marginal Botafogo.

Figura 10 - Mapa da Regido da 44 localizada no Setor Norte Ferroviario em Goiania
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Nesse capitulo, se discutird a estrutura do APL, com a caracterizacdo dos diferentes
atores presentes, e sua dindmica produtiva e espacial. Antes de se adentrar na analise,
contudo, é importante se fazer um breve panorama histérico da origem do APL da Regido da

44, que se confunde, em parte, com a histdria da Feira Hippie.

3.1 Histdria do surgimento do APL de confeccdes na Regido da 44

A origem do APL da 44 remonta a Feira Hippie, uma feira de artesanato que surgiu
em Goiania no ano de 1969 (Figura 11). Originalmente, ela funcionava aos domingos no local
onde, atualmente, se encontra o Parque Mutirama e comercializava, predominantemente,

pecas de artesanato (Carvalho; Wendland; Mota, 2007).

Figura 11 - Feira Hippie na regido do Parque Mutirama em Goiénia (década de 70)

Fonte: Gongalves,og.

Com a construgdo do Parque Mutirama, a prefeitura deslocou os expositores para a
Praca Universitaria, bastante isolada naquela época. Descontentes com a nova localizagdo, os
expositores montaram a Feira na Praca Civica, onde se localizava a sede do governo estadual,
como forma de protesto. A nova localizagdo se consolidou e foi reconhecida pelas autoridades
(Carvalho; Wendland; Mota, 2007).

Ao longo dos anos 1970, a Feira Hippie, localizada na Praca Civica, cresceu e foi,
paulatinamente, perdendo seu carater de espaco para artesanato alternativo, com a presenca,
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cada vez maior, de comerciantes de diferentes produtos das mais diversas fontes,
especialmente roupas, calgados, acessorios e alimentos. No caso dos itens de vestuario, as
bancas da Feira Hippie comercializavam, majoritariamente, produtos confeccionados pelos
préprios feirantes e suas familias em suas residéncias (Carvalho; Wendland; Mota, 2007).
Na década de 1980, a Feira foi se estendendo pela Avenida Goiés (Figura 12), causando
problemas de transito e insatisfacdo entre os moradores do Setor Central.

Quando o espaco j& ndo suportava o grande numero de vendedores, as barracas

foram sendo montadas ao longo da Avenida Goias. Nessa altura, a oferta de

produtos j& estava bastante diversificada, com predominio de confeccdes, calcados,

alimentos [...] que foram servindo como uma nova fonte de renda para 0s novos
feirantes (Carvalho; Wendland; Mota, 2007, p. 32).

Flgura 12 Feira Hippie instalada na Avenlda Goias em Goiania (década de 80)
b ; ' 8 |
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Fonte: Porto, 2019.

Em 1994, a Prefeitura de Goiania transferiu a Feira Hippie para a Praca do
Trabalhador, ao lado do Terminal Rodoviario “Don Fernando”, inaugurado em 2007. A
transferéncia decorreu do crescimento desordenado de feirantes e visitantes; da multiplicacdo
de trabalhadores informais no local (camel6s); da alteracdo do ramo de comercializagéo, de

simples pecas de artesanatos para produtos industrializados e importados, atacadistas e
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varejistas de roupas e variedades. Buscava-se solucionar questfes de mobilidade urbana, de
institucionalizacdo do policiamento e da fiscalizacdo local o que, consequentemente,
reduziram os casos de furtos e a prépria pirataria de mercadorias (Maia; Coelho, 1997).

A presenca de pequenos fabricantes de confeccBes cresceu na regido, quase sempre
informais, que utilizam a Feira Hippie como espaco para comercializagdo, no varejo e no
atacado, atraindo compradores do interior e de diferentes estados no Brasil. O numero de

caravanas de 6nibus, que se deslocava para a regido, se multiplicou rapidamente.

A iniciativa do poder publico de levar a feira para a Praga do Trabalhador
possibilitou que ela se configurasse da maneira que esta hoje; transformando-se em
importante centro de compras, que atrai, aproximadamente, 50 mil visitantes por
domingo, a maioria oriundos de vérios estados do Brasil, que buscam no local,
mercadorias com boa qualidade e pregos baixos. Atualmente, o maior destaque é a
venda no atacado principalmente de produtos que comp8em o setor de vestuario
(Borges, 2013, p. 92).

A Feira passou a ter o reconhecimento como principal centro de compras de vestuario
popular da cidade de Goiania', atraindo compradores, em sua maioria, sacoleiras que
deslocam de 6nibus do seu estado de origem para aquisicdo de mercadorias no atacado e
revenda posteriormente (Castro; Brito, 2006).

O crescente sucesso comercial da Feira Hippie, a presenca do Terminal Rodoviério,
juntamente com a elevacdo dos precos dos alugueis na regido da Avenida Bernardo Sayao,
foram fatores de atracdo de empreendedores imobiliarios e de confeccdo para as proximidades
(Porto, 2019; Fernandes, 2023).

Antigos galpdes, armazéns industriais e residéncias localizadas na regido foram sendo
convertidos em pequenas lojas, galerias e centros de compras populares, organizados no
formato de boxes e lojinhas no interior das edificagOes. Inicialmente, as lojas funcionavam
com estruturas fisicas em mas condi¢Bes, com muitos estabelecimentos sem registros e
condic@es de trabalho precérias (Nascimento, 2017; Silva S., 2020; Ribeiro, 2023).

Com a pressdo da fiscalizagdo de drgaos publicos de controle e o crescimento das
oportunidades, os primeiros empreendimentos mais organizados foram surgindo, como a Via
Contorno (2000), o Shopping Imperial Center (2001), a Galeria Fabri (2001), o Spaco da
Moda (2001), o Shopping Stilo (2003) e 0 Camelédromo Centro Oeste (2007) (Silva, 2017).
No ano de 2001, o Terminal Rodoviario passou por ampliacdo de seu espagco, com a

! Em 2006, surgiu um projeto de transferéncia da Feira Hippie da Praca do Trabalhador, um espago mais distante
no proprio setor Norte Ferroviario que se chamaria “Shopping Estagdo Goidnia”, mas a grande maioria dos
feirantes e turistas ndo aprovou a mudanca e o projeto foi abortado (Carvalho; Wendland; Mota, 2007).
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instalacdo de um Shopping Center em seu interior, o denominado “Shopping Araguaia”
(Fernandes, 2023).

Grandes shoppings de atacado surgiram na regido, como a Estacdo da Moda (2007), o
Mega Moda (2011), o Mega Moda Park (2018) e o Shopping Galo (2019) com estruturas
fisicas arrojadas e amplos servicos de suporte a atividade, com amplos estacionamentos para
visitante e 6nibus de compradores, e até estrutura hoteleira propria (Silva C., 2020).

Os donos de galerias e shoppings, assim com 0s expositores da Feira Hippie, se
organizaram em associacOes, reivindicando uma série de melhorias para as confec¢des da
regido, assunto que serd abordado, mais adiante, no capitulo referente as politicas publicas.
Como reconhecimento da importancia que o APL assumiu para a economia da cidade,
aprovou-se a Lei Ordinaria Municipal n°® 10.320 de 17 de janeiro de 2019 (Goiania, 2019),
reconhecendo a existéncia do APL de confeccBes na Regido da 44 sendo, posteriormente,
incluido no Plano Diretor de Goiania com a Lei Complementar n°® 349 de 04 de marco de
2022 (Goiania, 2022). As referidas legislagdes municipais serdo objetos de estudo no capitulo
4.

A Figura 13 traz um detalhamento, por linha do tempo, dos principais eventos e

ocorréncias na Regido da 44.

Figura 13 - Linha do tempo dos principais momentos referentes a Regido da 44
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Fonte: Elaboragao propria, 2024.
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3.2 Configuracéo estrutural do APL

O APL de confecgdes na Regido da 44 esta estruturado em torno de dois grupos
produtivos principais que sdo estreitamente inter-relacionados e, ao mesmo tempo,
concorrentes. O primeiro é o da Feira Hippie, concentrado na Praca do Trabalhador, com
comerciantes/produtores instalados em barracas e funcionando apenas de sexta a domingo
(Silva, 2023).

O segundo grupo, de comerciantes/produtores instalados em lojas, galerias e shopping
centers na Regido da 44. Além desses grupos, ha um terceiro presente na Feira da Madrugada
que, conforme Portaria n°® 46 de 11 de maio de 2023 (Goiania, 2023a), da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Economia Criativa (SEDEC), possui o horario de
funcionamento a partir das quatro horas de quarta-feira até dez horas da noite de quinta-feira.
A Feira da Madrugada iniciou no ano de 2014, por iniciativa da Prefeitura de Goiania, para
acomodar os ambulantes que se espalhavam pelas calgadas da regido. Atualmente, essa feira
possui, basicamente, as mesmas caracteristicas da Feira Hippie, inclusive no que se refere a
infraestrutura, & presenca do trabalho familiar e a qualidade das pegas comercializadas (Silva,
2017).

E possivel considerar o comércio ambulante, que ocupam calcadas e vias pablicas da
regido, como um quarto grupo produtivo. A atividade ambulante da Regido da 44 sera assunto
para o proximo capitulo sobre politicas publicas.

Né&o existem dados, de fontes secundéarias confiaveis para identificagdo do nimero de
empresas e empregos no APL. Os dados da RAIS, além de se limitarem aos dados de
negocios formais, sdo agregados para a cidade, ndo possuindo abertura para setores
censitarios ou bairros. Assim, restam apenas as estimativas das organizacdes representativas
no APL.

O presidente da Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AER44), Naves (2023),
estima que existam cerca de 100 shoppings e galerias na regido, com quase 12.860 lojas,
gerando em torno de 170 mil empregos diretos, sendo de dificil definicdo a quantidade de
empregos indiretos, devido ao elevado nimero de segmentos que integram ou interagem com
a cadeia produtiva. Na Feira Hippie, sdo 6.884 bancas de feirantes cadastrados, de acordo com

estimativas de Silva (2023), presidente da Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie.
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Enfim, embora com interesses distintos e, muitas vezes, contraditorios, esses grupos se
interpenetram, com varios empreendedores participando, simultaneamente, de dois ou trés
agrupamentos.

Para conhecer um APL faz-se necessario conhecer os atores envolvidos. O diagrama
(Figura 14) representa a interagéo, integracdo e cooperagdo entre os agentes locais do APL,
sejam interagOes verticais, entre fornecedores de matérias-primas/bens de capital/mao de obra
e os clientes; interacBes horizontais, entre as empresas congéneres; e interacbes multilaterais,
entre universidades, centros de pesquisa, entidades publicas, instituicGes de financiamento, e
entidades representativas (Governo Federal, 2006).

Além das atividades produtivas principais, se articulam diversas atividades
complementares, como negdcios imobiliarios; transportes; estacionamentos; hotéis e
pousadas; restaurantes e agéncias de turismo. Articulam-se, ainda, entidades representativas;
organizacOes de suporte governamentais e ndo governamentais; de formagéo profissional e
pesquisa; e instituicdes financeiras. Essas, embora ndo tenham carater estritamente produtivo,
sdo elementos importantes da estrutura do APL, na medida em que sua consisténcia e
interacdo com a base produtiva interferem fortemente na capacidade cooperativa e no

desempenho do APL.

Figura 14 - Estrutura estilizada do APL de confec¢des de vestuario
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3.3 Interac0es e fluxos do nacleo produtivo central

O nucleo produtivo central do APL é a cadeia produtiva de confeccBes e vestuario
situada na Regido da 44. No que se refere a sua governanca, ela se configura como uma
cadeia liderada pelos comerciantes que sdo, em sua maioria, produtores. Apenas uma pequena
minoria ndo se envolve com o processo produtivo, comercializando produtos de terceiros,
estrangeiros ou nacionais, geralmente comprados em Sdo Paulo. Os demais comercializam
produtos de marcas proprias, organizando o processo produtivo com base na terceirizacao de
suas etapas. Ha aqueles que possuem unidades de confeccdo proprias, realizando diretamente
algumas das etapas de produgdo, em geral, a de montagem/costura, e terceirizando as

restantes. Outros terceirizam todas as etapas do processo produtivo em si (Figura 15).

Figura 15 - Esquema da cadeia produtiva do APL de confeccfes na Regido da 44
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Em ambos os casos, 0s ativos principais desses comerciantes/produtores sao o ponto
de venda e os clientes, i.e. 0 controle do acesso ao mercado e, sobretudo, o know how na
gestdo do processo que é, fundamentalmente, uma operacdo logistica. Em alguns casos, a
marca também é um ativo importante.

Nas cadeias de producdo de vestuario tradicional, atualmente altamente globalizadas,
predominam as ‘“cadeias coordenadas pelos compradores”, ou seja, cadeias lideradas,
geralmente, por grandes redes varejistas multinacionais e detentores de marcas consolidadas

como C&A, e outras (Dias, 2014). Nesse caso, juntamente com 0 acesso ao mercado, a
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criacdo e o dominio das marcas e do design séo ativos dos coordenadores, sendo responsaveis
por uma parte da apropriacdo do valor gerado na cadeia.

Isso ndo acontece em um APL dominado por micro e pequenas empresas e informais.
A marca s6 tem importancia para um grupo pequeno de empresas que conseguem se destacar.
No caso dos expositores nas feiras, muitas vezes, as marcas sequer existem. Segundo Silva
(2023), a escolha dos modelos se baseia, fundamentalmente, em copia de modelos observados
nas vitrines das lojas de marca ou que aparecem em programas televisivos, especialmente, em
novelas, cujas tendéncias ditam a chamada “modinha”.

A capacidade de gestdo do processo produtivo, com elevado grau de terceirizacéo, é
um ativo fundamental. Fernandes (2023) descreve a operacdo produtiva tipica daquele APL.
Mostra-se que tudo comeca com a selecdo do modelo, a partir da tendéncia observada na
producdo dos concorrentes, ou de uma “pesquisa” em lojas de marca nos grandes shoppings
da cidade, ou ainda na inspiracéo assistindo novelas. O felling do empresario é decisivo nesse
processo.

Uma vez definido o modelo, segundo Fernandes (2023), este é encaminhado ao
modelista terceirizado que confecciona o molde e, a partir dai, uma peca piloto. Com essa
peca em maos, o empresario verifica o rendimento, por metro de tecido, e a quantidade de
aviamentos necessarios para a producéo, avaliando a viabilidade econémica e a adequagéo ao
nicho de mercado. Somente apds sua aprovacao, inicia-se a processo de produgdo. Toda essa
analise ¢ realizada de maneira completamente empirica. O molde é, entdo, encaminhado para
outro prestador de servico terceirizado, o "cadista” que, por meio de softwares especializados
como Autocad ou Audaces, utilizam das maquinas para melhor precisdo no molde e para
evitar desperdicio de tecido.

De acordo com Naves (2023), o lojista, ciente das necessidades de producéo, dirige-se
ao bairro de Campinas, na Regido Centro-Oeste de Goiania, para adquirir tecidos e principais
aviamentos. As compras sdo feitas, quase semanalmente, nos atacadistas locais. Para
Fernandes (2023), o volume de compras dos insumos ndo e suficiente para serem feitas
diretamente por importadores ou representantes de fabricas, sendo que as empresas
consumidoras tém preferéncia por adquirir quantidades reduzidas e variadas de matéria-prima.

Fernandes (2023) ressalta que hd empresas que atuam, especificamente, em servicos
de estampa, com base na preferéncia do design escolhido pelo cliente. J& o servico de corte,
quase sempre realizado por um prestador terceirizado, € feito, em sua maioria, de forma

manual e de reduzida tecnologia, a tradicional maquina de corte de tecido. Com o corte
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finalizado, as pecas cortadas sdo encaminhadas para os servicos de faccGes para a realizagdo
da costura e do acabamento.

Mediante o uso de mao de obra terceirizada, no geral, segundo Fernandes (2023), as
faccOes de montagem sdo compostas de pequenos grupos, com reduzida capacidade de
producdo e que realizam, integralmente ou mediante especializacdo, algumas fases da
confecgdo das pecas.

Por fim, a etapa do acabamento pode ser baseada em atividades mais simples, como
extrair linha e pregar etiquetas, e atividades que demandam mais atencdo, como fazer
caseados e instalar botdes. Finalizado o acabamento, a peca é embalada e destinada para a
venda (Fernandes, 2023).

A gestdo de todo esse processo envolve a escolha e a fidelizagdo de prestadores
terceirizados, a garantia no cumprimento dos prazos de conclusdo do servico até a sua
colocacdo no ponto de venda. Segundo Fernandes (2023), muitas confeccbes do APL da 44
contratam “auxiliares de logistica” que encarregam de toda essa movimentacdo, ou seja, de
encaminhar os cortes e aviamentos para 0 servigo de costura e acabamento.

No caso de produtores, sobretudo da Feira Hippie, o processo de producéo é realizado,
em sua maior parte, na prépria residéncia do feirante, com pequeno grau de terceirizacédo
(Silva, 2023). Mas, diferentemente das confecgOes na Avenida Bernardo Saydo, onde essa
producao de “fundo de quintal” ¢ no mesmo local da comercializagdao (Porto, 2019), nas lojas
da Regido da 44 nao se verifica producdo no local, devido ao pequeno espaco das lojas e 0s
altos alugueis imobiliarios (Naves, 2023).

Vale salientar que a estrutura produtiva do setor de confeccGes, de forma generalizada,
ha predominio de atividades de terceirizacdo ndo formalizadas. E a maneira utilizada para
flexibilizar as relacbes de trabalho e para conter os custos de producdo e 0s custos
operacionais (Castro; Brito, 2006; Porto, 2019).

3.4 Configuracéo espacial e impactos urbanos

A compreensédo da dinamica espacial do APL permite entender como se configura sua
geografia particular e sua territorializacao, isto €, quanto do processo produtivo se realiza no
espaco da propria aglomeracdo e como ela se articula com outros espacos na cidade de

Goiania, produzindo economias localizadas.
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No que se refere a configuracdo espacial do APL, apesar dos pontos de venda
localizados na Regido da 44, a producdo, seja nas unidades proprias de confec¢do dos
comerciantes/produtores, seja nas faccOes, esta localizada fora do Setor Norte Ferroviario,
majoritariamente, na Regido Noroeste da capital e suas cercanias. Trata-se de uma regido que
concentra grande parte da populacdo de baixa renda da cidade, onde os aluguéis sdo mais
baratos e existe uma grande oferta de costureiras e outros profissionais para a atividade de
confeccdo (Naves, 2023; Silva, 2023).

A Figura 16, gerada a partir do Programa Mapa Facil da Prefeitura de Goiania, mostra
a localizagdo das firmas formais de confecgOes concentradas na Regido da 44. Apesar de
haver empresas que possuem, no Cadastro Municipal de Atividades Econdmicas (CAE), 0s
CNAEs como atividade principal (atacado de vestuario, varejo de vestuario e confeccdo de
vestuario), nem sempre desenvolvem, simultaneamente, todas as atividades no local do

estabelecimento.

Figura 16 - Concentracdo das atividades comerciais* de confeccdo na Regido da 44 (2024)

~. CNAE 478140000
_Com. Varej. Vestuario “* .

CNAE 464270100
.. Com. Atac. Vestuario ™ ;

7 CNAE 141260100

_ Confecgao Vestuario™ .

Fonte: Elaboracédo prépria com base em dados extraidos do Sistema de InformacGes Geogréaficas de Goiania
(SIGGO, 2024).

*Mesmo as unidades, cujo CNAE é confeccdo vestuario, mantém na regido apenas a atividade de
comercializagdo, realizando a producéo em outro espaco.
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A Figura 17 revela a concentracdo de plantas industriais de confeccdo e vestuario na
Regido Noroeste, e suas adjacéncias, nas Regifes Norte e Oeste de Goiania. O nimero de
plantas, sobretudo de faccOes, é, na realidade, muito maior do que se pode ver na imagem,
devido a base de dados da prefeitura apenas conseguir detectar as empresas formais
cadastradas e inscritas no Cadastro de Atividade Econémica (CAE) da Secretaria Municipal

de Financas (Sefin) de Goiania.

Figura 17 - Concentracdo de confeccdo de vestuario na Regido Noroeste de Goiania e adjacéncias (2024)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados extraidos do Sistema de Informagdes Geogréficas de Goiania
(SIGGO, 2024).

Os insumos, tambeém, utilizados pela industria de confeccdes do APL da 44 como, por
exemplo, tecidos, linhas e aviamentos sdo adquiridos, em sua maioria, fora da Regido da 44,
em atacadistas localizadas no bairro de Campinas, em Goiania, segundo Naves (2023) e Silva
(2023), e confirmado por Fernandes (2023). O bairro, historicamente, abriga uma grande
concentracéo de atividades atacadistas na capital.

Conforme ressalta Fernandes (2023), as empresas do APL ndo possuem escala
suficiente para comprar direto das fabricas ou de seus representantes. Além de serem
empresas pequenas, com volume global baixo, elas compram quantidades menores, em geral,
semanalmente, de acordo com o fluxo de vendas.

A Figura 18 revela a concentracao de atividades de atacado de tecidos e armarinhos no

bairro de Campinas em Goiania.
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Figura 18 - Concentracdo de comércio atacadista de matéria-prima no bairro de Campinas (2024)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados extraidos do Sistema de Informagdes Geogréficas de Goiania
(SIGGO, 2024).

3.5 Formas e destinos da comercializa¢éo

Segundo Motta (2024), o polo confeccionista da Regido da 44 representa o segundo
maior em comercializacdo atacadista do Brasil e, segundo a Associagdo Empresarial da
Regido da 44 (AER44), a previsdo, para 0 ano de 2024, é atingir o faturamento nas vendas de
R$ 15 bilhdes/ano, representando o quinto maior Produto Interno Bruto (PIB) de Goids. No
ano de 2023, o faturamento foi de R$ 14 bilhGes e a movimentacao de visitantes contou com
mais de 15 milhGes de pessoas originarias, predominantemente, do Sudeste, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil.

Segundo Fernandes (2023), a comercializacdo dos estabelecimentos de confecgdo na
Regido da 44 ¢ focada, em sua maioria, na venda “Atacarejo”, ou seja, modelo de negdcio que
reline vendas no varejo e atacado para os dois tipos de publico.

Segundo Diniz (2019), com a crise econémica, houve mudanca no perfil do
consumidor, frequentador da Regido da 44, atraindo a clientela da classe mais alta, que
procura produtos de qualidade com valor agregado e pregos mais baixos que 0s shoppings
tradicionais da cidade (como o Shopping Flamboyant).

Para Naves (2023), o cliente presencial da Regido da 44, em sua maioria, ndo adquire

grandes volumes de pecas de um tnico fornecedor (ndo ha um “alto atacado”), mas sim, uma
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pulverizagdo na escolha do fornecedor, de forma que o consumidor prefere realizar compras
de peguenas quantidades pertencentes a varios fornecedores.

Segundo Diniz (2019), devido a localizacao geografica da cidade de Goiania, no meio
do caminho para Regido Sudeste, ha uma facilidade de deslocamento dos consumidores
revendedores, principalmente, da Regido Norte, Nordeste e Centro Oeste, para a Regido da
44,

De acordo com Silva S. (2020), a Regido da 44 recebe, em média, 260 mil 6nibus de
excursdes e caravanas, 0 que corresponde, percentualmente, a seguinte distribuicdo regional
previsto na Figura 19.

Figura 19 - Participagdo, em percentual, das caravanas na visitacao a Regido da 44
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados extraidos de Silva S., 2020.

Para Naves (2023), o comprador da Regido Sudeste, principalmente de S&o Paulo e
Minas Gerais, vem crescendo devido a maior qualificacdo e investimentos realizados na
Regido da 44 e, ainda, pela exigéncia de uma mercadoria de melhor qualidade e maior valor
agregado. Do ano de 2012 até 2019, a Regido da 44 cresceu em torno de 15% a 20%
anualmente, tanto no volume dos frequentadores como no volume de vendas.

Segundo o presidente da Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie, Silva (2023),
alguns feirantes, aléem de possuirem a banca na Feira Hippie, também comercializam, o
mesmo produto, em lojas localizadas em galerias e shoppings na Regido da 44. Nessa

situacdo, produtos similares apresentam diferenca de preco, haja vista, que as lojas possuem
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custos de producéo superiores aos dos feirantes. No entanto, de 15% a 20% de ex-feirantes,
ou seja, aqueles que tinham bancas na Feira Hippie e migraram para estabelecimentos fisicos
na Regido da 44, estdo solicitando retorno para feira, por conta dos altos valores dos aluguéis
das lojas locais.

A Feira Hippie e toda a estrutura comercial em sua redondeza compdem um atrativo
para 0 mercado consumidor local, regional e nacional. O setor hoteleiro na Regido da 44 se
abastece da demanda consumerista e incrementa outros setores, por exemplo, os de
transportes; os restaurantes; as agéncias de turismo, formando um sistema turistico. A Regido
da 44 representa um potencial polo turistico no segmento de confec¢Ges no atacado,
consagrando-se como estimuladora da entrada de divisas para 0 municipio. Essa imensidao de
consumidores faz com que a cidade de Goiania seja uma das capitais com mais eventos e
negocios no Brasil, despontando como uma importante capital do “turismo de compras”

(Carvalho; Wendland; Mota, 2007).

3.6 Atividades complementares

As atividades produtivas complementares ao nucleo produtivo principal concentram-
se, principalmente, na propria Regido da 44 e podem ser divididas em dois grupos
estreitamente relacionados: as atividades do “turismo de compras”, 0s negocios imobiliarios e
de shoppings.

O primeiro esta relacionado, fundamentalmente, a forma de comercializagéo principal
do APL que, como se viu no item anterior, se da, sobretudo, por meio de caravanas de
compras. O alto fluxo de visitantes, procedentes de outros estados brasileiros, cria um
importante mercado para agéncias de viagens; transportadoras; restaurantes/lanchonetes;
estacionamentos e a rede hoteleira. O “turismo de negodcios” ou “turismo de compras” é o
principal motivador para a expansédo da rede hoteleira (e demais atividades complementares)
na regido (Carvalho; Wendland; Mota, 2007).

Mesmo antes do surgimento do APL, havia na regido uma presenca de pequenos
hotéis, restaurantes e lanchonetes em decorréncia da presenca do terminal rodoviario
(Carvalho; Wendland; Mota, 2007). Com a vinda e o crescimento das caravanas de compras,
essas atividades se expandiram para dar conta da nova demanda. Outra atividade que surgiu
na regido foi a dos estacionamentos privados, tanto para automoveis como para énibus, diante

da limitacdo do espaco publico para acomodar a demanda de veiculos.
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Os grandes shoppings e galerias da regido oferecem amplos estacionamentos cobertos
para os clientes. O caso mais emblematico é o do Mega Shopping Park, inaugurado em 2018,
com estacionamento para 80 énibus e quatro pisos de garagens cobertas com vagas para mais
de mil carros (Abit, 2020).

Os shoppings maiores exploram, ainda, atividades de restaurantes e lanchonetes, com
pracas de alimentacdo e, até mesmo, atividade hoteleira. O Shopping Mega Moda possui 0
Mega Moda Hotel, inaugurado em 2015, com 270 apartamentos e oferecimento de servicos de
transfer do aeroporto de Goiania para consumidores que chegam por via aérea, além de um
clube de servicos e fidelidade para compradores que afluem para o APL da 44
(MegaModaHotel, 2024). Inaugurado em fevereiro de 2024, o hotel de bandeira internacional
denominado “ibis Styles Goiania Shopping Estacdo”, localizado no shopping de mesmo
nome, possui 214 quartos, bar, academia 24 horas e restaurante para 120 pessoas (Monteiro,
2024).

Os grupos e empresarios, que investem nas atividades imobiliarias e de shoppings na
regido, tém um papel fundamental na economia local, na apropriacdo de valor e na
governanca do APL. A propria AER 44, que é a principal organizacdo representativa do APL,
€ uma associagdo representada por proprietarios de galerias e shoppings, e ndo por
comerciantes/produtores (Naves, 2023). De acordo com Ribeiro et al. (2002), com a
atratividade dos consumidores e comerciantes, ocorre o crescimento da valorizagcdo e da
especulacdo imobiliaria e o “desejo de ampliagdo do espago privado”.

As relacbes imobiliarias na Regido da 44 merecem um destaque especial, tanto pelas
mudangas contratuais como pela valorizagdo imobiliaria. Segundo Naves (2023), a forma
negocial imobiliaria, entre lojistas e proprietarios de imoveis, passou por diversos modelos.
Até o ano de 2017, a estrutura fisica dos imoveis consistia em grandes galpdes divididos em
pequenos boxes (com tamanhos, em média, de 2,0 x 2,0m?2), onde o proprietario do imével
transferia as intervencdes fisicas para o interessado mediante pagamento de aluguel. Dessa
forma, o locatario pagava “luvas” para o dono do imével, no inicio do contrato, além do
aluguel. Apds o ano de 2017, houve uma valorizacdo significativa dos imdveis na Regido da
44, de forma que o valor do metro quadrado do imovel estava em, aproximadamente, R$ 15
mil. Com isso, os proprietarios dos imdveis comecaram a desfazer de todos os contratos
negociais anteriores (luvas, concessdo, direito esperado) e passaram a utilizar,
predominantemente, de contratos de aluguéis. Essa supervalorizagdo imobiliaria gerou uma

saida de lojistas da Regido da 44 para outros locais da capital e, até mesmo, retornando com
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banca para Feira Hippie, como forma de buscar um espago com menor custo no valor do
aluguel.

Cumpre ressalta que, nas relagdes contratuais entre o lojista e a galeria/shoppings, nao
ha cobranca de participacdo sob o faturamento da empresa. Ha shoppings/galerias que cobram
do inquilino tanto o valor do aluguel como a despesa com o condominio (Naves, 2023).

Um terceiro segmento de atividade complementar é o da realizacdo de eventos,
embora sua lideranca, ainda, seja exercida por instituicdes publicas, governamentais e ndo
governamentais, como se verifica no evento da semana da moda goiana, o “Amaré Fashion”,
realizado pelo Sebrae Goids, em parceria com o Governo de Goias e o Sistema Fecomeércio,
Senac e Sesc (A Redacdo, 2023; Figura 20).

Figura 20 - Folder de divulgacdo do evento Amaré Fashion (2023)

Fonte: ASN Sebrae, 2023.

3.7 Entidades representativas e organizagdes de suporte

As atividades ligadas a industria de confecgdes estdo bastante associadas a inddstria da
moda, pois ha uma forte integragdo com outros setores do segmento da moda.

Conceitualmente, a expressdo “industria da moda” tem sido popularizada, tanto no
meio social como no meio académico, como um conjunto de atividades que se articulam, ndo
somente operagfes propriamente industriais, mas envolve, também, segmentos comerciais e

de servicos (Frota, 2011). H& incorporacdo de, além de etapas industriais, segmentos do
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comércio de téxteis e confecgOes; de calgados; de perfumaria e cosméticos; de dculos e
relogios; de bijuterias; joias e aderecos; assim como servicos de design e estilismo;
organizacdo de eventos; agéncias de modelos; ademais outras atuacdes ligadas ao setor da
moda.

O classico conceito de setor de indUstria, consagrado como unidade basica de analise
nas teorias de organizacdo industrial e no campo das politicas industriais, € insuficiente para
tratar esse conjunto de atividades. Segundo Erber (2002), o conceito de “setor” possui uma
longa histéria e encontra sua raiz na divisdo do trabalho e na especializacdo, destacados
originalmente por Adam Smith. Entretanto, a deducdo de especializacdo envolve a
interdependéncia e a complexidade, o que, desde sempre, gerou um desconforto na
delimitacdo desse conceito e expds suas limitacdes.

De acordo com Cassiolato e Lastres (2003), um Arranjo Produtivo Local é composto
de varios atores que mantém vinculos de articulacdo, cooperacdo, interacdo e aprendizagem
entre si e classificam-se em: i) atores econdémicos (clientes, parceiros e competidores;
fornecedores de insumos, componentes, ou equipamentos; fornecedores de servigos técnicos);
ii) atores do conhecimento, formacdo ou P&D (consultores, universidades e institutos de
pesquisa e ensino); iii) atores de regulacéo ou de suporte (6rgao gestor do APL, governos em
seus varios niveis); e iv) atores sociais ou entidades representativas (sindicatos, associacdes
empresariais, organizacdes de suporte e organiza¢des do chamado terceiro setor, entre outros).

Conforme a classificacdo acima, o Quadro 1 relaciona alguns dos atores locais que

compdem o APL de confecgdes na Regido da 44.

Quadro 1 - Relac6es de alguns atores locais do APL de confec¢Bes na Regido da 44
ATORES INTEGRANTES DO APL DE CONFECCOES

Formagéo/ Organizagdo de

P&D

Entidades representativas

suporte

Instituicdes financeiras

Universidade Federal
de Goias (UFG)

Associagdo Empresarial da Regido da
44 (AER-44)

Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e
Habitacdo (SEPLANH)

Caixa Econdmica Federal (CEF)

Instituto Federal de

Associacédo dos Feirantes da Feira

Secretaria de Estado de

Banco do Brasil

Goias (IFG) Hippie Industria, Comércio e
Servigos (SIC)
Pontificia Federacéo das Camaras de Dirigentes Secretaria de BRADESCO

Universidade
Catolica de Goias
(PUC/GO)

Lojistas de Goias (FCDL-GO)

Desenvolvimento
Econdémico (SEDEC)

Universidade
Estadual de Goias
(UEG)

Associacdo Comercial e Empresarial
de Goiania (ACEG)

Secretaria de Estado da
Retomada

Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico Social (BNDES)

Universidade
Salgado de Oliveira

Associacdo Comercial e Industrial do

Agéncia Municipal do

Agéncia de Fomento do Estado de
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(UNIVERSO)

Estado de Goias (ACIEG)

Meio Ambiente (AMMA)

Goias

Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e
Pequenas Empresas
(SEBRAE)

Federacgdo das Industrias do Estado de
Goiés (FIEG)

Guarda Civil
Metropolitana (GCM)

ITAU

Servico Nacional de
Aprendizagem
Industrial (SENAI)

Federacéo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de
Goiés (FECOMERCIO)

Secretaria de Estado de
Industria e Comércio (SIC)

Servico Social do
Comércio (SESC),

Organizagao das Cooperativas
Brasileiras no Estado de Goias (OCB-
GO)

Rede Goiana de Apoio a
Arranjos Produtivos Locais
(RG-APL)

Servico Nacional de
Aprendizagem
Comercial (SENAC)

Sindicato do Comércio Varejistas do
Estado de Goias (SINDILOJAS)

Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia
(SECTEC)

Servigo Social da
Inddstria (SESI)

Associacdo Comercial e Industrial da
Avenida Bernardo Sayéo e
adjacéncias (ACIBS)

Agéncia Goiana de
Turismo (AGETUR)

Associacdo Comercial e Industrial da
Avenida 85 e Adjacéncias (ACIAA)

Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Regional
(AGDR)

Associacdo das Industrias de
Confecgéo de Goiania (AGICON)

Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX)

Associacdo Comercial e Industrial de
Confecgdes de Campinas (ACICC)

Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia e
Inovacéo (SEDI)

Sindicato das IndUstrias de Vestuario
do Estado de Goias (SINVEST)

Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio
(MDIC)

Sindicato das Industrias de
Confecgoes de Roupas em Geral de
Goiania (SINROUPAS)

Secretaria Municipal de
Mobilidade (SMM)

Associacéo Brasileira do Vestuario
(ABRAVEST)

Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana
(SEINFRA)

Cémara de Diretores Lojistas de
Goiénia (CDL)

Sindicato dos Trabalhadores em
Confecgédo no Estado de Goias
(STICGO)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados extraidos do Brasil, 2006.

Do ponto de vista das entidades representativas, sera dado um foco especial as
caracteristicas da Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AER44) e da Associacdo dos
Feirantes da Feira Hippie pela atuacdo mais ativa no territorio.

Segundo o presidente da Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AER44), Naves
(2023), a associacao foi criada em setembro do ano de 2014, formada por donos de shoppings
e galerias, com objetivo de facilitar o didlogo com os lojistas e com a sociedade.

A AER44 conta, em numero de associados, com 60 shoppings\galerias e com 16 mil
lojas (no “guarda-chuva” desses 60 shoppings). A Regido da 44 possui a quantidade de 100

shoppings\galerias e, dessas 100 unidades, 40 unidades ndo estdo incluidas nesse “guarda-
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chuva” da AER44. S3o shoppings menores, em sua maioria, constituidas de unidades
familiares, sem gestdo e com a participacao do ndcleo familiar.

De acordo com Naves (2023), antes da constituicdo da associacdo empresarial, havia
muitos problemas pessoais e recorrentes ao porta-voz da Regido da 44, uma vez que ele
atuava na condig@o de “pessoa fisica”, 0 que gerava irritabilidade dos ambulantes em relagdo
a sua pessoa. Era necessario, entdo, institucionalizar as demandas locais, por meio da criacdo
de uma pessoa juridica, para que se tivesse uma percepcdo de que a luta por melhorias
pertence a Regido da 44 e ndo a pessoa fisica e, ainda, para que houvesse maior robustez aos
pedidos da categoria empresarial.

Segundo o presidente da Associacdo da Feira Hippie, Silva (2023), a associacao foi
inaugurada no ano de 1999 (com o registro oficializado em 05/12/2001), mas a instalacdo da
Feira Hippie ocorreu hd 70 anos (desde a localizacdo na Praca Civica), sendo as primeiras
exposicdes de artesanato iniciadas na Praca Universitaria (Silva, 2023).

A autorizacdo de cada banca é concedida pela prefeitura, mas ha um levantamento,
feito pela associacédo, de todos os feirantes que possuem banca. O interessado entra com um
pedido, mediante abertura de um processo administrativo na prefeitura, cabendo a associacdo
0 acompanhamento desse processo e a orientagcdo pelo ndo cabimento da venda do ponto pelo
feirante.

A Praca do Trabalhador, onde se encontra instalada a Feira Hippie, conta com uma
radio denominada “Radio Hippie”, de iniciativa dos proprios feirantes, para anuncios de
produtos e de uso de utilidade pablica como, por exemplo, perda de documento e crianca
desaparecida no interior da feira. O funcionamento da Feira Hippie ocorre nas sextas, sdbados
e domingos.

De acordo com Silva (2023), o associado, mediante 0 pagamento de R$ 20 mensais,
possui beneficios, entre eles, a utilizacdo de banheiros higienizados; auxilio na declaracédo de
imposto de renda; assessoria juridica; assessoria contabil e mapa informatizado para a
localizagdo da sua banca. Atualmente, ha registrados 3.886 associados (do total de 5.000
feirantes). E cada banca emprega, em média, de quatro a seis pessoas, entre vendedores,
montadores da banca, prestadores de servico de faccdo, costureiras. E, em sua maioria, sdo
funcionarios pertencentes de um mesmo grupo familiar.

A Figura 21 mostra um registro fotografico da disposicao e apresentagdo interna das
bancas na Feira Hippie.
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Figura 21 - Registro fotogréafico da vista interna da Feira Hippie
i W) &)

10

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Quanto ao papel do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) no APL, ressalta-se que é uma instituicdo de destaque no apoio ao segmento da
moda em Goids, pois possui uma missao essencial na promocdo da competitividade; no
fortalecimento do empreendedorismo; na formacdo de parcerias com os setores publicos e
privados; nos programas de capacitacdo e consultorias; no acesso a servigo financeiro e a
inovacdo; no estimulo ao associativismo; lancamento de feiras e rodadas de negdcios (Sebrae,
2021).

Do ponto de vista do setor publico/organizacdo de suporte, cabe a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo (SEPLAHM) a atuagcdo normativa, controle e
implementacdo do Plano Diretor de Goiania, assim como o estudo e sistematizacdo de
pareceres, programas e projetos para o desenvolvimento urbano; a proposicéo da legislacdo de
ocupacdo do espaco fisico e territorial do Municipio e a fiscalizacdo necessaria ao

cumprimento das exigéncias do Codigo de Posturas da capital (Goiéania, 2022).

3.8 Impactos da crise, tendéncias e desafios

Como mostrado no item 2.3 do trabalho, os efeitos da crise macroeconémica do pais
de 2014, seguida da pandemia em 2019, sobre o setor de confec¢fes em Goiania foi ainda
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mais intenso do que os da média brasileira. Apesar da importante recuperacdo nos volumes de
venda, a partir de 2021, as margens do segmento ainda permanecem muito abaixo de seu pico.
O estudo de Fernandes (2023) constatou queda expressiva na renda dos lojistas e, sobretudo, a
dos terceirizados que recebem por producéao, em relagdo ao periodo anterior a 2014.

As mudancas de carater estrutural observadas no APL da 44 em decorréncia dessas
crises foram: expansdo das vendas online como mecanismo de comercializacdo; fragilizagéo
da rede de facches e terceirizados, tradicionalmente aglomerada na Regido Noroeste de
Goiania e cercanias; estruturacdo de uma nova rede de faccOes e terceirizados em municipios
do interior, préximos a capital; mudancas nas formas de coordenacdo e interacdo, a partir da
nova rede terceirizada (Aguiar, 2023; Naves, 2023; Silva, 2023).

O crescimento do comércio eletrdnico, impulsionado pela crise da pandemia da covid-
19, alcangou, também, o APL da 44. Segundo Naves (2023), com a pandemia da covid-19,
ocorreu uma gueda nas vendas presenciais e foi necessario adaptar as vendas online, tanto no
atacado como no varejo. S&o vendas realizadas por meio de WhatsApp, onde se disponibiliza
os catalogos e precos dos produtos, atingindo clientes ja existentes e que tém acesso ao
contato do fornecedor, sem abrir mdo de um mercado mais amplo de compradores. Contudo, a
comodidade de ndo se precisar deslocar para fazer suas compras, gerou uma clientela
aficionada a essa modalidade, o que conduziu muitos lojistas a manterem a pratica, mesmo
ap6s o fim da pandemia®.

Segundo Naves (2023), com essa mudanca, o perfil do cliente da Regido da 44 alterou
para um consumidor menos fidelizado a uma marca ou loja, passando a adquirir suas
mercadorias de varios fornecedores e em qualquer site, principalmente, de plataformas
eletronicas de produtos estrangeiros. Dessa forma, a Regido da 44 teve um movimento
decrescente de clientes presenciais, mas a relacdo fornecedor e consumidor, por meio de
canais digitais, cresceu, o que se explica a necessidade de o lojista possuir um ponto
comercial fisico na Regido da 44.

Se por um lado a ampliagcdo do e-commerce pode representar ampliagdo de vendas e
de mercado para a producdo local, por outro, essa tendéncia podera trazer alguns problemas
estruturais para a prépria ldgica de operacdo do APL e seu modelo de negdcios, tal como se
estrutura hoje. Em primeiro lugar, a substituicdo dos compradores presenciais pelo virtual
poderd impactar, negativamente, na economia complementar do “turismo de compras” e,

consequentemente, na geracdo e circulacdo da renda local. Além disso, tende-se a aprofundar

> No estudo de caso apresentado por Fernandes (2023) as vendas online atingiram cerca de 30% das vendas
totais da empresa durante a pandemia e permaneceram, nesse patamar, até 2023.
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a diferenciagéo, no APL, entre os comerciantes-produtores mais estruturados e aqueles com
menores recursos. Ademais, acaba reduzindo, também, o efeito da compra induzida, ou seja, 0
consumidor que procura, presencialmente, determinado fornecedor na Regido da 44, podera
ser induzido a adquirir produtos de outros fornecedores.

O impacto da pandemia da covid-19 na economia da regido como, por exemplo, a
reducdo da producdo das empresas e 0 aumento das despesas operacionais, induziu o aumento
dos custos, em cascata, de toda a cadeia produtiva e na escassez de méao de obra. O programa
“Cinturdo da Moda”, de iniciativa do governo estadual, assunto que sera discutido
detalhadamente no préximo capitulo, apresentou-se como uma solucdo para 0s dois
problemas. Ele fomenta a formacgdo de cooperativas de fac¢cbes nos municipios do interior,
proximos a capital, e estimula a sua interacdo com os produtores do APL, a um custo mais
baixo do que o oferecido na capital (Aguiar, 2023).

Esse projeto tem contribuido para regularizar a oferta de servicos e reduzir os custos
para os comerciantes/produtores do APL. Além disso, melhorou a coordenacdo da cadeia,
com a organizacdo dos faccionistas em cooperativas e a criacdo de um mecanismo de
comunicacdo, intermediado pelo Programa, que conecta a oferta e a demanda, mantendo a
negociacao direta entre cooperativas e comerciantes-produtores.

Por outro lado, contudo, reduz-se a demanda e remuneracdo da industria de faccGes e
servicos terceirizados da Regido Noroeste de Goiédnia, podendo contribuir para sua
desestruturacéo.

Aqui se observa a principal mudanca que vem acontecendo na espacializacdo do APL,
com o deslocamento de sua rede de facgOes e servigos terceirizados da capital para municipios
do interior e nas suas proximidades.

No capitulo a seguir, sera apresentado as principais politicas publicas ja
implementadas e os programas futuros para a Regido da 44, bem como os impactos dessas

acoes governamentais para o segmento de confecgdes no Arranjo Produtivo Local.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO APL DAS
CONFECCOES NA REGIAO DA 44 EM GOIANIA

4.1 Breve referencial tedrico

A conceituacdo, em sentido amplo, de politicas publicas compreende um conjunto de
acdes e programas desenvolvidos pelo Estado, em nivel federal, estadual e municipal, ou em
parceria com entidades privadas, com objetivo de atender determinado grupo especifico.

As politicas publicas voltadas ao APL caracterizam como uma significativa estratégia
para o crescimento da capacidade competitiva de determinadas atividades econémicas, bem
como disseminadoras do conhecimento, garantindo vantagens competitivas que fortalecem as
empresas (Santos; Diniz; Barbosa, 2004).

Para as aglomeracOes produtivas concentradas geograficamente, segundo Simonetti,
Kamimura e Oliveira (2015), as politicas governamentais tém fundamental relevancia na
articulacdo das acbes voltadas ao apoio, fomento e estruturacdo de APLs, de forma que a
atuacdo estatal, individualmente ou em conjunto com entidades representativas e privadas,
desenvolva acdes para que os aglomerados “edifiquem forgas centripetas benéficas”
necessarias ao desenvolvimento econémico e social local, além da vantagem da aproximacéo
do setor produtivo com os 6rgdos governamentais.

Nesse sentido, a promocdo e 0 apoio aos APLs, por meio de politicas publicas, podem
ser de acordo com Cervieri (2008), desempenhados por meio das seguintes linhas de atuagédo

OU CiNCo eixos estruturantes:

e Incentivo a formacao, capacitacdo e qualificacdo da mao de obra;

e Oferecimento de infraestrutura adequada no territério;

e Estimulo as pesquisas e desenvolvimento a fim de disseminar o potencial tecnoldgico
e inovacao;

e Disponibilizar subsidios por meio de linhas de crédito e financiamento para sustentar e
elevar a capacidade e o processo de especializacéo produtiva localizada;

e Estabelecimento de articulacdo por meio de governanca e cooperacdo para fortalecer
as relagdes interfirmas;

e Capacidade de acesso aos mercados locais, regionais, nacionais e internacionais para o

desenvolvimento e continuidade do arranjo produtivo;
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e Regulacdo de politicas através de normas e requisitos para garantir a ordem publica e

0 bem comum (Secchi, 2012).

Para Barroso e Soares (2009), as politicas publicas aos APLs seguem duas linhas de
abordagem, sendo uma voltada a orientacdo sobre diferentes formas de cooperacdo entre as
empresas e entre elas e as instituigdes locais, garantindo um fortalecimento da governanca
local e 0 acesso de todos as vantagens geradas com a aglomeragdo e, a segunda linha, o
Estado atua em prol de atrair investimentos e subsidios fiscais e em melhorias na
infraestrutura local.

No topico a seguir, serdo abordadas, detalhadamente, algumas politicas publicas, de
iniciativa do governo federal, estadual e municipal, que contribuiram ou contribuirdo para o
aprimoramento e desenvolvimento local das industrias de confeccGes na aglomeracao

territorial da Regido da 44.

4.2 Analise de algumas politicas pablicas, direta ou indiretamente, relacionadas a Regiao
da 44

4.2.1 Politicas publicas regulatorias

As politicas publicas regulatérias compreendem a instituicdo de leis, regulamentagdes
e normas de condutas que devem ser aplicadas em determinado territério com a finalidade de
organizacdo e regulacdo das relacGes econdmicas e dos padrées de comportamento para o
bem-estar da coletividade. (Monteiro, 2022).

No ambito federal, a questdo da entrada de produtos estrangeiros, particularmente os
provenientes da China, tem gerado problemas para a cadeia téxtil de vestuario como a
diminuicdo no nimero de empregos; o fechamento de empresas brasileiras; o aumento da
atividade informal e a sonegacéo tributaria e trabalhista. Com a abertura comercial e a forte
concorréncia com 0s produtos asiaticos, as empresas nacionais, menos estruturadas
financeiramente, com limitacBes tecnoldgicas e reduzido desempenho comercial, estdo
fadadas a encerrarem as suas atividades (Costa; Conte N.; Conte V., 2013).

Para Fernandes (2023), varios marketplaces se consolidaram no mercado online de
vestuario como, por exemplo, a da China Shein e a da Singapura Shopee, alterando o

comportamento do consumidor e o rendimento do mercado local, uma vez que disponibilizam
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uma variedade de produtos de vestuarios, precos competitivos, estratégias de marketing com
promocdes de descontos progressivos e fretes gratuitos.

De acordo com Cardoso (2023), os empresarios da 44 ressaltam que a atual
modalidade de taxacdo de importados prejudica as confec¢des e o comércio familiar e ameaca
no fechamento das pequenas empresas, pelo fato de que ndo ha capacidade de concorrer com
0s produtos estrangeiros.

Conforme relatado por Naves (2023), o maior concorrente do setor de confeccBes na
Regido da 44 é a China, devido a producao em larga escala e aos menores custos na producao.
E esse ingresso de produtos estrangeiros provocou uma queda no faturamento das indUstrias
locais da regido, o que se faz necessario uma atuacdo do governo federal para a protecdo da
industria nacional. A rapidez da chegada do produto da China, até o consumidor final
brasileiro, ocorre devido as estratégias dos sites de vendas, como a disponibilizacdo de
galpdes no Brasil para dep6sito de mercadorias ja importadas, o que faz com que o prazo de
entrega reduza significativamente.

Para Fernandes (2023), a industria de confecg¢Bes chinesa é caracterizada pelo custo
barato de producéo e por fabricacdo de produtos de reduzida qualidade, conhecido como fast
fashion. Essa qualidade deve-se, principalmente, pela mao de obra barata e a estrutura de
producdo em massa.

Diante desses problemas enfrentados pela inddstria nacional, o governo federal
instituiu uma politica publica regulatoria de tributacdo, através da promulgacdo da Lei n°
14.902, de 27 de junho de 2024 (Brasil, 2024a), prevendo a taxacdo de 20% do Imposto de
Importacdo para compras internacionais de até US$ 50, com a efetividade da aplicagdo da
taxacdo a partir do més de agosto de 2024 (Agéncia Senado, 2024).

Essa pesquisa foi finalizada antes que a citada lei federal, que instituiu o Imposto de
Importagdo sobre compras internacionais de até US$ 50, produzisse efeitos juridicos. Com a
publicacdo da Medida Provisoria n° 1.236, de 28 de junho de 2024 (Brasil, 2024b), o governo
federal adiou o inicio da cobranca tributéria para 1° de agosto de 2024. Como a lei ainda ndo
tem eficacia, ndo foi possivel verificar o impacto dessa politica regulatéria federal nas
industrias de confeccBes na Regido da 44, entretanto, presume-se ter efeito grande no setor, no
aumento na arrecadacéo tributaria, na competitividade do produto nacional, na satisfacdo da
classe empresarial, nos investimentos e, consequentemente, melhor desempenho da industria

nacional de vestuario no mercado interno.
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O estado de Goiés, por meio de uma politica publica normativa, promulgou o Decreto
n° 5.990 de 12 de agosto de 2004 (Goias, 2004), que criou a Rede Goiana de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais (RG-APL), sob a coordenacéo da Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia (SECTEC) e consolidou os Arranjos Produtivos Locais como uma politica de
estado. A RG-APL tem objetivo de fomentar, fortalecer e acelerar a implementagédo de APLs
no estado de Goias (Albernaz; Rosa; Menezes Janior, 2022).

Vale ressaltar que, antes da criagdo da RG-APL, existia uma politica do governo
federal, criada no ano de 2000, de iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) e do Ministério da Integracdo Nacional (M), de incentivo e apoio ao projeto de
programa de APL do setor farmacéutico de Anapolis e do setor de gréos, aves e suinos em
Rio Verde (Albernaz; Rosa; Menezes Junior, 2022).

De acordo com os estudos de Campos, Lemos e Wander (2017), a RG-APL atua na
selecdo dos APLs no estado de Goids, conforme o nivel de interesse do municipio; da
capacidade de gestdo do APL e da importancia em nivel regional, local, setorial e econémico.
O APL de confeccdo de roupas em Goiania, por exemplo, foi selecionado pela RG-APL como
uma aglomeracdo que possui alguma forma de coordenacdo local definida, tem atuacédo
minima de planejamento e ac¢Oes de apoio.

No ambito municipal, apesar do surgimento espontaneo das confecg¢des na Regido da
44, segundo Silva (2017), havia a necessidade de a¢Oes governamentais que incentivassem e
organizassem 0 segmento produtivo. A partir dessa necessidade, empresarios, associacoes,
sindicatos e parlamentares passaram a pressionar o poder publico municipal em prol da
formalizacdo da criacdo e consolidacdo de um Arranjo Produtivo Local na Regido da 44 em
Goiania.

Esse movimento resultou na Lei Ordinaria Municipal n® 10.320 de 17 de janeiro de
2019 (Goiania, 2019) e Decreto n° 1.952, de 10 de novembro de 2020 (Goiania, 2020), que
formalizou o Arranjo Produtivo Local da Regido da 44, como importante instrumento
analitico e de acdo politica de desenvolvimento local, com a especificagdo, no artigo 1°, das

vias publicas que compdem o APL da Regido da 44:

Art.1° Fica instituido o Arranjo Produtivo Local Moda Goiania (APL Moda
Goiania), com disciplinamento especial para as areas e/ou lotes formadores,
delimitado conforme figura constante nos Anexos | e 1l deste Projeto de Lei e o qual
fazem parte as seguintes vias: | - Avenida Independéncia; Rua 67-A; Il - Estrada de
ferro; 1V - Rua 67-B; V - Rua José Sinimbu filho; VI - Rua 67-C; VII - Rua 67-D;
VIII - Rua 68 (trecho entre a Av. Independéncia e a Rua 67-A); IX - Rua 69; X -
Rua 300; XI - Rua 301; XII - Rua 302; XIII - Rua 303; XIV — Rua 304; XV - - Rua
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305; XVI - Viela de Passagem; XVII - Avenida Contorno; XVIII - Avenida
Botafogo; XIX - Rua 44; XX - Avenida Goias Norte; XXI — Avenida Oeste; XXII -
Rua 74 (trecho entre a Av. Independéncia e a Av. Contorno); XXIIl — Avenida
Bernardo Saydo; XXIV - Avenida 24 de Outubro; XXV - Avenida 85; XXVI -
Avenida Honestino Guimaraes; XXVII - Avenida Minas Gerais (Goiania, 2019).

Na Figura 22, € possivel verificar a configuracdo da Regido da 44, de acordo com a
disposicdo das avenidas e ruas adjacentes descritas no artigo 1° da Lei n° 10.320/2019
(Goiéania, 2019), bem como o espaco destinado a Feira Hippie e a Rodoviaria da capital.

Flgura 22 Conflguragao espamal das ruas que compoem 0 APL da Reglao da 44

5 Logendl
(7 Av.Contomo
' B Independéncia  §
™ & Fera Hippie I

@ Polod4
(7 Rodoviznia

—1!] ‘

Fonte EIaborégao proprla a partlr de |magem extralda do Software Google Earth® em 16 mar. 2023.

O reconhecimento, por legislacdo, de um Arranjo Produtivo Local permite o
direcionamento de politicas de apoio e linhas de acdo no &mbito federal, estadual e municipal,
de forma a fortalecer a cadeia produtiva local, consolidacdo da atuacdo das empresas locais
mediante coopera¢do mutua com entidades e instituicdes publicas e privadas.

Outra politica pablica municipal normativa de relevancia para o APL de confecgéo de
Goiania, a promulgagdo da Lei Complementar n° 349, de 04 de margo de 2022 (Goiania,
2022), definiu o atual Plano Diretor do Municipio de Goiania. O Plano Diretor, além de
ressaltar a criacdo e consolidacdo do Arranjo Produtivo Local da Moda Goiania, ja instituido
pela Lei Ordinéria n® 10.320, de 17 de janeiro de 2019 (Goiania, 2019), reduziu as restrigdes
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das regras sobre o uso e ocupacgdo do solo urbano e permitiu a verticalizacdo de imoveis
situados na Regido da 44 do Setor Norte Ferroviario.

A Lei Complementar n® 171, de 29 de maio de 2007 (Goiania, 2007), que regrava 0o
anterior Plano Diretor de Goiania, identificava o Setor Norte Ferroviario como “area de
adensamento basico” e determinava que as construcdes obedecessem a altura méxima de nove

metros, conforme previséo nos artigos 114 e 125 da lei supracitada:

Art. 114. Integram a unidade territorial identificada como Area de Adensamento
Basico todas as areas integrantes da Macrozona Construida ndo referidas no art. 111,
112 e 113 desta Lei, assim como todos os conjuntos habitacionais e residenciais, o
Setor Campinas e o Setor Sul (Goiéania, 2007).

Art. 125. As unidades territoriais da Macrozona Construida identificadas como
Unidades de Uso Sustentavel e Areas de Adensamento Baésico, além da aplicacio
dos pardmetros urbanisticos estabelecidos nesta Lei, estardo sujeitas a limitacdo de
altura maxima das edificacdes em até 9m (nove metros) de altura para a laje de
cobertura (Goiéania, 2007).

O atual Plano Diretor de Goiénia classifica, nos artigos 139, 159 e 196, o Setor Norte
Ferroviario como “area adensdvel”, ou seja, devido a alta concentragdo de atividades
econdmicas na regido, a lei permitiu um maior aproveitamento dos terrenos (construgdes
imobiliarias) até o limite maximo de seis vezes a area do terreno, além da possibilidade da
utilizacdo dos instrumentos juridicos da Outorga Onerosa do Direito de Construir e da
Transferéncia do Direito de Construir:

Art. 139. Para efeito de dar tratamento urbanistico a Macrozona Construida ficam
instituidas as seguintes unidades territoriais:

V - Area Adensavel (AA), para a qual serdo incentivadas as maiores densidades
habitacionais e a alta concentracdo de atividades econdmicas, sustentadas pela rede
viaria e de transporte publico (Goiania, 2022).

Art. 159. Integrardo a unidade territorial identificada como Area Adensavel (AA):

| - os Eixos de Desenvolvimento, compostos pelas faixas bilaterais contiguas aos
corredores exclusivos e preferenciais, numa extensdo aproximada de 350 m
(trezentos e cinquenta metros), a partir da via pablica estruturadora do eixo, desde
que ambientalmente aptas a ocupagdo e com morfologia urbana compativel com a
densificacdo prevista, conforme delimitagcGes constantes do Anexo XIV desta Lei
Complementar (Goiania, 2022).

Art. 196. O indice de Aproveitamento dos terrenos da Macrozona Construida sera
regulado da seguinte forma:

Il - nas Areas Adensaveis — AA, até o limite maximo de seis (seis) vezes a area do
terreno para qualquer uso (Goiania, 2022).

Em um breve resumo, conforme previsao nos artigos 240 e 252 da Lei Complementar
n° 349/2022 (Goiania, 2022), a Transferéncia do Direito de Construir (TCD) é um



75

instrumento urbanistico que permite que o proprietario do imovel realize um acréscimo de
construcdo de, no maximo, 25% mediante a contrapartida de disponibilizar uma &rea em outro
local para a prefeitura. J& o Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) permite que o
beneficiario exerca o direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento basico néo

oneroso mediante a possibilidade de contrapartida financeira a prefeitura:

Art. 240. O Municipio podera outorgar onerosamente o exercicio do direito de
construir, mediante contrapartida financeira de preco publico, bens, obras ou
servico, a serem prestadas pelo beneficiario (Goiania, 2022).

Art. 252. O potencial construtivo originado pela TDC poderé ser aplicado no imovel
receptor até o equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da altura maxima da
edificagdo a ser implantada.

§ 1° O disposto no caput deste artigo devera ser autorizado pelo drgdo municipal de
planejamento e sera aplicavel somente para imdveis integrantes da unidade
territorial identificada por AA, pertencentes aos Eixos de Desenvolvimento e aos
vazios urbanos que forem ocupados na modalidade de PDU I, Il e Ill (Goiania,
2022).

O problema da informalidade do trabalho ambulante nas ruas da cidade de Goiania
antecede a década de 1980, de acordo com Lopes (2008), intensificando a partir da década de
1990, com a ocupacdo dos trabalhadores informais nos principais logradouros publicos da
Regido Central da capital, em especial, as Avenidas Goias e Anhanguera.

Os ambulantes tendem, de acordo com Gomes (2002), a se aglomerarem em lugares
com maior concentracdo de pessoas e de comeércio para se instalarem e executarem suas
vendas no espago publico, apropriando-se do logradouro pablico, o qual ndo pode ser de uso
exclusivo.

Conforme ressalta Singer (2003), as atividades informais sdo formas laborais de
grande instabilidade e precariedade, sujeitas a repressdo policial, e originaria de fatores
ligados ao desemprego e a desregulamentacdo das relacdes de trabalho.

Com a grande movimentacdo e alta atratividade de consumidores na aglomeragéo
comercial da Regido da 44 em Goiania, 0 bairro também passou a ser palco do evento de
apropriacdo de logradouro publico pelo comércio informal de ambulantes que, de acordo com
Silva C. (2020), utilizam-se do espago urbano para a exposi¢cdo de suas mercadorias,
utilizando de estruturas fisicas adaptadas e adaptaveis, como araras de cabideiro com
rodinhas, barracas, mesas, carrinhos, tendas ou estendidas no chdo. A paisagem ambulante
caracteriza como um grande mercado aberto e ilegal, prejudicando o direito de locomocéo de

ir e vir dos pedestres e dos motoristas que transitam na regido.
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Segundo Silva S. (2020), a Regido da 44 foi ocupada, inicialmente, pelo comércio
informal de ambulantes. E, com o surgimento das lojas e dos centros de compras, boa parte
desses trabalhadores ambulantes se tornaram microempreendedores.

De acordo com Silva (2023), o aumento do comércio ambulante nas ruas da Regido da
44 acaba gerando a saida de alguns feirantes da Feira Hippie para atuarem na informalidade,
de forma que ndo precisardo arcar com despesas de manutencéo e taxas de licenga.

A Figura 23 mostra um registro fotografico de como as bancas dos ambulantes ficam
acomodadas, tanto nos passeios publicos como nas vias publicas, prejudicando o livre transito

dos pedestres e dos veiculos.

Figura 23 - Registro fotografico dos ambulantes na Regido da 44

/

Fonte: Elaboracgéo propria, 2024.

De acordo com Silva S. (2020), umas das politicas publicas regulatorias da Prefeitura
de Goiania, no sentido de solucionar a atividade informal na cidade de Goiania, tem sido a
criacdo de novos espacos publicos para acomodacdo dos ambulantes e, assim, retira-los dos
logradouros publicos. Na Regido da 44, por exemplo, foi criada a Feira da Madrugada, com
estrutura semelhante a Feira Hippie, e funcionamento nas quartas e quintas-feiras nos horarios
das 04h da manhé até 22h da noite.
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A criacdo da Feira da Madrugada, segundo o portal G1Goias (2014), objetivou a
retirada de 525 vendedores ambulantes que trabalhavam irregularmente nos passeios publicos
das vias da Regido da 44 e solucionou o impasse, a época, da invasdo comercial da
informalidade.

No aspecto legal, o municipio tem previsdo na Lei Complementar n® 368, de 15 de
dezembro de 2023 (Goiania, 2023b), que dispbe sobre o Cddigo de Posturas de Goiania, em
seu artigo 136, inciso |, da regularizacdo do comércio ambulante, por meio de emissao de uma
autorizacdo para uso do logradouro publico, mediante abertura de processo administrativo e
prévia vistoria fiscal da SEPLAHM para a verificacdo do cumprimento de exigéncias legais,

como se pode verificar na redacéo do artigo 153 do Codigo de Posturas:

Art. 153. O exercicio da atividade de ambulante estacionado em logradouro publico
dependerd de prévia autorizagdo expedida pela entidade ou 6rgdo municipal
licenciador.

Parégrafo Unico. O procedimento administrativo de emissdo da autorizacéo referida
no caput deste artigo devera atender as seguintes exigéncias:

| - requerimento formal, respeitado o disposto no art. 138 deste C6digo;

Il - parecer favoravel ou autorizacdo dos 6rgéos ou entidades municipais:

a) do meio ambiente, quando o equipamento estiver instalado em pracas, areas
ajardinadas ou parques municipais; e

b) de transito, quando em via publica;

I11 - desenho ou croqui cotado do local exato em que se deseja exercer a atividade,
indicando a largura do logradouro ou a &rea objeto do pedido, as dimensbes do
equipamento, a distancia da esquina, a identificacdo da rua, da quadra e do lote
confrontantes ou correspondentes;

IV - declaragdo expressa de assentimento do proprietario do imdvel fronteirico ao
logradouro publico sobre o qual se pretende a autorizagdo;

V - vistoria prévia por Auditor Fiscal;

VI - instalar-se num raio minimo de 200 m (duzentos metros) entre um e outro
profissional ambulante, devidamente autorizado;

VIl - localizar-se a partir de um raio superior a 200 m (duzentos metros) de
estabelecimentos licenciados que exercam o mesmo ramo de atividade;

VIII - ter o veiculo ou 0 meio utilizado no exercicio da atividade de ambulante, o
tamanho adequado, de modo a ndo ocupar mais da 1/2 (metade) da largura da
calcada, quando for o caso, respeitada a largura minima exigida da faixa livre
destinada ao pedestre;

IX - ter a calcada, quando for o caso, largura superior a 4 m (quatro metros);

X - localizar-se a mais de 10 m (dez metros) das esquinas, medidos do ponto de
intersecdo do prolongamento dos alinhamentos dos imdveis de esquina;

XI - ter o veiculo ou o meio utilizado no exercicio da atividade de ambulante,
comprimento igual ou inferior a 3 m (trés metros) e largura igual ou inferior a 2 m
(dois metros), ressalvado o disposto no § 1° do art. 155 e inciso Il do § 5° do art. 164
deste Codigo;

XII - ter o equipamento utilizado caracteristicas de bem movel, para que ao fim do
horario autorizado o equipamento seja totalmente retirado do local; e

XIII - outras exigéncias a serem estabelecidas pela entidade ou 6rgao municipal
licenciador, de acordo com o caso (Goiania, 2023).

Com base nas exposic¢des, constata-se que o Municipio de Goidnia desempenha uma

importante politica publica regulatoria na Regido da 44, através da implementagéo e alteragdo
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de normas de ampliacdo do uso e ocupacdo do solo urbano, como a permissdo de
verticalizacdo dos imdveis, por exemplo, a possibilidade de construcdes de edificios-garagem
para solucionar a demanda por estacionamentos na regido; normas para organizacdo e
regularizacdo da atividade ambulante nas calcadas de Goiania, além da atuagdo repressiva dos
orgdos de fiscalizacdo municipal para conter atividades irregulares. Esse arcabouco de acGes
visa impulsionar o crescimento de empreendimentos imobiliarios na regido e melhorar a

mobilidade urbana no trafego de pedestres e veiculos.

4.2.2 Politicas publicas de capacitacdo e qualificacdo profissional

A qualificacdo profissional gera agilidade na execucdo do trabalho; dissemina
conhecimentos e entrega um produto final de maior qualidade para o cliente. Uma méo de
obra ndo qualificada é um dos motivos da baixa produtividade no trabalho e da reducdo do
tempo do trabalhador no mesmo emprego. (Sebrae Goias, 2023).

Dessa forma, segundo Costa (2010), a aplicacédo de ensino e pesquisa, juntamente com
a capacitacdo e qualificacdo da médo de obra, sdo fatores interdependentes que unidos
configuram um “vetor determinante do sucesso” das aglomeracdes territoriais produtivas.

No Governo Federal, por exemplo, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em parceria com
instituicdes como a Caixa Econémica Federal, lancou o projeto “Qualifica Mulher”. Trata-se
de uma politica publica de qualificacdo profissional que objetiva promover e fomentar a
universalizagdo da qualificagdo profissional, prioritariamente, das mulheres. Entre oS cursos
oferecidos encontram-se o de moda, corte e costura e dicas para formalizar o proprio negécio
por meio de Microempreendedor Individual (Brasil, 2022).

O Governo de Goias conta com Colégios Tecnoldgicos (COTECS) criados, no ambito
da Secretaria de Estado da Retomada, pela Lei Estadual n® 20.976 de 30 de margo de 2021 e
localizados em dezesseis municipios do estado de Goiés, inclusive na cidade de Goiania.
Entre os cursos de qualificacdo e capacitacdo profissional estdo cursos de corte, costura e
modelagem direcionado para as atividades no setor de confec¢édo (Cotec, 2022).

Os Colégios Tecnoldgicos do Governo de Goias possuem VArios cursos para atender
os lojistas da Regido da 44 entre eles: vendas, corte e costura, modelagem, midias sociais,
além de disponibilizar o encaminhamento para consultoria sobre gestdo de negdcio por meio
do Sebrae (Goias, 2023c).
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A Secretaria de Estado da Inddstria, Comércio e Servigos de Goias (SIC), por meio do
Cinturdo da Moda (programa que sera tratado mais adiante) também realiza acGes de
formacéo e capacitacdo de mao de obra por meio de cursos de corte/costura/faccédo; a criacdo
e a capacitacdo das cooperativas das costureiras e dos empreendedores e a promogédo de
debates voltados ao empreendedorismo (Goiés, 2023d)

As instituicdes privadas paraestatais, pertencentes ao Sistema S, como 0 caso do
Sebrae, sdo fomentadas pelo Estado, ndo pertencentes a Administracdo Publica (Linhares,
2012), mas que exercem um papel importante como agente de capacitacdo e promocao de
desenvolvimento do trabalhador.

A Prefeitura de Goidnia possui um projeto realizado pelo Sistema Nacional de
Empregos (Sine) Municipal, ligado a Secretaria de Desenvolvimento e Economia Criativa
(Sedec), para a realizacdo de politicas publicas na area de qualificagdo profissional de
profissionais do setor de confeccdo de vestuério, disponibilizando vagas gratuitas para, por
exemplo, cursos de corte e costura, visando a empregabilidade e ao incentivo ao
empreendedorismo (Monteiro, 2024).

Segundo o presidente da Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie, Silva (2023), seria
importante a disponibilizacdo de cursos de formacdo e capacitacdo para os feirantes da Feira
Hippie como design de moda; oficinas; seminarios sobre moda, de forma que faculdades (ou
cursos técnicos) poderiam levar o feirante para sala de aula para ensinar moda; estilismos;
mostrar tendéncias e ensinar também sobre administracdo e gerenciamento de negocio.

Apesar da disponibilizacdo de varios cursos de capacitacdo e qualificacdo, por
iniciativa dos 6rgdos governamentais e de entidades paraestatais, observou-se que é uma
politica publica que necessita de maior divulgacdo para os trabalhadores da Regido da 44,
como no caso dos feirantes da Feira Hippie, relatado por Silva (2023), e maior facilitacdo de

acesso aos cursos como, por exemplo, salas de aula localizadas na propria Regido da 44.

4.2.3 Politicas publicas de infraestrutura

As politicas publicas, na area de infraestrutura, tém foco na construcdo; manutencao;
provimento de equipamentos fisicos publicos como comunicagfes, energia, transito, e outros
servicos publicos. E instrumento essencial e indispensavel para a produgdo econdmica, a
prestacdo de servi¢os publicos e o desenvolvimento socioeconémico de um territorio
(Buzanello; Rocha, 2022).
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Nesse quesito, a pesquisa verificou apenas politicas municipais e estaduais de suporte
ao APL da 44. O Municipio de Goiania tem desempenhado importantes programas e obras de
infraestrutura urbana na Regido da 44, de forma melhorar a arborizacdo, a mobilidade e a
sinalizacéo local.

Dentre os projetos de reestruturacdo da Regido da 44, segundo Silva S. (2020),
incluem-se: a ampliacdo das ruas de acesso; mudangas no trafego para melhorar o fluxo dos
veiculos e a seguranca dos pedestres; facilitacdo de estacionamentos de dnibus das caravanas
(localizado na Rua 44, na entrada da Feira Hippie); melhorias na iluminacdo publica;
revitalizacdo da Praca do Trabalhador e da Estagdo Ferroviéria.

Segundo Naves (2023), houve avangos importantes na Regido da 44 como a concluséo
do trecho da Avenida Leste-Oeste para 0 acesso a regido. Trata-se de um projeto executivo
doado pela AER44 para CODESE (Conselho de Desenvolvimento Econémico, Sustentavel e
Estratégico de Goiania). Outras intervencdes e obras foram realizadas como: o viaduto Regina
Pimenta Peixoto na Marginal Botafogo, que beneficiou os lojistas da Regido da 44; a
revitalizacdo do transito local para entrada e saida de veiculos na Regido da 44 (Figura 24);
obra de instalacdo de postos de atendimento do 6rgdo municipal de seguranca publica (Guarda
Municipal) e do oOrgdo estadual de seguranca publica (Policia Militar), o que diminuiu
sistematicamente os furtos locais. Ha projetos futuros que serdo implantados como: placas de
sinalizacdo de acesso & Regido da 44 espalhadas nas rodovias e vias de entradas para a cidade
de Goiania, informando ao consumidor como chegar ao centro de moda; disponibilizacao, nas
ruas da 44, de totens informando quais empreendimentos estdo situados em determinada rua;
instalacdo de ruas inteligentes nas vias perpendiculares a Rua 44 e a Avenida Contorno para
circulagdo de pedestres e, com a possibilidade de verticalizagdo dos imdveis, a
disponibilizacdo de espacos para estacionamentos em subsolos por meio de edificios-
garagem.

A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo (SEPLAHM) vém
desempenhando varias politicas publicas de melhorias na infraestrutura da regido e programas

e projetos futuros para atender o APL da Regido da 44, como relatado por Ribeiro (2023):

A prefeitura tem sido muito sensivel as demandas da regido, tanto que antes do atual
plano diretor ja existia a vigéncia da Lei da criacdo do APL da 44 em que trazia
alguns beneficios dentro de uma area ja delimitada, tanto beneficios de construcéo
como até para regularizar aqueles galpdes antigos que existiam la e acabaram sendo
aproveitados e modificados para outros modelos de construcdo (verdadeiras feiras
internas com bancas) mudando somente o formato dela com um espaco muito
pequeno e alto para guardar as mercadoria em cima. A Prefeitura de Goiania
também entregou a Praca do Trabalhador reformada e com a melhora da estrutura
para Feira Hippie. Com relacdo as lojas, a SEPLAHM tem alguns projetos ja em
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andamento, como a “pedestraliza¢do” de algumas vias internas com calgamento e
ruas inteligentes com sistema de Wi-Fi disponiveis e cameras de seguranca. Ja tem
projeto pronto com ajustes para implantacdo na Regido da 44. Houve uma
intervencdo da Secretaria de Mobilidade para melhorar o transito no local e ha
projetos de sinalizacdo para melhor informacdo de acesso ao local e havera muitas
intervencgdes para garantir melhorias na mobilidade na regiéo.

A obra de revitalizacdo da Praca do Trabalhador, onde se encontra instalada a Feira
Hippie, foi iniciada no ano de 2019 e entregue no ano de 2023, com banheiros de alvenaria
higienizados para visitantes e feirantes e salas para sediar a Associacdo dos feirantes e a Radio
Hippie (Silva, 2023). Segundo Ribeiro (2023), a nova Praca do Trabalhador melhorou a
paisagem urbana local e, para os feirantes da Feira Hippie, contou com um espago adequado
para trabalharem.

De acordo com Silva (2023), entre as demandas necessarias da Feira Hippie e
solicitadas para Prefeitura de Goiénia estdo: pedidos de padronizagdo de bancas (prototipos ja
enviados para prefeitura); pedido de cobertura para toda a Feira Hippie, devido aos problemas
ocasionados pela chuva e, diante do aumento da informalidade de ambulantes, maior
fiscalizagdo na regido.

Figura 24 - Rua 44 ap0s a obra de revitalizacao do transito e da Praca do Tra
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Fonte: Drones e Paisagens, 2024.

A Prefeitura de Goiania teve um papel de destaque nas obras de revitalizacdo do
espacgo urbano e na reorganizagdo da mobilidade urbana, com as cal¢adas maiores (inclusive
atendendo a acessibilidade) e a ampliacdo das principais vias de acesso, como a Rua 44 e da
Avenida Contorno.
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4.2.4 Politicas publicas de cooperacdo e governancga

A governanca abrange entidades, e\ou comités gestores compostos de 6rgdos publicos
e instituices privada, com capacidade de coordenagdo ou comando nas relagcdes produtivas,
comerciais, tecnoldgicas de uma aglomeracdo territorial.

Para Cassiolato e Szapiro (2003), o conceito de governanga parte da ideia geral da
presenca de praticas democraticas locais por meio da intervencéo e participacao de diferentes
categorias de atores como o0 governo, em seus diferentes niveis, empresas privadas locais,
cidaddos e trabalhadores, organiza¢cdes ndo governamentais e outros, nos processos decisorios
locais.

No Brasil, a tematica sobre APLs entrou, no final de 1990, na agenda do governo
federal como politica publica, com a criagdo, em 2004, do Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL), sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e com a presenca de 33 instituicdes
governamentais e ndo governamentais (Campos, 2010). Entretanto, em consulta ao site do
MDIC, ndo foram constatadas a¢des do GTP-APL em relacdo ao APL da Regido da 44.

A Secretaria de Estado da Retomada conta com um Nucleo Estadual de Arranjos
Produtivos Locais do Goias (NE-APL/GO) constituido por representantes de Orgdos e
instituicdes publicas e privadas, executoras de projetos e a¢des que atuam no desenvolvimento
e fortalecimento das cadeias e APL de Goias (Gov.br, 2022).

A lei municipal de Goiania que instituiu o Arranjo Produtivo Local da Moda Goiana
(Lei n° 10.320, de 17 de janeiro de 2019) estabeleceu, em seu artigo 7°, a constituicdo de um
Comité Gestor do APL Moda Goiania, cuja composicdo abrange representantes legais das
associacOes dos comerciantes e feirantes dos Polos de Moda, representantes da Administracdo
Municipal (Secretarias de Planejamento Urbano e Habitacdo (SEPLAHM), Desenvolvimento
Econdmico (SEDEM), Transito (SMM) e Desenvolvimento Econémico, Trabalho, Ciéncia e
Tecnologia (SEDETEC)); representante da Procuradoria-Geral do Municipio de Goiénia e
trés vereadores indicados pela Camara Municipal de Goiania (Goiania, 2019).

O Comité Gestor do APL abrange representantes da classe empresarial da regido, do
Poder Executivo Municipal e do Poder Legislativo Municipal, envolvendo uma coordenacéo
vertical entre diferentes niveis de governo e de entidades privadas, e uma coordenagdo
horizontal entre diferentes 6rgaos dentro da esfera municipal. Apesar de previsdo legal, ndo ha

um plano concreto de instituicdo na cidade de Goiania.
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Houve tentativa da Prefeitura de Goiénia pela criagdo do Comité Gestor do Arranjo
Produtivo Local Moda Goiania, por meio do Decreto n® 3.095, de 12 de dezembro de 2016
(Goiania, 2016), mas o regramento foi revogado, na integra, pelo art. 5° do Decreto n° 1.952
de 10 de novembro de 2020 (Goiania, 2020) que regulamentou a Lei n°® 10.320, de 17 de
janeiro de 2019 (Goiéania, 2019).

Assim, atualmente, ha uma auséncia concreta de politicas efetivamente destinadas ao

fortalecimento e coordenacdo da governanca no APL da Regido da 44.

4.2.5 Politicas publicas de inovacéo e tecnologia

De acordo com Lemos (2002), os Arranjos Produtivos Locais compostos de micro e
pequenas empresas sdo, em sua maior parte, empresas que realizam suas atividades com baixo
contetido tecnolégico e sua capacidade de inovacao ocorre no préprio ambiente de producao,
atribuindo inovac@es originarias de outras empresas e incorporando elementos ndo originados
da P&D formal.

A Unica acdo que se pode registrar de politica publica de inovacéao e tecnologia para o
segmento de confec¢bes, com reflexos no APL da 44, tem sido desenvolvida no ambito
estadual. O Governo de Goiés, através do projeto de incentivo a Cadeia Produtiva de Moda e
de iniciativa da Secretaria de Estado da Retomada, realizou a aquisi¢cdo de méaquinas de alta
tecnologia de corte a laser da marca Audaces (Figura 25), no valor de R$ 1,4 milh&o, e com a
capacidade de producéo de mais de 20 pecas produzidas por dia (Goidas, 2022a).

Conforme Goias (2022b), para o uso das maquinas Audaces, o interessado podera
contratar com 0s municipios onde os equipamentos estdo instalados, mediante locacdo por
hora/corte, realizando o pagamento, diretamente a prefeitura, de valores que variam de R$ 70
a R$ 90. Esse valor pago seré utilizado pelo municipio para o custeio do local de instalacéo e
da manutencédo dos equipamentos.

Essas maquinas visam otimizar o tempo de producéo e reduzir o indice de desperdicio
de matéria-prima. A utilizacdo das maquinas sera acessivel aos micros e pequenos
empresarios, as associacdes ligadas ao setor de confeccdes e as cooperativas das costureiras
(Goias, 2022a).

De acordo com Aguiar (2023), ja foram entregues pelo Governo de Goias as maquinas
Audaces para municipios, entre eles, Ipameri, Hidrolandia, Trindade, Jussara, Itaguari, Novo

Gama, Aguas Lindas, Taquaral, Jaragua, Cataldo, Pontalina, Cidade de Goias, Ceres, por
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meio de assinatura de um termo de cessdo de uso entre o estado de Goiés e a prefeitura
beneficiada.

Segundo a Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie, Silva (2023), as maquinas
Audaces auxiliam no corte das pegas, mas também poderd gerar desemprego, porque ha
pessoas que “vivem do servico de corte”. No entanto, se fosse disponivel essa maquina de alta
tecnologia para a Associacdo ajudaria o feirante que tem dificuldade para o pagamento do

servico de corte.

~N

Fonte: Carnevalli, 2022.

O programa de incentivo a cadeia produtiva por meio da aquisicdo das maquinas
Audaces faz parte das acBes do Governo de Goids com escopo de incentivar a cadeia
produtiva das confecgdes, de forma que a producéo realizada nos municipios beneficiados
com a maquina atenda as necessidades do lojista do APL da Regido da 44 (Goias, 2023b).
Entretanto, ndo foi possivel verificar quais os critérios que definem a escolha dos municipios
beneficiados, tampouco um cronograma quanto a disponibilizagdo das maquinas para todos os
municipios participantes do Cinturdo da Moda (programa que sera tratado mais adiante),
destacando-se que, até 0 momento, a cidade de Goiania ndo foi contemplada com a maquina

Audaces.
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4.2.6 Politicas publicas de crédito e financiamento

O acesso as linhas de crédito e financiamento € um dos principais motores de
desenvolvimento das empresas para o processo de crescimento e desenvolvimento produtivo.
No entanto, fatores como, os altos juros, burocracia, baixa capacidade de pagamento da
empresa, informalidade de registro das empresas, auséncia de concessdo de garantias para
aquisicdo de empréstimos, dificultam a obtencédo do crédito (Costa, 2010).

O Governo Federal conta com uma linha de crédito as microempresas e de pequeno
porte juros, Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno porte
(PRONAMPE), por meio da Caixa Econdmica Federal. Visa auxiliar no desenvolvimento e
fortalecimento do negdcio, com baixos juros e prazos longos nos pagamentos (Caixa
Econdmica Federal, 2023).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional (BNDES) também disponibiliza um
microcrédito para microempreendedores formais e informais com limite de valores de até R$
21 mil (BNDES, 2023).

O Governo de Goias prevé, através da Geréncia do Apoio ao Fomento da Secretaria de
Estado da Retomada, Resolugdo CDE/FCO n° 008/2023, de 16 de marco de 2023 (Goias,
2023a), o estabelecimento de prioridades de programas na execucdo do Fundo Constitucional
do Centro-Oeste. A disposi¢édo legal tratou, dentre os programas prioritarios, da aplicagédo de
recursos do fundo, na ordem de até R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), para o
APL da Moda em Goiés durante o exercicio de 2023.

A Agéncia de Fomento de Goias (Goias Fomento) possui a¢des de linhas de crédito e
financiamento para os confeccionistas da Regido da 44, entre as seguintes: investimento de
até R$ 400 mil, com pagamento em 60 vezes e caréncia de 12 meses, para aquisi¢cdo de
equipamentos de uso na producdo; linhas de crédito para microempreendedor individual
(MEI) e pequeno empresério no valor de até R$ 21 mil, com pagamento em 24 vezes e trés
meses de caréncia e o Programa Mais Crédito que concede valores até R$ 5 mil, com juro
zero para 0s pequenos empresarios (Goias Fomento, 2023).

A Secretaria de Estado da Retomada também disponibiliza uma linha de crédito
denominado “Crédito Social”, de forma que alunos certificados com cursos de formagado e
capacitacdo dos Colégios Tecnoldgicos (Cotecs) e com perfil ativo no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) do Governo de Goias poderdo receber a quantia de até R$ 5

mil para aquisi¢do de maquinas de costuras e insumos (Goias, 2024).
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A Associagdo dos Feirantes da Feira Hippie, Silva (2023), esclarece que ha linhas de
crédito para os feirantes, mas a associacdo esta, primeiramente, cadastrando os feirantes como
Microempreendedor Individual (MEI) para obtencdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ). O feirante quer que o beneficio chegue até ele por meio da associacdo e ndo
buscar diretamente pela linha de crédito.

A Prefeitura de Goiania conta com um Programa de microcrédito ao pequeno
empreendedor por meio da Geréncia de Fomento e Apoio ao empreendedorismo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Economia Criativa (SEDEM). O programa, através do
Banco do Povo em Goiénia, dispde de juros de 1% a.m., para valores financiados de R$
200,00 a R$ 5 mil, com prazo de caréncia de 90 dias (Sinago, 2019).

Segundo Naves (2023), apesar da disponibilizacdo dessas linhas de crédito aos lojistas
da Regido da 44, a maioria dos lojistas ndo possui registro estadual formalizado da empresa,
ou seja, ndo tem vida fiscal e, diante da falta desse registro e do desinteresse do lojista em
aderir ao programa, muitas vezes nao € possivel a concretizagdo do programa.

Observa-se que, apesar da existéncia de tantas iniciativas de acesso as linhas de crédito
e financiamento, ha necessidade dos Orgdos governamentais, por acles diretas e
desburocratizadas de suporte ao empreendedor, de facilitar a regularizacdo do cadastro

municipal e estadual do interessado, uma vez que é requisito para acesso ao financiamento.

4.2.7 Politicas publicas de mercado e de estruturacdo da cadeia

A politica publica de mercado e de estruturacdo da cadeia, mais significativa para a
Regido da 44, é de iniciativa do governo estadual, sob a lideranca da Secretaria de Estado de
Industria e Comércio (SIC).

A Secretaria de Estado de Industria e Comeércio atua como 6rgdo responsavel pela
formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a promogdo do desenvolvimento
industrial, geracdo de emprego e renda no Estado (Goias, 2019).

Trata-se do programa “Cinturdo da Moda” que compreende um programa de estado de
iniciativa do Governo de Goids, coordenado pela Secretaria de Industria, Comércio e Servicos
(SIC), como forma de suprir a demanda por méo de obra na producdo de vestuarios para o

APL da Regiéo da 44. De acordo o relatado pela coordenadora do programa, Aguiar (2023):

O Estado de Goias possui grande potencialidade no polo téxtil e tem dado um
grande apoio ao programa Cinturdo da Moda. Goias tem uma posicéo privilegiada,
pois se encontra no centro do pais, 0 que garante uma boa logistica, entdo
compradores vindos do Norte, Nordeste tem facilidade de chegar a Goias. Goias é o
2° polo distribuidor do pais, mas na producdo estamos em 7° lugar (atras de Séo
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Paulo). Para desenvolver o projeto “Cinturdo da Moda”, um estudo de 08 meses,
houve levantamento de dados no Sebrae, FIEG, e varios outros, e visitacdo de polos
da moda pelo Brasil (Aguiar, 2023).

Segundo apontado por Aguiar (2023), o projeto foi apresentado, em novembro de
2021, em um evento realizado no Mega Modas Shopping, mas a inauguragdo ocorreu,
oficialmente, em 09 de fevereiro de 2022. Os testes das operacdes e producdes ocorreram em
abril de 2022. No ano de 2023, “foi levantado a primeira estrutura da base”. E, para o ano de
2024, a previsdo é contar com dez cooperativas completamente estruturadas e com grande
numero de producao.

O objetivo do programa, segundo Aguiar (2023), é fomentar o desenvolvimento da
industria de confec¢Oes, fortalecendo a produgdo, o consumo, a geracdo de empregos e a
exportacdo de artigos ligados & moda. Foi realizado parcerias, por meio de Termo de
Cooperacdo Técnico, com a Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AER44), Sebrae,
Senai, Goias Fomento, Sistema OCB (Organizagdes das Cooperativas Brasileiras) e empresas
do setor téxtil e de confecgoes.

Por meio do Termo de Cooperacdo Técnica assinado com a AER44, foi
disponibilizado um espaco para o Centro de Distribui¢do do Cinturdo Moda, localizado no
estacionamento do Shopping Mega Moda Park, para facilitar a logistica de carga e descarga
das mercadorias do lojista e do municipio participante. O shopping permite o estacionamento
de 80 veiculos entre dnibus, caminh&o e os veiculos das prefeituras.

Para Aguiar (2023), a meta do programa € criar uma grande estrutura no estado de
Goids para ser o maior polo distribuidor de moda e gerador de emprego do pais e
internacionalizar a moda goiana para varios paises. A Africa, por exemplo, é um pais que
manifestou interesse em encomendar a producdo de roupas feitas em Goids. Empresarios da
regido do Brés (bairro em S&8o Paulo onde se concentra o comércio de vestuario) também
procuraram pelo programa.

Foram escolhidos quatro municipios para o projeto piloto: Acretna, Bela Vista,
Ipameri, Cristianopolis. A preocupacéo inicial era com a logistica, no entanto, as prefeituras
dos municipios participantes entraram com a logistica do transporte e com 0 espago para 0
servico de costuras e instalacdo das cooperativas.

Segundo Aguiar (2023), o Cinturdo da Moda foi pensado inicialmente para 30 cidades
da Regido Metropolitana de Goiania, em razdo da proximidade com Goiania. No ano de 2023
foram 23 municipios participantes, mas cada um em uma fase distinta (uns produzindo mais

outros menos). O municipio de Bela Vista de Goids encontra-se em primeiro lugar, em
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producdo, com mais de 20 mil pecas produzidas. Ipameri, Acrelna, por exemplo, ja possuem
cooperativa aberta e 0s outros ja em fase de abertura.

O funcionamento do programa ocorre, de acordo com Aguiar (2023) da seguinte
forma: é realizado um diagndstico do municipio que possui maior vocagdo para determinado
servico de faccdo, encaminhando, para o municipio escolhido, a encomenda do lojista da 44.
A logistica do transporte (transportadora) que busca e entrega a mercadoria, para evitar o
elevado custo frete, é feita por veiculos oferecidos pelas prefeituras participantes, ou seja, 0
lojista ndo gastara com o frete. A disponibilizacdo do espaco para instalacdo das cooperativas
das costureiras é solucionada por meio de parcerias entre a prefeitura local que fornecerd o
espaco, por exemplo, de escolas desativadas e o maquinario industrial, utilizado pelas
costureiras, é disponibilizado mediante empréstimo de maquinas pelo Sebrae.

O Quadro 2 descreve, desde 0 ano de 2022 (ano de langamento do programa) até 2023

(ano do relatério da SIC), as atividades que foram desenvolvidas pelo Programa.

Quadro 2 - Atividades desenvolvidas pelo Programa Cinturdo da Moda

DESCRICAO SITUACAO ATUAL
Apresentacdo do Projeto Cinturdo da Moda 43 municipios
Atos Constitutivos em elaboracgéo para abertura da moda 05 municipios
Cooperativas efetivamente com CNPJ aberto 03 municipios
Realizacdo de Palestra sobre Cooperativismo 14 municipios
Quantidade de Municipios participantes (produzindo pegas para 28 municipios
os lojistas da Regido da 44)

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado de Inddstria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

De acordo com Aguiar (2023), ha uma grande demanda da classe empresarial da
Regido da 44 pela produgéo, a partir da intermediacdo do programa Cinturdo da Moda, dado o
fato da escassez de mao de obra em Goiénia e pelo elevado custo do servigo de costura. O
Programa procura pelo municipio que tem a “expertise” para aquele tipo de produgdo e a
negociacao € feita diretamente entre a cooperativa (atraves da lider escolhida) e o lojista da
Regido da 44. Apds a combinacdo, entre o lojista e a cooperativa, do valor e da quantidade
encomendada, 0 empresario entrega a peca piloto e 0s cortes para 0 envio a0 municipio
contratante.

A Figura 26 representa a imagem do folder de divulgacdo do programa Cinturdo da

Moda e foi destinado ao empresariado da Regido da 44.
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Figura 26 - Imagem do folder de divulgacao do Programa Cinturdo da Moda

Cinturao
da

COM ESSA PARCERIA FORTE
VOCE ENCONTRA RAPIDINHO!

_ CINTURAO DA MODA - SIC
JINAS AUDACES ~ RETOMADA
'EMPRESARIOS DA MODA

e

Fonte: Goias, 2023 (folder).

A instituicdo de cooperativas das costureiras compreende uma das etapas do Cinturéo
da Moda e objetiva apoiar o empreendedorismo dos trabalhadores dos municipios
participantes. Os insumos sdo repassados pelos lojistas para as cooperativas das costureiras.
Algumas costureiras fazem a producdo em suas proprias residéncias, ndo impedindo de
fazerem parte da Cooperativa.

Vale ressaltar que, conforme relatado por Aguiar (2023), a constituicdo de
cooperativas ndo é pré-requisito para integrar ao Programa, mas facilitou a adesdo das
costureiras ao programa, uma vez que a contratacdo via Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) gera onerosidade para as empresas. A pretensdo do programa € a instituicdo de, no
minimo, 30 cooperativas abertas e completamente estruturadas.

O Quadro 3 mostra 0 numero de pecas produzidas e entregues pelo Cinturdo da Moda,
entre 0os meses de abril de 2022 e dezembro de 2023, contabilizando mais de 90 mil pecas

produzidas durante esse periodo.
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Quadro 3 - Quantidade de pecas produzidas e entregues no periodo de abr./22 até dez./23

Abr/22 2 341
Maio/22 20 3.558
Junkeoa 22 25 3 ITH
Julha/z2 25 2 663
Agosto2E 25 5.295
Satambro/22 28 2817 TOTAL (Acumulada de 2022)—=] 43,353
Dutubro/2 2 18 16.584
Mavembro/22 33 ST TOTAL (Acumulado de 2023)—=] 50.587 |
D zambnod 22 13 3. 206
Janeginod 23 11 2178
Fevereira/23 = 2018 TOTAL (Soma 2022 & 2023)—> | 83.840 |
Mlarcod23 19 3.042
Alhrf23 20 5616
Maiar2 3 20 ET
Junhor/23 20 6.76Z
Julha/Z3 29 4.661
Agosto2d a8 5276
Setembra/23 54 6. 405
Dutubrod2 3 57 B.561
Mavarmbnos 23 1] ]
Dezembnos 23 1] i}

Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (Goias, 2023d).
De acordo com o gréafico da Figura 27, verifica-se que, no ano de 2022, as maiores

producGes foram registradas nos municipios de Bela Vista de Goias, Ipora, Acretna, Ipameri,

Paranaiguara, Jussara, Campo Alegre de Goias e Cristiandpolis.

Figura 27 - Grafico do nimero de pecas produzidas pelos municipios que compdem o Cinturdo da Moda
(acumulado do ano 2022)
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Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

No ano de 2023, observa-se, no grafico da Figura 28, uma leve queda no nimero de
pecas produzidas nos municipios de Bela Vista de Goias, Acrelna, Ipameri, Paranaiguara,
Jussara.

Conforme declarado por Aguiar (2023), com a venda da empresa “HERING”, varios

municipios que trabalhavam para ela como, Jalpaci, Nova Brasil, Jussara, Ipord, Paraulna,
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Arenopolis, encerraram ou encerrardo seus contratos com a HERING e a estrutura fisica, ja

existente nestes municipios, sera utilizado para o programa Cinturdo da moda.

Figura 28 - Gréfico do nimero de pecas produzidas pelos municipios que compdem o Cinturdo da Moda
(acumulado do ano 2023)
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Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

Analisando a evolucdo das pecas produzidas, nos graficos das Figuras 29 e 30, nos
periodos de setembro/2022 a outubro/2023, percebe-se um salto significativo no crescimento
da producéo de 533,70%. Observa-se 0 mesmo crescimento de setembro/2023 a outubro/2023
de 33,97%. Esses eventos podem estar relacionados a maior demanda por mercadorias com
foco no atendimento daquele consumidor que procura, antecipadamente, por produtos
direcionados para as festas de final de ano. Nesses periodos, a indUstria de vestuario necessita
por maior quantidade de mao de obra, o que desempenha um papel importante na economia
goiana, principalmente, no que se refere a empregabilidade.

Figura 29 - Evolucédo da entrada de pegas/més no centro de distribuicdo do Projeto Cinturdo da Moda (abr./22 a

out./23)
ouT/23 . 8581
SET/23 6405
AGO/23 | 5276
sui/zs | a681
Jurn/2s | 6762
ma/zs || g 6030
Asr/23 §| 5616
marszs || 3042
FEV/23 | 2016
san/2s B 2178
pez/22z || 3208
nowv/z2 | 5707
ocut/z2 | ) 16584
sers22 I 2617
Acoszz |B s295
JuL/z22 | ) 2663
surnz22 | 3379
mazzz | 3559
ABr/22 | 341
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Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).
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Figura 30 - Evolucéo da entrada de pegas/més no centro de distribui¢do do Projeto Cinturdo da Moda (jan./23 a
out./23)
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Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio e Servigos (Goias, 2023d).

Segundo o Relatério da Secretaria de Industria, Comércio e Servicos do Estado de
Goias (2023), os quadros 4 a 7 representam as fases do programa Cinturdo da Moda, assim

como as atividades desenvolvidas pelo programa até o final do ano de 2023.

Quadro 4 - Metas atingidas na fase do planejamento do programa

ATIVIDADES STATUS

1. Divulgacéo do projeto pelo Estado de Goias; Em andamento

2. Assinatura de protocolo de intengdes entre o Estado de Goias e os | Em andamento
Municipios interessados em comporem o Cinturdo da Moda;

3. Formalizacéo e assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica; Realizado

4. Formalizagdo e assinatura do Plano de Trabalho; Realizado

5. Nomeacdo de gestor e fiscal responsaveis pelo acompanhamento das | Realizado
acOes do presente termo de cooperagdo técnica;

6. Publicacdo do extrato deste contrato no Diario Oficial do Estado, de | Realizado
forma resumida, em obediéncia ao disposto no paragrafo Gnico, do art.
61 da Lei Federal n° 8.666/93.

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado de IndUstria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

Quadro 5 - Metas atingidas na fase de instalacdo do programa

ATIVIDADES STATUS

1. Reunido entre 0os empresarios associados
da AER44 e o0s representantes do
municipio, para estabelecimento da | Em andamento com os novos municipios participantes
vocagdo da Produgdo téxtil municipal; do programa.

Realizado em 26 municipios.
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2. Visita in loco da Regido da 44 pelos Realizado em 20 municivios
representantes do municipio, p1os.
acompanhados de representantes da | Em andamento com os novos municipios participantes
AERA44, para identificacdo da vocacédo dos | do programa.
produtos que serdo produzidos no ambito
municipal para atendimento da demanda
empresarial;
3. Cadastro, pelo municipio, dos interessados Em andamento com o0s municipi ticipantes d
em realizar cursos e treinamentos de corte unicipios participantes do
. programa
e costura;
4. Realizacdo de cursos e treinamentos de Cursos iniciados em 10 municipios:
corte e costura; :
(Ipameri, Acrelna, Cristianopolis, Bela Vista de
Goias, Piracanjuba, Quirin6polis Paranaiguara- S&o
Simdo, Inhumas, Santa Tereza de Goias e Cidade
Ocidental).
5. Realizacdo de cursos, treinamentos ou Realizado em 43 municibios
palestras orientativas acerca dos requisitos plos.
para criacdo de cooperativas de costureiras | Em andamento com 0s novos municipios participantes
para producéo téxtil; do programa
6. Realizagdo de politica publica de | Emandamento
financiamento, compativel com as linhas
de crédito do segmento, para aquisicdo de
maquinas de corte e costura e/ou
financiamento de producdo téxtil;
7. Instalagdo do polo de confecgbes e | Emandamento
faccdes, pelo municipio, com a respectiva
estrutura fisica e de pessoal;
8 Lﬁ?ﬁ%@%i(rjneeElzt%r,]té?]t?:gaD(IeSgilsl?tlrjilgS?gégSg Reali_zado (Instalagdo do Centro de DiStI’ib_L{iQ_éiO
N localizado no subsolo do Mega Moda Park, Goiania-
produtos téxteis; GO)
(Termo de Comodato assinado)
9. Indicagdo da gestora e fiscal do Termo de | Realizado
Comodato n° 000033345153/2022.
(Processo SEI n° 2022.1760.400.2464)
10. Indicagdo da gestora e fiscal do Termo de | Realizado
Cooperagdo  Técnica n°  001/2022
(Processo SEI n° 2022.1760.400.0200)
11. Definicdo da rota de transporte e coleta e | Realizado

entrega dos produtos.

Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de Inddstria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

Quadro 6 - Metas atingidas na fase de execugdo do programa

ATIVIDADES

STATUS

Fiscalizacdo da regularidade da producdo téxtil pelo Municipio, por meio

de relatorios inspecdes e visitas in loco;

Nao realizado. Sera iniciado
nos préximos meses
subsequentes.

Envio a SIC/GO de

2001,

relatorios contendo os dados financeiros dos
financiamentos concedidos com base no termo de cooperacdo técnica,
resguardado o sigilo bancério previsto na Lei complementar n® 105 de

Nao realizado. Sera iniciado
nos préximos meses
subsequentes.
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3. Acompanhamento dos programas de financiamento e de crédito, | NAo realizado. Seréa iniciado
disponibilizados pela GOIASFOMENTO; nos  proximos meses
subsequentes.

4. Acompanhamento dos programas de financiamento e de crédito concedidos | N&o realizado. Seré iniciado
com recursos do FCO Cooperativas (IncubaCoop), para criacdo de | nos préximos meses
cooperativa de trabalho com foco na producdo téxtil; subsequentes.

Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de Inddstria, Comércio e Servicos (Goias, 2023d).

Quadro 7 - ProjecOes futuras para 0 programa

ATIVIDADES

Abrir cooperativas em no minimo 30 municipios do Estado de Goias.

Transformar o Estado no maior polo de confecgdo de moda do Brasil;

Gerar emprego e renda através do estimulo ao empreendedorismo;

Manutenc¢do dos precos na concorréncia direta com o Estado de S&o Paulo;

Diminuir as desigualdades regionais;

Escoamento da produgdo téxtil;

Incremento do IDH dos municipios participes.

Fonte: Relatério da Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Servigos (Goias, 2023d).

Conclui-se que o programa Cinturdo da Moda é de grande importancia para a Regido
da 44. Demonstrou ser uma acdo governamental que solucionou questfes ligadas a demanda
por mao de obra pelos lojistas da Regido da 44 e proporcionou geracdo de emprego; renda;
aumento na producéo; reducdo das desigualdades regionais; fortalecimento da economia dos
municipios participantes. No entanto, apesar da relevancia do programa, constatou-se uma
falta de articulacdo das politicas das Secretarias do Estado da Industria e Comércio e da
Retomada quanto a disponibilizagdo das maquinas “Audaces” para todos os municipios
participantes do programa Cinturdo da Moda, além da auséncia, da referida maquina, para
atendimento a producdo do micro e pequeno empreendedor da capital.

Por fim, o quadro 8 demostra, resumidamente, as principais politicas publicas
voltadas, direta ou indiretamente, para o0 APL de confec¢des na Regido da 44, de acordo com

a esfera de atuacéo do governo em nivel federal, estadual e municipal.



Quadro 8 - Quadro comparativo de algumas politicas publicas de acordo com a esfera de governo

TIPOS DE )

POLITICAS MUNICIPIO DE ESTADO DE GOVERNO FEDERAL

PUBLICAS: GOIANIA GOIAS
Lei Municipal n° Decreto n° Lei n® 14.902/2024
10.320/2019 5.990/2004 (Goias, (Brasil, 2024a), prevendo
(Goiania, 2019) e 2004), que criou a a taxacdo de 20% do
Decreto n° 1.952, de | Rede Goiana de Imposto de Importacdo
10 de novembro de Apoio aos Arranjos para compras

- 2020 (Goiénia, 2020), | Produtivos Locais internacionais de até US$
Regulatoria

que formalizou o
Arranjo Produtivo
Local da Regido da

(RG-APL), sob a
coordenacdo da
Secretaria de Estado

50.

44, de Ciéncia e
Tecnologia
(SECTEC).
Sistema Nacional de | Colégios Projeto “Qualifica
o Empregos (Sine) Tecnoldgicos Mulher” da Secretaria
Capac'lFa(;ai) € Municipal, ligado a (COTECS) criados, Nacional de Politicas para
Qual_lflt_:agao Secretaria de no ambito da as Mulheres (SNPM), do
profissional Desenvolvimento e Secretaria de Estado | Ministério da Mulher, da
Economia Criativa da Retomada. Familia e dos Direitos
(Sedec). Humanos.
Revitalizacdo do Instalacdo de uma Pesquisa verificou apenas
transito na Avenida nova base politicas municipal e
Infraestrutura 44 e da Praga do operacional da estadual de suporte ao
Trabalhados; criagdo | Policia Militar do APL da 44.
de vagas de estado de Goias.

estacionamentos para
0s Onibus das
caravanas (localizado
na Rua 44, na entrada
da Feira Hippie);
melhorias na
iluminacéo publica;
instalacdo da base da
Guarda Municipal.

Cooperacéo e
Governanca

Comité Gestor do
APL Moda Goiania,
cuja composicéo
abrange
representantes legais
das associacdes
representativas, da
administracdo
municipal e do
legislativo.

Secretaria de Estado
da Retomada conta
com um Ndcleo
Estadual de Arranjos
Produtivos Locais do
Goias (NE-APL/GO)
constituido por
representantes de
orgdos e instituicdes
publicas e privadas

Criagéo, em 2004, do
Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP-
APL), sob a coordenagéo
do Ministério do
Desenvolvimento,
Industria e Comeércio
Exterior (MDIC).
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Inovacdo e
Tecnologia

Pesquisa verificou
apenas politica
estadual de suporte
ao APL da 44.

O Governo de Goias,
através do projeto de
incentivo a Cadeia
Produtiva de Moda e
de iniciativa da
Secretaria de Estado
da Retomada,
aquisico de
méaquinas de alta
tecnologia Audaces.

Pesquisa verificou apenas
politica estadual de
suporte ao APL da 44.

Crédito e
Financiamento

Programa de
microcrédito ao
pequeno
empreendedor por
meio da Geréncia de
Fomento e Apoio ao
empreendedorismo
da Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento e
Economia Criativa
(SEDEM).

Agéncia de Fomento
de Goiés (Goias
Fomento) possui
acOes de linhas de
crédito e

financiamento para os

confeccionistas da
Regido da 44

Programa Nacional de
Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno
porte (PRONAMPE), por
meio da Caixa Econdmica
Federal.

Mercado e de
Estruturacéo da
cadeia

Pesquisa verificou
apenas politica
estadual de suporte
ao APL da 44.

Programa estadual
“Cinturdo da Moda”
de iniciativa da
Secretaria de Estado
de IndUstria e
Comércio (SIC).

Pesquisa verificou apenas
politica estadual de
suporte ao APL da 44.

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a dindmica produtiva e espacial do Arranjo
Produtivo Local (APL) de confecgdes na Regido da 44 em Goiania, considerando os desafios
impostos pelas crises econdmicas e sanitarias que ocorreram a partir de 2014. Estabeleceu-se
que o estudo focaria em sistematizar o processo de formagdo, desenvolvimento e estruturacdo
do APL, analisando sua configuracdo e as interacGes entre os atores envolvidos, bem como o0s
impactos das crises e as politicas publicas implementadas para mitiga-los. A pesquisa se
debrucou sobre a configuracdo estrutural do APL, suas interacdes e fluxos, a configuracéo
espacial e seus impactos urbanos, as formas de comercializacdo e os mercados principais, as
atividades complementares e as entidades representativas e de suporte.

A andlise da configuracdo estrutural do APL revelou uma complexa rede composta por
pequenas e médias empresas, faccdes, e uma gama diversificada de atores locais, incluindo
comerciantes, produtores, imobiliérias, hotéis, restaurantes e agéncias de turismo. Essa
configuracdo € central para a sustentacdo do APL, pois facilita a integracdo entre producao,
comercializacdo e servicos complementares. A presenca de associacOes empresariais e
sindicatos também desempenha um papel crucial, promovendo a cooperacdo e a defesa dos
interesses dos comerciantes e produtores locais.

No aspecto das interacdes e fluxos do ndcleo produtivo central, o estudo destacou a
governanca liderada por comerciantes/produtores que, em muitos casos, tém suas proprias
unidades de confeccdo ou terceirizam parte do processo produtivo. Essas interagdes séo
fundamentais para a coordenacéo eficiente da cadeia produtiva e para a agregagédo de valor ao
longo das etapas de producdo. No entanto, a crise econdmica e a pandemia causaram
desestruturacdes significativas, resultando no fechamento de firmas e na desorganizacdo de
muitas faccdes.

A configuragdo espacial do APL demonstrou a concentragdo das atividades de
confeccdo na propria Regido da 44, com algumas das etapas do processo produtivo realocadas
para municipios do interior, préximos a capital. Esse movimento, incentivado pelo programa
estadual "Cinturdo da Moda", visou reduzir custos operacionais e encontrar maior
disponibilidade de médo de obra. Contudo, essa realocacdo também trouxe impactos sociais
negativos para a Regido Noroeste de Goiania, que perdeu uma importante fonte de renda.

As formas de comercializagdo e o0s principais mercados do APL sofreram

transformacOes relevantes, especialmente, com a expansdo das vendas online durante a
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pandemia. O wuso intensificado de plataformas como o WhatsApp permitiu que os
comerciantes mantivessem suas bases de clientes, embora ndo se tenha, necessariamente,
ampliado o mercado. A consolidacdo das vendas online, como uma pratica permanente,
ressaltando a necessidade de adaptacdo continua as novas formas de consumo e de comércio.

As atividades complementares, como imobiliarias; transportadoras; estacionamentos;
hotéis; restaurantes e agéncias de turismo, mostraram-se essenciais para o funcionamento do
APL. A integracdo dessas atividades, com a producdo de confec¢des, criou um ecossistema
econdmico robusto, que sustenta ndo apenas a cadeia produtiva, mas também a infraestrutura
necessaria para atrair compradores de todo o pais. No entanto, a expansdo do e-commerce
tende a afetar esses setores, que precisardo se adaptar as novas condi¢des de mercado.

As entidades representativas e organizacbes de suporte, como associacOes
empresariais e sindicatos, desempenharam um papel crucial na resposta as crises. Essas
entidades facilitaram a articulagéo entre os diferentes atores do APL e promoveram iniciativas
para mitigar 0s impactos negativos das crises. A criacdo de programas governamentais, como
0 "Cinturdo da Moda" e a aquisi¢do de maquinas de alta tecnologia “Audaces”, demonstra a
capacidade dessas organizacGes de mobilizar recursos e implementar politicas de suporte
eficazes.

Os impactos das crises e os desafios decorrentes se mostraram profundos e variados.
As quedas no faturamento das empresas devido a intensificacdo da concorréncia de produtos
asiaticos, somada a presenca de ambulantes no espaco publico, comprometeram tanto a
mobilidade publica quanto as vendas na regido. As politicas publicas, embora tenham
oferecido suporte crucial, também trouxeram novos desafios, como a necessidade de
equilibrar os beneficios econdmicos com as necessidades sociais das comunidades afetadas.

Em conclusdo, a dindmica produtiva e espacial do APL de confecc¢des na Regido da 44
€ marcada por uma complexa teia de interacfes e dependéncias. As crises recentes aceleraram
mudancas estruturais e espaciais, destacando a necessidade de estratégias adaptativas e de
suporte continuo. As politicas publicas devem, continuamente, serem refinadas para promover
um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a equidade social, garantindo assim a
sustentabilidade e a competitividade do setor. Este estudo reforca a importancia de uma
abordagem sistémica e integrada na analise dos APLs, considerando as interagdes dinamicas

entre os diversos atores e 0s impactos das politicas publicas implementadas e programadas.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS'

I Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AER44)

A entrevista foi orientada pelas seguintes perguntas:

> w0 D e

o N o O

10.

11.

12.
13.

Em que ano foi criada a AER44?

Quais s&o 0s objetivos principais da Associacdo?

Quantos sdo os associados?

Quantos lojistas a Associacdo estima que existam na Regido da 44? E como se chegou
a esse numero? (pesquisas? cadastros?...)

Qual a quantidade de empregos gerados direta e indiretamente pela Regido da 44?
Qual o volume de vendas estimado na Regiédo da 44?

Qual o faturamento total estimado na Regido da 44?

Quais as caracteristicas do negdcio imobiliario na Regido da 44, ou seja, 0s imdveis
onde estdo instaladas as lojas sdo proprias, alugados, comodato, etc.?

Com a relagdo da origem da aglomeracdo da 44 com as antigas aglomeracdes de
confecgOes de Goiania, como a Bernardo Sayéo e a Avenida 85?

Onde sdo fabricados os produtos que sdo comercializados na Regido da 44? E qual a
origem da matéria-prima usada na producao?

Os empreendedores da Regido da 44 recebem algum tipo de incentivo financeiro do
Estado? Existem linhas de crédito oferecidas aos lojistas?

Quais s&o os principais problemas e demandas da aglomeragao?

Quais sdo as principais politicas publicas desenvolvidas na Regido e seus resultados?

Il Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie:

o o~ w bdF

~

A entrevista foi orientada pelas seguintes perguntas:

Em que ano foi criada a Associagao?

Quais s@o 0s objetivos principais da Associacdo?

Qual a quantidade de feirantes e quantos sdo os associados?

Quantos empregos sdo gerados com a Feira Hippie?

Ha uma estimativa de qual volume de vendas por semana?

Os produtos que sdo comercializados na feira sdo produzidos pelos proprios feirantes
ou adquirida de terceiros? Se produzidos em Goiénia, outro municipio, outro Estado?
Os feirantes recebem algum tipo de incentivo financeiro do Estado?

Quais sdo os principais problemas e demandas da Feira Hippie?
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I11 Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo (SEPLAHM)

A entrevista foi orientada pelas seguintes perguntas:

Qual o papel da SEPLAHN nas ac¢des da Prefeitura na Regido da 44?

Quais as demandas dos lojistas e empreendedores em relacdo a ocupacdo do solo,
verticalizagdo urbana e mobilidade na Regido da 44?

Quais as diretrizes do plano diretor de Goiania em relacéo a Regido da 44?

Quais as principais reinvindicacOes apresentadas pelos lojistas que requerem a
intervencdo da SEPLAHN na Regido da 44?

Existe um plano continuo de acdo da SEPLAHN na regido ou as a¢@es sdo realizadas
de acordo com demandas urgentes?

Como o senhor, na condicdo de secretario, classifica a relacdo entre a prefeitura e as
entidades de classe que representam o0s empresarios e trabalhadores da Regido da 44?
A Regido da 44 tem uma importancia em termos econémicos e de geracdo de emprego
que vai além do interesse local (municipal). Como se desenvolve a integracdo entre o

governo municipal, estadual e federal com vista a apoiar a Regido da 44?

IV Coordenadora do programa Cinturdo da Moda da Secretaria Estadual de Industria,
Comeércio e Servicos (SIC)

A entrevista sera orientada pelas seguintes perguntas:

1.
2.

Quando foi langado o Programa “Cinturdo da Moda” e quais os seus objetivos?

Qual o quantitativo mensal de pecas confeccionadas? Ha pecas direcionadas para o
mercado externo?

O Governo do Estado manifesta alguma preocupacdo em relacdo ao impacto das
importacOes de produtos téxteis da China?

Quais entidades atuantes no Programa?

Como foi a aceitacao dos lojistas ao Programa e quantos aderiram?

O apoio oferecido pelo governo estadual aos lojistas abrange que tipo de subsidio?
(fornecimento de maquinario, capacitacao profissional, linhas de crédito, ...)

Quais municipios integrantes no Programa?
As prefeituras interessadas em cadastrar no Programa precisardo atender pré-
requisitos? Se sim, quais? (E necessario que o municipio localize proximo a capital?)

Quantos empregos foram gerados com o langamento do Programa?
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10. Quais cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional sdo promovidos pelo Cinturéo
da Moda?

11. Como funciona o Centro de Distribuicdo do Cinturdo da Moda? A matéria prima é
fornecida pelo dono da confecgédo?

12. Qual a participacdo da Associacdo Empresarial da Regido da 44 no “Cinturdo da
Moda™?

13. Qual a parceria realizada com a Prefeitura de Goiania?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

| Presidente da Associacdo Empresarial da Regido da 44 (AERA44)

1de3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), do Projeto
de Pesquisa sob o titulo “O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA
COMO INSTRUMENTO, DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DE GOIANIA”. Meu nome ¢ Dr. Sérgio Duarte de Castro, professor
orientador do curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Desenvolvimento
Territorial, da Universidade PUC/Goias. Apds receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, este documento devera
ser assinado em todas as folhas e em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade do pesquisador responsavel e a segunda ficara sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de duvida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel, residente na Rua 148 n. 380 Setor Marista, telefone (62)
986361959 ligagdes a cobrar (se necessarias) ou através do e-mail
sergioucg@gmail.com. Em caso de divida sobre a ética aplicada a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Ftica em Pesquisa (CEP) da PUC Goias, via
e-mail (cep@pucgoias.edu.br), telefone: (62) 3946-1512, localizado na Avenida
Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goiania/GO. Funcionamento: das 8 as 12
horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira.

O CEP é uma instancia vinculada & Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) que por sua vez ¢ subordinado ao Ministério da Saude (MS). O CEP ¢
responsavel por realizar a andlise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele
que segue os principios estabeiecidos pelas resolugdes, normativas e complementares.

* Pesquisadores:

Pesquisadora/Académica: Karinne Silva Ribeiro.
Email: mestradoapl@gmail.com

Telefone: (62) 996343357,

Pesquisador/Orientador: Dr. Sérgio Duarte de Castro.
E-mail: sergioucg@gmail.com

Telefone: (62) 986361959.

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa € o papel relevante ¢ estratégico
no desenvolvimento de Goidnia na medida em que o Polo da Moda ¢ responsavel por
uma parcela importante dos empregos gerados na Capital e de atrativos de novos
negocios, além dos dados coletados no estudo servirem de subsidios para o
planejamento de politicas publicas.

Tem por objetivo compreender o dinamismo produtivo e espacial das empresas
do Polo da Moda na regido da 44.

O procedimento de coleta de dados sera mediante aplicagdo de entrevistas
realizadas no enderego da entidade selecionada, que serdo gravadas e posteriormente
transcritas, orientada por topicos pré-determinados, com dura¢do maxima de 1 (uma)
hora e orientada pelo seguinte roteiro:

1. Em que ano foi criada a Associagio?

2. Quais s3o os objetivos principais da Associagdo?

3. Quantos sdo os associados?

4. Quantos lojistas a Assoctagdo estima que existam na Regido da 44? E como se
chegou a esse numero (pesquisas? cadastros?...)

5. Qual a quantidade de empregos gerados direta e indiretamente pela Regido da 44?
6. Qual o volume de vendas estimado na Regido da 447 X

L
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7. Qual o faturamento total estimado na Regido da 447

8. Quais as caracteristicas do negocio imobiliario na Regido da 44, ou seja, os imdveis
onde estdo instalados as lojas sdo proprios, alugados, comodato, etc.?

9. Com a relagdo da origem da aglomeragdo da 44 com as antigas aglomeragdes de
confecgdes de Goidnia, como a Bernardo Sayéo e a av. 85.

10. Onde s#io fabricados os produtos que sdo comercializados na Regido da 44? E qual a
origem da matéria-prima usada na produgdo? (Goiania, Gois, Estado do Brasil?)

11. Os empreendedores da Regido da 44 recebem algum tipo de incentivo financeiro do
Estado? Existem linhas de crédito oferecidas aos lojistas?

12. Quais sdo os principais problemas e demandas da aglomeragdo?

13. Quais sdo as principais politicas publicas desenvolvidas na regido e seus resultados?

Riscos: A presente pesquisa ¢ de misco. Os participantes podem-se sentir
constrangidos por ndo terem conhecimento acerca dos aspectos abordados. Assim, pode
vir a acarretar transtornos emocionais ou desconfortos em decorréncia de sua
participagdo. Se vocé sentir qualquer desconforto é assegurado assisténcia imediata e
integral de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de
qualquer natureza para dirimir possiveis intercorréncias em consequéncia de sua
participagdo na pesquisa. Além disso, buscaremos auxilio/orientagio/apoio académico
na Universidade PUC/Goias para as demandas surgidas. Para minimizar csse
desconforto o questionario sera aplicado de forma virtual e ndio havera exposigdo dos
resultados individuais do estudo e nem de dados pessoais.

Nado ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo ¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos
interromper a entrevista a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira qualquer
penalizagdo ou prejuizo.

Beneficios: Esta pesquisa tera com beneficios proporcionar o levantamento de
dados relevantes sobre as empresas atuantes no setor de confecgdes do Polo da Moda da
regido da 44 no Municipio de Goidnia. Os resultados obtidos da pesquisa contribuirdo
para a tomada de decisdes sobre o desenvolvimento produtivo e elaboragdo de politicas
publicas voltadas para o Arranjo Produtivo Local.

Nao ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo ¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, podera interromper
a entrevista a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira qualquer penalizagdo ou
prejuizo. Somente o pesquisador e o orientador terdo conhecimento dos dados
individuais.

Vocé podera solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer
momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo.

Os dados coletados serdo guardados por, no minimo 5 anos e, apos esse periodo
os dados serdo incinerados. Conforme Comunicado CONEP “ORIENTACOES PARA
PROCEDIMENTOS EM PESQUISAS COM QUALQUER ETAPA EM AMBIENTE
VIRTUAL”, “E da responsabilidade do pesquisador o armazenamento adequado dos
dados coletados, bem como os procedimentos para assegurar o sigilo e a
confidencialidade das informagdes do participante da pesquisa”.

Findado a pesquisa, os dados serdo tabulados e analisados, sendo garantindo a
devolutiva ao participante do total acesso aos resultados da pesquisa.

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa,
previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear
indeniza¢do. Voc€ ndo recebera nenhum tipo de compensagdo financeira por sua
participacdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este sera
ressarcido pelo pesquisador responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo
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vocé tera acesso ao pesquisador responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de
eventuais duvidas.

Declaragio do Pesquisador

O pesquisador responsavel por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que
cumprirdo com todas as informagdes acima; que vocé tera acesso, se necessario, a
assisténcia integral e gratuita por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou
tardios devido a sua participagdo neste estudo; que toda informagdo sera absolutamente
confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em participar deste estudo ndo lhe trard
quaisquer penalizagdes; que sera devidamente ressarcido em caso de custos para
participar desta pesquisa; e que acatardo decisdes judiciais que possam suceder.

Declara¢io do Participante

B L AVED CEBIA. g dien i .
abaixo assinado, discuti com pesquisador responsavel “Sérgio Duarte de Castro™ e/ou
sua equipe sobre a minha decisdo em participar como voluntario (a) do estudo titulo “O
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO DE GOIANIA”. Ficaram
claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagdo ¢ isenta de
despesas e que tenho garantia integral e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios,
quando necessario. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei
retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Goiénia,_} Li , de Vi g de A3 .

‘/_,5/5§in,a_tgr_a?go participante

5 Assinatura do pesquisador
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Il Presidente da Associacdo dos Feirantes da Feira Hippie:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), do Projeto
de Pesquisa sob o titulo “O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA
COMO INSTRUMENTO, DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DE GOIANIA”. Meu nome € Dr. Sérgio Duarte de Castro, professor
orientador do curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Desenvolvimento
Territorial, da Universidade PUC/Goids. Apos receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, este documento devera
ser assinado em todas as folhas € em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade do pesquisador responsavel e a segunda ficara sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de diivida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel, residente na Rua 148 n. 380 Setor Marista, telefone (62)
986361959 ligagbes a cobrar (se necessarias) ou através do e-mail
sergioucg@gmail.com. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC Goias, via
e-mail (cep@pucgoias.edu.br), telefone: (62) 3946-1512, localizado na Avenida
Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goiania/GO. Funcionamento: das 8 as 12
horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira.

O CEP é uma instancia vinculada 2 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) que por sua vez ¢ subordinado ao Ministério da Satde (MS). O CEP ¢
responsavel por realizar a analise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele
que segue os principios estabelecidos pelas resolugdes, normativas € complementares.

* Pesquisadores:

Pesquisadora/Académica: Karinne Silva Ribeiro.
Email: mestradoapl@gmail.com

Telefone: (62) 996343357.

Pesquisador/Orientador: Dr. Sérgio Duarte de Castro.
E-mail: sergioucg@gmail.com

Telefone: (62) 986361959.

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa € o papel relevante e estratégico
no desenvolvimento de Goidnia na medida em que o Polo da Moda € responsdvel por
uma parcela importante dos empregos gerados na Capital e de atrativos de novos
negocios, além dos dados coletados no estudo servirem de subsidios para o
planejamento de politicas publicas.

Tem por objetivo compreender o dinamismo produtivo e espacial das empresas
do Polo da Moda na regido da 44.

O procedimento de coleta de dados sera mediante aplicagdo de entrevistas
realizadas no endereco da entidade selecionada, que serfio gravadas e posteriormente
transcritas, orientada por topicos pré-determinados, com duragdo maxima de 1 (uma)
hora e orientada pelo seguinte roteiro:

1. Em que ano foi criada a Associagdo?

2. Quais sdo os objetivos principais da Associagido?

3. Qual a quantidade de feirantes e quantos sdo os associados?
4. Quantos empregos sdo gerados com a Feira Hippte?

5. Ha uma estimativa de qual volume de vendas por semana?



6. Os produtos que sdo comercializados na feira sdo produzidos pelos proprios feirantes
ou adquirida de terceiros? Se produzidos em Goiania, outro municipio, outro Estado?

7. Os feirantes recebem algum tipo de incentivo financeiro do Estado?

8. Quais sdo os principais problemas e demandas da Feira Hippie?

Riscos: A presente pesquisa ¢ de risco. Os participantes podem-se sentir
constrangidos por ndo terem conhecimento acerca dos aspectos abordados. Assim, pode
vir a acarretar transtornos emocionais ou desconfortos em decorréncia de sua
participa¢do. Se vocé sentir qualquer desconforto ¢ assegurado assisténcia imediata e
integral de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de
qualquer natureza para dirimir possiveis intercorréncias em consequéncia de sua
participagdo na pesquisa. Além disso, buscaremos auxilio/orientagdo/apoio académico
na Universidade PUC/Goias para as demandas surgidas. Para minimizar esse
desconforto o questionario sera aplicado de forma virtual e ndo havera exposi¢do dos
resultados individuais do estudo e nem de dados pessoais.

Nio ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo e¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos
interromper a entrevista a qualquer momento ¢ esta decisdo ndo produzira qualquer
penalizagdo ou prejuizo.

Beneficios: Esta pesquisa tera com beneficios proporcionar o levantamento de
dados relevantes sobre as empresas atuantes no setor de confecgdes do Polo da Moda da
regido da 44 no Municipio de Goidnia. Os resultados obtidos da pesquisa contribuirdo
para a tomada de decisdes sobre o desenvolvimento produtivo e elaboragdo de politicas
publicas voltadas para o Arranjo Produtivo Local.

Ndo ha necessidade de identificagdio, ficando assegurados o sigilo ¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, podera interromper
a entrevista a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira qualquer penaliza¢do ou
prejuizo. Somente o pesquisador e o orientador terio conhecimento dos dados
individuais.

Vocé podera solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer
momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo.

Os dados coletados serdo guardados por, no minimo 5 anos e, apés esse periodo
os dados serdo incinerados. Conforme Comunicado CONEP “ORIENTACOES PARA
PROCEDIMENTOS EM PESQUISAS COM QUALQUER ETAPA EM AMBIENTE
VIRTUAL”, “E da responsabilidade do pesquisador o armazenamento adequado dos
dados coletados, bem como os procedimentos para assegurar o sigilo e a
confidencialidade das informagdes do participante da pesquisa”.

Findado a pesquisa, os dados serdo tabulados e analisados, sendo garantindo a
devolutiva ao participante do total acesso aos resultados da pesquisa.

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa,
previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear
indenizagdo. Vocé ndo receberd nenhum tipo de compensac¢do financeira por sua
participagdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este serd
ressarcido pelo pesquisador responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo
vocé tera acesso ao pesquisador responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de
eventuais davidas.

Declaracio do Pesquisador
O pesquisador responsavel por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que
cumprirdo com todas as informagdes acima; que vocé terd acesso, se necessirio, a
assisténcia integral ¢ gratuita por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou
tardios devido a sua participagdo neste estudo; que toda informagdo serd absolutamente
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confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em participar deste estudo ndo lhe trara
quaisquer penalizagdes; que sera devidamente ressarcido em caso de custos para
participar desta pesquisa; € que acatarao decisoes judiciais que possam suceder.

Declaracao do Participante
: . )
Eu, VAL Uiro ¢4 S.Luﬂ .

abaixo assinado, discuti com pesquisador responsavel “Sérgio Duarte de Castro” e/o
sua equipe sobre a minha decisdo em participar como voluntario (a) do estudo titulo “O
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO DE GOIANIA™. Ficaram
claros para mim quais sdo os propdsitos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagio ¢ isenta de
despesas e que tenho garantia integral e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios,
quando necessario. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei
retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Goidnia, @Y . de /4&4&(20 de 2023

—c

C_

AW\
——

5 Assinatura do pesquisador
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111 Secretario da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacao
(SEPLAHM)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), do Projeto
de Pesquisa sob o titulo “O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA
COMO INSTRUMENTO . DE  PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DE GOIANIA”. Meu nome é Dr. Sérgio Duarte de Castro, professor
orientador do curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Desenvolvimento
Territorial, da Universidade PUC/Goids. Apos receber os esclarecimentos ¢ as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, este documento devera
ser assinado em todas as folhas ¢ em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade do pesquisador responsavel e a segunda ficard sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de divida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel, residente na Rua 148 n. 380 Setor Marista, telefone (62)
986361959 ligagdes a cobrar (se necessarias) ou através do e-mail
sergioucg@gmail.com. Em caso de divida sobre a ética aplicada a pesquisa, voceé
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da PUC Goias, via
e-mail (cep@pucgoias.edubr), telefone: (62) 3946-1512, localizado na Avenida
Universitaria, N° 1069, St. Universitario, Goifnia/GO. Funcionamento: das 8 as 12
horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira.

O CEP é uma instincia vinculada 2 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) que por sua vez ¢ subordinado ao Ministério da Saude (MS). O CEP ¢
responsavel por realizar a analise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele
que segue os principios estabelecidos pelas resolugdes, normativas € complementares.

* Pesquisadores:

Pesquisadora/Académica: Karinne Silva Ribeiro.
Email: mestradoapl@gmail.com

Telefone: (62) 996343357.

Pesquisador/Orientador: Dr. Sérgio Duarte de Castro.
E-mail: sergioucg@gmail.com

Telefone: (62) 986361959,

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa ¢ o papel relevante ¢ estratégico
no desenvolvimento de Goidnia na medida em que o Polo da Moda ¢ responsavel por
uma parcela importanie dos empregos gerados na Capital e de atrativos de novos
negocios, além dos dados coletados no estudo servirem de subsidios para o
planejamento de politicas publicas.

Tem por objetivo compreender o dinamismo produtivo e espacial das empresas
do Polo da Moda na regido da 44.

O procedimento de coleta de dados sera mediante aplicagdo de entrevistas
realizadas no endereco da entidade selecionada, que serdo gravadas e posteriormente
transcritas, orientada por topicos pré-determinados, com duragdo maxima de 1 (uma)
hora e orientada pelo seguinte roteiro:

1. Qual o papel da SEPLAHN nas agdes da Prefeitura na regido da 447

2. Quais as demandas dos lojistas e empreendedores em relagao 4 ocupagdo do solo,
verticalizagdo urbana e mobilidade na regido da 447

3. Quais as diretrizes do plano diretor de Goiania em relagio a regido da 447

4. Quais as principais reinvindicagdes apresentadas pelos lojistas que requerem a
intervengdo da SEPLAHN na regido da 447



5. Existe um plano continuo de agdo da SEPLAHN na regido ou as agdes sio realizadas
de acordo com demandas urgentes?

6. Como o senhor, na condigio de secretario, classifica a relagio entre a prefeitura e as
entidades de classe que representam os empresarios e trabathadores da regido da 44?

7. A regido da 44 tem uma importancia em termos econdmicos e de geragio de emprego
que vai além do interesse local (municipal). Como se desenvolve a integragdo entre o
governo municipal, estadual e federal com vista a apoiar a regido da 447

8. Quais as demandas dos lojistas e empreendedores em relagdo 4 ocupagdo do solo,
verticalizagdo urbana ¢ mobilidade na regido da 447

Riscos: A presente pesquisa ¢ de risco. Os participantes podem-se sentir
constrangidos por ndo terem conhecimento acerca dos aspectos abordados. Assim, pode
Vvir a acarretar transtornos emocionais ou desconfortos em decorréncia de sua
participagdo. Se vocé sentir qualquer desconforto é assegurado assisténcia imediata e
integral de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de
qualquer natureza para dirimir possiveis intercorréncias em consequéncia de sua
participagdo na pesquisa. Além disso, buscaremos auxilio/orientagdo/apoio académico
na Universidade PUC/Goias para as demandas surgidas. Para minimizar esse
desconforto o questiondrio sera aplicado de forma virtual e nio havera exposi¢io dos
resultados individuais do estudo e nem de dados pessoais.

Ndo ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo e a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos
interromper a entrevista a qualquer momento e esta decisio nio produzira qualquer
penalizagdo ou prejuizo.

Beneficios: Esta pesquisa terd com beneficios proporcionar o levantamento de
dados relevantes sobre as empresas atuantes no setor de confecgdes do Polo da Moda da
regido da 44 no Municipio de Goidnia. Os resultados obtidos da pesquisa contribuirdo
para a tomada de decisdes sobre o desenvolvimento produtivo e elaborag¢do de politicas
publicas voltadas para o Arranjo Produtivo Local.

Ndo ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo e a
privacidade. Caso voce se sinta desconfortavel por qualquer motivo, podera interromper
a entrevista a qualquer momento ¢ esta decisdo ndo produzira qualquer penalizagdo ou
prejuizo. Somente o pesquisador ¢ o orientador terfio conhecimento dos dados
individuais.

Vocé podera solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer
momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo.

Os dados coletados serdo guardados por, no minimo 5 anos €, apos esse periodo
0s dados serdo incinerados. Conforme Comunicado CONEP “ORIENTACOES PARA
PROCEDIMENTOS EM PESQUISAS COM QUALQUER ETAPA EM AMBIENTE
VIRTUAL”, “E da responsabilidade do pesquisador o armazenamento adequado dos
dados coletados, bem como os procedimentos para assegurar o sigilo e a
confidencialidade das informagdes do participante da pesquisa’.

Findado a pesquisa, os dados serio tabulados e analisados, sendo garantindo a
devolutiva ao participante do total acesso aos resultados da pesquisa.

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa,
previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear
indenizagdo. Vocé ndo recebera nenhum tipo de compensagdo financeira por sua
participa¢do neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este sera
ressarcido pelo pesquisador responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo
vocé terd acesso ao pesquisador responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de
eventuais duvidas,
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Declaraciio do Pesquisador
O pesquisador responsavel por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que
cumprirdo com todas as informagdes acima; que vocé terd acesso, Se necessario, a
assisténcia integral e gratuita por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou
tardios devido a sua participagdo neste estudo; que toda informagio sera absolutamente

confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em participar deste estudo ndo lhe trara.

quaisquer penalizagdes; que sera devidamente ressarcido em caso de custos para
participar desta pesquisa; e que acatardo decisdes judiciais que possam suceder.

Declaracio do Participante

Eu, iAL,FQ/h/ c/cf 80@34 p((bc‘/ﬂ@ .
abaixo assinado, discuti com pesquisador responsavel “Sérgio Duarte de Castro” e/ou
sua equipe sobre a minha decisido em participar como voluntario (a) do estudo titulo “O
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO DE GOIANIA™. Ficaram
claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagdo ¢ isenta de
despesas e que tenho garantia integral e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios,
quando necessario. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei
retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem
penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Goidnia, J 0  de JZ VEM £ Rlde Co 22

)

Assinat{ird do participante

Koyt Sidia R e
Assinatura do pesquisador
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IV Coordenadora do programa Cinturdo da Moda da Secretaria Estadual de Industria,
Comeércio e Servicos (SIC)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), do Projeto
de Pesquisa sob o titulo “O ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA
COMO  INSTRUMENTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
PRODUTIVO DE GOIANIA”. Meu nome ¢ Dr. Sérgio Duarte de Castro, professor
orientador do curso de Mestrado Profissional em Planejamento e Desenvolvimento
Territorial, da Universidade PUC/Goidas. Apds receber os esclarecimentos e as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, este documento devera
ser assinado em todas as folhas e em duas vias, sendo a primeira de guarda e
confidencialidade do pesquisador responsavel e a segunda ficara sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

Em caso de duvida sobre a pesquisa, vocé podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel, residente na Rua 148 n. 380 Setor Marista, telefone (62)
986361959 ligagdes a cobrar (se necessarias) ou através do e-mail
sergioucg@gmail.com. Em caso de duvida sobre a ética aplicada a pesquisa, vocé
podera entrar em contato com o Comité de Ftica em Pesquisa (CEP) da PUC Goias, via
e-mail (cep@pucgoias.edu.br), telefone: (62) 3946-1512, localizado na Avenida
Universitaria, N° 1069, St. Umversitario, Goiania/GO. Funcionamento: das 8 as 12
horas e das 13 as 17 horas de segunda a sexta-feira.

O CEP ¢ uma instancia vinculada a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) que por sua vez ¢ subordinado ao Ministério da Saude (MS). O CEP ¢
responsavel por realizar a analise ética de projetos de pesquisa, sendo aprovado aquele
que segue o0s principios estabelecidos pelas resolugdes, normativas e complementares.

* Pesquisadores:

Pesquisadora/Académica: Karinne Silva Ribeiro.
Email: mestradoapl@gmail.com

Telefone: (62) 996343357.

Pesquisador/Orientador: Dr. Sérgio Duarte de Castro.
E-mail: sergioucg@gmail.com

Telefone: (62) 986361959,

O motivo que nos leva a propor essa pesquisa € o papel relevante e estratégico
no desenvolvimento de Goidnia na medida em que o Polo da Moda ¢ responsavel por
uma parcela importante dos empregos gerados na Capital e de atrativos de novos
negocios, além dos dados coletados no estudo servirem de subsidios para o
planejamento de politicas publicas.

Tem por objetivo compreender o dinamismo produtivo e espacial das empresas
do Polo da Moda na regido da 44.

O procedimento de coleta de dados sera mediante aplicagdo de entrevistas
realizadas no enderego da entidade selecionada, que serdo gravadas e posteriormente
transcritas, orientada por topicos pré-determinados, com duragdo maxima de 1 (uma)
hora e orientada pelo seguinte roteiro:

1. Quando foi langado o Programa “Cinturdo da Moda”, quantas etapas/fases o
Programa possui e quais os seus objetivos?

2. Qual o quantitativo mensal confeccionado?

3. Quais as instituigdes e entidades atuantes no Programa?

4. Como foi a aceitagdo dos empresarios ao Programa e quantos aderiram?

5. O apoio oferecido pelo governo estadual aos empresarios abrange que tipo de
subsidio? (fornecimento de maquinario, capacitagdo profissional, linhas de crédito, ...)



6. Quais municipios integrantes no Programa?

7. As prefeituras interessadas em cadastrar no Programa precisardo atender pré-
requisitos? Se sim, quais? (E necessario que o municipio localize proximo a capital? )
8. Quantos empregos foram gerados com o langamento do Programa?

9. Quais cursos de capacitagdo e qualificagdo profissional sdo promovidos pelo Cinturdo
da Moda? :

10. Como funciona o Centro de Distribuigdo do Cinturdo da Moda? A matéria prima é
fornecida pelo dono da confecgio?

11. Qual a participagdo da Associagdo Empresarial da regido da 44 no “Cinturdo da
Moda™

12. Com o langamento do Programa, o Estado de Goias subiu na posigdo do ranking de
produgao na industria da moda?

Riscos: A presente pesquisa é de risco. Os participantes podem-se sentir
constrangidos por ndo terem conhecimento acerca dos aspectos abordados. Assim, pode
vir a acarretar transtornos emocionais ou desconfortos em decorréncia de sua
participagdo. Se vocé sentir qualquer desconforto é assegurado assisténcia imediata e
integral de forma gratuita, para danos diretos e indiretos, imediatos ou tardios de
qualquer natureza para dirimir possiveis intercorréncias em consequéncia de sua
participagdo na pesquisa. Além disso, buscaremos auxilio/orientagdo/apoio académico
na Universidade PUC/Goias para as demandas surgidas. Para minimizar esse
desconforto o questionario sera aplicado de forma virtual e ndo havera exposigdo dos
resultados individuais do estudo e nem de dados pessoais.

Nao ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo ¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos
interromper a entrevista a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira qualquer
penalizagdo ou prejuizo.

Beneficios: Esta pesquisa tera com beneficios proporcionar o levantamento de
dados relevantes sobre as empresas atuantes no setor de confecgdes do Polo da Moda da
regido da 44 no Municipio de Goidnia. Os resultados obtidos da pesquisa contribuirdo
para a tomada de decisdes sobre o desenvolvimento produtivo e elaboragdo de politicas
publicas voltadas para o Arranjo Produtivo Local.

Ndo ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo ¢ a
privacidade. Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, podera interromper
a entrevista a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira qualquer penalizagdo ou
prejuizo. Somente o pesquisador e o orientador terdo conhecimento dos dados
individuais.

Voce podera solicitar a retirada de seus dados coletados na pesquisa a qualquer
momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo.

Os dados coletados serdo guardados por, no minimo 5 anos e, apos esse periodo
os dados serdo incinerados. Conforme Comunicado CONEP “ORIENTACOES PARA
PROCEDIMENTOS EM PESQUISAS COM QUALQUER ETAPA EM AMBIENTE
VIRTUAL”, “E da responsabilidade do pesquisador o armazenamento adequado dos
dados coletados, bem como os procedimentos para assegurar o sigilo e a
confidencialidade das informagoes do participante da pesquisa”.

Findado a pesquisa, os dados serdo tabulados e analisados, sendo garantindo a
devolutiva ao participante do total acesso aos resultados da pesquisa.

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa,
previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a pleitear
indenizagdo. Vocé ndo recebera nenhum tipo de compensagdo financeira por sua
participagdo neste estudo, mas caso tenha algum gasto decorrente do mesmo este sera
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ressarcido pelo pesquisador responsavel. Adicionalmente, em qualquer etapa do estudo
vocé tera acesso ao pesquisador responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de
eventuais dividas.

Declaraciio do Pesquisador

O pesquisador responsavel” por este estudo e sua equipe de pesquisa declara que
cumprirdo com todas as informagdes acima; que vocé terd acesso, se necessario, a
assisténeia integral e gratuita por danos diretos e indiretos oriundos, imediatos ou
tardios devido a sua participag¢do neste estudo; que toda informagao sera absolutamente
confidencial e sigilosa; que sua desisténcia em participar deste estudo ndo lhe trara
quaisquer penalizagdes; que sera devidamente ressarcido em caso de custos para
participar desta pesquisa; e que acatardo decisdes judiciais que possam suceder.

/q Declaracig do Participante
Eu, '-/E({A KeeinvA 6()}4/&_

abaixo assinado, discuti com pesquisador responsavel “Sérgio Duarte de Castro” e/ou
sua equipe sobre a minha decisdo em participar como voluntario (a) do estudo titulo “O
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL (APL) DA MODA COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO DE GOIANIA”. Ficaram
claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagdo ¢ isenta de
despesas e que tenho garantia integral e gratuita por danos diretos, imediatos ou tardios,
quando necessario. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei
retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0o mesmo, sem
penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Goiania, © 9 . de ‘/ol/ﬁ mbRo  de 2023

D

NOAR\ W .

Assinatura do participante

fssinatura do pesquisador o
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" A sequéncia das perguntas ndo foi igual nas entrevistas, sendo alterada em fungdo das respostas dadas pelos
entrevistados. Durante as entrevistas os entrevistados abordaram relatos de experiéncias de vida e opinides

pessoais.



