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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a economia informal nas capitais brasileiras, com énfase na autorizagdo
para 0 uso de areas publicas por Pit Dogs e estabelecimentos similares. A pesquisa aborda a
constituicdo da economia informal, os setores envolvidos e como essa economia afeta a
sociedade e a economia em geral. O estudo analisa a autorizacdo de uso de espagos publicos
para atividades econdmicas informais. O objetivo desta dissertacdo é contribuir para a
compreensdo da economia informal no Brasil, discutindo acerca da mesma, a partir de uma
perspectiva Unica, com um foco particular nos desafios e solugdes associados a essa forma de
trabalho, para que se possa fornecer informacdes relevantes para formuladores de politicas,
pesquisadores e outros interessados neste campo. Para alcangcar os objetivos propostos, a
metodologia empregada na elaboracéo desta dissertacao foi a pesquisa bibliografica de aspecto
descritivo, englobando a revisdo da literatura existente sobre o assunto e a analise de dados
estatisticos disponiveis sobre o tema. A pesquisa analisa os beneficios e desafios de permitir
atividades informais em espacos publicos e como esses estabelecimentos operam nesses
espacos. A pesquisa destaca a importancia de politicas publicas eficazes e inclusivas para apoiar
a economia informal e promover a justica social. O setor informal da economia no Brasil é
composto por unidades econdmicas que produzem bens e servi¢cos com o objetivo principal de
gerar ocupacéo e rendimento para as pessoas envolvidas. Essas unidades operam, tipicamente,
com baixo nivel de organizacdo, com alguma ou nenhuma diviséo entre trabalho e capital como
fatores de producdo, e em pequena escala, sendo ou nao formalmente constituidas. Foi objeto
de estudo o caso dos Pit Dogs, servico muito popular no Brasil, que é responsavel por boa parte
dos trabalhadores informais e sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), como
acontece principalmente com os trabalhadores familiares auxiliares desses ambientes. Apesar
de alguns desafios, a economia informal também oferece oportunidades de trabalho em diversas
atividades econémicas e propicia em alguns casos, aos trabalhadores, a flexibilidade de
trabalhar em horérios que se adequam as suas necessidades e responsabilidades pessoais. No
entanto, € importante serem implementadas politicas publicas para apoiar os trabalhadores
informais e promover a transi¢gdo para a economia formal. Isso pode incluir medidas como a
simplificacdo dos processos de registro de empresas, a oferta de treinamento e desenvolvimento
profissional para trabalhadores informais, e a implementacdo de medidas para melhorar as
condicdes de trabalho e a seguranca no trabalho. Conclui-se, entdo, com este estudo, uma
discussao sobre a regularizacdo da economia informal em espacos publicos, aprofundando em
aspectos como politicas publicas e inclusdo social, experiéncias internacionais bem-sucedidas
na regularizacdo de atividades informais e recomendacBes para o Brasil. A andlise sugere
medidas que podem ser implementadas para equilibrar a necessidade de regulamenta¢do com a
flexibilidade necessaria para empreendedores informais.

Palavras-Chave: Economia Informal; Pit Dogs; Politicas Publicas; Areas Publicas; Emprego
Informal.



ABSTRACT

The presente dissertation aims to analyse the forms of informal economy in the brazilian state
capitals, with particular focus on the concessions of public areas to "Pitdogs"” (small fastfood
establishments located on side walks, squares and parks) and similar establishments. This
research approaches the formation process of the informal economy, the sectors of the economy
involved in it and how this on a whole affects society and the economy. The study analysis the
concession of public spaces for informal economic activities. The aim of this dissertation is to
deepen the understanding of the informal economy of Brazil, going from a unique perspective
of the subject, particularly focusing on the challenges and perspectives associated with this form
of work, providing relevant information to public officials, academic researchers and all who
have interest in the subject. The methodology used to reach the proposed aims was the
descriptive bibliographical research, encompassing the revision of the known literature and the
review of the available statistical data on the matter. The study evaluates the pros and cons of
granting the use of public spaces to informal economic activities and how this kind of
establishment operates in this space. This academic work brings attention to the importance of
effective and inclusive public laws for the support of the informal economy and the promotion
of social justice. The informal sector of the Brazilian economy is made up of goods and services
economic producing units whose main purpose is to be an occupation and source of revenue to
the people involved. These units, generally, operate in a low level of organisation, with little or
none division between labor and capital as production factors, mostly of small scale. The subject
under scrutiny is the case of the "Pitdogs", a very popular kind of establishment in Brazil,
accountable for a considerable part of the informal workers without official registration (CNPJ),
including the familiar work force supporting these establishments. Even considering some
challenges, the informal economy offers work opportunities in a range of economic activities
and enables in some cases the flexibility of the working day for the workers to better adjust
their necessities and personal responsibilities. However, the implementation of public laws to
support informal workers and promote the transition to the formal economy is of great
importance. This may include the simplification of the registration process of small enterprises,
the offering of professional training for the development of informal workers, and the creation
of regulations to improve the conditions and safety of work. We finish the study discussing the
regularisation of the informal economy in public spaces, elaborating on public law and social
inclusion, successful international cases of regularisation of informal economic activities and
possible paths Brazil could take. The research suggests some measures whose implementation
could balance the necessity for regulation with the necessary flexibility to informal
entrepreneurs.

Keywords: Informal Economy; Pit Dogs; Public policy; Public Areas; Informal Employment.



RESUMEN

Esta disertacion explora la economia informal en las capitales brasilefias, con un enfoque espe-
cial en la autorizacion del uso de areas publicas para el ejercicio de la actividad econémica de
Pit Dogs y establecimientos similares. La investigacion aborda la constitucion de la economia
informal, los sectores involucrados y cdmo esta economia afecta a la sociedad y a la economia
en general. El estudio analiza la autorizacién de uso de espacios publicos para actividades eco-
noémicas informales. El objetivo de esta disertacion es contribuir a la comprension de la econo-
mia informal en Brasil, discutiendo sobre la misma desde una perspectiva Gnica, con un enfoque
particular en los desafios y soluciones asociados a esta forma de trabajo, para proporcionar
informacion relevante a los formuladores de politicas, investigadores y otros interesados en este
campo. Para alcanzar los objetivos propuestos, la metodologia empleada en la elaboracién de
esta disertacion fue la investigacién bibliografica de aspecto descriptivo, abarcando la revision
de la literatura existente sobre el tema y el analisis de datos estadisticos disponibles. La inves-
tigacion analiza los beneficios y desafios de permitir actividades informales en espacios publi-
cos y como estos establecimientos operan en dichos espacios. Se destaca la importancia de
politicas publicas eficaces e inclusivas para apoyar la economia informal y promover la justicia
social. El sector informal de la economia en Brasil estd compuesto por unidades econémicas
que producen bienes y servicios con el objetivo principal de generar ocupacion e ingresos para
las personas involucradas. Estas unidades operan, tipicamente, con un bajo nivel de organi-
zacion, con alguna o ninguna division entre trabajo y capital como factores de produccién, y en
pequeria escala, ya sea formalmente constituidas o no. Se estudié el caso de los Pit Dogs, un
servicio muy popular en Brasil, que es responsable de una buena parte de los trabajadores in-
formales y sin Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), como ocurre principalmente con
los trabajadores familiares auxiliares de estos entornos. A pesar de algunos desafios, la econo-
mia informal también ofrece oportunidades de trabajo en diversas actividades econdémicas y, en
algunos casos, brinda a los trabajadores la flexibilidad de trabajar en horarios que se adecuan a
sus necesidades y responsabilidades personales. Sin embargo, es importante implementar poli-
ticas publicas para apoyar a los trabajadores informales y promover la transicion a la economia
formal. Esto puede incluir medidas como la simplificacién de los procesos de registro de em-
presas, la oferta de capacitacion y desarrollo profesional para trabajadores informales, y la im-
plementacién de medidas para mejorar las condiciones de trabajo y la seguridad laboral. Se
concluye, entonces, con este estudio, una discusién sobre la regularizacién de la economia in-
formal en espacios publicos, profundizando en aspectos como politicas pablicas e inclusion
social, experiencias internacionales exitosas en la regularizacion de actividades informales y
recomendaciones para Brasil. El analisis sugiere medidas que pueden implementarse para equi-
librar la necesidad de regulacion con la flexibilidad necesaria para los emprendedores informa-
les.

Palabras Clave: Economia Informal; Perros de Pit; Politicas publicas; Areas publicas;
Empleo informal.
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1 INTRODUCAO

A economia informal no Brasil ¢ um tema de grande relevancia e complexidade,
abrangendo uma variedade de atividades econdmicas que ocorrem fora do ambito das
regulamentag0es governamentais e das protegdes trabalhistas formais. Esta dissertagéo,
intitulada “Economia Informal no Brasil: Desafios e Possibilidades”, visa expor o tamanho da
informalidade nas capitais do Brasil, buscando perspectivas para reduzir seus impactos
negativos com a abordagem especifica na cessdo de areas publicas para a regularizacdo dos
informais, particularmente na regularizacdo da atividade econdémica dos equipamentos fixos
denominados Pit Dogs e similares.

A motivacdo para esta pesquisa surge da crescente importancia e prevaléncia da
economia informal no Brasil. Apesar de muitas vezes ser negligenciada nas discussoes
econdmicas tradicionais, a economia informal desempenha um papel fundamental na geracéo
de empregos e na oferta de bens e servigos acessiveis, contribuindo significativamente para a
inclusdo econdmica. No entanto, ela também apresenta uma série de desafios, que vao desde
questdes de regulamentacdo e autorizacdo de uso de areas publicas até as questdes de justica
social e protecédo dos direitos dos trabalhadores.

Embora a pesquisa explore o caso especifico dos Pit Dogs como um exemplo de
atividade econémica informal transformadora, fez-se necessario considerar toda a economia
informal. Embora existam algumas politicas e regulamentagcdes em vigor, muitas vezes elas
sdo inadequadas ou ineficazes, deixando os trabalhadores informais vulneraveis e
marginalizados. Portanto, hd uma necessidade urgente de pesquisa que possa informar e orientar
a formulag&o de politicas nessa area.

A pesquisa também aborda o potencial da economia informal para contribuir para a
diversidade e vitalidade da economia local. Ao oferecer bens e servicos acessiveis, a economia
informal enriquece a cultura local e proporciona uma experiéncia Unica para 0s moradores e
visitantes.

A metodologia utilizada para a elaboracédo desta dissertacdo como um todo, foi baseada
em pesquisa bibliogréfica, revisdo da literatura existente sobre o assunto e analise de dados
estatisticos disponiveis sobre o tema. A pesquisa de dados envolveu a identificacdo e revisao
de fontes relevantes de dados estatisticos sobre a economia informal no Brasil, bem como a
revisdo de estudos académicos e relatorios de pesquisa que fornecem analises e interpretacdes

desses dados.
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A coleta de dados foi realizada com a revisdo da literatura existente sobre a economia
informal no Brasil. Isso incluiu a leitura e andlise de livros, artigos de revistas académicas,
relatorios de pesquisa, teses, dissertacbes e outros materiais relevantes. Ademais, foram
coletados e analisados dados estatisticos disponiveis sobre a economia informal no Brasil.

Os dados relevantes e confiaveis foram selecionados para a pesquisa, avaliando sua
qualidade, relevancia e adequacdo para andlise estatistica. A analise dos dados coletados,
identificou padrdes e tendéncias e eles foram comparados com a literatura existente.

Esta dissertacdo foi estruturada para fornecer uma andlise detalhada da economia
informal no Brasil, distribuindo as informacGes em trés secOes distintas, cada uma abordando
um aspecto especifico da economia informal. Essa abordagem permite uma exploracdo
aprofundada do assunto, contribuindo para uma melhor compreensdo dos desafios e
perspectivas associados a essa forma de trabalho, destacando a importancia da elaboragdo de

politicas publicas eficazes e inclusivas.
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SECAO 1 - ECONOMIA INFORMAL NAS CAPITAIS BRASILEIRAS: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

Esta secdo aborda a economia informal, um fendmeno que representa uma parte
consideravel da atividade econdmica nas capitais brasileiras explorando a natureza e o impacto
da economia informal, que, embora associada a condi¢Ges precérias de trabalho, falta de
seguranca social e baixa produtividade, também oferece oportunidades de emprego e
subsisténcia para os individuos que ndo encontram alternativas formais de trabalho.

Mediante a analise de artigos cientificos e de dados estatisticos de varias fontes
confiaveis, esta se¢do busca entender as peculiaridades, desafios e possiveis solucdes para lidar
com a complexa realidade da economia informal nas capitais dos Estados brasileiros. Destaca-
se que a informalidade do trabalho, caracterizada pela falta de registro formal, abrange uma
ampla gama de atividades econdmicas e formas de trabalho. Cada capital possui caracteristicas
peculiares, com diferencas de oportunidades, fazendo com que a informalidade no Brasil se
manifeste de maneira diversa, subordinada aos interesses do capital, intensificando a
precarizacao e as desigualdades.

Esta secdo enfatiza a necessidade de um esfor¢o conjunto entre governo, setor privado
e sociedade civil na elaboracdo de novas Politicas Publicas inclusivas e na execucdo das
politicas ja existentes, que oferecam alternativas para a geracao de renda e garantia de direitos,
bem como incentivo a regularizacdo de negdcios informais, ampliacdo do acesso a educacao e
capacitacao profissional, estes, fundamentais para promover o trabalho digno, a incluséo social
e 0 desenvolvimento econdmico sustentavel. Esta se¢cdo serve como uma introducdo abrangente
ao tema da economia informal no Brasil, estabelecendo o contexto para a discussdo mais

detalhada nas secOes subsequentes.
1.1 Delimitacéo

A delimitacéo desta secdo, refere-se ao primeiro artigo selecionado para compor essa
dissertacdo, escrito baseando-se no cenario econémico brasileiro, onde a economia informal
desempenha um papel significativo, influenciando, diretamente, o desenvolvimento
socioecondbmico do pais. Sdo atividades informais as atividades econémicas néo
regulamentadas, sem previsdo legal, portanto, fora do &mbito formal, englobando uma vasta
gama de atividades econdmicas, desde vendedores ambulantes até trabalhadores autbnomos e

prestadores de servicos atuando na informalidade, seja pessoa fisica ou juridica.
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Esta secdo busca explorar a natureza e o impacto da economia informal nas capitais dos
Estados brasileiros, analisando suas peculiaridades, desafios e possibilidades para lidar com
esta realidade socioeconémica, no periodo de 2012 a 2023. A analise ¢ realizada com base em
dados estatisticos provenientes de fontes confiaveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

No entanto, é importante ressaltar que, embora a economia informal seja um fenémeno
presente em todo o Brasil, esta se¢do aborda a atividade econdmica informal, especificamente
nas capitais das Unidades da Federacdo, onde a concentracdo populacional e a diversidade de
oportunidades sdo maiores. Embora a economia informal contemple uma ampla gama de
atividades econdmicas, esta pesquisa se concentra principalmente naqueles setores que sdo mais
relevantes e representativos dentro das capitais brasileiras.

Portanto, a delimitacdo desta secdo permite uma analise focada e detalhada da economia
informal, proporcionando uma compreensdo ampla dos desafios e perspectivas associados ao

trabalho informal.
1.2 Economia Informal no Brasil

O mercado de trabalho é dividido em dois setores, conforme Costa (2020): formal e
informal. No setor formal, ha contratos entre empregador e empregado, regidos pela CLT ou
pelo Estatuto do Servidor Publico, proporcionando protegdo social e condigdes bésicas de
trabalho. Ja o setor informal abrange trabalhadores sem direitos trabalhistas, protecéo social ou
garantias minimas de trabalho.

A informalidade na definicdo do IBGE corresponde as pessoas que possuem vinculos
de emprego sem registro (ou sem carteira de trabalho assinada); as pessoas que trabalham por
conta propria e empregadores sem CNPJ; emprego doméstico sem registro e no trabalho em
auxilio a familia (IBGE, 2022). Ja segundo Nogueira (2018), existe outra definicdo mais ampla
para o trabalho informal que considera todas as pessoas no trabalho por conta prépria como
informais, independentemente de contribuirem individualmente para a previdéncia ou de terem
CNPJ, além de incluir os empregados no setor publico sem carteira que ndo estdo considerados
pelo IBGE e excluir os empregadores. H4 também ha o fendmeno da “semiformalidade”, que
ocorre quando agentes econémicos, que fazem parte do setor formal, realizam parte de suas

operagdes no ambito da economia informal (Nogueira, 2018).
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Para esclarecer essa questdo, o Quadro 1 apresenta a classificagdo das ocupagdes do

mercado de trabalho, divididos em formais e informais.

Quadro 1 - Classificacéo das ocupacdes do mercado de trabalho em formais e informais

Setor Formal Setor Informal
Empregados com carteira Empregados sem carteira
Militares Trabalhadores domésticos sem carteira
Funcionarios publicos estatutarios Conta prépria
Trabalhadores domésticos com carteira Trabalhadores na producdo para o proprio
consumo
Empregadores com 6 ou mais empregados Trabalhadores na construcdo para o0 proprio uso

- N&o remunerados
- Empregadores com até 5 empregados

Fonte: Costa 2020.

O Consumo das Familias € um indicador econdmico que mede a parcela do Produto
Interno Bruto (PIB) atribuida aos gastos realizados pelas familias em bens e servicos, incluindo
alimentacdo, moradia, vestuario, lazer, educacao e saude (IBGE, 2024).

Observando a Tabela 1, destacam-se ao longo dos anos a participacdo média de 64,5%
do consumo das familias em relacdo ao PIB, indicando sua crescente contribuicdo para a
atividade econémica nacional. Mesmo em crises econémicas, como a recessdo de 2015-2016,
0 consumo das familias permaneceu relativamente estavel, evidenciando a resiliéncia do setor
diante de desafios econdmicos. O consumo familiar € um dos principais impulsionadores da
economia, estimulando a produgdo, 0 emprego e o crescimento geral. Fatores como taxas de
juros, renda disponivel, confianca do consumidor e politicas governamentais podem influenciar
0 consumo das familias.

Tabela 1 — Indicadores de Consumo das Familias em relacdo ao PIB (2012-2023)

Anos Consumo das familias (%) do
PIB
2012 62,3
2013 62,7
2014 63,1
2015 63,5
2016 63,9
2017 64,3

2018 64,7
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2019 65,1
2020 65,5
2021 65,9
2022 66,3
2023 66,3

Fonte: Contas Nacionais (IBGE, 2024)

O consumo das familias exerce um impacto significativo no mercado de trabalho, em
que variacOes positivas nesse indicador impulsionaram um desempenho solido no mercado de
trabalho, apresentando uma correlacdo positiva com a ocupacédo de trabalhadores. O Grafico 1
destaca trés indicadores fundamentais: o nivel de ocupacao, que reflete a saide do mercado de
trabalho; a taxa de desocupacdo, sensivel as flutuacdes no consumo das familias; e a taxa
composta de subutilizacdo da forca de trabalho, que abrange desempregados, subocupados e
desalentados, todos afetados diretamente pelo consumo das familias.

Gréfico 1 - Nivel Ocupacao, Taxa de Desocupacao e Subutilizagéo, Brasil (2012 — 2023)
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e Nivel de Ocupacdo (%) Taxa de Desocupacao (%) Taxa de Subutilizagdo (%)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2023).

O Nivel de Ocupacéo (percentagem de pessoas ocupadas na populacdo em idade ativa)
variou ao longo dos anos, passando de 56,7% em 2012 para 57,3% em 2023, sofrendo uma

forte queda na Covid-19, com uma taxa média de 56,4%. Em relacdo a Taxa de Desocupagédo
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(porcentagem de pessoas desempregadas na forca de trabalho), houve uma leve queda de 7,6%
em 2012 para 7,4% em 2023, mas ao longo do tempo ela se eleva em periodos de baixo
crescimento econdmico ou mesmo recessdao ou Pandemia Covid-19. Quanto a Taxa de
Subutilizagdo, que inclui diferentes categorias de pessoas subempregadas, como
desempregados e trabalhadores com carga horaria reduzida, apresenta 0 mesmo comportamento
do desemprego, conforme pode ser visto no Grafico 1, com 16,10% em 2014 de subutilizados
e de 28,3% de subutilizados no auge da Covid-19 em 2020. Estes nimeros evidenciam as
flutuagdes no mercado de trabalho brasileiro ao longo dos anos.

O Gréfico 2 ilustra a evolucdo das diferentes categorias de ocupacdo no mercado de
trabalho brasileiro, de 2012 a 2023

. A categoria ocupada com vinculo inclui trabalhadores com carteira assinada, enquanto
empregado sem carteira se refere a trabalhadores informais. O grupo de trabalhadores por conta
prépria engloba autdnomos e empreendedores independentes. Esses dados sdo importantes para
entender a dindmica do mercado de trabalho brasileiro, refletindo as diferentes formas de

insercdo no mercado, desde empregos formais até trabalhos autbnomos.

Gréfico 2 - Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas de posi¢édo na
ocupacao, Brasil (2012-2023)
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Fonte: IBGE (2024)
Conforme Gréfico 2, a categoria de Ocupado com Vinculo representa a porcentagem de

trabalhadores empregados com carteira assinada ou algum tipo de vinculo formal, atingindo
43,8% em 2012, aumentando para 44,8% em 2023 e com 36,7% em 2020 (Covid-19). Por outro
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lado, a categoria de Empregado sem Carteira, que inclui trabalhadores informais, manteve-se
em 11,7% tanto em 2012 quanto em 2023, mostrando uma presenca constante no mercado de
trabalho, mas subiu para 15,5% em 2020. J& os Trabalhadores por Conta Prépria, como
autbnomos e empreendedores independentes, representaram cerca de 23,9% dos trabalhadores
em 2012, aumentando para 24,7% em 2023 e chegando ao maximo em 27,5% em 2020. Essa
movimentacao da ocupacdo dos trabalhadores desempenha um papel importante na economia,
promovendo inovacdo e diversidade de servi¢os, enquanto indica a flexibilidade do mercado de
trabalho.

A seguir, apresenta-se a evolucao do saldo de empregos no CAGED, no periodo de 2012
a 2020, conforme Grafico 3, que sdo cruciais para compreender a dindmica do mercado de
trabalho e o impacto de eventos econémicos e sociais. Os dados representam o saldo liquido de
empregos formais criados ao longo dos anos, com destaque para 2023, quando o saldo foi
positivo, indicando a criagdo de 1,5 milhdo de postos de trabalho com carteira assinada e o pior

momento na Pandemia da Covid-19 com perda de 1,6 milh&o de postos de trabalho.

Graéfico 3 - Saldo de empregos formais no CAGED (2012 — 2023)
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Fonte: CAGED (2024)
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1.3 A Economia Informal Por Regido / Capitais Brasileiras

A andlise dos relatérios da PNADC (IBGE, 2023) revelam uma intensificacdo da
informalidade e formalidade no mercado de trabalho brasileiro ao longo de 10 anos,
aproximando-se do total de trabalhadores formais, desde 2012. Esse aumento é atribuido ao
baixo crescimento econémico e aos efeitos da reforma trabalhista, resultando na criacdo de
empregos precarios e de baixa qualificacéo.

A substituicdo de contratos protegidos por formas mais flexiveis, como MEI e PJ, é
evidente. Essa tendéncia reflete os desafios enfrentados pelo mercado de trabalho e destaca a
necessidade de politicas que promovam empregos de qualidade e protecdo social, visando
melhorar as condicdes de trabalho e a qualidade de vida dos brasileiros, conforme pode ser visto

no Gréfico 4.

Grafico 4 — Numero de pessoas ocupadas na informalidade e formalidade, Brasil

(2012- 2023)
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Fonte: PNADC (2024).
Os dados revelam que a distingdo entre empregos formais e informais é crucial para

compreender a dinamica do mercado de trabalho, conforme o IBGE (2024). A formalidade
envolve empregos com carteira assinada, protegidos por leis trabalhistas e com beneficios
sociais, totalizando 37,6 milhdes de trabalhadores em 2012. J& a informalidade abrange
trabalhadores sem carteira assinada, autbnomos e empreendedores independentes, totalizando
39,0 milhdes em 2012. Essa diferenca é fundamental para avaliar a qualidade dos empregos e

a protecdo social.
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Ao longo dos anos, observa-se que a informalidade tem sido uma caracteristica
marcante do mercado de trabalho brasileiro, com aumento tanto nos trabalhadores formais
qguanto nos informais. Em 2023, registrou-se 40,9 milhdes de trabalhadores formais e 42,1
milhGes de trabalhadores informais, resultado de fatores como baixo crescimento econémico,
mudancas nas leis trabalhistas e a busca por flexibilidade.

A alta informalidade representa desafios para a politica publica, como a falta de protecdo
social, baixa renda e vulnerabilidade. Politicas que incentivem a formalizacdo, promovam
empregos de qualidade e garantam direitos trabalhistas sdo essenciais. O equilibrio entre
flexibilidade e protecdo é fundamental para um mercado de trabalho saudavel.

O Grafico 5 apresenta a taxa de informalidade em diferentes regides do Brasil ao longo

dos anos.

Graéfico 5 - Taxa de informalidade por regido (2012 - 2023)
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Fonte: PNADC (2024).

Na regido Norte do Brasil, especialmente nos estados do Pard, Amazonas e Acre, a

7

informalidade no mercado de trabalho é significativamente alta, com mais de 65% dos
trabalhadores atuando de forma informal, influenciada por fatores socioeconémicos como a
predominancia de atividades informais na economia local. No Nordeste, estados como
Maranhdo, Piaui e Ceara enfrentam também indices elevados de informalidade, com taxas
acima de 65%, devido a escassez de oportunidades formais de emprego e a sazonalidade de

algumas atividades econémicas, como, por exemplo, o turismo.
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Por outro lado, as regides Sul e Sudeste apresentam taxas de informalidade mais baixas,
com estados como Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul registrando taxas abaixo de
35%, possivelmente devido a presenca de setores industriais e maior diversificacdo econdmica.
No Centro-Oeste, estados como Mato Grosso e Goias tém taxas intermediarias, acima de 55%,
influenciadas pela importancia da agricultura e pecuéria na regido.

Em cerca de 67% dos estados, a informalidade supera o trabalho formal, sendo mais
pronunciada no Norte e no Nordeste, com destaque para o Para (70%), Maranh&o (69,5%), Piaui
(68%) e Amazonas (66,4%). Estes numeros evidenciam os desafios enfrentados em distintas
partes do pais, ressaltando a necessidade de politicas que estimulem a formalizacdo e assegurem
direitos trabalhistas, politicas que, pela natureza do problema, podem ser tanto nacionais quanto
estaduais.

Esses dados refletem a proporc¢éo de trabalhadores informais em cada UF ao longo dos
anos. Vale ressaltar que a informalidade é mais prevalente em algumas regifes, como o Norte
e 0 Nordeste, enquanto as regides Sudeste e Sul apresentam menor percentual de trabalhadores
informais. Ressaltando que a informalidade abrange atividades como servigos domésticos,
agropecudria e construcao.

O Grafico 6 apresenta os percentuais de pessoas ocupadas no trabalho informal em cinco
Unidades da Federagdo do Brasil, ao longo dos anos de 2012 a 2023, apresentando um alerta
sobre a importancia de politicas de incluséo social e econdémica, visando reduzir a informalidade

e garantir direitos trabalhistas para todos os brasileiros.

Gréfico 6 — Unidades da Federagdo com maior percentual de pessoas ocupadas no
trabalho informal Brasil (2012-2023)
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No estado do Pard, entre 2012 e 2023, houve um aumento gradual na informalidade,
com a propor¢do de trabalhadores informais passando de 58,1% para 64,7%. O Maranhdo
também apresentou uma tendéncia semelhante, com o percentual de trabalhadores informais
subindo de 59,3% para 65,9% no mesmo periodo, evidenciando a relevancia do setor informal
na economia maranhense.

Por outro lado, no Amazonas, o trabalho informal teve uma trajetéria ascendente,
passando de 56,8% em 2012 para 63,4% em 2023, possivelmente relacionado a atividades como
pesca, artesanato e pequenos negocios. O Piaui registrou um aumento constante na
informalidade, indo de 57,5% em 2012 para 64,1% em 2023, indicando uma significativa
dependéncia do setor informal na economia piauiense. A Bahia também enfrentou uma situagéo
semelhante, com o percentual de trabalhadores informais aumentando de 56,2% para 62,8% no
mesmo periodo, possivelmente impulsionado por atividades como agricultura familiar,
construcdo civil e comércio ambulante.

O Gréfico 7, apresenta as cinco Unidades da Federacdo (UF) com menor percentual de
pessoas inseridas no trabalho informal no Brasil, no periodo de 2012 a 2023, mostrando que a
formalizacdo é mais comum nessas regides, com uma proporcao significativa de trabalhadores
com carteira assinada e beneficios sociais. Isso pode estar relacionado a setores econémicos

mais estruturados e politicas publicas voltadas para a regularizacdo do emprego.

Gréfico 7 - Unidades da Federacdo com menor percentual de pessoas ocupadas no
trabalho informal Brasil (2012 - 2023)
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O estado de Santa Catarina registrou uma tendéncia de queda na informalidade durante
esse periodo. Comecgando com 26,4% em 2012, o percentual diminuiu gradualmente para 25,3%
em 2023(, em uma variagdo negativa de 4,17%). Isso sugere que a economia catarinense tem
uma proporc¢ao menor de trabalhadores informais, com mais pessoas formalmente empregadas.

No Distrito Federal, entre 2012 e 2023, houve uma leve diminui¢do na informalidade,
com o percentual de trabalhadores informais caindo de 30,3% para 29,2%, em uma variacdo
negativa de 3,63%. J& em S&o Paulo, estado reconhecido por sua economia diversificada, a
informalidade manteve-se relativamente estavel, variando de 30,6% em 2012 para 29,5% em
2023, com uma variacdo negativa de 3,59% semelhante & do Distrito Federal. No Rio Grande
do Sul, a informalidade também teve uma leve reducdo, passando de 31,8% em 2012 para
30,7% em 2023, reflexo da economia baseada em agricultura, indudstria e servicos, a um nivel
préximo ao do DF e SP, com uma variacao negativa de 3,73%. O Parana seguiu uma trajetoria
semelhante, com o percentual de trabalhadores informais diminuindo de 32,5% em 2012 para
31,4% em 2023, em uma variac¢ao negativa de 3,38%, sugerindo que a formalizacéo do trabalho
é uma prioridade nesse estado.

Esses dados refletem a dinamica do mercado de trabalho em diferentes regides do Brasil.
A formalizacéo e essencial para garantir direitos trabalhistas, beneficios sociais e estabilidade
financeira para os trabalhadores. Politicas publicas que incentivem a geracdo de empregos
formais sdo fundamentais para promover o desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida
em todo o pais (IBGE, 2024)

A regido Norte do Brasil continua liderando em termos de informalidade no mercado de
trabalho. Em Rio Branco (Acre), cerca de 57% da populacdo estd empregada e
aproximadamente 18% estdo desempregados. Dos empregados, 46,5% possuem carteira
assinada, enquanto 53,5% ndo tém vinculo formal. Em Manaus (Amazonas), a taxa de
informalidade ¢é de 58,1%, a terceira maior do pais, com desafios para absorver formalmente a
demanda de trabalhadores. A cidade também apresenta uma alta taxa de trabalhadores por conta
prépria, com 31%, enquanto a média nacional é de 25,6%. Macapa (Amapa), em junho de 2022,
alcancou a maior taxa de pessoas que trabalham por conta prépria, com 35,7%, destacando a
relevancia dessa ocupacéo na capital Macapa.

O trabalho informal é uma realidade disseminada em todo o pais, com destaque para
atividades como a dos ambulantes. Recentemente, varias cidades, incluindo Macapa,
implementaram o Projeto Ambulante Legal, com o objetivo de ordenar e regularizar a situacéo
desses trabalhadores nos espac¢os publicos. O projeto visa proporcionar seguranca e organizagdo

aos trabalhadores informais, exigindo o cadastro e a obtencéo de autorizacao para desenvolver
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atividades comerciais nas ruas. Essa legalizacéo € crucial para evitar o crescimento desordenado
e a poluicdo visual nas areas urbanas.

O Nordeste continua enfrentando desafios significativos em relagdo ao mercado de
trabalho, mantendo-se como a segunda regido do pais com o maior numero de trabalhadores
informais, representando 52,2% da populacdo economicamente ativa, quase 13% acima da
média nacional.

Os dados de fevereiro de 2023 revelam que o rendimento médio dos trabalhadores no
Nordeste é 33% abaixo da média nacional em todas as categorias de ocupacao.

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro varia consideravelmente de acordo
com a regido. Enquanto as regides Sul e Sudeste apresentam as menores taxas de informalidade,
com exemplos como o Rio Grande do Sul mantendo uma taxa estavel de 32% e Santa Catarina
registrando 26,1%, o Centro-Oeste e Goiania testemunham um avango da informalidade, como
evidenciado pelo aumento em Goiania para 37,1% no primeiro trimestre de 2023, embora seja
considerada uma estabilidade estatistica. Considerando o panorama geral, 0 Maranhao registra
a maior taxa de informalidade do Brasil, alcancando 91,2%, enquanto o Distrito Federal
apresenta a menor taxa, com 63,8%. S&o Paulo se destaca por concentrar o maior nimero de
trabalhadoras domésticas, com 1,348 milhdo, e uma informalidade nesse setor de 69,8%,
mostrando a diversidade das situagdes de informalidade em todo o pais.

Diante dessas realidades, é crucial considerar que a informalidade impacta diretamente
a qualidade de vida dos trabalhadores e que politicas publicas devem ser implementadas para
promover a formalizacdo e garantir direitos trabalhistas para todos. A Tabela 2 apresenta dados
que refletem essa diversidade, destacando a necessidade de medidas que abordem
especificamente as particularidades de cada regido para reduzir a informalidade e fortalecer o

mercado de trabalho como um todo.
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Tabela 2 - Distribuicdo do Emprego Informal, amostra por Regido e Unidades da
Federacdo (Média 2012 a 2023)

Unidades da Total de Pessoas Informais Total de Informais
Federacéo Ocupadas (\Valores aproximados)

(valores

aproximados)

Norte Acre 685.000 44,7% 306.195
Amazonas 1.556.000 55,0% 855.800

Amapé 500.000 43,4% 217.000

Maranh&o 3.000.000 57,3% 1.719.000

Roraima 200.000 45,3% 90.600

Nordeste Bahia 6.000.000 52,1% 3.126.000
Ceara 4.500.000 54,0% 2.430.000

Paraiba 1.200.000 49,7% 596.400

Pernambuco 5.000.000 49,1% 2.455.000

Rio Grande do Norte 800.000 44,3% 354.400

Centro-Oeste Distrito Federal 1.500.000 30,6% 459.000
Goiés 3.200.000 37,2% 1.190.000

Mato Grosso 1.000.000 35,8% 358.000

Mato Grosso do Sul 900.000 31,9% 287.100

Sudeste Espirito Santo 1.100.000 31,9% 350.900
Minas Gerais 8.000.000 36,7% 2.936.000

Rio de Janeiro 4.500.000 37,7% 1.696.500

Sédo Paulo 20.000.000 31,3% 6.260.000

Sul Parana 6.500.000 32,1% 2.086.500
Santa Catarina 3.000.000 26,8% 804.000

Rio Grande do Sul 5.800.000 31,5% 1.827.000

Fonte: PNADC (2024).

Nota-se com os dados que na Regido Norte, 0 Acre possui uma populagdo ocupada de
685.000 pessoas, com 44,7% de trabalhadores informais. No Amazonas, de 1.556.000 pessoas
ocupadas, 55,0% delas sdo informais. O Amap4, conta com uma média de 500.000 pessoas
ocupadas, sendo 43,4% informais. Maranhdo tem uma média de 3 milhdes de pessoas ocupadas

e conta com um alto percentual em torno de 57,3%, de trabalhadores informais. Em Roraima,
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a populacdo ocupada é de aproximadamente 200.000, com um percentual de 45,3% de
trabalhadores informais. No Nordeste, a composi¢do dos dados é mantida considerando a média
de valores aproximados, considerando a falta de algumas informacdes nas publicacfes
nacionais.

Portanto, é relevante considerar a populagdo ocupada na Bahia em aproximadamente 6
milhdes de pessoas trabalhando no segundo semestre de 2023. J& no Ceara, no segundo
trimestre de 2023, a populacdo ocupada foi estimada em 4,5 milhdes de pessoas ocupadas. 1sso
representa um aumento de 120.000 pessoas em relacdo ao trimestre anterior uma variagéo de
apenas 2,74%. A populagdo da Paraiba cresceu 5,5% entre 2010 e 2022, chegando a 4 milhGes
de habitantes. O aumento absoluto foi superior a 207.000 habitantes para a populacdo ocupada,
chegando a uma média de 1,2 milhdes. A populacdo ocupada em Pernambuco subiu de 3,3
milhdes no terceiro trimestre de 2022 para 5 milhdes no quarto trimestre, representando um
aumento de aproximadamente 51,52% e a populacdo ocupada no Rio Grande do Norte
aumentou para quase 800.000 habitantes, no Gltimo trimestre. No Centro-Oeste, o Distrito
Federal conta com 1,5 milhdes de pessoas ocupadas, sendo 30,6% informais. O Estado de Goias
possui 3,2 milhdes de pessoas ocupadas, com 37,2% de informalidade. O Mato Grosso conta
com uma populagdo de 3.658.649 habitantes e aproximadamente 1 milhdo de pessoas ocupadas,
sendo 35,8%, na atividade informal e no Estado do Mato Grosso do Sul s&o 2.756.700
habitantes, 900.000 pessoas ocupadas em média e 31,9% dos ocupados sao informais.

No Sudeste, o Espirito Santo tem 1,1 milhGes de pessoas ocupadas, com 31,9% de
informais. Minas Gerais e Rio de Janeiro: Informagdes ausentes. S30 Paulo: E o estado mais
populoso, com 20 milhdes de pessoas ocupadas e 31,3% de informalidade. No Sul o Estado do
Parana, conta com 6,5 milhdes de pessoas ocupadas, com 32,1% de informais. Em Santa
Catarina, sdo 3 milhdes de pessoas ocupadas, com 26,1% de informalidade. No Estado do Rio
Grande do Sul, 5,8 milhdes de pessoas estdo ocupadas, com 31,5% de informais. A
informalidade é um desafio em muitos estados, especialmente no Maranhdo, onde ha em média,

57,3% dos trabalhadores atuando como informais.
1.4 Sintese dos Dados Obtidos

Sintetizando os dados obtidos e apresentados, a Tabela 3 demonstra um resumo dos

indicadores destacados até entdo.
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Tabela 3 — Sintese da informalidade no Brasil (2023)

Indicadores Total %
Total da Forca de 107.224.303 100
Trabalho
Pessoas Ocupadas 95.275.256 88,86
Pessoas Desempregadas 11,949,047 11,14
Pessoas na Informalidade 45,989.000 42,89

Fonte: PNADC (2024).

O mercado de trabalho brasileiro enfrenta desafios consideraveis, sendo a informalidade
uma questdo central. Compreendida como a atuacdo de trabalhadores sem carteira assinada,
vinculo formal com empresas ou registro de CNPJ, a informalidade representa um desafio
significativo. De acordo com dados do IBGE, a taxa de informalidade no mercado de trabalho
no trimestre até agosto de 2023 foi de 42,89%, o0 que equivale a 45.989.000 de trabalhadores
atuando nesse cendrio. Para que haja uma melhor compreensdo desses dados, a Tabela 4

apresenta uma sintese de informalidades por Regido Brasileira.

Tabela 4 — Sintese de informalidade por regido (2023)

Regido Trabalhadores Trabalhadores
Informais Informais
(percentuais
Norte 4.858.000 11%
Nordeste 13.003.000 28%
Centro-Oeste 3.593.000 8%

Sudeste 18.266.000 40%

Sul 6.269.000 14%

Total 45,989.000 100%

Fonte: PNADC (2024).
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Na Regido Norte, cerca de 4.858.000 de trabalhadores atuam na informalidade,
enfrentando desafios de formalizacdo do trabalho, especialmente nos estados do Acre e
Amazonas. No Nordeste, que concentra 13.003.000 de trabalhadores informais, os estados da
Bahia, Ceara e Pernambuco apresentam altos indices de informalidade, afetando a qualidade do
emprego e a segurancga social. No Centro-Oeste, aproximadamente 3.593.000 de trabalhadores
estdo na informalidade, com o Distrito Federal mostrando menor informalidade em comparacéo
com outros estados da regido. Na regido Sudeste, com 18.266.000 de trabalhadores informais,
Sao Paulo se destaca pela concentracdo de informais devido a sua economia diversificada. Na
Regi&o Sul, onde 6.269.000 de trabalhadores estdo na informalidade, o Estado de Santa Catarina
apresenta 26,8% de trabalho informal, 0 menor indice no Brasil.

A informalidade ¢ um fendmeno complexo, influenciado por fatores econémicos,
sociais e culturais. Na Tabela 5, estdo listados em ordem decrescente, os nove Estados com
maior nimero de trabalhadores informais no Brasil. Os percentuais da Tabela 5, foram

calculados em relacdo ao numero total de trabalhadores informais no Brasil, ou seja 49.989.000.

Tabela 5 — Sintese de informalidades por maiores Unidades da Federacéo (2023)

Séo Paulo 8.986.000 20%
Minas Gerais 4.919.000 11%
Bahia 3.665.000 8%
Rio de Janeiro 3.420.000 7%
Rio Grande do Sul 2.493.000 5%
Para 2.419.000 5%
Parana 2.351.000 5%
Pernambuco 2.056.000 4%
Goias 1.684.000 4%

Fonte: PNADC (2024).

Ja quanto a distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupacdo no Brasil
apresenta algumas tendéncias importantes, conforme Tabela 6. O mercado de trabalho
brasileiro apresenta uma diversidade de formas de emprego, com cerca de 45,9% das pessoas
ocupadas trabalhando por conta prépria, incluindo autbnomos, freelancers e empreendedores
individuais. Aproximadamente 37,0% dos trabalhadores tém emprego formal com carteira

assinada, beneficiando-se de direitos como férias remuneradas e contribuicdo previdenciéria,
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enquanto 12,9% trabalham sem registro formal, o que pode comprometer sua seguranga social.
Esses nimeros evidenciam a necessidade continua de politicas que promovam a formalizacdo

e garantam direitos trabalhistas para todos os trabalhadores no pais.

Tabela 6 - Distribuicdo das pessoas ocupadas por posi¢cdo na ocupacao, Brasil (2023)

Posicdo na Ocupacao Total de Ocupacéo

Empregado no setor privado com carteira 37.995.000
Empregado no setor privado sem carteira 13.400.000
Empregador 5.738.766
Conta-prépria 25.600.000
Trabalhador familiar auxiliar 1.429.728
Servidores Publicos 11.909.407

Fonte: PNADC (2024).

Na Tabela 7, apresenta o rendimento médio mensal real variando consideravelmente
entre diferentes ocupag6es. Empregados com carteira assinada no setor privado tém rendimento
médio de R$2.345,00 enquanto os informais alcancam R$2.449,00. Empregadores registram
renda média de R$3.032,00 e autdnomos, R$3.035,90. Trabalhadores familiares auxiliares
recebem em média R$1.586,00.

Tabela 7 - Média de rendimento nominal mensal de ocupados, Brasil (2023)

Posicdo na Ocupacao Rendimento Médio Mensal Real
Empregado no setor privado com carteira R$ 2.345
Empregado no setor privado sem carteira R$ 2.449
Empregador R$ 3.032
Conta-prépria (autbnomo) R$ 3.035
Trabalhador familiar auxiliar R$ 1.586

Fonte: PNADC (2024).

Em um trimestre, houve um acréscimo de 613 mil trabalhadores informais, totalizando
1,254 milh&o de novas vagas no mercado de trabalho. A informalidade afeta diversos setores:

houve um aumento de 266 mil empregos sem carteira assinada no setor privado, enquanto 176
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mil pessoas atuaram como trabalhadores domésticos sem registro formal, 129 mil trabalhadores
realizaram atividades por conta prépria sem CNPJ e 34 mil empregadores nao tinham registro
formal. O trabalho familiar auxiliar envolveu 7 mil pessoas sem vinculo formal.

Apesar da taxa de informalidade manter-se elevada, o contingente de trabalhadores
informais indica estabilidade em relacdo aos trimestres anteriores e queda anual. Apos a
recuperacdo das vagas perdidas na pandemia, o crescimento da ocupagéo ocorre tanto de forma
formal quanto informal. Reduzir a informalidade é crucial para aumentar a produtividade e a
qualidade do emprego no pais, proporcionando acesso a direitos trabalhistas, previdéncia social
e seguranga no trabalho.

Trabalhadores informais enfrentam a auséncia de direitos trabalhistas basicos,
perpetuando desigualdades e vulnerabilidades. A informalidade prejudica a produtividade e
qualidade do emprego, excluindo-os de treinamentos e oportunidades de crescimento
profissional.

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro € um fendmeno complexo e
heterogéneo, apresentando diversas realidades econdmicas e sociais. Enquanto alguns negdcios
informais enfrentam dificuldades para garantir a subsisténcia, outros podem ter margens de
lucro expressivas. As condicOes de trabalho também variam entre diferentes ocupacoes,
refletindo a diversidade desse contexto. No entanto, a informalidade é exacerbada por politicas
neoliberais que desestruturam o mercado de trabalho, retirando direitos trabalhistas e
promovendo a precarizagdo. A pandemia de COVID-19 agravou essa situacdo, aumentando o
desemprego e a informalidade, destacando a necessidade urgente de politicas que protejam essa
parcela da populagdo vulneravel, garantindo uma rede de protecédo social eficaz.

A informalidade, embora vista como uma alternativa diante da crise do desemprego,
muitas vezes impde condi¢cOes precarias e desprotegidas aos trabalhadores. A insercdo nesse
setor econémico pode significar um exilio em vez de uma solucdo, destacando a necessidade
de politicas que garantam direitos e melhorem as condi¢es de vida desses trabalhadores.
Reconhece-se que a informalidade é uma caracteristica intrinseca ao sistema capitalista
brasileiro, mas é fundamental buscar caminhos que promovam a inclusdo e a dignidade dos

individuos nesse contexto.
1.5 Considerac0es Parciais

A informalidade do trabalho no Brasil é um fendmeno que apresenta desafios
significativos para a economia e para a sociedade na totalidade. Caracterizada pela falta de

registro formal e de protecéo social, ela abrange uma ampla gama de atividades econdmicas e
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formas de trabalho. Trata-se de uma realidade complexa e diversificada, que surge devido a
uma série de fatores, incluindo a falta de oportunidades formais de emprego, a dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho e as condigdes socioeconémicas desfavoraveis. Muitos
trabalhadores, principalmente aqueles de baixa renda, sdo forcados a recorrer a informalidade
como Unica opgao para sobreviver e sustentar suas familias.

Como visto, cada capital possui caracteristicas peculiares, com diferencas de
oportunidades, PIB e IDH, fazendo com que a informalidade no Brasil se manifeste de maneira
diversa, subordinada aos interesses do capital, o que intensifica a precarizacdo e as
desigualdades. Afinal, os trabalhadores informais enfrentam diversos desafios e
vulnerabilidades. Eles estdo geralmente excluidos de beneficios e direitos trabalhistas, como
salario-minimo garantido, férias remuneradas, seguro-desemprego, contribuicdo para a
previdéncia social e estdo sujeitos a condi¢cdes de trabalho precérias, falta de seguranca no
emprego, longas jornadas, baixa remuneragdo e auséncia de protegdo contra acidentes de
trabalho.

A informalidade também afeta a economia na totalidade. Ela resulta em perdas de
arrecadagdo para 0 governo, uma vez que os trabalhadores informais ndo contribuem para os
sistemas de seguridade social e previdéncia. A informalidade pode levar a concorréncia desleal
com as empresas formais, uma vez que os trabalhadores informais muitas vezes operam com
custos mais baixos e sem o cumprimento das obrigacdes legais.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de politicas voltadas para a protecao
dos trabalhadores, principalmente no que se refere ao acesso e a manutencdo do emprego, bem
como & melhoria da qualidade de vida. E necesséario e fundamental o desenvolvimento de
politicas inclusivas que oferecam alternativas para a geracdo de renda e garantia de direitos,
bem como o incentivo a regularizagdo de negocios informais, a ampliacdo do acesso a educacéo
e capacitacdo profissional, além do fortalecimento da fiscalizacdo e da aplicacdo de leis
trabalhistas. Essas abordagens visam superar a falsa ideia de empregabilidade da informalidade
e buscar solucgdes mais efetivas para os desafios enfrentados pelos trabalhadores informais.

A formalizacdo do trabalho ndo é apenas uma questdo econdmica, mas também um
aspecto essencial para a justica social. Com a reducédo da informalidade, € possivel promover
condigOes de trabalho dignas, garantir a protecdo social dos trabalhadores e fortalecer a
economia como na totalidade.

Logo, a informalidade do trabalho no Brasil € um desafio persistente, que afeta tanto os

trabalhadores quanto a economia toda. E necessario um esfor¢o conjunto entre governo, setor
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privado e sociedade civil para combater a informalidade, promovendo o trabalho decente, a

inclusdo social e o desenvolvimento econdmico sustentavel.
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SECAO Il - A REGULARIZACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA INFORMAL EM
ESPACOS PUBLICOS

Esta secdo aborda como a economia informal desempenha um papel relevante na vida
de muitas pessoas, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a falta de oportunidades
de emprego formal leva muitos a buscar meios alternativos de subsisténcia, dando énfase ao
fato de que a falta de regulamentacdo dessas atividades pode levar a uma série de problemas.
Isso inclui a exploracéo dos trabalhadores, que operam muitas vezes sem a protecdo das leis
trabalhistas e, portanto, podem estar sujeitos a condi¢Ges de trabalho inseguras ou insalubres.
A economia informal resulta em perda de receitas fiscais para o estado, pois as atividades
econdmicas informais ndo séo tributadas.

Diante desses desafios, esta etapa da pesquisa busca explorar a regularizacdo da
atividade econdmica informal em espacos publicos. A regularizagdo é vista como uma
estratégia potencialmente eficaz para lidar com os problemas associados a economia informal,
beneficiando tanto os trabalhadores informais quanto a economia em geral.

Para alcancar este objetivo, a pesquisa emprega uma analise de diversos estudos e
literaturas relacionados a economia informal e suas estratégias de regularizagdo. Esta
abordagem permitiu uma compreensdo abrangente do tema, baseada em uma variedade de
perspectivas e contextos.

Nesta etapa, entende-se que a regularizacdo da economia informal é uma questao
complexa que requer uma abordagem diversificada e que ndo existe uma solugdo Unica para
todos, e diferentes contextos podem exigir diferentes estratégias de regularizacdo. Essas
estratégias devem reconhecer o valor da economia informal e apoiar os trabalhadores informais
na transicdo para a economia formal. Ao fazer isso, podemos comegar a abordar os desafios

associados a economia informal e trabalhar para uma economia mais justa e inclusiva.

2.1 Delimitacéo

Esta secdo se concentra na economia informal em espacgos publicos, um componente
significativo da atividade econdmica global. Vale lembrar que a economia informal é
particularmente prevalente em paises em desenvolvimento, onde pode representar uma parcela
substancial do Produto Interno Bruto (PIB). Mesmo nos paises desenvolvidos, a economia
informal pode ser significativa. Por exemplo, estima-se que a economia informal nos Estados

Unidos representa cerca de 8,4% do PIB.
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Logo, a regularizacdo da economia informal € uma questao importante por varias razdes.
A economia informal pode ser uma fonte de renda vital para os individuos que ndo conseguem
encontrar emprego no setor formal. E, também, pode resultar em perda de receitas fiscais para
0 estado, pois as atividades econdmicas informais, geralmente, ndo s&o tributadas. A
regularizacdo da economia informal, portanto, poderia, potencialmente, aumentar as receitas
fiscais. Assim, a regularizacdo da economia informal também pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico ao promover a inclusdo financeira e o empreendedorismo. I1sso
pode ser, particularmente relevante em paises em desenvolvimento, onde a economia informal
pode ser uma fonte importante de inovagao e crescimento econémico.

No entanto, a regularizacdo da economia informal também apresenta desafios. Por

exemplo, pode ser dificil identificar e monitorar atividades econdmicas informais.
2.2 A Economia Informal em Espacos Publicos

A economia informal em espacos publicos € um fenémeno global que tem atraido a
atencdo de pesquisadores e formuladores de politicas. Ela abrange uma variedade de atividades
econdmicas que ocorrem fora do &mbito das regulamentagcfes governamentais e das estruturas
formais de emprego. Isso inclui, por exemplo, vendedores ambulantes, trabalhadores
autbnomos e pequenas empresas ndo registradas que operam em espacos publicos (Itikawa,
2006).

A presenca da economia informal em espacos publicos é particularmente notavel em
areas urbanas densamente povoadas. Em muitas cidades ao redor do mundo, é comum ver
vendedores ambulantes vendendo uma variedade de produtos, desde alimentos e bebidas até
roupas e eletronicos. Esses vendedores muitas vezes dependem dessas atividades para sua
subsisténcia e desempenham um papel crucial na economia local (Itikawa, 2006).

No entanto, a economia informal também apresenta uma série de desafios. Um dos
principais é a precariedade do trabalho informal. Muitos trabalhadores informais ndo tém acesso
a beneficios trabalhistas, como seguro saude e aposentadoria, e podem estar sujeitos a condi¢des
de trabalho inseguras ou insalubres. A falta de regulamentacdo pode levar a exploracdo dos
trabalhadores e a concorréncia desleal com empresas formais (Miranda et al., 2020).

Apesar desses desafios, a economia informal também oferece oportunidades. Para
muitos trabalhadores, especialmente aqueles que enfrentam barreiras para entrar no mercado de
trabalho formal, a economia informal pode oferecer uma fonte vital de renda e contribuir para
a vitalidade e diversidade dos espacos urbanos, oferecendo bens e servi¢os que podem néo estar

disponiveis por meio canais formais (ltikawa, 2006).
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A regularizagdo da economia informal em espacos publicos €, portanto, uma questéo
complexa que requer uma abordagem equilibrada. Por um lado, € importante reconhecer e
apoiar o papel que a economia informal desempenha na vida econdémica das cidades. Por outro
lado, é crucial garantir que os trabalhadores informais sejam protegidos e que a economia
informal ndo prejudique a economia formal (Miranda et al., 2020).

2.3 A Necessidade de Regularizacéo

A regularizacdo da economia informal € uma questéo de grande importancia, tanto para
os trabalhadores informais quanto para a economia em geral. A economia informal, embora
seja uma fonte vital de renda e emprego para muitos, também apresenta uma série de desafios
que podem ser mitigados com a regularizacéo.

Um dos principais beneficios da regularizacdo é a prote¢do dos trabalhadores informais.
Muitos trabalhadores informais operam sem a protecdo das leis trabalhistas e, como resultado,
podem estar sujeitos a condi¢des de trabalho precarias e a exploracdo. A regularizacao pode
ajudar a garantir que esses trabalhadores tenham acesso a direitos e beneficios trabalhistas,
como seguro saude, aposentadoria e protecdo contra demissao injusta (Receita Federal, 2024).

A regularizacdo da atividade econémica integra os trabalhadores, antes informais, na
economia formal. Isso pode abrir oportunidades para o crescimento e desenvolvimento
econdmico, permitindo que os trabalhadores informais tenham acesso a servicos financeiros,
como crédito e seguros, e possam contribuir para a economia com o crescimento da arrecadacéo
tributaria (Silva, 2019).

A normalizacdo também pode ter beneficios para a economia em geral. A economia
informal, embora seja uma fonte importante de emprego e renda, também pode resultar em
perda de receitas fiscais para o estado. A regularizagdo pode ajudar a trazer essas atividades
para a economia formal, aumentando assim as receitas fiscais (OIT, 2024).

No entanto, a regularizacdo da economia informal ndo é uma tarefa facil. Ela requer
uma abordagem diversificada que leve em consideracdo as necessidades e realidades dos
trabalhadores informais. Isso pode incluir politicas que promovam a inclusdo financeira,
programas de treinamento e educacdo, e reformas nas leis e regulamentaces trabalhistas (Silva,
2019).

Ressalta-se que a regularizacdo da economia informal é uma questdo crucial que tem
implicag@es significativas para os trabalhadores informais e para a economia em geral. Com a
regularizacdo, podemos trabalhar para garantir que a economia informal seja uma fonte de

oportunidade e crescimento e ndo de exploracdo e precariedade.
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2.3.1 Protecéo dos trabalhadores informais

A protecdo dos trabalhadores informais € uma questdo de grande importancia, tanto para
os trabalhadores informais quanto para a economia em geral. VVarios autores recentes tém
explorado este tema em profundidade.

Valentina Barca e Laura Alfers (2021) discutem a inclusdo de trabalhadores informais
dentro dos sistemas de protecdo social. Eles argumentam que a exclusdo de trabalhadores
informais da protecdo social contraria os padrfes internacionais de direitos humanos e
trabalhistas, e também é provavel prejudicar a recuperacdo econdmica, particularmente em
paises de baixa renda onde o emprego informal predomina.

Um relatério do Banco Mundial (2024) destaca varias estratégias para melhorar a
protecdo social no setor informal. O relatorio sugere que uma estratégia abrangente para
melhorar a produtividade e os rendimentos no setor informal deve considerar varios fatores,
incluindo a baixa educacéo das pessoas no setor, o acesso desigual ao treinamento, os mercados
subdesenvolvidos, a falta de atencéo dos provedores de treinamento publico as necessidades do
setor informal e as restricbes de mercado ao treinamento para as pequenas e médias empresas
do setor informal.

Assim, a protecdo dos trabalhadores informais é uma questdo relevante que tem
implicac0es significativas para os trabalhadores informais e para a economia em geral. Com a
implementacdo de politicas de protecdo social, é possivel trabalhar para garantir que os
trabalhadores informais sejam protegidos e que a economia informal ndo prejudique a economia

formal.
2.3.2 Integracéao dos trabalhadores informais na economia formal

A informalidade é uma realidade persistente no contexto da producdo capitalista,
especialmente em paises em desenvolvimento, como assinalam Roubaud et al. (2020). A
ocupacdo de espagos publicos por trabalhadores informais € uma expressdo da incapacidade
estrutural do mercado de trabalho formal de absorver toda a mao-de-obra disponivel. Essa
situacdo é agravada pela falta de conhecimento sobre o comércio informal como um produtor
de espaco urbano, o que resulta em politicas publicas, muitas vezes, descoladas da realidade
(Farias, 2022).

A regularizacdo do trabalho informal é um passo importante para a integracao desses

trabalhadores na economia formal. Isso pode ser feito por meio do registro em carteira de
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trabalho, garantindo assim os direitos trabalhistas desses individuos (Farias, 2022). A transic¢éo
da economia informal para a formal é um desafio para o trabalho digno (Relatério V(2B), 2015).

Autores como Vahdat et al. (2022) tém contribuido para a discussdo sobre a
informalidade no Brasil. Eles destacam a importancia de politicas integradas para a transicao
da economia informal para a formal. Essa transi¢do é vista como uma maneira de garantir um
trabalho digno para todos e de promover a inclusdo social e econdmica dos trabalhadores
informais.

A integracdo desses trabalhadores na economia formal sdo questdes complexas que
exigem uma abordagem diversificada. E necessario considerar nio apenas as questoes
econdmicas, mas também as sociais e culturais. A informalidade €, muitas vezes, uma estratégia
de sobrevivéncia para aqueles excluidos do mercado de trabalho formal. Portanto, qualquer
tentativa de regularizacdo deve levar em conta as necessidades e realidades desses
trabalhadores.

A regularizacdo do trabalho informal ndo deve ser vista apenas como uma questio de
cumprimento da lei. A integracdo dos trabalhadores informais na economia formal exige uma
abordagem cuidadosa e considerada. E necessario um esforco conjunto de governos,
organizacgOes da sociedade civil e do setor privado para garantir que esses trabalhadores sejam

integrados de maneira justa e eficaz na economia formal.
2.3.4 Abordagem diversificada da regularizacdo em espacos publicos

Uma abordagem diversificada significa considerar um problema de varias perspectivas
diferentes para obter uma compreensdo mais completa e encontrar solucdes mais eficazes. No
contexto da regularizacdo do trabalho informal em espagos publicos, isso significa que
precisamos considerar varios aspectos ao mesmo tempo.

Segundo Vahdar et al (2022), existem pelo menos quatro aspectos a considerar: o
econdmico, o social, o politico e o cultural. O aspecto econdmico envolve olhar para questdes
como a contribuigdo dos trabalhadores informais para a economia, o impacto da regularizagéo
na base tributaria e a relacdo entre a regularizacdo e a produtividade econémica (Vahdat et al.,
2022).

O aspecto social envolve considerar o impacto da regularizacdo na vida dos
trabalhadores informais, incluindo seu acesso a direitos trabalhistas e beneficios sociais, e 0

papel da regularizacéo na promocao da inclusao social (Vahdat et al., 2022).
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O aspecto politico envolve olhar para o papel do governo na regularizagdo do trabalho
informal, as politicas publicas necessarias para facilitar a regularizacdo e os desafios politicos
associados a regularizacdo (Vahdat et al., 2022).

Por ultimo, o aspecto cultural envolve considerar a maneira como a cultura e as normas
sociais influenciam o trabalho informal e a regularizacéo, e como a regularizacdo pode afetar
essas normas e praticas culturais (Vahdat et al., 2022).

Portanto, uma abordagem diversificada para a regularizacdo do trabalho informal em
espacos publicos envolve considerar todos esses aspectos juntos. Isso pode ajudar a garantir
que as politicas e intervengdes sejam eficazes, justas e adaptadas as necessidades e realidades

dos trabalhadores informais.

2.4 Estratégias de Regularizacao

A regularizacdo da economia informal é um desafio complexo que requer uma
abordagem diversificada, como ja foi mencionado. Existem varias estratégias que podem ser
usadas para regularizar a economia informal, cada uma com seus proprios beneficios e desafios.

Uma estratégia comum € a implementacdo de politicas governamentais destinadas a
incentivar a transi¢cdo para a economia formal. Segundo Lima (2020), isso pode incluir a
simplificacdo dos processos de registro de empresas, a reducdo de impostos e taxas para
pequenas empresas e a implementacédo de politicas de inclusdo financeira que tornem mais facil
para os trabalhadores informais acessar a servicos financeiros, como crédito e seguros.

Outra estratégia é a implementacdo de programas de treinamento e educacdo para
trabalhadores informais. Esses programas podem ajudar os trabalhadores informais a
desenvolverem as habilidades e conhecimentos necessarios para operar dentro da economia
formal. Tais programas podem ajudar a aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios da
regularizacdo e fornecer orientacdo sobre como navegar nos processos de regularizagdo
(Przyvitowski; Souza, 2023).

A regularizacao pode ser facilitada com a implementagéo de politicas de inclusdo social.
Isso pode incluir a provisdo de servi¢os sociais, como saude e educacdo, para trabalhadores
informais e suas familias. Ao melhorar o bem-estar social dos trabalhadores informais, essas
politicas podem incentivar a transicdo para a economia formal (Barbosa, 2011).

No entanto, é importante notar que a regularizacdo da economia informal ndo é a Gnica
solucdo para todos. As estratégias de regularizacdo devem ser adaptadas as circunstancias

especificas de cada pais e regido, levando em consideracao fatores como o tamanho e a natureza
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da economia informal, as capacidades institucionais e a disponibilidade de recursos (Lima,
2020).

Com a implantacdo das politicas publicas, programas de treinamento e inclusdo social,
possibilitam facilitar a transicéo dos trabalhadores informais para a economia formal e colher
os beneficios associados a regularizacéo.

2.4.1 Implementacdo de politicas governamentais destinadas a incentivar a transi¢do para

a economia formal

A transicdo da economia informal para a formal é um topico de grande interesse para
muitos pesquisadores e formuladores de politicas. Recentemente, varios autores tém explorado
este tema, destacando a importancia das politicas governamentais na facilitacdo desta transicéao.

Vicky Leung (2020) discute a importancia de estratégias integradas para facilitar a
transicdo para a formalidade. Ela destaca a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
e a Recomendacdo de Transi¢do da Economia Informal para a Formal (R204) como diretrizes
politicas importantes para os paises desenvolverem estruturas politicas integradas para facilitar
a transigcdo da economia informal para a formal.

Um relatério do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e do Instituto
Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (lbre/FGV) (2024) identifica as causas
raiz da informalidade e discute 0 que € necessario no nivel politico para lidar com a
informalidade e promover uma transicdo adequada para uma economia formal. O relatorio
destaca a necessidade de criar uma atmosfera regulatéria adequada que facilite 0s negécios,
medidas para melhorar a governanga, a qualidade institucional e a aplicacdo das regras,
incentivos para a conformidade e aprimoramento do capital humano via educacdo e
treinamento.

O estudo de Colin C. Williams (2022) sugere que as ferramentas diretas que garantem
que os beneficios de operar na economia formal superem os custos de trabalhar na economia
informal podem facilitar a transi¢do para a formalidade. Assim, a implementacdo de politicas
governamentais que incentivam a transicdo para a economia formal &€ uma estratégia
fundamental para lidar com a economia informal. Essas politicas podem incluir a simplificacdo
dos processos de registro de empresas, a reducéo de impostos e taxas para pequenas empresas,
a implementacdo de politicas de inclusdo financeira e a melhoria da governanga e qualidade
institucional. A educacdo e o treinamento podem desempenhar um papel importante no

aprimoramento do capital humano e na facilitacdo da transi¢do para a economia formal.
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2.4.2 Implementacdo de programas de treinamento e educagdo para trabalhadores

informais

A implementacéo de programas de treinamento e educagéo para trabalhadores informais
é uma estratégia fundamental para facilitar a transi¢cdo da economia informal para a formal de
acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2024).

Em um documento publicado pela UNESCO, Tzannatos (2024) discute a importancia
do apoio aos sistemas de educacdo e desenvolvimento de habilidades para trabalhadores
informais, especialmente no contexto de recuperagdo ap0s a pandemia. Tzannatos (2024)
argumenta que a educacéo e o desenvolvimento de habilidades sdo fundamentais para melhorar
a resiliéncia e a capacidade dos trabalhadores informais, permitindo-lhes se adaptar e prosperar
em um ambiente econdmico em constante mudanca.

Um relatério do Banco Mundial (Banco Mundial, 2024) destaca varias estratégias para
melhorar as habilidades no setor informal. O relatdrio sugere que uma estratégia abrangente
para melhorar a produtividade e os rendimentos no setor informal deve considerar varios
fatores, incluindo a baixa educacdo das pessoas no setor, 0 acesso desigual ao treinamento, 0s
mercados subdesenvolvidos, a falta de atencdo dos provedores de treinamento publico as
necessidades do setor informal e as restricdes de mercado ao treinamento para as pequenas e
médias empresas do setor informal

Ao examinar o uso de treinamento informal para trabalhadores por empresas e outras
organizacdes australianas, pesquisadores informam que o treinamento informal € uma estratégia
eficaz para melhorar as habilidades dos trabalhadores, especialmente aqueles no setor informal
(Smith; Smith, 2024).

A implementacdo de programas de treinamento e educacao para trabalhadores informais
é uma estratégia importante para facilitar a transicdo da economia informal para a formal. Esses
programas podem ajudar os trabalhadores informais a desenvolver as habilidades e
conhecimentos necessarios para operar dentro da economia formal. Ademais, esses programas
podem ajudar a aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios da regularizacdo e fornecer

orientagdo sobre como navegar nos processos de regularizacéao.
2.4.3 Implementacéo de politicas de inclusédo social

A implementacdo de politicas de inclusdo social é uma estratégia fundamental para
facilitar a transi¢do da economia informal para a formal. Varios autores recentes tém explorado

este tema em profundidade.
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A propésito da implementacdo de politicas inclusivas em organizac¢des globais, Kelly
(2021) argumenta que é essencial para as organizagdes demonstrarem um cOmMPromisso
consistente com seus valores declarados, ndo importa onde no mundo eles possam operar. Ela
identifica trés oportunidades taticas para as empresas garantirem que suas politicas de inclusdo
sejam mantidas globalmente: escolher locais de escritdrios internacionais que se alinhem com
os valores da empresa, ajudar as equipes internacionais a entenderem e contextualizar
iniciativas impulsionadas pelos EUA, e buscar politicas de linguagem inclusiva em quaisquer
idiomas estrangeiros em que a empresa opere (Kelly, 2021).

O estudo de Hernandez-Saca, Voulgarides e Etscheidt (2023) conduziu uma revisao
sistematica da literatura sobre educacdo inclusiva global e leis. Eles definiram a educacdo
inclusiva de forma ampla, com o acesso ao emprego como um direito humano, mudanca
sistémica, estruturas académicas, sociais e emocionais para a inclusdo de todos os alunos,
“independentemente” dos marcadores de diferenga.

A implementacdo de politicas de inclusdo social € uma estratégia importante para
facilitar a transicdo da economia informal para a formal. Essas politicas podem ajudar a
melhorar o bem-estar social dos trabalhadores informais, incentivando a transicdo para a
economia formal.

No entanto, é importante notar que a regularizacdo da economia informal ndo é a Gnica
solucdo para todos. As estratégias de regularizacdo devem ser adaptadas as circunstancias
especificas de cada pais e regido, levando em consideracao fatores como o tamanho e a natureza

da economia informal, as capacidades institucionais e a disponibilidade de recursos.
2.4.4 Economia Informal e o PIB

A economia informal no Brasil é um fendmeno significativo que tem implicacdes
profundas para a economia do pais como um todo. De acordo com um estudo realizado pela
Receita Federal do Brasil, se toda a economia informal se legalizasse, o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro poderia ter um aumento de cerca de 30% (Receita Federal, 2022).

Ela é composta por uma variedade de atividades econémicas que nao sdo
regulamentadas pelo estado e, portanto, estdo fora do alcance das politicas fiscais e trabalhistas.
Isso inclui, mas ndo se limita a vendedores ambulantes, trabalhadores domésticos, trabalhadores
autbnomos e pequenas empresas ndo registradas (Silva, 2019).

A prevaléncia da economia informal no Brasil é particularmente notdvel em areas
urbanas densamente povoadas. Em muitas cidades ao redor do pais, € comum ver vendedores

ambulantes vendendo uma variedade de produtos, desde alimentos e bebidas até roupas e
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eletrbnicos. Esses vendedores, muitas vezes, dependem dessas atividades para sua subsisténcia
e desempenham um papel crucial na economia local.

No entanto, a economia informal também apresenta uma serie de desafios. Um dos
principais é a precariedade do trabalho informal. Muitos trabalhadores informais ndo tém acesso
a beneficios trabalhistas, como seguro saude e aposentadoria, e podem estar sujeitos a condi¢es
de trabalho inseguras ou insalubres.

Outrossim, a economia informal pode resultar em perda de receitas fiscais para o estado.
Isso ocorre porque as atividades econdmicas informais geralmente ndo séo tributadas. A
regularizacdo da economia informal, portanto, poderia potencialmente aumentar as receitas
fiscais, como é evidenciado por Receita Federal (2022).

Porém, por um lado, é importante reconhecer e apoiar o papel que a economia informal
desempenha na vida econémica das cidades, mas, por outro lado, é importante garantir que 0s
trabalhadores informais sejam protegidos e que a economia informal ndo prejudique a economia
formal.

Ressaltando que a economia informal no Brasil € um fendmeno importante que tem
implicag@es significativas para a economia do pais. Com a regularizagdo, podemos trabalhar
para garantir que a economia informal seja uma fonte de oportunidade e crescimento e ndo de

exploracéo e precariedade.

2.4.5 Economia Informal e llegal

A economia informal e ilegal no Brasil € um fenémeno significativo que tem
implicagBes profundas para a economia do pais como um todo. De acordo com um relatério do
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas (lbre/FGV), a economia informal e ilegal no Brasil gerou 0 mesmo
que o PIB da Suica em 2021. Sendo composta por uma variedade de atividades econdmicas que
ndo sdo regulamentadas pelo Estado e, portanto, estdo fora do alcance das politicas fiscais e
trabalhistas.

A prevaléncia da economia informal e ilegal no Brasil é particularmente notavel em
areas urbanas densamente povoadas. Em muitas cidades pelo pais, € comum ver vendedores
ambulantes vendendo uma variedade de produtos, desde alimentos e bebidas até roupas e
eletrénicos. Esses vendedores muitas vezes dependem dessas atividades para sua subsisténcia
e desempenham um papel crucial na economia local (Igeconomia, 2021).
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No entanto, a economia informal e ilegal também apresenta uma série de desafios. Um
dos principais € a precariedade do trabalho informal. Muitos trabalhadores informais ndo tém
acesso a beneficios trabalhistas, como seguro saude e aposentadoria, e podem estar sujeitos a
condigdes de trabalho inseguras ou insalubres (Igeconomia, 2021).

A economia informal e ilegal resulta em perda de receitas fiscais para o estado. 1sso
ocorre porque as atividades econdmicas informais geralmente ndo sdo tributadas. A
regularizacdo da economia informal e ilegal, portanto, poderia potencialmente aumentar as

receitas fiscais como ja assinalado.
2.5 Discutindo a regularizacgdo do trabalho informal em espacos publicos

A economia informal, como mencionado por Itikawa (2006), desempenha um papel
fundamental na vida econdmica das cidades, especialmente em areas urbanas densamente
povoadas. No entanto, a falta de regulamentacéo dessas atividades pode levar a uma série de
problemas, incluindo a exploracdo dos trabalhadores e a perda de receitas fiscais.

. Esses trabalhadores muitas vezes dependem dessas atividades para a sua subsisténcia
e desempenham um papel fundamental na economia local.

Como Miranda et al. (2020) apontam, um dos principais desafios é a precariedade do
trabalho informal. Muitos trabalhadores informais ndo tém acesso a beneficios trabalhistas,
como seguro saude e aposentadoria, e podem estar sujeitos a condigdes de trabalho inseguras
ou insalubres.

Apesar desses desafios, a economia informal também oferece oportunidades. Para
muitos trabalhadores, especialmente aqueles que enfrentam barreiras para entrar no mercado de
trabalho formal, a economia informal pode oferecer uma fonte vital de renda. A economia
informal pode contribuir para a vitalidade e diversidade dos espacos urbanos, oferecendo bens
e servicos que podem ndo estar disponiveis pelos canais formais.

A regularizacdo da economia informal em espagos publicos é, portanto, uma questéo
complexa que requer uma abordagem equilibrada. Por um lado, € importante reconhecer e
apoiar o papel que a economia informal desempenha na vida econémica das cidades. Por outro
lado, é fundamental garantir que os trabalhadores informais sejam protegidos e que a economia
informal ndo prejudique a economia formal.

Existem varias estratégias que podem ser usadas para regularizar a economia informal,
cada uma com seus préprios beneficios e desafios. Uma estratégia comum é a implementagéo
de politicas governamentais destinadas a incentivar a transicdo para a economia formal. Isso

pode incluir a simplificacdo dos processos de registro de empresas, a reducdo de impostos e
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taxas para pequenas empresas e a implementacédo de politicas de incluséo financeira que tornem
mais facil para os trabalhadores informais acessarem servicos financeiros, como crédito e
seguros, como € assinalado por Lima (2020).

Outra estratégia é a implementagdo de programas de treinamento e educacdo para
trabalhadores informais. Esses programas podem ajudar os trabalhadores informais a
desenvolver as habilidades e conhecimentos necessarios para operar dentro da economia
formal. Esses programas podem ajudar a aumentar a conscientizacdo sobre os beneficios da
regularizacdo e fornecer orientagdo sobre como navegar nos processos de regularizacéo
(Przivitowski; Souza, 2023).

A regularizacdo também pode ser facilitada com a implementacdo de politicas de
inclusdo social. Isso pode incluir a provisdo de servicos sociais, como saude e educagdo, para
trabalhadores informais e suas familias. Ao melhorar o bem-estar social dos trabalhadores
informais, essas politicas podem incentivar a transi¢do para a economia formal (Barbosa, 2011).

No entanto, € importante notar que a regularizacdo da economia informal ndo € a Unica
solucdo para todos. As estratégias de regularizacdo devem ser adaptadas as circunstancias
especificas de cada pais e regido, levando em consideracéao fatores como o tamanho e a natureza
da economia informal, as capacidades institucionais e a disponibilidade de recursos.

Logo, a regularizacdo da economia informal é uma questdo fundamental que tem
implicacbes significativas para os trabalhadores informais e para a economia em geral.
Promovendo a regularizacéo, é possivel trabalhar para garantir que a economia informal seja
uma fonte de oportunidade e crescimento e ndo de exploracdo e precariedade. Com a
implementacdo de politicas governamentais, programas de treinamento e politicas de inclusao
social, é possivel facilitar a transicdo dos trabalhadores informais para a economia formal e
colher os beneficios associados a regularizacdo. Afinal, a regularizacdo da economia informal

é um processo continuo que requer inovacao, adaptagdo e compromisso continuos.

2.6 Consideracdes Parciais

A economia informal é uma fonte vital de renda e emprego para muitos, mas também
apresenta diversos desafios. A falta de regulamentacéo dessas atividades pode resultar em con-
dicOes de trabalho precérias, exploracdo dos trabalhadores e perda de receitas fiscais. Por outro
lado, a regularizacdo da economia informal oferece beneficios significativos tanto para os tra-

balhadores quanto para a economia como um todo.
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Para os trabalhadores, a regularizagdo pode assegurar a protecédo dos direitos trabalhis-
tas, garantindo acesso a beneficios como seguro saude, aposentadoria e protecdo contra demis-
sdo injusta. Além disso, pode melhorar as condicdes de trabalho, uma vez que empresas formais
tendem a seguir normas de saude e seguranga. O acesso a servicos financeiros, como crédito e
seguros, também se torna viavel, o que é crucial para o crescimento e desenvolvimento de seus
negocios.

Em termos de impacto econdmico, a formalizacdo pode aumentar as receitas fiscais,
uma vez que atividades formais séo tributadas, e promover o crescimento econdémico ao elevar
a produtividade e a eficiéncia. Além disso, contribui para a reducéo da pobreza e da desigual-
dade, melhorando as condicdes de vida e os rendimentos dos trabalhadores informais.

Uma analise de diversos estudos revela que a regularizacdo da economia informal € uma
questdo complexa que demanda uma abordagem diversificada, incluindo politicas governamen-
tais, programas de treinamento e acesso a servigos financeiros.

Portanto, a regularizacdo da economia informal é de extrema importancia. Ela pode me-
Ihorar as condicdes de trabalho, aumentar as receitas fiscais e impulsionar o desenvolvimento
econdmico. E fundamental que continuemos a explorar e implementar estratégias eficazes nesse

sentido.

SECAO 3 - AUTORIZACAO DE USO DE AREAS PUBLICAS PARA ATIVIDADE
ECONOMICA INFORMAL: CASO PIT DOGS E SIMILARES

Esta secdo aborda a questdo da autorizacdo de uso de areas publicas para a instalacdo
de equipamentos fixos no setor de alimentacao, com foco especifico em estabelecimentos como
os Pit Dogs e similares, surgindo no contexto de um crescimento significativo da economia
informal no Brasil, impulsionado pela crise econdmica e pelas mudancas introduzidas pela
reforma tributaria de 2017. O setor de alimentacao, em particular, seguiu essa tendéncia, devido
aos altos custos de producdo, mao-de-obra e aluguel de imdveis para instalagdo formal.

Com a revisdo da literatura, esta secdo busca avaliar a autorizacdo de uso de areas
publicas para a instalacdo de equipamentos fixos no setor de alimentacdo. Os resultados
demonstram que o uso de areas publicas para atividades informais ajuda a mitigar o problema
social, permitindo que inimeras pessoas possam exercer trabalhos informais e garantir o

sustento de suas familias.
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3.1 Delimitacéo

Referindo-se ao segundo artigo que compde essa dissertagdo, intitulado “Autoriza¢do
de Uso de Areas Publicas para Atividade Econdmica Informal: Caso Pit Dogs e Similares”,
aborda a questdo da autorizacdo de uso de areas publicas para a instalagdo de equipamentos
fixos no setor de alimentacdo, com foco especifico em estabelecimentos como os Pit Dogs e
similares.

Ele surge no contexto de um crescimento significativo da economia informal no Brasil,
impulsionado por fatores econdmicos, politicos e sociais. Este crescimento é particularmente
evidente nas areas urbanas, onde a falta de empregos formais e a baixa qualificacdo dos
trabalhadores tém levado a um aumento exponencial da economia informal. Os trabalhadores
informais, embora formem uma forca de trabalho consideravel, muitas vezes, carecem das
garantias sociais que os trabalhadores formais possuem. Em busca de renda e de politicas
publicas que possam proporcionar o minimo de subsisténcia, esses trabalhadores acabam
ocupando de forma desordenada o espaco urbano.

Neste contexto, a legislagdo municipal prevé a regularizacdo de certas atividades
informais em areas publicas, como vendedores ambulantes, feiras livres, feiras especiais,
trailers food-trucks e equipamentos fixos. Este estudo foi motivado pela necessidade de
promover a justica social para aqueles que dependem da autorizacdo do poder publico para
exercer atividades econdmicas em logradouros publicos e, assim, prover o sustento de suas
familias.

O foco desta secdo € a autorizagdo de uso de areas publicas para a instalacdo de
equipamentos fixos, especificamente os Pit Dogs e similares. A escolha deste tema deve-se a
sua relevancia social e cultural, especialmente considerando que os Pit Dogs foram
reconhecidos como patrimdnio histérico e cultural.

Para a realizacéo deste estudo, foi realizada uma revisdo bibliografica, incluindo livros,
artigos, trabalhos universitarios e legislacdes pertinentes ao tema. O estudo esta estruturado em
trés momentos principais que discutem o setor informal da economia no Brasil, os Pit Dogs e a
autorizacdo de uso de areas publicas para atividades informais; e, finalmente, as conclusdes do
estudo.

Com isso, busca-se contribuir para a compreensdo da economia informal e da
importancia da regularizacdo de atividades informais em areas publicas, com o objetivo de

promover a justica social e preservar o patriménio cultural. Espera-se que este trabalho possa
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servir como base para futuras pesquisas e para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes

nesta area.
3.2 Setor Informal da Economia no Brasil

O setor informal da economia no Brasil, como definido pelo IBGE (2023Db), é composto
por unidades econémicas que produzem bens e servicos com 0 objetivo principal de gerar
ocupacdo e rendimento para as pessoas envolvidas. Essas unidades operam, tipicamente, com
baixo nivel de organizacdo, com alguma ou nenhuma divisdo entre trabalho e capital como
fatores de producdo, e em pequena escala, sendo ou ndo formalmente constituidas (IBGE,
2023Db).

Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD-
C), desenvolvida pelo IBGE, no 4° trimestre de 2019, o Brasil possuia um total significativo de
trabalhadores informais. Esse grupo de informais é formado por trabalhadores privados e
domeésticos sem carteira assinada, os empregadores, aqueles que trabalham sem vinculo
empregaticio, sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e os trabalhadores familiares
auxiliares. No Brasil, esse grupo de trabalhadores informais corresponde a uma proporcao
consideravel do total de ocupados.

A economia informal no Brasil tem sido objeto de estudo de varios pesquisadores nos
altimos anos. Bouvier, Vanek e Roubaud (2022) realizaram um perfil estatistico dos
trabalhadores informais no Brasil, examinando dados de emprego de 2012, 2019 e 2020, com
foco em cinco grupos de trabalhadores que séo principalmente informais. Eles descobriram que
a pandemia de COVID-19 teve um grande impacto no emprego no Brasil. Em 2020, ap6s o
inicio da crise da COVID-19, a taxa de emprego caiu para 51% e o0 nimero de pessoas
empregadas também diminuiu, acentuadamente. A maioria dos empregos perdidos (70%, ou
cerca de 6 milhdes) eram empregos informais.

Sendo caracterizada por uma serie de desafios, um dos principais € a falta de protecédo
social para os trabalhadores informais. Como esses trabalhadores geralmente ndo tém um
contrato de trabalho formal, eles ndo tém acesso a beneficios como seguro-desemprego, licenca-
maternidade, licenca-doenga e aposentadoria. Os trabalhadores informais geralmente ndo tém
acesso a treinamento e desenvolvimento profissional, o que pode limitar suas oportunidades de
avanco na carreira.

Apesar desses desafios, a economia informal oferece oportunidades de emprego a
muitos trabalhadores, propiciando flexibilidade de trabalho em horarios que se adequam as suas

necessidades e responsabilidades pessoais. A economia informal oferece oportunidade para que
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os trabalhadores venham a adquirir habilidades que serdo valiosas em futuros empregos
formais.

No entanto, € importante que sejam implementadas politicas publicas para apoiar 0s
trabalhadores informais e promover a transicdo para a economia formal. 1sso pode incluir
medidas como a simplificacdo dos processos de registro de empresas, a oferta de treinamento e
desenvolvimento profissional para trabalhadores informais, e a implementacéo de medidas para

melhorar as condicdes de trabalho e a seguranca no trabalho.
3.3 Pit Dogs e Similares no Brasil

Os Pit Dogs e similares, como os trailers e food trucks, sdo negécios do ramo dos fast
food que se estabelecem nas cidades, em funcdo da urbanizacdo e da industrializagdo. Esses
estabelecimentos sdo um reflexo da dindmica urbana contemporanea, onde a velocidade e a
praticidade sdo valores essenciais. Eles surgem como uma resposta a demanda por refei¢es
rapidas e acessiveis, que podem ser consumidas em qualquer lugar e a qualquer hora (Barbosa;
Collago, 2018)

Geralmente, esses estabelecimentos ocupam as regies centrais das cidades, onde ha
maior concentracdo de pessoas. 1sso se deve ao fato de que essas areas sdo pontos de encontro
e circulacdo de um grande nimero de pessoas, seja por motivos de trabalho, estudo ou lazer.
Assim, ao se instalarem nesses locais, os Pit Dogs e similares conseguem alcancar um puablico
amplo e diversificado.

Os Pit Dogs exigem baixo investimento de capital, em compara¢do com grandes
lanchonetes e restaurantes. Isso se deve, em parte, ao fato de que eles ndo necessitam de um
espaco fisico grande para operar. Uma pequena estrutura sobre rodas ou um quiosque em uma
pracga publica séo suficientes para acomodar a cozinha e o ponto de venda. A simplicidade do
menu e a rapidez no preparo dos alimentos permitem gue esses estabelecimentos operem com
uma equipe enxuta, o que reduz os custos com mao de obra (Collaco, 2009).

Apesar de sua simplicidade, os Pit Dogs e similares sdo capazes de produzir e
comercializar uma variedade de sanduiches e outros itens de fast food. O cardapio desses
estabelecimentos costuma ser bastante diversificado, oferecendo opgdes para todos 0s gostos.
Vale ressaltar que muitos desses estabelecimentos se destacam pela qualidade de seus produtos,
utilizando ingredientes frescos e preparando os alimentos na hora, como indica Custddio
(2017).

Os Pit Dogs e similares atendem sua clientela em vias publicas, como cal¢adas ou

pracas. Isso permite que eles aproveitem o fluxo de pessoas que passam por esses locais,
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aumentando sua visibilidade e atraindo mais clientes. Ao operarem em espagos abertos, esses
estabelecimentos contribuem para a dinamizacdo do espaco urbano, tornando-o mais vivo e
atraente.

No entanto, a operacdo de Pit Dogs e similares em espacos publicos também traz
desafios. Um deles é a necessidade de obter autoriza¢Ges e cumprir regulamentagdes municipais
para o uso do espaco publico. Esses estabelecimentos devem garantir a limpeza e a manutencéo
do local onde estdo instalados, para evitar problemas com a comunidade local e com as
autoridades (Collago, 2009).

Assim sendo, os Pit Dogs e similares sdo parte importante da economia informal no
Brasil. Eles representam uma forma de empreendedorismo que se adapta as condi¢fes urbanas
e as demandas da populacdo por refeicGes rapidas e acessiveis. Ao mesmo tempo, eles
enfrentam desafios relacionados a regulamentacdo e a gestdo do espaco publico. Portanto, é
fundamental que haja politicas publicas que reconhecam e apoiem esses estabelecimentos,
promovendo sua integracdo a economia formal e garantindo sua contribuicdo para a

dinamizacao do espaco urbano.
3.3.1 Pit-Dogs como patrimdnio cultural de Goiés

Esse tipo de estabelecimento tem uma presenca marcante no estado de Goias. Esses
estabelecimentos, que geralmente operam em trailers ou quiosques em espacos publicos,
tornaram-se uma parte integral da cultura e da identidade de Goiés. De fato, os Pit Dogs séo tdo
emblematicos que foram oficialmente reconhecidos como Patrimdnio Cultural de Goias.

A historia dos Pit Dogs em Goias remonta a década de 1960. O nome “Pit Dog” &

acreditado para ter se originado da expressao “pit stop”, em referéncia a rapida parada que 0s
motoristas fazem para comer um lanche. Ao longo dos anos, os Pit Dogs evoluiram de simples
carrinhos de cachorro-quente para estabelecimentos de fast food completos, oferecendo uma
variedade de sanduiches e outros itens de menu (Custddio, 2017).
Os Pit Dogs sdo conhecidos por sua comida deliciosa e acessivel. Eles oferecem uma variedade
de sanduiches, incluindo hamburgueres, cachorros-quentes e sanduiches de carne assada, todos
preparados na hora e servidos rapidamente. Muitos Pit Dogs também oferecem opcOes
vegetarianas e veganas, refletindo a diversidade da culinaria brasileira (Barbosa; Collaco,
2018).

Esses ambientes sdo mais do que apenas um lugar para comer, eles sdo espacos de
encontro social, onde as pessoas se reinem para conversar, relaxar e desfrutar da companhia

uns dos outros. Em muitas cidades de Goias, os Pit Dogs sdo o coragéo da vida noturna, atraindo
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uma mistura diversificada de clientes, desde jovens até familias e trabalhadores em seu intervalo
para o almoco.

O reconhecimento dos Pit Dogs como Patrimonio Cultural de Goias é um testemunho de sua
importancia para a identidade e a cultura do Estado. Este reconhecimento ndo € apenas uma
homenagem a sua histéria e ao seu papel na vida social de Goias, mas também uma forma de
proteger e preservar o0s Pit Dogs para as futuras geracdes (Goias, 2020).

No entanto, apesar de seu status de patriménio cultural, os Pit Dogs enfrentam varios
desafios. Um dos principais € a regulamentacdo do uso do espaco publico. Muitos Pit Dogs
operam em calgadas ou pracas, o que pode levar a conflitos com outras formas de uso do espaco
publico. Os Pit Dogs estdo sujeitos a uma série de regulamentos de saude e seguranga, 0 que
pode ser um desafio para os proprietarios de pequenos negocios.

Apesar desses desafios, os Pit Dogs continuam a prosperar em Goias. Eles sdo um
exemplo de como a economia informal pode contribuir para a cultura e a identidade de um
lugar, e de como 0s pequenos negocios podem se adaptar e prosperar em um ambiente urbano
em constante mudanca. A medida que Goias continua a crescer e a se desenvolver, é provéavel
que os Pit Dogs continuem a ser uma parte importante da paisagem cultural do estado.

Sendo uma parte inestimavel do patriménio cultural de Goias, eles representam uma
forma Unica de empreendedorismo e uma contribuicdo valiosa para a cultura e a identidade do
estado. Ao reconhecer os Pit Dogs como patrimdnio cultural, Goias esta celebrando sua histéria,
sua cultura e a criatividade e resiliéncia de seus habitantes. E, a0 mesmo tempo, esta enviando
uma mensagem clara sobre a importancia de preservar e valorizar a diversidade cultural e a

economia informal (Goiés, 2023).

3.4 Autorizacdo de uso de areas publicas para pit dogs e seus similares sob a Gtica da

promogcao da justica social

A autorizacdo de uso de areas publicas para a instalacao de Pit Dogs e similares é uma
questdo complexa que envolve varios aspectos da justica social. Em primeiro lugar, €
importante reconhecer que o uso de areas publicas para atividades econémicas informais, como
os Pit Dogs, pode desempenhar um papel fundamental na promocéo da inclusdo econdmica.
Para muitos individuos que enfrentam barreiras ao emprego formal, a possibilidade de operar
um Pit Dog ou um estabelecimento similar pode oferecer uma fonte vital de renda e uma
oportunidade de sustento (Curti, 2016).

No entanto, a autorizacao de uso de areas publicas para essas atividades também levanta

questBes importantes sobre a equidade e a justiga social. Por exemplo, é fundamental garantir
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que essas autorizacgdes sejam concedidas de maneira justa e transparente, sem favorecer certos
grupos em detrimento de outros. Ressalta-se que é importante garantir aos trabalhadores
informais que operam Pit Dogs e similares o0 acesso a protecdes trabalhistas adequadas e que
nédo sejam explorados ou marginalizados (Garcez, 2021).

A promocao da justica social no contexto da autorizagdo de uso de areas publicas para
Pit Dogs e similares também envolve consideracdes sobre 0 uso e a gestdo do espaco publico.
As areas publicas sdo um recurso comum que deve ser gerido de maneira a beneficiar toda a
comunidade. Portanto, € importante garantir que a autorizacdo de uso dessas areas para
atividades econémicas informais néo resulte em sua privatizagdo de fato, ou na excluséo de
outros usos e usuarios (Ferreira, 2020).

A promocdo da justica social nesse contexto também envolve a consideracdo dos
impactos ambientais e sociais dessas atividades. Por exemplo, € importante garantir que os Pit
Dogs e similares operem de maneira ambientalmente sustentdvel e que contribuam
positivamente para a vida social e cultural das comunidades em que estéo inseridos (Garcez,
2021).

A autorizacéo de uso de areas publicas para Pit Dogs e similares € uma questao que toca
em muitos aspectos da justica social. E uma area que requer politicas publicas sensiveis e bem
pensadas, que equilibrem as necessidades e os direitos de varias partes interessadas, e que

promovam a inclusdo econdmica, a equidade e a sustentabilidade.
3.5 Legislacéao e Regulamentacgao

A legislacdo e regulamentacdo em relacdo aos Pit Dogs e similares no Brasil sdo
complexas e variam de acordo com a localidade. No entanto, existem algumas leis e
regulamentos gerais que se aplicam a esses estabelecimentos.

Em primeiro lugar, a Lei de Politica Agricola (Brasil, 1991), estabelece a
obrigatoriedade da preservacdo ambiental e do uso racional da fauna e flora, o que pode ter
implicacdes para os Pit Dogs e similares que operam em areas publicas (Gigo, 2020).

O Decreto n° 9.013 de 29 de marco de 2017, aprova 0 novo Regulamento da Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (Brasil, 2017). Este regulamento pode
afetar os Pit Dogs e similares que vendem produtos de origem animal, como hamburgueres e
cachorros-quentes (Gigo, 2020).

No nivel local, a cidade de Goiania aprovou recentemente um projeto de lei que

regulariza o funcionamento dos Pit Dogs na capital. Se sancionada, a lei pode beneficiar 0s



52

proprietarios de Pit Dogs em Goiénia, proporcionando-lhes uma maior seguranca juridica e a
possibilidade de operar de forma mais eficiente (Ministério da Agricultura, 2024).

No entanto, é importante notar que a legislacdo e regulamentacdo em relacdo aos Pit
Dogs e similares podem variar significativamente de um local para outro. Portanto, € essencial
que os proprietarios desses estabelecimentos estejam cientes das leis e regulamentos especificos
que se aplicam a sua localidade.

Ressalta-se, portanto, que a legislacdo e regulamentacdo em relagdo aos Pit Dogs e
similares no Brasil ¢ complexa. E essencial que os proprietarios desses estabelecimentos
estejam cientes das leis e regulamentos que se aplicam a eles e que busquem operar de maneira

legal e ética.
3.6 Desafios e Oportunidades

Os Pit Dogs e estabelecimentos similares no Brasil enfrentam uma série de desafios e

oportunidades, para detalhar esses pontos, apresenta-se o quadro 2:

Quadro 2 — Desafios e Oportunidades dos Pit Dogs

Desafios Oportunidades
Concorréncia: O mercado de fast food é Aceitacdo do publico: Os Pit Dogs séo
altamente competitivo. bem aceitos pelo publico brasileiro.

Regulamentacdo: A operagédo de Pit Dogs em | Crescimento do setor de fast food: O setor
espacos publicos requer a obtencédo de de fast food no Brasil esta em crescimento.
autorizagdes e 0 cumprimento de varias

regulamentagdes.

Barreiras a entrada no mercado: Existem Inovacdo e adaptacdo: Os Pit Dogs tém a
barreiras a entrada no mercado, como o custo = oportunidade de inovar e se adaptar as
de aquisicdo do equipamento necessario e a mudancas nas preferéncias dos

necessidade de encontrar um local adequado. = consumidores.

Fonte: Autoria Prdpria (2024)
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3.7 Recomendagdes de Politicas Publicas

Simplificagdo do Processo de Autorizacdo: O processo para obter a autorizacdo
necessaria para operar um Pit Dog ou estabelecimento similar em uma area publica pode ser
complexo e demorado. Simplificar este processo e torna-lo mais transparente poderia facilitar
a entrada de novos operadores no mercado e promover a competicao (Guerra, 2022).

Programas de Apoio ao Setor: O governo poderia implementar programas de apoio
especificos para os Pit Dogs e estabelecimentos similares. Isso poderia incluir, por exemplo,
treinamento em gestdo de negdcios, assisténcia para cumprir as regulamentagdes de saude e
seguranca, e acesso a financiamento a precos acessiveis (Custodio, 2017).

Promocao da Justica Social: E importante garantir que os trabalhadores informais que
operam Pit Dogs e estabelecimentos similares tenham acesso a prote¢des trabalhistas adequadas
e ndo sejam explorados. Isso poderia ser alcangado desenvolvendo politicas que promovam a
formalizacdo do emprego e a protecao dos direitos dos trabalhadores (Garcez, 2021).

Revisdo das Regulamentacdes de Uso do Espaco Publico: As regulamentacdes atuais
sobre o uso do espaco publico podem ser restritivas para os Pit Dogs e estabelecimentos
similares. Uma revisdo dessas regulamentacdes poderia permitir uma maior flexibilidade no
uso do espago publico, permitindo que esses estabelecimentos operem de maneira mais
eficiente (Martins, 2019).

Incentivos para Praticas Sustentaveis: O governo poderia oferecer incentivos para 0s
Pit Dogs e estabelecimentos similares que adotem préaticas sustentaveis, como o0 uso de
ingredientes locais e sustentaveis, a reducéo do desperdicio de alimentos, e a minimizagdo do

uso de embalagens descartaveis (Garcez, 2021)
3.8 Andlise e Interpretacao dos Resultados

Apesar dos poucos dados estatisticos encontrados sobre o tema em estudo, essa analise
de resultados foca nos achados tedricos e dados relevantes, encontrados junto a literatura
revisada. Por essa razdo, da-se énfase as informacdes e questdes relacionadas aos objetivos e

problemas de pesquisa deste estudo.
3.8.1 Informacdes relevantes e dados existentes
Os Pit Dogs e estabelecimentos similares tém uma presenca significativa em Goias,

contribuindo para a economia local e a cultura gastrondmica. De acordo com as informagoes

disponiveis, existem quase 3.000 estabelecimentos de Pit Dogs em todo o estado de Goias
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(Agéncia Brasil Central, 2020). Na capital, Goiania, ha mais de 1.600 estabelecimentos de Pit
Dogs (G1 GO, 2020). Esses estabelecimentos geram milhares de empregos diretos e indiretos.
Apenas na cidade de Goiania, estima-se que esses estabelecimentos empreguem mais de 40 mil
pessoas (Agéncia Brasil Central, 2020; G1 GO, 2020).

A Prefeitura de Goiania, por meio da Secretaria de Desenvolvimento e Economia
Criativa (SEDEC), regularizara a situacdo dos Pit Dogs na capital até junho de 2024. Apds essa
data, aqueles que néo regularizaram a situacéo ja correm o risco de ter a permissao cassada e a
titularidade ser colocada dentro do processo licitatorio para novas permissdes (Goiasfato,
2024).

Sete Pit Dogs de Goias sdo necessarios ser considerados nesse estudo, para ilustrar a
diversidade dos Pit Dogs no Estado e os varios desafios e oportunidades que enfrentam:

Xodog Burger: Este estabelecimento é um verdadeiro simbolo goiano, conhecido por
seus lanches grandes e fartos. O Xodog Burger emprega um ndmero significativo de
trabalhadores locais e contribui para a economia local. No entanto, como muitos Pit Dogs,
enfrenta desafios relacionados a regulamentacdo e a obtencdo de autorizagdes para operar.

Smiley Sanduicheria: Localizado na tradicional Rua 10, este Pit Dog é um ponto de
encontro popular para os moradores locais, especialmente aqueles que saem da balada e
pretendem comer um bom sanduiche para fechar a noite. A Smiley Sanduicheria demonstra
como os Pit Dogs podem contribuir para a vida social local, além de seu impacto econémico.

Kid Abelha X Sanduicheria: Com varias unidades em Goiania, o Kid Abelha X
Sanduicheria é um exemplo de como um Pit Dog pode crescer e se expandir. No entanto, essa
expansao também pode trazer desafios adicionais, como a necessidade de gerenciar varias
localizagcbes e manter a consisténcia da qualidade e do servico.

Buldog’s Sanduicheria: Este Pit Dog € conhecido por sua comida deliciosa e acessivel,
e é um exemplo de como os Pit Dogs podem competir com sucesso com restaurantes e
lanchonetes maiores. No entanto, como muitos Pit Dogs, o Buldog’s Sanduicheria enfrenta
desafios relacionados a regulamentacéo e a obtencdo de autorizacGes para operar.

Sanduicheria Anhanguera: Localizada em um mercado publico, a Sanduicheria
Anhanguera € um exemplo de como os Pit Dogs podem se integrar com sucesso a outros tipos
de negdcios e atividades. No entanto, operar em um mercado publico também pode trazer
desafios adicionais, como restri¢des de espaco e regulamentagdes adicionais.

Komiketo Sanduicheria: Como uma das maiores redes de sanduiches da capital, a

Komiketo Sanduicheria é um exemplo de como um Pit Dog pode crescer e se tornar um grande
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negocio. No entanto, essa expansdo também pode trazer desafios adicionais, como a
necessidade de gerenciar varias localizagdes e manter a consisténcia da qualidade e do servico.

Pit Tico Sanduicheria: Com mais de 30 anos de historia, o Pit Tico Sanduicheria € um
exemplo de como os Pit Dogs podem ter uma longa vida til e se tornar uma parte integrante
da cultura local. No entanto, como muitos Pit Dogs, o Pit Tico Sanduicheria enfrenta desafios

relacionados a regulamentacao e a obtencao de autorizacdes para operar.

3.8.2 Liberacdo de uso das areas publicas para a atividade econémica e mitigacdo do

problema social

A liberacdo de uso de areas publicas para atividades econémicas, como os Pit Dogs, é
uma estratégia que pode ajudar a mitigar problemas sociais, especialmente em contextos de alta
desigualdade social e falta de oportunidades de trabalho formal. Ao permitir que o0s
trabalhadores informais operem em areas publicas, o governo pode proporcionar a esses
individuos uma fonte de renda e uma forma de sustento. Isso € particularmente importante em
areas onde as oportunidades de emprego formal sdo limitadas e a pobreza é generalizada
(Custddio, 2017).

A liberacdo de uso de areas publicas para atividades econdmicas pode ter beneficios
mais amplos para a comunidade. Por exemplo, pode ajudar a revitalizar areas publicas e atrair
mais visitantes, o que pode impulsionar a economia local. Também pode contribuir para a
diversidade e vitalidade da cena gastronémica local, enriquecendo a cultura e a identidade da
comunidade (Batista; Collago, 2018).

No entanto, é importante que a liberacdo de uso de areas publicas para atividades
econdmicas seja acompanhada de politicas e regulamentacdes adequadas para garantir que
essas atividades sejam realizadas de maneira segura e sustentavel. Isso inclui garantir que os
trabalhadores informais tenham acesso a protecdes trabalhistas adequadas e que as atividades
econdmicas ndo prejudiquem o meio ambiente ou a qualidade de vida da comunidade (Garcez,
2021).

3.8.3 Pit Dogs: Paliativo Temporario para as Familias em Fragilidade Social

Os Pit Dogs e estabelecimentos similares podem servir como um paliativo temporario
para familias em situacdo de fragilidade social. Em contextos de alta desigualdade social e falta
de oportunidades de trabalho formal, a operacdo de um Pit Dog pode fornecer uma fonte de

renda fundamental para essas familias (Garcez, 2021).
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No entanto, é importante reconhecer que o trabalho informal, como operar um Pit Dog,
também tem suas limitacBes. Os trabalhadores informais muitas vezes ndo tém acesso a
beneficios trabalhistas, como seguro-desemprego, licenca-maternidade, licenga-doenca e
aposentadoria podendo enfrentar condicGes de trabalho precérias e instabilidade de

Portanto, enquanto os Pit Dogs podem fornecer um paliativo temporario para familias
em situacdo de fragilidade social, é fundamental que haja politicas publicas e programas de
apoio para ajudar essas familias a superarem a fragilidade social a longo prazo. 1sso pode
incluir, por exemplo, programas de treinamento e desenvolvimento de habilidades, assisténcia
para a busca de emprego, e politicas para promover a formalizagdo do emprego e a protecao

dos direitos dos trabalhadores.
3.8.4 Andlise dos achados tedricos e estatisticos

Na anéalise dos dados coletados sobre os Pit Dogs e estabelecimentos similares em
Goias, algumas tendéncias e padrdes emergem. Em primeiro lugar, é evidente que esses
estabelecimentos desempenham um papel significativo na economia local. Com quase 3.000
estabelecimentos em todo o estado e mais de 1.600 na capital, Goiania, os Pit Dogs s&o uma
fonte importante de emprego e renda.

Comparando esses dados com informac6es de outras cidades e paises, pode-se observar
que a presenca de estabelecimentos de fast food informais, como os Pit Dogs, € uma
caracteristica comum em muitas economias emergentes. No entanto, a escala e o impacto desses
estabelecimentos podem variar significativamente dependendo do contexto local.

Por exemplo, em algumas cidades da América Latina e da Asia, os vendedores de
comida de rua desempenham um papel semelhante ao dos Pit Dogs no Brasil, fornecendo
alimentos acessiveis e gerando empregos para a populacdo local. No entanto, em muitos paises
desenvolvidos, a venda de comida de rua é muitas vezes mais regulamentada e pode ser menos
comum.

Um achado surpreendente é o alto nivel de aceitagdo do publico pelos Pit Dogs em
Goiés. Apesar da concorréncia de restaurantes e lanchonetes maiores e mais estabelecidos, os
Pit Dogs conseguiram se estabelecer como uma parte popular e valorizada da cena
gastrondmica local.

No entanto, também € evidente que os Pit Dogs enfrentam uma série de desafios. A
necessidade de obter autorizacdes para operar em areas publicas, a conformidade com as
regulamentacdes de salde e seguranca, e a concorréncia com outros estabelecimentos de

comida séo todos fatores que podem dificultar a operacdo e o crescimento desses negdcios.
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Isso significa que, a analise dos dados sugere que os Pit Dogs e estabelecimentos
similares em Goias sdo uma parte importante da economia local e da cultura gastronémica. No
entanto, eles também enfrentam uma série de desafios que precisam ser abordados para garantir
sua sustentabilidade a longo prazo. Essas descobertas destacam a necessidade de politicas
publicas que apoiem esses estabelecimentos e promovam a justi¢a social conforme o Guia
Turistico de Goias (2024) .

3.8.5 Impacto e a relevancia dos Pit Dogs e estabelecimentos similares no Brasil

A relacdo dos resultados com o problema de pesquisa é fundamental para entender o
impacto e a relevancia dos Pit Dogs em estabelecimentos similares no Brasil. Uma vez que o
problema de pesquisa é sobre a autorizacdo de uso de &reas publicas para a instalacdo de Pit
Dogs e similares, os resultados obtidos fornecem informagdes relevantes sobre essa questéo.

A autorizacdo de uso de areas publicas € um fator fundamental que afeta 0 nimero de
Pit Dogs. A disponibilidade de espacos publicos para a instalacé@o desses estabelecimentos pode
influenciar diretamente o numero de Pit Dogs em uma determinada &rea. Por exemplo, em
locais onde a autorizagdo de uso de areas publicas é mais acessivel e menos burocratica, pode
haver um maior nimero de Pit Dogs.

A autorizacdo de uso de areas publicas também tem um impacto econdmico
significativo nessas atividades. Os Pit Dogs contribuem para a economia local, gerando
empregos e renda. No entanto, restri¢cdes ou dificuldades na obtencdo de autorizagbes podem
limitar essas contribuicdes econémicas. Por exemplo, se um Pit Dog ndo consegue obter a
autorizacdo necessaria para operar em uma area publica, isso pode resultar em perda de renda
tanto para o proprietéario do Pit Dog quanto para a economia local.

Finalmente, a autorizacdo de uso de areas publicas também esta relacionada ao bem-
estar dos trabalhadores envolvidos. Os trabalhadores dos Pit Dogs dependem desses
estabelecimentos para seu sustento. Portanto, quaisquer mudancas nas politicas de autorizacao
de uso de areas publicas que afetem a operacao dos Pit Dogs podem ter um impacto direto no
bem-estar desses trabalhadores.

Em resumo, a autorizacdo de uso de areas publicas para a instalacdo de Pit Dogs e
similares € uma questdo complexa que tem implicacdes significativas para o nimero de Pit
Dogs, 0 impacto econdmico dessas atividades e o bem-estar dos trabalhadores envolvidos. E
importante que as politicas publicas nessa area sejam formuladas e implementadas de maneira

a equilibrar as necessidades e interesses de todas as partes envolvidas.
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3.9 Discussao dos Resultados Obtidos

Os resultados obtidos na pesquisa sobre os Pit Dogs e estabelecimentos similares
especialmente em Goias oferecem uma visdo relevante sobre a importancia desses
estabelecimentos para a economia local e a cultura gastronémica. A analise dos dados revela
que esses estabelecimentos desempenham um papel significativo na geracdo de empregos e na
oferta de alimentos acessiveis para a populacéo local.

No entanto, assim como outros estabelecimentos de fast food em todo o mundo, os Pit
Dogs enfrentam desafios relacionados a concorréncia, regulamentacdo e obtencdo de
autorizacdes para operar. A concorréncia € um desafio significativo para os Pit Dogs e
estabelecimentos similares. A concorréncia pode afetar varios aspectos do negécio, incluindo
precos, qualidade dos produtos, localizacdo e horario de funcionamento. Para se destacar em
um mercado competitivo, os Pit Dogs precisam oferecer algo unico para os clientes, seja um
produto de alta qualidade, um servico excepcional ou uma experiéncia Unica.

A regulamentacdo € outra area que apresenta desafios para os Pit Dogs. Isso inclui
regulamentos de salde e segurancga, que podem exigir que os Pit Dogs cumpram certos padroes
em termos de higiene, manipulacdo de alimentos e condi¢Ges de trabalho. Existem
regulamentos para autorizagao do uso de &reas publicas, o que pode afetar onde e quando os Pit
Dogs podem operar.

A obtencdo de autorizacdes para operar € um desafio especifico para os Pit Dogs e
estabelecimentos similares. Essas autorizagfes sdo muitas vezes necessarias para operar
legalmente em espacos publicos como calgadas ou pragas. O processo para obter essas
autorizacgdes pode ser complexo e demorado, e pode exigir o cumprimento de varias condicdes
e requisitos.

No entanto, os Pit Dogs também apresentam caracteristicas Unicas, como a sua
localizagdo em éareas publicas e a sua contribuicdo para a cultura gastronémica local. Por
exemplo, apesar da concorréncia de restaurantes e lanchonetes maiores e mais estabelecidos,
os Pit Dogs conseguiram se estabelecer como uma parte popular e valorizada da cena
gastronémica local. 1sso sugere que esses estabelecimentos sdo capazes de oferecer algo unico
para 0s consumidores, seja em termos de conveniéncia ou prego.

Os resultados também destacam a necessidade de politicas publicas que apoiem os Pit
Dogs e estabelecimentos similares. A necessidade de obter autorizacdes para operar em areas

publicas, por exemplo, pode ser um obstaculo significativo para esses estabelecimentos. As
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regulamentagdes de salde e seguranga podem impor custos adicionais que podem ser dificeis
de suportar para pequenos negocios.

Com base nesses resultados, sugere-se que futuras pesquisas se concentram em explorar
maneiras de apoiar os Pit Dogs e estabelecimentos similares. Isso pode incluir a investigagdo
de politicas publicas que possam facilitar a obtencdo de autorizagdes, a identificacdo de
estratégias para ajudar esses estabelecimentos a competirem de forma mais eficaz, e a
exploracdo de maneiras de promover a justica social no setor de fast food.

Os resultados desta pesquisa destacam a importancia dos Pit Dogs e estabelecimentos
similares para a economia e a cultura do Pais, dando énfase ao Estado de Goias. Eles também
apontam para a necessidade de politicas publicas que reconhecam e apoiem esses
estabelecimentos, e para futuras pesquisas que possam ajudar a informar e orientar essas

politicas.
3.10 Considerac6es Parciais

Fazendo uma analise do aqui exposto, observa-se que a desigualdade social e a falta de
oportunidades de trabalho formal levam muitos trabalhadores & informalidade. Uma dessas
opcdes € o ramo de alimenticios em areas pablicas, como os Pit Dogs de Goiania. Porém, cabem
0s seguintes questionamentos: A liberacdo de uso das areas publicas para a atividade econémica
mitiga o problema social? Deve ser um paliativo temporario para as familias em fragilidade
social?

De fato, 0 uso de areas publicas para atividades informais ajuda a mitigar o problema
social, pois permite que um nimero consideravel de pessoas possa exercer labores informais e
garantir o sustento de sua familia. As atividades informais sdo geradoras de milhdes de
empregos, diretos e indiretos, portanto, ndo podem ser ignoradas. No caso especifico dos Pit
Dogs, ao receberem a chancela de Patriménio Cultural, ganham uma importancia ainda maior,
pois tornam-se atividade essencial para 0 municipio, inclusive uma atracdo turistica, o que
envolve ainda mais empregos e atividades indiretas.

Sobre ser um paliativo, é importante ressaltar que toda atividade informal tem uma série
de perdas em direitos do trabalhador, pois estes, quando estdo na informalidade, trabalham sem
qualquer tipo de protecdo social, ou seja, sem direito a licenca maternidade, férias, 13° salario,
aviso previo de demissdo ou afastamento por motivos de salde.

Sendo assim, é fundamental que atividades como essas possam ser regulamentadas por
meio de politicas publicas que as oferecam um minimo de garantias e amparo legal trabalhista,

para que, em caso de doenca ou algum tipo de impossibilidade, o trabalhador tenha respaldo do
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Estado. Assim, deixariam de ser um paliativo e se tornariam atividades formais, garantindo ao

trabalhador direitos pelos quais a classe trabalhadora lutou tantos anos para conquistar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A economia informal no Brasil, como em muitos outros paises, desempenha um papel
importante na vida econdmica e social. Esta dissertacdo explorou a economia informal no
Brasil, com foco nos desafios e solugbes associados a essa forma de trabalho. Por meio da
andalise abrangente e detalhada, a pesquisa destacou a importancia da economia informal para a
economia brasileira e para a vida de milhdes de brasileiros.

A pesquisa revelou que a economia informal, embora apresente uma série de desafios,
também oferece oportunidades significativas. Os trabalhadores informais, apesar de
enfrentarem condicgdes de trabalho precarias e falta de protecdo social, sdo capazes de gerar
renda e sustento para si e suas familias. Destaca-se que a economia informal contribui para a
diversidade e vitalidade da economia local, fornecendo bens e servigos acessiveis a populacéo.

No entanto, a pesquisa também destacou a necessidade de politicas publicas eficazes e
inclusivas para apoiar a economia informal. Isso inclui politicas que promovam a formalizacéo
do trabalho, garantam a protecdo social dos trabalhadores informais e facilitem o acesso a
servicos financeiros. A pesquisa destacou a importancia de politicas que regulamentem o uso
de areas publicas para atividades econémicas informais, como é o caso dos Pit Dogs e
estabelecimentos similares.

Em termos de solucbes, a pesquisa sugeriu varias medidas que podem ser
implementadas para apoiar os trabalhadores informais e promover a justica social. Isso inclui a
promoc¢do da educacdo e formacdo, a implementacdo de politicas de protecdo social, e a
facilitacdo da regularizacao de negocios informais.

Esta dissertacdo contribuiu para uma melhor compreensdo da economia informal no
Brasil e forneceu informacdes relevantes e interessantes para formuladores de politicas,
pesquisadores e outros interessados neste campo. Por meio da andlise aprofundada, a pesquisa
destacou a importancia de politicas publicas eficazes e inclusivas para apoiar a economia
informal e promover a justica social. A pesquisa também destacou a necessidade de futuras
pesquisas nesta area, a fim de continuar a explorar e abordar os desafios e oportunidades
associados a economia informal no Brasil.

Certamente, a economia informal no Brasil é um fenémeno complexo que ndo pode ser

totalmente compreendido e abordado por meio de uma unica lente ou abordagem. Ela é
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influenciada por uma variedade de fatores, incluindo as condi¢Ges econdmicas gerais, as
politicas governamentais, as normas e valores culturais, e as oportunidades e restricoes
individuais. Portanto, qualquer tentativa de abordar os desafios da economia informal deve
levar em conta essa complexidade e adotar uma abordagem holistica e diversificada.
Ressalta-se que a economia informal ndo é um fenbmeno estatico, mas esta
constantemente evolucdo em resposta as mudancgas nas condi¢des econémicas, politicas e
sociais. Portanto, as politicas e solucGes que séo eficazes hoje podem néo ser eficazes amanha.
Isso sublinha a necessidade de pesquisa continua e monitoramento da economia informal, a fim
de entender como ela esta mudando e como as politicas e praticas podem ser adaptadas para
responder a essas mudancas. de um compromisso continuo com a pesquisa e a aprendizagem,
podemos esperar fazer progressos significativos na abordagem dos desafios da economia

informal e na promog&o de uma economia mais justa e inclusiva.
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