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RESUMO

Esta dissertagéo investiga a efetividade dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV)
e Estudos de Impacto de Transito (EIT) em Goiania, com foco em suas contribui¢cdes
e desafios para o planejamento urbano e a administragéo publica. A pesquisa examina
a regulamentagcdo e aplicagdo desses instrumentos, especialmente apds a
promulgagao do Estatuto da Cidade (2001) e as revisdes do Plano Diretor de Goiania,
em 2007 e 2022. O EIV e o EIT tém como objetivo avaliar os impactos de novos
empreendimentos sobre a infraestrutura urbana, mobilidade e qualidade de vida,
mitigando os efeitos negativos do crescimento urbano desordenado e promovendo o
desenvolvimento sustentavel. A metodologia adota uma abordagem qualitativa,
complementada por dados quantitativos, para compreender como esses instrumentos
foram implementados e seus resultados desde a sua regulamentagao em 2008 até a
ultima revisdo, em 2023. A pesquisa envolve revisao bibliografica, analise documental
de legislagdes urbanisticas, estudos de caso de empreendimentos aprovados por
meio desses instrumentos, além de entrevistas com profissionais e autoridades
municipais responsaveis por sua aplicagdo. Dados coletados da Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano (SEPLANH) e da Secretaria Municipal de Mobilidade (SMM)
serviram para avaliar a eficacia do EIV e do EIT no controle do uso do solo e na
melhoria das condicdes de mobilidade urbana. Os resultados mostram que, embora o
EIV e o EIT sejam amplamente utilizados no processo de licenciamento, sua aplicagao
enfrenta desafios significativos. Entre eles, destaca-se a falta de integragao entre as
analises de impacto de vizinhanga e transito, além da dificuldade de articulag&o entre
diferentes setores governamentais. Também ha uma percepgéo generalizada de que
o EIV é uma ferramenta burocratica, em vez de um instrumento estratégico de
planejamento urbano. A subordinagao do EIV ao EIT em termos de mobilidade urbana
e a fragmentacéo das analises dificultam a obtencao de diagndsticos completos sobre
os impactos dos empreendimentos e sobre a dindmica urbana. A pesquisa também
identifica oportunidades de aprimoramento. Entre as propostas, incluem-se a revisao
dos procedimentos de elaboragédo do Termo de Referéncia, a utilizagao de tecnologias
da informagao para facilitar a participagao da sociedade e uma maior articulagao entre
os setores de planejamento urbano e mobilidade. Além disso, sugere-se a
incorporagdo de mecanismos de monitoramento pos-ocupagdo para garantir a
implementagdo das medidas mitigadoras sugeridas. Conclui-se que o EIV e o EIT
possuem potencial para desempenhar um papel mais significativo no desenvolvimento
urbano sustentavel de Goiania, desde que sejam aprimorados em termos de
articulagao institucional e gestao participativa da sociedade. A dissertagdo contribui
para o debate sobre a relevancia da integragéo entre politicas urbanas e ambientais,
propondo que o ElV seja consolidado como um instrumento essencial de governanga
urbana, alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova
Agenda Urbana, promovendo cidades mais inclusivas, seguras e resilientes.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanga, Estudo de Impacto de Transito,
Planejamento Urbano, Mobilidade, Sustentabilidade, Goiania.



ABSTRACT

This dissertation investigates the effectiveness of Neighborhood Impact Studies (EIV)
and Traffic Impact Studies (EIT) in Goiania, focusing on their contributions and
challenges for urban planning and public administration. The research examines the
regulation and application of these instruments, especially after the enactment of the
City Statute (2001) and the revisions of Goiania's Master Plan in 2007 and 2022. The
EIV and EIT aim to assess the impacts of new developments on urban infrastructure,
mobility, and quality of life, mitigating the negative effects of unregulated urban growth
and promoting sustainable development. The methodology adopts a qualitative
approach, complemented by quantitative data, to understand how these instruments
have been implemented and their outcomes since their regulation in 2008 up to the
most recent revision in 2023. The research includes a literature review, documentary
analysis of urban legislation, case studies of developments approved through these
instruments, as well as interviews with professionals and municipal authorities
responsible for their application. Data collected from the Municipal Department of
Urban Planning (SEPLANH) and the Municipal Department of Mobility (SMM) were
used to evaluate the effectiveness of EIV and EIT in land-use control and the
improvement of urban mobility conditions. The results show that, although EIV and EIT
are widely used in the licensing process, their application faces significant challenges.
Among them is the lack of integration between neighborhood and traffic impact
analyses, as well as the difficulty of coordination between different government
sectors. There is also a widespread perception that EIV is a bureaucratic tool rather
than a strategic instrument for urban planning. The subordination of EIV to EIT in terms
of urban mobility and the fragmentation of analyses hinder the ability to obtain
comprehensive diagnostics on the impacts of developments and urban dynamics. The
research also identifies opportunities for improvement. The proposals include revising
the procedures for drafting the Terms of Reference, utilizing information technologies
to facilitate public participation, and improving coordination between urban planning
and mobility sectors. Additionally, the incorporation of post-occupancy monitoring
mechanisms is suggested to ensure the implementation of the proposed mitigation
measures. In conclusion, EIV and EIT have the potential to play a more significant role
in the sustainable urban development of Goiania, provided that they are improved in
terms of institutional coordination and public participation. This dissertation contributes
to the debate on the relevance of integrating urban and environmental policies,
proposing that EIV be consolidated as an essential instrument of urban governance,
aligned with the Sustainable Development Goals (SDGs) and the New Urban Agenda,
promoting more inclusive, safe, and resilient cities.

Keywords: Neighborhood Impact Study, Traffic Impact Study, Urban Planning,
Sustainability, Goiania.
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INTRODUCAO

O presente estudo investiga a regulamentacéo e a aplicagdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV) e do Estudo de Impacto de Transito (EIT) em
Goiania, destacando a relevancia desses instrumentos no contexto do
planejamento urbano. A partir do pacto federativo (Brasil, 1988) e na busca por
cidades mais justas, este trabalho analisa a importancia desses estudos como
instrumentos de gestdo, especialmente a luz da Constituigdo Federal de 1988
(CF), que ampliou significativamente o papel dos municipios no planejamento
urbano.

A promulgacdo do Estatuto da Cidade (EC) (2001) representou um
avango no planejamento urbano ao introduzir instrumentos de controle e
mitigacdo de impactos, como o EIV. No caso de Goiania, o EIV foi regulamento
e desdobrou-se no EIT visando abordar, de um lado o impacto social e ambiental
e, de outro, questdes de mobilidade. No entanto, a pratica demonstrou a
predominancia das analises de transito sobre as dimensdes socioambientais,
dificultando a aplicagao integrada dos dois estudos.

Os Planos Diretores sao instrumentos fundamentais que orientam o
desenvolvimento urbano sustentavel, considerando as dimensdes sociais,
econdmicas e ambientais. Essas diretrizes sdo integradas a diversas politicas
setoriais e instrumentos de controle urbano, como o EIV, que tem como objetivo
avaliar os impactos de novos empreendimentos em areas urbanas e sua
interagdo com o tecido urbano, a dindmica social e econémica das cidades.

O EIV é um dos instrumentos estabelecidos pelo EC para assegurar que
novos empreendimentos sejam avaliados quanto aos impactos em infraestrutura
urbana, mobilidade e qualidade de vida da populagao. A obrigatoriedade do EIV
esta vinculada a aprovagdo de projetos de acordo com seu porte e tipo,
garantindo que medidas mitigadoras sejam adotadas para lidar com os impactos
negativos.

O EIT foi introduzido em Goiania como uma ferramenta separada do EIV,
com o objetivo de complementar a analise. A separagdo ocorreu com a
justificativa de que, ao dividir as avaliagdes, seria possivel garantir uma analise

mais detalhada dos impactos dos novos empreendimentos no transito, enquanto
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o EIV se concentraria em outros aspectos de impacto urbano. Essa abordagem
visava assegurar que tanto a mobilidade quanto os demais fatores urbanos
seriam adequadamente avaliados.

No caso especifico de Goiania, a adogao e regulamentacdo do EIV e do
EIT se deram no contexto de crescimento urbano acelerado e desordenado a
partir dos instrumentos da politica urbana que contribuiram para o adensamento
das areas centrais. Problemas como o congestionamento de transito, ocupagdes
irregulares, sobrecarga da infraestrutura viaria e adensamento populacional se
acentuaram nos ultimos anos.

A implementacao do EIV em Goiania foi requlamentada apds a revisdo do
Plano Diretor de 2007, com o intuito de mitigar os impactos de empreendimentos
em areas urbanas. No entanto, a gestdo municipal optou por separar a analise
de mobilidade, que ficou sob a responsabilidade do EIT. Isso criou uma
subordinagao do EIV ao EIT no que tange a mobilidade urbana, o que tem gerado
lacunas na aplicagao desses instrumentos.

Frente a esse contexto, a pesquisa tem por objetivo geral analisar a
efetividade do EIV e do EIT como instrumentos de planejamento urbano e de
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em Goiania. A questdo central
envolve investigar se esses estudos tém sido aplicados de forma eficaz e como
eles contribuem para mitigar os impactos negativos dos empreendimentos. Além
disso, busca-se compreender como a legislagdo urbanistica tem tratado a
relacdo entre o EIV e o EIT e se a separagdo dessas analises tem gerado
resultados benéficos ou prejudiciais ao planejamento urbano da cidade.

Além de garantir o uso ordenado do solo e promover o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, o EIV se alinha aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial ao ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis. Ao exigir estudos de impacto que considerem tanto
os efeitos ambientais quanto a mobilidade urbana, Goiania busca avangar nas
metas da Agenda 2030, assegurando um planejamento urbano mais inclusivo e
sustentavel. O EIV, por exemplo, contribui para a redu¢cdo das desigualdades
urbanas, enquanto o EIT atua na promoc¢ao de um sistema de mobilidade mais

sustentavel, ambos favorecendo o planejamento urbano integrado.
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Em seguida, ressalta-se o papel do EIV na regulagéo do uso do solo e na
promocao da equidade urbana, demonstrando como ele se insere em um cenario
mais amplo de governanga ambiental.

Frente a essa contextualizagdo das agendas que moldam o planejamento
urbano ambiental na atualidade, a pesquisa concentra-se em discorrer sobre a
legislagao urbanistica de Goiania entre 2007 e 2023 com especial atengao aos
instrumentos da politica urbana: o EIV e o EIT e sua aplicagéao.

Parte-se do principio de que a articulacédo entre o EIV e 0 EIT é essencial
para garantir uma avaliagdo abrangente dos impactos urbanos. No entanto, a
falta de integracao entre os 6rgaos responsaveis por esses estudos tem limitado
seu potencial. A criagao de diretrizes unificadas e a participacdo mais ativa da
sociedade no processo de avaliagdo podem contribuir para uma gestado urbana
mais eficaz e alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, de posse das reflexdes sobre as lacunas dos instrumentos,
sao apresentadas melhorias como, por exemplo, a elaboracdo de Termos de
Referéncia mais detalhados, capacitagao técnica dos profissionais envolvidos e
na promoc¢ao de uma maior participagcéo publica nos processos decisorios.

Para tanto, sdo objetivos especificos da pesquisa:

o Compreender a legislagdo urbanistica de Goiania e sua relagao
com a agenda internacional de desenvolvimento urbano sustentavel;

. Apresentar o EIV como instrumento vinculado ao desenvolvimento

urbano sustentavel e sua contribuicdo a alcancar as metas do ODS.

. Avaliar a implementagdo e os resultados dos EIV’'s e EIT's em
Goiania entre 2008 e 2023;
o Identificar as principais limitacdes e desafios enfrentados na

execugao do EIV e do EIT em Goiania;

o Indicar possiveis melhorias para aumentar a efetividade do EIV no
planejamento urbano.

Para alcangar os objetivos mencionados, a metodologia adotada neste
trabalho inclui uma abordagem qualitativa, complementada por dados
quantitativos. A pesquisa qualitativa envolve a revisao bibliografica e documental
das legislacbes urbanisticas, planos diretores e politicas publicas que tratam da

aplicacédo do EIV e do EIT em Goiénia. De acordo com Lakatos e Marconi (2003),
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a pesquisa qualitativa € especialmente relevante em estudos que buscam
compreender a complexidade das interagdes sociais, permitindo uma analise do
contexto em que os fendmenos ocorrem. Nesse sentido, a analise bibliografica
nao se limita a coleta de informagdes, mas também a interpretagao critica das
fontes, proporcionando uma visdo mais completa do desenvolvimento e da
aplicagéao dos instrumentos de planejamento urbano e como estes foram
elaborados e revisados.

Além disso, a pesquisa documental, conforme recomendado por Lakatos
e Marconi (2003), permite a compreensao do contexto historico e normativo em
que o EIV e o EIT foram adotados, bem como identificar a evolugdo dessas
ferramentas ao longo do tempo. A combinagédo dessas abordagens qualitativas
permite uma visdo ampla das legislagdes e praticas de planejamento urbano,
integrando dados que auxiliam na interpretagdo dos desafios e oportunidades
enfrentados pelo municipio de Goiania.

Também foram realizados estudos de caso de empreendimentos
aprovados mediante a exigéncia do EIV e do EIT, com o objetivo de avaliar a
eficacia desses estudos na pratica. Segundo Lakatos e Marconi (2003), o estudo
de caso € uma metodologia que possibilita a analise detalhada de fenébmenos
especificos dentro de seu contexto real, sendo util para investigar fenémenos
contemporaneos. Nesse sentido, os estudos de caso permitem uma analise
comparativa entre diferentes tipos de empreendimentos, possibilitando a
avaliacdo das implicacbes desses empreendimentos no desenvolvimento
urbano de Goiania.

A coleta de dados foi realizada junto a Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SEPLANH) e a Secretaria Municipal de Mobilidade
(SMM), 6rgaos responsaveis pela aprovagao dos estudos. Conforme Lakatos e
Marconi (2003), a combinacao de fontes primarias, como os dados coletados
diretamente dessas secretarias, com fontes secundarias, como a reviséo
bibliografica, fortalece a pesquisa no desenvolvimento e interpretagao dos dados
e avaliacéo da eficacia do EIV e do EIT. A pesquisa também incluiu entrevistas
com profissionais da area e autoridades municipais, apresentando desafios para
a execucgao dos estudos e as percepgdes sobre sua efetividade. O conhecimento

empirico adquirido por meio dessas entrevistas complementa a analise teorica,
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permitindo uma compreensao mais aprofundada das lacunas e oportunidades
de melhoria na aplicacdo dos instrumentos.

Em relacdo aos dados quantitativos utilizados para mensurar o impacto
dos empreendimentos nas areas afetadas, foram considerados: o adensamento
populacional, a geracédo de trafego, a alteragdo na infraestrutura urbana e a
sobrecarga nos servigos publicos.

A analise desses dados visa identificar lacunas e oportunidades de
aprimoramento para a formulacdo de Termos de Referéncia adequados, que
possam guiar a aplicagao do EIV e do EIT de forma mais eficiente. A pesquisa
busca demonstrar que o EIV ndo deve ser visto como um obstaculo ao
desenvolvimento, mas como uma ferramenta essencial para assegurar que os
empreendimentos contribuam para o desenvolvimento da cidade e, ao mesmo
tempo, assegurar a qualidade de vida da populagdo e o cumprimento das metas
estabelecidas pelos ODS.

Desse modo, tem-se a estrutura da dissertacdo em trés capitulos
principais. O primeiro capitulo trata do Desenvolvimento Urbano Sustentavel
para as Cidades Brasileiras, abordando os desafios e o alinhamento das politicas
urbanas com os ODS. Neste capitulo, discute-se como a consciéncia ambiental
influenciou as diretrizes de planejamento urbano no Brasil e como o EIV se insere
nesse contexto. O segundo capitulo é dedicado a Qualidade Urbana e os
Estudos de Impacto de Vizinhancga e Transito em Goiania, analisando a evolugao
das legislagdes municipais e o papel do EIV e do EIT na politica urbana municipal
a partir do Plano Diretor de 2007. Ja o terceiro capitulo foca em uma analise da
aplicacéo do EIV e do EIT em Goiania, avaliando sua eficacia e recomendacgdes

para aprimorar sua implementagao.
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Capitulo 1

1. DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL PARA AS CIDADES
BRASILEIRAS: DESAFIOS E ALINHAMENTO AOS ODS

Este capitulo aborda a intersegao entre politicas setoriais, pacto federativo
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse contexto, é
explorado como a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001
moldaram o papel dos municipios na formulagao de politicas urbanas. O capitulo
analisa o conceito de desenvolvimento sustentavel, sua evolugio historica e sua
relagdo com a politica urbana brasileira, destacando a importancia dos
instrumentos do EC, com destaque ao EIV. Discute-se como esse instrumento
ajuda a garantir o uso ordenado do solo e promove o desenvolvimento urbano
sustentavel, abordando aspectos como controle de uso do solo, mobilidade
urbana e qualidade ambiental.

As cidades estdo em constante transformacéao devido as acdes diarias de
seus habitantes, o que pode levar a problemas quando n&o ha um planejamento
adequado. Na década de 1980, houve avangos no planejamento urbano no
Brasil, destacados pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
concernente aos seus artigos que tratam da politica urbana. Para apoiar esses
principios, foi criada a Lei Federal n® 10.257, o Estatuto das Cidades, em 2001,
estabelecendo diretrizes para o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo e do equilibrio ambiental.

Como principal instrumento, tem-se o Plano Diretor Participativo -
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, previsto pelo Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), que estabelece diretrizes para o desenvolvimento e
ordenamento territorial dos municipios brasileiros!. O que implica também em
analisar a situacao e especificidades urbanas durante sua elaboragao buscando

definir diretrizes mais préximas a sua realidade. Esse diagndstico pode abordar

1 Conforme o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor Participativo € um mecanismo essencial para
garantir que o desenvolvimento urbano seja realizado de maneira democratica, justa e
sustentavel, utilizando para tal das seguintes etapas: mobilizagédo e sensibilizagdo da populagéo;
diagnéstico participativo; elaboragcdo do plano com base nas contribui¢des da populagéao, por
meio de debates e consultas publicas; aprovagao e implementacéo do plano consolidado em
audiéncias publicas para validagao final; monitoramento e avaliagdo com a ajuda de conselhos
municipais e revisdes periddicas do plano. Isso tudo para que seja assegurada a inclusao social
fortalecendo o empoderamento do cidadado, a transparéncia e legitimacdo do processo de
planejamento e sua efetividade e sustentabilidade.
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questdes como crescimento populacional, expansdo urbana, distribuicado de
renda, infraestrutura, transporte, meio ambiente, entre outros aspectos
relevantes, entre outros.

A urbanizacao acelerada nas ultimas décadas, especialmente em paises
do sul global, evidenciou a necessidade de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano sustentavel. A crescente concentracao populacional
em areas urbanas aponta mudancas nas politicas urbanas e desafios a serem
superados, como o aumento da desigualdade social, a press&o sobre 0s servigos
publicos e a deterioracéo da infraestrutura urbana. Diante desse cenario, tornou-
se imprescindivel buscar solugdes capazes de conciliar o crescimento urbano
com a preservagao ambiental e a melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel
emergiu como uma abordagem central nas politicas publicas e nos debates
internacionais sobre urbanizagao. As cidades passaram a ser vistas nao apenas
como centros de crescimento econdémico, mas também como espacos de
integracdo social e ambiental. O Brasil, com sua vasta extens&o territorial e
intensa urbanizacdo, incorporou essas discussdes em sua agenda urbana,
especialmente a partir da promulgacédo da Constituicao Federal de 1988 e do
Estatuto da Cidade em 2001, que reforcaram o papel dos municipios no
planejamento e gestao urbanos. A partir disso, cabe analisar como esses marcos
normativos se alinham aos desafios contemporaneos de sustentabilidade

urbana.

1.1.Politicas Setoriais: construindo a politica urbana a partir do
Objetivos do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODS)

O conceito de desenvolvimento urbano sustentavel esta diretamente
relacionado a busca por cidades que equilibrem crescimento econdmico, justica
social e sustentabilidade ambiental. No Brasil, essa agenda foi consolidada em
documentos e politicas publicas, como o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNDU), que visa a integragdo dessas trés dimensdes. Além
disso, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU), especificamente o ODS 11, estabelecem metas claras
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para tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis até 2030.

Neste sentido, aborda-se o desenvolvimento urbano sustentavel sob a
perspectiva brasileira, identificando os principais desafios que as cidades
enfrentam para alinhar crescimento urbano a sustentabilidade. S&o
mencionadas as politicas e diretrizes adotadas nas ultimas décadas, com énfase
ao papel dos municipios na implementacdo dessas iniciativas, conforme
estabelecido na legislagado nacional.

A politica urbana no Brasil passou a ser desenhada a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) que ampliou o papel juridico-politico dos
municipios brasileiros na formulagéo de diretrizes para o planejamento urbano
bem como a condugdo e responsabilidade desse ente federativo no
desenvolvimento urbano e gestado urbana. Por outro lado, desde fins dos anos
1960, as discussdes sobre o futuro das cidades sdo debatidas em escala
mundial, buscando, principalmente minimizar o impacto ambiental e promover o
desenvolvimento das aglomeragdes frente ao crescimento urbano desenfreado
e a propagacao da pobreza, principalmente em paises menos desenvolvidos -
hoje chamados de sul global.

A correlagao entre o pacto federativo, as politicas setoriais e os objetivos
do desenvolvimento sustentavel possibilitam observar as articulagdes
horizontais e verticais que envolvem a politica urbana brasileira, além do
alinhamento de suas diretrizes aos debates internacionais. Desse modo, é
apresentada a constru¢ao da politica urbana no Brasil tendo em vista o PNDU e
os ODS da ONU, vinculados a Agenda 2030. Em 2015, a ONU propds a Agenda
2030 em que definiu 17 ODS com o objetivo de reduzir as desigualdades e
conservagao dos recursos naturais, com destaque a melhorias da infraestrutura
urbana e servigos publicos.

A urbanizagdo brasileira ocorreu de forma desordenada apresentando
diversos desafios em habitagdo, saneamento basico, mobilidade que se alinham
dos temas propostos pela ONU. Desse modo, ha uma relagao intrinseca entre a
PNDU e os ODS, sob uma perspectiva transversal que contribui para definir
parametros das politicas publicas quanto a investimentos, programas e projetos

que possibilitem melhorias na qualidade ambiental urbana.
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De modo geral, o monitoramento dos indicadores de saneamento basico,
da situacao da saude fomentam medidas para melhorias nas politicas publicas
e visam, sobretudo, proporcionar cidades sustentaveis. A consciéncia ambiental
abarca preocupag¢des mundiais e impactam as areas urbanizadas em todo o
planeta. A constru¢do de uma agenda internacional voltada a mitigagcdo dos
impactos ambientais e a conciliagdo com o desenvolvimento econémico foi se
consolidando ao longo dos ultimos 70 anos e consiste na formulagdo de
documentos e pactos que possibilitem coordenar a melhoria da qualidade das
cidades, culminando na Agenda 2030.

No século XX, ocorreram mudancas profundas no comportamento e na
organizacgao da vida em sociedade. Uma das mais importantes foi o crescimento
desordenado dos centros urbanos, impulsionado pela migragao das areas rurais
e pela rapida industrializac&o e urbanizacido. Esse processo foi mais intenso na
Europa e nos Estados Unidos nas primeiras décadas do século, e nos ultimos
cinquenta anos nos paises emergentes.

Nesse sentido, pode-se dizer que ha cada vez mais a reinvindicagao por
um modelo de desenvolvimento que ofereca menos ameacgas ao meio ambiente.
As primeiras manifestagdes datam do final dos anos 1960, quando, nos paises
desenvolvidos, buscou-se o controle sobre o desenvolvimento industrial e o
crescimento desordenado das cidades nos paises subdesenvolvidos
(Nascimento, 2012, p. 53), resultando no Relatério Meadows. Neste documento,
foram abordados os desafios para o futuro e desenvolvimento da humanidade,
englobando energia, poluicdo, saneamento, saude, ambiente, tecnologia e
crescimento populacional.

Esses aspectos eram vistos como fatores para o desequilibrio ambiental
e o risco as futuras geragbes. A consciéncia ambiental, segundo o autor, é
decorrente das chuvas radioativas e do efeito das bombas nucleares da
Segunda Guerra Mundial. Soma-se a isso o intenso uso de pesticidas e
inseticidas quimicos além das chuvas acidas provenientes de gases como o0 CO2
que levou a Suécia a propor o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas
- ECOSOC.

Por mais que esses acontecimentos anteriores fossem importantes, o
grande salto para a consciéncia ecologica foi em 1970, quando a Crise do
Petroleo de 1973 impactou a economia. Como grande parte das poténcias
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mundiais utilizavam o combustivel féssil como principal fonte energética, foi
preciso repensar seus projetos de desenvolvimento, crescimento e urbanizagao,
apontando matrizes energéticas alternativas e menor dependéncia dos paises
desenvolvidos aos paises pertencentes a OPEP (Organizagbes dos Paises
Exportadores de Petroleo).

Diante desse cenario, a preocupag¢ao ambiental tornou-se um tema
central entre os paises, levando a formagdo de organizagdes nao
governamentais (ONGs), como o Greenpeace, por ativistas em defesa do meio
ambiente. O marco da conscientizagao ambiental teve inicio com a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, organizada pela ONU. Esse evento resultou na
publicacdo do documento “Ato de Crescimento”, que destacou a necessidade de
associar recursos naturais ao desenvolvimento econémico.

Em 1983, a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED), que em 1987 publicou o Relatério Brundtland. Esse
relatério definiu o conceito de desenvolvimento sustentavel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas préprias necessidades”
(De Paula; Waltrick; Pedroso, 2017).

O conceito de desenvolvimento sustentavel apoia-se em trés pilares:
econdmico, social e ambiental. A partir desses trés aspectos, as discussdes
buscam solu¢des que permitam sua aplicabilidade ampliando perspectivas do
planejamento urbano, tendo como foco o equilibrio entre eles para que atuem
em coesdo e a compatibilidade dos sistemas e subsistemas (Vargas; Ribeiro,
2001, p. 28).

Houve uma ampliagdo quanto ao entendimento da organizagao
econdmica e social presente nos ambientes urbanos. Significa dizer que a vida
urbana nao pode mais estar desassociada da capacidade de absor¢cdo do meio
ambiente e dos efeitos que esses dois sistemas causam: “[...] o desejo de
crescimento e bem-estar social deve equilibrar-se com a necessidade de
preservar os recursos naturais para as geragdes futuras”. (Edwards, 2004, p. 8)

Mediante a consciéncia ambiental, outros eventos fortaleceram as
posturas em defesa do meio ambiente, sendo destacados: a Rio-92, o Protocolo
de Kyoto (1997), a Conferéncia de Haia (2000), a Rio+10 ou Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo (2002), e, mais
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recentemente, os encontros realizados em 2013 - Assembleia Geral da ONU,
com fechamento do acordo dos ODS, em 2015, a Cupula das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, com ajuste de novo cronograma - Agenda
2030 e a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Conveng¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), em que definiu-se o
Acordo de Paris, o qual se compromete com a reducdo dos gases de efeito
estufa e a capacidade dos paises em lidar com os impactos da mudanca
climatica.

A Cupula da Terra, mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92 teve como
resultado a Agenda 21, que propunha “[...] recomendacgdes de estratégias de
conservagao do planeta e metas de exploragdo sustentavel dos recursos
naturais que n&o impegam o desenvolvimento de nenhum pais [...]" (Mota, 2009,
p. 87).

Em 1996, a Cupula das Cidades, também conhecida como Habitat II,
destacou a cidade como uma alternativa dindmica, positiva e competitiva para o
desenvolvimento. O foco central era promover o desenvolvimento de homens e
mulheres em um ambiente saudavel e estimulante (Denise, 2009).

Um ano depois, em 1997, foi assinado o maior tratado ambiental da
histdria, o Protocolo de Kyoto, que pretendia que os paises mais industrializados
reduzissem em 5% suas emissdes de gases em relagdo ao nivel do ano de 1990.
Mediante essas discussdes o Brasil comprometeu-se em reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 75% em 2030 em relagéo as taxas de 2005, sendo um
dos aspectos da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) a partir do
Acordo de Paris.

As preocupacoes, desses periodos, estavam vinculadas ao crescimento
dos centros urbanos e o impacto da urbanizagdo no meio ambiente. Em suma,
os encontros buscavam alternativas para que a sustentabilidade resultasse na
pratica recorrente e no compromisso entre os paises aderentes aos principios,
tendo em vista a agcdo humana sobre o meio ambiente do qual as cidades tém
efetiva participacdo. Para Edwards (2004), o maior desafio do século XXI| é
conseguir que o desenvolvimento sustentavel deixe de ser uma proposta
almejada para uma pratica comum. No entanto, o autor observa que uma nova
postura das prioridades dos paises faz-se necessaria, onde o0 meio ambiente

detém uma importancia relevante.
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Em 2016, durante a Terceira Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Sustentavel - ONU-Habitat Ill, foram estabelecidos
padrdes globais que levaram a um novo entendimento sobre a vida nas cidades,
em conformidade com as diretrizes da Agenda 2030. A Nova Agenda Urbana
(NAU)? foi criada, baseada na Declaragdo de Quito, com foco na promogao de
cidades sustentaveis, inclusivas, seguras e resilientes. O objetivo &€ garantir que
todos os cidadaos tenham acesso a servigos basicos, moradia acessivel e digna,
infraestrutura adequada e desenvolvimento econdémico, respeitando a
diversidade cultural e assegurando a prote¢gao ambiental. O documento também
prevé governancga participativa, igualdade de género e fortalecimento das
capacidades locais para enfrentar os desafios urbanos de maneira integrada e
sustentavel (ONU, 2016). Entre os principios destacam-se o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, Habitacdo Acessivel, Infraestrutura e Servigos Basicos,
vinculados a Sustentabilidade Ambiental, Inclusdo Social, Erradicacdo da
Pobreza, Participacao Inclusiva e o Direito a Cidade.

Em consequéncia, foi promulgado o Decreto n® 8.892, de 27 de outubro
de 2016, determinando a criagao da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel com vistas a implantagao da Agenda 2030. Esse
documento foi substituido pelo Decreto n° 11.704, de 14 de setembro de 2023,
definindo a comissdo como 6rgdo colegiado paritario de natureza consultiva e
voltado ao estimulo para implementagdo da Agenda 2030 em todas as esferas
de governo e junto a sociedade civil (Brasil, 2023) que consiste em uma
governanga compartilhada buscando uma articulagdo, mobilizagdo e dialogo
entre os entes federativos e a sociedade civil.

Entre 2017-2019, foi elaborado o Plano de Agdo mediante a definicdo dos
membros da Comissao (figura 1) e as agdes a serem desenvolvidas (figura 2).
Em decorréncia dessas iniciativas, em 2021, foi elaborado o Relatério Nacional
Voluntario do Brasil (RNV) tendo em vista os ODS e o progresso de
implementagdo da Agenda 2030 no pais. S&o destacadas as politicas publicas
adotadas para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel além dos desafios e

estratégias futuras necessarias para atingir as metas estabelecidas pelos ODS.

2 Para saber mais: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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A Comissao Nacional para os ODS é composta por diversos atores
envolvidos no cumprimento e monitoramento dos ODS no pais, divididos em trés
setores principais: sociedade civil, governos e setor produtivo.

A sociedade civil inclui organizagdes sem fins lucrativos (ABRINQ, Viséo
Mundial, CNS, UGT) e instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo (ANDIFES,
SBPC). Os representantes governamentais sao subdivididos em trés niveis:
governo federal, representado por érgaos como a Casa Civil, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), entre outros;
governos estaduais, coordenados por associagdes como a ABEMA; e governos
municipais, com o envolvimento da Confederagdo Nacional de Municipios
(CNM).

Em relacdo ao setor produtivo tem-se a representacdo pela CNI
(Confederagado Nacional da Industria) e o Instituto Ethos, que fomenta a
responsabilidade social empresarial.

A Secretaria de Governo (SEGOV) é o 6rgao que desempenha a fungao
de coordenacao e articulagao entre os setores e os diferentes niveis de governo.
A estrutura conta também com assessoramento permanente de 6rgaos como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA, responsaveis pela coleta e analise de dados que
subsidiam as decisdes e acdes relacionadas aos ODS. Estes, por sua vez, sao
o foco das agdes da comissdo, promovendo aspectos como erradicacdo da
pobreza, saude, educacao, igualdade de género e preservagao ambiental. Essa
estrutura evidencia o carater colaborativo e intersetorial necessario para a
implementagdo dos ODS, envolvendo diferentes esferas de governo, a
sociedade civil e o setor produtivo, com uma governancga participativa e baseada

em dados técnicos.
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Figura 1: Composicao da Comissao Nacional para os ODS
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Fonte: Relatério Voluntario sobre os ODS, 2024

Figura 2: Plano de Ac¢do da Comissao Nacional para os ODS
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Fonte: Relatério Voluntario sobre os ODS, 2024

ENGAJAMENTO DO SETOR PRIVADO,

DA ACADEMIA E DE ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

As principais ac¢des e iniciativas para a implementagédo da Agenda 2030 e
dos ODS no Brasil sdo apresentadas pelo plano de acao. As areas de atuacao
indicadas na figura sao divididas em varias frentes, que incluem tanto a
mobilizagao da sociedade quanto a capacitagao institucional. A seguir, as agdes

sao descritas no quadro 1:
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Quadro 1: Agdes para Implementacao da Agenda 2030 e dos ODS no Brasil

Acéo Descrigao
Engajamento do setor privado, da Envolver o setor privado, universidades e ONGs na
academia e de organizagbes da promocgao da sustentabilidade e inovacao.

sociedade civil
Elaboragédo dos PPA’s com base na | Alinhar os Planos Plurianuais (PPA’s) com os

Agenda 2030 objetivos e metas da Agenda 2030.
Elaboragao de relatérios de Realizar monitoramento continuo para avaliar o
monitoramento progresso dos ODS e ajustar as politicas publicas.

Criacao de comissdes subnacionais | Descentralizar a governanga dos ODS através de
comissdes regionais e locais.

Disseminagao da Agenda 2030 Difundir os principios e metas da Agenda 2030 para
todos os setores da sociedade.
Realizagdo do Prémio ODS Brasil Reconhecer praticas que contribuem para o

cumprimento dos ODS por meio de prémios.
Formacgao de parcerias institucionais | Fortalecer parcerias entre governos, ONGs, setor
privado e academia para implementar os ODS.
Capacitagao de gestores publicos Treinar e capacitar gestores publicos para lidar com
os desafios do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Relatério Voluntario sobre os ODS, 2024 com adaptagio da autora

Em relacao as cidades, com destaque ao ODS 11, o documento ressalta
iniciativas relativas a melhoria da infraestrutura urbana, mobilidade urbana
sustentavel, garantia de acesso a habitagao digna e a implementagao da gestéo
de residuos soélidos. Somam-se a eles, os esforcos em preservacdo do
patriménio cultural e redugao dos impactos ambientais nas areas urbanas.

No referido documento, foi renovado o compromisso do Brasil em relagao
a Agenda 2030, aderindo aos compromissos nacionais e internacionais de
protecao e preservacdo ambiental a ser refletidos em politicas publicas que
abordem simultaneamente as dimensdes do desenvolvimento sustentavel -
econdmica, social e ambiental, sob uma perspectiva territorial. Para tanto, leva-
se em considerac&do a atuagao intersetorial - integragdo horizontal, multinivel -
integracéo vertical e participativa - integracdo social. A nivel federal, séo
mencionadas as iniciativas governamentais: Reforma Tributaria, o Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento, a Nova Industria Brasil, o Plano de
Transformacéo Ecoldgica e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), sendo
relacionados ao Plano Plurianual 2024-2027.

Ao longo dos anos de 2016 e 2018, o Brasil estabeleceu um plano de
implementagao dos ODS, sendo orientado pela Resolugao 70/1 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 2015, com base nos [...] instrumentos de
planejamento existentes, tais como as estratégias de desenvolvimento nacional

e de desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2024, p. 55).
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O IPEA liderou a formulagao das metas, com a publicacdo dos Cadernos
dos ODS com o objetivo de analisar os indicadores de monitoramento das metas
e avaliar os maiores desafios a serem enfrentados para alcangcar os
pressupostos da Agenda 2030. Em complementagédo o IBGE coordenou 17
grupos de trabalho - um para cada ODS, resultando na plataforma ODS em que
sao disponibilizados os indicadores nacionais das metas dos ODS.

Quanto ao ODS 11, o relatdrio destaca a promogao da mobilidade urbana
acessivel e sustentavel, em que incluem os seguintes pontos (quadro 2) que se

relacionam a Nova Agenda Urbana (NAU) e a Agenda 2030.

Quadro 2: Aspectos para implementagédo da Mobilidade Urbana Acessivel e Sustentavel a partir
do ODS da Agenda 2030

Aspectos para implementagao da
Mobilidade Urbana Acessivel e Sustentavel

Descrigao

Melhorias na infraestrutura de transporte
Expansao do Transporte Publico publico, incluindo énibus e metrés, para
aumentar a acessibilidade e eficiéncia.
Incentivo ao uso de bicicletas e
Mobilidade Ativa caminhadas através da construgao de
ciclovias e calgcadas seguras.

Politicas para garantir que todos os
cidadaos, independentemente de sua
condicao socioeconémica, tenham acesso
a opgdes de transporte adequadas.
Promocgao de veiculos elétricos e outras
Sustentabilidade Ambiental tecnologias verdes para reduzir a poluigéo
e as emissoes de gases de efeito estufa.
Desenvolvimento de sistemas integrados
Integragao de Modos de Transporte de transporte para facilitar a mobilidade
urbana e interurbana.

Inclusdo Social

Fonte: Relatério Voluntario sobre os ODS, 2024

Esses quesitos sdo inerentes aos municipios que sao obrigados a
elaborar o Plano Diretor e, doravante, o Plano de Mobilidade Urbana conforme
a Lei n° 12.587 (Brasil, 2012) pois impactam no desenvolvimento sustentavel e
equidade no uso do espacgo publico bem com o acesso aos servigos basicos e
equipamentos locais (Ventura, 2020).

Segundo Souza e Akaoui (2015), o EIV tem como objetivo regular o uso
da propriedade urbana, garantindo sua fung¢ao social e o equilibrio ambiental das
cidades. Ele atua como um instrumento de mediacdo entre os interesses
privados e publicos. Isso é crucial, considerando que as areas urbanas, que
ocupam apenas 2% do planeta, sdo responsaveis por 70% das emissdes de

gases poluentes, pela geragdo de grande parte dos residuos solidos e pelo
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consumo de cerca de 60% da energia. Para tanto, a seguir, sdo apresentados

0s parametros que norteiam o instrumento.

1.2.Entendendo o EIV

O Estatuto da Cidade e a Constituicido Federal estabeleceram os
principios fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentavel no Brasil,
proporcionando aos municipios instrumentos de planejamento urbano eficazes,
como o Plano Diretor. No entanto, a implementacao desses instrumentos muitas
vezes enfrenta obstaculos praticos, como a falta de recursos, a pressao de
interesses privados e a complexidade das dinamicas urbanas. Diante disso, a
aplicagao do EIV surge como um instrumento capaz de garantir que novos
empreendimentos respeitem os principios de sustentabilidade e justi¢a social.

Desse modo, aborda-se como o EIV, introduzido pelo Estatuto da Cidade,
tem sido utilizado pelas administracées municipais para avaliar os impactos de
novos empreendimentos sobre o tecido urbano, destacando sua relevancia para
o planejamento sustentavel. Este item examina o papel do EIV na mitigacao de
impactos negativos, promovendo um desenvolvimento urbano mais equilibrado
e socialmente justo.

O EIV é um instrumento técnico de politica urbana e planejamento urbano
e territorial. Além de ser uma ferramenta de gestdo, ele também auxilia na
qualificagdo dos projetos e empreendimentos urbanos. Esse instrumento surgiu
oficialmente na legislagdo brasileira por meio dos Artigos 182 e 183 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF, sendo
regulamentado posteriormente pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, o
conhecido Estatuto da Cidade - EC.

No entanto, a finalidade do EIV ja vinha sendo estabelecida em alguns
municipios brasileiros anteriormente a CF. Entre os documentos disponibilizados
pelo antigo Ministério das Cidades, as discussdes sobre EIV estéo relacionadas
ao Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), previsto no Plano Diretor de Porto
Alegre de 1979 (Schvarsberg, Martins e Kallas, 2016): um documento a ser
apresentado pelo empreendedor imobiliario descrevendo as caracteristicas do
empreendimento e a analise da regido circundante com avaliagdo de sua

interferéncia na regiao.
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Outra experiéncia que antecedeu a determinacéo do instrumento no EC,
refere-se ao Plano Diretor de Belo Horizonte de 1996, em que determinados
usos e atividades estariam condicionados ao licenciamento urbanistico e a
aprovacao do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR), dependendo
da zona em que se propunha sua instalagao.

Em complementagao aos antecedentes do EIV, também é mencionado o
Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI), definido no municipio de Sao Paulo,
em 1994 cuja finalidade seria avaliar os impactos de determinados
empreendimentos na area urbana (Schvarsberg, Martins e Kallas, 2016). Nesse
sentido, por iniciativa de alguns municipios, a relagado entre énus e bbénus da
urbanizacao foi prevista ao indicar os impactos que determinados
empreendimentos e atividades provocariam em suas imediagoes.

Em termos nacionais, ha uma intrinseca relagao entre o EIV e o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental - EIA discutido na génese de formulagdo do EC em
1989 (PL 181) em que o tema de sustentabilidade foi considerado e influenciou
as discussoes da politica urbana no Brasil. Merece destaque as discussodes a
nivel internacional que reverberaram no debate e que permitiram a incorporagao
de politicas ambientais como parte dos instrumentos da politica urbana e
zoneamento ambiental das cidades.

Tanto o EIV quanto o EIT s&o instrumentos essenciais para mitigar os
impactos negativos do crescimento urbano desordenado, alinhando-se as
diretrizes dos ODS, particularmente no que diz respeito a mobilidade sustentavel
e a protecdo dos recursos ambientais. No entanto, a efetividade desses
instrumentos enfrenta desafios, incluindo questdes burocraticas e a falta de
integracéo entre os 6rgaos responsaveis pela analise e aprovagao dos estudos,
0 que muitas vezes limita seu potencial de garantir o desenvolvimento
sustentavel previsto pela Agenda 2030.

Sob esse ponto, o conceito de impacto relaciona-se a toda e qualquer
atividade que gere impactos que, por sua vez, podem ser de diferentes
naturezas, a saber: social, econdbmico, ambiental, urbanistico, entre outros, que
afetem diretamente a qualidade de vida da populagdo ao promover
incomodidade significativa, ou seja, grau de impacto seja quanto ao porte, tipo
ou ao local em que a atividade ou empreendimento pretende-se instalar. Para

tanto, o EIV esta condicionado as dindmicas urbanas e a realidade local,
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observando o potencial e nivel de incomodidade de atividades e
empreendimentos em seu territério, determinados por caracteristicas de uso e
ocupacao das diversas zonas da malha urbana.

Outro conceito fundamental é o de vizinhanga, sendo “[...] o conjunto de
pessoas, edificacbes e atividades compreendidas em uma mesma base
territorial que possa ser atingido ou beneficiado pelos efeitos de
empreendimentos.” (Schvarsberg, Martins e Kallas, 2016). Os autores reforgam
que o conceito é flexivel pois, dependendo do tipo de empreendimento ou
atividade, a vizinhanga pode abranger um numero maior de pessoas, como por
exemplo: o sistema de abastecimento de agua, envolvera a totalidade da bacia
hidrografica territorialmente (figura 3).

O esquema a seguir permite identificar os impactos diretos e indiretos
causados por grandes infraestruturas urbanas, como uma linha de metro. Ele é
util no contexto de EIV, onde a analise das areas afetadas pode revelar as
mudancas na mobilidade, no fluxo de pessoas, na valorizagao dos imdveis, e no

uso do solo com a implantagao de infraestruturas desta envergadura.

Figura 3: Impacto de um lote ou imével na vizinhanga imediata e o impacto do transporte publico
em vizinhangas imediatas como bairros

Rua B

Rua A

Legenda:
l\movel em questdo

Vizinhanga imediata
Vizinhaga mediata

J
/ Vizinhaga com pouca

ou nenhuma influéncia

LEGENDA:
A B C D

Vizinhanga imediata - bairros

E F G H \= Area Imediata afetada pela linha do Metrd
Vizinhang¢a mediata - bairros

L, Linha do Metr6 que passa pelos bairros ABCD

Fonte: Schvarsberg, Martins e Kallas, 2016
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Dentre as proposi¢cdes dos autores, os conceitos de impacto e vizinhancga
sao complementares entre si e fundamentam a base territorial do EIV, uma vez
considerados o porte e tipo de atividade ou empreendimento em analise e, a
partir disso, os impactos decorrentes das caracteristicas urbanisticas e
socioecon6micas da regido, area ou setor de implantagao.

Considerando o conceito de Rocco (2006) tem-se que vizinhanga € um
territério contiguo definido por um conjunto de atributos, sendo essa vizinhanga
nao caracterizada como um espago onde todos s&o iguais, mas como uma
mistura de pessoas em areas distintas desse local.

Por deter aspectos de mediacado de conflitos, o EIV é tido como um
instrumento coordenado aos objetivos da politica urbana municipal e de natureza

técnica. Isso porque deve-se utilizar metodologias capazes de simular]

[...] cenarios do empreendimento em funcionamento com identificacdo
dos impactos mais provaveis de ocorrer e sua magnitude. Para tanto,
deve ser realizado por equipe multidisciplinar, coordenado por
profissional competente e ter registro de responsabilidade técnica. Ou
seja, apesar de ser intitulado “estudo”, o EIV nado consiste em um
trabalho tedrico ou uma mera exigéncia burocratica. (Schvarsberg,
Martins e Kallas, 2016, p. 15)

Segundo Schvarsberg, Martins e Kallas (2016), o EIV € um estudo técnico
que deve ser elaborado previamente, ou seja, anteriormente a aprovagéo, a
autorizacdo e ao licenciamento dos empreendimentos para que seja um
instrumento que, de um lado, oriente o poder publico e a sociedade sobre os
impactos dos empreendimentos e, por outro lado, possibilite negociar ou pactuar
alteragdes na concepgéo dos projetos privados ou publicos.

De uma maneira geral, muitos assimilam o EIV somente para area urbana,
porém, nada impede que seja utilizado em empreendimentos realizados na zona
rural. Ha aproximagcdes com o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, porém com foco na vizinhanga
urbana, na maioria dos casos. Ele é importante para aperfeicoar e qualificar os
projetos mediante a analise dos impactos causados no entorno.

Para tanto, € um instrumento que antecede a implantagdo dos
empreendimentos e atividades, identificando e analisando as consequéncias
positivas e negativas sobre a vizinhanga. Ademais orienta as decisdes quanto a
concessao da licenga por parte do poder municipal tendo em vista exigir

modificagdes ou adequacgdes do empreendimento de modo a otimizar e
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minimizar seus impactos sobre a vizinhanga, a medida que sido avaliadas a
eficiéncia e a eficacia da infraestrutura urbana necessaria para o pleno
funcionamento do empreendimento e/ou atividade pretendida e as dinamicas
urbanas impactadas.

O EC, em seus artigos 36 a 38 (quadros 3 e 4), aponta a regulamentacéo
do EIV em lei municipal a qual deve determinar quais os empreendimentos e
atividades de natureza publica ou privada que, para obteng¢ao de suas licengas
ou autorizacdes de construcdo, ampliagao ou funcionamento, deverao elaborar

o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Quadro 3: Artigo 36 do Estatuto da Cidade

Item Descrigao
O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é exigido para que
Finalidade do EIV empreendimentos e atividades privados ou publicos considerem os

efeitos sobre a vizinhanga.
O EIV deve analisar aspectos como adensamento populacional, uso

Impactos Avaliados do solo, infraestrutura, transporte, equipamentos urbanos, entre
outros.
. O EIV é obrigatério conforme critérios definidos em lei municipal,
Requisitos

levando em consideragao o impacto sobre o ambiente urbano.

Os resultados do EIV devem ser divulgados de forma publica e
Publicidade transparente, permitindo a participacdo da comunidade no processo
de aprovagao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Quadro 4: Artigo 38 do Estatuto da Cidade

Item Descrigao
Os custos da elaboragao do EIV sédo de responsabilidade do
Responsabilidade pelo Custo empreendedor, e o documento deve ser entregue ao poder

publico para analise e aprovacao.
Os resultados e conclustes do EIV devem ser amplamente

Divulgagao dos Resultados divulgados, garantindo o acesso da populagdo e dos
interessados as informagdes sobre o empreendimento.

O poder publico deve assegurar a participagdo da
Participagao Publica comunidade, garantindo que o EIV seja acessivel e que as
pessoas afetadas possam se manifestar sobre o estudo.

O EIV se configura como um instrumento que ajuda a
Instrumento de Planejamento integrar a participacdo popular ao processo de tomada de
decisao no planejamento urbano.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Os quadros apresentam os pontos principais dos artigos 36 e 38 do
Estatuto da Cidade, referentes ao EIV, indicando os pontos que devem ser

considerados em sua elaboragao e as especificidades de custo e planejamento.
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A regulamentagdo deve contemplar a analise de adensamento
populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupagao do solo,
valorizagado imobiliaria, mobilidade urbana, geracdo de trafego, demanda por
transporte publico, ventilagdo e iluminagdo, paisagem urbana e patrimonio
natural e cultural. E, por fim, assevera que a elaboragédo do EIV nao dispensa o
EIA conforme legislagdo ambiental.

No art. 36, é definido que o EIV deve ser implementado a partir do Plano
Diretor. No entanto, apesar dessa orientagao, no art. 36 € definido que o EIV
deve ser implementado a partir do Plano Diretor. Apesar disso, 0s municipios
possuem autonomia para definir os aspectos a serem avaliados sendo indicados
ou parte integrante do Plano Diretor ou por legislagao especifica.

Conforme dados do IBGE (2021), entre os municipios brasileiros, 2.452
consideram o EIV em suas legislagdes municipais, sendo 573 com legislacéo
especifica, ou seja, lei complementar ao PD.

No caso de Goiania, diferentemente do que orienta o EC, o EIV foi
desmembrado em duas legislagbes quando da elaboragao do primeiro PD apos

a vigéncia do EC (quadro 5):

Quadro 5: Legislagbes Municipais de Goiania referentes a regulamentacédo do EIV e EIT
conforme Plano Diretor de 2007

Legislagdo Complementar ao
Plano Diretor de Goiania de Descrigao
2007

Regulamenta os artigos 94 e 95 inciso Ill da Lei
Complementar n.° 171, de 29 de maio de 2007 e Anexo
Lei n° 8.645, de 23 de julho de Il da Lein.° 8.617, de 09 de janeiro de 2008, e da outras
2008 providéncias.” (legislagdo para analise e aprovagao dos
Estudos de Impacto de Transito - EIT e respectivo
Relatério de Impacto de Transito — RIT)

Dispbe sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV
e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV,

Lei n° 8.646, de 23 de julho de de que trata o art. 94 e seus respectivos incisos I, Il e Il

2008 e os artigos 95, 96 e 97, da Lei Complementar n°. 171,
de 29 de maio de 2007 - Plano Diretor de Goidnia e da
outras providéncias.”

Fonte: Prefeitura de Goiania, 2010, organizado pela autora, 2024

Na ultima revisao do PD - Lei Complementar n°® 349, de 04 de margo de
2022, foram revisadas as leis que amparam o EIV/RIV e o EIT/RIT, disciplinadas

pelas seguintes legislagdes, mantendo a divisdo anterior (quadro 6):
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Quadro 6: Legislagcbes Municipais de Goiania referentes a regulamentacdo do EIV e EIT

conforme Plano Diretor de 2022.

Legislagcdo Complementar ao Plano
Diretor de Goiania de 2007

Lei n° 10.977, de 28 de junho de 2023

Descrigao

Dispée sobre o instrumento do Estudo de Impacto

de Transito no Municipio de Goiénia.

Lei n° 11.127, de 04 de janeiro de D/spgg sobre o /nstrumepto do Es’tqdo de Impacto
de Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto

2024 o DL n

de Vizinhanga no Municipio de Goiénia.

Fonte: Prefeitura de Goiania, 2024, organizado pela autora, 2024

Ainda que o EC preveja a elaboragdo prévia do EIV, segundo
Schvarsberg, Martins e Kallas (2016), sua elaboragao apds a implantagao parcial
ou integral do empreendimento, devera alinhar-se a avaliagdo pds-ocupagéao em
caso de impactar a vizinhanga negativamente. Esse apontamento € relevante
uma vez que o ElV apresenta medidas mitigadoras que podem ser modificadas
quando fatos urbanos novos sao apresentados ou que necessitem ser
agregados ao conteudo do EIV.

De modo geral, o EIV deve refletir tomadas de decisdo que promovam um
crescimento urbano equilibrado e que possibilite diminuir ao maximo os conflitos
provenientes do uso e ocupagao do solo urbano. No entanto, ainda que haja a
natureza técnica e a possibilidade de incorporar as metas do ODS, a elaboragao
do EIV pressupde a ampla participacdo da populagdo e que convirja para a
garantia da qualidade de vida das areas circundantes ao empreendimento ou
atividades subordinadas ao EIV e, com isso, promover a negociagao entre os
envolvidos e interessados (poder publico, comunidade e empreendedores) de tal
modo que o interesse coletivo se sobressaia. Em outras palavras, que seja
assegurada a fungao social da propriedade e da cidade.

Os autores assinalam também que o EIV é um instrumento de
planejamento e ndo de controle edilicio, sendo destinado a assegurar os direitos
coletivos da populacdo a um ambiente saudavel, sendo, desse modo, especifico
a cada caso e que corresponde a articulacido de critérios a realidade local.
Portanto, o conhecimento e reconhecimento da dindmica urbana da
municipalidade pode facilitar a definicado e a abordagem do EIV.

Nesse sentido, o EIV apresenta-se mais como um instrumento
relacionado a implantar determinados empreendimentos e atividades sujeitos a
sua elaboragao do que definir o que pode ou nao ser construindo, cabendo a

legislagdo municipal definir esses parametros de uso do solo. Outro aspecto
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relevante em relacdo a este instrumento, reflete-se na interferéncia do
empreendimento e/ou atividade sobre o territério e como a construcao da cidade
ocorre por dindmicas urbanas, isto €, pela articulagao entre os diferentes agentes
que atuam sobre ela e como sua transformagao deve operar em prol da
qualidade ambiental urbana, tendo em vista que a eficacia do EIV se aproxima
das discussdes contidas na NAU e apresenta contribuicbes para alcancar as
metas do ODS.

Para as finalidades do EIV, devem ser considerados os impactos que
afetam a qualidade de vida da populagéo urbana ou rural, gerando incomodidade
significativa a depender do local do empreendimento e tamanho da cidade
(quando for o caso). No tocante aos empreendimentos rurais normalmente sao
apontados mais impactos do ponto de vista ambiental (natureza, geologia, solo,
questdes hidrologicas...). Para tanto, a regulamentagao do EIV é primordial para
a melhor aplicabilidade no municipio. Nesse sentido, o Poder Publico define em
lei discriminando quais atividades e empreendimentos estdo sujeitos a
apresentacao de EIV naquele territorio.

Desde a criacao desse instrumento, algumas tentativas junto ao Governo
Federal de eliminar determinados tipos de projetos da obrigatoriedade do EIV
nao obtiveram éxito, como € o caso do Projeto de Lei 7.265/2002, que previa a
exclusao de templos religiosos do rol de empreendimentos em que seria exigido
o estudo.

Para uma plena regulamentacdo do EIV, além dos requisitos minimos
previstos no art. 37 do EC, devem ser estabelecidos na legislagdo municipal

alguns critérios e conceitos, tais como (quadro 7):
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Quadro 7: Critérios e Conceitos a serem considerados para elaboragdo do EIV em legislagédo
municipal especifica
Critérios e Conceitos a serem incorporados
a legislacdo municipal

Descrigao

normalmente utiliza-se o raio de 500 m,
que é a distancia maxima recomendada
pela Associagdo Nacional de Transportes

Area de influéncia do Imediata PL’/incos_ - A/\{TP, como s,endo um espago
empreendimento de caminhabilidade razoavel do ponto de
vista do pedestre;
Mediata varia de 400 a 800 m de raio;
P ouco ou b_a/xa acima de 800 m (para além de 1 km)
influéncia

0s que ocupam um ou mais lotes ou
glebas;

normalmente o0s empreendimentos do
transporte publico (rodovia, metro, trem...).
Natureza do Obs.: Nos casos de empreendimento
empreendimento o I/near,l a area de /nflugnCIa € considerada
Caracteristica linear | também de forma linear, cruzando os
bairros por onde ele esta passando. Pode
ocorrer inclusive a influéncia em mais de
um municipio.

Caracteristica pontual

Som Ocorre quando o som em questao
ultrapassa o nivel de ruido residual da
regido, sendo que a incomodidade pode
existir mesmo que o nivel de ruido esteja
dentro dos parémetros que as normas e
leis estabelecem como aceitaveis.

Odor E normalmente algo subjetivo, pois pode
variar de individuo para individuo. A
exposi¢cado a odores pela populagéo
residente na proximidade de fontes
emissoras pode causar certos sintomas,
tais como: dores de cabecga, nausea,
desconforto gastrointestinal, fadiga,
irritagdo dos olhos, irritagdo na garganta,
falta de ar, disturbios do sono,
incapacidade de concentracéo, stress...
Carga/descarga Diretamente ligada ao horario que é feita,
ocasionando transtornos no transito,
barulho, poluicdo atmosférica...

Visual Trata-se da tribulagdo causada pela
visualizagéo de elementos naturais ou
n&o com caracteristicas peculiares
diferentes as contidas nos logradouros e
fachadas do entorno

Moral Pode variar em cada regido devido aos
costumes, habitos e tradi¢bes locais (por
exemplo: implantagdo de cemitério,
funeraria, estabelecimentos comerciais
contrérios a decéncia e ao pudor...)

Conceitos de
incomodidade

Fonte: Organizado pela autora, 2024

Além dos critérios acima, no Plano Diretor de 2022 do Municipio de
Goiania, existe a Classificacdo do empreendimento pelo porte, por meio do

conceito de macroprojeto, assim entendido:
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[...] empreendimento voltado ao desenvolvimento de atividades
econOmicas, cuja area ocupada pela atividade ultrapasse 5.000 m?
(cinco mil metros quadrados), excetuando-se deste cémputo as areas
destinadas a carga e descarga e estacionamento exigidas em lei.
(Goiénia, 2023)

Cassilha (2005) complementa aspectos necessarios para o EIV: analise
do crescimento populacional, a impermeabilizacdo do solo, impacto sobre a
paisagem natural ou construida, aspectos culturais e historicos, impactos sobre
comércios e servigos locais ou sobre a produgcdo de pequenos agricultores,
impactos socioecondmicos - perda de empregos ou renda, sobrecarga ou
capacidade dos equipamentos publicos, disponibilidade de infraestrutura de
saneamento, sistema viario, demanda por transporte publico.

Krafta (1997) assinala que as interveng¢des no espago urbano impactam a
dinamica urbana, afetando diferentes individuos e atividades, além de envolver
instituicdes distintas. Sob essa questado, o autor indica que a aplicagao do EIV
pode observar nao so os efeitos do empreendimento na cidade, mas uma analise
do contexto considerando o ambiente urbano como um todo.

Para tanto, a avaliagdo dos impactos urbanos deve considerar a qualidade
de vida, a saber:

edo ponto de vista do usuario, impactos sobre a eficiéncia;
e do ponto de vista dos provedores, impactos estruturais;

edo ponto de vista do sistema urbano.

Em sintese, o desempenho urbano deve ser o mote da avaliacdo do EIV.

Além de aspectos técnicos, o instrumento deve envolver a participagao da
sociedade por meio de associagbes e/ou mobilizagdes dos grupos direta e
indiretamente afetados, resguardando a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, seguindo as orientagdes do EC.

Nao obstante, o poder publico deve determinar em lei quais os critérios e
aspectos devem ser avaliados no EIV, que sofrem variacdo conforme a
magnitude e as potenciais consequéncias do projeto para a area e a comunidade
ao seu redor. Desse modo, cabe ao 6rgdao municipal responsavel pelo EIV a
emissao do Termo de Referéncia com diretrizes, aspectos e conteudos conforme

cada caso. Apesar das especificidades dos municipios e as singularidades a
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serem consideradas para definicdo do instrumento, € sugerido por Schvarsberg,

Martins e Kallas (2016) uma estrutura minima em que constem (quadro 8):

Quadro 8: Recomendagbes para definigdo do EIV em legislagdo municipal com critérios minimos
a serem exigidos para sua elaboragao

Critérios Minimos Descrigao

Identificagdo, localizag@o, objetivos, e justificativas
do empreendimento proposto;

Definicdo e diagnostico da area de influéncia do
empreendimento antes de sua implantagéo;
Identificagdo e avaliagdo dos impactos positivos e
negativos, decorrentes da instalagdo do
empreendimento, considerando a analise das
dimensoées listadas no art. 37 do EC: adensamento
populacional, equipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupagao do solo, valorizagcéo
imobiliaria, ventilagdo e iluminagdo, paisagem
urbana e patrimbnio natural e cultural;

Proposig¢édo de solugbes e medidas mitigadoras ou
compensatoérias quanto aos impactos negativos,
Caracterizagado das medidas bem como potencializadoras dos impactos
mitigadoras positivos, causados pelo empreendimento ou
atividade a ser implantada, com justificativa e
descricdo dos efeitos esperados.

Caracterizagdo do empreendimento

Caracterizagdo da vizinhanga

Caracterizagdo dos impactos

Fonte: Schvarsberg; Martins; Kallas, 2016

Por considerar a caracterizacdo dos impactos o ponto crucial do EIV, os
autores reforgam a importancia da legislagdo municipal para definir com clareza
os critérios de verificagdo dos efeitos das atividades e empreendimentos
previstos no Plano Diretor. Essa analise deve estar condicionada aos potenciais
do empreendimento ou das atividades ao longo do tempo, isto €, ndo apenas em
sua implantacdo, mas aludindo a cenarios futuros conforme o contexto e as
dinamicas urbanas. Essa previsdao também deve ser prevista na regulamentacéo
municipal.

A elaboracao do EIV envolve duas variaveis principais que definem o nivel
de detalhamento e a énfase dos critérios: o tipo e porte do empreendimento e o
contexto urbano, socioeconémico e cultural da area de interferéncia. Embora a
sobrecarga do sistema viario seja uma questao recorrente, o EIV ndo deve se
limitar a adequacgdes de transito ou ser tratado apenas dentro do Estudo de
Impacto de Transito (EIT).

Quanto a isso, mobilidade urbana, sistemas de circulagédo, geracéo de
trafego e demanda por transporte publico sao fatores a serem apresentados em

empreendimentos de grande porte que concentram um numero expressivo de

39



Capitulo 1

atividades e pessoas, denominados por Polos Geradores de Trafego ou de
Viagens e submetidos ao EIT. Isso porque demandam condi¢des de sobrecarga
ao sistema viario e a possibilidade de piora nas condigdes de acesso e
seguranga dos pedestres associada a queda das condigdes de transportes,
esgotamento da capacidade viaria e a polui¢ao atmosférica e sonora.

Esses pontos implicam em um estudo conjunto entre a mobilidade e os
demais critérios, uma vez que a analise da area de influéncia direta ou indireta
abarca a dindmica que o empreendimento desperta no territério, como, por
exemplo, demanda por novas linhas de transporte publico, incremento no
numero de viagens provocadas pelo empreendimento, condigbes de trafego,
transporte e circulagdo abrangendo pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida, as condicbes ambientais e os transtornos por possiveis modificacdes
viarias que pode envolver alargamento das vias e eventuais demoligdes ou
desapropriacdes.

O EIV, em esséncia, visa analisar as transformacdes da cidade a partir de
determinadas atividades e empreendimentos que demandam impactos na
qualidade de vida da populacéo e, por isso, cabe ao poder publico municipal
discriminar em suas regulamentagdes urbanisticas quais sao os
empreendimentos e atividades sujeitos ao EIV e como este instrumento deve ser
aplicado.

Em tese, o EIV deve ser regulamentado por norma especifica prévia,
como lei complementar e aderente aos parametros gerais do Plano Diretor e com
apresentacédo do procedimento operacional de aplicacao do instrumento, de tal
forma a detalhar os fluxos de tramitagdo, procedimentos, prazos de analise e
solicitagdo das diretrizes para sua elaboragédo e os meios de monitoramento das
medidas mitigadoras exigidas. Caso nao seja previsto em lei especifica, o EIV
pode estar contido na legislagdo municipal que rege o licenciamento urbanistico.
Desse modo, a legislagdo municipal pode fornecer os critérios gerais - Plano
Diretor, critérios especificos do EIV conforme art. 37 do EC - lei especifica ou
decreto e portarias que possuam fungao orientativa ao corpo técnico quanto a
elaboracao do EIV, indicando os itens a constarem no Termo de Referéncia

(quadro 9).
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Quadro 9: Quadro-resumo dos conteldos da legislagdo municipal

PLANO DIRETOR LEI ESPECIFICA DECRETO PORTARIA
Critérios para a Critérios para a Definicao de Quadro para apoio a
aplicagéo do EIV aplicacéo do EIV: impacto de definicdo do conteudo
(): empreendimentos vizinhanga do EIV relacionado a

empreendimentos
ou atividades
sujeitas a EIV (tipo,
porte e localizagéo);

(")

ou atividades
sujeitas a EIV (tipo,
porte e localizagéo);

(**)

localizagao/empreend
imento;

Critérios para
definicao da area de
influéncia; (**)

Critérios para
definicdo da area de
influéncia; (**)

Critérios para a
aplicacao do EIV
*):
empreendimentos
ou atividades
sujeitas a EIV (tipo,
porte e localizag&o);

()

Metodologia para a
definicdo das
medidas mitigadoras

Critérios para
definigao do
conteudo do EIV de
acordo com
empreendimento/ati
vidade; (**)

Critérios para
definicdo do EIV de
acordo com
empreendimento/ati
vidade;

EIV no processo de
licenciamento

Critérios para
definicao de
medidas
mitigadoras
Sistema de
participagao e
controle social.

Conteudo do EIV de
acordo com
empreendimento/ati
vidade;

Prazo para
cumprimento das
obrigacdes;

Competéncias e
atribuicdes.

Metodologia para a
definigdo da area de
influéncia;

Equipe técnica
exigida para
elaboragao dos
estudos de EIV.

Fonte: Schvarsberg, Martins e Kallas, 2016 com adaptagéo da autora, 2024

A implantagdo do EIV ocorre em trés fases. A primeira fase é a de
diagnosticos, que inclui a caracterizagdo do empreendimento, da vizinhanga e
dos impactos; a segunda fase envolve a definicao das medidas condicionantes
para a aprovacao do empreendimento, a execucédo do plano e a apresentagao
publica do estudo para discussao com a populacao. Por fim, a fase final consiste
na sistematizacdo das propostas,

que incluem medidas mitigatorias,

compensatérias e potencializadoras, incorporando as contribuicbes da
populacéo.

Uma medida mitigatdria pressupde uma decisao para evitar ou alterar
uma situagdo com fins de aliviar ou suavizar algo, ou ainda, uma providéncia
com fins de atenuar ou reduzir uma gravidade. Ja a medida compensatoria é
uma decisao para evitar ou alterar uma situacdo a fim de dar equilibrio entre

coisas distintas que se complementam, ou ainda, o que se faz na tentativa de se
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alcangar uma reparagao ou indenizagao, ressarcimento por algum prejuizo. E a
medida potencializadora trata de enfatizar aquele impacto positivo advindo da
instalacdo do empreendimento.

Importante ressaltar que, apds ouvir a comunidade numa audiéncia
publica, quando for o caso, os técnicos da prefeitura ponderam as colocacdes
feitas juntamente com a analise de seus bancos de dados e emitem parecer para
o empreendedor acatando ou n&o as solicitagdes propostas podendo ter ajustes
e alteragbes do projeto para atender as demandas da vizinhanga. Sendo
constatada a impossibilidade e/ou falta de interesse de mudancas, pelo fato de
as interferéncias ou os impactos terem tornando-se demasiados para amenizar
os efeitos na vizinhanga, o parecer final sobre a aprovagao do EIV pode levar o
empreendedor a desistir do empreendimento ou atividade naquele determinado
local. No Brasil ndo €& muito frequente a proibicido de determinado
empreendimento por conta de medidas de prevengao, mitigagdo e compensagao
que nao conseguem qualificar o projeto para a vizinhancga.

Vencida essa etapa de elaboragdo do EIV, o poder publico aprova o
estudo (que pode ter tido alguns ajustes ao longo da analise) e compromete-se
a publicizar o documento. E, em seguida, deve-se realizar o monitoramento dos
compromissos assumidos pelo empreendedor. Com isso, o EIV contribui para a
melhor gestdo urbana considerando politicas publicas alinhadas ao debate de
sustentabilidade urbana.

1.3. EIV e EIT: controle do uso do solo e desenvolvimento urbano

sustentavel

Se por um lado o EIV avalia de forma ampla os impactos de novos
empreendimentos na vizinhanga e no ambiente urbano, o EIT foi introduzido para
focar especificamente nas questdes de mobilidade. A mobilidade urbana é um
dos desafios mais criticos para o planejamento das cidades contemporaneas,
especialmente em contextos de rapido crescimento populacional.
Congestionamentos, transporte publico ineficiente e a sobrecarga da
infraestrutura viaria sdo problemas recorrentes em cidades como Goiania.

Sob esses aspectos, o EIT é apresentado como um instrumento

complementar ao EIV, enfatizando sua fungao no planejamento de solugdes de
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mobilidade urbana sustentavel. Essa complementaridade entre o EIV e o EIT
destaca a importancia de abordar de maneira integrada tanto os impactos
urbanos gerais quanto os especificos da mobilidade. Enquanto o EIV foca em
uma analise mais ampla dos efeitos de novos empreendimentos sobre a
infraestrutura e qualidade de vida da populacao, o EIT concentra-se na avaliagao
das consequéncias diretas sobre o sistema viario e o transporte.

Segundo Schvarsberg, Martins e Kallas (2016), o EIV esta entre os 10
instrumentos mais frequentemente implementados no Brasil, assim como o
Caddigo de Obras, Parcelamento do Solo, Operacédo Urbana Consorciada, dentre
outros. Em cada um desses instrumentos, os municipios foram discutindo suas
necessidades e criando suas leis especificas para atender suas demandas.

A aplicagédo do EIV deve ser recomendada e regulamentada tendo em
vista os empreendimentos que a curto, médio ou longo prazo possuem a
capacidade de modificar o perfil socioecondmico da populacido ou demandar
valorizacao imobiliaria, provocando transformagdes no uso do solo e ocupacao
da regido em que se insere independente de seu carater publico ou privado.

Em Goiania, por exemplo, a urbanizagdo de fundos de vale tem
provocado a valorizacdo imobiliaria assim como a implantagcdo de
empreendimentos de grande porte - shopping centers, aeroportos, edificios de
multiplos pavimentos de uso misto e de condominios horizontais fechados,
modificando a paisagem urbana de determinadas regiées. Desse modo, a
definicdo do tipo e porte dos empreendimentos demonstra-se como critério
inerente a exigéncia do EIV e EIT, como instrumentos previstos nos Planos
Diretores do Municipio de 2007 e 2022.

Conforme a legislagao (Goiania, 2024), em seu art. 5° sdo obrigatorios a
elaboracdo do EIV e apresentacdo do RIV os empreendimentos listados, a
saber:

| - empreendimento classificado como macroprojeto;

Il - empreendimento destinado ao desenvolvimento de
atividades econdmicas, com capacidade de reunido de mais de
600 (seiscentas) pessoas simultaneamente;

Il - centro de abastecimento, mercado, supermercado e
hipermercado com area ocupada superior a 2.000 m? (dois mil
metros quadrados);

IV - estabelecimento de ensino com area ocupada superior a 360
m? (trezentos e sessenta metros quadrados) ou acima de 100
(cem) alunos por turno ou periodo;

V - terminal de carga ou de passageiros;
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VI - estacdo férrea ou de metro;

VIl - aerédromo, heliporto, heliponto e similares;

VIl - operagéo urbana consorciada;

IX - infraestrutura para rede de telecomunicagdes do tipo torre;
X - atividades econdmicas listadas no Anexo | desta Lei,
devendo, quando for o caso, ser observada, cumulativamente, a
area minima ocupada pela atividade e o previsto nos incisos Il e
IV do caput deste artigo.

§ 1° Nao se enquadram no inciso |l do caput deste artigo, os
edificios voltados ao desenvolvimento de atividades econémicas
inseridos nas unidades territoriais denominadas por Area
Adensavel - AA e Area de Desaceleragdo de Densidade - ADD,
voltados ao desenvolvimento de multiplas atividades.

§ 2° Nao se enquadra no inciso | do caput deste artigo, o
licenciamento de projeto destinado a edificagdo sem uso
definido, com area ocupada superior a 5.000 m? (cinco mil
metros quadrados).

§ 3° Excetua-se da area ocupada pela atividade de educagéao e
ensino de que trata o inciso IV do caput deste artigo, as areas
destinadas a quadra de esporte e ao patio de recreagao, sejam
elas cobertas ou descobertas, desde que de uso exclusivo da
instituicao

Ainda, conforme o art. 6° estdo dispensados deste instrumento
ampliagdes em empreendimentos que nao atinjam os indices previstos na
legislagao e nao altere o tipo de uso ja aprovado; empreendimentos temporarios
de até 90 dias; empreendimentos em areas publicas e loteamentos projetados e
aprovados para o fim que se destinam. O porte dos empreendimentos também
€ considerado quanto ao detalhamento exigido do EIV e RIV e sdo apresentadas
as atividades subordinadas ao EIV - anexo | da Lei n® 11.127 de 04/01/2024.

Por outro lado, o EIT - regulamentado pela Lei n° 10.977 de 28/06/2023,
€ exigido aos empreendimentos considerados como polo gerador de viagem e
devera ser aprovado pelo érgdo competente municipal de transito, sendo

também mencionados os tipos de empreendimento no art. 5° da referida lei:

| - empreendimento classificado como macroprojeto;

Il - empreendimento com atividade econdmica associada ou ndo
ao uso habitacional no mesmo terreno, com mais de 500
(quinhentas) vagas de estacionamento;

Il - empreendimento destinado ao desenvolvimento de
atividades econémicas, com capacidade de reunido acima de
600 (seiscentas) pessoas, simultaneamente;

IV - centro de abastecimento, mercado, supermercado e
hipermercado com area ocupada pela atividade econémica igual
ou superior a 2.000 m? (dois mil metros quadrados);

V - estabelecimento de educagao e ensino com area ocupada
pela atividade econémica igual ou superior a 2.000 m? (dois mil
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metros quadrados) e/ou com mais de 600 (seiscentos) alunos
por turno ou periodo;

VI - terminal de cargas ou de passageiros;

VII - estacao férrea de metré;

VIll - habitagcdo seriada ou coletiva com mais de 500
(quinhentas) vagas de estacionamento;

IX - habitagdo coletiva localizada na unidade territorial
denominada Area de Desaceleracdo de Densidade com mais de
300 (trezentas) vagas de estacionamento;

X - conjunto residencial com mais de 500 (quinhentas) vagas de
estacionamento;

Xl - Projeto Diferenciado de Urbanizagcdo com mais de 500
(quinhentas) vagas de estacionamento;

XlI- loteamento de acesso controlado com mais de 500
(quinhentos) lotes;

Xl - condominio de lotes com mais de 500 (quinhentas)
unidades;

XIV - operagao urbana consorciada;

XV - empreendimento ja aprovado e que, em sua modificagao
com acréscimo, atinja os indices estabelecidos no art. 267 do
Plano Diretor de Goiania e nesta Lei;

XVI - empreendimento ja aprovado e que, em sua modificagéo
sem acréscimo ou reforma, haja alteragao de uso de atividade
econdmica, se enquadrando nos parametros estabelecidos no
art. 267 do Plano Diretor de Goiania e nesta Lei; e

XVII - fechamento temporario de vias para obras publicas de
infraestrutura por mais de 30 (trinta) dias.

As normas para elaboragao do EIT se assemelham aos critérios do EIV,
mas vincula-se ao érgao municipal de transito ao contrario do segundo que esta
associado ao 6rgao de planejamento do municipio. Isso implica em observar de
que maneira a legislagdo urbanistica de Goiania incorporou o instrumento e
subdividiu em dois instrumentos. Ademais, pontua-se adiante, as mudancas da
legislagdo de regulamento de ordenamento territorial a adogdo de eixos
estruturantes para controle de uso do solo, diferentemente da legislagdo anterior
que delimitava as atividades conforme as zonas e graus de incomodidade.

Mourdo et. al. (2019) apontam que entre 2008 e 2014, os
empreendimentos que apresentaram EIV em Goiania concentraram-se em torres
de telefonia seguida por empreendimentos ndo especificados® - com ampla
variedade de atividades, instituicbes de ensino e casas de eventos. No
levantamento apresentado, constatou-se a solicitacdo de 845 EIV’s no periodo

analisado com quantidades expressivas entre 2011 e 2014, indicando n&o s6 o

3 Segundo os autores, referem-se aos EIV’s que tiveram entrada na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel - SEMDUS - atual SEPLANH que nao foram finalizados.
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registro das solicitagbes como também aumento de empreendimentos
subordinados ao EIV de acordo com o enquadramento da legislagdo municipal.

A compreensao desse acréscimo se explica pela aprovagao do Plano
Diretor do Municipio de Goiania pela Lei Complementar n® 171, de 29 de maio
de 2007 - Dispbe sobre o Plano Diretor e o processo de planejamento urbano do
Municipio de Goiénia e da outras providéncias, revogada na integra pela Lei
Complementar n°® 349, de 04 de margo de 2022, constando em ambos a
obrigatoriedade do EIV e outros instrumentos da politica urbana.

A partir de 2007, o municipio de Goiania adotou e formalizou instrumentos
voltados para o planejamento e desenvolvimento urbano, conforme as diretrizes
do EC. Destaca-se aqui a regulamentacao do EIV. Desde entdo, esse assunto
esta sendo tratado especificamente dentro do perimetro urbano do Municipio
desdobrado em duas vertentes: EIV e EIT, diferentemente de todas as
normativas federais conhecidas até entdo e das orientagdes elaboradas pelo
Ministério das Cidades.

No caso de Goiania, a equipe técnica, responsavel pela elaboragédo do PD
de 2007 entendeu, apds um longo periodo de pesquisas e discussdes, que O
desdobramento do tema ligado ao transito em um estudo especifico e,
consequentemente, em uma lei especifica, traria maiores beneficios a cidade.
Isto porque se o assunto estivesse sendo tratado num documento proprio, a
tendéncia era de que ele seria extremamente aprofundado e rico de
informacgdes®.

Frente a revisdo do PD de 2007, essa postura foi mantida mesmo com as
questdes expostas por Schvarsberg, Martins e Kallas (2016) quanto ao art. 38
do EC:

[...] a elaboragéo do estudo de impacto de vizinhanga nao substitui a
elaboragdo e a aprovagao de estudo prévio de impacto ambiental
(EIA), quando a legislagdo ambiental assim o exige. [...] Ainda que os
instrumentos ndo se confundam, entende-se que a cidade - como
espaco criado e construido pelos homens para viver e exercer
atividades - €, o meio ambiente. Nessa linha, é possivel considerar que
os “efeitos positivos e negativos sobre a qualidade de vida da
populagao”, citados no EC, sdo impactos ambientais sobre os
componentes do meio ambiente construido (meio antrépico). Assim, no
ambito de uma politica de planejamento e gestdo urbano-ambiental
integrada, deve-se, sempre que possivel, sintetizar as recomendacgdes
técnicas das duas areas em um documento Unico, oferecendo maior

44 Esses apontamentos sao referentes a participagdo da autora nesse processo e depoimento
de servidores da SEPLANH.

46



Capitulo 1

confiabilidade aos processos de aprovagdao de projetos e
complementaridade entre licenciamento urbanistico e ambiental de
atividades. Nesses termos, devem ser incluidos no estudo ambiental
previsto em lei, os requisitos basicos para elaboracao do EIV, conforme
definido pelo Estatuto da Cidade.

Parafraseando o retro destacado, € possivel levantar um questionamento:
nao seria mais aconselhavel a produ¢cao de um documento unico, onde todas as
informacdes das questdes minimas estabelecidas pelo EC estariam se
complementando e produzindo um resultado mais eficaz para a comunidade?
Ademais, ao observar os critérios minimos recomendados pelos autores,
depreende-se que a mobilidade urbana é parte constituinte da estrutura e
dindmica urbanas, sendo, portanto, ideal a analise dos impactos a partir de uma
leitura conjunta e ndo separada, agravada pela responsabilidade definida por
diferentes érgdos municipais. Isso, por vezes, tem gerado tensdes e analises
parciais dos impactos que determinados empreendimentos provocam no espago
urbano.

Ao longo desses 16 anos de aplicagao do EIV, é verificado que os dados
ligados ao transito, as condi¢des viarias, enfim a mobilidade urbana como um
todo, acabaram por ficar totalmente avessos ao EIV e, quando questionados
pelos analistas da prefeitura e/ou pela comunidade, os autores contra-
argumentaram que foi ou esta sendo tratado no EIT. Isto estava bem explicito
na propria Lei n° 8.646/2008, que dispensava esse conteudo da composi¢cao do
EIV, como segue:

2. A metodologia para o desenvolvimento do EIV /RIV simplificado
devera contemplar de forma sucinta o Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento - MCE contendo no minimo:

a) ldentificagdo do empreendedor;

b) Identificacdo do empreendimento;

c) Caracterizagao do projeto do empreendimento;

d) Atividades previstas;

e) Area de influéncia do empreendimento;

f) Descrigdo da localizagao e caracterizagdo do sitio com croqui;

g) Limitagdes legais incidentes sobre a area onde sera implantado o
empreendimento;

h) Avaliagado da infraestrutura disponivel no local e entorno;

i) Atestado de viabilidade técnica para o atendimento pelas
concessionarias das redes de agua, esgoto e luz para implantagéo do
empreendimento;

j) Tipologia dos imdveis e construgbes existentes, localizados na
quadra do imével e nas limitrofes;

k) Indicagéo dos bens e imdveis tombados se houver;

I) Densidade demografica aproximada;
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m) Entradas, saidas de veiculos, geracao de Vviagens,
hierarquizagao das vias e sentido de trafego na area de influéncia
direta;

n) Avaliagdo do Patriménio Natural,

0) Pesquisa de opinido prévia com moradores da Area de Influéncia
Direta;

p) Levantamentos, analises e progndsticos dos impactos positivos e
negativos relativos a implantagdo do empreendimento;

q) Valores estimados do investimento no empreendimento;

r) Apresentagdo das medidas mitigadoras, compensadoras e ou
potencializadoras;

s) Conclusbes e Recomendacgdes Finais

3. O item “m” acima sera dispensado nos empreendimentos
quando da apresentac¢ao do EIT/RIT Simplificado.” - grifos nosso
[...]

“ANEXO II

(...)

4.2 Dados necessarios a analise das condigdes viarias da regiao:

a) Entradas, saidas de veiculos, geragcdo de viagens hierarquizagao
das vias e sentido de trafego;

b) Sistema de transportes coletivos no entorno, modos de transportes
existentes, itinerarios das linhas, estagdes de conexao e pontos de
parada;

c) Demarcagdo de melhoramentos publicos, em execugdo ou
aprovados por Lei na vizinhanga;

d) Compatibilizagdo do sistema viario com o empreendimento;

e) Os itens acima serado dispensados nos empreendimentos pela
apresentacéao do EIT/RIT.” - grifos nosso

No EIT, os especialistas o elaboram a partir de itens estritamente ligados

ao trafego e a analise da questdo da vizinhanga, sob a 6tica do urbano, n&o

acontece conforme o impacto dos empreendimentos e as recomendacdes

supracitadas.

O tramite do EIV no 6rgao municipal responsavel passou por alteragbes

ao longo do tempo. Inicialmente, o estudo era analisado dentro do processo de

emissdo da Informacdo do Uso do Solo, sendo elaborado apenas apoés a

aprovacao do EIV. Com a criacao do “Grupo de Trabalho para Analise de Estudo

de Impacto de Vizinhanga - EIV e Relatério de Impacto de Vizinhanga - RIV”, por
meio da Portaria n° 0029/2017 - SEPLANH de 30 de outubro de 2017, ajustes

foram feitos (quadro 10).

48



Capitulo 1

Quadro 10: Comparagao dos Ritos do Tramite Processual do EIV

Rito Alterado (Portaria n°®

Aspecto Rito Inicial
0029/2017 - SEPLANH)

Emisséo da ) . .
. Realizada apos a analise e . o
Informacéo do Uso B Realizada antes da analise do EIV
aprovagao do EIV
do Solo

O EIV era analisado junto com o ] ) ) o
. oL O EIV é analisado apés a emisséo
Analise do EIV processo de emiss&o da B
B da Informacéo do Uso do Solo
Informacgao do Uso do Solo

. A aprovagéao do projeto ou A Informagéo do Uso do Solo é

Condicionante para ] . N o
. licenciamento dependia da emitida com a condicionante de
Aprovacao )
aprovacgao do EIV deferimento do EIV
o . Processo mais estruturado, com a

Fluxograma Mais simples, com a analise do .

. . o Informagé&o do Uso do Solo
Administrativo EIV no inicio do processo

antecedendo o EIV

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Uma mudancga significativa foi no rito processual: o Documento de
Informagao do Uso do Solo passou a ser emitido antes da analise do EIV. Assim,
os parametros urbanisticos para o uso do solo passaram a ser emitidos com a
condicionante de aprovacgao do EIV para o licenciamento do projeto ou atividade
do empreendimento.

O fluxograma apresentado (figura 4) mostra que os tramites comegam no
orgao responsavel pela gestdo do uso do solo, atualmente a SEPLANH, com o
pagamento da taxa de uso do solo, emitida virtualmente. Somente apds esse
passo, é verificado se o empreendimento ou atividade esta sujeito ao EIT e ao
EIV. Nesse caso, o Comité Técnico de Uso e Ocupagao do Solo (COMTEC)
emite um documento com as devidas ressalvas. O processo € entao
encaminhado aos respectivos 6rgaos de analise do EIT e do EIV. Dependendo
do tipo e porte do empreendimento ou atividade econdémica, pode ser exigido
apenas o EIT/RIT. Nesse caso, a Secretaria Municipal de Mobilidade (SMM) é
responsavel pela aprovagdo e pela determinacdo de medidas mitigadoras,
compensatérias ou potencializadoras. Quando o EIV é exigido, o processo
retorna a SEPLANH para analise pela Comissao de Avaliacdo de Estudo de

Impacto de Vizinhancga.
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Figura 4: Fluxograma administrativo do EIV e EIT do municipio de Goiania

Baixa e
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¥
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* Geréncia do Uso do Solo
Emiss&o do L
2 d d s Documento de
& g e g g Uso do Solo
'S | Informagéo do
'§ % Uso do Solo g § publicado no eDoc
£ <4< | pelo COMTEC ul
com ressalva
Para Aprovagéo de Para Licenciamento da
Projeto & obrigatdrio: Atividade é obrigatério:
L]
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- Atender exigéncias
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elaboracgéo de EIT/RIT

v

Tramite somente

na SMT

SEPLANH

Revis&o do
EIVIRIV

Andlise do
EIV/RIV pela
SEPLANH

Despacho

deferido

com EIVIRIV

2

50



Capitulo 1

Com a nova legislagao, Lei n° 11.127/2024, o fluxo de aprovagao do
EIV/RIV foi novamente alterado. O Anexo Il da lei apresenta as diretrizes para a
elaboracdo do instrumento, sem detalhamentos adicionais do Termo de
Referéncia. A nova regra indica a exigéncia de questionarios com base no porte
do empreendimento e na area. Além disso, o procedimento de aprovagéo passou
a ser realizado em um processo especifico, separado do processo de Informacéao
do Uso do Solo.

Diante do exposto, percebe-se que o EIV, em seus mais de 15 anos de
implantagdo em Goiania, ainda é pouco explorado em relagdo aos seus objetivos
originais. Muitas vezes, ele é ofuscado pelo EIT, devido ao Plano Diretor ser
construido com foco nos eixos de mobilidade e a maior énfase dada pela
administragao publica a esse aspecto no planejamento urbano. No capitulo 3, é
apresentada uma analise mais detalhada sobre a aplicagdo do EIV.

Diante dos desafios enfrentados pelas cidades brasileiras, o
desenvolvimento urbano sustentavel se apresenta como uma resposta
necessaria para promover o equilibrio entre crescimento econémico, inclusdo
social e preservagdo ambiental. Ao longo deste capitulo, foi possivel observar
como instrumentos como o EIV e o EIT, quando aplicados de forma integrada,
podem contribuir para a construgdo de cidades mais justas e sustentaveis. No
entanto, sua implementacao eficaz depende de uma articulagdo institucional
sélida e de uma maior participagcédo da sociedade no processo de planejamento.

O capitulo seguinte aprofunda a analise das legislagbes e politicas
publicas adotadas em Goiania, destacando como esses instrumentos tém sido

aplicados no contexto local.
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2. QUALIDADE URBANA E ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV)
E DE TRANSITO (EIT) EM GOIANIA

Este capitulo foca na cidade de Goiénia, analisando sua legislagéao
urbanistica e o impacto das politicas publicas na qualidade de vida da populacgao.
Inicialmente, tem-se um histérico das politicas urbanisticas de Goiania, desde
sua fundacdo até as transformacbes recentes. Sdo abordados os novos
instrumentos urbanisticos introduzidos ao longo dos anos, incluindo o EIV e EIT,
destacando a importancia de avaliar os impactos dos empreendimentos na
infraestrutura urbana e na qualidade de vida dos cidados.

O capitulo também examina as modificagbes legislativas, o ordenamento
territorial e a infraestrutura urbana, além de abordar a eficacia dos EIV e EIT na
gestao publica. A analise inclui a evolugao da legislagdo municipal de Goiania, a
implementagcao dos instrumentos e as consequéncias para o desenvolvimento
urbano e ambiental da cidade.

Em Goiénia, foi aprovada a Lei Complementar n°® 171, em 29 de maio de
2007, que dispunha “sobre o Plano Diretor e o processo de planejamento urbano
do Municipio de Goiania (...)". Esta lei foi um marco legal para 0 municipio ao
incorporar instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade. Em
decorréncia do que foi disciplinado, houve, em 2008, a regulamentagdo dos
equipamentos de impacto e a aprovacao das leis municipais sobre o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) e o Estudo de Impacto de Transito (EIT), sob as
Leis n° 8.646 e 8.645, respectivamente.

O EIV e o EIT sé&o instrumentos da politica urbana com o propésito de
promover diversos objetivos, incluindo a garantia do direito a cidades
sustentaveis. Esse direito abrange acesso a terra urbana, habitagdo adequada,
saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte publico, servigos
publicos, oportunidades de trabalho e espacos de lazer, tanto para as geragdes
atuais quanto futuras. Em outras palavras, alinha-se aos debates atuais sobre
qualidade ambiental urbana e fornece meios para mensurar tais aspectos em
relacdo a empreendimentos de impacto no meio urbano.

Para entender os principios que levaram a exigéncia do EIV e do EIT, foi
elaborada uma analise dos Planos Diretores de Goiania e como esses tém
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acompanhado as transformacdes da cidade ao longo do tempo, adaptando-se
aos novos desafios e promover o desenvolvimento urbano mediante os
contextos em que foram criados. Desse modo, foi identificada a eficiéncia dos
instrumentos, correlacionando-os com as legislagbes municipais a fim de
observar a eficacia do EIV e EIT, por meio dos resultados obtidos apos 16

(dezesseis) anos da aprovagao da primeira versao dessas leis.

2.1.Histérico das politicas urbanisticas de Goiania: dinamicas urbanas

e estrutura fundiaria do territério

A regido Centro-Oeste do Brasil possui fatores historicos relevantes
relacionados a sua ocupacao e recente urbanizagao cujo processo se apresenta
acelerado. O crescimento populacional e o desenvolvimento urbano
transformaram as caracteristicas originais de muitas cidades, modificando a rede
urbana e, ao mesmo tempo, induzindo ao povoamento do Estado de Goias,
principalmente a partir da construgcao de Goiania, cidade nova para ser a capital
do Estado, e, posteriormente, com a transferéncia da capital federal - Brasilia,
para o Distrito Federal, em 1960. Nao obstante, nos anos 1990, um novo impulso
de ocupacédo a norte se acentuou com a construcdo de Palmas, 1989, apds a
recém criacao do Estado do Tocantins, desmembrado do Estado de Goias.

A transferéncia da capital de Goias para Goidnia ocorreu depois da
Revolucao de 1930, sendo que a construgado da nova capital ocorreu entre 1933
e 1942. Logo nos primeiros anos, Goiania enfrentou o desafio do crescimento
acelerado, com a populacido superando as estimativas iniciais em menos de 20
anos, alcancando 53.389 habitantes, em 1950 e, em 1960, a populacao triplicou,
sendo registrados 151.013 habitantes (IBGE, 2010) (tabela 1).
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Tabela 1: Goias, regido de expansao de Goiania: Populagédo e Domicilios

Ano Municipio Populagéo Domicilios Populagado/Domicilios
Goiania 53.389 10.041 5,32
1950
Estado de Goias 1.214.921 231.449 5,25
Goiania 151.013 27.738 5,44
1960
Estado de Goias 1.917.460 348.593 5,50
Goiania 380.773 71.979 5,29
1970
Estado de Goias 2.938.667 535.716 5,49

Fonte: IBGE com adaptagao da autora, 2024

O Estado de Goias e Goiania tiveram um crescimento populacional
intenso entre 1950 e 1970. No estado de Goias, a populagdo passou de
1.214.921 em 1950 para 2.938.667 em 1970, com um aumento proporcional no
numero de domicilios, que subiu de 231.449 para 535.716 no mesmo periodo.
Em 1950, Goiania contava com 53.389 habitantes, numero que mais que triplicou
em 1960, atingindo 151.013, e quase quadruplicou em 1970, com 380.773
habitantes. O numero de domicilios acompanhou esse crescimento, saltando de
10.041 em 1950 para 71.979 em 1970.

O rebatimento desse crescimento na expansao urbana foi observado
pelas ocupacgdes de areas nao parceladas pelo Estado. Cabe lembrar que o
Plano de Urbanizag&o da cidade, oficializado em 1938, esteve sob controle do
Estado até a década de 1950. Com isso, a aprovagao de novos loteamentos
acabou ficando suspensa via decreto estadual (Pantaledo, 2022), sendo
indicada a elaboracado de leis municipais, cujo objetivo era coibir a ocupagao
urbana descontrolada, promover melhorias de infraestrutura e permitir que o
Estado pudesse ter maior controle sobre suas propriedades.

O DVOP contratou, na época, profissionais habilitados - topdgrafos,
engenheiros, engenheiros-arquitetos, para que fosse realizado o cadastro
imobiliario da cidade bem como permitir monitoramento de novos
parcelamentos. Todavia, como lembra Mota (2004), a construgdo da cidade e o
controle sobre sua urbanizagao estava a cargo do Estado, dificultando as agdes

da prefeitura devido as divergéncias politicas entre os grupos politicos.
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Nesse sentido, houve diversas tratativas para a regulamentagdo do
ordenamento urbano, iniciadas por Edwald Janssen ao desenvolver diversos
relatérios sobre a cidade na década de 1950, quando esteve envolvido com o
levantamento topografico e a elaboragéo de planos urbanisticos para os bairros
situados na area do Estado (Guimaraes, 2021). Em seguida, por iniciativa da
prefeitura de Goiania, tem-se o Plano de Luis Saia no inicio dos anos 1960, mas
que nao foi implementado.

A necessidade de ordenar a cidade e “corrigir seus males” esteve
associada a necessidade de instituir o planejamento na cidade sob o aspecto
administrativo. Em 1959 foi sancionada a Lei n° 1.566 com o objetivo de
suspender a aprovagao de loteamentos particulares até a analise dos existentes,
demonstrando as tratativas da Prefeitura de Goiania em tomar para si as
responsabilidades sobre a urbanizagdo da cidade, até entdo, realizada pelo
Estado. Os agentes publicos reconheceram as demandas e conflitos que a
intensa migragao associada aos interesses econdmico-fundiarios provocaram na
expansao urbana.

Segundo Mota (2004), a contratagcdo de Luis Saia para propor o terceiro
Plano Diretor de Goiania ocorreu pelo Decreto Estadual n°® 164, de 26 de
dezembro de 1961, o que também contribuiu para a reestruturacdo da
administracdo municipal. No entanto, como assinala a autora, a autonomia
municipal ndo se efetivou antes de 1966, indicando os conflitos politicos entre os
grupos a frente das gestdes do municipio e do Estado.

Em meados dos anos 1960, mudancgas significativas marcam a politica
goianiense. Iris Rezende Machado foi eleito vereador em 1958, deputado
estadual em 1962 e, em 1965, assumiu a prefeitura de Goiania - na ocasiao era
oposig¢ao ao regime militar. Entre 1966 e 1969 empenhou em urbanizar a cidade
por meio de mutirbes que ficaram nacionalmente conhecidos (O Popular, 2021).
Buscou melhorar a condicdo de moradia da populagdo de menor renda e, ao
mesmo tempo, aferir a administragdo municipal o controle sobre o planejamento
urbano da cidade.

Nesse mesmo contexto, ao tomar o poder, os militares centralizaram

diversas acdes a nivel federal, entre elas a criacdo do Servico Federal de
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Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU®. Esse 6rgao apresentou aos municipios um
roteiro para os chamados “Planos Locais de Desenvolvimento Integrado - PDIG.
Abreu (2021) assinala que este plano foi um convénio assinado pelo prefeito iris
Rezende que possibilitou a contratacao

Um dos principais objetivos era definir o cenario futuro, estabelecendo as
areas de crescimento, adensamento e a estruturacido viaria necessaria para
viabiliza-lo. Segundo os estudos da Prefeitura de Goiania (PIDG, 1992), essa foi
uma fase de “Esperanca e Mudancas” para o ordenamento territorial da cidade,
uma vez que foram objeto da proposta: o transporte publico, as areas de lazer e
as areas verdes, além de estabelecer as zonas urbana, suburbana e de
expansao urbana. Somam-se as ag¢des do poder publico municipal, o
investimento de empreendedores imobiliarios com langamento de loteamentos e
conjuntos habitacionais dirigidos as classes de menor poder aquisitivo em areas
distantes do centro consolidado.

De modo geral, a proposta de Jorge Wilheim, inserida nas politicas
nacionais de planejamento urbano, identificou a “dominancia dos aspectos
especulativos”, o “crescimento vertiginoso”, a “caréncia de habitacdo” como
principais pontos negativos. Em sua proposta, descrita no PDIG, afirmava que
“planejar Goiania significa fundamentalmente utilizar conjuntos habitacionais
como forga indutora de adensamento e expansao urbana”.

Do ponto de vista da habitagdo, o plano apresentava propostas para a
construcdo de moradias populares e a regularizacdo de assentamentos
informais. A ideia era fornecer moradia digna para todos os cidadaos, reduzindo
as disparidades sociais e melhorando a qualidade de vida.

Em relagdo ao transporte, foi identificada a necessidade de expandir a
rede de transporte publico para alcancar mais areas da cidade, atendendo a uma
maior parcela da populacdo e melhorar a conectividade entre diferentes modos
de transporte. Embora a primeira licitacdo para o servigo de transporte publico
em Goiania tenha sido realizada em 1969, a Viagédo Araguaina, que pertencia ao
mesmo grupo da Rapido Araguaia, ja operava 6nibus na capital antes desse

5 O SERFHAU foi criado juntamente com o Servico Federal de Habitagdo (SFH) e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) pela lei federal n° 4380, de 21 de agosto de 1964, com o objetivo
de tragar as politicas de habitagédo e urbanizagéo do territério. O SERFHAU foi o primeiro 6rgéao
federal voltado ao planejamento urbano e visava a criagdo de 6rgaos locais de planejamento e
desenvolvimento local, permanentes.
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periodo, e de forma exclusiva. Nessa época, queixas sobre superlotagao,
atrasos, veiculos obsoletos e sujos, bem como mau atendimento por parte de
motoristas e cobradores, ja eram frequentes (Kretli, 2019).

O plano, aprovado em 1971 sofreu alteragbes, com algumas de suas
medidas implantadas, outras revisadas e implantadas posteriormente,
representando assim, o principal agente das modificagdes que serviria de base
para as leis urbanisticas posteriores. Para Pastore (1984), apesar dos seus
avangos, essa lei gerou uma drastica exclusdo urbana em Goiania, devido,
dentre outros, ao modo precario e errbneo de parcelamento pelo mercado, nao
cumprimento das exigéncias definidas pelo plano e desmembramentos de lotes
ja aprovados antes da lei que os isentavam das normas propostas exigidas pela
nova lei. As mudangas na legislagdo de 1973 e 1984 nao foram apenas pela
ampliagdo da area a ser parcelada, mas permitiu a verticalizagdo da regiédo
Central.

Aspectos como verticalizacdo, apropriagdo e valorizacdo dos espacgos
verdes, vazios urbanos, formagédo de novos bairros, entre outros, reforcam as
transformacdes desde o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDIG, 1969) e as
legislagbes decorrentes dos planos de expansao urbana (figura 5), atestando os
diversos problemas fruto de um crescimento acelerado e pouco ordenado.

A proposta de Jorge Wilheim, inserida nas politicas nacionais de
planejamento urbano, identificou a “dominéncia dos aspectos especulativos”, o
“crescimento vertiginoso”, a “caréncia de habitacdo” como principais pontos
negativos. Em sua proposta, descrita no PDIG, afirmava que “planejar Goiania
significa fundamentalmente utilizar conjuntos habitacionais como forga indutora

de adensamento e expansao urbana”.
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Figura 5: Evolugédo Urbana de Goiania - Zoneamento pelos Planos Diretores (1933-1990)
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Fonte: Goiania, 1992

O zoneamento urbano de Goiania, ao longo do tempo, reflete as
transformacdes politicas, econémicas e sociais que a cidade enfrentou. Esse
mapeamento, evidencia as mudangas da ocupacgédo territorial, abrangendo
diversos planos diretores e projetos de zoneamento implementados ao longo das
décadas.

O primeiro marco relevante é o plano de Atilio Correia Lima (1933-1935),
que delimitou claramente as areas urbana, suburbana e rural. Esse plano inicial
buscava organizar a cidade para comportar o crescimento populacional
esperado, ao mesmo tempo em que preservava espacgos para futuras
expansoes. A partir dele, o plano atribuido a Armando Augusto de Godoy (1937-
1938), deu continuidade a organizagdo do espago urbano, consolidando areas
de expansao e introduzindo novos parametros para o desenvolvimento de
bairros e zonas residenciais, comerciais e industriais.

No entanto, foi apenas com a implementagao do Cdodigo de Edificagbes
de Goiania (1970) e do Plano Diretor de 1975 que o crescimento urbano foi
regulamentado. A cidade passou a adotar parametros de uso e ocupagédo do
solo, evidenciando a expansao e o surgimento de novas dindmicas econdmicas

e sociais. As areas suburbanas e rurais, que antes desempenhavam papéis
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secundarios, tornaram-se fundamentais no processo de urbanizagcido, a medida
que foram incorporadas ao perimetro urbano.

A expansao das areas urbanas n&o ocorreu de maneira isolada, mas em
interagdo com essas cidades vizinhas, formando uma area conurbada. Esse
processo de expanséao territorial evidencia o papel de Goiania como um polo
central no desenvolvimento regional, atraindo populagdes e investimentos de
diversas areas.

Com o aumento da populacio e a expansao das atividades econémicas,
houve o redesenho do zoneamento. Zonas antes destinadas ao uso rural
comegaram a ser incorporadas ao espacgo urbano e as areas suburbanas foram
progressivamente urbanizadas. Esse processo, no entanto, trouxe desafios ao
planejamento urbano, como a necessidade de garantir infraestrutura adequada,
preservar areas verdes e evitar a especulagao imobiliaria desenfreada.

A expansdo dos limites urbanos, ao longo das décadas, reflete um
processo de urbanizacdo acelerada, mas também revela a tentativa de
organizagdo e controle desse crescimento, por meio de politicas de
planejamento urbano.

Em resumo, o plano propunha uma organizagdo mais estruturada da
cidade por meio do zoneamento urbano, definindo areas especificas para uso
residencial, comercial, industrial e institucional. Goiania estava passando por um
periodo de crescimento demografico significativo, com um aumento substancial
na populagdo devido a migragcao de pessoas de outras regides em busca de
oportunidades econdmicas. Esse rapido crescimento populacional estava
resultando num desenvolvimento urbano desordenado, com o surgimento de
areas informais e falta de infraestrutura basica em algumas partes da cidade.
Para acompanhar o crescimento populacional e garantir condi¢gdes basicas de
vida para os habitantes da cidade era essencial investir na melhoria e expansao

da infraestrutura urbana.

2.2. Novos Instrumentos Urbanisticos: Marcos Regulatérios e a Gestao

Municipal das Cidades

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, houve um maior cuidado

com o Direito Urbanistico no Brasil. Foram estabelecidos principios e diretrizes
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fundamentais para o planejamento e a gestdo das cidades, destacando dentre
eles: o Principio da Fungcao Social da Propriedade; o Direito a Moradia; a
Participagdao Popular; a Preservacdo Ambiental; a Regularizacdo Fundiaria; e
uma série de Instrumentos de Politica Urbana, como o plano diretor, a politica
de desenvolvimento urbano, o zoneamento urbano, o parcelamento do solo
urbano e a desapropriacdo por interesse social. Esses cuidados passaram a
refletir a preocupagao em promover cidades mais justas, inclusivas, sustentaveis
e democraticas, garantindo as necessidades da populagéo e o desenvolvimento
equilibrado e harmonioso do espacgo urbano (Jacobi, 2002).

A Lei Complementar n°® 010, de 30 de dezembro de 1991, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Goiania, edi¢ao n° 977, de 20 de janeiro de 1992,
buscou responder aos desafios enfrentados na época pela capital.

Como forma de assegurar os principios legais e as diretrizes de politica
urbana, em 23 de dezembro de 1994 foi publicado no Diario Oficial do Municipio
de Goiania, edi¢ao n°® 1.316, o segundo PDIG. Em seguida, em 29 de dezembro
de 1994, foi sancionada a Lei Complementar n°® 031, sendo também publicada
no Diario Oficial do Municipio, na edicdo n° 1.320. Essa Lei Complementar n°
031/1994 substituiu o primeiro Plano Diretor da Cidade de Goiania e dispunha
“sobre 0 uso e a ocupagéao do solo nas Zonas Urbana e de Expansao Urbana do
Municipio de Goiénia (...)". Essa legislacdo foi elaborada por técnicos locais em
colaboragdo com pesquisadores de instituicdes de ensino e outros 6rgaos
vinculados ao planejamento urbano.

Ao longo dos anos 1990, com as atribui¢des de que a politica urbana seria
atribuicdo do municipio, tem-se a retomada das discussdes sobre o
ordenamento territorial e a aplicacdo de instrumentos para o desenvolvimento
das cidades conforme os artigos 182 e 183 da CF, que tratam da politica urbana.
A efetiva regulamentagado desses dois artigos, ocorreu com a aprovagao da Lei
Federal n® 10.257 de 2001, conhecida por Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Essa legislagao apresenta-se como um avango para assegurar a gestao
democratica das cidades e possibilitar um desenvolvimento menos desigual e
consoante com o direito a cidade ao reforcar sua fungao social. A partir dela,
tem-se uma série de instrumentos que visa dirimir sobre a politica urbana,
delegando aos municipios a prerrogativa em elaborar o Plano Diretor
Participativo (Rodrigues, 2012).
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Em obediéncia ao Estatuto da Cidade, que estipula que os Planos
Diretores devem ser revisados, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, foi sancionada
de forma tardia a Lei Complementar n® 349, em 04 de margo de 2022, que
“‘Dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio de Goidnia e da outras
providéncias.”. Em consequéncia, foram revisadas a Lei n° 8.645, a qual foi
revogada na integra pela Lei n® 10.977, de 28 de junho de 2023 - “Dispbe sobre
o instrumento do Estudo de Impacto de Transito no Municipio de Goidnia.”; e a
Lei n° 8.646, também revogada na integra pela Lei n° 11.127, de 04 de janeiro
de 2024 - “Dispbe sobre o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga e
respectivo Relatoério de Impacto de Vizinhanga no Municipio de Goiania.”.

Atualmente, esses instrumentos urbanisticos estdo conceituados,

respectivamente, no Art. 3° da Lei n® 11.127/2024, como segue:

[...] 1l - Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV: instrumento urbanistico
voltado ao estudo das repercussdes da implantacdo de
empreendimentos, publicos ou privados, que venham a desenvolver
atividades econbmicas impactantes no Municipio, e medidas
mitigadoras, compensatorias e potencializadoras decorrentes de sua
implantacao; (Goiania, 2024)

E, no Art. 2° da Lei n°® 10.977/2023, entende-se por:

[...] Il - Estudo de Impacto de Transito - EIT: instrumento urbanistico
voltado ao estudo das repercussdes da implantacdo de
empreendimentos, publicos ou privados, considerados como polos
geradores de viagens no Municipio, de forma a estabelecer medidas
mitigadoras e/ou compensatérias decorrentes de sua implantagao;
(Goiania, 2023)

A Lei n® 11.127 descreve os objetivos do EIV, os critérios para sua
aplicagdo e detalha os impactos que devem ser avaliados, divididos em
socioeconémicos, urbanisticos e culturais. A lei também estabelece as
responsabilidades dos empreendedores e das equipes técnicas, além de definir
os procedimentos administrativos para analise e aprovacao desses estudos.

A mobilidade urbana aparece como um tema central no documento,
particularmente nos itens relacionados a geragédo de trafego e demanda por
transporte publico, que sdo questdes fundamentais a serem avaliadas no EIV. A
infraestrutura de transporte, as vias de circulacado e os impactos no transito local
devem ser considerados para garantir que os novos empreendimentos n&o

sobrecarreguem as areas de influéncia. A integragéo do EIV com outros estudos,
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como o Estudo de Impacto de Transito (EIT), também é prevista, de modo a
assegurar uma abordagem multidisciplinar para os efeitos das novas
construcdes sobre a mobilidade.

Quanto ao zoneamento, a lei prevé a delimitagcao de areas de influéncia,
ajustando as medidas mitigadoras e compensatérias de acordo com as
caracteristicas do entorno. O modelo espacial de Goiania, que define areas de
adensamento e areas de desaceleracdo de densidade, esta diretamente
vinculado a aplicagdo do EIV, ja que as areas de maior densidade populacional
demandam maior atencdo quanto ao impacto no sistema de mobilidade,
infraestrutura e servigos publicos.

A vinculacéo entre o zoneamento e a aplicagao do EIV é fundamental para
o planejamento urbano em Goiéania, especialmente nas areas de maior
densidade e nas regides de desaceleracédo de densidade, onde a presséo sobre
a infraestrutura € mais acentuada. No entanto, a efetividade dessas delimitacdes
territoriais depende diretamente da aplicacdo adequada dos estudos de impacto,
como o EIV e 0 EIT, e de como eles conseguem mitigar os problemas resultantes
do crescimento desordenado. Essa conex&o entre a teoria estabelecida no
zoneamento e a pratica dos estudos de impacto revela um cenario mais
complexo, em que a simples delimitagao das areas nao é suficiente para resolver
os desafios urbanos.

A aplicagdo do EIV e do EIT em Goiéania, entre 2008 e 2023, trouxe
algumas melhorias na situacdo urbana, mas também revelou desafios
significativos. Em resumo, embora a cobranga dos EIV e EIT tenha
proporcionado avangos no planejamento e gestdo urbana de Goiéania, a eficacia
dessas melhorias foi comprometida por desafios na implementacdo e
fiscalizacdo, bem como por questdes burocraticas e de custo. A continuidade
desses estudos e a melhoria na sua aplicacdo sao essenciais para alcangar um
desenvolvimento urbano mais equilibrado e sustentavel. Esses foram os
desafios que a revisédo das referidas leis tentou superar.

Ao longo dos 10 primeiros anos de vigéncia da Lei n° 8.646/2008, foram
desenvolvidos levantamentos sobre os quantitativos de estudos realizados.
Destaca-se a seguir os dados coletados por Mourao et al. (2019), que verificaram
845 EIV’s cadastrados junto a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Habitacdo - SEPLANH, no periodo de 2008 a 2014. Ja no periodo de 2015 a
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2018, foram registrados 619 EIV’s em Goiania, por Miranda et al. (2021). Assim,
o problema central desta pesquisa se refere a analise da eficacia ou ineficacia

desses instrumentos juridicos de comando e controle urbano-ambiental.

2.3. Ordenamento Territorial, Infraestrutura e Parametros Urbanisticos

A elaboragcdo do PDIG de Goiania, em 1992, buscou contemplar o
ordenamento territorial do municipio. No relatério de diagnéstico € indicado uma
série de cenarios para a cidade a partir da constatagao de que 99% da populacéo
situava-se em area urbana, com atividades concentradas no setor terciario (75%)
- entre prestagédo de servigos e administragdo publica. Esta ultima ocorre pela
presencga da administracdo publica estadual na capital, além de 6rgaos publicos
federais e a propria estrutura administrativa municipal.

Em relagao a leitura da estrutura urbana, indicou-se a divisdo do espaco

(14

urbano em “areas”, sendo assim definidas (quadro 11):

Quadro 9: Definigao das macro-areas de Goiania a partir do diagndstico da cidade em 1991

AREAS CARACTERISTICAS

Estrutura urbana consolidada, contendo o centro original,
englobando &areas histoéricas e nucleos com os maiores
adensamentos e concentracdo de atividades, inclusive pelo
Area | zoneamento em vigor. Essa area possuia, em 1991, 274.302,
correspondendo a 30% da populagdo de Goiania, delimitada
pelos Cdrregos Botafogo, Capim Puba e Cascavel e composta
por 11 distritos.

Caracteriza-se por uma urbanizagdo nao consolidada com
densidades de ocupacdo menores do que a da Area | com
alguns trechos com ocupagées rarefeitas e lindeiras aos fundos
de vale. Predominam usos industriais e residenciais com
populacdo de 323.786 habitacbes e delimitada a norte pelo
Ribeirdo Anicuns, a sul pela divisa com o municipio de
Aparecida de Goiania, a oeste, pela rodovia BR-153 e a oeste,
pelo Cérrego Macambira, sendo composta por 18 distritos.
Localizada a oeste da area |l, considerada favoravel a
expansao urbana, por deter de uma ocupagao baixa com
loteamentos esparsos, em alguns casos, afastados da trama
urbana, sendo atravessada pelas rodovias BR-060 e GO-060.
A populagdo dessa area, em 1991, era de 67.502 habitantes
(7% do total), delimitando-se a norte com as rodovias Go-060 e
Go-070 e pelo Ribeirdao Anicuns; a oeste pelos limites da area
de expansao urbana e dos distritos 63 e 64; a sul, com
Aparecida de Goiania e a Leste com o Cérrego Macambira,
sendo composta por 11 distritos.

Define-se pela ocupagéo periférica ocorrida pela superagao do
Ribeirdo Anicuns com atividades de servigos e algumas
industrias ao longo da Perimetral norte que atravessa essa
4drea. Somada & populacdo da Area V, tem-se 169.672

Area ll

Area Il

Area IV
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habitantes (18% da populagdo em 1991) e delimitava-se pelo
Ribeirao Caveirinha e Avenida Perimetral Norte, a norte; a
oeste, pelo limite da area lll e a leste e sul, pela area Il, sendo
composta por 5 distritos.

AreaV

Constituida pela periferia leste da cidade, ocupando areas com
restricdes geotécnicas com topografia acidentada e altas
declividades, sendo delimitada a sul pelo municipio de
Aparecida de Goiania, a leste pela area rural e divisa com
Senador Canedo; a norte, pela aérea rural e a oeste pela BR-
153, sendo formada por 8 distritos.

Area VI

Area a norte do Ribeirdo Caveirinha, onde encontram-se os
principais mananciais da cidade, com cerca de 8% da
populagdo, mas com varios loteamentos e algumas industrias,
sendo delimitada a norte e oeste pelo limite da area rural; a sul
pelo limite da area IV e, a Leste, pelo limite da area V e
constituida por 8 distritos.

Area VII

Definida pelos distritos 62, 63 e 64 e praticamente desocupada.

Area VIII

Definida pelas areas integrantes da area rural, vigente em 1991.

Fonte: Goiania, 1992

A partir dessas areas, definiu-se o zoneamento, que passou a vigorar a

partir de 1994 (figura 6), tendo em vista promover o redisciplinamento do uso do

solo por meio de uma distribuicdo mais equilibrada da populacdo e das

atividades econOmicas, equipamentos publicos e comunitarios, além de

compatibilizar com as condic¢des fisicas e bioticas do territério (Goiénia, 1992).

Buscava-se orientar o crescimento da cidade, otimizar a aplicacdo dos recursos

publicos e impedir conurbacdes a excecdo com o municipio de Aparecida de

Goiania. Ao mesmo tempo, foram definidas zonas com usos especificos

considerando aspectos de cada uma delas, além de promover mudancgas

consideraveis na estrutura urbana da cidade nos ultimos 20 anos.

Figura 6: Proposta de macro-areas para Goiania, em 1991

LEGENDA

Galanapots

Fonte: Goiania, 1992

MACRO-AREAS
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As macro-areas propunha a organizagdo do espago urbano por zonas
conforme seu grau de urbanizagdo e a prioridade para desenvolvimento ou
controle do uso do solo (quadro 12). Cada macro-area é delineada de acordo
com as estratégias de planejamento urbano da administrag&o publica, que busca
equilibrar o crescimento da cidade com a necessidade de controle ambiental,

infraestrutura e seguranca.

Quadro 10: Descrigao das Macro-areas

Macro-area Descrigao

Area de maior densidade urbana, com alta concentracéo de
Centro Expandido atividades comerciais, financeiras e de servigos. Representa a

area mais consolidada da cidade.

Envolve o centro expandido, com bairros de urbanizagéo antiga;
Coroa Central
Menos densa que o centro, mas bem estruturada.

. Zonas destinadas a urbanizacao futura e imediata, com
Area Prioritaria de ) . o
infraestrutura publica sendo priorizada para suportar o
Expanséo Urbana ) ) o .
crescimento populacional e novas atividades econémicas.

Areas onde o desenvolvimento urbano é monitorado, com
Area de Controle | restricbes para evitar adensamento excessivo e preservar

recursos naturais.

Semelhante & Area de Controle |, com foco em limitar impactos
Area de Controle Il ambientais e manter um equilibrio entre urbanizagao e

conservagao.

Regides com maior susceptibilidade a desastres naturais ou
Area de Risco condigcbes adversas, onde o desenvolvimento urbano é restrito e

depende de medidas de mitigagéo.

, Zonas que ainda nao foram completamente urbanizadas, mas
Area de Expanséo )
que estao reservadas para desenvolvimento futuro de acordo
Urbana Residual . )
com as necessidades de crescimento.

Area Rural urbanizagao limitada ou inexistente.

Fonte: Goiania, 1992 com adaptacao da autora

Essa divisao territorial, proporcionou a definicdo das diretrizes para o
Plano Diretor, vigente entre 1994 e 2007 com cenarios para estrutura urbana a
partir da premissa “a cidade que se pretende ter no futuro” e adogéo de unidades
de planejamento. Isso implicou na proposi¢cao de estratégias para ocupagao dos

vazios urbanos ao considerar temas relacionados a habitacdo, as atividades
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econdmicas e sociais. E, desdobrou-se em um macrozoneamento da cidade,
aprovado em 1994 (Goiania, 1994).

Antes disso, para efeitos de regulamentagcdo do solo urbano, a Lei
Complementar n® 010/1991 estabeleceu diretrizes para o Municipio de Goiania
para diversas questdes relacionadas ao crescimento urbano, zoneamento, uso
do solo, parcelamento do solo, edificagdes, protecdo ambiental, entre outros
aspectos pertinentes ao desenvolvimento urbano sustentavel. Essa legislacéo
foi criada durante o segundo mandato do prefeito Nion Albernaz (1989-1992),
outra gestdo marcada por politicas e legislagbes implementadas para o
desenvolvimento urbano sob o discurso de melhoria da qualidade de vida dos
cidad&os.

Essa lei trouxe para o Municipio de Goiania uma importante ferramenta:
o Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPURS, conferido em seu Capitulo
[ll. Surgiu em resposta a necessidade de envolver os diversos segmentos da
sociedade nas discussoOes e nas decisdes relacionadas ao planejamento urbano
e ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

Além desta importante ferramenta, no Capitulo IV desta tem-se a primeira
disposicao sobre o assunto Plano Diretor em Goiania, em que foi conceituado o
instrumento, listando seus objetivos, o que deveria ser abrangido quando de sua
concepcao, incluindo quais as etapas fundamentais para sua idealizagao e qual
0 Orgao técnico responsavel por sua elaboragao (Goiania, 1991).

Os avangos dessa legislagao foram estabelecidos pela Lei Complementar
n° 031/1994 constituida no governo do prefeito Darci Accorsi (1993-1996), que
instituiu o primeiro Plano Diretor de Goiénia. Nele estava refletido um contexto
urbano com desafios e preocupacgdes urbanas atualizadas a época, como a
necessidade de sustentabilidade ambiental, equidade social e desenvolvimento
econdmico. Goiania vinha experimentando um crescimento urbano significativo
ao longo das décadas anteriores a 1990. Neste plano foram aprimoradas as
diretrizes de ordenamento territorial, considerando critérios mais amplos, como

preservagao ambiental, regularizagéo fundiaria e acessibilidade universal.

6 O COMPUR ¢é um o¢rgao colegiado que atua na formulagdo e acompanhamento da politica urbana do
municipio. Hoje o COMPUR é regido sob a Lei Complementar n°® 289, de 29 de abril de 2016, inserida no
Diario Oficial do Municipio de Goiania, edicdo n° 6.315, de 02 de maio de 2016, que “Dispde sobre o
Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR, e da outras providéncias.”.
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Ao passo que no PDIG de 1969 foi enfatizada a expansado da malha viaria
com consequente ampliacao da rede de transporte publico, em 1994 houve uma
abordagem mais abrangente buscando a integracdo do planejamento de
transporte publico com ciclovias e calgadas para promover uma mobilidade
urbana mais sustentavel e acessivel.

O Plano Diretor de 1994 incorporou mecanismos de participacao popular
mais robustos e descentralizados no processo de elaboracéo, implementacao e
revisdo, em conformidade com principios democraticos e avangos na
governanga urbana, incluindo moradores, organiza¢gées comunitarias, entidades
profissionais, empresariais e académicas, para abranger diversas perspectivas
e demandas da populagdo. Introduziu instrumentos de gestdo urbana mais
modernos e participativos, como audiéncias publicas e conselhos municipais.
Isso conforme ja havia sido previsto na Lei Complementar n® 010/1991.

Em relagdo ao ordenamento territorial, definiu o zoneamento,
estabelecendo usos conformes, admitidos e tolerados em cada zona de acordo
com suas caracteristicas. Em relacdo a isso pode-se dizer que a busca por
qualidade de vida e equilibrio entre o uso do solo e as atividades permitidas,
principalmente em regides predominantemente residencial. Isso assinalou areas
mais consolidadas, orientando as atividades considerando a estrutura existente
e a distribuigcdo de populagao no territorio. Além disso, esse PIDG, instituiu em

seu art. 21, como justificativa dos usos mencionados, que:

O controle do uso do solo urbano fundamenta-se na exigéncia
constitucional da fungao social da propriedade e é exercido mediante
a imposicéo legal das condigbes em que os usos sdo admitidos e
estimulados, atendendo as funcbes e atividades urbanas em cada
zona e através de medidas punitivas, tipificadas em lei e autorizadas
pela Constituicdo Federal, enderegcadas aos responsaveis pela
retencdo do solo urbano, para finalidades compativeis com as fungdes
e atividades urbanas. (Goiania, 1994, p. 12)

Por outro lado, o plano de 2007, foi o primeiro a incorporar os instrumentos
EIV e EIT, pois foi elaborado sob a 6tica do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).
Foi sancionado pelo entdo prefeito Iris Rezende (2005 - 2008). Nele foram
considerados: o crescimento acelerado da cidade e os desafios associados,
como a mobilidade urbana e a regularizagao fundiaria, superando o zoneamento
do plano anterior. Seu desenvolvimento ocorreu em um contexto de crescimento

acelerado da cidade e pressdao sobre os recursos naturais e infraestrutura
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urbana, indicando a adog¢ao de instrumentos que trouxessem mais qualidade
urbano ambiental e minimizassem os impactos. Além do EIV e EIT, este plano
introduziu novas politicas e ferramentas de gestao urbana para enfrentar os
problemas emergentes em Goiania’.

A partir da entrada em vigor do Plano Diretor de 2007, houve o controle
com a definigdo do uso e ocupacgao do solo urbano por meio da classificacao dos
graus de incomodidade de cada atividade a ser aceita no espago urbano em
funcdo da hierarquia viaria. Esse regramento ocorreu por meio da Lei n°® 8.617 -
Lei dos Parametros Urbanisticos, de 09 de janeiro de 2008 e pela Lei n° 8.834,
de 22 de julho de 2009, que regulamentou “o artigo 131 da Lei Complementar n°®
171, de 29 de Maio de 2007, referente as Areas de Interesse Social - AEIS e da
outras providéncias.”. Estas leis foram revogadas e, na presente data, os
instrumentos estao regidos pela Lei n® 10.845, de 04 de janeiro de 2022, que
“Institui normas de controle das atividades econémicas na Macrozona
Construida do Municipio de Goiénia.”

A principal caracteristica do modelo espacial proposto pelo Plano Diretor
foi definida em seu capitulo Ill, sob o titulo Estratégia de Mobilidade,
Acessibilidade e Transporte em que a questdo urbana passou a ser norteada
pelos chamados Corredores Viarios Estruturadores. Com isso, houve uma maior
énfase na questdo da mobilidade urbana, com a proposi¢cdo de melhorias no
transporte publico e incentivo ao transporte ndo motorizado. Questdées como
regularizagcao fundiaria e combate a ocupacgao irregular também receberam
destaque neste plano.

Essa concepcéo de ordenamento territorial desdobra-se em uma série de
leis complementares que visam disciplinar o uso do solo. Dentre elas, foram
aprovadas em 2008, o EIT (Lei n® 8.645/2008) e o EIV (Lei n° 8.646/2008).
Ambos os instrumentos buscam definir medidas mitigadoras e/ou
compensadoras dada a implantacdo de empreendimentos de impacto, em que
sao estabelecidas recomendacgdes e diretrizes a serem consideradas para sua
viabilidade mediante a elaboracdo do Estudo e seu respectivo Relatério,

7 Allegislacao relativa ao Plano Diretor de Goiania de 2007 foi publicada como Colegao
Urbanistica pela prefeitura em 2010. Disponivel em:
https://www.goiania.go.gov.br/Download/seplam/Colet%C3%A2nea%20Urban%C3%ADstica/C
0let%C3%A2nea%20Urban%C3%ADstica.pdf
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necessarios para a aprovagcdo do projeto e/ou licenciamento desses
equipamentos de impacto ou com alto grau de incomodidade, com o objetivo de
manter o equilibrio e qualidade de vida da populacgao circunvizinha.

E, por fim, em 04 de margo de 2022, foi aprovada a Lei Complementar n°
349 pelo atual prefeito Rogério Cruz, que “Dispbe sobre o Plano Diretor do
Municipio de Goiénia e da outras providéncias.” Essa legislagdo € fruto da
revisdo da Lei Complementar n® 171/2007. Teve como ponto de partida para sua
elaboragao, a coleta de dados para diagndsticos iniciada em 2017 e, a partir de
entdo, foram estabelecidos 6 (seis) eixos estratégicos de desenvolvimento
urbano: gestdo wurbana; sustentabilidade socioambiental; mobilidade,
acessibilidade e transporte; desenvolvimento econémico; desenvolvimento
humano; ordenamento territorial.

A apresentacdo das legislagbes urbanisticas de Goiénia permite
compreender as orientagdes acerca do uso do solo em diferentes contextos e
evidencia os parametros adotados em cada um deles. A distribuicdo
populacional e a infraestrutura urbana consistem em parametros que perpassam
esses documentos e evidenciam a intrinseca relagdo entre ordenamento
territorial e infraestrutura, sendo destacado nos dois ultimos planos diretores os
corredores estruturantes de transporte como referéncia para definicdo do
adensamento.

No entanto, a qualidade ambiental urbana perpassa esses aspectos a
medida que exige indicadores e instrumentos capazes de promover politicas de
planejamento e gestao do territorio. Entre os instrumentos que podem contribuir

para essa melhoria, apresenta-se a seguir o EIV e o EIT.

2.4. Estudos de Impactos de Vizinhanga e de Transito - EIV e EIT: revisao

das legislagoes e busca pela qualidade ambiental urbana

O EIV e o EIT sao importantes instrumentos no planejamento urbano
ambiental, uma vez que desempenham papel decisivo para a qualidade
ambiental urbana das cidades. Isso porque, ao definir os corredores
estruturadores como parametro para o adensamento das cidades em

complementacdo aos usos tolerados, conformes e admitidos por zona, tem-se
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outros elementos norteadores para o uso do solo e o ordenamento territorial da
cidade.

Somam-se também aos debates relativos ao desenvolvimento
sustentavel e a adocéo de critérios particulares para ocupag¢des urbanas que
possuem especificidades, principalmente relativos aos impactos no trafego e na
vizinhanga onde se instalam. Em outras palavras, conforme Lollo e R6hm (2005),
o EIV foi criado para caracterizar um grupo especifico de impactos ambientais
que poderiam ocorrer em areas urbanas frente a implantagdo de um
empreendimento de impacto (Goiénia. 2024).

De modo geral, o EIV e o EIT buscam equalizar os aspectos negativos
associados principalmente, a degradagdo ambiental e ao congestionamento de
transito, em que se preza pela qualidade de vida para além dos quesitos de
crescimento econdmico e desenvolvimento urbano. Desse modo, o EIV e EIT ao
atuarem como um mediador entre interesses individuais e coletivos, oferecem
indicadores para mensurar a qualidade ambiental urbana. Isso porque agem
como ferramenta de diagndstico sobre os possiveis impactos causados por
empreendimentos com caracteristicas singulares no meio urbano. Ademais,
possibilita indicar agdes voltadas a mitigacéo visando condi¢gbes urbanas mais
adequadas ao desenvolvimento local e, com isso, assegurar a qualidade de vida
no ambiente construido.

Nesse interim, € necessaria sua revisdo, atualizacdo e ampliagao
assumindo seu papel, de acordo com o EC, a fim de controlar e disciplinar as
atividades desenvolvidas no meio urbano. Quando da revisdo de uma lei, a
busca é pelo resultado de um corpo legislativo mais claro, eficiente, equitativo e
adequado as necessidades e valores da sociedade. As leis precisam ser
revisadas periodicamente para garantir que estejam atualizadas de acordo com
as mudancas da sociedade, considerando aspectos econémicos, tecnoldgicos,
incorporando novos conhecimentos, praticas e padrdes. Durante a revisao
também é esclarecida a linguagem, eliminando as ambiguidades e tornando
menos obscuro o texto, de forma a permitir sua ampla aplicagéo e atendimento
aos dispostos que cada qual possui.

A Lei n° 8.646 (Goiania, 2008) foi revisada, sendo incorporada alteragdes
na atual Lei Complementar do EIV. Definiu-se a criagdo de uma Comissao de
Avaliacdo de EIV e a elaboragdo do Termo de Compromisso para
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implementagao de medidas mitigadoras, compensatorias elou
potencializadoras, assim como foram detalhados os empreendimentos
obrigados a apresentar o EIV e aqueles que estariam dispensados.

Outros aspectos introduzidos na atual legislagéo séo:

o definicdo de conceitos para aplicabilidade da lei;

o equiparagao da metodologia para o desenvolvimento do EIV
apresentado na forma simplificada ou completa, considerando o raio para a
delimitacdo da Area de Influéncia e no nimero minimo de pesquisas necessarias
entre um e outro;

o definicdo de responsabilidade solidaria pelo EIV entre a equipe
técnica responsavel pela elaboracado do estudo e o empreendedor;

o acréscimo na possibilidade de prestadores de servico da Area de
Influéncia poderem responder a pesquisa de opinido publica sobre o
empreendimento. Na lei anterior era permitido somente a moradores da Area de
Influéncia Direta;

o definicdo em tabela do numero minimo de questionarios da
pesquisa de opinido publica sobre o empreendimento, sem a necessidade de
calculo estatistico;

o registro de que o resultado da pesquisa de opinido publica ndo
implicara no indeferimento da instalacdo do empreendimento;

o esclarecimento de quais atos administrativos dependerdo de
analise e aprovagao prévia do ElV, quais sejam: Alvara de Construgao e Alvara
de Localizagao e Funcionamento;

o desvinculacéo total do processo de analise e aprovagao do EIV do
processo para emissao do documento de Uso e Ocupacao do Solo; definigao de
que o procedimento administrativo para analise e aprovagao do EIV sera em
processo especifico e exclusivo para este fim;

o exigéncia de publicar aviso de protocolo de analise do EIV no Diario
Oficial do Municipio, garantindo publicidade e participagao social,

. amplo poder da Comiss&o de Avaliacdo de EIV para definir a
realizacdo de audiéncia publica sobre o empreendimento, desde que

devidamente justificado;
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o definicdo de que a audiéncia publica sobre o empreendimento,
quando realizada, sera mediada pela administragao publica municipal;

o a conclusao do processo administrativo de aprovacao do EIV sera
seguida da publicagdo do parecer técnico conclusivo no Diario Oficial do
Municipio;

o prazo de 02 (dois) anos apo6s aprovagao do EIV para que o mesmo
possa ser inserido em processo administrativo de Alvara de Construgao e Alvara
de Localizagao e Funcionamento;

o o Termo de Compromisso sera firmado para a implementagcao de
medidas mitigadoras, compensatorias e/ou potencializadoras, juntamente com a
definigdo de prazos e demais informagdes necessarias a execug¢ao das medidas
estabelecidas no estudo e as respectivas multas e penalidades em virtude do
nao cumprimento do estabelecido no documento.

Com relagao a revisao da lei do EIT, Lei n°® 8.645/2008, e seguindo os
mesmos principios expostos acima sobre a revisao, o resultado veio por meio da
Lei n°® 10.977/2023, sendo as mudangas mais significativas idénticas a do EIV:

o criacdo da Comisséo de Avaliagao de Polos Geradores de Viagens
e Termo de Compromisso de implantagdo de medidas mitigadoras e/ou

compensatorias;
o definicdo de conceitos para aplicabilidade da lei;
o maior detalhamento dos empreendimentos que estardo obrigados

a apresentar EIT e os casos que poderdo ser dispensados;

o equiparagao da metodologia para o desenvolvimento do EIT
apresentado na forma simplificada ou completa. A diferenca entre os dois tipos
somente sera no raio para a delimitacdo da Area de Influéncia;

o esclarecimento de quais atos administrativos dependerao de
analise e aprovagao prévia do EIT preliminar ou completo, quais sejam:

- EIT preliminar para aprovagcdo de projeto arquitetbnico e
obtencao Alvara de Construcéo;

- EIT completo para Alvara de Localizagao e Funcionamento e Certidao

de Concluséao de Obra;
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o definicdo de critérios para elaboracdo de forma preliminar e
completa do EIT, seguindo a delimitacdo do raio para a Area de Influéncia e as
diretrizes especificadas em tabela prépria;

o exigéncia de publicar aviso de protocolo de analise do EIT no Diario
Oficial do Municipio, garantindo publicidade e participagao social,

o amplo poder da Comissado de Avaliacdo de Polos Geradores de
Viagens para definir a realizagédo de audiéncia publica sobre o empreendimento,
desde que devidamente justificado;

o a conclusao do processo administrativo de aprovacao do EIT sera
seguida da publicagdo do parecer técnico conclusivo no Diario Oficial do
Municipio;

o prazo de 02 (dois) anos apds aprovagao do EIT para que o mesmo
possa ser inserido em processo administrativo de seu interesse;

o o Termo de Compromisso sera firmado para a implantagdo das
medidas mitigadoras e/ou compensatorias, juntamente com a definigdo de
prazos e demais informagcbes necessarias a execugdao das medidas
estabelecidas no estudo e as respectivas multas e penalidades em virtude do
nao cumprimento do estabelecido no documento.

o definicdo de responsabilidade solidaria pelo EIT entre a equipe
técnica responsavel pela elaboracido do estudo e o empreendedor.

As alteracbes apresentam avangos necessarios uma vez que busca
pacificar e delinear melhor as responsabilidades de cada um dos atores
envolvidos, além de reforcar o papel de mediagdo da administracao publica,
tendo em vista o cumprimento da funcao social da cidade, conforme indica o EC
(Brasil, 2001). Isso se deve ao crescente debate acerca da qualidade ambiental
urbana com a aplicagao de politicas de desenvolvimento urbano a medida que o
EIV e o EIT buscam avaliar os impactos no meio urbano e mitiga-lo.

Ao analisar os dois estudos, quando de sua criacao, observa-se que a
intencéo da equipe técnica responsavel pela elaboracio das distintas leis era de,
ao final, ter em maos dois volumes com um nivel de detalhamento mais elevado.
Considerando que cada qual teriam enfoques especificos, a probabilidade de os

resultados serem mais aprofundados era alta.

73



Capitulo 2

Nesse sentido, considera-se relevante o debate proposto ao longo da
revisao das legislagdes, tendo em vista aprimorar os instrumentos e possibilitar
que os dois passem a ser mais difundidos e reconhecidos como indispensaveis
a qualidade ambiental urbana.

A analise desses estudos indica as dire¢gdes que devem ser consideradas
para o planejamento do municipio de Goiania. Tanto as legislagdes quanto as
medidas de mitigagdo e/ou compensagao e/ou potencializagdo por parte dos
empreendedores devem focar especialmente nas questdes relacionadas ao
trafego de veiculos na rede viaria da cidade.

E percebido que mesmo com todo o cuidado das legislacdes municipais,
ainda existe um longo caminho para que se cumpram os Termos de
Compromisso assinados. As leis revisadas dos EIV e EIT tém o propdsito de
melhorar o cumprimento dos acordos firmados entre empreendedor e Prefeitura
Municipal, garantindo a qualidade do desenvolvimento urbano sustentavel e

minimizando os impactos negativos sobre o entorno.
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3. REGULAMENTAGAO DO EIV EM GOIANIA: CONCEPGAO,
ELABORAGAO DO INSTRUMENTO E APLICABILIDADE

O atual Plano Diretor de Goiania consiste em uma revisdo do anterior
mantendo as diretrizes principais. A legislagdo foi orientada pelos eixos
tematicos ja definidos em 2007 e reforgou 0 adensamento como critério para
definigdo de uso do solo. A elaboragdo do Plano Diretor de 2007 ao subordinar-
se as recomendagdes do Estatuto da Cidades guiou-se por quatro tematicas
(quadro 13).

Quadro 11: Diretrizes Plano Diretor de Goiania - 2007

Diretriz Descrigao
Sustentabilidade Integragao entre crescimento econémico, protecao ambiental e
Urbana inclusao social.

Promover participacao ativa da sociedade no planejamento urbano,

Gestdo Democratica . y . S
por meio de conferéncias e audiéncias publicas.

Descentralizagao de Facilitar o acesso aos servigos publicos em todas as regides da

Servigos cidade, reduzindo desigualdades.
Integragao Garantir articulagdo com a Regido Metropolitana de Goiania para
Metropolitana desenvolvimento conjunto.

Fonte: Goiania, 2007 com adaptagao da autora

Segundo o documento (Goiania, 2007), as diretrizes norteadoras da
politica urbana do municipio tinham por objetivo promover um crescimento
urbano equilibrado, integrando desenvolvimento econdmico, inclusdo social e
protecao ambiental. A politica enfatizava a necessidade de regular o uso do solo
de modo a evitar a especulagao imobiliaria, melhorar a infraestrutura e assegurar
a moradia digna, especialmente por meio de politicas de habitagdo social.
Também buscava a integracdo entre areas urbanas e rurais, além da
descentralizagao de servigos publicos para todas as regides da cidade, visando
reduzir as desigualdades territoriais. E, por fim, a integragdo metropolitana como
principio estratégico para o desenvolvimento urbano regional.

O Plano Diretor de 2007 dividiu o territério do municipio em macrozonas

que, por sua vez, sao organizadas de acordo com critérios fisico-ambientais e
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pela natureza do uso do solo. As macrozonas tiveram por objetivo organizar o
crescimento urbano e rural, estabelecendo parametros para o desenvolvimento
sustentavel. Entre elas, tem a Macrozona Construida, que coincide com os
limites do perimetro urbano, e varias outras macrozonas rurais que delimitam
sub-bacias e areas de protecdo ambiental.

A Macrozona Construida, por sua vez, foi dividida em areas as quais
definiram o zoneamento do municipio em vistas de disciplinar o uso do solo, a
fim de assegurar o ordenamento do crescimento urbano e evitar a ocupagéo
desordenada. As areas foram classificadas como areas de adensamento basico,
areas adensaveis e areas de desaceleracdo de densidade, cada uma com
caracteristicas especificas de densidade e ocupagao (quadro 14). Além disso,
areas de restricdo a ocupacado sao estabelecidas para preservar areas de
interesse ambiental e social, garantindo que as novas construgdes sejam
compativeis com a capacidade de infraestrutura e os objetivos ambientais da

cidade.

Quadro 124: Zoneamento do Plano Diretor de 2007 - areas para definicdo do Modelo Espacial

Area Descrigdo

Area de Adensamento |Areas de baixa densidade que permitem o crescimento moderado,

Basico visando a otimizagao da infraestrutura existente.

Areas incentivadas a um maior adensamento populacional,
Areas Adensaveis localizadas proximas aos Eixos de Desenvolvimento e destinadas a

habitacao e atividades econémicas.

Areas de Areas em que a densidade deve ser controlada para evitar sobrecarga

Desaceleragao em areas com limitagdes infraestruturais ou ambientais.

, Areas onde a ocupagao é restrita ou proibida para preservagao
Areas de Restrigdo a
. ambiental, como nas proximidades de corpos hidricos e reservas
Ocupacao )
florestais.

Fonte: Goiania, 2007 com adaptagéo da autora

Em comparagao ao Plano Diretor de 1994, o zoneamento deixou de ser
vinculado a atividades especificas e passou a ser articulado com a infraestrutura
existente da cidade. Essa mudanga impactou o ordenamento territorial ao

reforcar a circulagcdo como um parametro essencial para a dindmica urbana e
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para as acdes do mercado imobiliario e do poder publico, identificando areas
propicias a investimentos em melhorias urbanas.

A mobilidade urbana proposta no Plano Diretor de Goiania de 2007 esta
estreitamente ligada ao zoneamento da cidade, uma vez que o planejamento de
deslocamentos eficientes, sustentaveis e acessiveis depende diretamente do
controle do uso do solo. As areas adensaveis, por exemplo, sdo zonas onde 0
aumento da densidade populacional exige uma infraestrutura mais eficiente de
transporte publico e vias capazes de suportar o trafego de veiculos. O Plano
Diretor, nesse contexto, incentivava a criagcdo de corredores exclusivos para
Onibus, ciclovias e calgadas mais amplas, assegurando que o transporte publico
fosse o principal meio de deslocamento e promovendo alternativas de
mobilidade ndo motorizada.

Nas areas de adensamento basico, a relagcdo com a mobilidade também
€ evidente. Embora essas areas tenham uma densidade mais controlada, o
Plano Diretor previu que o crescimento populacional deveria ser acompanhado
por melhorias na infraestrutura de transporte, de forma a evitar a sobrecarga das
vias. O plano buscou garantir que essas areas tivessem acesso facilitado aos
centros urbanos e as zonas de maior densidade por meio de redes de transporte
coletivo eficientes, como linhas de 6nibus interligadas aos principais eixos de
circulagao.

Por outro lado, as areas de desaceleragao de densidade foram pensadas
para conter o crescimento populacional em regides com infraestrutura limitada,
o que inclui a rede viaria e o transporte publico. Essas areas visavam preservar
a qualidade de vida e reduzir a pressao sobre os servigos urbanos. Nesse
contexto, o Plano Diretor propds que o uso do solo nessas zonas fosse
compativel com a infraestrutura disponivel, priorizando o transporte nao
motorizado e limitando o numero de empreendimentos que pudessem gerar
sobrecarga nas vias. Dessa forma, o modelo de mobilidade nessas areas visava
garantir o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a capacidade de
circulagao.

Além disso, para as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), muitas
vezes localizadas em regides mais periféricas, o Plano Diretor reconheceu a
importancia de garantir a elas acesso adequado ao transporte publico. A criagao
de redes de transporte coletivo nessas areas seria essencial para garantir a
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inclusao social, facilitando o deslocamento dos moradores para os centros de
emprego e servigos urbanos, evitando que as populagdes mais vulneraveis
ficassem isoladas das oportunidades oferecidas nas zonas mais desenvolvidas
da cidade.

Além das areas que constituiram o zoneamento, outro instrumento passou
a ser parte do planejamento urbano municipal: Outorga Onerosa do Direto de
Construir (OODC). Esse instrumento permite aumentar o potencial construtivo
em areas com infraestrutura mais consolidada, mediante contrapartidas
financeiras. Esses recursos sao destinados a melhoria dos sistemas de
transporte publico e a ampliacdo da infraestrutura viaria nas areas que recebem
o adensamento. O equilibrio entre 0 adensamento permitido pela outorga e a
capacidade de mobilidade nas areas centrais apresenta-se com um dos
mecanismos que pode garantir que o crescimento urbano ocorra de maneira
sustentavel, sem comprometer a eficiéncia dos deslocamentos e a qualidade de
vida da populacgao.

A legislagcédo buscava promover agdes conjuntas voltadas a melhoria da
infraestrutura e servicos, como transporte, habitagdo e preservagao ambiental,
incentivando a colaboracéo entre os niveis municipal, estadual e federal. Uma
delas concentrar-se-ia no desenvolvimento de consodrcios intermunicipais, além
da articulacdo do sistema viario de Goidnia com o0s municipios vizinhos,
consolidando a cidade como um polo metropolitano.

A mobilidade urbana foi considerada um eixo estratégico para a
delimitacao das areas do Plano Diretor de Goiania em 2007, pois visava melhorar
o deslocamento da populacdo pela cidade e promover o uso de diferentes
modais de transporte. A legislagdo, ao reconhecer a dimensdo da
sustentabilidade urbana, indicou a necessidade de sistemas de transporte
eficientes e acessiveis, o que envolveria a ampliagdo e integracdo de modais,
como o transporte publico coletivo, ciclovias e a promog¢ao do transporte nao
motorizado.

Ao priorizar a mobilidade, a lei buscava ndo apenas facilitar o transito,
mas também melhorar a qualidade de vida e reduzir os impactos ambientais
decorrentes do excesso de veiculos particulares. O desenvolvimento de
corredores de transporte publico e a promocédo do uso de bicicletas foram
estratégias centrais voltadas a mobilidade sustentavel. Além disso, o
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planejamento viario foi pensado de modo a reduzir congestionamentos e
aumentar a eficiéncia do transporte coletivo, essencial em areas de maior
densidade populacional.

De um modo geral, a mobilidade foi inserida como foi tratada como uma
ferramenta impulsionadora da inclusdo social, ao indicar maior acesso de
populacdes mais vulneraveis a servicos publicos e oportunidades e um uso mais
racional do espaco urbano e da infraestrutura viaria.

A mobilidade foi posta como analise com lei especifica e resultou na
exigéncia de ambos os instrumentos — EIV e EIT para projetos de grande
impacto, como empreendimentos comerciais, industriais, que possuem alto grau
de incomodidade de uma maneira geral, podendo causar alteragdes
significativas no transito, na oferta de servigos publicos, na qualidade ambiental
€ na vida da populagao local.

A aprovacgao do EIV e do EIT é um pré-requisito para a emissao de
licengas e autorizagbes para a execugao de projetos que possam ter grande
impacto na vizinhanga. Essa pratica visa assegurar que o desenvolvimento
urbano em Goiania ocorra de forma equilibrada, considerando tanto o
crescimento econémico quanto o bem-estar da populacgao.

No entanto, as metas apresentadas nao foram atendidas e, em grande
parte, os problemas de mobilidade urbana se agravaram, principalmente nas
regides em que a aplicacédo da outorga onerosa do direito de construir contribuiu
para sobrecarga da infraestrutura existente. Desse modo, discute-se a
articulacao entre o Plano Diretor e a politica urbana de Goiania, com foco no

papel do EIV e do EIT na legislagéo urbanistica da cidade.

3.1. Articulagao entre o Plano Diretor e os instrumentos da politica

urbana: o EIV e o EIT no contexto da legislagao urbanistica de Goiania

Goiania foi planejada como a nova capital do Estado de Goias na década
de 1930 e, apesar de ser uma cidade relativamente jovem, experimentou um
crescimento urbano acelerado, superando as expectativas previstas em seu
planejamento inicial. Para enfrentar os desafios decorrentes desse rapido
crescimento — como problemas de mobilidade, expansdo desordenada e a

necessidade de melhorias na infraestrutura — o municipio tem implementado,
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em suas legislagbes, instrumentos urbanisticos para atender as diretrizes
federais e promover um desenvolvimento mais ordenado e sustentavel.

O Plano Diretor de 2007 introduziu diversos instrumentos e os
regulamentou por leis complementares especificas a partir da redagdo da
legislac&o urbana. Entre os conceitos abordados para definir o zoneamento da
cidade foi considerado o conceito de incomodidade, presente nos artigos 94 e
95 o que possibilitou classificar as atividades econdbmicas e urbanisticas de
acordo com o grau de impacto gerado sobre a infraestrutura viaria e a qualidade
ambiental.

Isso esta diretamente relacionado ao EIV e EIT, tidos como estudos
técnicos para empreendimentos de grande porte ou com alto grau de
incomodidade. Entre as diretrizes apresentadas para implementar os
instrumentos estaria em assegurar que a mobilidade e a infraestrutura urbana
estivessem preparadas para absorver os impactos de novos empreendimentos,
principalmente em areas de maior adensamento populacional.

A aplicagao do Plano Diretor de 2007 trouxe consigo a necessidade de
incorporar instrumentos de controle e mitigagdo de impactos urbanos,
especialmente em uma cidade com crescimento acelerado como Goiania. A
criacdo de normas especificas para adensamento e uso do solo foi uma resposta
direta aos problemas emergentes, como a pressado sobre a infraestrutura e a
especulacdo imobiliaria em areas de maior densidade. No entanto, apesar
dessas medidas, a cidade continuou enfrentando dificuldades na implementacéao
pratica de instrumentos regulatérios, como o EIV e o EIT.

Um dos principais desafios esta relacionado a definicdo de
empreendimentos de impacto, que s&o aqueles sujeitos a avaliagdo obrigatéria
pelo EIV e EIT. Embora esses instrumentos tenham sido regulamentados pela
legislagdo municipal, sua aplicagao foi inicialmente limitada a projetos de grande
porte, excluindo empreendimentos n&o residenciais de grande impacto. Essa
excluséo levantou questionamentos sobre a abrangéncia dos instrumentos e se
eles realmente cumpririam o papel de mitigar os efeitos de grandes
empreendimentos.

Mesmo com a regulamentacéo do EIV e do EIT, segundo Schvarsberg e
Kallas (2024), a aplicacdo efetiva desses instrumentos enfrenta desafios
burocraticos e falta de integragao entre os setores publicos responsaveis, o que
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acaba por limitar seu alcance. Ademais, muitas vezes, a legislagao urbana acaba
sendo mais permissiva do que deveria, resultando na mitigagdo ou
compensacao de impactos, ao invés de evitar empreendimentos inadequados.

A legislacdo que regulamentou o EIV definiu “Normas Gerais de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo”, uma secio especifica para tratar dos
Empreendimentos de Impacto. Importante fazer a ressalva de que logo no
primeiro artigo dessa sessao estavam discriminados quais seriam o0s
empreendimentos de impacto, excluindo desse rol os empreendimentos nao

residenciais, in verbis:

Art. 94. Empreendimentos e atividades de impacto, sdo os macro-
projetos, ndo residenciais, publicos ou privados, que, quando
implantados, venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou,
ainda, de repercussdo ambiental significativa, provocando alteragdes
nos padrées funcionais e urbanisticos ou ao espaco natural
circundante [...]

Como se observa, o artigo ndo especifica parametros para a exigéncia do
EIV e EIT e foi declarado inconstitucional por meio da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 5042104.03.2017.8.09.0000 ap6s 10 anos em vigor. A
douta desembargadora relatora da agao proferiu na conclusdo do seu voto, que
foi acatado por unanimidade pelo colegiado, que:

Dessa forma, a Unica interpretagado compativel com a Carta Estadual a
ser dada ao artigo 94 da Lei Complementar 171/2007, do Municipio de
Goiania, é aquela que inclua, dentre os empreendimentos e as
atividades mencionadas no dispositivo, tanto os de carater nao
residencial quanto os de carater residencial.

Embora o artigo 94 tenha sido declarado inconstitucional, a sentenga
deixou claro que os empreendimentos residenciais somente passariam a ser
enquadrados como de impacto para os casos de licenciamento ambiental,
teoricamente ficando inalterados para a exigéncia dos EIV e EIT.

Em particular, em relagdo a isengao da exigéncia para empreendimentos
residenciais de grande porte, a verticalizagdo em Goiania tem ocorrido mais pela
regulamentagado do mercado imobiliario e sua capacidade em arcar com outro
instrumento da politica urbana —a OODC do que pela avaliagao do impacto que
esses empreendimentos conforme prevé o Estatuto da Cidade e a legislagéo

municipal.
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Em linhas gerais, o zoneamento proposto pelo PD de 2007 e mantido na
revisao do plano diretor em 2022 (figura 7) tem modificado a paisagem de bairros

consolidados além da previsao de alargamento do perimetro urbano.

Figura 7: Proposta do Modelo Espacial aprovado em 2022
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Fonte: MUBDG v.25, Prefeitura de Goiania, 2024

O zoneamento proposto desta ultima legislacdo e vigente para os
préoximos 10 anos, destaca as principais areas de adensamento, zonas de
expanséo urbana e instrumentos de controle do crescimento. Um dos destaques
é a Area de Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso, que abrange 129 km? e visa
regularizar constru¢gées ou mudangas de uso do solo mediante contrapartida
financeira — convertendo areas rurais contiguas a urbana parte da Macrozona
Construida. Esse instrumento permite que o mercado imobiliario se expanda,
especialmente em areas onde o desenvolvimento esta mais avangado, como as
regides centrais, porém controlando os impactos urbanos por meio de
compensacoes.

O Plano Diretor de 2022 revisou o0 zoneamento redimensionando as
areas. A énfase ao transporte publico coletivo e a mobilidade urbana também foi
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mantida, com a previsao de 5 terminais de integracdo e mais de 15 corredores
preferenciais de dnibus.

Foram diferentes areas para organizar o uso e ocupagdo do solo
indicando a relagédo de uso e ocupagao do solo conforme suas caracteristicas.
Cada uma dessas areas possui parametros urbanisticos que regulam desde a
densidade populacional até a protecao ambiental e o uso dos espacos. Abaixo,
tem-se um quadro com as principais areas definidas no Plano Diretor de Goiania

e suas respectivas descri¢gdes (quadro 15).

Quadro 13: Areas do Plano Diretor de Goiania de 2022

Area Descrigdo

, . Zonas com protecao especial devido ao patriménio
Areas de Protecéao Cultural e

cultural ou relevancia ambiental, limitando o uso e
Ambiental (APC)

ocupacao do solo.

, . Regides onde o adensamento populacional é
Areas de Desaceleragao de

. controlado, com limites para construgdes de grande
Densidade (ADD)

porte e alta densidade.

Areas de Ocupacgdo Sustentavel Areas destinadas ao crescimento urbano controlado,

(AOS) garantindo que o impacto ambiental seja minimizado.

. L Regides onde o adensamento populacional é permitido,
Areas Adensaveis (AA) L ) )
favorecendo a urbanizagao e o crescimento da cidade.

Zonas designadas para a expansdao da cidade, com
Areas de Expansio Urbana infraestrutura planejada para absorver o crescimento

populacional.

Areas de Preservagdo Permanente Regides reservadas para protecdo ambiental, onde o

(APP) uso é restrito para evitar impactos ecolégicos.

Fonte: Goiania, 2022, adaptado pela autora, 2023

O Zoneamento atual (figura 8) indica: areas de protegao patrimonial, areas
destinadas a expansao urbana, areas adensaveis, areas de desaceleracao de
densidade e areas de ocupacao sustentavel para a Macrozona Construida.

O zonamento aprovado definiu a divisdo territorial, conforme o mapa
(figura 8), com o propdsito de equilibrar o crescimento da cidade com a
preservagao dos recursos naturais, limitando o uso do solo em areas mais frageis

e incentivando o adensamento controlado em zonas ja preparadas para tal. No
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entanto, foi prevista a Area de Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
onde é permitido aumentar o potencial construtivo mediante contrapartida
financeira na Macrozona Rural. Ademais, observa-se o destaque ao Anel Viario
Metropolitano, refletindo a relevancia que a circulagdo detém na proposi¢ao do

ordenamento territorial.

Figura 8: Modelo Espacial de Uso e Ocupagéo do Solo de Goiania
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Fonte: MUBDG v.25, Prefeitura de Goiania, 2024

No ordenamento territorial proposto, destacam-se os bairros incluidos em
Areas de Desaceleracéo de Densidade (ADD). Estas areas preveem o controle
do crescimento populacional e do desenvolvimento urbano de modo a nao
sobrecarregar a infraestrutura existente. Essas areas foram estabelecidas
principalmente em regides da cidade que ja passaram por intenso processo de
adensamento, 0 que, por sua vez, exerce pressao sobre os sistemas de
transporte, saneamento, saude, e outros servigcos publicos.

Ao limitar o numero de novos empreendimentos e a verticalizagdo nesses
setores, a intengdo é manter a qualidade de vida dos moradores e assegurar que
a infraestrutura atual possa atender de forma eficaz as necessidades da

84



populacado. E, segundo a legislagdo, justifica a desobrigagdo de elaboracado do
EIV. Isso porque considera-se que a ADD é capaz de equilibrar o
desenvolvimento urbano com a capacidade dos servicos publicos e da
infraestrutura mesmo com aumento da demanda, que, a principio seria
controlado.

Ao longo das ultimas décadas, Goiania enfrentou um crescimento
populacional intenso, especialmente em areas centrais e consolidadas, como o
Setor Bueno, Setor Oeste, e Jardim Goias, caracterizados pela alta densidade.
Com o aumento da \verticalizagdo, surgiram problemas como
congestionamentos, falta de vagas de estacionamento e sobrecarga nos
sistemas de saneamento e transporte. As ADD’s (figura 9) visam conter essa
tendéncia de crescimento desordenado, impondo limites para novos projetos de

grande porte.

Figura 9: Areas de Desaceleracéo de Densidade - ADD
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Fonte: MUBDG v.25, Prefeitura de Goiania, 2024

Todavia, bairros mais consolidados, como os Setores Bueno e Oeste, por

exemplo, sao areas que passaram por intensa transformacao nos ultimos anos,
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com a proliferacdo de edificios residenciais e comerciais. Essa verticalizagéo,
que inicialmente atendeu a demanda crescente por moradia e servigos, acabou
gerando um impacto negativo na mobilidade urbana, com o aumento do trafego
e a sobrecarga das vias locais.

Além desses setores, outras areas que passaram por grande
desenvolvimento nos ultimos anos, como o Jardim Goias e o Setor Marista,
foram incluidas nas ADD’s. Essas regides, apesar de contarem com boa
infraestrutura, enfrentam dificuldades devido ao crescimento populacional
desordenado. O Jardim Goias, por exemplo, tornou-se uma zona de grande
valorizacdo imobiliaria, mas a pressao sobre o sistema viario e a infraestrutura
de servigos urbanos levou a necessidade de uma politica de contencdo. Nesse
sentido, ha um sombreamento entre o EIV e a ADD, pois a existéncia dela,
segundo a legislagéo, dispensa o EIV e o EIT para edificios habitacionais.

Por outro lado, foi previsto para as ADD’s elaboracdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga EIV para novos empreendimentos de grande porte — os
macroprojetos. Além disso, a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
que permite aos empreendedores aumentarem o potencial construtivo de suas
areas mediante contrapartidas financeiras, tem restricdo para evitar a
sobrecarga do sistema.

Nesse sentido, depara-se aqui numa desconfianga quando a efetividade
da articulagdo entre o Plano Diretor e os instrumentos da politica urbana: o EIV
e o EIT, além de colocar em xeque os artigos 160 e 161 da Lei Complementar

n° 349:

Art. 160. As normas de uso e ocupacao do solo fundamentar-se-
ao na exigéncia constitucional da fungao social da propriedade, e
definirdo os usos e as condigées de ocupacao admitidas para
cada unidade imobiliaria, de acordo com a hierarquia da rede viaria.

Art. 165. O detalhamento dos critérios de enquadramento dos graus de
incomodidade, o controle da localizagao, natureza e area ocupada das
atividades econémicas na Macrozona Construida observardo o
disposto em lei especifica, de acordo com a hierarquia da rede viaria.”
- grifos da autora

O EIV e o EIT foram sancionados pelas Lei Complementar n° 10.977, de
28 de junho de 2023, que “Dispde sobre o instrumento do Estudo de Impacto de
Transito no Municipio de Goiania.” e Lei Complementar n° 11.127, de 04 de

janeiro de 2024, que “Dispde sobre o instrumento do Estudo de Impacto de
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Vizinhanga e respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga no Municipio de
Goiania.”

Nas duas leis retromencionadas, ficou criada a Comissao de Avaliagao de
Polos Geradores de Viagens e de EIV. Ao longo dos anos de pesquisas e revisdo
das leis que fazem o regramento para analises de EIV e EIT, os técnicos da
Prefeitura Municipal de Goiania sentiram a necessidade da analise e aprovagao
desses estudos por uma equipe multidisciplinar, visto que a elaboracéo deles foi
disciplinada para ser feita ndo apenas por um profissional, mas sim, por
especialistas de areas distintas de formagao.

Antes mesmo dessa comissao ser um requisito exigido em lei, houve a
validacdo dessa pauta por meio da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Habitacdo - SEPLANH, com a Portaria n® 0029, emitida em 30 de
outubro de 2017, onde ficou instituido o “Grupo de Trabalho para analise de
EIV/RIV”.

No novo Plano Diretor de Goiania, aprovado em 2022, houve algumas
mudangas significativas em relagdo as exigéncias do EIV. Empreendimentos
multifuncionais, como complexos que abrigam comércio, servigos e residéncias,
localizados em areas adensaveis ou de desaceleracdo de densidade, foram
dispensados. A justificativa para essa dispensa é que essas areas ja foram
previamente estudadas e consideradas aptas para suportar uma alta densidade
populacional e de atividades econémicas.

Apesar da dispensa do EIV, o Estudo de Impacto de Transito (EIT)
continua sendo exigido para esses empreendimentos, dada a preocupagdo com
o aumento de fluxo de veiculos e a necessidade de garantir que a malha viaria
urbana possa absorver o impacto gerado pelos novos projetos. Isso demonstra
a prioridade dada a mobilidade urbana, mesmo quando ha flexibilizacdo das
exigéncias para outras areas.

A alteragdo nas exigéncias do EIV reflete uma tendéncia de flexibilizag&o
em areas com maior potencial de desenvolvimento econédmico, como os setores
Bueno, Marista e Jardim Goias, que ja possuem infraestrutura consolidada.
Entretanto, essa flexibilizagdo pode levantar preocupacdes sobre a real
capacidade dessas areas em lidar com o aumento da demanda por servicos € a
pressao sobre a infraestrutura urbana, sem os estudos especificos que o EIV
proporciona.
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Como reflexo dessa auséncia de cobranga, € valido destacar o que

Schvarsberg e Kallas (2024) constataram:

[...] como a regulamentagdo do EIV no Centro-Oeste ainda é fragil,
permissiva para todo tipo de impacto gerado na vizinhanga, bastando
uma mitigagdo ou compensagao para a vizinhanga, como se o papel
do EIV fosse, ao fim e ao cabo, o da regularizagao urbanistica do
empreendimento e ndo para seu propésito, que é o da antecipagao dos
problemas, conflitos e impactos previsiveis e a partir dai adequar o
projeto, e quando ndo for possivel a adequacao, até mesmo impedir a
instalacdo do empreendimento. E isso ocorre, em grande medida,
porque a regulamentacao, ou é incompleta e sem a participagéo social,
ou é extremamente permissiva, ou seja, aquele que permite tudo
porque ninguém esta olhando, ou controlando.

Essa fragilidade na aplicagdo dos instrumentos de planejamento urbano

se reflete diretamente na forma como os edificios em altura foram inseridos na

cidade. Nos mapas a seguir (figura 10 e 11), é possivel verificar como Goiania

incorporou essas construgdes, porém sem uma analise aprofundada que

incluisse medidas mitigadoras e compensatorias para os edificios de habitagdes

coletivas, que, por sua natureza, deveriam ser tratados como empreendimentos

de impacto.

Figura 10: Mapa Municipio de Goiania e municipios vizinhos
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As figuras 10 e 11 apresentam os empreendimentos verticais divididos em
categorias por numero de pavimentos, independentemente do tipo: se
habitacional, comercial ou misto. Pela legenda, pode-se observar as diferentes
faixas de altura dos edificios, variando de 1 a 30 andares. Esses edificios de
multiplos pavimentos estdo concentrados, sendo os mais altos localizados nas
areas centrais da cidade e nas areas proximas as principais vias e centros
econdmicos. As areas periféricas, tanto no norte quanto no sul, apresentam
menos edificagdes de grande porte, refletindo um menor grau de verticalizagao
nessas regides. Além disso, & possivel identificar parte da Area Urbana
Metropolitana, que envolve tanto Goiania quanto seus municipios vizinhos, como

Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade que conurbam com a capital.

Figura 11: Mapa Municipio de Goiania e municipios vizinhos

w
M Aurora

v
Romana

e i W
WSanta ¢ *
s 3
Tefeza §
-~ 5
- A Bda *
ViBethel sorte
S Sol

Hascente

L1

bd Planaltog
M Rezende -

Bro -

Anhanghera

12/08/2024

MAPA URBANO

1:32.000 1 [zl BASICO DIGITAL
&80 .

a 440 1A

. =)l TG
1.7 km FRsrETES SEPLANH - SEDETEC

SIGG 0 Visualzador Wes
Msps Uithans Digital 5 Gosfires

|
T T
o 0425 D.B5
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Os edificios em altura constatam o processo de verticalizagao recente
com maior adensamento em areas favoraveis a especulacdo imobiliaria,
modificando a paisagem da cidade. S&o regides com maior disponibilidade de
infraestrutura e com disponibilidade de centros comerciais e servigos o que
revela as desigualdades sociais na produg¢ao do espaco urbano. Do outro lado,
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as areas mais distantes do centro sdo menos densas refletindo o crescimento
intenso e acelerado da cidade, mas com um padrao urbanistico mais horizontal.

Para mitigar os efeitos expostos anteriormente e corrigir as lacunas da
legislagcdo anterior, a nova Lei Complementar n° 349, de 04 de margo de 2022
trouxe modificagées importantes no que se refere a cobranga dos instrumentos
EIV e EIT. A nova redagao, no entanto, acabou por focar mais nas exigéncias
relativas ao Estudo de Impacto de Transito (EIT), especialmente no que tange
aos empreendimentos habitacionais de grande porte.

O artigo 267 da referida lei classifica como polos geradores de trafego
empreendimentos publicos ou privados que se enquadrem em critérios
especificos. Entre esses critérios, destacam-se os macroprojetos, aqueles com
mais de 500 vagas de estacionamento e projetos diferenciados de urbanizagao
(PDU). Em casos especificos, como habitagbes coletivas localizadas em areas
de desaceleragdo de densidade, a exigéncia do EIT é aplicada com base no

numero de vagas de estacionamento, conforme demonstrado no trecho da lei:

Art. 267. Considerar-se-do os seguintes empreendimentos de
impacto, publicos ou privados, como polos geradores de trafego:

| - empreendimento classificado como macroprojeto;

Il - empreendimento com atividade econ6mica associada ou ndo ao
uso habitacional no mesmo terreno, com mais de 500 (quinhentas)
vagas de estacionamento;

Il - empreendimento destinado ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, com capacidade de reunido de pessoas estabelecida em
lei especifica;

IV - centro de abastecimento, mercado, supermercado e hipermercado
com area efetivamente ocupada superior a estabelecida em lei
especifica;

V - estabelecimento de ensino, com &area ocupada superior a
estabelecida em lei especifica;

VI - terminal de cargas ou de passageiros;

VII - estagdo férrea de metro;

VIII - habitagado seriada ou coletiva com mais de 500 (quinhentas)
vagas de estacionamento;

IX - habitacdo coletiva localizada na unidade territorial
denominada Area de Desaceleragdo de Densidade com mais de
300 (trezentas) vagas de estacionamento;

X - Conjunto Residencial com mais de 500 (quinhentas) vagas de
estacionamento;

Xl - Projeto Diferenciado de Urbanizagdo com mais de 500
(quinhentas) vagas de estacionamento;

XIl - loteamento de acesso controlado com mais de 700 (setecentos)
lotes;

XIII - condominio de lotes com mais de 700 (setecentas) unidades;
XIV - demais empreendimentos previstos em lei especifica.

§ 1° Exigir-se-a a apresentacdo do EIT/RIT dos projetos de
empreendimentos que, com reformas ou acréscimos, passarem a se
enquadrar como polos geradores de viagem.
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§ 2° Ficam isentos da exigéncia do caputdeste artigo os
empreendimentos residenciais considerados como de interesse
social.” - grifos da autora

No entanto, devido as condicionantes estabelecidas para classificar um
empreendimento como de impacto ou polo gerador de trafego, muitos edificios
de habitagao coletiva implantados nos bairros mais centrais, que sao justamente
as areas com maiores problemas de mobilidade, acabam ficando isentos dessa
exigéncia. Isso significa que uma grande quantidade de empreendimentos
nessas regides, mesmo com o impacto potencial sobre o transito, ndo estaria
sujeita a obrigatoriedade de apresentar o EIT, o que pode agravar os desafios
de mobilidade urbana nessas areas. Essa constatagcao pode ser baseada num

calculo hipotético (quadro 16):

Quadro 14: Calculos do Empreendimento Habitacional

Caracteristica do empreendimento — Edificio de Habitagado Coletiva Valor
Numero de pavimentos 30
Unidades por pavimento 4
Vagas por unidade 2
Total de unidades 120
Total de vagas de estacionamento 240

Fonte: elaborado pela autora, 2024

Para calcular o numero total de unidades habitacionais e vagas de

estacionamento de um edificio com 30 pavimentos, tem-se:
120 und x 2 vagas/und = 240 vagas de estacionamento

Essas caracteristicas sdo comuns em edificios voltados para a classe
média e média alta nos bairros centrais de Goiania cuja demanda por vagas de
estacionamento ¢é alta. De acordo com os parametros da legislagao, esse tipo de
empreendimento fica dispensado da elaboracdo do EIV mesmo que haja
impactos a medida que a verticalizagdo reune um conjunto de edificios
concentrados em bairros valorizados.

Ao considerar o que estabelece o inciso "IX - habitacao coletiva localizada

na unidade territorial denominada Area de Desaceleragdo de Densidade com
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mais de 300 (trezentas) vagas de estacionamento" (Goiénia, 2024), juntamente
com o calculo hipotético realizado anteriormente, observa-se que alguns bairros,
como Setor Oeste, Bairro Nova Suica, Setor Bueno, Setor Marista, Setor Bela
Vista, Bairro da Serrinha, Setor Pedro Ludovico e Jardim Goias, e demarcados
como Areas de Desaceleragdo de Densidade (ADD), dificimente seriam
classificados como empreendimentos de impacto ou polos geradores de trafego
significativos.

Ao considerar esses fatores, nota-se que os parametros estabelecidos
para a realizagao do EIV, conforme o art. 37 do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001),
embora relevantes, sao aplicados de forma parcial. Eles focam principalmente
no adensamento populacional e no uso e ocupacéao do solo, mas deixam de lado
aspectos indispensaveis para a qualidade ambiental, como ventilagdo,
iluminagdo, e a preservagdo da paisagem urbana e do patriménio natural e
cultural.

Nesse contexto, € importante destacar que, para empreendimentos
voltados para a classe média baixa, o numero de unidades habitacionais por
projeto tende a ser maior, mas o numero de vagas de estacionamento &
consideravelmente menor. Com base em pesquisas recentes (CBIC, 2024;
ABRAINC, 2024), pode-se afirmar que esses empreendimentos raramente
ultrapassam 300 unidades, e nem todas as unidades possuem vagas de
estacionamento exclusivas, o que reduz significativamente o impacto no trafego
e a necessidade de aplicagao rigorosa de instrumentos como o EIV e o EIT.

Importante aliar a essas ponderacdes, uma reflexao das condicionantes
existentes nos incisos “VIII - habitacdo seriada ou coletiva com mais de 500
(quinhentas) vagas de estacionamento;” e “X - Conjunto Residencial com mais
de 500 (quinhentas) vagas de estacionamento,” que tratam de empreendimentos
com mais de 500 vagas de estacionamento.

Para que o numero total de vagas de estacionamento ultrapasse 500, o
empreendimento precisaria ter varias torres de unidades habitacionais. Isso
geralmente ocorre em bairros periféricos visto o preco dos terrenos e menor
consolidagdo dessas areas e, muitas vezes, possuem mais areas disponiveis
para projetos desse porte.

Nessas regides periféricas, a mobilidade ainda ndo esta saturada, o que
faz com que a aplicagdo do EIT cumpra sua fungéo ao prever e mitigar problemas
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de trafego. Como ressaltam Schvarsberg e Kallas (2024), o propésito do EIT é
antecipar problemas, conflitos e impactos previsiveis e, a partir dai, adequar o
projeto. No entanto, nas regides mais centrais, onde os problemas de mobilidade
ja € uma realidade, essas condicionantes descritas na lei ndo seriam atingidas
e, com isso, nao estariam sujeitos a obrigatoriedade da apresentagdo e
aprovacao do EIT.

Para o caso citado no inciso "IX - habitagdo coletiva localizada na unidade
territorial denominada Area de Desaceleracdo de Densidade com mais de 300
vagas de estacionamento”, é essencial uma analise integrada com o mapa de
Goiania, disponivel no Sistema de Informagdes Geograficas de Goiania
(SIGGO). Essa ferramenta possibilita a identificagdo de areas onde
empreendimentos dessa magnitude podem ser implementados, garantindo que
a aplicagao do EIT e as demais exigéncias urbanisticas sejam cumpridas de
maneira eficaz. Essa analise integrada também facilitaria o planejamento urbano
sustentavel, assegurando que novos projetos sejam implantados em
consonancia com a capacidade da infraestrutura local e com as diretrizes de

desaceleracao de densidade estabelecidas no Plano Diretor.

3.2. Analise dos EIV e EIT emitidos em Goiania

A andlise dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) e de Transito (EIT)
emitidos em Goiania reflete tanto o crescimento urbano quanto os desafios na
implementacgao e eficacia desses instrumentos. Desde que a exigéncia desses
estudos foi estabelecida pelo Plano Diretor de 2007, o numero de
empreendimentos que requereram EIV e EIT aumentou significativamente. Entre
2008 e 2014, foram registrados 845 EIV’s, enquanto de 2015 a 2018 o numero
foi de 619°.

Os EIV's tém sido aplicados em uma ampla variedade de
empreendimentos, desde grandes projetos comerciais e residenciais até
intervengdes menores, porém significativas, no contexto urbano. Entre os

principais desafios observados estdo as dificuldades burocraticas e a falta de

8 Esse sistema, acessivel pelos navegadores mais utilizados na internet, permite o
compartilhamento de dados sobre Goiania, disponivel em
https://portalmapa.goiania.go.gov.br/mapafacil/

9 Dados obtidos na SEPLANH, 2024.
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integracédo entre os diferentes 6rgdos municipais responsaveis pela analise e
aprovacao desses estudos. O processo de tramitagdo do EIV, por exemplo, foi
alterado ao longo dos anos, o0 que por vezes gerou confusdo e inconsisténcias
na aplicagado das normas.

Outro problema esta na subordinag¢ao do EIV ao EIT. Questdes de transito
e mobilidade urbana frequentemente dominam as discussdes, relegando os
impactos sociais e ambientais a um segundo plano. Isso é problematico, pois o
EIT, focado nas questdes viarias, ndo aborda de maneira abrangente os efeitos
socioambientais que os empreendimentos podem causar na vizinhanga.

Apesar da previsao legal para a articulagao entre o EIV e o EIT, observa-
se na pratica que o foco nas questdes de mobilidade, predominantes no EIT,
muitas vezes, sobrepde-se aos impactos socioambientais avaliados pelo EIV.
Isso revela um desequilibrio na analise dos impactos urbanos, que compromete
a integralidade dos estudos e enfraquece a fungao social da cidade, preconizada
pelo Estatuto da Cidade. Assim, é essencial que haja uma melhor coordenagao
entre os dois instrumentos para garantir que os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos sejam igualmente priorizados

Além disso, a analise revela que, apesar dos avancos na utilizagcao desses
instrumentos, a fiscalizagcdo e o monitoramento das medidas mitigadoras
propostas nos EIV’'s e EIT’s ainda sdo deficientes. Muitas vezes, as medidas
sugeridas nos estudos ndo sdo implementadas efetivamente, seja por falta de
recursos, seja por auséncia de um acompanhamento rigoroso por parte das
autoridades competentes. Isso resulta em uma eficacia limitada dos EIV’'s e EIT’s
como instrumentos de planejamento urbano sustentavel.

Outro ponto relevante é a necessidade de uma maior participagao publica
no processo de elaboracao e analise dos EIV’s e EIT’s. Embora esses estudos
sejam, em teoria, instrumentos que buscam equilibrar os interesses dos
empreendedores com o bem-estar da comunidade, na pratica, a participacao
popular ainda é limitada. Isso se deve, em parte, a falta de mecanismos
eficientes para engajar a populagdo nas discussdes e na tomada de decisdes
relacionadas aos impactos dos empreendimentos. O resultado é que muitos
ElIVs acabam refletindo mais os interesses dos desenvolvedores do que as

necessidades e preocupacgdes das comunidades afetadas.
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Em suma, a analise dos EIV’'s e EIT's emitidos em Goiania aponta a
necessidade de maior integracdo entre os diferentes érgdos municipais, um
fortalecimento da fiscalizagcdo e do monitoramento das medidas mitigadoras,
além da ampliacdo da participacdo publica no processo. Somente assim sera
possivel garantir que os EIV’'s e EIT's cumpram seu papel de promover um
desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo.

A anélise dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) e de Transito (EIT)
em Goiania evidenciou diversas limitacbes e desafios que comprometem a
eficacia desses instrumentos no planejamento urbano sustentavel. Com base
nos resultados apresentados, foram formuladas recomendacdes para aprimorar
a aplicacao dos EIV’s e EIT’s na cidade.

Antes de apresentar o quadro a seguir com as recomendacgdes e pontos
de melhoria para o EIV, é importante contextualizar a relagcdo entre os
parametros estabelecidos pela legislagdo urbanistica de Goiania e EIV. Sao
sugeridas recomendacgdes visando observar melhor a interagao entre o modelo
espacial e as normatizacdes aprovadas recentemente.

A recomendacgdes foram organizadas em formato de quadro para facilitar

a visualizagao e o entendimento (quadro 17):

Quadro 15: Recomendagdes para melhorias da aplicagédo do EIV e EIT em Goiania

Pontos.de Recomendagao Objetivos
melhorias
~ . Garantir uma avaliagao holistica dos
= Integracao efetiva entre as . .
Fragmentacgao o impactos urbanos, considerando
analises de EIV e EIT no Termo »
entre EIV e EIT n tanto a mobilidade quanto os
de Referéncia. L ; ’
aspectos sociais e ambientais.
Estabelecimento de diretrizes Promover uma abordagem
Subordinagado do [claras que assegurem a equilibrada que nao priorize a
EIV ao EIT equivaléncia das avaliagbes de mobilidade em detrimento dos
EIV e EIT. outros impactos urbanos.
Falta de Implementagao de um sistema de As_segurar que as med!das
. . = ) ; mitigadoras sejam efetivamente
fiscalizagdao das |monitoramento continuo das .
. . " implementadas e que seus
medidas medidas mitigadoras propostas :
o resultados sejam acompanhados ao
mitigadoras nos ElVs e EITs.

longo do tempo.

Reduzir a burocracia, tornando o
processo mais eficiente e acessivel,
sem comprometer a qualidade das
analises.

Complexidade dos |Simplificacdo dos procedimentos
processos administrativos para analise e
burocraticos aprovagao dos ElVs e EITs.

Criacdo de mecanismos mais

Falta de - : Aumentar a legitimidade dos
L eficientes para engajar a : .
participagao populagao na elaboraco e estudos e garantir que os interesses
publica da comunidade sejam considerados

avaliagdo dos ElVs e EITs.
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Pontos de

. Recomendagao Objetivos
melhorias
nas decisdes de planejamento
urbano.
Oferecimento de capacitagéo Melhorar a qualidade das avaliagdes

Deficiéncia na
capacitacao
técnica

continua e especializada para os |e assegurar que as analises sejam
técnicos municipais envolvidos na |realizadas com base em critérios
analise dos ElVs e EITs. técnicos atualizados e pertinentes.

Destinacao de mais recursos
financeiros e tecnologicos para os
orgaos responsaveis por EIV e
EIT.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

Recursos limitados
para analise e
fiscalizagao

Fortalecer a capacidade institucional
para conduzir analises detalhadas e
fiscalizagbes rigorosas.

Diante dos desafios identificados na implementagdo do EIV,
especialmente quanto a sua subordinacédo ao EIT e a falta de integragéao entre
os impactos socioambientais e viarios, torna-se essencial aprimorar o0s
processos de elaboragdo e analise desses estudos. Em seguida, sao
apresentadas reflexdes sobre a formulagdo de um Termo de Referéncia, que
possibilite uma articulacdo melhor entre o EIV e o EIT. Essas orientagdes visam
garantir que todos os aspectos, desde a mobilidade até os impactos ambientais

e sociais, sejam devidamente considerados.

3.3.Parametros para elaboragao do Termo de Referéncia e articulagao entre
EIV e EIT

O Termo de Referéncia (TR) € um documento fundamental para a
elaboracao do EIV e do EIT, pois define os critérios e diretrizes que devem ser
seguidos na analise dos impactos de empreendimentos e atividades urbanas.
Em Goiénia, a elaboragdo de um TR adequado € essencial para garantir que os
ElVs e EITs sejam eficazes em mitigar os impactos negativos e potencializar os
impactos positivos das intervengdes urbanas.

Para que o TR cumpra sua funcéo, € necessario que ele seja elaborado
de forma detalhada, contemplando todas as dimensdes necessarias conforme
as diretrizes do Plano Diretor e do Estatuto da Cidade. Entre os parametros que
devem ser incluidos no TR, destacam-se a caracterizagao do empreendimento,
a definicdo da area de influéncia, a analise dos impactos sobre a vizinhanca e a
infraestrutura urbana e a proposicédo de medidas mitigadoras e compensatorias.
Além disso, o TR deve prever a necessidade de uma abordagem integrada entre
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o EIV e o EIT, de modo que os impactos sejam avaliados de maneira holistica e
nao fragmentada.

A qualidade do TR contribui para que os objetivos do EIV e do EIT sejam
contemplados. E o TR que define o escopo do estudo, os métodos de andlise e
os indicadores que serdo utilizados para mensurar os impactos. Além disso, o
TR deve prever a articulagao entre os ElVs e ElITs, de modo a assegurar que as
avaliagdes de mobilidade urbana e os impactos sobre a vizinhanga sejam
considerados de maneira integrada e complementar, evitando a fragmentagéo
das analises. Em sintese, tem-se a estruturagdo do TR e os parametros

considerados (quadro 18):

Quadro 16: Parametros para elaboragao do Termo de Referéncia

Parametro Descrigao Objetivo
Caracterizagdo do D esgrlgao.detalhada d,o projeto, Fornecer uma base sélida
- incluindo tipo de uso, area ocupada, o .
Empreendimento . ; para a analise dos impactos.
localizagao e capacidade.
s < Estabelecimento do territério afetado, o .
Definicdo da Area ; o - Delimitar o escopo da analise
Ny considerando a proximidade fisica e a .
de Influéncia . de impactos.
natureza dos impactos.
- Identificagdo dos impactos a serem Garantir uma avaliagao
Analise dos .
analisados no EIV e EIT, com abrangente e complementar
Impactos ; ;
abordagem integrada. dos impactos.
Medidas Proposicao de agdes especificas para Minimizar os impactos
Mitigadoras e mitigar ou compensar os impactos negativos e maximizar os
Compensatoérias negativos. beneficios.
Participacao Mecanismos para engajar a comunidade Ass_,egurar que as decisGes
Ly ~ o reflitam os interesses da
Publica na elaboragao e analise dos estudos. .
comunidade.
. . ~ N Garantir a implementagao
Fiscalizagao e Diretrizes para o acompanhamento . .
. . . efetiva das medidas e a
Monitoramento continuo das medidas propostas. e )
mitigagdo dos impactos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

A articulacao entre o EIV e o EIT € um dos aspectos mais criticos para a
eficacia desses instrumentos no planejamento urbano de Goiania.
Historicamente, a separacdo entre essas duas avaliagbes tem gerado uma
fragmentacdo na analise dos impactos, o que muitas vezes resulta em uma
abordagem limitada e incompleta. Para que os EIVs e EITs sejam realmente
eficazes, € necessario que suas analises sejam conduzidas de forma integrada,
considerando a interdependéncia entre os diferentes tipos de impacto e a propria

dindmica urbana.
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O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Goiania estabelecem a base
legal para a articulagéo entre o EIV e o EIT. No entanto, a pratica tem revelado
desafios significativos na implementagao dessa integragao. Frequentemente, as
questdes de transito e mobilidade, abordadas no EIT, acabam recebendo maior
atencao nas discussodes, enquanto os aspectos socioambientais tratados no EIV
ficam em segundo plano. Esse desequilibrio se deve, em parte, a estrutura
administrativa, onde os EITs sao analisados por érgaos diferentes daqueles
responsaveis pelos EIVs, o que resulta em falta de coordenacédo e comunicagao
eficiente entre as equipes.

Mediante esses aspectos e a constatagao da fragmentacao das analises
e a predominancia das questdes viarias sobre outras dimensées do impacto
urbano, s&o apontadas algumas consideragdes sob o aspecto da administragao
publica em Goiania.

Para a indicacdo das propostas de melhoria, foram considerados os
principais desafios enfrentados pela administragcdo publica na implementacao
dos EIV e EIT. Entre os pontos avaliados estédo a falta de integragao entre os
orgaos responsaveis, a predominancia das questdes viarias em detrimento dos
aspectos socioambientais, e a necessidade de maior clareza e objetividade nos
Termos de Referéncia (TR).

As consideragdes apresentadas visam n&o apenas a otimizagdo da
analise e aplicacédo dos estudos, mas também a promog&o de uma governanga
mais integrada e eficiente, garantindo que os empreendimentos urbanos sejam
avaliados de forma holistica, com énfase tanto nas questdes de mobilidade
quanto nas implicagdes sociais e ambientais.

A seguir, apresentam-se propostas de melhoria, demonstrando possiveis

aspectos para articulagéo entre EIV e EIT (quadro 19).
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Quadro 17: Propostas de Melhoria para a administragao publica municipal

Proposta de Melhoria

Descrigao

Beneficios Esperados

Integragéao
Institucional

Estabelecimento de protocolos de
comunicagao entre 6rgaos
responsaveis pelo EIV e EIT.

Melhoria na coordenacéo e
complementaridade das
analises.

Capacitagao Técnica

Treinamentos regulares para
técnicos municipais sobre analise
integrada de impactos.

Aumento da qualidade das
avaliagoes e adogéao de
melhores praticas.

Fortalecimento da
Participacao Publica

Estratégias para engajar a
comunidade de forma inclusiva e
representativa.

Decisdes mais legitimadas e
que refletem as necessidades
locais.

Monitoramento
Continuo

Implementacéo de sistemas de
monitoramento das medidas
mitigadoras com participagéo
social.

Assegurar a eficacia e
continuidade das agdes
mitigadoras.

Simplificagao
Burocratica

Revisao dos procedimentos
administrativos para tornar o
processo mais agil e eficiente.

Redugao da burocracia e
aumento da eficiéncia
processual.

Revisdo do TR

Revisdes periddicas do TR para
adapta-lo as novas demandas
urbanas.

Maior adequacgéao as realidades
e necessidades do
planejamento urbano.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024

A elaboragcdo de um Termo de Referéncia com os parametros indicados
e uma melhor articulagdo entre os EIV’s e EIT’s sdo fundamentais para que
esses instrumentos possam cumprir seu papel. As propostas de melhoria
apresentadas visam superar as limitacdes identificadas e promover um
desenvolvimento urbano que seja ao mesmo tempo sustentavel, inclusivo e
alinhado as politicas publicas e objetivos do municipio. O sucesso dessas
medidas depende da capacidade dos 6rgaos municipais de implementar as
mudangas necessarias e de engajar efetivamente a sociedade no processo de

planejamento urbano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo central analisar a efetividade
dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) e de Transito (EIT) para o
planejamento urbano de Goiania, com énfase na avaliacdo de sua aplicagao
pratica e perspectivas para a administracdo publica municipal. A pesquisa
buscou responder a questdo central: em que medida os EIV's e EIT’s tém
contribuido para a promog¢ao de um desenvolvimento urbano sustentavel em
Goiania, e quais sao as principais limitacdes e oportunidades para a otimizagao
desses instrumentos?

A analise empreendida ao longo do estudo revelou que, embora os EIV’s
e EIT’s tenham sido adotados como ferramentas fundamentais no planejamento
urbano de Goiania, sua eficacia ainda enfrenta desafios significativos. Um dos
principais problemas identificados é a fragmentacdo na abordagem desses
estudos, que muitas vezes sao tratados de maneira isolada, resultando em uma
analise limitada dos impactos urbanos. A legislagdo municipal que separa
formalmente o EIV e o0 EIT tem contribuido para essa fragmentagao, criando uma
lacuna na articulacdo entre os impactos de mobilidade e os efeitos
socioambientais.

Além disso, a pesquisa identificou uma tendéncia a subordinagdo do EIV
ao EIT na pratica, o que limita a abrangéncia da analise dos impactos urbanos.
Esta subordinagdo merece atencdo em um contexto em que os problemas de
mobilidade urbana tém dominado as discussdes, enquanto outros aspectos,
como a qualidade de vida e os impactos ambientais recebem menor atencéo.
Essa postura pode comprometer a capacidade dos EIV’s de oferecer uma visao
holistica e equilibrada dos impactos.

Outro aspecto destacado € a deficiéncia na fiscalizagdo e no
monitoramento das medidas mitigadoras e compensatoérias propostas nos EIV’s
e EIT’s. Embora essas medidas sejam fundamentais para minimizar os impactos
negativos dos empreendimentos, a falta de um acompanhamento rigoroso tem
resultado em uma implementacao insatisfatéria, muitas vezes deixando os
impactos sem a devida mitigacdo. Este cenario aponta para a necessidade
urgente de reforgar a capacidade institucional da administragdo publica, tanto
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em termos de recursos quanto de capacitagao técnica, para garantir que as
medidas propostas sejam efetivamente executadas.

A participagao publica revelou-se um ponto fraco na aplicagao dos EIV’s
e EIT's em Goiania. Apesar de a legislagéo prever a inclusdo da comunidade no
processo de elaboracdo e analise desses estudos, na pratica, a participacao
popular tem sido limitada, o que reduz a legitimidade e a eficacia desses
instrumentos. A falta de mecanismos eficientes de engajamento comunitario
impede que a populagcdo diretamente afetada pelos empreendimentos seja
ouvida e suas percepgdes consideradas nas decisdes de planejamento urbano.
Portanto, é essencial desenvolver estratégias que ampliem a participacao
publica e garantam que as decisodes reflitam suas necessidades e preocupacgoes.

A pesquisa apontou para a necessidade de uma revisdo dos
procedimentos administrativos relacionados aos EIV’s e EIT’s. A burocracia
envolvida no processo de analise e aprovacao desses estudos tem sido um fator
limitante, muitas vezes resultando em dificuldades na implementagcao dos
empreendimentos. Simplificar esses procedimentos, sem comprometer a
qualidade das analises, € um passo fundamental para tornar o processo mais
eficiente e acessivel.

Com base nas conclusdes do estudo, recomendacgdes foram propostas
para melhorar a aplicacdo dos ElIV’s e EIT's em Goiania. Em primeiro lugar, &
necessario promover uma maior integracdo entre os 0Orgdos municipais
responsaveis pela andlise desses estudos, assegurando que as avaliagdes de
mobilidade e os impactos socioambientais sejam tratados de forma
complementar e integrada. Além disso, a capacitagdo continua dos técnicos
municipais € essencial para aprimorar e garantir que os EIV's e EIT’s sejam
elaborados conforme as recomendacodes da legislagéo federal e municipal.

A implementacao de sistemas de monitoramento continuo das medidas
mitigadoras, com a participagdo ativa da sociedade civil, para garantir a
transparéncia e a eficacia das agdes propostas. Ademais, considera-se relevante
a adogao de tecnologias de informagdo e comunicagdo que facilitem o
engajamento da comunidade e a coordenagao intersetorial, ampliando a
participagcao publica e fortalecimento da governancga urbana.

Finalmente, a pesquisa reafirma a importancia dos EIV’s e EIT’s como

instrumentos indispensaveis para o planejamento urbano sustentavel de
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Goiania. No entanto, para que possam cumprir plenamente seu papel, é
necessario superar as limitagdes e buscar melhorias, tendo em vista promover a
construgdo de uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel, alinhada com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as expectativas da
populacao.

Conclui-se, portanto, que o EIV e o EIT tém um papel crucial no
desenvolvimento urbano de Goiania, mas sua eficacia depende de aplicacao
mais integrada, participativa e transparente. A superacdo dos desafios
identificados ao longo desta pesquisa € fundamental para que esses
instrumentos possam realmente contribuir para a qualidade de vida da

populagao e o equilibrio ambiental da cidade.
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