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RESUMO

Nesta dissertacéo, propde-se analisar o impacto das politicas de desenvolvimento nos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) em Goiania, Goids. A motivacdo para esta pesquisa surge da
necessidade de compreender as dindmicas de desenvolvimento urbano e econémico em
contextos especificos, como Goiania, e como as politicas publicas podem moldar essas
dindmicas. O problema central da pesquisa é entender como a legislacdo desenvolvimentista
afetou o desenvolvimento econémico de Goiania. A justificativa para este estudo reside na ideia
de que, ao entender a relacdo entre planejamento estatal e desenvolvimento regional, podemos
contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. A metodologia adotada
combina o método histdrico, que busca entender a influéncia do passado na sociedade atual,
com uma abordagem qualitativa. Esta abordagem envolve uma revisdo bibliografica e
documental abrangente, permitindo uma anéalise aprofundada das politicas de desenvolvimento
e seus impactos. Os resultados indicam que o planejamento estatal em Goiania teve impacto no
desenvolvimento econdmico local. A analise dos documentos selecionados permitiu a
compreensdo da evolucdo das politicas de planejamento urbano em Goiania e como elas
moldaram o desenvolvimento econémico da cidade. Além disso, a pesquisa revelou que as
politicas de desenvolvimento tém impacto positivo nos APLs de Goiania ajudando no
crescimento econdmico, a competitividade e a colaboracdo entre os atores locais, e sdo
fundamentais para promover o desenvolvimento local e regional. Em conclusdo, esta
dissertacdo destaca a importancia do planejamento estatal e das politicas de desenvolvimento
regional na formacéo do desenvolvimento econdémico de Goiania contribuindo para a discusséo
mais ampla sobre politicas de desenvolvimento oferecendo informagdes sobre como o
planejamento pode influenciar o desenvolvimento regional. Ainda assim, reconhecemos que ha
muito a ser explorado neste campo, e esperamos que esta pesquisa inspire estudos futuros sobre
este importante tema.

Palavras-Chave: Arranjos Produtivos Locais (APLs). Politicas de Desenvolvimento.
Planejamento Estatal. Desenvolvimento Regional. Desenvolvimento Econémico



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the impact of development policies on Local Productive
Arrangements (LPAS) in Goiénia, Goiés. The motivation for this research stems from the need
to understand the dynamics of urban and economic development in specific contexts, such as
Goiéania, and how public policies can shape these dynamics. The central research problem is to
understand how developmentalist legislation has affected Goiania's economic development.
The justification for this study lies in the idea that, by understanding the relationship between
state planning and regional development, we can contribute to the formulation of more effective
public policies. The adopted methodology combines the historical method, which seeks to
understand the influence of the past on present society, with a qualitative approach. This
approach involves a comprehensive bibliographic and documentary review, allowing for an in-
depth analysis of development policies and their impacts.

The results indicate that state planning in Goiania has had a significant impact on local
economic development. The analysis of the selected documents allowed for an understanding
of the evolution of urban planning policies in Goiéania and how they have shaped the city's
economic development. Furthermore, the research revealed that development policies have a
positive impact on LPAs in Goiania, aiding economic growth, competitiveness, and
collaboration among local actors. These policies are fundamental for promoting local and
regional development. In conclusion, this dissertation highlights the importance of state
planning and regional development policies in shaping Goiania's economic development. It
contributes to the broader discussion on development policies and offers insights into how
planning can influence regional development. Nevertheless, we recognize that there is much to
be explored in this field, and we hope that this research will inspire future studies on this
important topic.

Keywords: Local Productive Arrangements (APLs). Development Policies. State Planning.
Regional Development. Economic Development



RESUMEN

Esta disertacion se propone analizar el impacto de las politicas de desarrollo en los Arreglos
Productivos Locales (APLs) en Goiania, Goias. La motivacion para esta investigacion surge de
la necesidad de comprender las dindmicas de desarrollo urbano y econémico en contextos
especificos, como Goiania, y como las politicas publicas pueden moldear estas dindmicas. El
problema central de la investigacion es entender como la legislacion desarrollista ha afectado
el desarrollo econdmico de Goiania. La justificacion para este estudio reside en la idea de que,
al comprender la relacion entre la planificacion estatal y el desarrollo regional, podemos
contribuir a la formulacion de politicas publicas mas eficaces. La metodologia adoptada
combina el método histdrico, que busca entender la influencia del pasado en la sociedad actual,
con un enfoque cualitativo. Este enfoque implica una revision bibliografica y documental
exhaustiva, permitiendo un andlisis profundo de las politicas de desarrollo y sus impactos. Los
resultados indican que la planificacion estatal en Goiania ha tenido un impacto significativo en
el desarrollo econémico local. El analisis de los documentos seleccionados permitid
comprender la evolucion de las politicas de planificacion urbana en Goiania y cdmo estas han
moldeado el desarrollo econémico de la ciudad. Ademas, la investigacion revel6 que las
politicas de desarrollo tienen un impacto positivo en los APLs de Goiania, favoreciendo el
crecimiento econdémico, la competitividad y la colaboracion entre los actores locales. Estas
politicas son fundamentales para promover el desarrollo local y regional. En conclusion, esta
disertacion destaca la importancia de la planificacion estatal y las politicas de desarrollo
regional en la configuracién del desarrollo econdémico de Goiania. Contribuye al debate mas
amplio sobre politicas de desarrollo y ofrece informacion sobre como la planificacion puede
influir en el desarrollo regional. Sin embargo, reconocemos que hay mucho por explorar en este
campo Yy esperamos que esta investigacion inspire futuros estudios sobre este importante tema.

Palabras clave: Arreglos Productivos Locales (APLs). Politicas de Desarrollo. Planificacion
Estatal. Desarrollo Regional. Desarrollo Econémico.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo, intitulada “O Papel das Politicas de Desenvolvimento na For-
macao e Consolidagdo dos Arranjos Produtivos Locais: uma perspectiva de Goiania”, tem como
objetivo explorar a influéncia das politicas de desenvolvimento no territério, com foco especial
na cidade de Goiénia. A motivacgdo para esta pesquisa advém da necessidade de compreender
as dindmicas de desenvolvimento urbano e econémico em contextos regionais especificos. Goi-
ania, com sua histdria particular e desafios proprios, constitui um cenario propicio para o estudo
dessas dinamicas.

O problema central desta investigacao é entender como a legislacdo desenvolvimentista
afetou o desenvolvimento econémico de Goiania e favoreceu o surgimento e a consolidacao
dos arranjos produtivos locais (APLSs). Esta questdo é de grande relevancia, visto que as politi-
cas de desenvolvimento tém o potencial de moldar a economia de uma regido de maneiras pro-
fundas e duradouras. A justificativa para este estudo reside na hipotese de que, ao compreender
a relacdo entre planejamento estatal e desenvolvimento regional, pode-se contribuir para a for-
mulacéo de politicas publicas mais eficazes e ajustadas as realidades locais.

A metodologia adotada combina o método histérico, que investiga a influéncia de mar-
cos do passado no desenvolvimento atual, com uma abordagem qualitativa. Esta tltima envolve
uma revisao bibliogréfica e anélise documental, visando explorar o impacto das politicas de
desenvolvimento sobre os APLs e o crescimento econdémico da regido.

O estudo enfatiza a importancia do planejamento estatal e das politicas de desenvolvi-
mento regional na promocao do crescimento econdmico em Goiania. Ele também contribui para
um debate mais amplo sobre politicas publicas, oferecendo uma andlise critica de como o pla-
nejamento pode influenciar o desenvolvimento regional de forma estratégica e sustentavel.

Para a consecucdo dos objetivos, a dissertacdo foi estruturada da seguinte forma:

- O primeiro artigo, apresentado na secéo I, investiga os fatores determinantes para o
desenvolvimento e consolidacdo dos arranjos produtivos locais no Brasil, com base em uma
analise qualitativa e quantitativa;

- O segundo artigo, na sec¢do 11, avalia o impacto das politicas de desenvolvimento sobre
0s APLs em Goias, utilizando uma revisdo da literatura e pesquisa documental exploratoria;

- O terceiro artigo, na secdo Ill, analisa a efetividade da legislacdo desenvolvimentista
no territério de Goiania, a partir de uma abordagem histérica e qualitativa, examinando como

o planejamento estatal influenciou o desenvolvimento econémico da cidade.
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A dissertacdo segue com a analise dos resultados obtidos em cada artigo, discutindo
suas implicacOes e destacando a necessidade de pesquisas futuras. A conclusédo sintetiza as
principais descobertas, evidenciando o papel fundamental das politicas de desenvolvimento no
contexto regional de Goiania e suas possiveis contribuicGes para o aprimoramento de futuras

iniciativas politicas.
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SECAO | - FATORES DETERMINANTES PARA O DESENVOLVIMENTO DE
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO BRASIL: UMA ANALISE TERRITORIAL
DAS POLITICAS E PARCERIAS INSTITUCIONAIS

RESUMO

O desenvolvimento regional equilibrado tem sido um ponto focal nas agendas governamentais
brasileiras. Nesse contexto, os Arranjos Produtivos Locais (APLS) ganharam destaque como
potenciais vetores para impulsionar o progresso regional de forma descentralizada. Contudo,
observa-se uma distribuicdo desigual dos impactos das politicas de apoio a esses arranjos. Di-
ante disso, este estudo tem como objetivo analisar os fatores que influenciam a formacéo e
consolidacdo dos APLs nas diversas Unidades da Federacdo. A hip6tese € que a participacao
em projetos e redes setoriais, bem como parcerias com instituicdes de ensino, capacitacao, fi-
nanciamento e promogdo comercial impactam positivamente o desenvolvimento dos APLS.
Combinando analise qualitativa e quantitativa, foram examinados dados sobre os arranjos em
cada Unidade da Federacdo quanto a esses fatores. Os resultados evidenciam que as regides
Sudeste, Sul e parte do Nordeste concentram mais APLSs e parcerias institucionais, com predo-
minio nos setores secundario e terciario, enquanto Norte e Nordeste apresentam mais APLs do
setor primario e menor presenca institucional. Conclui-se que politicas de fomento aos APLs
devem considerar especificidades territoriais e setoriais, fortalecer as estruturas de governanca

local e estimular maior cooperacao entre atores para alavancar o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais. Redes Interinstitucionais. Politicas de

Desenvolvimento Regional. Governanga Local. Competitividade Territorial.
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ABSTRACT

Balanced regional development has been a focal point on Brazilian government agendas. In this
context, Local Productive Arrangements (LPAs) have gained prominence as potential vectors
for boosting regional progress in a decentralized manner. However, there is an uneven distribu-
tion of the impacts of policies to support these arrangements. In view of this, the aim of this
study is to analyze the factors that influence the formation and consolidation of LPAs in the
various Federative Units. The hypothesis is that participation in sectoral projects and networks,
as well as partnerships with educational institutions, training, financing and trade promotion
have a positive impact on the development of LPAs. Combining qualitative and quantitative
analysis, data on the arrangements in each Federation Unit was examined in terms of these
factors. The results show that the Southeast, South and part of the Northeast have more APLs
and institutional partnerships, with a predominance in the secondary and tertiary sectors, while
the North and Northeast have more APLs in the primary sector and less institutional presence.
The conclusion is that policies to promote LPASs should take into account territorial and sectoral
specificities, strengthen local governance structures and encourage greater cooperation between

players in order to boost regional development.

Keywords: Local Productive Arrangements, Regional Development Policies, Inter-

institutional Networks, Local Governance, Territorial Competitiveness.
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1.1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional equilibrado tem sido um ponto focal persistente nas agen-
das governamentais do Brasil. Conforme Silva (2015) ap6s um periodo de relativo esvazia-
mento do planejamento regional na década de 1990, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), formulada em 2003 (...), trouxe novos olhares e metodologias para lidar com
as desigualdades entre as regides brasileiras (Silva, 2015). Dentre as abordagens propostas, 0s
Arranjos Produtivos Locais (APLs) ganharam destaque como potenciais vetores para impulsi-
onar o progresso regional de forma descentralizada (Marini; Silva, 2014).

APLs sdo aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territorio, que apresen-
tam especializacao produtiva e mantém vinculos de articulacéo, interacdo, cooperacéo e apren-
dizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associacdes empresariais, ins-
tituicbes de crédito, ensino e pesquisa (Lastres, 2003; Teixeira, 2009).

Embora os APLs tenham sido apontados como caminhos promissores, observa-se uma
distribuicdo desigual dos impactos das politicas de apoio a esses arranjos pelos diferentes esta-
dos brasileiros. Persistem duvidas sobre quais fatores sdo determinantes para o efetivo desen-
volvimento e sustentabilidade dos APLs em cada regiéo.

Diante desse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar os fatores que in-
fluenciam a formacao e consolidacdo dos APLs nas diversas Unidades da Federagéo brasileira.
A hipoétese subjacente é que a participacdo dos APLs em projetos e redes setoriais, bem como
parcerias com instituicbes de ensino, capacitacdo, financiamento e promocao comercial, séo
elementos criticos que impactam positivamente a formacdo, desenvolvimento e consolidagdo
desses arranjos produtivos locais nas diferentes regides do pais.

Essa pesquisa se justifica pela importancia das politicas publicas de apoio aos APLs
como ferramentas para impulsionar o crescimento econdmico local e regional quando aplicadas
de maneira adequada. A identificacdo dos fatores-chave para o sucesso dos APLs permitira
direcionar agdes e estratégias de forma mais eficaz, contribuindo assim para o desenvolvimento
econbmico sustentavel em todo o pais.

O estudo baseia-se em uma abordagem qualitativa, analisando de dados coletados junto
a instituicbes governamentais e de pesquisa sobre os APLs instalados nos diferentes estados.
Ap0s esta introducéo, a segunda sec¢do traz o referencial teorico sobre as politicas industriais
brasileiras e 0s APLs. A terceira detalha os procedimentos metodoldgicos. Na quarta se¢éo, sdo

apresentados e discutidos os resultados da analise de varidveis relevantes para os APLs. Por
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fim, as conclusfes trazem uma avaliagéo geral sobre os arranjos nas unidades federativas bra-

sileiras.

1.2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico em um estudo compreende uma analise critica e organizada da
literatura pertinente ao tema, fornecendo uma contextualizacéo teorica e definindo os conceitos-
chave. Deve conter, de maneira abrangente, as teorias, modelos e pesquisas anteriores, identi-
ficando lacunas, contradi¢Ges e consensos na literatura que séo importantes para o foco do tra-
balho que esta sendo desenvolvido.

Nas Ultimas décadas, as politicas industriais brasileiras passaram por uma transicao, do
modelo intervencionista estatal do nacional-desenvolvimentismo (1930-1970) para as politicas
econdmicas mais liberais das décadas de 1980 e 1990 (Cano, 2014; Sachs & Warner, 1995).
Contudo, o insucesso dessas politicas neoliberais motivou uma retomada das politicas industri-
ais ativas a partir de 2003 (Marini; Silva, 2014; Silva, 2015).

Nesse contexto de volta da intervencéo estatal, os Arranjos Produtivos Locais (APLS)
ganharam grande destaque, sendo incorporados a nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional em 2007. Esses arranjos foram vistos como promissores vetores para impulsionar o
desenvolvimento regional descentralizado. Apesar das expectativas, estudos apontam dificul-
dades dos governos em operacionalizar politicas publicas consistentes e uniformes para fomen-
tar os APLs em todas as regides (R. N. de C. Barbosa, 2016; Vignandi et al., 2020). Mendonca
et al. (2012) ressalta a necessidade de compreender melhor os fatores determinantes para a for-
macao, desenvolvimento e estruturacdo efetiva desses arranjos nos diferentes territorios. A li-
teratura tem destacado alguns fatores-chave para o sucesso dos APLs, como: governanca e co-
operacao entre os atores locais (Saraceni & Junior, 2012); especializacdo produtiva e interagdo
entre empresas (Schlemper et al., 2016; Sacomano Neto & Oriani e Paulillo, 2012); capacidade
de inovacgédo (Cardoso et al., 2018); sustentabilidade (Moutinho & Campos, 2017); acesso a
financiamento (Cardoso et al., 2018); capital humano qualificado (Silva, 2012; Lobo e Silva &
Hewings, 2010); e interacdo com instituicdes de ensino e pesquisa, conforme Silva et al. (2012).

No entanto, estudos empiricos revelam que a atuacéo dos governos por meio de politicas
publicas de fomento aos APLs tem sido desigual entre as Unidades da Federacdo (Vignandi et
al., 2020). Esta pesquisa busca preencher essa lacuna, analisando o impacto de fatores como

participacdo em projetos, redes setoriais, parcerias institucionais (ensino, capacitacao,
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financiamento, promogé&o comercial) no desenvolvimento e consolidagdo dos APLs nas dife-

rentes regides brasileiras.

1.3 METODOLOGIA DE ESTUDO

Com base nos objetivos mencionados na introducao, a metodologia proposta para este
estudo combina abordagens qualitativas e quantitativas. A etapa qualitativa consiste em uma
reviséo de literatura para identificar os APLs que se destacam nas diferentes regides brasileiras
e analisar as relagdes entre esses arranjos e as politicas publicas e privadas a eles relacionadas.
Para tanto, foi conduzida uma busca por artigos cientificos publicados nos periodos de 2004 a
2024 em plataformas de periodicos Capes e no Google Académico, utilizando as palavras-chave
"arranjo produtivo local" e "politicas publicas" ou "politicas privadas”. Foram considerados
apenas estudos de artigos, exceto revisao de literatura, com acesso aberto, em portugués e inglés
e revisado por pares. A selecdo dos artigos resultou em 362 artigos que ao aplicar a busca pelas
palavras-chave ao titulo, resultou em 80 artigos e, apos a leitura dos resumos, resultou em 18
artigos.

A etapa quantitativa baseia-se na anélise de dados secundarios disponibilizados pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio do governo federal. Esses dados, dispo-
nibilizados pelo Observatdrio Brasileiro de APLs (APLS Brasileiros, 2021) séo referentes as
aglomerac@es produtivas na forma de APLs em todo o territério nacional, foram tabulados e
analisados por meio da construcdo de gréaficos descritivos.

Nesta fase, foram examinados fatores como: setor produtivo dos APLs (primario, se-
cundario ou terciario); participacdo em projetos e redes setoriais; parcerias estabelecidas com
instituicdes de ensino e capacitacdo profissional; e vinculos com institui¢des de financiamento
e promocao comercial. A andlise quantitativa buscou avaliar a relacdo desses fatores com 0s
elementos politicos, publicos e privados identificados na etapa qualitativa anterior, como poli-
ticas de fomento, programas governamentais, incentivos, entre outros.

Pretendeu-se, assim. verificar como tais elementos influenciam a estruturagéo e a con-
solidacdo dos diferentes APLs nas unidades da federacéo brasileira. Dessa forma, a conjugacéo
das analises qualitativa e quantitativa permitird uma compreensao abrangente sobre os APLs
brasileiros, integrando a revisdo de estudos existentes com o exame direto de dados empiricos
relacionados aos fatores que influenciam o desempenho desses arranjos nos diferentes Unidades

da Federacao.
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1.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo visa analisar os fatores que influenciam o desempenho e a sustentabilidade
dos APLs nos diferentes estados brasileiros, com foco especial nos elementos relacionados as
politicas de apoio a esses arranjos.

Saraceni & Junior (2012) e Suzigan et al. (2007) destacam a importancia de aspectos
como governanca, especializacao produtiva, interacdo entre os atores, capacidade de inovacao
e sustentabilidade para o éxito dos APLs. No entanto, ainda ha uma escassez de estudos volta-
dos especificamente para a identificacdo dos fatores criticos de sucesso e fracasso nesses arran-
jos.

Nesse sentido, busca-se contribuir para preencher essa lacuna, com um olhar atento aos
elementos relacionados as politicas direcionadas aos APLSs, como participacdo em projetos e
redes setoriais, parcerias com instituicbes de ensino, capacitacdo, financiamento e promocao
comercial. Esses foram os fatores hipotetizados como determinantes para impulsionar o desen-
volvimento consistente dos APLs em todas as Unidades da Federacéo.

A andlise a seguir esta pautada nos dados coletados junto aos APLs instalados nos dife-
rentes estados, bem como nas informac6es secundarias obtidas em levantamento bibliografico.
Busca-se compreender como a presenga ou auséncia dos elementos supracitados impactam a
capacidade de estruturacdo, governanga, cooperacao, inovagao e sustentabilidade desses arran-
jos produtivos locais nos distintos contextos regionais e setoriais. Pretende-se gerar percepcoes
para o aprimoramento das politicas publicas de fomento aos APLs, identificando os fatores-
chave a serem priorizados para que essas politicas atinjam efetividade de forma mais homogé-
nea nos diversos territorios brasileiros.

As secdes subsequentes fornecem uma analise concisa dos elementos e respectiva cor-
relacdo com os arranjos produtivos locais ou de clusters, um termo substituido por arranjos
produtivos locais (APLs) na terminologia governamental oficial brasileira, conforme Barbosa
(2016).

1.4.1 Instituicdes e Governancga

Segundo Barbosa (2016), os estudos sobre os arranjos produtivos locais (APLS) avan-
caram sobremaneira gragas a busca pela compreensdo das vantagens competitivas originadas
pela concentracdo geografica e setorial de empresas (principalmente de micro, médio e pequeno
porte). Para Barbosa (2016), Krugman (1991) e Porter (1990) s&o pioneiros nessa area, mas ha
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discussdes sobre a espontaneidade ou o planejamento como fator de engendramento das exter-
nalidades. E afirma que para estudiosos como Allen Scott, Jorg Meyer-Stamer e Hubert Sch-
mitz, as economias externas locais de natureza incidental sdo importantes, mas nédo suficientes
para explicar a eficiéncia concorrencial dos arranjos produtivos locais. Em suas analises, a atu-
acao governamental aparece como fator essencial para a construgéo das vantagens competitivas
das aglomeragdes, com a acéo coletiva deliberada (Barbosa, 2016).

Nesse sentido Fernandes & Jesus (2021) estudaram o projeto de governo cidaddo e
APLs no Rio Grande do Norte e destacaram os desafios na implementacdo da estratégia de
cluster devido & falta de consenso sobre o conceito de cluster, de conceito aglutinativo, ressal-
tando a importancia da participacdo efetiva do estado. O que indica que ha interferéncia entre
as relaces institucionais e a governanca em APLSs sendo positiva quando compartilham os
mesmos valores em interacdes locais.

Jacometti et al. (2016) corrobora com essa discuss@o ao analisar o impacto das politicas
publicas nos APLs de moveis industriais em Arapongas, descobrindo que condigdes institucio-
nais fracas limitavam a competitividade. Para Jacometti et al. (2016), as politicas publicas ndo
melhoraram significativamente a competitividade ou os beneficios econémicos no APL anali-
sado, pois as relagOes sociais fracas impediram a confianca e a competitividade dos atores lo-
cais.

Na mesma regido, outro estudo, de Linhares & Carraro (2018), avaliou o impacto dessa
politica no Rio Grande do Sul, comparando setores com e sem APLs de 2006 a 2014. O artigo
publicado por eles: "Analise setorial do impacto da politica de APLs no Rio Grande do Sul"
ressaltou os efeitos positivos nos salarios médios de alguns APLs, e os resultados mostraram
impactos variados no emprego, porém positivos, para os setores como maveis e pedras, gemas
e joias.

Também héa destaque ao impacto do controle da estrutura institucional dos APLs do
Parana no artigo de Castro & Gongalves (2014), intitulado "Contexto institucional de referéncia
e governanca em rede: estudo sobre arranjos produtivos locais no estado do Parana". Destacou-
se nesse estudo a importéncia das interacBes locais nos APLs, concentrando-se na estrutura

institucional e na governanca.

1.4.2 Politicas e Estruturacao Local e Regional

Na avaliacdo das politicas dos APLs em regides periféricas, Polge et al. (2019) exami-
nam as redes de coordenacdo em APLSs de goiaba e acai na Amazonia brasileira, particularmente
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sobre APL e sua sustentabilidade. A pesquisa explora as perspectivas da agricultura familiar
em meio & expansdo do agronegocio com uma investigacdo especifica sobre 0 zoneamento par-
ticipativo no nordeste paraense envolvendo representantes comunitarios evidenciando desigual-
dades na distribuicao de politicas publicas e a falta de acGes estratégicas.

Polge et al. (2019) concluem que a proximidade geogréfica e as atividades cooperativas
promovem a coordenagdo no APL da goiaba, mas as mudancas na disponibilidade de recursos
e a cessacdo do apoio governamental alteram a estrutura da rede, ou seja, sem coordenacao
estrutural, pode ocorrer uma rapida deterioracdo e uma gestao inadequada dos recursos.

O estudo de Vignandi et al. (2020) revela a distribui¢do desigual das politicas publicas
nos Varios territorios brasileiros, com uma falta de estratégias e diretrizes claras para as regides
periféricas, resultando na concentracdo de politicas em areas especificas. Vignandi et al. (2020)
indicam que as politicas publicas voltadas aos APLs no Brasil sdo ineficientes e distribuidas de
forma desigual, perpetuando a desigualdade e impedindo o desenvolvimento local. Os autores
alertam sobre a padronizacdo de modelos bem-sucedidos aplicados em todas as regides, que

pode distorcer as realidades locais.

“[...] é valido reforcar que esse formato de politica traz consigo uma complexidade
tanto na formulagdo quanto na implementacdo e anélise, por isso cada caso deve ater-
se a uma aplicabilidade propria. A tentativa de transformar as experiéncias de sucesso

em modelos “padrio” (“one model fits all”), replicaveis para todas as localidades,

desconsiderando as diferentes caracteristicas e particularidades de cada regido, pode
ser um viesamento de cenario.” (VIGNANDI et al., 2020, p. 21)

Alinhado a ideia de particularidades inerentes a cada territdrio para a formacao e desen-
volvimento de APLs Mendoncga et al. (2012) discutem a origem e evolucdo dos Arranjos Pro-
dutivos Locais (APLs) em Minas Gerais. Para eles o surgimento e desenvolvimento desses ar-
ranjos foram influenciados por externalidades de diferentes naturezas ao longo do tempo. Os
autores concluiram que as condi¢0es territoriais e as trajetorias dos APLs em Minas Gerais sao
determinantes na sua evolugdo, mas € necessario um maior envolvimento do governo local e
politicas além do desenvolvimento industrial para impulsionar o desenvolvimento regional.
Desse modo, politicas de apoio aos APLs, como instrumento de planejamento e desenvolvi-
mento, devem ultrapassar os limites de uma politica industrial local em direcdo a uma politica

de desenvolvimento regional (Mendonca et al., 2012).
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1.4.3 Anélise Multifatorial

Como visto, ndo sdo incomuns o teor complexo desse tema, que s@o 0s arranjos produ-
tivos locais (APLs). Questdes de producdo, propriedade da terra, conhecimento técnico, infra-
estrutura e organizacdo comercial compde mais um exemplo disso, no estudo de Pimentel Neto
et al. (2019) sobre a caprinovinocultura em Pernambuco. A pesquisa destaca a complexidade
dos desafios enfrentados pelos produtores locais, incluindo questdes de infraestrutura, gestéo e
conhecimento técnico. O artigo ressalta a importancia de uma abordagem integrada que consi-
dere as dimensdes econdmicas, politicas e culturais para o desenvolvimento sustentavel do se-
tor.

Esses temas demonstram a diversidade de abordagens e analises presentes nos estudos
sobre arranjos produtivos locais, evidenciando a complexidade e a importancia de fatores para
o desenvolvimento desses arranjos em diferentes contextos. Em sintese, a reviséo da literatura
académica permitiu avancar no entendimento da interferéncia das politicas no sucesso dos

APLs, bem como identificar as debilidades e potencialidades dessas politicas.

1.4.4 Setor Produtivo

A formacao, desenvolvimento e estruturacdo dos APLs sdo influenciados por condicio-
nantes territoriais especificos, como a disponibilidade de equipamentos e a integracdo de poli-
ticas publicas setoriais (Mendonca et al., 2012). Barroso & Soares (2009) afirmam que a distri-
buicdo dos APLs por setor produtivo no pais reflete uma concentracdo em atividades tradicio-
nais, como a industria tradicional, agropecuaria e turismo, que sdo historicamente relevantes e
economicamente significativas.

O Gréfico 1 apresenta a participacdo de APLs por setor econdmico (agropecuaria, in-

dustria e servicos)! por Unidades da Federacéo do Brasil, associadas ou nao.

1 Os dados: setor produtivo, publicados pelo Observatério das APLs (OBAPL, 2021) foram tabulados no Gréafico
1 conforme a ocorréncia do nome encontrado. primario = APLs que contenham na variavel setor produtivo:
[agricultores, agricultura, agroecoldgico, agropecudria, agropecudrio, agronegocio, alimenticio, apicultura, arroz,
aves, avicultura, base, cacau, café, cafeicultura, caipira, cabras, capri, cultura, extracao, extrativismo, fito, florestal,
fruticultura, leite, licuri, madeira, mandioca, mel, milho, mineral, nativa, planta, pecuaria, pesca, plantas, planta,
primario, trigo] secundario = APLs que contenham na variével setor produtivo: [aeroespacial, aeronautico, agua,
alimentos, artesanato, bebidas, biotecnologia, biotecnologia, brinquedos, cachaca, calcadista, calgados, ceramica,
ceramico, cervejeiro, confeccdo, confec¢des] terciario = APLs que contenham na varidvel setor produtivo: [3°
Setor, Eventos, pet, audiovisual, capital, comércio, corporativa, criativa, digital, games, informacéo, inovacao,
mecanico, praia, renda, residencial, saide, servicos, software, tecnologia, terciario, transporte, turismo]
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Gréfico 1 - Participagdo dos arranjos produtivos locais nos segmentos da economia, por
Unidade da Federacéo, em relacéo ao setor produtivo (2020 — 2021)
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Fonte: Observatorio dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboragéo propria (2024).

Apesar de representar uma proporcéo percentual, o Gréafico 1 ilustra o nimero de APL
que se envolvem com um setor especifico da economia (primario, secundario ou terciario) em
relacdo ao total de APL em cada Unidade da Federagdo?. Esses dados ressaltam as implicacoes
prioritarias em cada unidade observada. Um exame do Grafico 1 revela o agrupamento de ar-
ranjos produtivos locais dentro do setor primério na regido Nordeste do Brasil, com exceg¢do do
PEBA APL. Em contraste, a regido Sul é conhecida por seu dominio dos setores secundario e

terciario nas economias organizadas pelos APLSs.

1.4.5 Participacdo em Projetos e de Redes Setoriais

A andlise de redes sociais e difusdo de conhecimento em APLs, conforme abordado por
Cardoso et al., (2018), demonstra a importancia das interac6es entre os atores envolvidos nesses
arranjos para o compartilhamento de conhecimento e a promocao do desenvolvimento local.

2 As quantidades de Arranjos Produtivos Locais (APLs) por UF no Brasil sdo as seguintes: AC: 2; AL: 10; AM:
11; BA: 54; CE: 32; DF: 1; ES: 6; GO: 22; MA: 9; MG: 48; MT: 2; PA: 6; PB: 19; PE: 14; PEBA: 1; PEBAAL.:
1; PI: 10; PR: 15; RJ: 16; RN: 17; RO: 2; RS: 21; SC: 2; SE: 10; SP: 60; TO: 6. Totalizando 397 APL no Brasil.
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Os graficos 2 e 3 tragam o numero de APLs por Unidades da Federagdo do Brasil, agrupados
por regido brasileira, e mostram a participagdo dos arranjos em projetos e redes setoriais.

Grafico 2 - Evolugdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federacdo, em

relacdo a participacdo em projeto agregado por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria

O Grafico 2 representa a quantidade de APL por Unidade da Federacdo em barras com
a informacéo das quantidades de APL que participam em projetos especificos. As UFs foram
agrupadas por regido brasileira e os valores de APLs que participam de projetos foram ligados
por linhas, fornecendo a visdo tanto pontual quanto regional do fator estudado.

As linhas no Grafico 2 indicam a polarizacdo dentro do territério nacional das regiGes
Nordeste e Sudeste, 0 que corrobora em partes com as barras indicativas do total de APL por
UF uma vez que Sao Paulo apresenta o maior nimero de APL e nem um terco dos arranjos
participam de projeto. Destacam-se o estado da Bahia e de Minas Gerais que apresentam valores
expressivos tanto em ndmeros de arranjos quanto dos APLs que participam de projetos. Pro-
porcionalmente, a maioria das Unidades da Federacéo possui essa condi¢cdo, com numeros de
APL participantes de projetos acima das médias de cada unidade da federacao.

O Gréfico 3 representa a quantidade de APL por unidade da federagdo em barras com a
informacdo das quantidades de APL que participam em redes setoriais e tem a mesma organi-

zacdo visual do gréafico anterior.



25

Gréfico 3 - Evolucdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federacdo, em
relacdo a participacdo em rede setorial agregados por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria.

Ao confrontar as linhas dos Graficos 2 e 3 constata-se a maior “aderéncia” do grafico
de participacdo em redes setoriais a participacdo em projetos nas regides Sudeste e Sul do Bra-
sil. Nas regides Norte e Nordeste apesar de genericamente terem maiores participacées em pro-

jetos, sdo baixas as participaces em redes setoriais.

1.4.6 Parceria com InstituicGes de Ensino e de Capacitacdo

A atuacdo em redes interorganizacionais tem sido identificada como um elemento im-
pulsionador da inovagdo nos APLs, permitindo, conforme Silva et al. (2012) que os atores en-
volvidos se beneficiem das sinergias e trocas de conhecimento presentes nesses ambientes.
Além disso, a decisdo sobre investimento em capital humano é crucial. De acordo com estudos
de Silva & Hewings (2010), em APLs, empresas com processos produtivos semelhantes podem
competir pelos mesmos talentos, o que ressalta a importancia de estratégias para reter e desen-
volver talentos internamente.

O Grafico 4 representa a quantidade de APL por Unidade da Federacdo em barras com
a informacéo das quantidades de APL que contam com apoio de institui¢cdes de ensino, maioria
de faculdades, universidades e institutos de ensino e tem a mesma organizacgéo visual do grafico

anterior.
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Gréfico 4 - Evolucdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federacdo, em

relacdo a instituicdes de ensino agregado por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria.

As linhas do Grafico 4 indicam que S&o Paulo se sobressai como o UF com o maior
namero absoluto de APL com parcerias educacionais, refletindo a concentracédo de arranjos que
declaram ter parceria com instituices de pesquisa e ensino superior. Outros estados como Mi-
nas Gerais, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana também registram nimeros significativos de
APLs com suporte educacional. Apesar das regides Norte e Nordeste apresentarem menores
nameros de instituicdes de ensino associadas aos APLs em comparacao com o Sudeste e Sul
isso ndo significa uma menor presenca dessas instituicbes em termos proporcionais.

O Gréfico 5 representa a quantidade de APL por unidade da federacdo em barras junto
com a informacdo das quantidades de APL que contam com apoio de instituicdes de capacita-
¢do, maioria de entidades que compdem o sistema S (SENAI, SESI, SESC, SENAC, SEST,
SENAR, SEBRAE, SENAT e SESCOOP) e tem a mesma organizacao visual do grafico ante-

rior.

Gréfico 5 — Evolucdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federacdo, em

relacdo a instituicdes de capacitacdo, agregados por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria.

Observa-se do Grafico 5 que a Bahia se destaca como o Estado que possui a maior
quantidade de APLs apoiados por estabelecimentos de treinamento, superando até mesmo 0s
nameros vinculados as instituicdes de ensino (ilustrados no Gréfico 4). O Rio Grande do Norte
também exibe um ndmero notavel de APL com colaboracdes com instituicdes de treinamento,
semelhante ao que é testemunhado com estabelecimentos de ensino.

Em regides como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, embora haja uma quan-
tidade substancial de APL, a presenca de estabelecimentos de treinamento parece ser compara-
tivamente menor em comparacdo com instituicdes educacionais. Nos territérios do Norte e Nor-
deste, excluindo a Bahia e o Rio Grande do Norte, existe uma prevaléncia reduzida de APLs
associados a instituicfes de treinamento. A afiliacdo a estabelecimentos de treinamento implica
uma énfase no cultivo de competéncias técnicas e profissionais especificas essenciais para 0s

setores produtivos dos APLSs.
1.4.7 Parceria com Instituicdes de Financiamento e de Promocéo Comercial

A importancia dos institutos de financiamento para 0os APLs esta relacionada a capaci-
dade de fornecer recursos financeiros que possibilitam a implementagdo de projetos de inova-
cdo, capacitagdo, modernizacao de processos produtivos e infraestrutura, contribuindo assim

para a competitividade e sustentabilidade desses arranjos (Cardoso et al., 2018).
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O Grafico 6 representa a quantidade de APL por Unidade da Federacdo em barras com
a informacé&o das quantidades de APL que contam com apoio de institui¢ces de financiamento

e tem a mesma organizacéo visual do grafico anterior.

Gréfico 6 - Evolucdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federagdo, em
relacdo a instituicdes de financiamento agregado por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria.

Nota-se no Gréafico 6 que na maioria das UFs os seus APLs estabeleceram parcerias com
instituicdes financeiras. Nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, pode-se observar que em va-
rios estados, 100% dos APLs recebem apoio de instituicbes financeiras. Por outro lado, nas
regibes Norte e Nordeste, apesar de uma presenca notavel, alguns estados apresentam uma co-
bertura um pouco menor, com alguns APLs ainda sem tais parcerias. Estados com maior con-
centracdo de APL, como Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, estéo entre aqueles com
0 maior nimero de acordos endossados por instituicdes financeiras.

Os institutos de promocdo comercial desempenham um papel fundamental na divulga-
¢do dos produtos dos APLs, promovendo a interacdo entre os produtores locais e potenciais
consumidores, investidores e parceiros comerciais. Conforme Campos & Vignandi (2011), atra-
ves de estratégias de marketing e divulgacéo, esses institutos podem ampliar a visibilidade dos
produtos dos APLs, estimular a demanda e impulsionar o crescimento econdmico das regides

onde esses arranjos estéo inseridos.
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O Gréfico 7 representa a quantidade de APL por unidade da federagdo em barras junto
com a informacéo das quantidades de APLs que contam com apoio de institui¢des de financia-

mento e tem a mesma organizacao visual do grafico anterior.

Gréfico 7 — Evolucdo dos arranjos produtivos locais, por Unidade da Federagdo, em
relacdo a instituigcdes de promocédo comercial agregado por regido brasileira (2020 — 2021)
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Fonte: Observatério dos APLs (OBAPL, 2021). Elaboracéo propria.

Em comparacdo com as outras variaveis examinadas (instituicdes educacionais, de trei-
namento e financiamento), a quantidade de APL que colaboram com instituicdes de promocao
comercial tende a ser menor na maioria dos estados. Estados como S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina se destacam por um maior nimero de APL filiados
a essas instituicdes de promocao comercial. Nas regiGes Norte e Nordeste, exceto na Bahia e
no Ceara em alguns casos, a presenca de APLs engajados com instituicGes de promog¢do comer-

cial é relativamente limitada.

1.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Este estudo buscou analisar os fatores que influenciam a formagéo, desenvolvimento e
consolidagdo dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) nas diferentes Unidades da Federacdo
brasileira. Os resultados evidenciam que a participacdo dos APLs em projetos e redes setoriais,
bem como as parcerias estabelecidas com instituicdes de ensino, capacitacdo, financiamento e

promoc¢do comercial sdo elementos criticos que impactam positivamente esses arranjos.
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Verificou-se uma distribui¢do desigual de APLs e das politicas de apoio nos territorios
brasileiros. As regides Sudeste, Sul e em menor grau o Nordeste, concentram a maioria dos
APLSs e das parcerias institucionais analisadas. As regides Norte e parte do Nordeste apresentam
caréncia dessas iniciativas.

A analise por setor produtivo revelou que os APLs do Nordeste estdo mais vinculados
ao setor primério, enquanto no Sul e Sudeste h&4 maior participagdo nos setores secundario e
terciario. Essa distribuicéo setorial reflete as vocac¢des econdmicas regionais historicamente es-
tabelecidas.

Os fatores de governanca, estrutura institucional local e capacidade de coordenacdo em
rede mostraram-se determinantes para o desenvolvimento sustentavel dos APLs. Arranjos com
instituicbes sélidas e boa governanca tendem a apresentar melhores indicadores de emprego,
inovacédo e competitividade.

Conclui-se que politicas publicas de fomento aos APLs devem considerar as especifici-
dades de cada territorio e setor produtivo. A¢des padronizadas tendem a ser menos efetivas. E
necessario fortalecer as estruturas de governanca locais, incentivar a cooperacao entre atores e
promover maior engajamento com instituicdes parceiras.

Recomenda-se ainda avancar em estudos que mensurem quantitativamente o impacto
das politicas nos indicadores socioecondémicos dos APLs, bem como anélises comparativas en-
tre arranjos consolidados e iniciantes. Tais esforgos poderdo subsidiar o aprimoramento conti-
nuo das estratégias governamentais direcionadas aos APLs como vetores do desenvolvimento

regional equilibrado no Brasil.
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SECAO |1 - IMPACTO DAS POLITICAS DE APOIO NOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS DE GOIAS

RESUMO

O desenvolvimento local e os arranjos produtivos locais (APLs) desempenham um papel
importante na economia regional. Compreender o impacto das politicas de desenvolvimento
nesses APLs é fundamental para promover o crescimento sustentavel e a inovagédo. Este estudo
tem como objetivo avaliar a atuagdo das politicas de apoio aos arranjos produtivos locais - APLs
no Estado de Goias, identificando como essas politicas afetam o crescimento econdmico, a
competitividade e a colaboracéo entre os atores locais. Assim, por meio dessa pesquisa, busca-
se responder a seguinte pergunta: Como as politicas publicas influenciam o desenvolvimento
dos APLs em Goias? Foram analisados os principais desafios enfrentados pelos APLs em
Goias. A compreensdo desses impactos é essencial para orientar a formulacao de politicas mais
eficazes e promover a cooperacao entre empresas, instituicdes de ensino e governo. Para obter
informacdes relevantes conduzimos uma pesquisa documental exploratdria para coletar dados
nos diarios oficiais, estudos publicados e anuérios estatisticos. Os resultados obtidos oferecem

insights valiosos para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes no futuro.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Arranjos Produtivos Locais (APLSs). Politicas de

Desenvolvimento. Crescimento econémico.

ABSTRACT

Local development and local productive arrangements (LPAS) play an important role in the
regional economy. Understanding the impact of development policies on these LPAS is
fundamental to promoting sustainable growth and innovation. The aim of this study is to
evaluate the performance of policies to support local productive arrangements (APLS) in the
state of Goias, identifying how these policies affect economic growth, competitiveness and
collaboration between local players. This research seeks to answer the following question: How
do public policies influence the development of LPAs in Goias? The main challenges faced by
APLs in Goias were analysed. Understanding these impacts is essential to guide the formulation
of more effective policies and promote co-operation between companies, educational
institutions and the government. To obtain relevant information, we conducted exploratory

documentary research to collect data from official gazettes, published studies and statistical
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yearbooks. The results obtained offer valuable insights for formulating more effective public
policies in the future.

Keywords: Local Development. Local Productive Arrangements (LPAS). Development

Policies. Economic Growth.

2.1 INTRODUCAO

Nos Gltimos 20 anos, o interesse académico e pratico em torno dos arranjos produtivos
locais (APLs) tem crescido, consideravelmente. Dias & Vieira (2024) apontam que a revisdo
da literatura académica permitiu avancar no entendimento da interferéncia das politicas no su-
cesso dos APLs, bem como identificar as debilidades e potencialidades dessas politicas. Essas
aglomerac6es geogréaficas de empresas e instituicbes compartilham recursos, conhecimento e
experiéncia, criando sinergias que impulsionam a competitividade e o desenvolvimento econ6-
mico local.

Entender como as politicas publicas afetam esses APLs é essencial para otimizar seus
impactos positivos. Na secdo | investigou-se os APLs no Brasil e os fatores de participacdo em
projetos e redes setoriais, e as parcerias estabelecidas com instituicdes de ensino, capacitacao,
financiamento e promogdo comercial. A atuacdo governamental aparece intrinseca em cada fa-
tor estudado alinhado ao argumento de Barbosa (2016), sendo as politicas publicas essenciais
para vantagens competitivas dos APLs. A secdo Il é fundamentada pela importéncia da partici-
pacao estatal e das politicas de desenvolvimento apoio para as APLSs.

Experiéncias exitosas, como o APL do Acafrdo de Mara Rosa e o de ConfeccOes de
Jaragud, demonstram o potencial desses arranjos para transformar a realidade socioeconémica
de diferentes regides. No entanto, a simples presenca de APLs ndo garante automaticamente o
desenvolvimento. E crucial entender como as politicas publicas influenciam a formag3o, o cres-
cimento e a competitividade de arranjos produtivos em cidades que possuam APLS em seus
territorios.

Observando casos especificos de APLs no estado goiano, este estudo tem como objetivo
analisar as politicas de apoio nos APLs goianos, investigando como elas moldam o crescimento
econdmico, a colaboracdo entre os atores locais e a competitividade. A analise serd embasada
em uma exploragdo documental sustentada por uma breve revisdo da literatura, abrangendo

autores relevantes que abordaram o tema.
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O estudo divide-se na presente introducdo seguida da segunda sec¢do que detalha os pro-
cedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Em seguida, a terceira se¢do apresenta e dis-
cute os resultados da andlise das variaveis relevantes para os APLs em Goias. As conclusdes,
por fim, sdo tratadas nas consideracdes parciais que trazem uma avaliacao geral sobre a influén-
cia das politicas de apoio nos APLs goianos.

Compreender atuacdo das politicas nos APLs no estado de Goias é fundamental para
promover um ambiente propicio a inovacdo, ao crescimento econémico e a colaboragdo em
cidades que compartilham caracteristicas semelhantes em seus territorios. Este estudo justifica-
se por contribuir para aprimorar as politicas publicas de apoio aos APLs fortalecendo e impul-

sionando o desenvolvimento local e regional.

2.2 METODOLOGIA DE ESTUDO

A fim de analisar o impacto das politicas de apoio aos APLs no Estado de Goias, reali-
zou-se uma pesquisa documental exploratéria. Essa metodologia utilizou de fontes secundarias
e possibilitou a analise de documentos oficiais, relatorios e outras publicacGes relevantes, for-
necendo uma visdo abrangente do contexto em que 0s APLs operam.

A pesquisa incluiu a anélise de dados publicados em sites de divulgacédo de estatisticas.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgado por meio do Instituto Mauro
Borges (IMB) forneceu dados sobre o cenério econémico de Goias, incluindo informacdes so-
bre o desempenho dos setores produtivos. O Observatério Brasileiro de Arranjos Produtivos
Locais (OBAPL) forneceu dados sobre os APLs existentes em Goias, contribuindo para a iden-
tificacdo e caracterizacdo dos arranjos produtivos no estado. A ferramenta de identificacdo e
mapeamento de especializacdes produtivas, elaborada pelo Itat Educacdo e Trabalho e baseada
em dados da RAIS (2022) disponibilizados pelo Observatério da EPT, forneceu informacdes
sobre a localizacdo e a concentracdo de atividades econémicas no territorio goiano.

A analise de documentos como os relatérios de pesquisa realizados por Castro e Este-
vam (2009, 2009a, 2009b e 2009c) forneceu um panorama detalhado sobre a politica de apoio
aos APLs em Goias. Acrescenta a anélise, o levantamento de Monteiro (2023) publicado nos
jornais do estado de Goias forneceu informac6es sobre casos especificos de APLs e sobre os
desafios e as perspectivas para o desenvolvimento desses arranjos.

A pesquisa documental exploratéria possibilitou a identificacdo de politicas especificas,
programas de incentivo e outras estratégias implementadas no territorio goiano para fomentar

0s APLs. Essa metodologia contribuiu para uma melhor compreensdo de como as politicas
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publicas estdo apoiando ou desafiando o processo de formacéo e consolidacdo desses arranjos.
Espera-se que os resultados da pesquisa auxiliem na formulagéo de recomendacGes e no apri-
moramento das politicas de desenvolvimento em Goias, servindo como base para a elaboracéao

de politicas publicas mais eficazes que promovam o desenvolvimento local e regional.

2.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise exploratéria revela diferentes perspectivas sobre a quantidade de APL em
Goias, evidenciando a complexidade em se determinar um namero preciso. Castro e Estevam
(2009), em um estudo encomendado pelo BNDES, identificaram 56 APLs no estado, todos
recebendo apoio de instituicdes publicas e privadas. Ja o Observatério Brasileiro de Arranjos
Produtivos Locais (OBAPL, 2020) relatou 22 APLs em Goias. Mais recentemente, em 2023, o
jornal goiano publicou que ha 78 APLs no estado distribuidos em 46 cidades (Monteiro, 2023).

Os dados obtidos revelam que ndo existe um numero singular e conclusivo para a
guantidade de APL em Goias. A metodologia empregada para identificacdo, os critérios de
incluséo e os aspectos temporais da pesquisa afetam o resultado.

A ferramenta de identificacdo e mapeamento de especializa¢6es produtivas, visualizado
na Figura 1, elaborada pelo Ital Educacdo e Trabalho e baseada em dados da RAIS (2022)
disponibilizada pelo Observatério da EPT (2024) marca no territorio as cidades e regides de
Goias que possuem aglomerados industriais organizados em arranjos produtivos. Cada ponto

No mapa mostra a importancia que esses arranjos tém para a geracao de empregos.

Figura 1 — Mapeamento de especializacdes produtivas em Goias
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A anédlise dos aglomerados produtivos em Goids revela uma rede significativa de
empresas e empregos concentrados em diversas regides do estado. De acordo com o
mapeamento, foram identificadas 4.134 empresas e 59.012 empregos vinculados a esses
aglomerados. No entanto, ao comparar esses nimeros com os dados do Observatorio Brasileiro
de APL (OBAPL, 2021) que identificou apenas 22 APL em Goiés, envolvendo 1.179 empresas
e 34.875 funcionarios, o que levanta a questdo quanto ao nimero expressivo de empresas que
podem ndo estar sendo contempladas pelas politicas de apoio institucional. Os dados do
Observatorio da EPT (2024) indicam que aproximadamente 2.955 empresas e 24.137 empregos

mapeados ndo recebem o suporte institucional necessario.

2.3.1 Os efeitos das politicas de apoio no Estado de Goiés

Na secdo | entendeu-se como compreensdo das politicas publicas voltadas aos arranjos
produtivos locais (APLs) é fundamental para o desenvolvimento regional e destacou-se a
necessidade de considerar as especificidades territoriais e setoriais.

Almeida e Gomes (2018) exploraram o processo dessas politicas, fornecendo reflexdes
tedricas e apontamentos para futuras pesquisas. Resultados indicam impactos positivos no Pro-
duto Interno Bruto (PIB) e no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Outro tema relevante € a segunda geragdo de APL, que envolve reformulaces metodo-
I6gicas. Vieira (2017) discutiu essa abordagem, considerando inovacao e aprimoramento das
experiéncias das politicas de APL no Brasil. Para o autor do artigo intitulado “Desafios e Pers-
pectivas dos APLs de Segunda Geracgao™ as politicas de primeira geragado, iniciadas na década
de 1990, foram projetadas para reforcar os esforgos produtivos locais e aprimorar a especiali-
zacdo regional, mas enfrentaram criticas por seu foco administrativo e por ndo considerarem os
contextos locais.

As politicas de segunda geracdo, introduzidas em 2012, visaram resolver essas defici-
éncias adotando uma abordagem sistémica que enfatiza o desenvolvimento regional abrangente,
a colaboragéo intergovernamental, a inovagéo, a sustentabilidade e a integracdo de regides ca-
rentes em uma estrutura nacional unificada de desenvolvimento de APL.

Os estudos realizados por Castro & Estevam (2009), encomendados pelo BNDES,
fornecem um panorama detalhado sobre a politica de apoio aos APL em Goias. Esses

documentos destacam, entre outros pontos, os desafios enfrentados pela primeira geragéo de
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APL no estado, onde a escolha dos arranjos prioritarios concentrou-se em setores estratégicos
da economia goiana, como o farmacéutico e o de grdos, aves e suinos. No entanto, essa
abordagem inicial focou principalmente em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
aproximando-se do conceito de clusters, sem considerar suficientemente as particularidades
locais. Essa perspectiva se alinha as criticas de Vieira (2017) a primeira geracdo de APL no
Brasil.

Com a mudanca de foco do governo federal, em 2003, as politicas de apoio
direcionaram-se para APLs de micro e pequenos negocios, principalmente em areas menos
desenvolvidas. Essa mudanca impactou diretamente a realidade de Goids, concentrando o apoio
em setores tradicionais e intensivos em méo de obra, que, apesar de terem baixo impacto na
economia estadual, possuem grande relevancia social. Embora essa reorientacdo buscasse
fomentar a geracéo de emprego e renda, ela pode ter acentuado o "vazio de politicas" em setores
mais estruturados da economia goiana. Para Antero (2020) os APL sdo contextos favoraveis ao
desenvolvimento, justificando a intensificacdo das a¢des dos representantes do poder publico
para apoiar seu desenvolvimento.

Outro ponto crucial levantado por Castro & Estevam (2009) é a falta de articulacao entre
as diferentes esferas de governo e a desarticulacdo entre os diversos programas de apoio aos
APLs. Essa auséncia de coordenacdo limita os resultados das politicas publicas no estado. A
necessidade de uma abordagem sistémica, que leve em consideracdo as especificidades
territoriais e setoriais, como apontado por Almeida e Gomes (2018) e Vieira (2017), é
fundamental para o sucesso das politicas de APL em Goiés. A Figura 2 mostra que, desde 2009,
as pesquisas apontavam os desafios e as recomendacfes para o desenvolvimento de politicas
para APLs.

Figura 2 — Desafios da articulacdo nas politicas de apoio aos APLs em Goias
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integrada e esiratégica
Ewidéncias:

* RG-APL criada por demanda
federal, ndo pricridade estadual
* Pouca arficulacio do GTP-APL
com acdes do Mi
Consequéncias: Desalinhamento
entre politicas. redundancias
Solugdo: Fortalecimento do
GTP-APL na coordenacdo

Mivel Estadual
Prolxlema: Falia de autenomia,
instabilidade, centralizacdo
Evidéncias:

* RG-APL com imitada
autonomia

* Mudang as administrativas
prejudicam confinuidade
Consequéncias: Dificuldade em
consolidar politicas de longo
prazo

Solugdo: Fortalecimento da
RG-APL, maior auicnomia

Nivel Municipal
Problema: Falta de parlicipacdo

local, acdes "de cima para baixo™

Evidéncias:

= Pouca parficipagdo local na
definicdo & implementagdo

= Dificuldades na metodologia
GEOR do SEBRAE

Consequéncias: Baixa adesio e
apoio as politicas locais
Solugo: Promogio da
participacdo efetiva local

Nivel Interesferas

Problema: Falta de comunicacio
& coordenacdo entre niveis
Evidéncias:

* Sobreposicdo de programas

* Dificuldade de acesso aos
instrumentos de apoio
Consequéncias: Desperdicio de
recursos, ineficiéncia, frustracéc
dos atores locais

Solugdo Criacio de mecanismos
de comunicacdo e dialogo

T

T

Conclusaoc: Necessidade de Integracdo e Coordenacgao

* Fortalecimento da governanca em todos os niveis, especialmente no dmbito estadual (RG-APL)
* Promogdo de maior participacdo dos atores locais no processo de formulacdio e implementac3e das politicas
* Criagdo de mecanismos efetives de comunicacio e articulacdo entre os diferentes niveis govemamentais

Fonte: Castro & Estevam (2009). Elaboragdo propria, 2024.
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Apesar desses desafios, os estudos do BNDS também destacam exemplos positivos de
APLs em Goias que conseguiram integrar a inovagcdo como eixo estratégico de desenvolvi-
mento. Casos como o APL de quartzito de Pirendpolis e o de acafrdo de Mara Rosa ilustram o
potencial da articulacdo entre universidades, centros de pesquisa e empresas para o0 desenvol-
vimento de produtos com maior valor agregado. Essas experiéncias reforcam a importancia da
inovacdo para o desenvolvimento regional, uma questdo central na analise de Vieira (2017)

sobre a segunda geracdo de APL.
2.3.2 Aglomerados Produtivos sem apoio institucional em Goias

Os documentos analisados, especificamente o estudo realizado por Castro & Estevam
(2009) para o BNDES, indicam que, em 2004, o SEBRAE identificou 33 aglomeracdes
produtivas especializadas no estado de Goias. Destas, 16 ndo receberam e nunca haviam
recebido apoio de politicas publicas baseadas na abordagem de APL.

O quadro 1 extraido do documento "Arranjos Produtivos Locais (APLs) em Goiés:
Mapeamento, metodologia de identificacdo e critérios de selecdo para politicas de apoio",
presente no Relatdrio de Pesquisa 01 de Castro & Estevam (2009), lista essas aglomeracdes que

permaneciam sem suporte institucional.

Quadro 1- Aglomeracoes Identificadas pelo SEBRAE que ndo sdo Objeto de Apoio de
Politicas Publicas (2009)

Municipio Pélo Aglomeracoes

Aparecida de Goiania Agregados e Artefatos de Concreto, Cimento, Fibrocimento e Gesso de
Aparecida de Goiania

Luziénia Agregados e Artefatos de Concreto, Cimento, Fibrocimento e Gesso de
Luziania

Goiania Atividades de Atencdo a Saude

Itaberai Aves ltaberai

Goiéania Ensino Superior

Anapolis Fabricacdo de Bebidas Anapolis

Itumbiara Industria de Alimentos Itumbiara

Goiéania Industria de Alimentos Regido de Goias

Aparecida de Goiania Industria de Artefatos de Plastico
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Aparecida de Goiania Industria de Produtos de Metal de Aparecida

Anépolis Industria de Produtos de Metal de Anépolis

Itumbiara Inddstria de Produtos de Metal de Itumbiara

Cataldo Minero-Quimico de Cataldo e Ouvidor

Anépolis Processamento de Gréos Goiania Anapolis

Itumbiara Processamento de Gréos Itumbiara

Anépolis Produtos Ceramicos e Minerais Ndo Metalicos de Anapolis

Fonte: Adaptado de Castro & Estevam (2009, p. 24).

O estudo de Castro & Estevam (2009) destaca que a escassez de recursos e a limitada
capacidade de acdo das instituicbes publicas exigem a priorizacdo de aglomeracdes estratégicas.
No entanto, dentre as 16 aglomerag6es produtivas, que ndo contam com suporte institucional,
quatro sdo particularmente relevantes e, conforme Castro & Estavam (2009), precisam de
atencdo especial por parte dos formuladores de politicas publicas: 1. Atividades de Atencao a
Saude em Goiania; 2. Processamento de Soja em Goiania/Anépolis e Itumbiara; 3. Produtos
Ceramicos e Minerais Ndo Metalicos em Anépolis.

Embora o referido estudo tenha identificado 56 APLs apoiados em Goias, as politicas
publicas tém se concentrado majoritariamente em arranjos de micro e pequenos negdcios,
especialmente, em areas menos desenvolvidas. Essa abordagem, embora justificada pela busca
por geracdo de emprego e renda, resulta em um "vazio de politicas" nos setores mais
estruturados e dinamicos da economia goiana, como 0s mencionados acima.

A falta de apoio institucional a esses aglomerados produtivos representa um
significativo desafio para o desenvolvimento econdmico de Goiés. A articulacdo de politicas
publicas que promovam a organizacdo, o planejamento, a qualificacdo profissional, a
assisténcia técnica e tecnologica, o acesso ao crédito e a comercializacdo € fundamental para o
crescimento dessas aglomeracdes e, consequentemente, para o avango econdémico e social do

estado.
2.3.3 O planejamento estatal voltado as politicas de apoio as APLs em Goias

Para um cenario atual das politicas de apoio ao APL em Goiés, 0s Planos Plurianuais do
estado de Goias (PPASs) séo indicativos das acOes esperadas para essa area. De acordo com o
Plano Plurianual PPA de 2024-2027 os APLs terdo recursos de R$ 3.521.880,70, destinados a

acoes relacionadas com apoio aos APLs.
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O estudo de Vieira (2017) abordou as politicas de 12 geragdo que caracterizam-se por
enfatizar o aprimoramento da producéo e a estruturagdo fundamental dos APLsS, abrangendo
iniciativas como incentivos fiscais e de crédito, investimentos em infraestrutura essencial
(como energia e transporte), promovendo 0 apoio ao estabelecimento de centros tecnoldgicos e
servicos compartilhados e as politicas de 22 geragcdo que abrangem um espectro mais amplo,
com o objetivo de impulsionar a competitividade e a inovacdo nos APLs. As iniciativas tipicas
incluem apoio gerencial, governanca e capacitacdo empresarial, incentivos a colaboracdo entre
empresas e partes interessadas locais, promoc¢édo da inovacao, pesquisa e avanco tecnologico,
bem como a facilitagdo de esforcos conjuntos de marketing e comercializagéo.

Ao examinar as agdes delineadas no Plano Plurianual PPA 2024-2027 do estado,
particularmente a iniciativa “Fomento aos Arranjos Produtivos Locais no Estado de Goias -
APLs” dentro do programa “1054 - GOIAS DO CRESCIMENTO E DO
EMPREENDEDORISMO?”, se identificou o planejamento de a¢cbes como: 1. Assessoria técnica
e financeira; 2. DisposicOes de treinamento e qualificacdo; 3. Palestras e/ou consultorias; 4.
Servicos juridicos e contabeis alinham-se com as caracteristicas das politicas de 22 geracao.

A énfase em orientacao técnica, treinamento, servicos gerenciais e apoio a formalizacéo
de cooperativas significa um esforco para transcender o mero suporte basico a producéo,
fortalecendo assim a gestéo, a colaboracao e a competitividade dos APLs em Goias. Essas a¢des
integradas e estratégicas correspondem aos objetivos das politicas de 22 Geracdo, que aspiram

ndo soO a estruturar, mas também a revigorar e inovar os APLSs.

2.3.4 Os impactos dos APLs no estado de Goiés

Em Goias, os APLs se multiplicaram, impulsionando a economia local, gerando empre-
gos e aprimorando a qualidade dos produtos, contribuindo significativamente para o desenvol-
vimento econdmico e social da regido. Esses APLs estdo distribuidos por todo o estado, abran-
gendo uma variedade de setores produtivos conforme o mapeamento de Monteiro (2023) pu-
blicado em jornal do estado de Goiaés.

No Noroeste Goiano, atividades como Agricultura e Pecuaria Modernas séo predomi-
nantes, enquanto no Norte Goiano, o Ac¢afrdo de Mara Rosa e a Apicultura do Norte séo ativi-
dades econémicas significativas. No Nordeste Goiano, a Apicultura do Entorno do DF e Nor-

deste Goiano séo destaques.
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Na regido do Entorno do Distrito Federal, a produgdo de Cachaca do Vale do Parané e

a Fruticultura do Vale do Parana séo atividades importantes. No Sudoeste Goiano, a Aquicul-

tura de So Simdo e a Confeccdo de Rio Verde sao atividades econdmicas principais. No Sul

Goiano, a producéo de gréos, aves e suinos em Rio Verde € um destaque.

No Centro Goiano, a Confec¢do de Jaragué e a producdo Florestal do Vale do Séo Pa-

tricio sdo atividades econdmicas significativas. Na regido Metropolitana de Goiania, atividades

como a Aquicultura da Grande Goiania, a producédo de Farmacos de Anapolis e a Confec¢éo de

Goiania sdo destacadas.

Os APLs em Goias se espalharam por todas as regides nos Gltimos anos (Figura 3), ja

se tornaram verdadeiros polos econdmicos. Muitos ja sdo velhos conhecidos, como o de Aca-

frdo de Mara Rosa ou o de Confeccdes de Jaragua, enquanto outros se estruturam.

Figura 3 — APLs em Goias
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A implementacéo da politica de apoio aos APLs ndo beneficia apenas as empresas que

compdem o segmento, mas também engloba e beneficia ramos diferentes do foco principal,

gerando beneficios para grande parte da populacéo local.
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Castro & Estevam (2009) elucidaram as vantagens decorrentes da execugdo da politica
de APL no estado de Goias. Segundo os autores, embora a énfase principal dessa politica esteja
voltada para o aprimoramento das micro e pequenas empresas, suas repercussdes benéficas
permeiam diversos setores da economia local e impactam a populacdo em geral, especialmente
em regides caracterizadas por déficits de desenvolvimento.

Os autores pontuam 0s cases de sucesso no desenvolvimento de novas tecnologias e

capacitacdo, o estado como mostra a Figura 4.

Figura 4 — Experiéncias exitosas de capacitacdo empresarial e avancos tecnoldgicos em
APL em Goias

Quartizito de Pirenopolis Ceramica do Norte Acafrdo de Mara Rosa Lacteos de Sao Luis de
* Busca por processos de * Exigéncia do Programa * Parceria UFG e APL (2001) Montes Belos
exploracio sustentaveis Setorial de Qualidade (P50Q) * Iniciativa da SIC-Go * Articulacdo entre produtores,
* Melhorias incrementais de * Busca por certificacdo Resultados: prefeituras e laticinios
processos e produfos pelo INMETRO * Desenvolvimento de * Foco: qualificacdo de RH

* Apoio: UFG, UEG, INMETRO Resultados: tecnologias especificas Resultados:

Resultados: * Processo de inovagdo * Conhecimentos para producio * Cursos técnicos. graduacdo
* Infenso processo de * Novas tecnologias e processamento do agafrdo e pos-graduacido

aprendizado interativo * Movos produfos * Plania piloto da cooperativa * Parceria Embrapa e UEG

* Resultados promissores * Melhorias na gestio * Equipamentos desenvolvidos * Cenfro Tecnolagico do Leite
para o APL * Jomalzinho do APL pela UFG * Protagonismo local

Conclusio: Fatores de Sucesso Comuns

* Parcerias estratégicas enfre APLs. instituicdes de ensino & pesquisa, & drgdos governamentais
* Foco em inovacgdo, qualidade e sustentabilidade

+ Desenvolvimento de tecnologias e conhecimentos especificos para cada setor

+ Capacitagdo e qualificacdo de recursos humanos como pricridade

Fonte: Castro & Estevam (2009). Elaboracéo propria, 2024

Para Castro & Estevam (2009), um exemplo notdvel é a cadeia produtiva de
processamento de carne. O desenvolvimento da producdo de insumos para essa cadeia, como
maquinas e equipamentos, é impulsionado pela politica de apoio aos APLs, que,
simultaneamente, beneficia outros setores da industria local.

Neste cendrio, a atividade agropecuéria é a grande protagonista desses nimeros favora-
veis, que advém do éxito no cultivo de diversos produtos como a soja, 0 milho e o agucar, bem
como a producdo da atividade de aves e bovinos (Goiés, 2023a). Dados do IBGE publicados
pelo Instituto Mauro Borges (IMB, 2024) dao conta do cenério favoravel ao setor agropecuario

pode ser verificado no Gréfico 8.
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Grafico 8 — Média anual do numero indice de volume dos setores e do PIB em Goiéas
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Fonte: Relatério Conjuntural da Economia Goiana 2023 - IMB - 2024

Conforme Goiés (2023b), a situacdo e a propor¢do dos APL em Goias amplificaram-se
desde os estudos encomendados pelo BNDS, em 2009, e se diversificaram, chegando ao nimero
de quase 80 arranjos em 28 setores produtivos distribuidos por 46 cidades polo que
impulsionam a economia local, geram empregos e aprimoram a qualidade dos produtos
indicando que pode haver sinergia da atividade agropecuéria e dos APLs no estado. No Grafico
9, sobre a participacdo dos APLs nos segmentos da economia (primario, secundario e terciario),
em 2021, mais de 50% dos APLs de Goiés estavam relacionadas com atividades do setor

primario.

2.3.4.1 Impactos Econdémicos e Sociais dos APLs

Os APLs séo importantes para o0 aumento da producéo e circulacdo de bens e servigos
porque incentivam a cooperagdo entre empresas e empreendimentos locais, levando a uma
maior eficiéncia na producdo. Essa eficiéncia se manifesta através da divisdo do trabalho e
especializacdo, fornecimento rapido, acesso a mercados mais amplos, formacao de méo de obra
qualificada, rede de fornecedores locais, e cooperacdo e aprendizado mutuo. Martins (2017)
corrobora com essa afirmacdo, destacando que as empresas que se alinham a grande industria
moderna e cooperam entre si, demonstram taxas de crescimento ascendentes em seus produtos,

gerando inovacao e mobilizando outros setores da economia.
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Quando as empresas trabalham juntas em um APL, elas podem compartilhar recursos,
conhecimentos e tecnologias, 0 que pode levar a melhorias na qualidade e na quantidade de
produtos ou servi¢os produzidos. Isso, por sua vez, pode levar a um aumento na producao (Cas-
tro et al., 2009).

Eles também podem ajudar a atrair investimentos e a criar redes de fornecedores e
distribuidores, o que pode melhorar a logistica e a eficiéncia da cadeia de suprimentos. Um
exemplo é Regido da 44 em Goiania, um polo atacadista de moda em grande expanséo, atraindo
compradores de todo o Brasil e até do exterior. Essa movimentacdo intensa de comerciantes
exige uma estrutura logistica complexa para suprir a demanda. Conforme o Estudo de Impacto
de Vizinhanga do Park Empreendimentos Comerciais S/A (2018), o fluxo de pessoas no Mega
Moda, um empreendimento do mesmo Grupo empreendedor, s6 em dezembro de 2017 foi de
mais de 1.300.000. Segundo o0 mesmo estudo, a expectativa para o ano de 2018 foi de 10
milhdes de visitantes em toda a Regido da 44, justificando o investimento do complexo Mega
Modas Park na regiao.

Em ultima analise, 0 aumento da producao e circulacdo de bens e servicos pode levar a
um crescimento econdmico robusto. Todaro & Smith (2015) afirmam que isso pode contribuir
para a atracdo de mais investimentos na regido, o que pode gerar um ciclo virtuoso de cresci-
mento e desenvolvimento econémico.

Em relacdo ao desenvolvimento social, os APLs sdo responsaveis pela geracdo de em-
prego e renda. Eles também promovem a qualificacdo da méao de obra, o que resulta na reducéo
das desigualdades sociais.

Ao promover a cooperacao e a interacdo entre empresas e empreendimento locais, 0s
APLs ajudam a criar empregos e oportunidades de negocios. 1sso ndo s6 aumenta a renda para
os individuos envolvidos, mas também contribui para a economia local como um todo (Castro
et al., 2009).

Além disso, os APLs desempenham um papel importante na promocéo da qualificacdo
da méo de obra. Eles fornecem um ambiente onde os trabalhadores podem aprender novas
habilidades e melhorar suas capacidades existentes. Isso pode incluir treinamento em novas
tecnologias, técnicas de producdo ou gestdo de negocios. Experiéncias exitosas de capacitagdo
empresarial e avancos tecnoldgicos em APLs em Goias foram registradas na Figura 4 sobre as
experiéncias exitosas de capacitagdo empresarial e avancos tecnoldgicos.

Essa qualificagdo da méo de obra ndo s6 aumenta a produtividade e a eficiéncia das

empresas locais, mas também pode levar a salarios mais altos e melhores condicdes de trabalho
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para os trabalhadores corroborando com o que foi mencionado na segéo | que indicou como
fator para o sucesso de APL a parceria com institui¢cdes de ensino e de capacitacdo

A geracdo de emprego e renda e a qualificacdo da méo de obra, por sua vez, contribuem
para a reducdo das desigualdades sociais. Ao proporcionar oportunidades de emprego e renda
para uma ampla gama de pessoas, os APLs ajudam a nivelar o campo de jogo e a dar a todos
uma chance justa de sucesso. Além disso, ao promover a qualificacdo da mao de obra, eles
ajudam a garantir que todos tenham as habilidades necessarias para aproveitar essas oportuni-
dades (Castro et al., 2009).

Deste modo, os APLs tém contribuido para o desenvolvimento local endégeno, depen-
dendo de atividades econdémicas com alto potencial de geracdo de valor agregado e da distri-
buicdo equitativa desse valor no ambito das sociedades. As politicas sdo voltadas menos para a
empresa em si e mais para o sistema territorial de producdo, aos mecanismos enddgenos capazes
de criar as sinergias e inter-relagdes entre os atores, com vistas a estimular as capacidades de
inovacéo e adaptacéo.

A cooperacéo entre institui¢cbes publicas e privadas e a coordenacdo de acdes transver-
sais foram determinantes para geracdo de externalidades econdmicas locais para consolidacao
dos APLs. Para os agricultores familiares, busca-se a manutencéo da populacao rural, evitando
a concentragdo ou melhorando a distribuicdo da renda (CASTRO et al., 2009).

Portanto, conforme menciona Castro & Estevam (2009), os APLs em Goias representam
um modelo de desenvolvimento econdmico e social que valoriza o potencial local para pequena
e média empresas e promove a cooperacao entre diversos atores. Eles tém demonstrado ser uma
estratégia eficaz para estimular a inovacao e as politicas de 22 geragdo, melhorando a distribui-
cao de renda, e fortalecer a economia local. Por intermédio da governanca eficaz e da capacita-
¢do continua dos agentes envolvidos, os APLs tém conseguido adaptar-se as mudangas do mer-
cado e responder as necessidades da comunidade. Os APLs em Goias sdo um motor vital para

o crescimento sustentavel e inclusivo da regido.
2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS
Este estudo buscou entender como as politicas publicas afetam os APLs em Goias, Bra-

sil. A analise dos resultados revelou que as politicas de apoio tém um impacto significativo nos

APLs, fornecendo o quadro regulatério e de apoio dentro do qual os APLs operam.



45

Os resultados obtidos destacam a importancia de expandir e integrar as politicas pabli-
cas voltadas aos APLs. Como evidenciado pela disparidade entre os dados do Observatorio
Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais (OBAPL) e do Instituto Itad Educacéo e Trabalho, ha
uma clara necessidade de incluir um maior nimero de empresas nos programas de apoio, o que
poderia potencializar o impacto positivo dessas aglomeragdes no desenvolvimento regional.
Sem uma abordagem mais abrangente, as limitagGes atuais das politicas de apoio resultam em
dificuldades para o crescimento sustentavel das empresas e restricbes na competitividade eco-
ndmica dos aglomerados.

Além disso, amudanca de foco das politicas pablicas, em 2003, que passaram a priorizar
0s APLs de micro e pequenas empresas em setores tradicionais e intensivos em mao de obra,
trouxe implicagdes significativas para a economia de Goids. Embora essa reorientagdo tenha
buscado aumentar a geracao de emprego e renda, ela também gerou um "vazio de politicas" em
setores mais estruturados da economia, especialmente em aglomerados produtivos maiores que
podem ter sido negligenciados em raz&o de motivacdes eleitorais. Essa priorizagdo pode, por-
tanto, ndo atender completamente as necessidades de desenvolvimento regional, evidenciando
a necessidade de um maior equilibrio nas politicas de apoio.

A anélise também revela a complexidade da gestdo de recursos limitados, que forca a
priorizacdo de aglomeraces estratégicas em detrimento de outras igualmente relevantes, como
observado no caso de quatro APLs em Goias que, apesar de sua importancia, ndo recebem
suporte institucional. Essa situacdo reflete uma falta de articulacdo tanto nas esferas publicas
guanto privadas, o que compromete o desenvolvimento de politicas que promovam a organiza-
cao, o planejamento, e o suporte técnico necessario para fortalecer os APLs e, por conseguinte,
a economia regional.

Por outro lado, a desarticulacdo entre as diferentes esferas de governo, como apontado
por Castro & Estevam (2009), continua a ser um obstéaculo significativo. A falta de coordenacéo
entre 0s programas de apoio aos APLs limita os resultados das politicas publicas, demonstrando
a necessidade de uma abordagem mais sistémica e integrada, que considere as especificidades
territoriais e setoriais. Embora o estado de Goiéas tenha incluido os APLs em sua pauta politica,
a auséncia de um suporte federal consistente, como indicado no Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027, agrava essa desarticula¢do, colocando em risco o0 sucesso das iniciativas estaduais.

Contudo, apesar desses desafios, existem exemplos positivos em Goias, onde APLs con-
seguiram integrar a inovagdo como eixo estratégico de desenvolvimento. Casos como o APL
de quartzito em Pirenopolis e o de acafrdo em Mara Rosa demonstram o potencial da articulacéo

entre universidades, centros de pesquisa, e empresas, alinhando-se com as caracteristicas das
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politicas de segunda geracdo. As acles previstas no PPA 2024-2027, que incluem assessoria
técnica, qualificacdo, e servigos juridicos e contabeis, estdo em consonancia com essas politicas
mais avancgadas, mostrando um movimento positivo em direcao ao fortalecimento dos APL.

Adicionalmente, o ambiente favoravel ao agronegécio em Goias entre 2009 e 2023 pa-
rece ter impulsionado ndo apenas os APLs do setor primario, mas também outros setores, como
indicado pelo crescimento significativo da indUstria e dos servigos no estado. Esse desenvolvi-
mento sugere uma interconexdo entre as politicas voltadas ao agronegocio e o fortalecimento
de outras areas econdmicas, inclusive na capital, Goiania, onde a atracdo de investimentos e a
formacdo de redes de APLs tém sido estratégicas, especialmente em polos como a Regido da
44, que se destaca como um importante centro comercial atacadista.

Em concluséo, este estudo contribui para a compreensdo do impacto das politicas de
desenvolvimento nos APLs em Goias. Os resultados destacam a importancia de politicas bem
projetadas e implementadas para apoiar efetivamente o desenvolvimento dos APLs. Além
disso, o estudo ressalta a necessidade de abordar os desafios identificados para maximizar o
impacto dos APLs. Espera-se que esse estudo possa informar a formulacao de politicas futuras

e promover o desenvolvimento econémico e social em Goias e outras localidades.
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SECAO Ill - A EFETIVIDADE DA LEGISLACAO “DESENVOLVIMENTISTA” NO
TERRITORIO DE GOIANIA

RESUMO

Este estudo se propde a analisar a efetividade da legislacdo desenvolvimentista no territorio de
Goiania, com o objetivo de entender como o planejamento estatal e as politicas de desenvolvi-
mento regional influenciaram a evolucdo econdmica da cidade. A motivacgéo para esta pesquisa
reside na necessidade de compreender as dinamicas de desenvolvimento urbano e econémico
em contextos especificos, como Goiania, e como as politicas publicas podem moldar essas di-
namicas. O problema de pesquisa central é entender como a legislacdo desenvolvimentista afe-
tou o desenvolvimento econdmico de Goiania. A justificativa para este estudo € que, ao enten-
der a relagéo entre planejamento estatal e desenvolvimento regional, podemos contribuir para
a formulacgdo de politicas publicas mais eficazes. A metodologia adotada neste estudo é uma
combinacdo do método histérico, que busca entender a influéncia do passado na sociedade
atual, e uma abordagem qualitativa, que envolve uma reviséo bibliografica e documental abran-
gente. Foram analisados artigos cientificos, teses, dissertacdes e documentos oficiais publica-
dos entre 1987 e 2023, selecionados com base em critérios de relevancia para o tema, acesso
aberto e disponibilidade em portugués ou inglés. Os resultados desta pesquisa mostram que o
planejamento estatal em Goiania teve um impacto significativo no desenvolvimento econémico
local. A analise dos documentos selecionados permitiu uma compreenséao abrangente da evolu-
cao das politicas de planejamento urbano em Goiénia e como elas moldaram o desenvolvimento
econémico da cidade. Em concluséo, este estudo destaca a importancia do planejamento estatal
e das politicas de desenvolvimento regional no moldar do desenvolvimento econémico de Goi-
ania. Ele contribui para a discussdo mais ampla sobre politicas de desenvolvimento e oferece

informacdes sobre como o planejamento estatal pode influenciar o desenvolvimento regional.

Palavras-Chave: Legislacdo Desenvolvimentista; Planejamento Estatal; Politicas de

Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of developmentalist legislation in the territory of
Goiania, with the objective of understanding how state planning and regional development po-

licies influenced the city’s economic evolution. The motivation for this research lies in the need
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to understand the dynamics of urban and economic development in specific contexts, such as
Goiéania, and how public policies can shape these dynamics. The central research problem is to
understand how developmentalist legislation affected Goiania’s economic development. The
justification for this study is that by understanding the relationship between state planning and
regional development, we can contribute to the formulation of more effective public policies.
The methodology adopted in this study is a combination of the historical method, which seeks
to understand the influence of the past on current society, and a qualitative approach, which
involves a comprehensive bibliographic and documentary review. Scientific articles, theses,
dissertations, and official documents published between 1987 and 2023 were analyzed, selected
based on criteria of relevance to the theme, open access, and availability in Portuguese or En-
glish. The results of this research show that state planning in Goiania had a significant impact
on local economic development. The analysis of the selected documents allowed a comprehen-
sive understanding of the evolution of urban planning policies in Goiénia and how they shaped
the city’s economic development. In conclusion, this study highlights the importance of state
planning and regional development policies in shaping Goiania’s economic development. It
contributes to the broader discussion on development policies and provides information on how

state planning can influence regional development.

Keywords: Developmentalist Legislation; State Planning; Regional Development Policies.

3.1 INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano e econémico de uma cidade € um processo influenciado por
uma variedade de fatores, incluindo politicas publicas, planejamento estatal e legislagdo. Entre
esses, a legislacdo desenvolvimentista desempenha um papel fundamental na modelagem do
crescimento e desenvolvimento de uma cidade. Este estudo se propde a analisar a efetividade
da legislacdo desenvolvimentista no territorio de uma cidade planejada para ser uma metropole
regional. A cidade de Goiania, assim todas as metropoles brasileiras, enfrenta o desafio de pro-
mover o desenvolvimento econdmico local de forma sustentavel e inclusiva. Nesse contexto,
0s Arranjos Produtivos Locais (APLs) tém se destacado como importantes motores de cresci-
mento, impulsionando a economia local, gerando empregos e aprimorando a qualidade dos pro-
dutos.

Observando o caso especifico da capital goiana, este estudo tem como objetivo analisar
a efetividade da legislacao territorial urbana promovida nos dltimos planos diretores de Goiania
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com foco nos APLs, investigando como o territério molda o crescimento econémico, a colabo-
ragdo entre os atores locais e a competitividade.

As secOes | e Il trataram da interferéncia das politicas pablicas no sucesso dos APLSs,
destacando que a mera existéncia de APLs e de politicas de apoio ndo garante resultados posi-
tivos nos territorios. A secdo | apresenta o caso dos APLs de moveis industriais em Arapongas,
onde, apesar das politicas publicas, a fraca estrutura institucional e as relagdes sociais frageis
dificultaram a criacdo de confianga e competitividade, limitando o impacto positivo no desen-
volvimento do APL. A relevancia deste estudo estd em demonstrar que, ao aprofundar o enten-
dimento da interacéo entre planejamento estatal e desenvolvimento regional, pode-se contribuir
de forma significativa para a formulacdo de politicas publicas eficazes.

Essa secdo Ill apresenta a seguinte estrutura: apés esta introducdo, o segundo item
aborda o referencial tedrico sobre o desenvolvimento urbano e econémico de Goiania, com foco
na legislacdo urbanistica e nos APLs. O terceiro item detalha os procedimentos metodoldgicos
utilizados, incluindo a combinacéo do método histérico com a abordagem qualitativa e a analise
de documentos. No quarto item, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa, com
foco na efetividade da legislacdo desenvolvimentista em diferentes periodos. Por fim, as con-
clus@es trazem uma avaliagéo geral da influéncia do planejamento estatal no desenvolvimento

econémico de Goiania e sua relagdo com os APLSs.

3.2 REFERENCIAL TEORICO

E crucial iniciar o referencial tedrico contextualizando o desenvolvimento no Brasil e
sua influéncia em Goiania. A ascensdo do desenvolvimentismo no Brasil, impulsionado pela
crise de 1929 e intensificado apds a Segunda Guerra Mundial, marcou uma era de investimentos
estatais em infraestrutura e industrializagdo. Autores como Cano (2014) e Costa Junior (1976)
exploraram esse periodo, destacando o papel do Estado como indutor do crescimento econd-
mico. Em Goiania, essa tendéncia se manifestou na criacdo de planos diretores que visavam
direcionar o crescimento urbano e estimular a industrializagdo local, como observado por Arrais
(2007) e Vieira (2011).
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3.2.1 A Transicéo para o Neoliberalismo e o Impacto nos APLs

A partir da década de 1990, o Brasil passou por uma transicdo para o neoliberalismo,
com a implementacéo de politicas de liberalizacdo econémica e privatizacdo. Esse novo modelo
impactou profundamente o desenvolvimento urbano e os APLs. Em Goiania, o foco se deslocou
para o setor de comércio e servicos, como ilustrado no Gréfico 9, enquanto a industria local
enfrentava dificuldades para competir com regiGes mais industrializadas do pais. Esse processo
de desindustrializacdo e a ascensdo do setor terciario foram analisados por autores como Sachs
e Warner (1992), que discutiram os desafios da integracéo global para economias em desenvol-

vimento.

Grafico 9 — Estoque de Emprego em Goiania por Setor Econdmico e Faixa Etaria (25 a 29
anos) - 1990-2012
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Fonte: Anuério Unificado da Prefeitura de Goiania - SEMDUS/DPESE/DVPEE/DVESE. (Goiania, 2013).
Elaboracédo propria (2024)

3.2.2 O Novo-Desenvolvimentismo e os Desafios Atuais

Nos anos 2000, o Brasil vivenciou o surgimento do novo-desenvolvimentismo, uma
abordagem que busca combinar politicas de mercado com a intervencdo estatal para promover
0 desenvolvimento econémico e social. Villaverde e Rego (2019) argumentam que 0 novo-
desenvolvimentismo enfrenta o desafio de superar a estagnacgéo estrutural da economia brasi-

leira, buscando alternativas para retomar o crescimento. A implementagdo do novo-
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desenvolvimentismo em Goiénia e seu impacto nos APLs exigem uma analise aprofundada,

considerando os desafios e as oportunidades desse modelo.

3.2.3 Legislacao Urbanistica e Planos Diretores de Goiania

A andlise da legislacdo urbanistica e dos Planos Diretores de Goiania é fundamental
para compreender como as politicas de desenvolvimento se materializaram no territério. Desde
o0s primeiros planos diretores, elaborados na década de 1930, até o Plano Diretor de 2022, a
cidade passou por diferentes abordagens de planejamento, buscando conciliar o crescimento
urbano com o desenvolvimento econdmico e social. Mota (2004) e Rodovalho (2008) explora-
ram a trajetoria dos planos diretores de Goiania, destacando os desafios de implementacao e o0s

conflitos entre diferentes visdes de cidade.

3.3 METODOLOGIA

Com base nos objetivos apresentados na introducdo, a metodologia deste estudo integra
abordagens historicas e qualitativas para investigar a eficacia da legislacdo desenvolvimentista
em Goiania e sua influéncia no desenvolvimento econdémico da cidade, com especial atengédo
aos APLs. A pesquisa dedica-se a analise de documentos histéricos, como leis, decretos e pla-
nos diretores, produzidos no periodo de 1969 a 2022, abrangendo desde o Plano de Desenvol-
vimento Integrado de Goiania (PDIG), de 1969, até o Plano Diretor de 2022.

O método historico sera utilizado para mapear a evolucao da legislacdo urbanistica em
Goiania, com énfase nas politicas voltadas ao desenvolvimento econdémico. A andlise buscara
identificar as diferentes fases do planejamento estatal, os marcos legais que influenciaram o
desenvolvimento da cidade e os mecanismos implementados para promover esse crescimento.
A abordagem qualitativa sera empregada para aprofundar o estudo do contetdo legislativo de
cada periodo, com o objetivo de compreender os propositos, instrumentos e mecanismos de
promogéo do desenvolvimento econémico, com énfase nos APLSs.

A combinagdo do método histdrico com a abordagem qualitativa permitird tracar um
panorama abrangente da legislacdo desenvolvimentista em Goiénia e avaliar seus efeitos no

desenvolvimento econdmico da cidade, com enfoque nos APLS.
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3.4 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE GOIANIA

3.5.1 PDIG de 1933 a 1968

Goiénia foi uma cidade projetada e erguida na década de 1930 como a nova capital de
Goias, foi estabelecida sob o simbolo do progresso durante a “Marcha para o Oeste”,
representando uma transicdo para a modernidade e o planejamento urbano como um
instrumento de desenvolvimento regional, conforme apontado por Guimarées (2018).

A cidade experimentou um crescimento populacional e urbano intenso e desorganizado
nas décadas seguintes. Por volta de 1950, a populacdo de Goiania chegava a 53.000 habitantes
(Souza; Colesanti, 2018) e em 1960, conforme Mota (2004) a populacdo migrante da cidade
era de 101.254 habitantes, correspondendo a 67,05% do total, equivalente a 151.013 habitantes
(IBGE, 1960).

O répido crescimento populacional foi principalmente impulsionado pela migracéo,
sendo a construcdo de Brasilia um fator chave nesse processo. Na década de 1940, a populagédo
cresceu 100,27%, atingindo 52.201 habitantes em 1950. (IBGE, 1940, 1950).

A “explosao” demografica ocorreu com a construgdo de Brasilia: entre 1950 e 1960, a
cidade teve o segundo maior crescimento populacional no pais (Morais, 1991) e sua populacéo
saltou de 52.201 para 151.013 habitantes, um aumento de 189,29% (IBGE, 1950, 1960).

Em face dessa expansédo acelerada, Goiania buscou seus primeiros planos diretores na
década de 1960, com o objetivo de orientar e regular seu desenvolvimento. Mota (2004) relata
gue Goiania, desde sua fundacdo planejada na década de 1930, tinha véarias de suas funcdes
administrativas e servi¢os urbanos realizados pelo governo estadual, por ser uma cidade capital.
Isso incluia setores como fornecimento de agua, pavimentacgdo, sistema viario e até mesmo o
planejamento urbano.

A autora relata que o primeiro plano foi elaborado entre 1960-1964 pelo arquiteto
paulista Luis Saia, contratado pela Secretaria Estadual de Viac&o e Obras Publicas para elaborar
0 primeiro plano diretor pds-fundacédo, ele se deparou com essa dualidade administrativo-
politica. Seu contrato previa formar uma equipe local para dar continuidade ao planejamento
na cidade, mas a prefeitura de Goiania também reivindicava essa atribui¢do, visando consolidar
sua autonomia municipal. O trabalho acabou sendo conduzido de forma individual por Saia,
refletindo sua concepcéo pessoal para a cidade, segundo Mota (2004).

Embora inovador ao propor a criagdo de um “Fundo Operativo de Investimentos” para

viabilizar os planos e articular diferentes escalas de governo, o trabalho de Saia ndo foi
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concluido, conforme apontado por Mota (2004). O embate de forcas ficou evidente em 1961,
qguando um decreto estadual transferiu o setor de urbanismo para a prefeitura, determinando que
o0 plano de Saia deveria ser aprovado pela Camara Municipal.

No entanto, as disputas continuaram nos anos seguintes, com o poder local tendo
dificuldades para estruturar de fato seu prdprio setor de planejamento urbano. Somente com a
criacdo do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), em 1964, e a elaboracdo
do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), em 1968-1969, é que se
institucionalizou definitivamente um quadro técnico permanente de planejamento na esfera
municipal, com a formagéo da Superintendéncia do Plano (SUPERPLAN) (Mota, 2004). Essa
institucionalizagéo local do planejamento foi fundamental para promover o desenvolvimento
econémico ordenado da cidade nos anos seguintes.

Foi com o segundo plano diretor, o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
(PDIG) de 1968-1969, que a cidade obteve seu primeiro plano implementado. Elaborado pelo
consércio do arquiteto Jorge Wilheim com a empresa Serete Engenharia, dentro das novas
diretrizes do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), o PDIG adotou uma
abordagem multidisciplinar e integrada (Wilheim, 1969a; Mota, 2004).

Para operacionalizar a aplicacdo do plano, a prefeitura de Goiania publicou o decreto n°
9406, de 20 de agosto de 1970, que aprovou o regimento interno do escritorio de planejamento,
extinguindo no mesmo decreto a Superintendéncia do Planejamento de Desenvolvimento,
orgdo criado pelo PDIG de 1962. A estrutura administrativa de Goiania foi reconfigurada para
implementar o PDIG, promovendo a reforma administrativa por meio da lei n° 4.272, de 30 de
dezembro de 1969. (Goiania, 1969)

Uma leitura mais atenta dessa lei evidencia os limites do escritorio de planejamento em

relacdo aos assuntos relativos ao fomento a economia. (Goiania, 1969)

3.5.2 PDIG de 1969

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), de 1969, foi concebido em
uma época em que o governo militar brasileiro estava empenhado em estimular o crescimento
econémico por intermédio da industrializacdo e da expansao urbana. Aproximadamente um ano
apos, 0 Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, foram estabelecidos o BNH e 0 SERFHAU
(Lei 4380, agosto de 1964), que se tornaram responsaveis pela politica nacional de habitacéo e

planejamento urbano. Durante o periodo militar, a modernizagdo das estruturas urbanas e a
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implementacdo de um plano habitacional eram metas do governo federal, alinhadas as diretrizes
econdmicas definidas nos planos nacionais de desenvolvimento (Mota, 2004).

Os Governos Militares das décadas de 1960 e 1970 foram encarregados de estabelecer
politicas publicas para o controle do espaco urbano, a fim de garantir uma nova expansao da
industrializagédo e do crescimento econdémico (Rodovalho, 2008). O PDIG refletia essa viséo
desenvolvimentista, buscando direcionar o crescimento da cidade para o sudoeste, ocupando
areas menos densas e impulsionando o desenvolvimento econdmico em Goiania. De acordo
com Rezende (2019), o trabalho realizado estava vinculado as politicas de desenvolvimento
urbano do Governo Federal da época e se baseava em uma visdo de expansao das areas urbanas
para possibilitar o crescimento econdmico de varias partes do pais.

O PDIG de 1969 tinha como objetivo controlar o crescimento urbano e resolver questdes
como o déficit habitacional e o colapso da infraestrutura. Conforme Rodovalho (2008), a
infraestrutura e a estrutura urbana existente na década de 1950 chegaram a exaustdo, de modo
que nas decadas seguintes a sanidade ambiental, a moradia e a mobilidade se tornaram o0s
principais problemas da cidade. Esse argumento, conforme a autora, foi destacado por Wilhem
(1969) nos estudos preliminares para o PDIG de 19609.

O PDIG (1969) buscava direcionar o crescimento da cidade para o sudoeste e ocupar
regides pouco densas, com énfase na reestruturacdo do sistema viario, implantagdo de atrativos
— equipamentos de grande porte e conjuntos habitacionais em areas periféricas ou fora do
perimetro urbano (Resende; Vilarinho, 2017).

Essa estratégia, de acordo com Resende e Vilarinho (2017), tinha como objetivo
estimular o desenvolvimento econémico da cidade, atraindo investimentos e impulsionando a
ocupacdo de novas areas. Os autores, reforcam que no PDIG de 1969, o centro deveria manter
as atividades centrais — comércio e servicos, além da administracdo publica. Ao longo das
rodovias ficariam as zonas industriais, concentradas na periferia corroborando, também, para a
conurbacdo, a medida que estas vias assumiam o carater de polos de crescimento, consolidando
0 fluxo no sentido Leste-Oeste.

O PDIG de 1969 representou um marco no planejamento urbano de Goiania, buscando
conciliar o desenvolvimento econémico com o ordenamento territorial. No PDIG de 1969, o
sistema viario age como delimitador estruturante da expansédo urbana, e a habitagdo como um
indutor para atrair ocupacao de areas a serem adensadas. No Plano Diretor de 1994, houve uma
delimitacdo da expansdo de modo que a cidade crescesse nas proximidades dos eixos Viarios —

eixos estruturantes, impulsionadas pelo adensamento. O PDIG de 1969, surgiu em um periodo
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em que a cidade de Goiania carecia de um norteador para seu crescimento urbano (Resende;
Vilarinho, 2017)

Para Nascimento e Oliveira (2015), o plano previa que o desenvolvimento da cidade
ocorreria em areas como a BR-153, o0 vale do Ribeirdo Anicuns, o0 municipio de Aparecida e as
estradas que ligam Goiénia a Guapo, Trindade e Inhumas. No entanto, a execucdo do plano
enfrentou desafios, como o surgimento de loteamentos aleatdrios que dificultaram a atuacédo da
prefeitura no planejamento e no atendimento as demandas por servicos e infraestrutura.

No entanto, de acordo com Rodovalho (2018) ao longo dos anos, houve desafios na sua
implementacdo, como a legislacdo de uso do solo que permitiu atividades econdémicas em
desacordo com as diretrizes do plano. Diante da impossibilidade de regularizacdo do
empreendimento no local em que se encontrava estabelecida a Boate e do fechamento do outro
— Zeu Café — e, claro da pressdo exercida pelos empresarios, o poder publico municipal
promoveu a alteracdo da legislacdo de uso do solo por meio do Decreto n. 256/06, possibilitando
a legalizacdo do empreendimento, ainda que esta contrarie formalmente o disposto no Plano

Diretor.

3.5.3 PAG de 1970 e 1980 e a Influéncia sobre Goiania

Durante as décadas de 1970 e 1980, o planejamento estadual desempenhou um papel
fundamental na modelagem do desenvolvimento de Goiania. No &mbito estadual, Otavio Lage
(1966-1971) implementou o segundo Plano de Governo. Segundo Rodovalho (2018), o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (PED) do Governo Federal serviu como modelo para o Plano
de Ac¢do do Governo (PAG) de 1968 a 1970. Este plano enfatizou setores como educacéo,
transporte, energia e infraestrutura social, e foi concebido com um perfil municipalista
(Salgado, 2010).

A presenca do estado como promotor do desenvolvimento econdmico foi sentida por
meio dos equipamentos implantados na cidade de Goiania. Conforme Arrais (2007) a criacéo
dos inimeros 6rgéos e secretariais respondeu a necessidade de modernizacdo do estado. Foram
criados importantes instituicdes governamentais com interface direta para o desenvolvimento
econdmico, como a Companhia de Desenvolvimento Econémico (CODEG), Goiéas Industrial,
Empresa de Turismo do Estado de Goias (Goias Tur) e Caixa Econémica do Estado de Goias
(CAIXEGO), todas com sede na capital, Goiania.

Arrais (2007) destaca que a década de 1970, do ponto de vista demogréafico, foi marcada
por uma alta taxa de migracao do rural para as cidades. Borges et al. (2017) escrevem que a
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migracdo, entre 1970 e 1980, foi fortemente influenciada por politicas publicas de
desenvolvimento e agricolas. No livro “A Natureza do Espago”, Milton Santos (2006) discute
conceitos como espaco geografico, técnicas, tempo, acdo e a influéncia da globalizacéo. O autor
situa a modernizagdo da agricultura, que resulta na expulsdo de populacbes para as grandes
cidades, no contexto do periodo técnico-cientifico-informacional, que se inicia apds a Segunda
Guerra Mundial e se intensifica a partir dos anos 1970. Segundo Santos (2006), esse periodo
marca uma nova fase na relacdo entre 0 homem e o meio geografico, caracterizada pela
emergéncia de um novo sistema técnico.

Na década de 1970, conforme Mendes (2009) Goiania registrou um crescimento
populacional de 109,7%, impulsionado principalmente pela migracéo intrarregional. Além
disso, iniciativas nesse periodo incentivaram a migracdo para areas proximas a Goiania, como
a Lei Municipal n° 4.526 de 1971. De acordo com Borges et al. (2017), essa lei, ao exigir
infraestrutura minima para novos loteamentos urbanos, acabou direcionando o crescimento para
0 entorno da cidade, direcionando o crescimento urbano para o sul e intensificando a

conurbacdo com Aparecida de Goiania, conforme indica Moraes (1991).

3.5.4 1992, 0 ano da Mudanca no Planejamento de Goiania

O ano de 1992 marcou uma mudanca significativa no planejamento de Goiania. De
acordo com Lima (2011), foi nesse ano que o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiénia
(PDIG), também conhecido como PDIG-2000, foi elaborado e aprovado pela Lei
Complementar n® 015 em 30 de dezembro de 1992. Este plano foi concebido em um momento
de transicdo para o planejamento urbano tanto em Goiania quanto no Brasil como um todo.

Depois de um periodo marcado por um planejamento integrado e ambicioso nas décadas
de 1960 e 1970, o PDIG de 1992 representou uma mudanga em dire¢cdo a um planejamento
mais estratégico, participativo e negociado. A Constituicdo Federal de 1988, que introduziu
novas demandas socioeconémicas e a necessidade de um novo modelo de gestdo, foi um
catalisador para a elaboracéo de novos planos diretores em varias cidades brasileiras, incluindo
Goiania.

Durante esse periodo, Goiania experimentou uma demanda crescente por infraestrutura
e equipamentos publicos, como educacdo, saude e transporte coletivo. Este aumento na
demanda foi impulsionado pelo surgimento de novas tendéncias de crescimento, 0 que exigiu
uma nova proposta de planejamento para Goiania. Conforme Nascimento e Oliveira (2015)

apontam, a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a
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protecdo do patrimonio cultural e ambiental e o ordenamento do crescimento da cidade também
contribuiu para a reformulacéo do PDIG em 1992.

O PDIG de 1992 representou um marco no planejamento urbano de Goiania,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimento da cidade nas décadas seguintes. Ele buscou
equilibrar o crescimento econdmico e social com a protecdo do patrimonio cultural e ambiental,
ao mesmo tempo em que ordenava o crescimento da cidade.

Este plano abrangente e estratégico desempenhou um papel crucial na modelagem do
desenvolvimento de Goiania, garantindo que a cidade pudesse crescer de maneira sustentavel e
equilibrada. A implementacdo bem-sucedida do PDIG de 1992 é um testemunho do poder do
planejamento urbano eficaz e da importancia de adaptar as estratégias de planejamento as

mudancas nas demandas socioecondémicas e ambientais.

3.5.5 Planos Diretores de 2007 a 2022 Sob a Otica do Desenvolvimento Econémico

Segundo Souza e Colesanti (2018), o Plano Diretor de Goiania de 2007 (PDIG-2007)
estabeleceu o desenvolvimento econémico como um dos principais temas para o0 progresso da
cidade. O plano foi formulado com base em um relatério preliminar que inclui informac6es
técnicas e visa orientar a construcdo da politica urbana do municipio.

Nascimento e Oliveira (2015) relatam que o plano de 2007 tinha como objetivo
promover o crescimento da cidade associado a dindmica de ocupacéo concéntrica e inducédo a
sudoeste, estabelecendo critérios e exigéncias para novos parcelamentos do solo.

No entanto, apesar de seus objetivos ambiciosos, a sua implementacdo enfrentou
desafios. Apenas alguns projetos em Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e corredores de
transporte publico foram concretizados. A falta de regulamentacdo e a necessidade de
aprovacao de leis complementares foram identificadas como obstaculos para a eficacia do plano
(Souza; Colesanti, 2018).

O Plano Diretor de 2022 de Goiania, aprovado pela Lei Complementar n® 349, de 04 de
marco de 2022, que substitui o plano de 2007, prioriza as infraestruturas vidrias como “Eixos
de Desenvolvimento Exclusivos ou Preferenciais”, incentivando-as para as regidoes com fluxos
inerentes as suas centralidades. As estratégias de planejamento urbano recentes, como o atual
Plano Diretor (2007) e sua atualizagdo, prevista para entrar em vigor em 2022, priorizam as
infraestruturas viérias, considerando-as como “Eixos de Desenvolvimento Exclusivos ou
Preferenciais”, incentivadas para as regides que comportam fluxos inerentes as respectivas

centralidades (Duarte et. al, 2022).
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Para Duarte et. al (2022), esses eixos sdo importantes para o tecido urbano e o fluxo
intermunicipal. Rodovalho (2008) enfatiza que o plano diretor serve como instrumento basico
para 0 planejamento e politica urbana. Conforme Goiania (2022), o desenvolvimento
econdmico faz parte das estratégias de desenvolvimento urbano e compde um dos Instrumentos

Complementares de Gestdo. Segundo o artigo 10, [...] comporéo os instrumentos da gestéo:

(...) II - planos setoriais ou intersetoriais, que consistem na definicdo de politicas,
diretrizes, programas, acdes e normas setoriais ou intersetoriais para as areas
transversais ao fisico-territorial, como meio ambiente, salde, educacdo, habitacdo,
assisténcia e inclusdo social, desenvolvimento econémico, seguranca, esporte e lazer,
cultura e seguranca alimentar e nutricional; (GOIANIA, 2022)

Assim, os Planos Diretores de 2007 a 2022 representam a evolucdo no planejamento
urbano de Goiania, com um foco crescente no desenvolvimento econémico. Estes planos
refletem a necessidade de adaptar as estratégias de planejamento as mudancas nas demandas
socioecondmicas e ambientais, garantindo que Goiania possa crescer de maneira sustentavel e

equilibrada.

3.5 ANALISE DOS IMPACTOS E DESAFIOS NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DE GOIANIA

3.6.1 Impacto do planejamento urbano sobre o Desenvolvimento Econémico Local

O planejamento urbano é relevante no desenvolvimento econémico local. Em Goiania,
os planos diretores desempenharam uma modelagem no desenvolvimento econémico da cidade
(Mota, 2004). O Plano Diretor de Goiania de 2007, por exemplo, definiu o desenvolvimento
econdmico como um dos temas centrais para o desenvolvimento da cidade (Souza; Colesanti,
2018).

O plano foi elaborado com base em um relatorio preliminar que abrange informag6es
técnicas e busca direcionar a construcdo da politica urbana do municipio. Ele visava promover
0 crescimento da cidade associado a dindmica de ocupacdo concéntrica e indugédo a sudoeste,
definindo critérios e exigéncias para novos parcelamentos do solo (Nascimento; Oliveira,
2015).

No entanto, a implementacéo do PDIG-2007 enfrentou desafios. Apenas alguns projetos
em Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e corredores de transporte publico foram
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concretizados. A falta de regulamentacéo e a necessidade de aprovacao de leis complementares
foram identificadas como obstéculos para a eficacia do plano (Souza; Colesanti, 2018).

O Plano Diretor de 2022 de Goiania, aprovado pela Lei Complementar n® 349, de 04 de
marco de 2022, que substitui o plano de 2007, prioriza as infraestruturas vidrias como “Eixos
de Desenvolvimento Exclusivos ou Preferenciais”, incentivando-as para as regidoes com fluxos
inerentes as suas centralidades (Duarte, et. al, 2022).

Esses eixos sdo importantes para o tecido urbano e o fluxo intermunicipal. Rodovalho
(2008) enfatiza que o plano diretor serve como instrumento basico para o planejamento e
politica urbana. Conforme (Goiéania, 2022), o desenvolvimento econdmico faz parte das
estratégias de desenvolvimento urbano e compde um dos Instrumentos Complementares de
Gestdo.

Assim sendo, os Planos Diretores de 2007 a 2022 representam a evolucdo do
planejamento urbano de Goiania, com um foco crescente no desenvolvimento econdmico. Estes
planos refletem a necessidade de adaptar as estratégias de planejamento as mudancas nas
demandas socioeconémicas e ambientais, garantindo que Goiania possa crescer de maneira
sustentavel e equilibrada.

A implementagcdo bem-sucedida do PDIG de 1992 é um testemunho do poder do
planejamento urbano eficaz e da importancia de adaptar as estratégias de planejamento as
mudancas nas demandas socioecondmicas e ambientais (Vieira, 2011).

3.6.2 Crescimento Econémico e Expanséo Urbana

O desenvolvimento econémico local e a expansdo urbana estdo profundamente
interligados. A medida que uma cidade experimenta crescimento econdmico, ha uma demanda
crescente por infraestrutura, habitacdo, servicos e comodidades, o que leva a expansao urbana.
No entanto, esse processo precisa ser gerenciado cuidadosamente para garantir que o
crescimento seja sustentavel e beneficie todos os residentes (Melo; Vieira, 2015).

De acordo com Mendes (2009), a expansao urbana, caracterizada pela construcdo de
novos edificios comerciais, parques industriais e outras infraestruturas, ¢ frequentemente
associada a prosperidade econdmica, uma vez que demonstra a crescente necessidade de espaco
para o desenvolvimento empresarial. O autor destaca que a instalagdo de indudstrias nas cidades
atua como um motor para o crescimento urbano, atraindo trabalhadores e ampliando o mercado

consumidor local.
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Mendes (2009) enfatiza também o papel relevante do setor imobiliario nesse processo,
que visa o lucro por meio do parcelamento de terrenos e da construgdo de infraestruturas.
Contudo, ele ressalta a importancia de um planejamento urbano adequado, que assegure uma
expansdo ordenada e sustentavel, levando em consideracdo as necessidades da populacéo e a
preservacdo ambiental.

O autor ainda observa que a valorizacéo do solo urbano é um fator chave que impulsiona
a expansao, resultando na construcéo de novos edificios e na ampliacdo de areas industriais em
locais estratégicos. Mendes (2009) alerta, no entanto, para o fato de que a prosperidade
econdmica decorrente dessa expansdo pode ser desigual, gerando segregacao socioespacial e
marginalizacdo de comunidades nas areas periféricas, que sofrem com a precariedade da
infraestrutura. Nesse contexto, conforme apontado por Santos et al. (2022), se ndo for bem
gerida, a expansdo urbana pode intensificar as desigualdades socioeconémicas, com algumas
areas da cidade se beneficiando mais do crescimento econdmico do que outras.

Além disso, a medida que mais pessoas se mudam para a cidade para aproveitar as
oportunidades de emprego, ha uma demanda crescente por habitacdo, o que pode levar a
construcdo de novos bairros residenciais (Borges et al., 2017).

A expansdo urbana também pode ter as desvantagens da perda de terras agricolas e areas
naturais, aumentar a dependéncia do transporte motorizado e resultar em comunidades
fragmentadas onde as pessoas vivem longe de onde trabalham e fazem compras.

Por isso, é essencial que o crescimento econdmico e a expansdo urbana sejam planejados
de forma integrada. Isso significa garantir que o crescimento econémico beneficie todos os
residentes, que a expansao urbana seja feita de forma a minimizar o impacto ambiental e que
as infraestruturas e servigos necessarios sejam fornecidos de forma equitativa. Também
significa garantir que a expansao urbana seja feita de forma a promover comunidades coesas e
resilientes, onde as pessoas possam viver, trabalhar e se divertir (Natal, 2022).

O crescimento econdmico e a expansdo urbana sdo dois lados da mesma moeda. Um
nédo pode acontecer sem o outro, e ambos precisam ser gerenciados de forma eficaz para garantir
gue o crescimento seja sustentavel e beneficie todos os residentes. Isso requer planejamento
cuidadoso, politicas eficazes e a participacdo de todos os interessados, desde os formuladores
de politicas e planejadores urbanos até as empresas e os residentes. Com a abordagem certa, 0
crescimento econdémico e a expansdo urbana podem levar a cidades prosperas, vibrantes e
inclusivas (Thisse, 2011).
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3.6.3 Infraestrutura e Desenvolvimento

A infraestrutura € um componente fundamental para o desenvolvimento econémico de
qualquer cidade ou regido. Ela fornece os servigos e instalagdes necessarios para 0
funcionamento da economia e para a qualidade de vida dos residentes. Isso inclui tudo, desde
estradas, pontes e aeroportos até servigos publicos como &gua, eletricidade e telecomunicacdes
(Nascimento; Oliveira, 2015).

A infraestrutura de transporte, por exemplo, é crucial para conectar pessoas e empresas,
facilitando o comércio e 0 acesso a mercados. Uma rede de transporte eficiente pode reduzir os
custos de transporte, aumentar a produtividade e atrair investimentos (Borges et al., 2017). Da
mesma forma, a infraestrutura de servicos publicos, como agua e eletricidade, é essencial para
a operacao de empresas e para a vida cotidiana das pessoas.

No entanto, a construcdo e manutencdo de infraestruturas requer investimentos
significativos. Isso pode ser um desafio para muitas cidades e regides, especialmente aquelas
com recursos limitados. Além disso, a infraestrutura deve ser planejada e gerenciada de forma
eficaz para garantir que ela atenda as necessidades da populacédo e da economia (Santos et al.,
2022).

Em Goiania, os planos diretores tém desempenhado um papel importante na orientacéo
do desenvolvimento da infraestrutura da cidade. Por exemplo, o Plano Diretor de 2022 de
Goiania prioriza as infraestruturas viarias como “Eixos de Desenvolvimento Exclusivos ou
Preferenciais”, incentivando-as para as regides com fluxos inerentes as suas centralidades
(Duarte et. al, 2022).

Conforme Thisse (2011), a infraestrutura € um componente chave do desenvolvimento
econémico. Ela fornece os servicos e instalacdes necessarios para o funcionamento da
economia e para a qualidade de vida dos residentes. No entanto, a construcdo e manutencao de
infraestruturas requer investimentos significativos e devem ser planejadas e gerenciadas de

forma eficaz para garantir que atendam as necessidades da populacéo e da economia.

3.6.4 Impacto Ambiental

Certamente, os impactos ambientais sdo uma questdo critica que deve ser considerada
no planejamento urbano e no desenvolvimento econémico. As atividades humanas, incluindo a
construcdo de infraestruturas, a expansdo urbana e a industrializacdo, podem ter efeitos

significativos no meio ambiente (Costa Janior, 1976).
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Por exemplo, a expansdo urbana pode levar & perda de terras agricolas e areas naturais,
aumentar a poluicdo do ar e da &gua e contribuir para as mudancas climaticas. Além disso, a
construcdo de infraestruturas pode perturbar os ecossistemas locais e resultar na perda de
biodiversidade (Vieira, 2011).

No entanto, é possivel minimizar o impacto ambiental através de um planejamento
cuidadoso e de praticas sustentaveis. Isso pode incluir a utilizacdo de tecnologias verdes na
construcdo de infraestruturas, a promocéo de praticas de construcdo sustentaveis e a protecdo
de areas naturais e de biodiversidade (Almeida, 1964).

Em Goiénia, os planos diretores tém desempenhado um papel importante na gestédo do
impacto ambiental. Por exemplo, o Plano Diretor de 2022 prioriza as infraestruturas viarias
como “Eixos de Desenvolvimento Exclusivos ou Preferenciais”, incentivando-as para as
regibes com fluxos inerentes as suas centralidades. Isso pode ajudar a minimizar o impacto
ambiental da expansdo urbana, concentrando o desenvolvimento em areas especificas e
reduzindo a necessidade de construir novas infraestruturas em areas naturais (Wilheim, 1969).

Segundo Thisse (2011), é possivel mitigar o impacto ambiental através de um
planejamento cuidadoso e de préaticas sustentaveis. No entanto, isso requer investimentos
significativos e abordagem integrada que leve em conta tanto as necessidades econémicas

guanto as ambientais.

3.6.5 Desafios na Implementagéo da Legislagdo Desenvolvimentista

Os desafios na implementacdo da legislacdo desenvolvimentista em Goiania sdo
diversificados e complexos. A cidade, que foi planejada para ser uma metrépole regional,
enfrenta uma série de obstaculos na busca por um desenvolvimento sustentavel e equitativo
(Resende, 2019).

Um dos principais desafios é a expansdao urbana descontrolada. A legislacdo
desenvolvimentista de Goiania, que data da década de 1960, buscava direcionar o crescimento
urbano ao estimular a ocupacgéo de areas periféricas. No entanto, essa estratégia resultou em
uma fragmentacdo do territorio e em uma expansdo urbana que desafiou as tentativas de
ordenamento urbano.

Além disso, a pressdo de interesses privados e a necessidade de controlar a expansao
urbana sdo desafios significativos. A cidade tem experimentado uma transformacdo de uma

cidade moderna para uma metropole regional, cuja paisagem atual reflete uma condicéo urbana
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contemporanea tendo em vista a fragmentacédo do territdrio e articulagdes entre partes dispersas
e pouco adensadas (Rezende, 2019).

A implementacdo parcial da legislacdo e os fatores econdmicos que interferem no
desenvolvimento da cidade também sdo obstaculos considerdveis. O Novo
Desenvolvimentismo, por exemplo, enfrenta o desafio de superar a estagnacdo estrutural da
economia brasileira (Villaverde; Rego, 2019).

Villaverde e Rego (2019) destacam que a implementacdo efetiva da legislacdo
desenvolvimentista em Goiania requer uma abordagem que leve em consideracdo a
complexidade e a interconexdo desses desafios. E necessario um compromisso continuo com a
inovacdo, a adaptacdo e a aprendizagem para superar esses obstdculos e promover um

desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

3.6.5.1 Regulamentacdo Inadequada

A regulamentacdo inadequada é um dos principais desafios na implementacdo da
legislagcdo desenvolvimentista em Goiania. A cidade, que tem uma histéria de planejamento
urbano desde a década de 1960, tem lutado para adaptar suas leis e regulamentos ao ritmo
acelerado de crescimento e mudanca (Goiania, 2024a).

Um exemplo disso é a Lei Complementar n°® 373, de 19 de janeiro de 2024 (Goiania,
20243a) que dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Esta lei foi criada
para regular o crescimento urbano e garantir que o desenvolvimento ocorra de maneira
ordenada e sustentavel. No entanto, a implementacdo desta lei tem sido um desafio devido a
complexidade do processo de outorga e a falta de clareza em alguns de seus termos.

Além disso, a legislacdo existente ndo tem sido capaz de acompanhar as mudancas
rapidas na paisagem urbana de Goiénia. A cidade tem experimentado uma rapida expansdo
urbana, com novos bairros e infraestruturas sendo construidos a um ritmo acelerado. Isso tem
levado a uma série de problemas, incluindo a falta de infraestrutura adequada, a degradagéo
ambiental e a desigualdade social (Goiania, 2024b).

A regulamentacdo inadequada € um obstaculo para a implementagdo efetiva da
legislagdo desenvolvimentista em Goiénia. Para superar este desafio, é necessario um esforgo
coordenado para revisar e atualizar as leis e regulamentos existentes, bem como para garantir

que eles estejam alinhados com as necessidades e realidades atuais da cidade.
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3.6.5.2 Pressdes de Interesses Privados

As pressdes de interesses privados sdo um desafio significativo na implementacao da
legislacdo desenvolvimentista em Goiania. A cidade, que tem uma histéria de planejamento
urbano desde a década de 1960, tem lutado para equilibrar os interesses privados com o bem
publico (Carvalho; Pires, 2020).

Pode-se citar aqui, a pressdo exercida por entidades do terceiro setor e outras
organizacOes privadas na formulacdo de politicas educacionais. Estas organizacdes tém
desempenhado um papel cada vez mais importante na definicdo da agenda educacional da
cidade, muitas vezes em detrimento do interesse publico (Carvalho; Pires, 2020).

Além disso, a interferéncia de interesses privados na estabilidade dos servidores
publicos é outro desafio. A reforma administrativa proposta pelo governo de Jair Bolsonaro,
por exemplo, visava modernizar a Administracéo Publica e acabar com beneficios considerados
desproporcionais. No entanto, esta reforma tem sido criticada por facilitar préaticas de
patrimonialismo e clientelismo no servigo publico (Valeriano; Martins, 2023).

Outro desafio, conforme aponta Resende (2022) é a pressdo exercida por interesses
privados na formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento urbano. A rapida
expansdo urbana de Goiania tem sido impulsionada, em grande parte, por interesses privados,
0 que tem levado a uma série de problemas, incluindo a falta de infraestrutura adequada, a
degradacdo ambiental e a desigualdade social.

Conforme Valeriano e Martins (2023), as pressdes de interesses privados sdo também
um desafio para a implementacéo efetiva da legislacdo desenvolvimentista em Goiénia. Para
superar este obstaculo, é necessario um esfor¢co coordenado para garantir que o interesse publico

seja priorizado nas decisdes de planejamento e desenvolvimento.

3.6.5.3 Controle da Expansao Urbana

A cidade, que foi planejada para ser uma metrdpole regional, tem experimentado uma
rapida expansdo urbana, muitas vezes em detrimento do planejamento urbano e do
desenvolvimento sustentavel (Rezende, 2019).

A expansao urbana descontrolada tem levado a uma série de problemas, incluindo a falta
de infraestrutura adequada, a degradagdo ambiental e a desigualdade social. A cidade tem

experimentado uma transformacédo de uma cidade moderna para uma metropole regional, cuja
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paisagem atual reflete uma condigéo urbana contemporanea tendo em vista a fragmentacéo do
territorio e articulagdes entre partes dispersas e pouco adensadas (Moura; Guedes, 2020).

Além disso, a legislacdo existente ndo tem sido capaz de acompanhar as mudancas
rapidas na paisagem urbana de Goiania. A cidade tem experimentado uma rapida expansao
urbana, com novos bairros e infraestruturas sendo construidos a um ritmo acelerado (Rezende,
2019).

Outro fato a ser considerado é a falta de coordenacdo entre as diferentes leis e
regulamentos que governam o desenvolvimento urbano em Goiania. Por exemplo, o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiéania, instituido pelo Decreto n° 1.350, de 12 de abril de 2024,
tem como objetivo melhorar a mobilidade e a qualidade de vida na cidade. No entanto, a
implementacdo deste plano tem sido dificultada pela falta de alinhamento com outras leis e
regulamentos relacionados ao desenvolvimento urbano (Mota; Guedes, 2020).

Comum entre os autores Rezende (2019) e Mota e Guedes (2020) entender que a cidade
precisa de uma estratégia de desenvolvimento urbano que seja sustentavel, inclusiva e
equitativa. 1sso exigira uma revisao e atualizacdo continuas das leis e regulamentos existentes,
bem como uma maior coordenacdo entre as diferentes politicas e programas de

desenvolvimento urbano.

3.6.5.4 Implementacéo Parcial

A implementacdo parcial da legislagdo desenvolvimentista em Goiénia € um desafio que
merece atencdo. A cidade, tem enfrentado dificuldades para aplicar completamente suas leis e
regulamentos (Rezende, 2019).

Considera-se para compreensao, a Lei Complementar n° 373, de 19 de janeiro de 2024
(Goiania, 2024a) que dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC). Esta
lei foi criada para regular o crescimento urbano e garantir que o desenvolvimento ocorra de
maneira ordenada e sustentavel. No entanto, a implementagdo desta lei tem sido um desafio
devido a complexidade do processo de outorga e a falta de clareza em alguns de seus termos
(Goiénia, 2024a).

Ressalta-se, porém, que a implementacéo parcial da legislacdo desenvolvimentista tem
levado a uma série de problemas, incluindo a falta de infraestrutura adequada, a degradagéo
ambiental e a desigualdade social. A cidade tem experimentado uma rapida expansao urbana,

com novos bairros e infraestruturas sendo construidos a um ritmo acelerado.
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Ainda, pode-se considerar como outro desafio, nesse aspecto, a falta de coordenagéo
entre as diferentes leis e regulamentos que governam o desenvolvimento urbano em Goiania.
Por exemplo, o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiénia, instituido pelo Decreto n°
1.350, de 12 de abril de 2024, tem como objetivo melhorar a mobilidade e a qualidade de vida
na cidade. No entanto, a implementacdo deste plano tem sido dificultada pela falta de
alinhamento com outras leis e regulamentos relacionados ao desenvolvimento urbano (Goiania,
2024a).

A implementacdo parcial da legislacdo desenvolvimentista em Goiania é passivel de
superacdo. Para isso, € necessario um esforco coordenado para garantir que as leis e
regulamentos sejam aplicados de maneira eficaz e que estejam alinhados com as necessidades

e realidades atuais da cidade.

3.6.5.5 Fatores econdmicos que interferem no desenvolvimento da cidade

Plausivel considerar nesse tépico a explosdo demografica que Goiania experimentou
nas Ultimas décadas. Este rapido crescimento populacional tem impulsionado a demanda por
infraestrutura e servicos, colocando pressdo sobre o0s recursos econdmicos da cidade.

Além disso, a cidade tem enfrentado desafios relacionados a gestdo do espaco publico
e urbano. As gestBes ocuparam-se em publicar planos de desenvolvimento urbano, pautados
nos acordos com o circuito imobiliario, mas ndo se furtaram de usar esse mesmo marco
regulatdrio para publicar a ‘regularizacdo’ dos movimentos do capital (Rezende, 2019).

Outro fator econébmico que tem impactado o desenvolvimento de Goiania é a falta de
atividades economicamente rentaveis. Isso tem levado a uma migracdo da populacgdo,
transformando a cidade quase em uma cidade fantasma (Goiania, 2024c). Pois, os fatores
econdmicos sdo um elemento chave no desenvolvimento das grandes cidades. Para superar
esses desafios, € necessario gerenciar efetivamente os recursos econémicos da cidade e garantir

que eles sejam usados de maneira que beneficie todos os residentes.

3.6.6 Desigualdades Socioecondmicas

As desigualdades socioecondmicas sdo uma questdo complexa que afeta muitas cidades

e regides, incluindo Goiania. Essas desigualdades podem se manifestar de varias maneiras,
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como diferencas nos niveis de renda, oportunidades de emprego, acesso a educagdo e servi¢os
de salde, e qualidade de vida (Costa Janior, 1976).

Por exemplo, algumas areas da cidade podem experimentar um crescimento econémico
robusto e ter acesso a servicos e infraestruturas de alta qualidade, enquanto outras areas podem
ser abandonadas. Isso pode levar a disparidades significativas na qualidade de vida e nas
oportunidades disponiveis para diferentes grupos de pessoas (Vieira, 2011).

No entanto, é possivel abordar essas desigualdades por intermédio de politicas e praticas
eficazes. 1sso pode incluir investimentos direcionados em infraestrutura e servigos em areas
desfavorecidas, politicas de inclusdo social e econdmica, e esfor¢os para promover a igualdade
de oportunidades (Almeida, 1964).

Em Goiania, os planos diretores tém desempenhado um papel importante na abordagem
das desigualdades socioeconémicas. Por exemplo, o Plano Diretor de 2022 de Goiania prioriza
as infraestruturas viarias como “Eixos de Desenvolvimento Exclusivos ou Preferenciais”,
incentivando-as para as regides com fluxos inerentes as suas centralidades. 1sso pode ajudar a
garantir que todos os residentes da cidade tenham acesso a servicos e infraestruturas de alta
qualidade, independentemente de onde vivam (Wilheim, 1969).

Conforme Lucena (2019), ¢é possivel abordar essas desigualdades através de politicas e
préticas eficazes, incluindo investimentos direcionados, politicas de inclusdo e esforgos para
promover a igualdade de oportunidades. No entanto, isso requer uma abordagem integrada que

leve em conta tanto as necessidades econémicas quanto as sociais.

3.6.7 Comparacdo com outras cidades

A eficéacia da legislacdo desenvolvimentista varia de cidade para cidade, dependendo de
uma série de fatores, incluindo a estrutura econémica da cidade, a demografia, a infraestrutura
existente e a capacidade de implementacéo das politicas (Rebelo, 2011).

Goiénia, por exemplo, tem lutado para implementar completamente sua legislagdo
desenvolvimentista, que data da década de 1960. Como j& mencionado anteriormente, a cidade
tem experimentado uma rapida expansdo urbana, muitas vezes em detrimento do planejamento
urbano e do desenvolvimento sustentavel.

Em contraste, outras cidades brasileiras tém tido diferentes graus de sucesso na
implementacdo de sua legislacdo desenvolvimentista. Por exemplo, S&o Paulo e Rio de Janeiro
tém experimentado um crescimento econémico significativo como resultado de suas politicas

desenvolvimentistas. No entanto, essas cidades também enfrentam desafios, como a
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necessidade de equilibrar o crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental e a
equidade social.

Essa comparacdo € relevante, porque permite a compreensdo de como a legislacédo
desenvolvimentista afeta diferentes contextos urbanos. Cada cidade tem suas proprias
caracteristicas Unicas, incluindo sua estrutura econémica, demografia, infraestrutura e
capacidade de implementacéo de politicas (Rebelo, 2011).

Ao comparar diferentes cidades, pode-se comecar a entender como esses fatores
interagem com a legislacao desenvolvimentista para influenciar o desenvolvimento econémico.
Ao identificar as estratégias que foram bem-sucedidas em algumas cidades, os formuladores de
politicas podem ser capazes de aplicar essas ligdes em outros contextos. Da mesma forma, ao
identificar onde a legislacdo desenvolvimentista falhou em promover o desenvolvimento
econémico, os formuladores de politicas podem aprender o que evitar no futuro.

Além de que essa comparacdo ajuda a destacar a necessidade de abordagens
personalizadas para o desenvolvimento econdmico. Né&o existe uma solugo Unica para todos
guando se trata de desenvolvimento econdmico - o que funciona em uma cidade pode nédo
funcionar em outra. Portanto, € importante que as politicas de desenvolvimento sejam adaptadas
as necessidades e realidades especificas de cada cidade.

Para alimentar uma comparagéo entre cidades, o quadro 2, ilustra como a legislacéo
desenvolvimentista afetou o desenvolvimento econdmico de Goiénia e outras cinco cidades

brasileiras:

Quadro 2 — Impacto da Legislacdo Desenvolvimentista no Desenvolvimento Econdmico

de Cidades Brasileiras

Cidade ‘ Impacto da Legislacdo Desenvolvimentista

Goiania A legislacdo desenvolvimentista em Goiénia, buscava direcionar o crescimento urbano ao
estimular a ocupacdo de areas periféricas. No entanto, essa estratégia resultou em uma
fragmentacdo do territorio e em uma expansao urbana que desafiou as tentativas de ordenamento
urbano

Séo Paulo O surgimento do pensamento desenvolvimentista em S&o Paulo esta intimamente relacionado
ao surto industrial em andamento desde o final do século XIX. Nas trés primeiras décadas do
século XX, esse processo se intensificou no eixo Sao Paulo—Rio de Janeiro em virtude de varios

fatores.
Rio de A inflexdo econdmica positiva dos setores de logistica e transportes, assim como dos royalties
Janeiro de petréleo, evidenciam a retomada econdmica fluminense que cresceria quando comparado a

média nacional

Salvador A partir de um prisma econdmico, torna-se factivel o exercicio de um planejamento para a
Salvador do futuro, a fim de ensejar ao poder publico agdes para viabilizar o desenvolvimento
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socioeconémico do municipio.

Brasilia A construcdo de Brasilia foi 0 evento mais simbélico do referido projeto de desenvolvimento
econdmico brasileiro, o qual procurava investir pesadamente em areas entendidas como
estratégicas

Curitiba O planejamento urbano de Curitiba contribuiu substancialmente para o desenvolvimento do
municipio. A cidade é considerada uma das trés capitais com a melhor infraestrutura do pais e
possui condicdes de vida elevada, o que se reflete na ampla cobertura dos servigos publicos e no
alto nivel de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M 2000)

Fonte: Autoria Propria (2024)

A legislagdo desenvolvimentista tem um impacto significativo no desenvolvimento
econdmico das cidades brasileiras. No entanto, a eficacia dessa legislacdo depende de uma série
de fatores, incluindo a capacidade de implementacdo das politicas, a estrutura econémica da
cidade e a demografia. Observa-se por meio desses achados que todas as cidades, incluindo
Goiania, tém legislagbes desenvolvimentistas que visam promover o crescimento econdmico e
0 desenvolvimento urbano.

Assim como Goiénia, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia e Curitiba também
enfrentam desafios na implementacdo de suas politicas desenvolvimentistas. Esses desafios
incluem a necessidade de equilibrar o crescimento econdémico com a sustentabilidade ambiental
e a equidade social.

Todas as cidades tém experimentado mudancas rapidas em suas paisagens urbanas,
muitas vezes impulsionadas pela expansdo urbana e pelo desenvolvimento econdmico. Em
contrapartida, enquanto Goiania tem lutado para controlar sua rapida expansao urbana, outras
cidades, como Curitiba, tém sido mais bem-sucedidas em gerenciar seu crescimento urbano
através de um planejamento urbano eficaz.

A legislacdo desenvolvimentista em Goiania é mais antiga (datada da década de 1960)
em comparagdo com algumas das outras cidades. 1sso pode ter impactado a capacidade de
Goiania de adaptar suas leis e regulamentos as mudancas rapidas na paisagem urbana.

Goiania e Brasilia compartilham a caracteristica de terem sido planejadas para serem
metrdépoles regionais. No entanto, enquanto Brasilia foi construida como parte de um projeto
de desenvolvimento econdémico nacional, Goiania foi planejada para ser um centro regional.
Essas semelhancas e diferencas destacam a complexidade da implementacdo da legislacéo
desenvolvimentista e a necessidade de abordagens personalizadas para o desenvolvimento

econdmico.
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3.6.8 Desafios Futuros

Os desafios futuros para a implementacéo da legislacdo desenvolvimentista em Goiania
sdo numerosos e complexos. Alguns dos principais desafios que precisam ser abordados,
mencionados por Rezende (2019), Moura e Guedes (2020) e Paiva (2018) s&o:

Adaptacdo as Mudancas Climéticas: As cidades precisardo adaptar suas politicas e
praticas de desenvolvimento para lidar com os impactos das mudangas climaticas. Isso pode
incluir a necessidade de infraestrutura resiliente ao clima, praticas de construcdo sustentaveis e
estratégias para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (Rezende, 2019).

Desigualdade Social: A desigualdade social continua sendo um desafio significativo em
muitas cidades brasileiras. As politicas de desenvolvimento precisardo se concentrar nao apenas
no crescimento econdmico, mas também em garantir que os beneficios desse crescimento sejam
compartilhados de maneira justa (Paiva, 2018)

Urbanizacdo Répida: A répida urbanizacdo apresenta desafios para o planejamento
urbano e a gestdo de recursos. As cidades precisardo encontrar maneiras de acomodar o
crescimento populacional sem sobrecarregar a infraestrutura existente ou prejudicar o meio
ambiente (Moura; Guedes, 2020).

Inovacdo Tecnoldgica: A inovacao tecnoldgica estda mudando rapidamente a maneira
como vivemos e trabalhamos. As cidades precisardo se adaptar a essas mudancas, 0 que pode
incluir a necessidade de atualizar a infraestrutura digital, adaptar-se a novos modelos de
negocios e garantir que todos os cidaddos tenham acesso a tecnologia (Rezende, 2019)

Governanga e Implementacéo de Politicas: A eficicia da legislacdo desenvolvimentista
depende em grande parte da capacidade de governanga da cidade e da implementacéo eficaz de
politicas. Melhorar a transparéncia, a responsabilidade e a participacdo dos cidaddos podem ser
relevantes para superar esses desafios (Moura; Guedes, 2020).

Esses desafios futuros exigirdo uma abordagem estratégica e adaptativa para o
desenvolvimento urbano. As cidades precisardo aprender com o passado, enquanto se preparam
para o futuro, garantindo que suas politicas e praticas de desenvolvimento sejam resilientes,

inclusivas e sustentaveis.

3.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

A analise realizada neste estudo revela que o planejamento estatal e as politicas de

desenvolvimento regional tiveram impacto na evolucdo econémica de Goiania. A cidade, que
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foi planejada para ser uma metropole regional, tem experimentado uma série de mudangas
econdmicas que tém moldado seu desenvolvimento.

A pesquisa identificou que a legislacdo desenvolvimentista em Goiania, que data da
década de 1960, teve direcdo de crescimento urbano ao estimular a ocupacdo de areas
periféricas. No entanto, essa estratégia resultou em fragmentacao do territério e em expanséo
urbana que desafiou as tentativas de ordenamento urbano.

Além disso, a pesquisa destacou a necessidade de compreender as dinamicas de
desenvolvimento urbano e econémico em contextos especificos. Cada cidade tem suas proprias
caracteristicas Unicas, incluindo sua estrutura econdmica, demografia, infraestrutura e
capacidade de implementacéo de politicas. Ao entender essas caracteristicas, podemos comecar
a entender como as politicas pablicas podem moldar essas dinamicas.

A pesquisa também destacou a importancia de uma abordagem qualitativa para entender
a influéncia do passado na sociedade atual. Através da revisdo bibliogréafica e documental, foi
possivel obter a compreensdo sobre a evolucdo das politicas de planejamento urbano em
Goiania e como elas moldaram o desenvolvimento econémico da cidade.

Esse estudo, revelou que a implementacéo parcial da legislacdo desenvolvimentista em
Goiania é um desafio a ser superado. A cidade tem lutado para adaptar suas leis e regulamentos
ao ritmo acelerado de crescimento e mudanca. Isso tem levado a uma série de problemas,
incluindo a falta de infraestrutura adequada, a degradacdo ambiental e a desigualdade social.

Além disso, identificou a necessidade de maior coordenacao entre as diferentes leis e
regulamentos que governam o desenvolvimento urbano em Goiania. Por exemplo, o Plano de
Desenvolvimento Integrado de Goiéania, instituido pelo Decreto n° 1.350, de 12 de abril de 2024,
tem como objetivo melhorar a mobilidade e a qualidade de vida na cidade. No entanto, a
implementacdo deste plano tem sido dificultada pela falta de alinhamento com outras leis e
regulamentos relacionados ao desenvolvimento urbano.

Este plano também destacou a importancia dos fatores econémicos no desenvolvimento
de Goiania. A cidade tem experimentado uma série de mudancas econémicas que tém
impactado seu desenvolvimento. Isso inclui a explosdo demografica que Goiania experimentou
nas ultimas décadas, que tem impulsionado a demanda por infraestrutura e servicos, colocando
pressdo sobre os recursos econdémicos da cidade.

Assim sendo, este estudo destaca a importancia do planejamento estatal e das politicas
de desenvolvimento regional no moldar do desenvolvimento econémico de Goiania. Ele
contribui para a discussao mais ampla sobre politicas de desenvolvimento e oferece

informacdes sobre como o planejamento estatal pode influenciar o desenvolvimento regional.
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Ressalta-se ainda, a necessidade de abordagens personalizadas para o desenvolvimento
econdmico, levando em consideragdo as caracteristicas Unicas de cada cidade, usadas para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes que possam promover um desenvolvimento

econdmico sustentavel e inclusivo em Goiania e em outras cidades brasileiras.
4 RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados desta dissertacdo sdo o produto de uma andlise das politicas de desenvol-
vimento e sua influéncia nos APLs em Goiania e em todo o Brasil. A pesquisa revelou uma
série de informagdes que contribuem para a compreensdo do papel das politicas de desenvolvi-

mento na formacao e consolidacdo dos APLs, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Resultados da Pesquisa como um todo

Secéo Objetivo Metodologia Principais Descobertas
Pesquisa |

1 Analisar os fatores Quais fatores sdo Analise qualitativa qualitativa  As regides ~ As regides Sudeste, Sul e
que influenciam a determinantes para 0 e quantitativa parte do Nordeste
formacéo e efetivo concentram mais APLs e
consolidagdo ~ dos = desenvolvimento e parcerias institucionais
APLs nas diversas sustentabilidade dos
Unidades da APLsem cada regido?
Federacéo
2 Avaliar o impacto Como as politicas Revisdo da | As politicas de
das politicas de | publicas influenciam o | literatura e  desenvolvimento afetam
desenvolvimento nos = desenvolvimento dos = pesquisa significativamente 0
APLs de Goias APLs em Goiania? documental crescimento econdmico, a
exploratoria competitividade e a
colaboracéo entre os atores
locais
3 Analisar a Como a legislagio Meétodo histéricoe O planejamento estatal e as
efetividade da desenvolvimentista abordagem politicas de
legislacdo afetou 0 qualitativa desenvolvimento regional
desenvolvimentista  desenvolvimento tiveram  um  impacto
no territbrio de econdmico de significativo no
Goiania Goiania? desenvolvimento

econodmico local
Fonte: Elaboragao Prdpria (2024)

Na secéo I, exploramos os fatores que influenciam a formacéo e consolidacéo dos APLs
nas diversas Unidades da Federacédo brasileira. Os resultados evidenciaram que as regides Su-
deste, Sul e parte do Nordeste concentram mais APLSs e parcerias institucionais, com predomi-
nancia nos setores secundario e terciario. Em contraste, as regides Norte e Nordeste apresentam

mais APLs do setor primario e menor presenca institucional. Concluimos que as politicas de
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fomento aos APLs devem considerar especificidades territoriais e setoriais, fortalecer as estru-
turas de governancga local e estimular maior cooperagdo entre atores para alavancar o desenvol-
vimento regional.

Notou-se que, alguns desses fatores, sdo:

Participagdo em projetos e redes setoriais: uma vez que essas redes permitem a troca de
conhecimentos e experiéncias, promovendo a inovagao e a competitividade.

Parcerias com instituicdes de ensino, capacitacdo, financiamento e promog¢édo comercial:
uma vez que fornecem acesso a recursos e conhecimentos necessarios para o seu desenvolvi-
mento.

Especificidades territoriais e setoriais: As caracteristicas especificas de cada territorio e
setor também desempenham um papel importante. Por exemplo, as regides Sudeste, Sul e parte
do Nordeste concentram mais APL e parcerias institucionais, com predominancia nos setores
secundario e terciario, enquanto as regides Norte e Nordeste apresentam mais APL do setor
primario e menor presenca institucional.

Estruturas de governanca local: A falta de qualificacdo para os gestores de APL, ou
mesmo para formuladores de politicas para APL, leva a uma baixa qualidade na elaboracéo e
gestdo de acOes e projetos capazes de entender a dinamica territorial.

Politicas publicas de apoio: A ldgica do apoio aos APL parte do pressuposto de que
diferentes atores locais podem mobilizar-se e, de forma coordenada, identificar suas demandas
coletivas, por iniciativa propria ou por inducédo de entidades envolvidas com o segmento.

Portanto, para alavancar o desenvolvimento regional, as politicas de fomento aos APLs
devem considerar esses fatores, estimulando maior cooperacao entre atores.

Na sec¢do Il, avaliamos o impacto das politicas de desenvolvimento nos APLs de Goiés.
Descobrimos que essas politicas afetam significativamente o crescimento econémico, a com-
petitividade e a colaboragéo entre os atores locais.

As politicas de desenvolvimento podem afetar os APLs de varias maneiras. Por exem-
plo, elas podem fornecer apoio financeiro, facilitar o acesso a recursos e conhecimentos neces-
sérios para o desenvolvimento dos APLs, e promover a cooperagao entre empresas, instituicdes
de ensino e governo. Além disso, as politicas de desenvolvimento podem ajudar a criar um
ambiente favoravel para a inovagéo e o crescimento econdmico sustentavel.

No entanto, a implementacao eficaz dessas politicas pode ser um desafio. Por exemplo,
a falta de coordenagdo entre os atores, a escassez de recursos e a resisténcia a mudancga podem

prejudicar o desenvolvimento dos APLs. Portanto, € necessario que as politicas de
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desenvolvimento sejam bem planejadas e implementadas de forma eficaz para maximizar seu
Impacto positivo nos APLS.

Em Goiania, as politicas de desenvolvimento tém desempenhado um papel importante
na formacéo e consolidacao dos APLs. Por exemplo, o Plano de Desenvolvimento Integrado de
Goiania (PDIG) de 1969 e o Plano Diretor de 2007 representaram uma mudanca em direcdo a
um planejamento mais estratégico, participativo e negociado. Esses planos buscaram criar um
ambiente propicio para a inovagdo e o crescimento econdmico sustentavel, o que teve um im-
pacto positivo no desenvolvimento dos APLs na cidade.

Além disso, identificamos os principais desafios enfrentados pelos APL na regido, po-
dendo mencionar:

Qualificacdo dos gestores de APL.: A falta de qualificacdo para os gestores de APLS, ou
mesmo para formuladores de politicas para APL, leva a uma baixa qualidade na elaboracéo e
gestdo de acOes e projetos capazes de entender a dinamica territorial.

Participacdo em projetos e redes setoriais: A criacdo e manutencao dessas redes pode
ser um desafio, especialmente em regides onde a cooperacao entre empresas € instituicdes é
limitada.

Parcerias com instituicdes de ensino, capacitacdo, financiamento e promogéo comercial:
Embora essas parcerias possam fornecer aos APLSs acesso a recursos e conhecimentos necessa-
rios para o seu desenvolvimento, estabelecer e manter essas parcerias pode ser um desafio,
especialmente em regifes onde essas instituicdes sdo escassas ou inexistentes.

Especificidades territoriais e setoriais: A diversidade de condi¢es territoriais e setoriais
pode tornar dificil aimplementacédo de politicas de apoio aos APLs que sejam eficazes em todas
as regides.

Estruturas de governanca local: A criacdo e manutencdo de estruturas de governanca
eficazes podem ser um desafio, especialmente em regides onde a capacidade institucional é
limitada.

Esses desafios destacam a complexidade do desenvolvimento dos APLSs e a necessidade
de politicas de desenvolvimento bem planejadas e implementadas para superar esses obstaculos
e promover o crescimento econdmico sustentavel.

E ainda, nessa secdo foi destacada a importancia de politicas que abordem esses obsta-
culos, as quais compreendem:

- Aquelas que promovem a formacéo e capacitacdo de gestores de APLs podem melho-
rar a qualidade da gestdo e do planejamento dos APLs. Isso pode incluir programas de
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treinamento, workshops e cursos que fornecem aos gestores as habilidades e conhecimentos
necessarios para gerir eficazmente um APL.

- Aquelas que incentivam a participacdo dos APLs em projetos e redes setoriais e que
podem facilitar a troca de conhecimentos e experiéncias, promovendo a inovacao e a competi-
tividade. Isso pode incluir a criacdo de plataformas de colaboragédo, a promocéo de eventos de
networking e a facilitagdo de parcerias entre empresas e instituicdes.

- Aguelas que facilitam parcerias com essas instituicdes e que podem fornecer aos APL
acesso a recursos e conhecimentos necessarios para o seu desenvolvimento. Isso pode incluir a
facilitacdo de acordos de cooperacdo, a provisao de incentivos fiscais e financeiros e a promo-
cao de programas de capacitagéo.

- Aguelas que levam em consideracdo as especificidades territoriais e setoriais e que
podem garantir que as acOes de apoio aos APL sejam eficazes em todas as regides. 1sso pode
incluir a adaptacdo de politicas para atender as necessidades especificas de diferentes territérios
e setores.

- Aquelas que fortalecem as estruturas de governanca local, incluindo a promocéo de
praticas de boa governanca, a facilitacao da participacdo dos atores locais na tomada de decisdes
e a provisdo de apoio institucional.

Compreende-se, portanto, que, as politicas que abordam esses obstaculos sdo fundamen-
tais para promover o crescimento econdmico sustentavel dos APLs. Ao superar esses desafios,
essas politicas podem ajudar a criar um ambiente propicio a inovacéo, ao crescimento econo-
mico e a colaboracdo entre os atores locais.

Na secdo I, analisamos a efetividade da legislacdo desenvolvimentista no territdrio de
Goiania. Descobrimos que o planejamento estatal e as politicas de desenvolvimento regional
tiveram um impacto significativo no desenvolvimento econémico local. A anélise dos docu-
mentos selecionados permitiu uma compreensdo da evolucgdo das politicas de planejamento ur-
bano em Goiania e como elas moldaram o desenvolvimento econdmico da cidade.

Descobriu-se que, a evolucdo das politicas de planejamento urbano em Goiania ocorreu
em varias fases, cada uma com suas proprias caracteristicas e impactos no desenvolvimento
econdmico da cidade.

Na primeira fase, de 1933 a 1950, a cidade foi criada e o lugar foi estabelecido. Durante
este periodo, Goiania foi projetada e erguida como a nova capital de Goias, estabelecida sob o
simbolo do progresso durante a “Marcha para o Oeste”, representando uma transigao para a

modernidade e o planejamento urbano como um instrumento de desenvolvimento regional.
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A segunda fase, de 1950 a 1964, foi marcada pela ampliagcdo do espago. Durante este
periodo, Goiania experimentou um crescimento populacional e urbano intenso e desorganizado.
A construcdo de Brasilia foi um fator chave nesse processo, resultando em um rapido cresci-
mento populacional.

A terceira fase, de 1964 a 1975, foi caracterizada pela concentragéo de lugares no es-
pacol. Durante este periodo, Goiania buscou seus primeiros planos diretores, com o objetivo
de orientar e regular seu desenvolvimento.

A quarta fase, de 1975 a 1992, foi marcada pela expanséo urbana. Durante este periodo,
0 Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) de 1969 foi concebido, adotando
uma abordagem multidisciplinar e integrada. Este plano buscou direcionar o crescimento da
cidade para areas menos densas, impulsionando o desenvolvimento econdmico em Goiania.

A quinta fase, de 1992 até os dias atuais, tem sido caracterizada por uma abordagem
mais estratégica e participativa ao planejamento urbano. O PDIG-2000, elaborado e aprovado
em 1992, e o Plano Diretor de 2007 representaram uma mudanga em diregdo a um planejamento
mais estratégico, participativo e negociado.

Cada uma dessas fases moldou o desenvolvimento econémico de Goiénia de maneiras
Unicas. Por exemplo, a criacdo de Goiania e a implementacdo dos primeiros planos diretores
ajudaram a estabelecer a cidade como um centro econdmico regional. Além disso, o PDIG de
1969 buscou direcionar o crescimento da cidade para areas menos densas, impulsionando o
desenvolvimento econdmico em Goiania. Da mesma forma, os planos mais recentes tém se
concentrado em criar um ambiente propicio para a inovacdo e o0 crescimento econdmico sus-
tentavel.

Ao moldar o crescimento e o desenvolvimento da cidade, essas politicas foram relevan-
tes na formacdo do panorama econdmico atual de Goiania. A compreensdo desses impactos
tornou-se, portanto, essencial para orientar futuras politicas de desenvolvimento e promover o
crescimento econdmico sustentavel em Goiania e em outras cidades semelhantes

Assim, os resultados desta dissertacdo destacam a importancia do planejamento estatal
e das politicas de desenvolvimento regional na formagdo do desenvolvimento econémico em
Goiania e no desenvolvimento dos APLs em todo o Brasil. Eles contribuem para a discussao
sobre politicas de desenvolvimento e oferecem informagdes sobre como o planejamento estatal
pode influenciar o desenvolvimento regional.

Esses resultados sdo um testemunho do poder do planejamento urbano eficaz e da im-
portancia de adaptar as estratégias de planejamento as mudancas nas demandas socioecondmi-

cas e ambientais. Esperamos que esta pesquisa contribua para o aprimoramento das politicas de
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desenvolvimento em Goiania e em todo o Brasil, fortalecendo os APLs e impulsionando o de-

senvolvimento local e regional.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados da pesquisa em relacdo aos achados tedricos revela uma série
de informagdes interessantes. Inicialmente, é importante destacar a relevancia do planejamento
regional para o desenvolvimento de APL. Como Almeida (1964) apontou, a experiéncia de
planejamento regional em Goias demonstrou a importancia de uma abordagem sistemética e
estratégica para o desenvolvimento econémico.

Além disso, a pesquisa de Almeida e Gomes (2018) sobre o processo das politicas pu-
blicas oferece a visdo sobre como as politicas publicas podem influenciar o desenvolvimento
de APLs. Eles argumentam que o processo das politicas publicas € resultado da interacdo de
diversas varidveis, como instituicGes, atores, ideias e crencas, assumindo que a politica publica
seria resultado dessas interacdes ao longo do tempo.

Em caso especifico, Antero et al. (2020) realizaram uma analise do impacto da politica
pablica de apoio ao desenvolvimento dos APLs. Eles descobriram que a politica teve um im-
pacto significativo e positivo para o PIB e para o IFDM, indicando que as politicas publicas
podem ter um papel importante no desenvolvimento dos APLSs.

A importancia dos APLs também é destacada pelo site APLs Brasileiros (2021), que
fornece a visdo geral dos APLs no Brasil. O site destaca que 0os APLs sdo contextos favoraveis
ao desenvolvimento, justificando a intensificacdo das acdes dos representantes do poder publico
para apoiar seu desenvolvimento.

Arrais (2007) também discute a intervencdo governamental e a problematica regional
em Goias. Ele destaca a necessidade de regionaliza¢6es que possam contribuir para o desenvol-
vimento regional. Isso é particularmente relevante para a discussdo sobre o desenvolvimento
de APL, pois sugere que a intervengdo governamental pode ser fundamental para promover o
desenvolvimento local.

A Secretaria do Planejamento da Bahia (2020) fala sobre as tendéncias econdmicas e
estruturais, destacando que podem ter implicacdes para o desenvolvimento de APL.

Barbosa (2016) discute a atuagéo publica e a promocao da eficiéncia coletiva, com foco
na experiéncia do polo industrial. Ele argumenta que a atuagdo publica pode desempenhar um

papel importante na promog&o da eficiéncia coletiva em APLS.



78

Barbosa (2016) também aborda a questao do arranjo produtivo local, politica do espaco
e flexibilizagcdo do trabalho. Ele destaca que a politica publica para APLs tem como objetivo
mobilizar condi¢des para ampliar as fronteiras do capital em sua crise estrutural.

Barroso e Soares (2009) analisam o impacto das politicas publicas no desenvolvimento
de APL, com foco no caso de ovinocaprinocultura. Eles descobriram que as politicas publicas
tiveram um impacto relevante para os criadores da regido, que tém experimentado melhoria nos
processos de manejo do rebanho, o que representa ganho significativo para os participantes do
APL.

E, Borges et al. (2017) discutem a habitac&o social e o desenvolvimento urbano susten-
tavel, com foco no caso da regido metropolitana de Goiania. Eles destacam a importancia da
construcdo de empreendimentos habitacionais populares em espacos segregados, distantes do
centro da cidade, com infraestrutura escassa, caréncia de equipamentos urbanos, servicos e di-
ficuldade de acesso ao transporte urbano precario, fundamentais para o crescimento das APLs
locais.

Assim, com essa analise os resultados da pesquisa em relacdo aos achados tedricos des-
tacam-se a importancia do planejamento regional, das politicas pablicas e da intervencdo go-
vernamental para o desenvolvimento de APLs. Além disso, destaca a necessidade de considerar
fatores como a habitagdo social e o desenvolvimento urbano sustentavel no desenvolvimento.

Estas informacGes podem ser Uteis para orientar futuras pesquisas e politicas nesta area.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora esta dissertacdo tenha fornecido informagdes relevantes sobre o impacto das
politicas de desenvolvimento nos Arranjos Produtivos Locais (APLs) em Goiénia e em todo o
Brasil, ainda ha muitas areas que exigem pesquisas futuras.

Em um primeiro momento, seria Util realizar estudos mais aprofundados sobre os fatores
especificos que influenciam a formacéo e consolidacdo dos APLs em diferentes contextos re-
gionais e setoriais. 1sso poderia incluir uma analise mais detalhada das caracteristicas especifi-
cas de cada territorio e setor, bem como das estruturas de governanca local.

Além disso, seria interessante explorar mais a fundo a relacéo entre as politicas de de-
senvolvimento e outros aspectos do desenvolvimento econdmico, como a inovagéo, a competi-
tividade e a colaboragéo entre os atores locais. 1sso poderia envolver a realizagdo de estudos de
caso em profundidade sobre APLs especificos, bem como a utilizacdo de métodos de pesquisa

quantitativos para analisar grandes conjuntos de dados.
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Outra area que merece mais atencdo é a avaliacdo do impacto das politicas de desenvol-
vimento nos APLs. Embora esta dissertagéo tenha fornecido uma visao geral do impacto dessas
politicas, pesquisas futuras poderiam se concentrar em desenvolver métodos mais robustos e
abrangentes para medir esse impacto.

Ainda, seria Util realizar pesquisas futuras sobre como as politicas de desenvolvimento
podem ser otimizadas para maximizar seu impacto positivo nos APLs. Isso poderia incluir a
identificacdo de melhores praticas, a avaliacao de diferentes abordagens politicas e a exploracdo
de novas ideias e inovacgdes na formulacao de politicas.

Embora esta dissertacdo tenha contribuido significativamente para a compreensédo do
papel das politicas de desenvolvimento na formacao e consolidagdo dos APLs, ainda ha muito
a ser explorado neste campo. As pesquisas futuras nesta area tém o potencial de fornecer infor-
macdes que podem ajudar a promover o desenvolvimento econdmico sustentavel em Goiania e
em todo o Brasil.

Esta dissertagdo buscou responder ao problema de pesquisa: “Como as politicas de de-
senvolvimento influenciam a formacéo e consolidacdo dos APLs em Goiania e em todo o Bra-
sil?”. Através de uma andlise, conseguimos identificar varios fatores considerados indispensa-
veis na formacéo e consolidagdo dos APLSs.

Os resultados da pesquisa mostraram que o planejamento estatal e as politicas de desen-
volvimento regional tiveram um impacto significativo no desenvolvimento economico local.
Além disso, descobrimos que a participacdo dos APL em projetos e redes setoriais, bem como
parcerias com instituicbes de ensino, capacitacdo, financiamento e promocao comercial, séo
elementos criticos que impactam positivamente a formacdo, desenvolvimento e consolidagdo
desses arranjos produtivos locais nas diferentes regides do pais.

Além disso, a pesquisa revelou que as politicas de desenvolvimento tém um impacto
significativo nos APLs de Goiania. Elas ajudam a moldar o crescimento econdémico, a compe-
titividade e a colaboragéo entre os atores locais, e sdo fundamentais para promover o desenvol-
vimento local e regional.

No entanto, também identificamos varios desafios que os APLs enfrentam, incluindo a
falta de coordenacdo entre os atores, a escassez de recursos e a resisténcia & mudanca. Conclu-
imos que € fundamental que as politicas de desenvolvimento sejam bem planejadas e imple-
mentadas de forma eficaz para superar esses obstaculos e promover o crescimento econémico
sustentavel.

Assim, esta dissertagdo contribuiu positivamente para a compreenséo do papel das po-

liticas de desenvolvimento na formacédo e consolidacdo dos APLs. As informacges obtidas a
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partir desta pesquisa podem ser Uteis para orientar futuras pesquisas e politicas nesta area, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento econdmico sustentavel em Goiénia e em todo o
Brasil. Ainda assim, reconhecemos que ha muito a ser explorado neste campo, e esperamos que

esta pesquisa inspire estudos futuros sobre este importante topico.
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