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RESUMO

GONCALVES, Kenia Magalhdes. O método preventivo na acdo de Dom Bosco em
comparacado com as protecOes sociais da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.
2025. 114 f. Dissertacdo (mestrado) — Pontificia Universidade Catolica de Goias, Escola
de Formacéo de Professores e Humanidades, Goiania, 2025.

A presente pesquisa propde-se a refletir e aprofundar o estudo sobre a vida e obra de
Dom Bosco, explorando sua atuagdo com criangas, adolescentes e jovens em situacao de
vulnerabilidade por meio de seu método preventivo, e comparando-o com as protecdes
sociais previstas pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. O objetivo é analisar
como os principios de prevencédo e formacao moral presentes na metodologia de Dom
Bosco se alinham com os objetivos da assisténcia social moderna, abordando questdes
de risco social e (re)incidéncia de vulnerabilidades. A hipbtese é a de que a superacao
das situacdes de risco e vulnerabilidade social dos jovens no método preventivo de Dom
Bosco estad relacionada com as protecdes sociais da LOAS. A metodologia adotada
compreende uma analise bibliografica e documental, estruturada em trés capitulos: os
fundamentos do método preventivo de Dom Bosco; os objetivos e as proteces sociais da
LOAS; e, por fim, a relacdo entre a atuacdo de Dom Bosco e as prote¢cbes sociais
oferecidas pela LOAS, investigando seus éxitos, limites e contribuicdes para a protecéo e
inclusdo social, bem como sua capacidade de promover uma transformacéo social mais
ampla e equitativa.

Palavras-chave: Dom Bosco, Assisténcia Social, Vulnerabilidade Social, Método
Preventivo e LOAS



ABSTRACT

GONCALVES, Kenia Magalhdes. The preventive method in Don Bosco's action in
comparison with the social protections of the Organic Law of Social Assistance — Loas.
2025. 114 f. Dissertation (master's degree) — Pontifical Catholic University of Goias,
School of Teacher Training and Humanities, Goiania, 2025.

The present research aims to reflect on and deepen the study of the life and work of Don
Bosco, exploring his efforts with children, adolescents, and young people in situations of
vulnerability through his preventive method and comparing it with the social protections
established by the Organic Law of Social Assistance (LOAS). The objective is to analyze
how the principles of prevention and moral formation present in Don Bosco's methodology
align with the goals of modern social assistance, addressing issues of social risk and the
(re)occurrence of vulnerabilities. The hypothesis is that overcoming situations of risk and
social vulnerability among young people in Don Bosco's preventive method is related to
the social protections provided by LOAS. The adopted methodology includes a
bibliographic and documentary analysis, structured into three chapters: the foundations of
Don Bosco's preventive method; the objectives and social protections of LOAS; and,
finally, the relationship between Don Bosco’s work and the social protections offered by
LOAS, investigating its successes, limitations, and contributions to social protection and
inclusion, as well as its capacity to promote broader and more equitable social
transformation.

Keywords: Don Bosco, Social Assistance, Social Vulnerability, Preventive Method and
LOAS
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é “0 método preventivo na acdo de Dom Bosco em
comparacao com as protecdes sociais da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS”.
Tem como objeto analisar a contribuicdo de Dom Bosco, por meio de sua trajetoria e seus
ensinamentos, através do método preventivo, em comparagdo com a protecdo social
realizada na vida das criancas, adolescentes e jovens, relacionada a prevencdo e
(re)incidéncia de situacdo de risco social. A dissertacédo pretende identificar éxitos, limites,
convergéncias, divergéncias e possiveis complementaridades entre as duas abordagens
na superacao das vulnerabilidades sociais que afetam esses grupos.

A partir do objeto de estudo, a trajetoria de Dom Bosco e de seus ensinamentos,
busca-se investigar como suas praticas educativas e assistenciais dialogam com a politica
de protecdo social contemporanea voltada para a prevencdo e o enfrentamento de
situacdes de risco social entre criancas, adolescentes e jovens. Articula os principios do
método preventivo — Razdo, Religido e Amorevolezza (amor educativo) — com 0S
objetivos e as protecdes sociais da LOAS.

O problema estad fundamentado em como o método preventivo na acdo de Dom
Bosco e o0s objetivos da LOAS e seus tipos de protegcbes sociais se imbricam na
problemética e nas superacdes das situacbes de risco e de vulnerabilidade social
vivenciadas pelas criancas, adolescentes e jovens?

A motivacdo que justifica a escolha do tema estd enraizada na experiéncia
profissional da autora como assistente social, em que atua diretamente em servigos
socioassistenciais oferecidos em instituicbes como o0s Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS. Além disso, a pesquisa é enriguecida pela vivéncia pessoal e familiar da
autora com a obra salesiana, tendo mantido contato direto com o método preventivo tanto
no ambito familiar, através do Colégio Salesiano de Goiania, quanto académico, através
do Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias da Religido da Pontificia
Universidade Catolica de Goias — PUC Goias.

Por outro lado, a pesquisa surge como uma proposta inédita na articulacdo entre o
meétodo preventivo de Dom Bosco e a politica de assisténcia social estabelecida pela
LOAS. Haja vista que, a Educacao é tradicionalmente associada ao legado salesiano.
Entretanto, procura-se um novo reconhecimento das suas praticas, através da

transversalidade com a Politica Publica da Assisténcia Social, no que diz respeito ao
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atendimento as criancas, adolescentes e jovens abandonadas e, em situacdo de
vulnerabilidade social.

Esse trabalho tem por objetivo geral relacionar a trajetéria de Dom Bosco e sua
atuacao com as criancas, os adolescentes e 0s jovens, por meio do método preventivo, as
protecbes sociais da LOAS. Como objetivos especificos, busca-se: apresentar o0s
fundamentos do método preventivo de Dom Bosco, a partir de sua aplicagdo; demonstrar
a LOAS, seus objetivos e as protecdes sociais, tanto basica quanto especial; e identificar
0s éxitos e limites nas atuacdes praticas de Dom Bosco e da LOAS na oferta de servicos
socioassistenciais.

A metodologia desenvolvida neste projeto emprega duas abordagens: bibliografica
e documental. A principio, a pesquisa bibliografica, conforme Severino (2013), “é aquela
gue se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.” (Severino, 2013, p. 106).
Ademais, a presente pesquisa também se utiliza, como metodologia complementar, da
abordagem documental (Severino, 2013, p. 107), que abrange outras fontes além das
impressas e das bibliograficas, como sites, jornais, fotos, filmes, gravacdes e documentos
legais.

A hipétese desta dissertacdo esta confirmada em como o sucesso do método
preventivo de Dom Bosco se relaciona com as protecdes sociais da LOAS, no que se
refere a superacao de situacdes de risco e vulnerabilidade social em que se encontram as
criancas, adolescentes e jovens. Nisso, a comparacdo pratica entre suas atuaces por
caminhos distintos, se propde a chegar no mesmo destino em salvar os jovens pobres e
abandonados. Nessa situacéo, observa-se as coincidéncias que envolvem éxitos e limites
de ambos, defronte ao sistema capitalista.

O referencial tedrico neste estudo para a compreensdo do método preventivo de
Dom Bosco, por meio de sua vida e obra tem como base diversas biografias, sendo as
principais: Scaramussa (1977; 2013); Bosco (2001a; 2001b); Braido (2004; 2008); Wirth
(2010a; 2010b; 2015); Lenti (2012; 2013; 2014); Buccellato (2015); Kuttianimattathil
(2017); Sandrini (2018); Ferreira (2018). Além das bibliografias tem como referencial
tedrico: Oliveira (2004); Marx (2004); Weber (2004); Cassab (2012); Santos (2015).

E para desenvolver sobre as protecdes sociais da LOAS dialogamos com os textos
de autores(as) importantissimas para esta tematica, dentre as principais e de trabalhos

relevantes na area da assisténcia social brasileira, as assistentes sociais: (Silva, 2012),
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Sposati (2001; 2009); lamamoto (2001); Boschetti (2003), dentre outros autores, que
contribuiram com a discusséao.

A pesquisa, esta subdividida em trés capitulos: O Capitulo 1: “O método preventivo
na acao de Dom Bosco”, sobre os fundamentos do método preventivo de Dom Bosco
investiga as bases do método que consistiam na Escritura, no Catecismo e nos trés
pilares. Dom Bosco procurou pregar a palavra de Deus por meio da Escritura Sagrada,
essa que fundamentou todo seu trabalho com os jovens, através da aplicabilidade do
método preventivo, baseando-se em trés pilares de sustentacdo: Razdo, Religido e
Amorevolezza.

O Capitulo 2: “As protegdes sociais na LOAS” apresenta a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS, seus objetivos e as protecdes sociais: basica e especial. A
protecdo social basica trata-se da prevencéao familiar, ou seja, as equipes de profissionais
devem atuar de forma preventiva e voltar o seu trabalho para o planejamento e execucao
de acBes antecipadoras as ocorréncias ou ao agravamento de situacdes de risco social e
vulnerabilidades, que podem dificultar 0 acesso da populacdo aos seus direitos sociais. Ja
a protecao social especial, atua-se junto as familias e aos individuos que ja estdo com os
vinculos familiares e comunitarios fragilizados ou até mesmo rompidos, como situacao de
rua, cometimento de ato infracional, exposicdo a serem vitimas de exploracédo, violacbes
de direitos, a violéncia, a fome e a desesperanca, em que se dividem em protecdes
sociais de média e alta complexidade.

O Capitulo 3: “Comparagao entre a agao do método preventivo de Dom Bosco e as
protegcdes sociais da LOAS” identifica a relacdo da atuacdo de Dom Bosco com os
objetivos da LOAS, na oferta dos servigos socioassistenciais entre éxitos e limites das
atuacdes. As fontes abordadas na pesquisa pretendem fundamentar os resultados
referentes a superacdo de situacdes de risco social, vivenciadas pelas criancas,
adolescentes e jovens abandonados e vulneraveis. Tanto as que se referem as vivéncias
na época de Dom Bosco, relacionando-as com o método preventivo, quanto as da
atualidade, relacionando-as com os objetivos da LOAS, por meio das protec¢des sociais.

O processo da dissertacao atendeu ao cronograma de execugao proposto, 2023/1:
Levantamento bibliografico, leitura dirigida, analise de fontes, revisdo do projeto,
disciplinas obrigatérias, como as de orientacdo I, Il e lll, participacdo em eventos,
publicacdes, exame de qualificacéo, escrita e revisao da dissertacdo, defesa e entrega da
dissertacao, 2025/1.
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1. FUNDAMENTOS DO METODO PREVENTIVO DE DOM BOSCO

Este primeiro capitulo consta de duas partes. Na primeira parte apresentaremos
algumas das mais significativas contribuicbes de Dom Bosco, o qual dedicou toda a sua
vida a evangelizacdo e produziu obras praticas com base nas orientacdes da Igreja
Catdlica da época. Essa apresentacdo da vida e obra de Dom Bosco segue a sua
trajetéria, desde a infancia até as Memorias do Oratério, passando pelos sonhos e pela
ordenacdo como sacerdote.

Numa segunda parte apresentaremos as bases metodoldgicas do método
preventivo que consiste em trés pilares: Raz&o, Religido e Amorevolezza. Essa
metodologia era aplicada por eclesiasticos, educadores e os colaboradores(as): leigos e

leigas.

1.1 VIDA E OBRA DE DOM BOSCO

Seu nome de batismo era Jodo Melchior Bosco (1815-1888), nasceu em
Castelnuovo d’Asti, na Italia, em 16 de agosto de 1815 e morreu no dia 31 de janeiro de
1888, no local da primeira casa salesiana do mundo, no bairro de Valdocco, na cidade de
Turim, no norte da Italia.

O vilarejo em que Dom Bosco nasceu, lhe prestou homenagens ao acrescentar o
seu nome ao local.

A familia Bosco morava num vilarejo chamado Becchi que, hoje, em homenagem
a Dom Bosco, se chama Colle Don Bosco. Tudo se resumia a ndo mais que dez
casas plantadas em um morro rodeado de campos ondulados e vastos.
Plantacbes de uvas e matas. O lugar fazia parte do distrito de Murialdo, a 5

quildbmetros de Castelnuovo d’Asti, sede do municipio, [...], atualmente
Castelnuovo Don Bosco (Bosco, 2001b, p. 17).

Daquele pequeno lugar surgiu uma crianca que aos nove anos teve um sonho
profético com os jovens em conflito de violéncia, que o influenciou nas suas agfes
imensamente ainda na infancia, e depois de se tornar padre pode ser aconselhado pelo
seu mentor espiritual padre José Cafasso, que desenvolvia um trabalho de
aconselhamento com jovens encarcerados, pratica acompanhada por Dom Bosco,
durante o periodo em que esteve no Colégio, e por muito mais tempo que se dedicou a

iSs0, que se deu inicio desta maneira.
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Dom Bosco permanecera no Colégio Eclesiastico por trés anos, sob a guia do seu
diretor espiritual, Sao José Cafasso; no verao de 1844, quando ele deixar essa
preciosa instituicdo eclesiastica, a sua formacdo humana e espiritual carregara
para sempre uma marca indelével (Buccelato, 2015, p. 16).

Nessa convivéncia com o padre Cafasso “alcangou paz de espirito, direcéo e
liberdade” (Sandrini, 2018, p. 31). Para o desempenho das atividades para com o publico
jovem e pobre, desde o inicio desenvolveu um método chamado de método preventivo de
Dom Bosco. Este método tem como base trés pilares: Razado, Religido e Amorevolezza.
Embora tenha sido publicado posteriormente como serd abordado na segunda parte, o
meétodo foi sendo desenvolvido na propria acdo de Dom Bosco com 0s jovens.

Esta dedicacdo a evangelizacdo das pessoas empobrecidas, principalmente dos
jovens, o fez se tornar Sdo Jodo Bosco, pelo Papa Pio Xl, no domingo de Pascoa, no
primeiro dia de abril de 1934, “Dom Bosco € declarado santo” (Ferreira, 2018, p. 278).

A partir dai, S8o Jodo Bosco é um dos santos mais populares da Igreja Catolica. A
veracidade disso esta que no Brasil, Dom Bosco € o padroeiro da Capital Federal, Brasilia
inaugurada em 21 de abril de 1960.

E aconteceu que anterior & formalizacdo desta homenagem surgiu uma primeira
gue a antecedeu, como parte dos preparativos havia uma mobilizacdo em que,

Entre tapumes e barracdes improvisados para abrigar 0os operarios na construcéo
da Capital Federal, despontou a primeira obra de alvenaria [...]; era uma capela,
em forma de piramide. Era a Ermida Dom Bosco, localizada as margens do Lago
Paranoa. Foi construida em 1957, em homenagem ao santo catélico que seria

declarado o padroeiro de Brasilia. E a congregagdo dos salesianos [...]. Foi a
primeira congregacao religiosa a chegar no Distrito Federal (Amado, 2021, p. 59).

Como consequéncia da vida e obra de Dom Bosco, especialmente no que se refere
ao seu amor e dedicacdo as criangas, adolescentes e jovens, sobretudo os mais pobres,
ele foi reconhecido pelo Papa Joao Paulo Il, no centenario de sua morte, em 1988, como
“‘Pai e Mestre da Juventude”. (Ferreira, 2018, p. 278). De acordo com, a Organizacao
Mundial de Saude — OMS, a juventude é uma fase de transicao “entre 15 e 24 anos”.

De volta ao texto, se faz mencdo ao sonho que Dom Bosco teve aos 9 anos, 0s
garotos eram sobretudo, os protagonistas, estes deveriam ser tratados sempre de uma
Unica maneira, na preferéncia da escolha do amor e ndo com pancadas (Ferreira, 2018).

Veremos sobre esse assunto, logo a seguir.

1.1.1 INFANCIA
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Dom Bosco, que no periodo de infancia era Jodozinho Bosco, consta que ele foi
um menino obediente a familia e a Igreja. Perdeu o pai Francisco Bosco, muito cedo, aos
dois anos de idade, por isso foi educado pela mée, a camponesa Margarida Occhiena
(1788-1856).

A sua primeira educadora e mestra de “pedagogia’ foi sua méae. Depois de
sessenta anos, ele escreve a respeito dela, que “seu maximo cuidado foi de instruir os
filhos na religido, orienta-los a obediéncia e ocupa-los em coisas compativeis a idade”
(Braido, 2004, p. 130). A tais praticas somava-se um discreto aprendizado do ler e do
escrever.

E nitido que, em familia por meio da devocao crista ele aprendeu, acima de tudo, o
hébito da oracao, do dever, do sacrificio. A seu tempo guiado pela mée entrou em contato
com a palavra de Deus participando do catecismo e da pregacédo (Wirth, 2015). Teve por
base os dogmas da Igreja Catdlica Apostélica Romana reafirmada na aparicdo de Nossa

Senhora, em sonho.

1.1.2 AOS NOVE ANOS DE IDADE: UM SONHO PROFETICO

O sono de uma crianga, naguela noite foi transcorrido por uma situacao inusitada,
nela via-se em meio a jovens desordeiros, que se transformavam em feras, e tentavam
modificar a situac¢do por meio da violéncia (Wirth, 2015).

Aquele sonho gerou reflexdo futura na acdo de Dom Bosco. Para Braido (2004),
“Ele resumia a riqueza desses significados na reinterpretagdo madura da ligdo que ele faz
remontar ao sonho dos 9 anos: Nao com pancadas, mas com a mansiddao e com a
caridade que deveras conquistar estes teus amigos” (Braido, 2004, p. 270).

A maneira como ele recebeu essa mensagem revelada no sonho foi fundamental
para que o jovem Jodo Bosco percebesse que a educacdo e o contato préximo com 0s
jovens passavam pela confianga, pelo amor, pelo carinho; essa foi uma ideia que o
acompanhou por toda a vida.

Procurou dar prosseguimento aos principios evangélicos do sonho, 0 menino Joao
Bosco atraiu pra si criancas da sua idade, amigos e vizinhos, evangelizando-os através de
ilusionismos e praticas de saltimbancos. Usava suas habilidades como méagico e
malabarista para aproximar oS outros garotos da oracdo e dos principios evangélicos
(Ferreira, 2018).



19

Para continuar a dizer que desde o inicio fez com que dedicasse a sua vida
eclesiastica a este publico que tanto precisava do auxilio e do amor de pai celestial
(Ferreira, 2018). Nas Memorias do Oratorio de Sdo Francisco de Sales, o proprio Dom

Bosco relembra um diadlogo seu com o padre Cafasso, que nos conta:

Um dia o padre Cafasso me chamou e disse:
- O senhor terminou os estudos; deve agora trabalhar. A messe € muito grande
nestes tempos. A que se sente mais inclinado?

=[]

- O que o senhor julgar melhor.

- N&o se sente inclinado a uma coisa mais que a outra?

- Minha propensado é para cuidar da juventude. O senhor faca de mim o que
quiser; verei no seu conselho a vontade de Deus.

- Mas neste momento o que ha no seu coragcdo? Em que pensa?

- Neste momento pareco estar no meio de uma multidéo de jovens que me pedem
ajuda (Ferreira, 2018, p. 144-145).

Com certeza demonstra essa predilecdo pelos jovens, desde 0s seus primeiros
anos. Dom Bosco no sonho que teve, lhe serviu para mostrar o profundo sentido da sua
vida e da misséo reveladora para com 0s jovens, para chegar ao seu objetivo principal, a
salvacao das almas (Ferreira, 2018).

Logo, a pregacgdo dada servia da contemplacdo de felicidade divina e eterna, por
meio da conversdo da pessoa que salvara a sua alma. E, sobretudo a preocupacéo era
com os jovens, em especial, para ndo ficar de fora desse banquete celestial, seriam para
Dom Bosco escolhidos por serem amados (Bosco, 2001a).

No préximo item daremos a continuidade, a respeito da escolha que Dom Bosco

fez pela juventude da maneira alegre e ludica.

1.1.3 O MENINO E O PADROEIRO DOS ILUSIONISTAS

Em conformidade com a biografia infantil (Ferreira, 2018), Jodo Bosco buscava
desenvolver e usar suas habilidades com pequenas apresentacfes como magico e
malabarista. Ela nos reconta que, queria aproximar os outros garotos da oragcdo e dos
principios evangélicos. Para isso, exercitava-se todos os dias até aprender, como por
exemplo, a caminhar sobre a corda e realizar diversas acrobacias.

Com certeza, foram meses de dedicacdo aos treinos, de constancia e de tombos
também. Ele mesmo descreve essa fase da sua vida na obra, Memodrias... declara que

“aos 11 anos fazia jogos de prestidigitacdo, dava saltos mortais, imitava a andorinha,
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andava com as maos, caminhava, saltava e dancava na corda como um saltimbanco
profissional” (Ferreira, 2018, p. 42-43).

Afinal, Dom Bosco ainda menino, procurava despertar a vontade e o desejo de
ouvir a Palavra de Deus. Pois, agia com 0s amigos e vizinhos de maneira didatica e
ludica, enraizada adequadamente ao local da sua origem (Wirth, 2015).

Portanto, fazia com que fosse o mais acessivel e adequado ao entendimento e o
envolvimento do camponés, que podia despertar neles o sentimento de pertenca aos
fundamentos da Igreja e a justificativa da reproducéo religiosa destes, na familia e na
comunidade dos Becchi (Wirth, 2015).

Da mesma forma, Wirth (2015) aponta no local, a presenca de pessoas de faixas
etarias diferentes, além da dos eclesiais, os detalhes mostram que

Essas histérias reduzidas a uma forma simples e popular, apresentadas com os
costumes da época, lugares, com 0os nomes ontem e hoje, apelaram muito aos

mais pequenos, aos adultos, e até mesmo aos eclesiasticos que por acaso
estavam presentes (Wirth, 2015, p. 751).

Logo, havia a participacdo popular e da Igreja nas apresentacdes, e se repetia no
final de cada apresentacdo o mesmo artificio de busca pelo destaque da oracdo a ser
proferida e pelo poder de convencimento de Dom Bosco, sempre a favor da Igreja (Wirth,
2015).

Desta maneira, em todas as estagcdes ano, apesar das suas especificidades
climaticas, iniciadas em tempo de inverno frio e rigoroso era utilizada essa sua acao que
estimulava no final das histérias contadas. Jo&o tirava um rosério do bolso, se punha de
joelhos e convidava todos a rezar como ele, provavelmente se deixava exalar pela voz
infantil que ainda possuia, uma enorme carga afetiva de devocéao.

Depois, com o término da estacdo fria de inverno, a temperatura no verao
esquentava, ele precisava de inovar uma estratégia para atrair oS seus amigos para
continuar a reuni-los. Entdo, Jodozinho Bosco continuou a se inspirar nos saltimbancos
gue via e admirava na feira que havia na vila vizinha dos Becchi.

Assim como ele, o povo todo se amontoava para assistir aos numeros dos
prestidigitadores e acrobatas e era o suficiente para o jovem Bosco concluir que ele
precisava continuar a aprender a fazer essas coisas para permanecer realizando as suas

reunides, mesmo durante as outras estacdes da primavera e do verao.
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A partir dessa iniciativa do menino Bosco, quando despontava o frio intenso na
regido, jA ndo era mais o empecilho que dificultava para as pessoas buscarem
alternativas de entretenimento e de principalmente, a da participacao religiosa.

Antes disso, havia a escolha minuciosa dos textos, definidos por critérios de terem
bons exemplos, a serem utilizados para a pregacdo. Num esforco de memoria, “ele podia
contar a seus companheiros os exemplos ouvidos no sermao ou no catecismo e repetir
trechos da ‘Explicacdo do Evangelho’ ouvido pela manha” (Wirth, 2015, p. 746).

Com a pratica desta acdo pensada anteriormente, despertava nas pessoas ali
presentes, a vontade de participar deste momento da oracdo e do apelo aos dogmas da
Igreja, manifestados pela fé e pela participacdo efetiva dos fiéis. Esse era o Unico
pagamento que Jodozinho exigia de sua plateia amiga e participativa (Wirth, 2015).

Depois desse momento de evangelizacdo, por meio também da descontracao e da
brincadeira, todas as pessoas que participavam do evento, retornavam para suas casas,
com a intencdo de voltar aos proximos encontros marcados por episédios de fé e de
diverséao.

Em virtude disso, Jodo Bosco era considerado um “menino prodigio” da
evangelizacdo na sua infancia e, por meio das magicas e das histdrias narradas por sua
mae, ja desde aquela etapa primeira da sua vida procurava manter 0s seus colegas
afastados do mal.

Isso nos conta que esta experiéncia comeca a amadurecer a vocacao sacerdotal
de Dom Bosco, desde logo cedo, aos seus 11 anos de idade. E que quando se tornou
padre lhe serviu de inspiragdo divina, aos moldes futuros de catequizar as criangas, 0S
adolescentes e os jovens.

Essa maneira antiga de agir de Dom Bosco demonstra a sua confianca de que se
tratava de ac6es complementares entre si, através da diversidade de fatos, como, o de ter
sido intitulado pelos ilusionistas como o seu padroeiro. Esta homenagem surgiu com o0s
ilusionistas do mundo todo, sobretudo os catolicos.

O inicio do movimento se da na Espanha, em 1953, por iniciativa do padre
Wenceslau Ciurd, destacado ilusionista amador, sob o pseudbénimo Ling Kai-Fu. Em
Portugal, na Cidade do Porto, o Clube llusionista Fenianos, desde a sua fundagéo, em
1959, presta homenagem a Dom Bosco, enquanto padroeiro dos llusionistas (Cardinal,
2016, p. 01).
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Quase meio século depois, no ano de 2002, centenas de requerentes ilusionistas
se deslocaram a Roma, a fim de apresentar uma peticdo ao entdo Papa Joao Paulo II, no
sentido de o Vaticano oficializar S&o Jo&do Bosco como Padroeiro dos llusionistas.

Na oportunidade, presentearam a Sua Santidade, com uma “Varinha Magica”, o
Papa respondeu: “Vocé precisara de muitas varinhas magicas para mudar nosso mundo,
mas vamos comegcgar com esta!” (Boletim Salesiano, 2013, p. 1), tentativa que n&o logrou
éxito naquela ocasido. Dentre eles, um dos grandes animadores desta peticéo foi o padre
salesiano, Silvio Mantelli, seu nome artistico € “Mago Sales”. Se declara, padre por
vocacao sacerdotal, ilusionista por paixao.

Dessa iniciativa, o que nos cabe saber é que gracas ao interesse de Dom Bosco
pelos jogos de prestidigitagao e de habilidade, comemora-se no dia 31 de janeiro, data de
sua morte, o Dia Mundial dos Magicos, como homenagem reconhecida a Sdo Joao
Bosco. (Cardinal, 2016).

Muito antes de ser homenageado, sob o titulo de Sao Jodo Bosco, teve a sua
ordenacdo de padre que a partir dai, naturalmente se tornou Dom Bosco.

1.1.4 AORDENACAO DE DOM BOSCO

Primeiramente, retornaremos ao seu passado, marcado por uma historia de
dificuldades para estudar devido a situacao de pobreza vivida por ele e sua familia. Desde
crianca e também na adolescéncia, precisou aprender, por meio da dureza do trabalho, o
valor da vida, uma realidade naturalizada pela época e pelas condi¢cdes em que vivia.

Posteriormente, quando Dom Bosco pode se matricular no seminério, custeou seus
estudos com a ajuda de benfeitores e com o0 suor do seu trabalho buscou superar os
inimeros desafios. Mas, consegue concluir a sua formacdo eclesial no Colégio
Eclesiastico de Turim, escola para jovens seminaristas que, por inspiragdo do Veneravel
Pio Bruno Lanteri, nasceu nos ambientes do velho convento anexo a igreja de Sé&o
Francisco de Assis (Bosco, 2001b).

Daquele lugar, no dia 05 de junho de 1841 ocorreu a ordenagao de Dom Bosco. O
local foi “na capela do arcebispo [...] vestindo a alva [...] deita-se no chao diante do altar”

(Bosco, 2001b, p. 107). Naquele momento, demonstra estar

Palido pela emocdo e pelos lltimos dias extenuantes, Jodo se ergue e vai
ajoelhar-se aos pés do arcebispo. Luis Fransoni imp8e-lhe as méos na cabeca e
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invoca o Espirito Santo para que venha e o consagre sacerdote. Sacerdote para
sempre.

Alguns minutos depois, Jodo Bosco, unindo-se a voz do arcebispo, inicia sua
primeira concelebracéo. Tornou-se Dom Bosco (Bosco, 2001b, p. 107).

E fato que, iniciado e terminado o rito da celebrac&o de ordenac&o se tornou padre,
passou a ser chamado de Dom Bosco. Primeiramente, busca dar continuidade ao seu
convivio com o0s jovens, jA era uma realidade em parceria com o padre Cafasso,
ajudando-os no que fosse necessario, em especial, os que sofriam violacdo de direitos,
como a violéncia e o abandono.

Dava a estes, sequéncia nos trabalhos ja desenvolvidos, as visitas institucionais na
carceragem, concomitante a outras acfes. De certo, sempre os influenciava na
evangelizacdo, ndo havendo lapso temporal de interrupcdo. Naguele mesmo ano de
1841,

[...] ano da sua ordenacéo presbiteral, escreve: comegou-se a reunir 0S rapazes
pobres e abandonados na cidade de Turim. Reuniam-se em lugares destinados a
isso e em igrejas, eram envolvidos em divertimentos agradaveis e honestos,

instruidos e encaminhados a receber dignamente 0s santos sacramentos da
crisma, da confisséo e da comunhéo (Buccellato, 2015, p.19).

Depois de se tornar padre escolhe um lema para sua vida religiosa: Da mihi animas
cetera tolle (Dai-me as almas, ficai com o resto). Trata-se de mensagem biblica extraida
do Antigo Testamento do Livro de Génesis 14,21. Ali se inicia a sua obra de salvagéo das
almas para Deus (Wirth, 2010a).

Quanto ao lema, ha relatos de que, em 1854, quando Domingos Savio chegou ao
Oratério de Valdocco, aos doze anos, leu na parede, acima da cabeca de Dom Bosco,
que estava sentado a sua escrivaninha, a célebre frase mencionada (Sandrini, 2018).
Além disso, outra mensagem biblica, presente no Novo Testamento, traz uma verséo
paralela: no Evangelho de Mateus 22,21, |é-se: “Dai a César o que é de César e a Deus o
que é de Deus”.

Ao compararmos essas duas pericopes, podemos perceber uma semelhanca
I6gica entre elas. Tanto no livro de Génesis quanto no Evangelho de Mateus, o que se
destaca nesta reflexdo, e chamou a atencdo de Dom Bosco, € a énfase na supremacia do
valor das pessoas e de suas almas como o que ha de mais precioso para Deus, em

contraste com a posse de bens materiais, como dinheiro e moedas.
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Nesse contexto, 0 que importa para Jesus naquela passagem € o que pertence a
Deus. De maneira semelhante, Dom Bosco, em toda a sua trajetéria como sacerdote,
dedicou-se a ser um evangelizador da Palavra e do amor divino, buscando aprimorar o
estudo e a vivéncia cotidiana desses e de outros ensinamentos biblicos fundamentados
nos principios cristaos.

Sendo assim, Dom Bosco dedicou a sua vida de sacerdote a protecdo social das
criancas, adolescentes e jovens, pessoas em desenvolvimento que vivenciavam
dificuldades extremas nas ruas de Turim e dos vilarejos proximos. Aqueles jovens sofriam
com a fome, auséncia da familia, pobreza e trabalhos com horas excessivas (Lenti, 2012).

Logicamente, nesta violacdo de direitos humanos predominavam: abandono,
negligéncias, desemprego, situacdo de rua, falta de moradia, violéncias fisica, sexual,
psicologica e moral, alguns deles cometiam delitos para tentar sobreviver a dolorosa
rotina de miséria e desamparo.

E nesse contexto de vidas sofridas, que Dom Bosco analisando essa situacio
gravissima vivenciada por eles, como a falta das suas necessidades humanas atendidas
comecga, entdo, a oferecer espacos de convivéncia comunitaria e “familiar”, com a

colaboracédo de mulheres benfeitoras.

Estas santas mulheres tinham-se agrupado em torno de Mamde Margarida,
sempre a primeira, e sua boa irm&; depois, a senhora Margarida Gastaldi, mae do
Cbnego Lourencgo Gastaldi, e com ela a Marquesa Fassati; outra ilustre dama da
corte e outras ainda, que ndo desdenhavam associar-se a humilde camponesa
dos Becchi para remendar os trapos dos rapazes no seu pobre quartinho no
Oratério (Buccellato, 2015, p. 28).

Uma vez que, aquele espaco de ajuda mutua era chamado de oratério, local de
acolhida, fé e devocédo a Séo Francisco de Sales, em homenagem ao santo que deu

origem ao nome salesiano. Trata-se do proximo item que abordaremos.

1.1.5 O ORATORIO E AS MEMORIAS

De acordo com a historiografia, percebe-se que a trajetéria de Dom Bosco foi
marcada pela perseveranca no trabalho e nos estudos. A partir dai, como ja foi dito
anteriormente, o seu desempenho para com 0s jovens, se fez numa acéo pensada que
ndo tinha o propodsito imediato da fundacdo da sociedade salesiana, ocorrida depois, em
1859 (Ferreira, 2018).
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Entretanto, de maneira lenta e gradual, nas adjacéncias da Igreja de Sao Francisco
de Assis (Buccellato, 2015), acontecem as atividades que antecedem a formalizacao,
guando o autor relata que:

Durante os anos de 1850 comeca a tomar forma a futura Sociedade Salesiana. No
pensamento de Dom Bosco, a origem da Sociedade de S&o Francisco da Sales
deve ser entendida como um processo evolutivo, cujo inicio praticamente coincide
com alguns acontecimentos decisivos de sua existéncia e, em particular, com a

experiéncia de um catecismo iniciado num ambiente adjacente a sacristia da igreja
de S&o Francisco de Assis (Buccellato, 2015, p. 31).

Acima de tudo, é preciso dizer sobre o registro posterior ao funcionamento do
oratorio. Aconteceu que, em certa viagem a Roma, Dom Bosco foi ter com o Papa Pio IX,
gue nesta ocasido lhe ordenou a escrita dos fatos que se sucederam na fundacédo do
Orat6rio de Séo Francisco de Sales, em prol dos jovens pobres e vulneraveis.

Sobretudo, em obediéncia ao pedido do Papa, Dom Bosco escreve, Memdrias do
Oratorio de S&o Francisco de Sales. Trata-se de um acervo documental, fundamentado
na singularidade particular de como ele praticava assisténcia as criancas, aos
adolescentes e aos jovens em situacao de risco e vulnerabilidade social de sua época.

Tendo em vista que, Dom Bosco buscou estar perto e cuidar dos jovens, sobretudo
0S mais vulneraveis que se encontravam nas ruas, recém-dispensados da cadeia, sdo 0s
que se mantinham em situagdo de maior perigo. Conforme, logo percebe: “Dom Bosco
chega rapido a conclusdes: esses rapazes precisam de escola e trabalho que lhes abram
um futuro mais seguro” (Bosco, 2001b, p. 116).

Visto que, para ajudar na disciplina e difundir as regras da moralidade chegou a
convidar outros meninos ja instruidos em que, “mesmo em meio as suas ocupagoes
normais, permanecendo na propria familia, eles podem viver como se de fato estivessem
numa congregacao” (Buccellato, 2015, p. 40). Todos eram dotados com boa conduta

moral para dar o inicio a programacéo do oratério, que funcionava assim:

[...] em todos os domingos e dias santos dava-se comodidade para se
aproximarem dos santos sacramentos da Confissdo e da Comunh&o; marcava-se
ainda um sabado e um domingo por més para cumprir esse dever religioso. A
tarde, em hora determinada, entoava-se um céntico e dava-se catecismo; em
seguida, explicava-se um exemplo e, por vezes, distribuia-se alguma coisa a
todos, outras por sorteio (Ferreira, 2018, p.140).

Todavia, ndo havia espaco determinado para funcionar o oratorio, ndo se tinha

local definido, era itinerante. Dessa maneira, como estratégia para a continuidade do
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funcionamento precisava migrar para diferentes regides da cidade de Turim, geralmente
ocupava espacos locados ou cedidos.

Isso acontecia basicamente, devido a auséncia de sede propria, aliada a tamanha
rejeicdo da vizinhanca que se mostrava bastante insatisfeita, e que chegava a ocasionar
constantes reclamacoes referentes as algazarras e ao barulho causados pela correria das
brincadeiras, praticadas pela alegria dos meninos.

Outro ponto, que ndo se deve deixar de citar € o evidente preconceito de algumas
pessoas, que se manifestavam contrarias a permanéncia do oratério na circunvizinhanca.
E ocorria até mesmo, situacdes de desafetos contra a pessoa de Dom Bosco, pelo fato da
protecdo e do cuidado dispensados aos jovens. Pois, muitos dos que buscavam por ajuda
na casa seriam egressos do sistema penitenciario.

Entretanto, estas situacdes ditas, em que o oratorio se desloca forcadamente, de
uma area para outra, por falta de local préprio, ora por discriminacdo aconteceram de fato.
No entanto, depois de algum tempo consegue se fixar localmente, no bairro de Valdocco,
em Turim.

Finalmente, neste local puderam continuar a acontecer as reunifes recreativas, em
que para Dom Bosco, os “[...] meninos e jovens passam os dias afastando-se dos perigos
qgue encontram na rua, e instruindo-se na pratica da religiao” (Silva, 2013, p. 46). Porém,

com algumas alteragdes que,

Dom Bosco conta nas Memdrias do Oratdrio que procedeu entdo a uma alteracéo
do programa religioso para os domingos e festas: Depois da Missa, quando o
padre havia tirado as vestes litirgicas, subia em uma pequena plataforma para
fazer a explicagdo do Evangelho, que depois mudou para passar para a narracdo
seguida pela Histéria Sagrada, publicada em 1847 [...] O que é Histéria Sagrada?
Historia sagrada, I1é-se nos “avisos preliminares”, é a histéria “contida na Biblia”; é
a histéria do “povo de Deus” (Wirth, 2015, p. 751).

De qualquer forma, Dom Bosco teve que inovar a proposta inicial do seu trabalho
apostolico num periodo que a vida religiosa na Italia ressentia mudancas em sua

configuracgéo juridica. Pois,

De fato, o que ele pretendia era fundar uma sociedade cujos membros fossem
capazes de partilhar o mesmo projeto, sendo uns como membros externos (leigos
vivendo no mundo — salesianos cooperadores) e outros como membros internos
(religiosos consagrados vivendo em comunidade) (Folheto Litdrgico Paroquial,
2024, p. 02).
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No entanto, o pais se encontrava numa adequacao juridica. Trata-se de uma época
de renovacdo das leis da Italia, de direitos suprimidos a deveres estabelecidos, a Lei
Ratazzi (1854-1855) igualava todas as instituicdes e cidadéos e a situagao civil estava
restaurada pela unido dos seus territorios.

Portanto, diante de um cenario de recuo da Igreja frente o Estado. Entdo, “depois
de muitas tentativas com a Santa Sé, teve de se adequar aos tempos e acabou por fundar
dois grupos: os Salesianos Consagrados (1859) e a Associagdo dos Salesianos
Cooperadores (1876)” (Folheto Liturgico Paroquial, 2024, p. 02).

Assim, nesta época considerada renovadora, em 1859, Dom Bosco funda a
Congregacédo Salesiana, que tem como nome oficial Pia Sociedade de S&o Francisco de
Sales, em homenagem ao santo que prop0s a alegria como caminho de santidade, de
guem ele era devoto. E seus participantes passariam a ser chamados de Salesianos de
Dom Bosco - SDB.

A aprovacdo da congregacao religiosa aconteceu em 1874, pelo Papa Pio IX.
Antes disso, portanto, funcionou por uma década e meia, tempo em que serviu para a
justificativa da sua existéncia e da aprovacéo honrosa da Igreja.

Ademais, na questao de devotamento é possivel acrescentar que, Dom Bosco era
um fervoroso devoto de Nossa Senhora Auxiliadora. Por isso um pouco depois fundou o
Instituto das Filhas de Maria Auxiliadora, em 1872 (Sandrini, 2018), juntamente com Maria
Domenica Mazzarello, que € uma congregacao religiosa de freiras dedicadas ao cuidado
e a educacédo de meninas pobres e abandonadas — as salesianas.

Embora tenha havido esta acdo integrativa proposta por Dom Bosco, entre ele e
Mazzarello, o foco de Dom Bosco era acolher em seu oratdrio sO0 pessoas do sexo
masculino, com caracteristicas especificas, meninos que foram abandonados e ficavam a
vagar pelas ruas e pracas da cidade, rapazes que vinham do interior, sem escola, sem
vontade de aprender nem trabalhar e alguns desses meninos acabavam de deixar a
cadeia (Ferreira, 2018).

Além disso, havia uma grande oferta de mao de obra barata a ser explorada. I1sso
serve para ilustrar quando Dom Bosco dizia que o Oratdrio festivo era a ‘pardoquia’ dos
meninos trabalhadores explorados, pobres, migrantes e descuidados (Ferreira, 2018).

Em outras palavras, Dom Bosco descreve quais eram os tipos de jovens atendidos
ali. “[...] de modo geral o Oratério compunha-se de canteiros, pedreiros, estucadores,
calceteiros, rebocadores e de outros que vinham de povoados distantes]...], saboianos,

suigos, do Vale de Aosta, de Biella, de Novara, da Lombardia” (Lenti, 2012, p. 385).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filhas_de_Maria_Auxiliadora
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Evidentemente, de posse deste diagndstico, tentava resolver ou amenizar este
cenario da questdo social vivenciada por estes garotos, ele acreditava que era preciso
“prevenir e n&o reprimir’ (Braido, 2004).

Por essa via de pensamento deu continuidade a proposta do Oratorio, espaco em
gue os meninos podiam aprender um oficio, brincar, passear e seguir o caminho do bem
por meio da religido (Ferreira, 2018).

Em particular, “nos oratorios, a parte religiosa ocupava posicdo de destaque,
guando o catecismo, os sermbes e a béncdo do Santo Sacramento sdo praticas
essenciais” (Silva, 2013, p. 46).

Entdo, no oratério se desenvolvia a obra salesiana, inspirada num sonho de
infancia (Jodozinho), que se estendeu por toda a sua vida eclesial baseada no amor e na
total confiangca mutua, que despendia aos que mais precisavam de apoio e sustentacao
moral e religiosa.

Por outro lado, Dom Bosco advertia: “Nunca aborrecer nem obrigar os jovens a
frequéncia dos santos sacramentos”. Continuava: “Antes, procure-se ressaltar a beleza, a
grandeza e a santidade dos sacramentos” (Braido, 2004, p. 43).

Como também, pretendia formar “bons cristdos e honestos cidadaos”. Para isso,
era preciso expandir as possibilidades de abertura para a existéncia da garantia dos
meios de qualificacdo profissional e o escolar. Isto é, disponibilizava as oficinas praticas,
oriundas de experiéncias anteriores de trabalho por ele vivenciadas, antes de se tornar
padre teve que trabalhar para garantir o seu proprio sustento. Exemplificando, ter
experimentado a dureza de uma vida em regime de pobreza.

Assim como, 0 contato que teve com esta experiéncia pessoal serviu para manté-lo
inspirado a seguir em frente, com o sonho dedicado em transformar em acdo de cuidar
dos jovens, sobretudo dos desamparados.

Adicionalmente, nas Memorias do Oratério de Sao Francisco de Sales, Dom Bosco
narra que “[...] Aos 10 anos fazia o que era compativel com essa idade: uma espécie de
Oratorio festivo” (Ferreira, 2018, p. 41). E conclui:

[...] Eu era ainda muito pequenino, e ja estudava o carater dos meus
companheiros. Olhando para o rosto de um deles, quase sempre descobria os

propdsitos que Ihe iam no coracdo. Era por isso muito querido e respeitado pelos
da minha idade (Ferreira, 2018, p. 41).

Ainda nas Memodrias, Dom Bosco lembra que quando menino, durante o inverno,

reunia os seus vizinhos no estabulo para ler algumas histérias de livros. “[...] diziam que
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vinham para ouvir a pregacao, faziamos todos o sinal da cruz e rezadvamos uma Ave-
Maria, antes e depois das minhas narrativas” (Ferreira, 2018, p. 42).

Pois, o intuito de Dom Bosco no oratdrio era evangelizar os garotos, mas também
dava a eles a oportunidade gratuita de viver uma vida mais digna e confortavel. A maneira
encontrada por ele, sempre foi a de distribuir amor e o tempo lhe servia de convivéncia
pacifica entre eles, como exemplo citamos as brincadeiras praticadas em grupo.

Era o0 meio e o caminho mais curto de se chegar mais perto ou de tocar as veias do
coracao, era a demonstracdo de felicidade por estar ali. Assim, ndo sente interesse de
fazer algo que fosse ir contra a sua permanéncia no local.

Isso quer dizer que, despontava uma numerosa vantagem no cumprimento das
normas, em relacdo as regras estabelecidas, perante as descumpridas. E logo, as que
eram percebidas brevemente, também eram corrigidas. Pode-se afirmar que para o

funcionamento do oratério havia uma metodologia, a qual veremos, a seguir:

1.2 METODO PREVENTIVO DE DOM BOSCO

O método preventivo de Dom Bosco, publicado em 1877, apés 18 anos da fundacéo
da Congregacdo Salesiana trata-se de um documento para divulgar as regras da
instituicdo inspirado “no humanismo otimista de S&o Francisco de Sales (dai o nome
salesiano)” (Scaramussa, 2013, p. 18).

Com toda a certeza, primordialmente, pela manifestacdo genuina de Sao Francisco
de Sales, ao sentimento puro de alegria, a sua maneira especial e continua, com a qual

ele a manifestava Ihe serviu de inspiracdo para fundamentar o método.

1.2.1 FUNDAMENTACAO E PUBLICACAO DO METODO PREVENTIVO

A principio, o método preventivo de Dom Bosco se apoia em um tripé composto por
Razdo, Religido e Amorevolezza — palavra italiana para a qual ndo ha traducéo literal,
mas que pode ser entendida como “bondade” ou, mais precisamente, “amor educativo” ou
“amorizacao” (Braido, 2004).

Mas também, ha uma complementariedade entre si, os pilares deste método,

[...] ndo sdo realidades contiguas, mas interrelacionais, antes interpenetradas uma
na outra. E isso acontece tanto em nivel de fins e de contelidos quanto de meios e
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métodos. No primeiro nivel, eles constituem uma sintese original dos elementos
necessarios para o desenvolvimento completo do jovem: fisico, intelectual, moral,
social, religioso e afetivo (Braido, 2004, p. 268).

Bem como, o método € desenvolvido por um sistema integrado de ag¢des que “em
nivel metodologico, pde em acdo um conjunto organico de intervengdes apropriadas para
envolver um jovem aluno nas suas mais significativas potencialidades, mente, coracéo,
vontade, fé, interativamente co-presentes” (Braido, 2004, p. 268).

Por conseguinte, Lenti (2013) propde que a filosofia educacional do método
preventivo se construiu num ambiente espiritual e educativo caracterizado pela
espontaneidade, familiaridade, alegria e confianca.

Ao referir-se ao sistema preventivo que aplicava no Oratério com os jovens, Dom
Bosco tinha em mente um modo de agir fundamentado em um conjunto de convicgoes,
ideias de razéo e fé, que constituiam seu processo educacional (Braido, 2008).

Dessa maneira, os principios do método preventivo de Dom Bosco mostram mais
uma vez que era necessario utilizar uma metodologia especifica para alcancar seu
objetivo. Para isso, ele sistematizou acdes voltadas a disciplinar os jovens em valores
morais e religiosos, representados pelo lema “bons cristdos e honestos cidadaos” (Braido,
2004).

Além disso, segundo Braido (2004), na aplicacdo do método preventivo, o
educador desempenha um papel central nas agdes desenvolvidas: “[...] o protagonista
absoluto é o educador, detentor da plenitude dos poderes, executivo, judiciario, punitivo,
enquanto o aluno é chamado a uma essencial execucao cooperativa, em co-protagonismo
subordinado” (Braido, 2004, p. 266).

Em suma, este método preventivo se fundamenta numa visdo positiva da pessoa
humana (Scaramussa, 1977). E acrescenta que toda pessoa é dotada de um potencial
inesgotavel de desenvolvimento, apesar de suas fraquezas: "em todo jovem, mesmo no
mais rebelde, existe um ponto acessivel ao bem; o primeiro dever do educador é
descobrir este ponto, esta corda sensivel do coracdo e tirar proveito disto" (memorias
bibliograficas, volume 07 - MB 07, 367).

E mais, Dom Bosco fazia um discurso preferencialmente “preventivo” sendo: mais
urgente e produtivo educar jovens imigrados “abandonados” do que reeducar ex-
prisioneiros. Esta se referindo as visitas que realizou em 1854, “frequentando as prisdes

de Turim, pude perceber que os infelizes levados para aqueles lugares sdo, em sua



31

maioria, pobres jovens que vém de longe para a cidade em busca de trabalho ou atraidos
por algum baderneiro” (Braido, 2004, p. 200).

Ademais, Dom Bosco tinha o panorama da situagao critica, e a acdo ativa era a de
prevenir, porque sabia ele, que podia agravar e causar uma piora, em que acontecia,
“sobretudo nos dias festivos, abandonados a si mesmos, gastam nos jogos € nas
gulodices o pouco dinheiro ganho durante a semana, o que € fonte de muitos vicios.
Jovens que antes eram bons, tornam-se vitimas de perigo e perigosos para 0s outros”
(Braido, 2004, p. 200).

Pela mesma razédo, especialmente os encarcerados e egressos, juntamente aos
gue sobreviviam pelas ruas da cidade de Turim, recém industrializada, ganhando a vida
com trabalhos esporadicos, e quase sempre sendo eles explorados por seus maus
patroes.

Logo, aquele publico de pobres errantes e abandonados, que praticavam pequenos
furtos e ou atos ilegais chamavam a atengdo de Dom Bosco, “ndo eram pobres e
camponeses normais (como nos Becchi) ou pobres estudantes (como em Chieri)” (Lenti,
2012, p. 385), possivelmente eram jovens que carregavam historias de vida muito
sofridas, apesar da pouca idade que tinham.

Apesar disso, o0 autor Fistarol (2011, p. 88) escreve sobre o fato de Dom Bosco nao
falar de direitos humanos das criancas, dos adolescentes e dos jovens, até entdo
inexistente sequer a categoria juridica da época, mesmo na Europa em que alguns
conjuntos de leis ja comecavam a se despontar pelo surgimento e a divulgacdo das ideias
iluministas, muito préximas da Italia, no pais vizinho, a Franca.

Nesta perspectiva, o método preventivo de Dom Bosco funciona em diversos
niveis, sendo ele uma sintese pessoal e original de humanismo e fé cristd (Lenti, 2013).
Igualmente, “os principios desse sistema estdo contidos em seus 47 anos de experiéncia
de trabalho com jovens vulneraveis, antes do que em qualquer texto unico”
(Kuttianimattathil, 2017, p. 149).

Pois, buscou fortalecer por igual, todos os trés pilares do método, e racionalmente

buscou colocar em pratica o sentido da razao.

1.2.2 PILAR DO METODO: RAZAO

Primeiramente, Dom Bosco utilizando-se do meio da “razdo”, como um dos pilares

do seu método preventivo, observamos que ele mantinha o fortalecimento de seus
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ensinamentos por meio da doutrina. Além disso, “[...] comporta inteligéncia, vontade de
entender, tato, racionalidade” (Braido, 2004, p. 271).

Em seguida, podemos dizer que “razdo”, para Dom Bosco podia estar

fundamentada,

[...] ao menos, quatro coisas: i.) [...] que “razdo pode ser definida como justi¢a, no
sentido de que o educador, assim como 0s mais jovens, esta sujeito a regras...
direitos e obrigagdes devem ser constantemente respeitados e vividos por todos”
[...]; i) Razoabilidade, ou seja, tudo o que é solicitado ao jovem, deve ser
proporcional a sua idade e possibilidades, especialmente em respeito as tarefas a
ele assinaladas e a disciplina; iii) Racionalidade, ou seja, a razao para as decisfes
e demandas, assim como o bem que é esperado que resulte destas, deve ser
evidenciado ao jovem; e iv) Motivagdo, ou seja, a motivacdo deve ser criada no
jovem para que ele siga o programa educacional que lhe foi proposto e com o qual
sua cooperacao e participacdo devem ser estimuladas (Kuttianimattathil, 2017. p.
150).

Assim, ha, pelo menos, quatro pontos sensiveis que sao essenciais ao método
preventivo e devem ser conhecidos pelos alunos, pois, atuam em frentes complementares
entre si, para regulamentar o instituto. Desta maneira, “a razdo estaria, entao,
intimamente ligada ao bom senso, a naturalidade. A disciplina, portanto, parece ligada a
razéo, a um modo de viver de acordo com as regras da instituicao” (Silva, 2013, p. 45).

E evidente que havia a necessidade do acompanhamento dos jovens praticada
mutuamente, pela observacgéo dirigida e coparticipativa, entre os educadores que falam,
servem de guia, aconselham, corrigem com amor.

Assim, o educador para todos os possiveis fins educativos deveria servir como
modelo moral estabelecido “como principio invariavel que a moralidade dos alunos
depende de quem os instrui, assiste, dirige” (Braido, 2004, p. 267).

E, dessa maneira podemos exemplificar o modelo a ser seguido, como principio do

ideal seguido da l6gica da certeza de que,

Quem néo tem, ndo pode dar, diz o provérbio. Um saco vazio ndo pode dar trigo,
nem uma garrafa cheia de borra pode dar bom vinho. Dai, antes de nos
propormos como mestres para 0s outros, € indispensavel que possuamos aquilo
que queremos ensinar aos outros (Braido, 2004, p. 267).

Aliado a tudo isso, a aplicabilidade integrativa do método preventivo de Dom Bosco
se d4, em ficar sempre por perto dos alunos, sob os olhares atentos e amorosos dos

educadores. A disciplina e a prevengédo também faziam parte do processo evolutivo, “a
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correcdo dos erros cometidos aparece como forma de prevenir a ma indole, o
distanciamento da razdo” (Silva, 2013, p. 45).

Em virtude disso, o objetivo do trabalho estava em despertar nos alunos a
compreensao da importancia do método aplicado. Dai a chegar a incorpora-lo em sua
disciplina diaria voluntariamente pela vontade de estar disposto a aceitar as regras e se
desenvolverem como participantes, desde os mais velhos servindo para 0s recém-
chegados, como exemplos a serem perseguidos.

Mais uma vez, ndo podemos deixar de mencionar a acdo em conjunto, e um dos

pontos a serem tocados era o coracdo dos meninos, por intermédio da religido.

1.2.3 PILAR DO METODO: RELIGIAO

E de conhecimento geral que, Dom Bosco conhecia a Biblia Sagrada por meio dos
seus estudos e da pratica religiosa, desde a época em que ainda era pequeno,
provavelmente, sempre direcionou a sua trajetoria de cristédo e de padre.

Em face desse cenario, ele tinha total confianca nas palavras e nos ensinamentos
da Biblia para instruir os jovens com exemplos positivos de modelo de moral religiosa e
do amor ao préximo. Para isso, lancava mdo da maneira estratégica ludica e educativa
contida nos textos biblicos, sem se esquecer da realidade sofrida do jovem a quem ele
pretendia modificar.

Ademais, queria dar maior visibilidade a Biblia Sagrada, quando “decidiu adornar
as paredes e arcadas da casa do Oratério com inscri¢cdes extraidas das Escrituras. [...] ele
queria até as paredes falar da necessidade da salvagao da alma" (Wirth, 2015, p. 750).

Segundo a pesquisa, para a justificativa desta acao, ele disse:

Sob esses porticos, os jovens as vezes param quando estdo cansados de brincar
ou estdo caminhando. Visitantes que vém para varios motivos no Oratério,

aguardem aqui o momento de serem acolhidos. Um e todos outros ao verem estas
inscricdes sdo tomados pela curiosidade de ler, nem que seja para passar o

tempo, [...], edificio construido em 1861, ele colocou sete novas inscricdes
retiradas de Escritura, especialmente sobre o tema da adolescéncia (Wirth, 2015,
p. 750).

Assim, ele imaginou que pudesse causar impacto positivo, a todas as pessoas que
passavam por perto do local ou entravam nos oratérios salesianos, mantinham contato

com a Biblia Sagrada, por meio de escritas e pinturas ludicas.
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Anteriormente, aliada a estas praticas, Dom Bosco publica a obra, Historia
Sagrada, em 1847. No comego a intencao era servir para as criangas terem o primeiro
contato com a Biblia, de maneira mais acessivel para uma melhor compreensdo da
Historia. Depois, esta foi reimpressa e publicada por dezenove vezes ao total, direcionada
ao publico em geral.

Nesse sentido, a Histéria Sagrada trata-se de pequenos fragmentos extraidos da
Biblia, que Dom Bosco manifesta sua intencdo em realizar a evangelizacao, por meio da
escolha da mensagem biblica especifica, que lhe servia de base de sustentacao teorica.

Ainda, sobre o amor aos jovens que ele dedicava, Ihe serviu de inspiracédo didatica
para as escolhas de partes especificas, a fim de tornar a Palavra de Deus mais acessivel,
popular e diretiva ao publico que ele escolheu. Seu objetivo era “popularizar o maximo
possivel o conhecimento da Biblia Sagrada” (Wirth, 2015, p. 751).

Dessa forma, com esta intencdo pensada e direcionada, também aos jovens, Dom
Bosco procurou escrever sobre o Antigo e o Novo Testamento na Historia Sagrada, o fez
em etapas subdivididas em sete. E de suma importancia destacar que a escolha dos fatos

narrados foi intencional e cronolégica, sendo eles:

1) da criagcdo do mundo até o diltvio; 2) do dildvio ao chamado de Abrado; 3) da
vocacdo de Abrado até o éxodo do Egito; 4) saida do Egito a fundagéo do Templo
de Saloméo; 5) fundacédo do Templo de Salomé&o a passagem dos hebreus para a
Babilénia; 6) de passagem para a Babilénia até o nascimento de Cristo; 7) do
nascimento do Cristo até sua ascensao ao céu (Wirth, 2015, p. 752).

Dessa maneira, se verifica que as apresentacdes artisticas de Dom Bosco,
enquanto ainda crianga fazem coeréncia com o fato de anos mais tarde, realizar a escrita
de Histéria Sagrada. Foi motivado pela mesma causa e objetivo que era “popularizar o
conhecimento da Biblia Sagrada” e consequentemente, fortalecer o catolicismo e a
doutrina da Igreja catdlica.

Segundo Wirth (2015), Dom Bosco mostra claramente que as suas intencdes eram
sobretudo de ordem moral e religiosa, fato que um educador como ele, ndo soé citou ou
mencionou os textos biblicos do Antigo e Novo Testamento, mas tinha o propdsito de
“tornar bom o coragdo” com a ajuda da Sagrada Escritura.

Do Antigo Testamento, Dom Bosco extraiu muitas figuras exemplares para oferecer
aos jovens e aos educadores. Damos alguns exemplos que dizem respeito mais de perto

a questdo da educacgédo seguindo principalmente a Historia Sagrada.
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O relacionamento entre os dois irméaos Caim e Abel mostra claramente um padréo
modelo e um ante modelo [...]. A histéria de Dina, filha de Jac6é que causou um
desastre, "nos ensina como os shows publicos sdo perigosos especialmente para
os jovens" (Wirth, 2010b, p. 28).

O jovem e virtuoso Samuel pode ser tomado como exemplo para os acélitos
porque serviu ao altar com grande devogdo e recolhimento [...]. A amizade entre
Davi e o filho de Saul € um "exemplo digno de ser imitado especialmente pelos
jovens, que devem aprender a escolher apenas amigos virtuosos [...]. O jovem
Saloméao fez uma bela oracéo na qual pedia apenas a "verdadeira sabedoria”, ser
capaz de "discernir o que é bom e o que é mau" (Wirth, 2010b, p. 29).

[...] Quanto a Daniel e seus companheiros, eles sdo modelos de temperanca
(Wirth, 2010b, p. 30).

Na parte escolhida do Novo Testamento, Dom Bosco diz que Jodo Batista levou
uma vida angelical desde a juventude. “E um modelo de retraimento, virtude
recomendada especialmente aos jovens” (Wirth, 2010b, p. 30).
Cita em conjunto, outro modelo de retidao a ser seguidos, como o de Sao Joseé.
Sao José foi um homem “sempre assiduo no trabalho”. Comentando a cena da
danca da filha da pérfida Herodiades diante de um Herodes meio embriagado,
Dom Bosco conclui: Consequéncias desastrosas de danca e de embriaguez! Na
narragdo da entrada de Jesus em Jerusalém, acrescenta esta observagdo: O
Senhor estd muito contente com os louvores que Ihe sdo cantados pelos jovens
(Wirth, 2010b, p. 30).

O modelo de referéncia para todo cristdo é Jesus Cristo. Por isso para Dom Bosco

ele é a mais alta divindade.

[...] o modelo supremo é Jesus: como uma crianga em fase de crescimento
maravilhoso, ele €, acima de tudo, um modelo de obediéncia; dai este apelo:
Estudai-vos, jovens, a imitar Jesus na obediéncia; seja ele o seu Unico modelo;
certifique-se de que vocé é ddcil e piedoso (Wirth, 2010b, p. 30).

Desse modo, no contexto da sua vida e obra religiosa, as quais parece que se
confundem entre si, Dom Bosco aprendeu sobre uma espiritualidade vivenciada em
familia, como os habitos da oracéo e do servir.

Portanto, h4 uma espiritualidade apostdlica ao fundador da familia salesiana
constituida por ele, que é caracterizada como: “Espiritualidade significa que a nossa vida
€ guiada pelo Espirito, Aquele que gratifica com 0s seus carismas 0s varios Grupos
pertencentes a unica Familia. [...] a acdo educativa e evangelizadora” (Carta de
Identidade Carismatica, 2012, p. 43).

Nesse sentido, os fundamentos com base de cunho religioso, Ihe serviram para a

sua acdo de maneira essencial,
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De acordo com a antropologia judaico-cristd, o ser humano é um s0, ainda que
possa ser visto nessa triplice dimensao: corpo, alma e espirito. Como corpo que €&,
0 ser humano relaciona-se, num plano horizontal, com os outros e com o mundo.
Enquanto alma, o ser humano é uma identidade na medida em que constitui o
centro individual de consciéncia, aberto a uma relacdo, em sentido vertical, com
Deus, que é espirito (Catré et al., 2016, p. 33).

A espiritualidade de Dom Bosco situa-se na fé, oriunda da tradicdo judaica,
combinada aos ensinamentos de Jesus Cristo narrados nos evangelhos da Biblia
Sagrada. Para que acontecga na pratica, “o cristdo deve ser “acessivel”’, de modo particular
‘aos pobres, aos ignorantes, as criangas’, sem pretensoes, arrogancia” (Wirth, 2010b, p.
31).

Desta forma, relaciona-se ao paradigma da Revelacédo por meio da Fé do povo de
Israel vivificada, unida ao Ministério de Jesus, desde a Galileia até a cidade de Jerusalém.

Resumindo, era o alimento espiritual que foi ofertado aos jovens pobres. Dessa
maneira, a Igreja, a doutrina e o método preventivo tomariam conta de assumir e de
ofertar gratuitamente, e da mesma forma de graca, eles deveriam devolver ao mundo, se
tornando “bons cristdos e honestos cidadaos”, seguindo as proprias palavras de Dom
Bosco e “na cultura europeia ocidental de sua época, nao era possivel conceber um bom
cidaddo que nao fosse um bom cristdo, e vice-versa (Lenti, 2013, p. 89).

Através disso, acontecia a acdo totalmente intencional de Dom Bosco para
despertar nos meninos, 0 mais puro sentimento humano que pode ser cultivado e

manifestado no amor fraternal entre eles.

1.2.4 PILAR DO METODO: AMOREVOLEZZA

Primordialmente, por meio do conhecimento da caminhada de Dom Bosco, a
respeito dos trés pilares do método preventivo, com certeza ha grande relevancia para o
da amorevolezza, pela certeza que “referimo-nos naturalmente aos significados que ela
exprime, com este ou com outros termos tais como mansiddo, docgura, caridade,
paciéncia, afeicdo. Efetivamente, a amorevolezza é o principio supremo e a alma do
método preventivo” (Braido, 2004, p. 268).

E sabido que se trata de certo termo que sempre o acompanhou, e em primeiro
lugar, desde o sonho que teve, a escolha incondicional de amor e dedicacdo aos jovens,

sobretudo, os mais necessitados de cuidados.
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Certamente fez com que ele entregasse a sua vida a eles, em tempo integral, até a
sua morte, pelo amor que sentia. Ele dizia: “os jovens ndo s6 devem ser amados, mas
devem também sentir que sdo amados” (Bosco, 2001a, p. 10). Foi uma maneira que Dom
Bosco encontrou de conquista-los, através do voto de confianca pactuada entre eles. Ato
de dar e receber que deveria ser algo natural encontrado na familia, na escola e na
sociedade.

Com o intuito de retribuir aos garotos essa pesarosa auséncia, Dom Bosco
procurou realizar um movimento, em que pudesse se aproximar no sentido logico e
possivel das “substituicoes” afetivas sendo elas, familiar, amorosa, educativa e a moral.

Com a ajuda da pratica fundantes no método,

Os recursos religiosos tornam-se procedimentos educativos. Ja a formacao
religiosa passa a guiar uma formacao intelectual criando uma pedagogia centrada
em Deus. O afeto significa, em italiano, a amorevolezza, a bondade que
transforma o “Oratério Festivo” em uma familia (Silva, 2013, p. 45).

Também era primordial, que aqueles meninos recebessem ajuda, pois estavam
dispensados e desamparados pelo mundo afora, distantes da vida salutar contida no
desenvolvimento natural e préprio de suas idades, preferéncias, aptidées, duvidas e
certezas que permeiam pelos sentimentos de afeto e de carinho.

E entdo, eles ndo sabiam o gosto da docura de se sentirem importantes para
alguém, o que quer dizer: importantes no sentido de serem importados pra dentro, algo
profundo, do coracéao.

Visto que, a pobreza e a falta de uma rede protetiva que pudesse acolhé-los, se
trata da raiz do problema, social e familiar. Por isso, as vezes, na situacdo em que se
encontravam de negligéncia e abandono, alguns dentre eles, foram levados a tomar
atitudes que os colocavam por seguirem caminhos tortos e perigosos.

Mas, andar por certos trechos ditos desajustados, as vezes, eram 0S Unicos
possiveis, frente a situacao prevalecida, como a de precérias condi¢des de vida, perante
precisar garantir a satisfagdo das suas necessidades basicas diarias.

Todavia, estamos nos referindo a pessoas que pela pouca idade que possuiam,
necessitavam receber os cuidados familiares ou de responsaveis, pois, uma grande
parcela dentre eles, ainda eram criangas pequenas.

Com a finalidade de tentar resolver a questdo, Dom Bosco buscou ajuda

primeiramente, dentro da familia. Mas n&o ficou somente nesta acdo, também procurou
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incentivar outros ramos de parcerias advindas de colaboradores, leigos e leigas, dos
guais foram essenciais para a execuc¢éo do trabalho cotidiano com os jovens. Sobretudo,
guando se referem aos cuidados pessoais e na evangelizacdo, coisa que ndo se

dissociava uma da outra, no oratorio.

1.2.5 COLABORADORES(AS): OS LEIGOS E AS LEIGAS

Inicialmente, nos recordaremos sobre a necessidade de fundar um oratério. Bem
como, a respeito da maneira em que o trabalho com os jovens era desenvolvido pelo
recém-ordenado padre. Da mesma forma, Dom Bosco optava por perfis de jovens que
eram pobres e estavam desamparados, preferencialmente, devido ser os que mais
necessitavam de apoio.

Por analogia, era aos que precisavam ser acolhidos, dadas as suas condi¢ées
precarias, revelava extrema necessidade de abrigo, dentre véarias outras dificuldades
aparentes precisavam se proteger do frio e da fome, situacfes estas que corroboraram
para a real e urgente, origem ao primeiro Oratorio.

Dando continuidade, com a chegada do primeiro aluno interno, e a cada dia o
aumento em grandiosa intensidade de mais jovens, “Dom Bosco comegou a sentir mais a
necessidade de colaboradores de sua obra” (Scaramussa, 1977, p. 55), para com 0s que
traziam consigo as suas mazelas totalmente urgentes e expostas. Até o momento ele
buscara colaboradores entre o0s préprios jovens, principalmente os mais assiduos e
responsaveis” (Scaramussa, 1977, p. 55), por tamanha era a necessidade de ajuda.

Em consequéncia daquela realidade, Dom Bosco faz um convite a prépria mae,
Margarida, “que ele trouxera para Valdocco em 1846, e que se tornou uma verdadeira
mae para aqueles 6rfaos” (Scaramussa, 1977, p. 49). Isto aconteceu em um de seus
raros momentos de viagem, em que esteve para visitar a familia em sua antiga residéncia
nos Becchi.

E de total manifestacéo de caridade, se colocar & disposicdo para tamanho desafio
cotidiano, todos os afazeres de uma casa normal por ela ja conhecidos, tinha que
cozinhar, lavar, passar, costurar, dentre diversas outras atividades domeésticas.

No entanto, comecaram a chegar outras mulheres que também contribuiam com a

rotina diaria da casa. “No Oratério, por um longo periodo, havia também figuras maternas,
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como Maméae Margarida, Marianna Occhiena, a senhora Rua, Gastaldi, Bellia, entre
outras” (Kuttianimattathil, 2017, p. 151).

Aliado a isto, reconhecemos o surgimento de outros personagens. E aos poucos, a
composicao reunida para o trabalho no local se mostrava presente. O que demonstrou ser
imprescindivel ao funcionamento do oratério, sendo eles, eclesiais, colaboradores e

leigos, necessariamente, nesta ordem,

Os que podiam dispor de si mesmos e julgavam ter vocacdo se uniram em vida
comum, morando no edificio que foi sempre considerado como casa mae e centro
da Pia Associacdo que o Sumo Pontifice aconselhou se chamasse Pia Sociedade
de Sé&o Francisco de Sales, nome com que é chamada ainda hoje. Os outros, isto
€, 0s externos, continuaram a viver no mundo, junto com as proprias familias, mas
nao deixaram de promover a obra dos oratérios”. Desta unidade de espiritos e de
objetivos entre leigos e eclesiasticos, como veremos, déo testemunho os primeiros
textos constitucionais; leigos e eclesiasticos, na intengdo de Dom Bosco, deviam
fazer parte juridicamente de uma Unica Sociedade (Buccellato, 2015, p.19-20).

Desse modo, o0 oratério estava composto de recursos humanos, chamados de
“‘Salesiano Cooperador é um leigo que busca viver o espirito salesiano nas situagées
cotidianas da vida e do trabalho” (Folheto Liturgico Paroquial, 2024, p. 02). E de
principalmente, da presenca dos garotos ja acolhidos e internos. Entdo, o oratério
funcionava com estas atividades descritas, conforme ele conta: “quando este pobre padre
comecou a reunir rapazes nos dias de festa, tirando-os das ruas e das pracas a fim de
entreté-los com divertimentos honestos e instrui-los na nossa santa religido, ele sentiu a
necessidade de Cooperadores que lhe dessem uma mao” (Buccellato, 2015, p. 77).

Era de suma importancia e de grande valia este trabalho desenvolvido de
tamanhas dedicacdes dispensadas aos jovens, estavam distribuidos entre mulheres e
homens, dispostos nesse momento de unido e fé, se dava o inicio de uma grande
congregacao, chamada familia salesiana, caracterizada como tal.

Dom Bosco queria que essa relagdo educativa tivesse todas as caracteristicas das
véarias relagbes familiares (pai-filhos, mae-filhos, irmao-irma etc.). Assim, ele
desejava que o educador tivesse as qualidades de um pai (exigente), de uma mae

(amor, cuidado) e irmao-irma (equanimidade, amizade) (Kuttianimattathil, 2017. p.
151).

Por consequéncia, quando mamae Margarida, assim era chamada
carinhosamente, por todos, falece, Dom Bosco intensifica o chamamento de outras

mulheres, preferencialmente, para assumir esse carater de leigas colaboradoras. “Dom
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Bosco expressaria a ideia de contar com um grupo de mulheres residentes para cuidarem
de sua numerosa familia” (Lenti, 2013, p. 698).

Desse modo, aumentava a necessidade a medida que crescia o numero de jovens
acolhidos, internos. Nesta mesma época, Dom Bosco reforgcou o ramo leigo, integrado por

homens e mulheres que formaram os salesianos cooperadores.

Assim, desde entdo, muitos sacerdotes e leigos da cidade e depois piedosas
senhoras, aceito 0 meu convite, juntaram-se [...] para ajuda-lo; algumas pessoas
levavam-lhe meninos, outras os assistiam e catequizavam; as mulheres e as
comunidades religiosas ajudaram-no ao lavar e remendar roupas, a providencia-
las para os mais necessitados e abandonados (Buccellato, 2015, p. 77).

Entdo, ndo somente elas cuidavam dos jovens. Mas, nesse tempo, ja havia
também nesta missdo, a presenca masculina, de homens benfeitores que colaboravam
imensamente com o oratério, dando o catecismo e o suporte na realizacao das atividades
ludicas, como a organizacdo das brincadeiras nas diversas modalidades, ocorridas no
patio.

De fato, Dom Bosco ja contava com a ideia de ter a colaboracado de leigos e leigas,
a qual antecede a formalizagdo da parceria entre estes dois modelos (o eclesial e o/a
leigo/a), em 1876 promove a ocorréncia da fundacdo da Pia Unido dos Colaboradores

Salesianos. Como podemos observar neste trecho:

Na realidade, podemos afirmar que o nascimento da ideia de uma associacdo de

leigos, em Dom Bosco, € anterior a propria ideia de fundar uma congregacao
religiosa. De fato, o primeiro projeto que as crénicas recordam com o home de Pia
Unido provisoria de Séo Francisco de Sales tem suas raizes em 1850 (Buccellato,
2015, p. 29).

Além disso, para complementar o conjunto de referéncias, recorremos aos relatos
de um dos filmes que assisti sobre o tema, no qual ocorreu um fato curioso (Gasparini,
2004, min. 056). No filme, Dom Bosco funda a Sociedade Salesiana para a formacao de
padres (eclesiasticos). Logo em seguida, um garoto chamado Giuseppe decide ir embora,
mas faz questao de se despedir de Dom Bosco antes de partir.

E, entdo, assim que Giuseppe explica sua decisao, revela o motivo do pedido para
deixar a casa. Em respeito as supostas regras da instituicdo, ele relata que ndo deseja
tornar-se padre e, por isso, pensa em sair. De imediato, Dom Bosco, em tom de

celebracéo, responde que na Casa nao terdo somente padres, mas também leigos



41

(Gasparini, 2004). E entao, “[...] essa singular convivéncia de leigos e eclesiasticos parece
representar um elemento caracteristico de originalidade desde o inicio da obra salesiana”
(Buccellato, 2015, p.16).

Portanto, dizemos que ja estava constituido o “espirito” da familia salesiana,
composta de leigos e eclesiais, em comunhdo de fé e dedicacdo. Essa mesma familia
salesiana foi sendo formada em consonancia com os principios do método preventivo,
desenvolvido a partir da experiéncia e da convivéncia diaria que Dom Bosco mantinha
com os jovens. Ele soube criar lacos afetivos que os mantinham sempre por perto e
favoreciam seu crescimento pessoal e espiritual.

Do mesmo modo, aos cooperadores e leigos salesianos propbe-se a mesma
missdo da Congregagédo de Sao Francisco de Sales. A Pia Unido dos Colaboradores

Salesianos define os modos de cooperacéao:

1. Promover novenas, triduos, exercicios espirituais e catecismos, particularmente
nos lugares onde faltam meios materiais e morais (Buccellato, 2015, p. 88).

2. Como nos tempos atuais ha grave penuria de vocacdes ao estado eclesiastico,
0s que tiverem possibilidades cuidardo especialmente dos jovens e também
adultos que, dotados das necessarias qualidades morais e aptidées para o estudo,
mostrarem indicios de serem chamados, ajudando-os com conselhos,
encaminhando-os as escolas e colégios onde possam ser educados e orientados
para tal finalidade. A Obra de Maria Auxiliadora tende precisamente a esta
finalidade (Buccellato, 2015, p. 88).

3. Opor a boa imprensa a imprensa irreligiosa, mediante a difusdo de bons livros,
folhas, folhetos impressos de qualquer tipo, nos lugares e nas familias onde
pareca ser prudente fazé-lo (Buccellato, 2015, p. 88).

4. Finalmente, a caridade para com os rapazes em situacdo de risco, recolhé-los,
instrui-los na fé, encaminhéa-los as celebracdes sagradas, aconselha-los nos
perigos, leva-los aonde possam ser instruidos na religido, tudo isto faz parte da
messe dos Cooperadores Salesianos. Quem nao puder realizar este tipo de obras
por si mesmo, poderia fazé-lo por meio de outros, como seria estimular um
parente, um amigo a querer realiza-las. Pode-se cooperar com a oragdo ou com a
doacdo de meios materiais onde forem necessarios, segundo o exemplo dos
primeiros fiéis, que levavam aos pés dos apdstolos seus bens, a fim de que os
apoéstolos os usassem em favor das vilvas, dos 6rfdos e para outras graves
necessidades (Buccellato, 2015, p. 88-89).

Dessa maneira Unica e particular, os colaboradores e as colaboradoras, os leigos e
as leigas, sempre estiveram presentes na obra salesiana. Desde cedo, quando tudo
comecou, nota-se que as dificuldades ndo eram poucas no oratdério para o0
desenvolvimento das atividades.

Dom Bosco, com acerto, reconhecia a necessidade de contar com a ajuda muatua
de pessoas dispostas a ir além da simples boa vontade. Além disso, nunca houve uma

hierarquizagéo da importancia entre as diferentes formas de colaboragéo.
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Com frequéncia, era preciso tomar decisdes sobre as regras das brincadeiras no
pétio, dar atencéo ao reforgo nos estudos e acompanhar a aplicacdo do catecismo. Enfim,
era comum haver uma grande variedade de demandas complexas que precisavam ser
atendidas pelos educadores e colaboradores.

Faz-se necessario repetir a primicia de que Dom Bosco trabalhou incansavelmente
pelos jovens, os amou e se fez demonstrar que s&o amados (Braido, 2004). Preocupou-se
como um pai zeloso que demonstra cotidianamente, a protecao dada.

Assim, Dom Bosco se sentiu motivado a oferecer uma vida melhor aos jovens,
proporcionando-lhes contato direto com a catequese por meio da evangelizacdo. A
desafiadora estratégia utilizada para alcancar éxito com seu método foi a de oferecer
aqueles meninos pobres um lar seguro, um ambiente familiar e o sustento tanto do corpo
guanto da alma.

Dessa forma, era necessario persistir bravamente na missdo de dedicar-se aos
jovens. Por exemplo, retira-los das ruas, que eram sempre frias no inverno, perigosas e
marginalizadas em todas as estagfes do ano. Dom Bosco néo podia permitir que eles
permanecessem nessas condi¢cdes e, por isso, empregava todos os esfor¢cos possiveis
para abriga-los.

Em suma, o acolhimento dos meninos abandonados era de extrema importancia e
essencial. Contudo, Dom Bosco sempre procurou demonstrar a sociedade e a Igreja que,
ao acolhé-los no Oratério, era possivel transforma-los em bons cristdos e cidadaos
honestos (Braido, 2004).
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2. A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL — LOAS, SEUS OBJETIVOS E AS
PROTECOES SOCIAIS: BASICA E ESPECIAL

No capitulo 1 analisamos a contribuicdo de Dom Bosco, por meio de sua trajetoria
e seus ensinamentos, através dos fundamentos do método preventivo. Neste capitulo 2,
apresentamos a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, seus objetivos e as
protecdes sociais: basica e especial (niveis de complexidades: média e alta) e a rede
socioassistencial.

Esta apresentacdo da legislacdo de garantia de direitos sera dividida em duas
partes: o panorama dos marcos legais e a Tipificacdo. Na primeira parte, serdo abordadas
as normativas da Constituicdo Federal de 88 (CF/88) e suas regulamentacdes na Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e
no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Na segunda parte, sera tratada a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

2.1 MARCOS LEGAIS E NORMATIVAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

A Constituicdo Federal do Brasil, de 05 de outubro de 1988 - CF/88, chamada de
Constituicdo Cidada confere, pela primeira vez, no reordenamento juridico, a condi¢cao de
politica publica a assisténcia social, constituindo, no mesmo nivel da saude e previdéncia
social, o tripé da seguridade social que ainda se encontra em constru¢ado no pais.

Conforme o artigo 194 da CF/88: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil, 1988,
p. 127).

Para iniciar é preciso considerar que a “Lei Orgéanica de Assisténcia Social propde
um conjunto integrado de acdes e iniciativas do governo e da sociedade civil para garantir
protegao social para quem dela necessitar” (Brasil, 2004, p. 46). Entao, a quem a politica

da assisténcia social deve ser garantia de protecao social?

Constitui o publico usuéario da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos
que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
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individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural
e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza
e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
insercdo precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar
risco pessoal e social (Brasil, 2004).

Portanto, a assisténcia social ndo deve garantir direitos a todos, “para quem dela

necessitar’ (Brasil, 2004). Mas, especificamente, dentre o publico-alvo cita o nucleo

familiar. No intuito, da garantia dos direitos dessa parcela da populacédo brasileira a LOAS

surge e regulamenta os artigos 203 e 204 da Carta Magna que tratam da Assisténcia

Social. Nestas palavras,

O modelo de protecdo social ndo contributiva ndo é o continuismo de velhas
praticas assistencialistas ou de modos de gesté@o tecnocréatica. A CF/88, em seu
artigo 204, explicita a clara opcao pelo formato democratico de gestdo, o que é
detalhado pela Loas (Brasil e UNESCO, 2009, p. 20).

Dessa maneira, visa garantir a execucdo efetiva da CF/88 e a instituicdo de um

modelo descentralizado e participativo nas trés esferas do poder: federal, estadual e

municipal.

Desse modo, para a definicAo sobre a politica publica de assisténcia social

preconiza, no artigo 203 (Brasil, 1988, p. 133) que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I. a protecdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il. 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Ill. a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV. a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢dao de sua integragdo a vida comunitaria;

V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Mas também, no artigo 204 da CF/88 (Brasil, 1988, p. 133) estao previstas:
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As agles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I. descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

Il. participacdo da populacdo, por meio de organizacBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acées em todos 0s niveis.

Do mesmo modo, sobre a organizacdo da assisténcia social, a partir da
promulgacao da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei federal de n° 8.742, de 07

de dezembro de 1993, a respeito das definigdes:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993, p. 13).

Por conseguinte, em 2004, no sentido de reorganizar a area da Assisténcia Social
houve a elaboracdo da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e da Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, em 2005 que
instrumentaliza a gestdo da politica nacional de assisténcia social, conforme a
Constituicado Federal de 1988.

Uma vez que, a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS (Brasil, 2004)
realiza de forma integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades
socioterritoriais e visando seu enfrentamento, e também a garantia dos minimos sociais,
ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos

direitos sociais. Essa perspectiva tem por objetivos:

I. Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecédo social basica e,
ou especial para familias, individuos e grupos que dele necessitarem (Brasil, 2004,
p. 33);

Il. Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais,
em areas urbana e rural (Brasil, 2004, p. 33);

Ill. Assegurar que as ac¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2004, p.
33).
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Além disso, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) afirma que a
protecdo social deve afiangar segurangas de: “sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar” (PNAS, 2004, p. 31).

Igualmente, estabeleceu como fungBes basicas da Assisténcia Social: a protecao
social, a vigilancia socioassistencial e a defesa social e institucional, pontuando o pacto
federativo, na perspectiva da materializacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas, através da Lei federal n® 12.435, 06 de julho de 2011, que dispde sobre a
organizacdo da assisténcia social, e altera a LOAS de 1993.

Segundo a andlise comentada por Silva (2012), a respeito do desenho dado ao

sistema, conta que:

A decisdo pelo Suas como direcdo nacional para estruturar essa politica publica
no pais seguiu o caminho trilhado pela salde, se justificou pela necessidade de
unificacdo da nomenclatura, dos servicos e acdes relativas a politica de
assisténcia social, afirmando-a como politica e sob a mesma Idgica (do direito) no
Brasil todo. O Suas nasce como estratégia de operacionalizacdo as conquistas
juridicas desde 1988 (Silva, 2012, p. 150).

Em primeiro lugar, o Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas organiza as a¢bes
em dois tipos de protecdes sociais, a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social
Especial, a saber:

A Protecdo Social Basica (Brasil, 2004) destinada a prevencao de riscos sociais e
pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e
familias em situacéo de vulnerabilidade social.

A Protecdo Social Especial (Brasil, 2004) destinada a familias e individuos que ja
se encontram em situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, dentre outros aspectos da
violéncia.

Diante das protecdes sociais no Suas, apresentamos 0S seus eixos estruturantes:

O SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execugao
da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacdo dos padrées nos
servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial (Brasil, 2004, p. 39).
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E, ainda, os subsistemas do Suas, aqui descritos: “Matricialidade sociofamiliar;
Descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo; Novas bases para relacao
entre Estado e Sociedade Civil; Financiamento; Controle Social; O desafio da participacao
popular/cidaddo usuario; A politica de Recursos Humanos; A informacdo, o
Monitoramento e a Avaliagao” (Brasil, 2004, p. 39).

Desse modo, foi introduzido um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e
participativo, que tem por atribuicdo a gestdo do conteudo especifico da assisténcia social
no campo da protecéo social brasileira.

Acima de tudo, a PNAS apoiada nas instancias dos poderes federativos concebe a

materializacdo do Suas,

cujo um modelo de gestdo é descentralizado e participativo, constitui-se na
regulacdo e organizacdo em todo o territério nacional das acdes
socioassistenciais. Os servi¢os, programas, projetos e beneficios tém como foco
prioritario a atengé@o as familias, seus membros e individuos e o territorio como
base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas funcdes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade (BRASIL, 2004, p. 39).

Em segundo lugar, a diretriz do Suas “pressupde, ainda, gestdo compartilhada,
cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e definicdo clara das
competéncias técnico-politicas [...], com a participagdo e mobilizacdo da sociedade civil”
(BRASIL, 2004, p. 39).

Dessa forma, o Suas materializa o contetddo da LOAS, na definicdo dos objetivos e
nos resultados esperados, no que diz respeito a operacionalizacdo da oferta de servicos,
na busca por garantir o cumprimento ao direito da cidadania e inclusdo social da
populacao brasileira que dela necessitar (Brasil, 1993;2004).

Assim, a LOAS regulamenta e estabelece normas e critérios para organizacao da
assisténcia social no patamar do direito, que requer a existéncia de leis, normas e critérios

objetivos.

2.1.1 OS OBJETIVOS DA LOAS

Na operacionalizacdo de dois artigos especificos da CF/88, a LOAS no Art. 2°

(Brasil, 1993, p. 13) dispde que a assisténcia social tem por objetivos:

I. a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:
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a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocédo de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencgédo ou de té-la provida por sua familia;

Il. a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizac6es e danos;

lll. a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisfes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento
de condicBes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacao
dos direitos sociais (Brasil, 1993, p. 13).

Logo, a existéncia de um marco legal como o da LOAS busca remeter o acesso da
populacdo as protecbes sociais afiancadas (basica e especial), que permeiam por
caminhos de cidadania, frente ao levantamento de demandas sociais.

No entanto, as protecOes sociais devem ser operacionalizadas e colocadas em
pratica e, em seu pleno cumprimento, por meio do estado brasileiro. Para que podemos
dizer que dessa maneira, “[...] a politica social sera capaz sim de contribuir objetivamente
para reduzir a desigualdade social” (Silva, 2012, p. 97). Sobretudo, com o foco na acao

continuada preventiva de risco social.

2.1.2 APROTECAO SOCIAL BASICA

Trata-se da porta de entrada dos usuarios da politica de assisténcia social. A
protecdo social basica, segundo a LOAS, no Art. 6°-A, a saber:

I. protecé@o social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco
social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios (Brasil, 1993, p. 26).

Deve ser ofertada precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, que

€ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos

servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de
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servigcos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias (Brasil, 1993, p. 29).

2.1.3 APROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Dando continuidade, aos tipos de organizacOes presentes nas protecdes sociais na
LOAS, destaca-se a protecdo social especial, que também faz parte desse sistema. Ela
esta subdividida em dois niveis de complexidades: média e alta, ambos previstos no Art.

6°-A da LOAS, o qual presenta:

Il. protecéo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tém
por objetivo contribuir para a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo
de familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de
direitos (Brasil, 1993, p. 26).

A oferta dos servicos de protecdo social especial de média complexidade devem
ocorrer precipuamente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS/CREAS Pop/Centro Pop, que

é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da prote¢éo social especial (Brasil, 1993,
p. 26).

Ainda, de acordo com o Suas, na organizagao da assisténcia social, na LOAS. “Os
Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas, que
possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os

servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social” (Brasil, 1993, p. 30).

2.1.4 APROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Ao retomar os tipos de organizacdes presentes nas protecdes sociais da LOAS,
além da protecdo social especial de média complexidade, destaca-se a alta
complexidade, que oferece servigos que “garantem protegdo integral — moradia,

alimentacao, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
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encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de
seu nucleo familiar e, ou, comunitario” (Brasil, 2004, p. 38).

Trata-se de pessoas que, dentre outras situagfes, perderam seus vinculos
familiares e/ou comunitarios, os quais foram fragilizados ou até mesmo rompidos, como
em casos de situacdo de rua, vitimas de exploracéo, violacdes de direitos, violéncia, fome
e a negligéncia, dentre outras formas supremas de privacao de direitos. E, evidentemente,
que,

A desigualdade socioeconémica é também fator de forte risco geradora de
vulnerabilidades sociais, onde se insere a populacdo infanto-juvenil e adulta que
vive nas ruas constituindo um grupo que merece atencdo especial, pois 0s riscos

sociais tém relagéo direta com a vida e o0 modo de viver das pessoas, que sdo
sobre determinados por sua condi¢do social (Brasil e UNESCO, 2009, p. 30).

Dessa forma, o usuario da protecdo social de alta complexidade, nas situacdes
descritas € preciso acessar servicos de acolhimento ou aqueles voltados para situacdes
que envolvam calamidades publicas e emergéncias. A oferta do servico “é realizada
diretamente por organizacfes governamentais ou por meio de convénios, ajustes ou
parcerias com organizagdes e entidades de Assisténcia Social” (Brasil, 2004, p. 96), com

o objetivo de, em conjunto com a rede propria, compor a rede complementar do SUAS.

2.1.5 REDE SOCIOASSISTENCIAL

Ainda segundo a PNAS (2004), a protecdo social na assisténcia social é
hierarquizada em bésica e especial e, 0 processo possui niveis de complexidade, em
decorréncia do impacto desses riscos no individuo e em sua familia. Nessa perspectiva, a
familia € compreendida como “nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia,
sustentabilidade e protagonismo social” (Brasil, 2004, p. 175).

Dessa maneira, a rede socioassistencial deve atuar com base no territério, a fim de
ampliar a cobertura dos atendimentos aos usuarios. Ela deve operar conforme o disposto
no artigo 3° da LOAS,

Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos (Brasil, 1993, p. 15).
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Além disso, o artigo 6° da LOAS, que trata da organizacdo e gestdo do SUAS,
estabelece que 0s servicos socioassistenciais das prote¢des sociais basica e especial
“serao ofertados pela rede socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes
publicos e/ou pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,

respeitadas as especificidades de cada agao” (Brasil, 1993, p. 27).

2.2 SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS TIPIFICADOS

Os servicos socioassistenciais tipificados s&@o aqueles regulamentados pela
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, estabelecida em 2009 no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Eles organizam as ofertas de assisténcia
social em dois niveis de protecdo: Protecdo Social Basica, que visa prevenir situacoes de
vulnerabilidade e Protecdo Social Especial, voltada para atender familias e individuos em
situagcéo de risco ou violacdo de direitos. Essa tipificacdo garante maior padronizagéao,
gualidade e efetividade nos atendimentos, fortalecendo a rede socioassistencial no Brasil.

2.2.1 SERVICO DA PROTECAO SOCIAL BASICA

As instalacdes das unidades dos Cras, que prestam servicos da protecdo social
basica a populacdo devem possuir ambientes adequados, tanto para o desenvolvimento
dos trabalhos em grupo, quanto nos atendimentos individualizados de individuos e ou das
familias, compativeis com as necessidades especificas dos servi¢cos socioassistenciais.

Dito isso, como referéncia documental no artigo 23 da LOAS, que diz: “Entendem-
Se por servi¢cos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de vida
da populacdo e cujas acles, voltadas para as necessidades basicas, observem os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei” (Brasil. 1993, p. 66). E da oferta

dos servicos tipificados, que trataremos, a seguir:

2.2.1.1 SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA — PAIF

De acordo com o artigo 24-A da LOAS.

Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif), que
integra a protecdo social basica e consiste na oferta de acbes e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social
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com familias em situacédo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o
rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas relacdes,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil. 1993, p. 68).

Porquanto, € preciso que os servigos ofertados pelas protecdes sociais da LOAS
sejam tipificados para caracterizarem os incisos Il, V, IX e XIV do artigo 18. O Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por meio da Resolucdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009 aprova a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
‘organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protegao
Social Especial de Média e Alta Complexidade” (Brasil, 2009b, p. 03).

A partir daqui, destacaremos a TipificacAo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, de acordo com a disposi¢ao abaixo:

O SERVIGO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA - PAIF
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos,
promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua
gualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢fes das

familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de acdes
de carater preventivo, protetivo e proativo (Brasil, 2009b, p. 06).

O PAIF é oferecido em todos os Centros de Referéncia de Assisténcia Social -

CRAS. Para acessar o servico, basta procurar o CRAS mais proximo da residéncia.

2.2.1.2 SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULO — SCFV

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV é um servico da
Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com descricdo
geral do servico na Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Brasil, 2009b).
Em 2013, a Resolugéo n° 001 do CNAS, de 21 de fevereiro de 2013, reordenou o servico,
pactuou os critérios de partilha do cofinanciamento federal e definiu as metas de
atendimento para o publico prioritario, organizado em grupos a partir das faixas etarias. “O
trabalho nos grupos deve prever o desenvolvimento de acdes intergeracionais e a
heterogeneidade na composicdo dos grupos por sexo, presenca de pessoas com
deficiéncia, etnia, raca, entre outros” (Brasil, 2004, p. 09).

Além disso, o trabalho social é realizado com os grupos de criancas de 0 a 06
anos; criangas e adolescente de 06 a 15 anos; adolescente e jovens de 15 a 17 anos e
para pessoas idosas (Protecdo Social Basica). Esse publico, em especial € acrescido
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conforme a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009b), na Protecao
Social Especial.
E desta forma, que o trabalho em grupo busca desenvolver habilidades. Pois,

Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar
a socializagdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades
e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatérias para o
enfrentamento da vulnerabilidade social (Brasil, 2009b, p. 09).

7z

Assim, esse servico € ofertado de forma complementar ao trabalho social com
familias realizado pelos servicos: PAIF e PAEFI, sendo desenvolvido no territorio de

abrangéncia do CRAS, e deve manter articulacdo com o PAIF.

2.2.1.3 SERVICO DE PROTECAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA E IDOSAS

A oferta no domicilio pela Protecdo Social Basica ocorre por meio da politica de
assisténcia social, sendo o0 CRAS a unidade responsavel por garantir 0 acesso aos

servicos que,

direciona-se a prevencao de agravos de vulnerabilidades sociais associadas ao
fenbmeno da deficiéncia e do envelhecimento. Destina-se a usuarios que,
temporariamente ou por longo tempo, apresentem limitacdes, restricdes ou
impedimento de acesso a rede socioassistencial no territério e/ou que, o suporte
as dindmicas familiares no ambiente do domicilio possa fortalecer os vinculos
sociais, melhorar a qualidade do cuidado familiar, ampliar o acesso a direitos e
estimular a autonomia e a participacdo social dos usuarios e de seus cuidadores
(Brasil, 2017, p. 54).

A partir da aprovacdo da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais e
implementacdo do SUAS, “o servigco tem por finalidade a prevencdo de agravos que
possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios” (Brasil,
2009b, p. 16).

Sendo assim, “a oferta de prote¢éo social no ambiente do domicilio foi incluida no
escopo dos servicgos tipificados, para pessoas com deficiéncia e para pessoas idosas, no
ambito da Prote¢cdo Social Basica e da Protecdo Social Especial” (Brasil, 2017, p. 54).
Veremos a seguir, a descri¢cdo dos servicos na Protecdo Social Especial e seus niveis de

complexidades.
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2.2.2 SERVICO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Trata-se do nivel de complexidade que atua no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS, “visando a orientagdo e o0 convivio
sociofamiliar e comunitario. Difere-se da protecdo basica por se tratar de um atendimento
dirigido as situagdes de violagao de direitos” (Brasil, 2004, p. 38).

Neste sentido, “requer maior estruturacdo técnico operacional e atencgao
especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sisteméatico e
monitorado” (Brasil, 2004, p. 38). Pois atende individuos e familias com os vinculos

familiares e comunitérios fragilizados, mas que ainda nao foram rompidos.

2.2.2.1 SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E
INDIVIDUOS — PAEFI

Como parte normativa das protecdes sociais da LOAS, no Art. 24-B, nos diz que:

Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos, articulando os servigos socioassistenciais com as diversas
politicas publicas e com 6rgdos do sistema de garantia de direitos (Brasil, 1993, p.
68-69).

E por descricdo este servico na Tipificacdo € composto por um conjunto de acbes
gue objetivam oportunizar ao usuario que se encontra fragilizado, o acesso a um,
Servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Compreende
atencdes e orientacdes direcionadas para a promocéo de direitos, a preservacao e
fortalecimento de vinculos familiares, comunitdrios e sociais e para o
fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condicdes

que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situacfes de risco pessoal e social
(Brasil, 2009b, p. 19).

Com o intuito de superar a condi¢éo de risco e vulnerabilidade social, ocasionada
por vivéncia permeada por condicdo de abandono, negligéncia, violéncias fisica, sexual,
psicoldgica e moral, dentre outras. Bem como, a falta de moradia e a permanéncia do

individuo em situag&o de rua, servigo abordado, a seguir.
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2.2.2.2 SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL — SEAS

A abordagem social, ou seja, a busca ativa, constitui a estratégia primordial ao
desenvolvimento desse servico, que atua com individuos ou em grupos, incluindo
criancas, adolescentes, e pessoas idosas e com deficiéncia, que se encontram em
situacdo de pobreza absoluta. Essa condicdo resulta na incapacidade de satisfazer
necessidades basicas de sobrevivéncia, como a alimentacdo. Além disso, muitas vezes,
ha o rompimento dos vinculos familiares e comunitarios, o que implica a auséncia da
familia.

O SEAS deve ser ofertado aqueles que ocupam espacos diversos como “pracas,
entroncamentos de estradas, terminais de 6nibus, dentre doutros” (Brasil, 2011b, p. 42).
Faz parte do atendimento desse publico-alvo, a busca ativa a pessoas “que utilizam
espacos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia” (Brasil, 2009b, p. 22).

Portanto, nesta atuacdao “o servico deve buscar a resolucdo de necessidades
imediatas e promover a insercdo na rede de servicos socioassistenciais e das demais
politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos” (Brasil, 2009b, p. 22). A
Tipificacdo do Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS, a partir disso,

representa importante recurso para a identificacdo de pessoas em situacdo de rua
ao possibilitar que a oferta de atencdo especializada a esse segmento seja
iniciada no proprio contexto da rua, viabilizando intervengbes voltadas ao

atendimento de necessidades mais imediatas e a vinculagdo gradativa aos
servigos socioassistenciais e a rede de protecao social (Brasil, 2011b, p. 39).

A faixa etaria do publico atendido pelo servico € diversa, incluindo adolescentes e
jovens que utilizam as ruas como espaco de sobrevivéncia. Entre alguns deles, pode
haver a pratica de atos infracionais como forma de enfrentar a rotina de miséria e
desamparo. No entanto, a condicdo econémica de baixa renda ndo € o Unico fator

determinante desse fato social, como sera observado na descricdo dos servicos a seguir.

2.2.2.3 SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE (LA) E (PSC)

As medidas socioeducativas em meio aberto, € um servi¢o ofertado no CREAS séo
aplicadas a adolescente de 12 a 18 anos incompletos ou a jovens de 18 a 21 anos, que

cometeram atos infracionais, seja de forma isolada ou recorrentes, caracterizando as
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chamadas reincidéncias, motivadas por diversas razfes. Esse fato justifica a existéncia

desse servico tipificado que,
tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e
para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos (as) adolescentes e
jovens. Para a oferta do servico faz-se necessario a observancia da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacfes

devem ser assegurados de acordo com as legislacfes e normativas especificas
para o cumprimento da medida (Brasil, 2009b, p. 24).

De acordo com o art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei
federal, n° 8069, de 13 de julho de 1990). Especifica-se o art. 117 (prestacao de servico a
comunidade - PSC) e o art. 118 (liberdade assistida - LA) desta lei, aplicada pela Justica

da Infancia e Juventude, com a atribuicdo de executar, o poder publico municipal,

apos constatada a pratica de ato infracional, podera o Poder Judiciario aplicar as
seguintes medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano;
prestacao de servico a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional; qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI (Brasil, 1990, p. 64).

Ainda, a Tipificacdo prevé que, no acompanhamento técnico da medida de PSC, “o
servico devera identificar no municipio os locais para a prestacdo de servigos, a exemplo
de: entidades sociais, programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servigcos
governamentais” (Brasil, 2009b, p. 24).

Ja na medida em meio aberto de LA implica certa restricdo de direitos, mas nao
exige o afastamento do adolescente de seu convivio familiar. Pressupfe o
acompanhamento sisteméatico de pelo menos, 06 (seis) meses, bem como, a frequéncia

assidua na instituicdo de ensino regular.

2.2.2.4 SERVICO DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA, IDOSAS E SUAS FAMILIAS

Servigo especializado para pessoas “com algum grau de dependéncia, que tiveram
suas limitacdes agravadas por violagOes de direitos” (Brasil, 2009b, p. 26) é ofertado no

Centro-Dia e/ou no domicilio do usuario.
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Tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas participantes. Deve contar com equipe especifica e
habilitada para a prestacdo de servicos especializados a pessoas em situacao de
dependéncia que requeiram cuidados permanentes ou temporarios (Brasil, 2009b,
p. 26).

A equipe técnica tem a preocupacdo de reconhecer o trabalho de apoio para
reduzir a carga e a sobrecarga da familia e do cuidador, diante da necessidade

prolongada de cuidados diarios.

2.2.2.5 SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Segundo a Tipificagdo dos Servicos, 0 Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua é ofertado no Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua — CENTRO POP, “espago essencial para a oferta de atengao
especializada no SUAS as pessoas em situagéo de rua” (Brasil, 2011b, p. 39). De acordo
com o caderno de Orienta¢des Técnicas (2011b).

Tem a finalidade de assegurar acompanhamento especializado com atividades
direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, resgate, fortalecimento ou
construgdo de novos vinculos interpessoais e/ou familiares, tendo em vista a

construcdo de novos projetos e trajetérias de vida, que viabilizem o processo
gradativo de saida da situacdo de rua (Brasil, 2011b, p. 67).

Este servico dedicado a usuarios em situacao de rua requer um acompanhamento
especializado, articulado com a rede de garantias de direito, visando contribuir para a
incluséo social e a prote¢ao social a grupos de pessoas que buscam “o desenvolvimento
relacdes de solidariedade, afetividade e respeito” (Brasil, 2011b, p. 67), publico vulneravel
gue necessita de insercao social.

Por isso, o Centro POP deve oferecer, obrigatoriamente, o Servico Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua, voltado especificamente, para o atendimento
especializado a essa populacao. Isso permite a equipe de referéncia do servico realizar o
encaminhamento ao acesso aos servicos tipificados de alta complexidade, como os

servicos de acolhimentos: institucional ou em republicas. Como veremos, a seguir:

2.2.3 SERVICO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE:
SERVICOS DE ACOLHIMENTO
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Esta, dentre os niveis de complexidade do SUAS, a alta complexidade, que oferece
servigos especializados em diferentes modalidades e equipamentos, com o objetivo de
garantir a seguranca afiancada de acolhida a individuos e/ou familias afastados do nucleo

familiar e/ou comunitarios de origem.

2.2.3.1 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Trata-se do servico de acolhimento institucional que realiza a acolhida de pessoas
em situacdo de risco e vulnerabilidade social, “em diferentes tipos de equipamentos,
destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a
fim de garantir protegéo integral” (Brasil. 2009b, p. 31).

De acordo com a Tipificacdo (2009b), o acolhimento institucional é ofertado para as
diversas faixam etarias e modalidades: criancas e adolescentes (abrigo e casa-lar);
adultos e familias (casa de passagem e casa semelhante a uma residéncia); mulheres em
situacdo de violéncia (local sigiloso); jovens e adultos com deficiéncia (residéncia
inclusiva); pessoas idosas (abrigo e casa-lar).

Cada modalidade de oferta dos servicos socioassistenciais tipificados possui

especificacdes técnicas especificas ao publico correspondente, como, por exemplo.

2.2.3.1.1 SERVICO DE ACOLHIMENTO EM ABRIGO INSTITUCIONAL

A unidade de abrigo institucional, a qual consta na Tipificagdo dos servigos
socioassistenciais (2009b). “Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com
caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o
desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar” (Brasil, 2009b, p. 31).

Dar conta dessas especificidades desse servico visa o fortalecimento ou resgate da
convivéncia familiar e comunitaria, garantindo atendimento personalizado e em pequenos
grupos, “com respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de: ciclos de vida,
arranjos familiares, raga/etnia, religiao, género e orientagéo sexual” (Brasil, 2009b, p. 31).
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2.23.11.1 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Acolhimento provisério e excepcional para criancas e adolescentes de ambos o0s
sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de protecéo
(Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em situacéo de risco pessoal
e social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua func@o de cuidado e protecdo (Brasil, 2009b, p.
32).

A localizagdo da unidade de abrigo deve ser mantida em local préximo da
comunidade de origem das criancas e dos adolescentes, do ponto de vista da geografia,
socioeconémico e cultural (Brasil, 2009b). Bem como, “Grupos de criancas e
adolescentes com vinculos de parentesco — irmaos, primos, etc., devem ser atendidos na
mesma unidade” (Brasil, 2009b, p. 32).

Também o acolhimento em abrigo para criancas e adolescentes “sera feito até que
seja possivel o retorno a familia de origem (nuclear ou extensa) ou colocacdo em familia
substituta” (Brasil, 2009b, p. 32).

O servico deve funcionar em consonancia com o0s principios, diretrizes e
orientacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, bem como, seguir o guia de
“Orientagdes Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” (Brasil,
2009Db).

Segundo as especificidades do servi¢o, no guia de Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” (Brasil, 2009a).

Devem ser evitadas especializacdes e atendimentos exclusivos - tais como adotar
faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento apenas a determinado

sexo, atender exclusivamente ou ndo atender criancas e adolescentes com
deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS (Brasil, 2009a, p. 69).

O Servigco de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes tem como
objetivo acolher e garantir protecéo integral a crianca e ao adolescente em situacéo de

risco pessoal e social.

2.2.3.1.1.2 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM ABRIGO PARA IDOSOS

Acolhimento para idosos com 60 anos ou mais, de ambos 0S sexos,

independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza do
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acolhimento devera ser provisoria e, excepcionalmente, de longa permanéncia
quando esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com os
familiares. E previsto para idosos que ndo dispdem de condigdes para permanecer
com a familia, com vivéncia de situacdes de violéncia e negligéncia, em situacéo
de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos (Brasil,
2009b, p. 33).

O mesmo ocorre na faixa etaria de idosos, em Instituicdo de Longa Permanéncia
para ldosos - ILPI. Assim como no caso das criangas e adolescentes em abrigos, que nao
devem ser separados de seus parentes, os “idosos com vinculo de parentesco ou
afinidade — casais, irméaos, amigos, etc., devem ser atendidos na mesma unidade” (Brasil,

2009b, p. 33). Para que se mantenham ativos os vinculos familiares e afetivos.

2.2.3.1.1.3 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM ABRIGO PARA
ADULTOS E FAMILIAS

O acolhimento institucional em abrigo executa um servico especializado que
oferece atendimento para adultos e familias em situacdo de risco pessoal e social e/ou
violacéo de direitos. Ele integra a rede de protecao social especial de alta complexidade,
operacionalizando o servi¢co de acolhimento institucional. Seu publico-alvo sdo familias e
adultos em situacdo de rua ou em transito pela cidade, que ndo possuem referéncia
familiar.

Considera-se como abrigo institucional a unidade que oferta servico de acolhida,
amparo e convivéncia a cidadaos, adultos ou familias, incluindo aquelas acompanhadas
de criancas, em situacao de abandono e de extrema pobreza. Para isso, deve-se oferecer
“atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite maximo

de 50 pessoas por unidade e de quatro pessoas por quarto (Brasil, 2009b, p. 32).

223114 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM ABRIGO PARA
MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA

Trata-se de um Servigo que oferece acolhimento institucional em abrigo provisoério
para mulheres “em situacdo de risco de morte ou ameagas em razao da violéncia
domeéstica e familiar” (Brasil, 2009b, p. 33). A mulher usuaria do servico pode ser atendida

juntamente com seus filhos e dependentes, se necessario.
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O Acolhimento Institucional para mulheres em situacdo de violéncia, um dos
objetivos especificos do servigco, visa “possibilitar a construgdo de projetos pessoais
visando & superacdo da situacdo de violéncia e o desenvolvimento de capacidades e
oportunidades para o desenvolvimento de autonomia pessoal e social” (BRASIL, 2009b,
p. 34).

Este Servico deve ser desenvolvido em local sigiloso, para garantia do sigilo da
identidade das usuérias. Além disso, exige “articulagdo com rede de servigos
socioassistenciais, das demais politicas publicas e do Sistema de Justica, deve ser
ofertado atendimento juridico e psicolégico para as usuarias e seus filhos” (Brasil, 2009b,
p. 33).

Essa modalidade de acolhimento objetiva proteger as mulheres e prevenir a
continuidade de situacdes de violéncia, oferecendo condicbes de seguranca fisica e

emocional fortalecimento da autoestima.

2.2.3.1.2 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM CASA-LAR

Essa modalidade de servico de acolhimento institucional em Casa-lar, assim como
a de abrigo é ofertado para as criancas e adolescentes e pessoas idosas (Brasil, 2009b).

Neste sentido, sobre o servigco de acolhimento para as criancas e adolescentes, 0
guia de Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”

(Brasil, 2009a), esclarece que:

Esse tipo de servico visa estimular o desenvolvimento de relagbes mais proximas
do ambiente familiar, promover hébitos e atitudes de autonomia e de interacéo
social com as pessoas da comunidade. Com estrutura de uma residéncia privada,
deve receber supervisdo técnica, localizar-se em areas residenciais da cidade e
seguir o padrao sdcio-econémico da comunidade onde estiverem inseridas (Brasil,
20094, p. 75).

De acordo com a Tipificacdo (2009b), o servico de acolhimento institucional para

criancas e adolescentes pode ser desenvolvido nas seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até 10 criancas
e/ou adolescentes (Brasil, 2009b, p. 32);

2. Atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada
ao atendimento de grupos de até 20 criangas e/ou adolescentes. Nessa unidade é
indicado que os educadores/cuidadores trabalhem em turnos fixos diarios, a fim de
garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias, referéncia e previsibilidade no
contato com as criancas e adolescentes. Podera contar com espacgo especifico
para acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados para
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receber a crianca/adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto
se realiza um estudo diagnéstico detalhado de cada situacdo para os
encaminhamentos necessarios (Brasil, 2009b, p. 32).

Conforme a Tipificacdo (2009b), o servico de acolhimento institucional para idosos

pode ser desenvolvido nas seguintes modalidades:

1. Atendimento em unidade residencial onde grupos de até 10 idosos sao
acolhidos. Deve contar com pessoal habilitado, treinado e supervisionado por
equipe técnica capacitada para auxiliar nas atividades da vida diaria (Brasil,
2009b, p. 33);

2. Atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe
idosos com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve assegurar a
convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma continua,
bem como o acesso as atividades culturais, educativas, ludicas e de lazer na
comunidade. A capacidade de atendimento das unidades deve seguir as normas
da Vigilancia Sanitéria, devendo ser assegurado o atendimento de qualidade,
personalizado, com até quatro idosos por quarto (Brasil, 2009b, p. 33).

Dessa forma, para o acolhimento institucional em abrigos, tanto para criancas e
adolescentes quanto para idosos, devem ser respeitadas as especificacbes técnicas
pertinentes as necessidades especificas de suas faixas etarias. Esse acolhimento visa
oferecer um servico de qualidade, garantindo a preservacao dos direitos daqueles que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

2.2.3.1.3 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM CASA DE PASSAGEM

O acolhimento institucional nesta modalidade de casa de passagem, atende

pessoas adultas e familias, que necessitam ter acesso ao,

Acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas do
mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacdo de rua e
desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em
trnsito e sem condi¢des de autossustento (Brasil, 2009b, p. 32).

Segundo a Tipificacdo (2009b), o servico de acolhimento institucional para adultos

e familias é desenvolvido na seguinte modalidade:

Atendimento em unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber os usuarios
em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo diagnostico
detalhado de cada situacéo para os encaminhamentos necessarios (Brasil, 2009b,
p. 32-33).
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Nesta oferta de servico € preciso contar com estrutura para acolher com

privacidades pessoas do mesmo sexo ou grupo familiar para garantir os direitos previstos.

2.2.3.1.4 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM RESIDENCIA INCLUSIVA

O acolhimento institucional destinado a jovens e adultos com deficiéncia, cujos
vinculos familiares estejam fragilizados ou rompidos, é previsto para aqueles individuos
gue nédo dispdem de condi¢cbes de autossustento financeiro.

Também, o acolhimento se da para pessoas com deficiéncia, jovens e adultas, que
se encontram em “retaguarda familiar temporaria ou permanente ou que estejam em
processo de desligamento de instituigdes de longa permanéncia” (Brasil, 2009b, p. 33).

Dessa maneira, para o atendimento do servico, nessa modalidade deve-se:
“funcionar em locais com estrutura fisica adequada e ter a finalidade de favorecer a
construcdo progressiva da autonomia, da inclusdo social e comunitaria e do

desenvolvimento de capacidades adaptativas para a vida diaria” (Brasil, 2009b, p. 33).

2.2.3.2 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM REPUBLICA

E um servico protetivo que apoia e oferece “moradia subsidiada a grupos de
pessoas maiores de 18 anos em estado de abandono, situagédo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem
condigdes de moradia” (Brasil, 2009b, p. 38).

Esta modalidade de atendimento deve ser desenvolvida “em sistema de autogestao
ou cogestdo, possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus moradores”

(Brasil, 2009b, p. 38). Este servico de acolhimento para ser desenvolvido precisa

contar com equipe técnica de referéncia para contribuir com a gestéo coletiva da
moradia (administracdo financeira e funcionamento), para acompanhamento
psicossocial dos usuarios e encaminhamento para outros servigos, programas e
beneficios da rede socioassistencial e das demais politicas publicas (Brasil,
2009b, p. 38).

Além disso, o publico deste servico em republicas é diversificado, de acordo com a

Tipificagéo (Brasil, 2009b), como por exemplo:
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jovens entre 18 e 21 anos ap0ds desligamento de servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes ou em outra situacdo que demande este servico (Brasil,
2009b, p. 38);

pessoas adultas com vivéncia de rua em fase de reinsercao social, que estejam
em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e construcao de autonomia
(Brasil, 2009b, p. 38-39);

pessoas idosas que tenham capacidade de gestdo coletiva da moradia e
condicdes de desenvolver, de forma independente, as atividades da vida diaria
(Brasil, 2009b, p. 39).

A oferta do servico de acolhimento para jovens em republicas,

devem ser organizadas em unidades femininas e unidades masculinas,
garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos os sexos, conforme demanda
local, devendo ser dada a devida atencdo a perspectiva de género no
planejamento politico-pedagogico do servigo (Brasil, 2009b, p. 38).

Também para a execucgao, “o servigo devera ser organizado em consonancia com
0s principios, diretrizes e orientac6es constantes no documento, Orientac6es Técnicas:

Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes” (Brasil, 2009b, p. 38).

2.2.3.3 SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM FAMILIA ACOLHEDORA

Servico que organiza o acolhimento de criancas e/ou adolescentes estendendo-se
aqueles com “deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de protecdo, por motivo de
abandono ou violagdo de direitos, cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e prote¢do” (Brasil,
2009b, p. 54), esse Servico

deverd ser organizado segundo os principios, diretrizes e orientagBes do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) e do documento “Orientagdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes” (Brasil, 2009a),
sobretudo no que se refere a preservagdo e a reconstrugdo do vinculo com a
familia de origem, assim como a manutencdo de criangas e adolescentes com
vinculos de parentesco (irmaos, primos, etc.) numa mesma familia. O atendimento
também deve envolver o acompanhamento as familias de origem, com vistas a
reintegracdo familiar (Brasil, 2009b, p. 54).

A medida de acolhimento ocorre em residéncia de familias acolhedoras

previamente cadastradas, selecionadas, capacitadas e aptas ao desenvolvimento do



65

servico, para aqueles que estdo afastados da familia por medida protetiva. Por meio do
acompanhamento sistematico, a perspectiva é reintegra-los a familia de origem, seja
nuclear ou extensa. Caso isso ndo seja possivel, o retorno familiar sera encaminhado ao

processo juridico de adocéao.

E previsto até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para ado¢édo. O servico é o responsavel por
selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como
realizar o acompanhamento da crianca e/ou adolescente acolhido e sua familia de
origem (Brasil, 2009b, p. 54).

O servico de acolhimento de criancas e/ou adolescentes em familia acolhedora
pressupfe articulagdo com a rede de protecdo social de garantia de direitos,
especialmente, com o Juizado da Infancia e Juventude, devido as etapas de

cadastramento das familias no servico e a posterior emissdo do termo de guarda.

2.2.3.4 SERVICO DE PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E
DE EMERGENCIAS

O servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncia
‘promove apoio e protecdo a populagcdo atingida por situagdes de emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisoérios, atencdes e provisdes
materiais, conforme as necessidades detectadas” (Brasil, 2009b, p. 57). O atendimento é

destinado as situacfes de risco e vulnerabilidade social, em decorréncia:

- Atingidos por situacdes de emergéncia e calamidade publica (incéndios,
desabamentos, deslizamentos, alagamentos, dentre outras) que tiveram perdas
parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram
temporéria ou definitivamente desabrigados (Brasil, 2009b, p. 57);

- Removidos de areas consideradas de risco, por prevencdo ou determinacdo do
Poder Judiciario (Brasil, 2009b, p. 57).

Tem por objetivo, o acolhimento imediato em condi¢bes dignas e seguras, com
alojamentos provisorios, quando necessario; identificar perdas e danos ocorridos e
cadastramento da populacdo atingida. Além disso, articula-se com a rede de politicas
publicas de suporte e de apoio para prover as necessidades basicas detectadas, por meio

da inserg&o na rede socioassistencial e 0 acesso a beneficios eventuais (Brasil, 2009b).
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Além disso, o debate da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, incluindo suas
Definicdes; Objetivos; Diretrizes; Organizacdo e da Gestdo e demais aspectos, deve
anteceder o do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, uma vez que a LOAS é o
fundamento sobre o qual se alicerca a operacionalizacdo do SUAS. A construcdo da
LOAS contou com a participacdo popular e de trabalhadoras/es da area e sera a base
para a implementacdo do SUAS, como uma rede publica de protecdo basica e protecao

especial.

Nesse sentido, deve-se entender que ela ndo é concessdo do Estado para a
sociedade, ao contrario, é o resultado de lutas histéricas, que estabeleceram para
o Estado a obrigagcdo de assumir responsabilidades perante a questdo social e
respostas as expressdes desta, que ndo figuram nas finalidades do mercado
(Silva, 2012, p. 27).

A fim de, alcancar a eficacia dos servigos tipificados sob a protecdo social da
LOAS, com base alicercada na prevencao de riscos e violacGes de direitos, pois “esse
sentido preservacionista é que exige tanto a nocdo de seguranca social como a de
direitos sociais” (Brasil e UNESCO, 2009, p. 21).

No tocante ao nosso tema, o carater protetivo dessas a¢des deve ser colocado em
pratica no atendimento ofertado, que oportuniza acesso a servicos publicos para pessoas
em desenvolvimento, como é o caso de criancas e adolescentes em situacao de pobreza,

gue indiscutivelmente necessitam dessa protecao,

Protecdo social — o sentido de protecdo (protectione, do latim) sup8e, antes de
tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua alteracdo. A ideia de
protecdo contém um carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida
—, sup8e apoio, guarda, socorro e amparo (Brasil e UNESCO, 2009, p. 21).

Tudo isso desafia o patamar ocupado pela protecdo social no Estado democratico
de direito brasileiro. “E do ponto de vista dos direitos, cabe a assisténcia social prover a
rede de atengbes para que a dignidade humana seja assegurada e respeitada” (Brasil e
UNESCO, 2009, p. 25), no combate as mazelas (re)produzidas pela pobreza.

Por outro lado, & provavel que a LOAS venha ocupar o lugar anteriormente
ocupado pela religido e pela caridade. Trata-se falta de acédo preventiva do Estado,
suprida pelas religides, para atender as necessidades dos pobres, um vazio que, agora é

um direito do cidadao e obrigacao do Estado.
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Certamente, é por meio da politica publica que se acessa o direito de cidadania,
estabelecendo uma légica separacdo entre o laico, ou seja, o dever do Estado e o
religioso, em virtude as devidas distin¢des.

Contudo, a novidade recente é a LOAS e o SUAS, mas nao as inspiracdes
anteriores que as motivam a agir contra as injusticas sociais causadas pelo mesmo
sistema de producéo capitalista atual e de outrora, como descrito na acdo de Dom Bosco.

Tendo em vista o carater preventivo da LOAS, procuramos entender em que
medida a preocupacéao principal da LOAS se assemelha com a de Dom Bosco, e como a
sua sensibilidade para o amor e o acolhimento se reflete nesse contexto. Como duas
propostas, apesar de completamente diferentes, podem responder ao mesmo propdésito e
contetdo, como desejava aquele que as antecedeu, por exemplo, Dom Bosco.

Nessa perspectiva, abordaremos o enfoque comparativo entre o método preventivo
de Dom Bosco, 0s objetivos e as protecdes sociais da LOAS, os quais trataremos a

seqguir.
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3. COMPARACAO ENTRE O METODO PREVENTIVO DE DOM BOSCO E AS
PROTECOES SOCIAIS DA LOAS

No capitulo 1 analisamos a contribuicdo de Dom Bosco por meio dos fundamentos
do método preventivo. No capitulo 2, apresentamos a Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, seus Obijetivos e as Protecdes Sociais. Neste capitulo 3 comparamos os éxitos e
limites enfrentados pelo método de Dom Bosco e pela LOAS nos contextos dos

capitalismos industrial e financeiro, em relacao a juventude abandonada e vulneravel.

3.1 DA COMPARACAO HISTORICA: CONTEXTO SOCIOECONOMICO

As ideias aqui se baseiam na comparacdo dos contextos histéricos e
socioecondmicos marcados pelo sistema capitalista e o processo de industrializacdo
cldssica, desde o século XIX até a atualidade. Essas ideias estdo voltadas para as
guestdes sociais que envolvem a juventude, desenvolvidas na sociedade burguesa. Por
fim, avancamos nas metodologias de protecdo existentes, analisando a aplicabilidade do
meétodo preventivo de Dom Bosco e da LOAS diante dos desafios impostos pelas forcas

capitalistas.

3.1.1 O CAPITALISMO INDUSTRIAL NO SECULO XIX DE DOM BOSCO

O periodo em que o italiano Dom Bosco (1815-1888) viveu e aplicou seu método
preventivo coincide com a fase histérica do capitalismo e da industrializacdo da Europa no
século XIX. Ao mesmo tempo, a interpretacdo da historia industrial do velho mundo se
relaciona com a teorizacado de dois importantes tedricos aleméaes: Karl Marx (1818-1883),
economista, sociologo e historiador, e Max Weber (1864-1920), um dos fundadores da
Sociologia.

As citagcbes desses classicos, Marx e Weber, sobre as transformacfes da
Revolucao Industrial na vida dos trabalhadores coincidem com o contato que Dom Bosco
teve com a realidade da época. Naturalmente, as acdes e interesses de cada um se

fundamentaram em pontos de vista proprios.
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O marco inicial da Revolucdo Industrial foi na Inglaterra, pais onde comecou a
Primeira Revolugéo Industrial, na segunda metade do século XVIII. “A Revolugéo
Industrial inglesa foi caracterizada pela substituicdo do trabalho artesanal pelo uso de
maquinas, impulsionando o crescimento econdémico e urbanistico, além de provocar
profundas mudancgas nas condig¢des de trabalho” (Ashton, 1971, p. 23).

Posteriormente, ja em meados do século XIX, os Estados Unidos e o Japéo se
juntaram a evolugdo das maquinas, caracterizando o surgimento “do capitalismo industrial
em alguns paises, sendo o0 aspecto mais notavel dessas transformacdes, sem davida
alguma, o aparecimento da maquina ou o advento do maquinismo no processo da
producéo industrial” (Santos, 2015, p. 82).

Logo, no século XIX, a industria deixou de ser restrita a Inglaterra e se expandiu
para além das fronteiras da Europa Ocidental, alcancando paises como Alemanha,
Bélgica, Franca e Italia. “A Revolucdo Industrial tardou a chegar a Italia, mas quando
finalmente se instaurou, provocou profundas transformag¢bes no cenario econdmico,
especialmente nas regiées do norte, como Mildo e Turim, consolidando a industrializacao
no pais” (Romagnani, 2003, p. 102).

No caso da Itélia, a industrializac@o iniciou-se nas proximidades do rio P6, em
“Turim, capital do Piemonte e do Reino da Sardenha” (Lenti, 2012, p. 126), onde a
indUstria era predominantemente manufatureira e artesanal, também conhecida como
indUstria doméstica, realizada dentro das familias, por uma ou mais pessoas que
produziam objetos para uso préprio ou venda. Esse modelo industrial passou a ser um
dos principais centros da industrializacdo italiana a partir do final do século XIX e inicio do
século XX, contribuindo para o crescimento econémico e a urbanizacéo.

No entanto, esse novo modelo inova a producao industrializada de bens e altera a
forma de producdo, o que leva ao surgimento da classe operaria. De tal forma que, “[...]
nessas condicdes € que o surgimento da classe operaria se deu com 0s operarios téxteis,
artesaos, tinteiros, tipdégrafos e sapateiros assalariados e trouxe a cena um novo tipo de
trabalhador, aquele expropriado de seus meios de producgdo. (Oliveira, 2004, p. 92).

Com a introducdo das maquinas, a forma de produzir mudou, e isso gerou uma
piora nas condi¢des de vida dos trabalhadores do campo, o que resultou em “levantes nos
anos de 1884 e 1885. Houve uma crise agricola profunda e prolongada nas regides onde
a transformacgéo capitalista foi mais acentuada, como as do Vale do rio P&” (Lenti, 2014,
p. 21). Nesse contexto, surgiram movimentos grevistas promovidos “pelo Sindicato dos

Trabalhadores do Campo Italiano, de inspiracdo socialista” (Lenti, 2014, p. 21). Isso
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explica o surgimento de “um novo tipo de trabalhador, expropriado de seus meios de
producédo” (Oliveira, 2004, p. 92).

Como resultado, um outro fator interessante que surgiu com a evolugdo do
capitalismo na lItalia foi o intenso processo migratério da populacédo, ja no segundo

periodo do século, provocado pelas mudancas do novo sistema de producao.

Ou seja, o fenbmeno emigratério se insere no contexto da passagem de um pais
agricola e pré-industrial para uma fase de “relativa, e totalmente especifica,
maturidade capitalista”. A emigracdo de contingentes enormes de italianos fora
uma constante de um modelo de desenvolvimento baseado na “subutilizagdo da
forca de trabalho” e na exploracdo intensiva das classes trabalhadoras,
principalmente devido ao avango capitalista no meio rural (Grandi, 2021, p. 41).

Da mesma maneira, uma outra transformacédo surge com a logica da Revolugéo
Industrial no que “era preciso uma extrema divisdo do trabalho a fim de que as maquinas
dos primeiros tempos, muito simples, pudessem ter condi¢cdes de integracdo no processo
de producdo” (Santos, 2015, p. 81-82). Haja vista que, “0 empresario capitalista nos
primeiros tempos da industrializacdo busca aumentar ao maximo a produtividade da méo
de obra, fazendo multiplicar, assim, a vantagem que obtém com os baixos salarios pagos
a mesma” (Santos, 2015, p. 82).

E nesse contexto histérico e conceitual, no século XIX, durante a Europa
industrializada, que surge a questdo social, que também afetava o norte da Italia,
especialmente a cidade de Turim, devido as desigualdades sociais. Segundo Lenti (2014),
a Itdlia estava sendo impactada pelos efeitos da pobreza e, consequentemente, “a
guestdo social avancava e, nesses anos, foram crescendo e tornando-se sempre mais
ativas e exigentes as diversas organizacdes operarias e populares” (Lenti, 2014, p. 19).
Essas organizacfes buscavam levar para o campo e para as ruas da cidade algumas

mobiliza¢Bes diante dos acontecimentos da época,

[...], j&A mesmo em sua primeira fase, a Revolucéo Industrial tendeu a expropriar o
trabalhador utilizando-se das mais diversas formas, seja tirando as pessoas das
antigas comunidades e ndo lhes dando emprego, seja tirando-lhes o oficio que
Ihes era préprio, visto que este nao poderia concorrer com 0 modo de producao
nascente, baseado na mecanizacdo da producdo e na divisdo do trabalho.
(Oliveira, 2004, p. 92).

Esse processo de industrializagdo teve um impacto significativo no

desenvolvimento econémico e industrial, € como consequéncia, atraiu grandes massas de
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trabalhadores para as cidades, como a de Turim. Dentre os motivos que contribuiram com
a alteracdo dessas dindmicas produtivas e sociais esta a fundacdo da Fiat (Fabbrica
Italiana Automobili Torino), em 1899, ja no final do século (Berta, 1998).

Diante dessas transformacdes no mundo do trabalho provocadas pelo capitalismo,
‘o trabalhador ndo encontra outra opgao sendo a de inserir-se no mercado informal de
trabalho, no qual, na maior parte das vezes encontra sérias dificuldades de sobrevivéncia”
(Oliveira, 2004, p. 95).

A respeito, os alemées Karl Marx e Max Weber analisaram o impacto do
capitalismo sobre a sociedade de maneira distinta, mas ambos reconheceram as
transformacdes profundas que ele provoca. Além disso, concordam que o capitalismo ndo
€ apenas um modo de producdo, mas um fenébmeno social, que molda profundamente as
relacbes humanas e a estrutura da sociedade.

De tal forma que, Marx identificou demandas sociais e trabalhistas quando esteve
exilado na cidade de Londres, capital da Inglaterra, entre os anos de 1849 e 1864. Sobre
esta questdo em 1867, com a colaboragéo de Friedrich Engels publica a sua principal
obra: O Capital. Desse pensamento deve-se considerar que, “Marx vé no advento do
capitalismo a esséncia da modernidade, sua caracteristica fundamental” (Sofiati, 2022,
p. 23), uma espécie de caminho trilhado pelas transformacdes modernas e que, portanto,
nao tem volta.

Em consonéncia, o préprio Marx (2004), na obra sobre a economia politica diz que,
a categoria de trabalhador fica reduzida como mera mercadoria, que atende aos
interesses do capital. Dessa logica, se da o processo de alienacdo do trabalho, do qual,
guanto mais o trabalhador produz a mercadoria - a coisa, mais esta mesma mercadoria se
sobrepbe e desvaloriza a outra. Nesse momento acontece “a valorizacdo do mundo das
coisas. Aumenta em proporcao direta a desvalorizacdo do mundo dos homens” (Marx,
2004, p. 111). Como resultado, o trabalhador se torna um ser estranho daquilo que ele
mesmo produz e ndo consegue participar.

Dessa forma, “quanto mais objetos o trabalhador produzir, tanto menos ele pode
possuir e mais se submete ao dominio do seu produto, do capital” (Marx, 2004, p. 112).
Nesta vertente, a objetivacao do trabalho transforma-se em desrealiza¢&o do trabalhador,
gue para ele é estranho.

Mas, evidentemente que esta produgdo nunca deixa de ser humana, “s6 pode ser o

préprio homem” (Marx, 2004, p. 119). Esse “aliena a propria atividade, também confere a
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um estranho a atividade que nao lhe pertence” (Marx, 2004, p. 119). O efeito desta
autoalienacao entre os homens manifesta-se na relagcdo de si mesmos e com a natureza.

Assim, enquanto Marx concentra-se nas relacdes materiais e no conflito estrutural,
Weber explora as mudancas culturais e institucionais que sustentam o sistema. No estudo
sobre as relacbes sociais, Weber “considera o0 mundo moderno a partir da acdo social,
com base no principio da interagdo, e est4 preocupado em compreender as interacdes
sociais entre os individuos” (Sofiati, 2022, p. 71), porque procurou compreender o
comportamento dos individuos na Religido e na Economia. “A Revolugao Industrial na
Inglaterra ndo sé alterou as formas de producdo, mas também redefiniu as relacbes
sociais, criando novos padrbes de organizagdo do trabalho e da vida cotidiana”
(Florenzano, 1997, p. 57).

Logo, traz um ponto que se assemelha ao comportamento de Dom Bosco para com
0S jovens, com 0 seu método preventivo, que de certa maneira, se preocupou com isso
também, através da Razéo, da Religido e da Amorevolezza (Braido, 2004).

Consequentemente, tanto o método preventivo de Dom Bosco quanto o contexto
capitalista estavam profundamente entrelacados com a ideia de trabalho e ocupacéo, mas
com finalidades diferentes. Ambos, porém, reconheciam a centralidade do trabalho para a
formacgéo do individuo na sociedade da época.

Para tanto, ao continuar nos apanhados dos estudos de Weber (2004), em sua
obra, A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, publicada em 1904-1905, na qual
ele analisa a proximidade da formacdo do capitalismo com a disseminacdo do
protestantismo, o intuito consiste em ponderar a influéncia da Reforma Protestante,
especialmente das doutrinas protestantes de cunho ascético, na formacgao do capitalismo
moderno. De fato, a obra é uma referéncia nos estudos sobre sociedade, a religido e o
capitalismo.

Weber defende uma relagé@o entre a ética concernente a tais crencas e o que ele
chama de espirito do capitalismo. Tal espirito se expressa, grosso modo, num ideal de
conduta por parte do homem moderno, diante das novas perspectivas decorrentes do
processo de racionalizagao alavancado pelo advento do capitalismo industrial.

Tal obra é dividida em duas partes, sendo a primeira dedicada a consideracdes
sobre a ligacdo entre religido e economia, o espirito do capitalismo, aléem da concepcao
de vocacdao, a luz das mudancas trazidas pela Reforma Protestante no que diz respeito ao

sentido moral do trabalho secular. Na segunda parte, Weber se debruca sobre os
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fundamentos religiosos da ascese intramundana, aos quais pode ser atribuida uma
relacao estrita com o espirito do capitalismo.

Tendo em vista tal estrutura, o autor inicia seu estudo partindo de um
guestionamento acerca das diferencas nas condicbes e no comportamento, hum sentido
econdmico, por parte de catdlicos e protestantes. Os protestantes viam-se atraidos por

algumas posi¢des de destaque nas fabricas modernas.

A participacéo nessas funcdes econdmicas pressupde em parte posse de capital,
em parte uma educacéo dispendiosa e em parte, nha maioria das vezes, ambas as
coisas, estando ainda hoje ligada a posse de riqueza hereditaria ou, pelo menos, a
uma certa abastanca (Weber, 2004, p. 30).

Diante de tal compreensdo Weber entdo enfatiza que os protestantes se ocupavam
dos altos escaldes no ambito social moderno. Mas, a explicacdo para este fato tinha
raizes histéricas. Portanto, apenas essa perspectiva ndo dava conta de todo o fenémeno.

Também é alvo de nosso interesse a analise da influéncia da religido catdlica,
conforme destaca este aspecto do estudo, que aponta uma preferéncia dos catolicos
pelos trabalhos artesanais anteriores a industrializacdo. Nesse sentido, o
desenvolvimento do texto explora o comportamento dos catdlicos, que seguiam a mesma
religido de Dom Bosco, assim como a grande maioria da populacao italiana com quem ele
convivia. Esse comportamento contrasta com o dos protestantes, cuja ética se alinhava

de forma mais direta as exigéncias do capitalismo emergente. Conforme Weber (2004),

O catdlico [...] é mais sossegado; dotado de menor impulso aquisitivo, prefere um
tracado de vida o mais possivel seguro, mesmo que com rendimentos menores, a
uma vida arriscada e agitada que eventualmente lhe trouxesse honras e riquezas
(Weber, 2004, p. 34).

Essa descricdo evidencia uma diferenca significativa nas disposi¢des culturais e
econdmicas entre catolicos e protestantes, com impactos diretos na relacdo de cada
grupo com o trabalho e com as novas formas de producéo trazidas pela industrializacéo.

De acordo com a andlise de Weber, confirma-se o sentido da época e da proposta
desenvolvida por Dom Bosco. Nesse sentido, ambas intuicdes se alinham. Diante de um
dos pilares do método preventivo, o da Raz&o, marcado por intensa disciplina (Braido,
2004), Dom Bosco ensinava um oficio honesto aos jovens valorizando qualquer trabalho
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digno que contribuisse para que eles construissem uma vida pautada na ética e na
autonomia. Para Dom Bosco, o trabalho n&o era apenas um meio de subsisténcia, mas
uma forma de emancipacdo e um instrumento pedagoégico essencial para moldar jovens
como cidadaos responsaveis, autbnomos e moralmente integros.

Aliado a isso, sempre que possivel, dava-se preferéncia ao estudo ou,
alternativamente, a uma oficina profissionalizante que pudesse manter e cultivar ao
maximo as potencialidades dos individuos. Além disso, é provavel que fosse mantida uma
regra semelhante a atual, de que todos deveriam buscar ocupar-se, uma caracteristica do
sistema vigente, ja que o capitalismo se encontrava em plena ascenséao (Marx, 2004).

Ademais, na teoria de Weber (2004) sem duavida, o espirito do capitalismo esta no
mundo racionalizado daquele protestantismo, “essa racionalizacdo da conduta de vida no
mundo, mas de olho no Outro Mundo é o efeito da concepcdo de profissdo do
protestantismo ascético” (Weber, 2004, p. 139). Dessa forma, Weber via 0 homem que
trabalhava para agradar a Deus, pois acredita-se que o detentor do meio de producao é
um individuo abencoado e predestinado a salvacao.

Mais uma vez, essa condicdo verificada por Weber (2004), ndo esta associada a
préatica cotidiana do catdlico, para o qual as boas obras e 0s sacramentos, o levariam a
salvacdo. Ou seja, o catdlico estd demandado por legitimagcdo, a do sofrimento dos
pobres e infelizes, a pensar na doutrina religiosa de salvagcdo. Assim se fundamentou um
dos pilares do método preventivo de Dom Bosco: o da Religido (Braido, 2004).

Contudo, a influéncia desta leitura de Weber (1904-05), que ja é posterior sobre a
de Dom Bosco coincide com a Era da Segunda Revolugéo Industrial, vivida por ambos no
final do século XIX. E de que principalmente exerce uma similaridade de contetdo, no
tocante a mentalidade de Dom Bosco, que viveu num mundo dominado pela doutrina
catolica.

Ainda por cima, a complementaridade das analises de Max e a de Weber revela
gue o capitalismo ndo se limita a um fendmeno econdmico. Enquanto busca a
maximizacgéo do lucro e a subordinagéo dos trabalhadores ao sistema de produgéo, ele se
expande para a esfera social e cultural, transformando profundamente as relacdes
humanas, as instituicdes e os valores da sociedade moderna (Sofiati, 2022).

Isto posto, leva-nos a considerar o peso de cada contexto histérico em relacdo as
fases da Revolucéo Industrial (Oliveira, 2004). Por certo, a origem da desigualdade social
€ perene, refletindo-se a situacdo geral do publico-alvo da LOAS, que sofre os impactos

mais profundos dessas desigualdades estruturais.
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3.1.2 O CAPITALISMO FINANCEIRO DO SECULO XXI DA LOAS

As consequéncias das transformagfes do mundo do trabalho no Brasil atual séo
evidentes, caracterizadas por uma “intensa racionalizagéo e flexibilizagdo no modo de
producao” (Oliveira, 2004, p. 95), bem como nas relacbes socioecondmicas e historicas,
que, “em sua dinamica produz e reproduz seus exponentes: suas condi¢cdes materiais de
existéncia, as relagdes sociais contraditorias e formas sociais através das quais se
expressam” (lamamoto, 2001, p. 11).

Na verdade, “desde a Revolugdo Industrial, o capitalismo se constituiu como
combinacao entre economia, politica e progresso tecnolégico. Conhecimento e tecnologia
sdo tado necessarios quanto o trabalho, o capital e os recursos naturais” (Gasda, 2024, p.
77).

Mas também, todos 0os moldes se expressam de acordo com o0 seu tempo, e agora
os “avancos da técnica aumentam a taxa de exploracdo do trabalho, trazendo
inseguranca e precariedade. A estratégia para acumulo de capital é intensificar a
exploragédo do trabalho” (Gasda, 2024, p. 83). E o efeito da transformacéo digital dos
processos produtivos.

Conforme, Antunes (2020), “a Industria 4.0 representa a consolidagdo de um novo
padrdo tecnoldgico, no qual automacao, inteligéncia artificial e plataformas digitais
promovem profundas transformacdes no mundo do trabalho, intensificando a precarizagéao
e a desregulamentagao” (Antunes, 2020, p. 45).

Entdo, essas sdo marcas do modelo de competicdo da contemporaneidade,
resultado de um capitalismo tecnolégico na Era da Indastria 4.0, que se utiliza de termos
como “Internet das coisas”, “computacdo em nuvem”, robética e a Inteligéncia Artificial —
IA, “como dominante e condutor de todo o processo produtivo, com a consequente
reducdo do trabalho vivo, viabilizada pela substituicdo de atividades tradicionais e mais
manuais por ferramentas automatizadas e roboticas, sob o comando informacional-digital”
(Antunes, 2020, p. 14). Essas inovacdes correspondem aos interesses do capital e
revelam “a maior transformagdo desde o final da segunda Guerra. A maneira como
organizamos a economia, a sociedade e a politica estda mudando” (Gasda, 2024, p. 77).

Essa é a Quarta Revolugao Industrial, que “ndo € apenas sobre tecnologia. Ela é
sobre a transformacao dos modelos de negocio e sobre como o Brasil pode se posicionar
nesse cenario global, utilizando inovagao e criatividade como ferramentas para competir”
(Consentino, 2018, p. 45).
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Ja que, a Revolucdo em curso é totalmente tecnoldgica, “muitas profissbes terdo
suas fungdes reduzidas ou extintas pela IA” (Gasda, 2024, p. 82). Devido a capacidade
ampliada “de realizar atividades em escala e velocidade muito superiores as das pessoas.
A possibilidade do desemprego, do subemprego e da diminuicdo de tarefas realizadas
pelo ser humano, com o uso da inteligéncia artificial, € real” (Gasda, 2024, p. 82).

Por conseguinte, conforme Antunes (2020), “ao contrario do que ditava a
equivocada ‘previsdo’ do fim do trabalho, da classe trabalhadora e da vigéncia da teoria
do valor, o que temos, de fato, € uma ampliacdo do trabalho precario” (Antunes, 2020, p.
13).

De fato, essa transformacéo tecnoldgica trouxe consequéncias significativas e veio
para interferir e mudar a forma de viver das pessoas. De acordo com a analise de
lamamoto (2001), o sistema capitalista interfere drasticamente no “processo de producao
das condi¢gbes materiais da vida humana” (lamamoto, 2001, p. 11), conforme Marx (2004),
que afirma que ainda € o proprio homem, ou seja, “alguns dos homens mais ricos do
mundo podem estar decidindo o destino da humanidade. De um lado, empresas
trilionarias tornam a IA mais lucrativa. De outro, setores da sociedade empenham-se em
garantir principios éticos que pautem seu uso” (Gasda, 2024, p. 78). Sob essa Otica, na
sociedade capitalista, que quem ganha € o mais astuto, em um modelo de competicdo
entre capitalistas, sendo um mais rico que o outro.

Tudo isso tem consequéncias para a realidade das politicas publicas no Brasil, no
gue diz respeito a protecdo do cidadéao frente aos seus infortiinios, uma vez que essa nao
foi uma preocupacéo efetiva do poder publico durante muito tempo.

Sobre isso, a acao inicial do Estado brasileiro foi direcionada de forma especifica
para proteger o trabalhador empregado. Essa protecéo “ocorre a partir dos anos de 1930,
com carater particularista e meritocratico” (Silva, 2012, p. 51), ou seja, focada no
trabalhador assalariado e formalmente empregado, com o0 objetivo de consolidar a
“‘hegemonia politica e econémica do projeto de poder e de desenvolvimento em curso,
com forte condugao moral, na qual impera o favor e o clientelismo” (Silva, 2012, p. 51).

Dessa maneira, estd & mostra que houve a demora na protegéo social brasileira, na
ordem juridica, que sO passou a ser relevante mais tarde, a partir da Constituicdo Federal
de 1988. Conforme as palavras de Boschetti (2003), o reconhecimento da assisténcia
social como direito, logo dever do Estado, esta sob o principio da igualdade de cidadéao.
Esse é quem “usufrui os bens e os servigos produzidos socialmente e participa de forma

livre, consciente e autbnoma das decisdes sobre a vida de seu pais, em todas as
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dimensdes (politica, econdmica, cultural, ética etc) e as esferas de exercicio do poder”
(Silva, 2001, p. 08).

Assim, a conquista do seguro social resulta como um “produto histérico das lutas
sociais, no embate entre capital e trabalho, a seguridade social constitui um lécus
privilegiado de processamento e mediacdo das contradicfes relacionadas as formas de
geracgao, apropriagao e distribuicdo da riqueza” (Silva, 2012, p. 112). Conquistas como
essas visam combater os efeitos da pobreza que impactam a vida do “pobre enquanto
inteiramente necessitado” (Silva, 2012, p. 51), em um contexto onde o direito a protecéo é
insuficiente.

Por outro lado, no modelo da protecdo social da CF/88 e da LOAS alteram
substancialmente, o poder abrangente de inclusdo da populagédo atual brasileira elevada
ao patamar da protecao, porque inova o modelo de gestado (Brasil e UNESCO, 2009).

Dessa maneira, desafia-se o conjunto de coparticipacdo entre os entes federados
no financiamento, os quais devem tomar decisdes interligadas e interventivas de forma
intersetorial. Como resultado, no ambito da seguridade social, que é atraida para o campo
econdmico e financeiro, torna-se impossivel, segundo Silva (2012), “pensar a seguridade
social e todas as politicas sociais sem considerar [...] a econémica. E na esfera das
relacdes de producdo e da politica econbémica que se encontram as principais limitacées
para a (ndo) materializacdo da seguridade social” (Silva, 2012, p. 120).

Sob esta Otica, na acao efetiva das politicas publicas € primordial que sejam
articuladas entre si, transversalmente. Com medidas assertivas e comprometidas, iSso
quer dizer, ndo focar unicamente no social. Ja que, se compreende que “ndo cabe a uma
politica social, e muito menos a assisténcia social, superar a pobreza e a desigualdade, o
que exige mudancas estruturais” (Sposati, 2001, p. 58).

De tal forma, a politica de assisténcia social jamais deve ser tratada como a Unica
responsavel pela superacdo da realidade da desigualdade social. Para isso é imperioso
gue haja a acdo provocativa dos governantes, para outros setores publicos de decisao,
como o da economia.

Porque, mais uma vez, decisbes unilaterais ou as mais abrangentes atingem o
direcionamento das politicas publicas e da prépria LOAS. Haja vista, que a garantia dos
direitos da LOAS requer uma conta investimento que dispde sobre a previsdo e a
execucao do orcamento publico, proporcional a sua demanda. No entanto, “para o

capitalismo, € preferivel um governo autoritario que aja de acordo com principios
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neoliberais a um governo democratico que busque governar para todos” (Gasda, 2024, p.
87).

Isto posto, todo esse aparato das legislacbes da CF/LOAS/SUAS serve, ainda que
paralelamente, para garantir o avanco das politicas publicas sociais, com base na
inclusdo social, por meio da transferéncia de renda e dos programas sociais, que
precisam buscar produzir as reais oportunidades de melhoria de vida dos mais pobres,
com a finalidade do ndo agravamento da desigualdade social, para a garantia da via
igualitaria e democratica, do governo de todos para todos.

Porém, “a percepcgado € que, gradualmente, estamos ingressando na era da pos-
democracia. [...] Muitos governos ‘democraticamente eleitos’ tém interesses do mercado
como prioridade” (Gasda, 2024, p. 87), o que infringe o Estado Democratico de Direito,
completamente.

Certamente, € também por consequéncia destas escolhas ndo democraticas, que
ajuda a despontar os numeros alarmantes da desigualdade social. E é através dela que
se revela a face da questdo social, dita “como expressdo ampliada das desigualdades
sociais: o anverso do desenvolvimento das forgcas produtivas do trabalho social”
(lamamoto, 2001, p. 10). Ou seja, diz respeito a riqgueza produzida que ndo € socialmente
repartida (Marx, 2004), marcada por representacbes antagbnicas, nas quais se

evidenciam a prevaléncia do setor capitalista.

3.2. DA QUESTAO SOCIAL: CONSEQUENCIAS SOBRE A JUVENTUDE

Desde o principio, a questdo social na sociedade capitalista est4 caracterizada na
relacdo intrinseca da existéncia do trabalho humano. Como aponta lamamoto (2001), “a
questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais”
(lamamoto, 2001, p. 16). Um exemplo inspirador € a situacdo dos jovens abandonados
em Turim, que reflete uma tendéncia europeia da época, em que o avanco industrial
gerava riqueza para poucos, enquanto muitas familias trabalhadoras e seus filhos
enfrentavam a pobreza e a excluséo social.

Tendo em vista a situacdo social com base no contexto socioeconémico do
capitalismo na época de Dom Bosco e no atual contexto do Brasil, passamos agora a
analisar as consequéncias desse sistema sobre a juventude, igualmente de maneira

comparativa, considerando a época de Dom Bosco e a atualidade da LOAS.
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3.2.1 JUVENTUDE ABANDONADA NA EPOCA DE DOM BOSCO

Ao se falar sobre a juventude pobre italiana, faz-se referéncia ao trabalho
preventivo de Dom Bosco com os jovens abandonados e acolhidos no Oratorio Festivo,
local onde se iniciou seu trabalho, ainda antes da fundacdo da Congregacdo S&o
Francisco de Sales, “para Dom Bosco, o Oratdrio festivo era a ‘pardquia’ dos meninos
abandonados” (Ferreira, 2018, p. 16). Criangas e jovens eram frequentemente deixados a
prépria sorte, vivendo em condi¢cdes precarias, sem acesso a educacao ou a cuidados
béasicos.

Ademais, o crescimento desordenado das cidades industriais, combinado com a
falta de politicas sociais adequadas, agravou a situagdo que passou a ser determinada

pela pobreza e o abandono, logo, se evidenciava a questdo social na juventude,

sendo definidos pela auséncia e pelo que ndo seriam — nem criangcas e nem
adultos. Sujeitos que precisam de constante vigilancia, controle e tutela para que
ndo se pervertam ou nao se percam. Mas também & identificAvel uma
representacdo contraditéria da juventude e do significado de ser jovem. De um
lado, ela é lida como sindnimo de vitalidade, dinamismo e criatividade; por outro,
associada a violéncia e a delinquéncia (Cassab, 2012, p. 158).

Desse contexto, Dom Bosco “acolhia meninos abandonados, que ficavam a vagar
pelas ruas e pracas, desocupados, sem escola, sem vontade de aprender nem trabalhar;
[...]; rapazes que vinham do interior (explodia a era industrial) pela grande oferta de méo
de obra” (Ferreira, 2018, p. 16). Como também, Dom Bosco “comecou a trabalhar entre
0S jovens emigrantes pertencentes a esta massa de proletarios agricolas emigrados,
semianalfabetos, a procura de trabalho, que por sua ignorancia e miséria, com extrema
facilidade eram vitimas de exploracao, do vicio e da delinquéncia” (Scaramussa, 1977, p.
21-22).

Diante de toda aquela situacdo precaria ele ainda complementa, “meninos que
saiam da cadeia e haveriam de perverter-se ainda mais caso ninguém se interessasse
por eles” (Ferreira, 2018, p. 16). Isso certamente agravaria ainda mais as consequéncias
da questao social ja instalada.

Além disso, dentre eles, havia ndo apenas o0s jovens, mas também criancas
pequenas, que conviviam com o abandono e com a exploracdo do trabalho. Quando
conseguiam algum emprego, sobreviviam com trabalhos esporadicos e sem qualquer

protecdo. Eventualmente, alguns recorriam a pequenos furtos, dado o contexto em que se
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encontravam. Realmente, foram aqueles que chamaram a atencdo de Dom Bosco,
especialmente, os encarcerados e 0s que viviam pelas ruas de Turim, recém-
industrializada (Lenti, 2012).

Na verdade, tratava-se de um contingente significativo de meninos desprotegidos,
0S quais, além de estarem a mercé da exploracdo, eram compelidos a seguir suas regras.
Atuavam como méo de obra excedente no contexto fabril e eram diretamente impactados
pelas dindmicas do modo de producdo capitalista, especialmente no periodo
compreendido entre as duas primeiras Revolu¢des Industriais.

Diferentemente, os jovens de familias ricas recebiam instrucdo desde muito cedo, o
gue alterava profundamente o aprendizado que tradicionalmente se dava no seio familiar.
Isso porque a familia “é paulatinamente substituida pelo estabelecimento escolar, seja em
tempo parcial ou em pensionatos. A escola caberia acrescentar a educacdo aprendida em
casa, certa disciplina de trabalho, regras de sociabilidade e civilidade” (Cassab, 2012, p.
151).

O papel do colégio era, portanto, oferecer a moralidade necesséaria aquela
sociedade, funcionando como “o lugar de controle dos impulsos tdo comuns a juventude,
instrumento de controle da indisciplina e da degradagao moral” (Cassab, 2012, p. 152).
Da mesma forma, os pais enxergavam a escola ndo apenas como um espago para o
aprendizado formal, mas também como um lugar onde os jovens aprenderiam a respeitar
0 patrdo e a propriedade, em uma sociedade que, cada vez mais, adentrava o mundo
burgués capitalista” (Cassab, 2012, p. 152).

Imediatamente, percebe-se na educacdo um forte indicativo da questéao social, que
evidenciava as diferencas e, consequentemente, escancarava o nivel da desigualdade
social entre os jovens, intensificada pela chegada das industrias.

Diante dessas realidades completamente distintas, o jovem burgués se preparava
para o trabalho e para iniciar a sua vida adulta. Assim, “caberia a esses jovens o estudo e
0 preparo para uma profissdo” (Cassab, 2012, p. 151). Nesse contexto, eles desfrutavam
de tempo livre e permaneciam descompromissados com o trabalho propriamente dito,
conforme aponta Cassab (2012). Em contrapartida, como destaca Scaramussa (1977), o
jovem pobre e desamparado era obrigado a se submeter a oferta exploratoria do capital
nas industrias.

Tudo isso, da falta de inclusdo da populacdo pobre teve um impacto negativo na
guestéo social, mas Dom Bosco foi capaz de identificar e compreender essa realidade por

meio de suas acodes. De fato, ele combateu as diferencas sociais, e conforme Braido
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(2004), esses jovens deixaram de ser chamados de abandonados e passaram a ser

reconhecidos como salesianos de Dom Bosco.

3.2.2. VULNERABILIDADE SOCIAL DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS NA
ATUALIDADE DA LOAS

A Lei Organica da Assisténcia Social e a juventude estédo interligadas na medida
em que a LOAS estabelece diretrizes para a protecdo e promocéo dos direitos de todos
os cidadaos, incluindo criancas, adolescentes e o0s jovens. No contexto da assisténcia
social busca atender as necessidades especificas dessa faixa etaria da populacdo em
situacao de vulnerabilidade social.

Conforme Rezende (2022), a "vulnerabilidade € social porque sao os mais pobres
gue enfrentam as maiores dificuldades para se adaptarem as intempéries extremas dadas
as condigbes de fragilidade em que se encontram” (Rezende, 2022, p. 05). Nesse mesmo

contexto, Rezende (2022), acrescenta que,

As criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social sdo aquelas que vivem negativamente as consequéncias das desigualdades
sociais; da pobreza e da exclusao social; da falta de vinculos afetivos na familia e
nos demais espacos de socializagdo; da passagem abrupta da infancia a vida
adulta; da falta de acesso a educacao, trabalho, saulde, lazer, alimentacdo e
cultura; da falta de recursos materiais minimos para sobrevivéncia; da insercao
precoce no mundo do trabalho; da falta de perspectivas de entrada no mercado
formal de trabalho; da entrada em trabalhos desqualificados; da exploracdo do
trabalho infantil; da falta de perspectivas profissionais e projetos para o futuro; do
alto indice de reprovacdo e/ou evasdo escolar; da oferta de integracdo ao
consumo de drogas e de bens, ao uso de armas, ao trafico de drogas (Rezende,
2022, p. 06).

Diante de tais demandas sociais, a LOAS tem um papel fundamental no
enfrentamento das vulnerabilidades sociais que afetam criangcas e adolescentes,
“principalmente os de menor nivel socioeconémico. Devido a fragilidade e dependéncia
dos mais velhos, esse publico torna-se muito submisso ao ambiente fisico e social em que
se encontra” (Rezende, 2022, p. 06). Assim, “a definicdo sobre vulnerabilidade remete a
ideia de fragilidade e de dependéncia” (Rezende, 2022, p. 06), agravada pela pobreza,
falta de acessos a moradia, a salude e a educacdo de qualidade, bem como, a internet,

gue passa a ser essencial nos dias atuais.
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De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude — OMS sao considerados
criangas os individuos que possuam até 10 (dez) anos de idade, e adolescentes
individuos entre os 10 (dez) e os 20 (vinte) anos de idade. Ja para o ECA, as fases sao,
crianca até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade, (Art. 2°, 1990).

Segundo a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, em 2022, quase metade das criancas de até 5 anos no Brasil vivia em situacao de
pobreza, o que representa 49,9% da populacdo nessa faixa etaria. Embora essa faixa
etaria seja a menor desde 2020, quando a pandemia de Covid-19 comecou e a pobreza
atingia 46% das criangas, os numeros ainda sao alarmantes. O IBGE também aponta que
a pobreza no Brasil € mais intensa entre criangas, pretos e pardos, e nas regiées Norte e
Nordeste. Em 2022, 21,5 milhBes de criancas e adolescentes de até 14 anos eram
consideradas pobres, o que representava 49,1% da populacdo nessa faixa etaria. Esses
dados destacam que a pobreza afeta de forma significativa a primeira infancia.

A pobreza e a desigualdade socioecondmica impactam diretamente as familias de
baixa renda, que enfrentam dificuldades para garantir condicdes basicas de vida, como
alimentacdo, moradia e acesso a servicos essenciais, como saude e educacdo. Um
agravante dessa situacao € a persisténcia da exploracdo do trabalho infantil. Criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social muitas vezes s&o forgados a trabalhar
para complementar a renda familiar, 0 que compromete sua educacéo e desenvolvimento
pessoal. Além disso, o trabalho precoce priva esses jovens de experiéncias fundamentais
para o seu crescimento e perpetua o ciclo de pobreza.

A violéncia é outra face da vulnerabilidade social e da violacdo de direitos de
criancas e adolescentes, frequentemente estdo expostos a diferentes formas de violéncia,
incluindo violéncia doméstica, abuso sexual, exploracdo sexual e violéncia urbana, como
conflitos em comunidades dominadas pelo trafico de drogas.

De acordo com Minayo (2013), “a violéncia doméstica e sexual contra criangas
representa uma grave violagdo de direitos, muitas vezes ocorrendo dentro de casa e
sendo silenciada por medo ou vergonha” (Minayo, 2013, p. 87). Dessa forma, a violéncia
impacta ndo sé a saude fisica e emocional dos jovens, mas também sua capacidade de
desenvolver rela¢des saudaveis e de construir uma vida segura.

Sobre o acesso desigual a educacdo, embora o Brasil tenha avancado nisso, a
gualidade do servigo varia significativamente entre diferentes regibes e classes sociais,

afetando diretamente o desenvolvimento das criangas mais pobres. Conforme Abramovay
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(2009), “a desigualdade social reflete-se diretamente no acesso a educacao, perpetuando
um ciclo de exclusdo que afeta especialmente as criangcas das classes mais pobres”
(Abramovay, 2009, p. 133).

Da mesma forma, a evasdo escolar e o baixo desempenho académico sao
problemas que afetam principalmente criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, impedindo que eles se desenvolvam plenamente e ampliando as
desigualdades.

Além disso, apesar dos avancos no sistema de saude publica, as desigualdades
sociais no Brasil ainda limitam o acesso equitativo a servicos essenciais, refletindo a
divisdo socioecondmica persistente no pais. Sobre isso, “a desigualdade social no Brasil
se reflete diretamente na salude, onde 0 acesso a servi¢cos de qualidade é muitas vezes
restrito as classes mais favorecidas, perpetuando ciclos de exclusdao e vulnerabilidade”
(Day, 2023, p. 120). Essas barreiras no acesso a saude de qualidade agravam problemas
como desnutricdo, doencgas evitaveis e transtornos mentais. A falta de suporte adequado
em momentos de crise e a auséncia de politicas publicas direcionadas as suas
necessidades aumentam o risco de marginalizacao.

Uma outra questdo da nossa Era da Industria 4.0 envolve a tecnologia e a
desigualdade digital. Em tempos de avanco tecnolégico e digitalizacdo, a desigualdade de
acesso a internet e a dispositivos eletrdnicos se tornou uma nova forma de
vulnerabilidade.

Segundo Silva (2022), “a desigualdade digital no Brasil € um reflexo das
disparidades socioecondmicas, onde 0 acesso a internet e as tecnologias ainda é limitado
para grande parte da populagédo, aprofundando as diferengas sociais e econémicas”
(Silva, 2022, p. 45). Na escola, criangcas e adolescentes que ndo tém acesso a essas
ferramentas encontram dificuldades para acompanhar as exigéncias da educacao
moderna.

Isso quer dizer que, “a exclusao digital abrange zonas pobres e comunidades rurais
sem acesso sequer a internet e ao computador” (Gasda, 2024, p. 81). O que amplia ainda
mais o fosso da desigualdade social em relagdo aos jovens de familias que ndo se
encontram vulneraveis, a esse tipo de problema.

Sobre isso, a LOAS levanta o seguinte questionamento, a vulnerabilidade social é
uma questdo complexa, de dimensdes sociais, econémicas e culturais. Haja vista que,
sdo muitas as condi¢des de risco e vulnerabilidade social das criancas e suas familias, o

SUAS garante o acesso a servigos publicos preventivos, por meio da prote¢do social
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basica dos CRAS: PAIF e SCFV, que visa promover a inclusdo social de criancas e
adolescentes, fortalecendo os lagos familiares e comunitarios.

Ainda, como acdo protetiva, a protecdo social especial oferece atendimentos
especializados nos CREAS: PAEFI, MSE, SEAS e o POP Rua, direcionados a jovens em
situacdo de risco, como aqueles que vivenciam violacbes de direitos, abusos ou
exploracdo sexual, além das multiplas violéncias (fisica ou psicoldgica), proporcionando
acolhimento e suporte técnico.

Por conseguinte, ainda requer que ndo ocorra um desvio ideoldgico neoliberal, o
qual pretende alterar o sentido real da “dimensao coletiva da questao social, reduzindo-a
a uma dificuldade do individuo” (lamamoto, 2001, p. 18), no caso, o da juventude pobre.
Dada a necessidade do rompimento definitivo, do longo periodo marcado pela auséncia
de politicas publicas e de normativas regimentais para a crianca e ao adolescente.

Apesar de tantos desafios nessa fase de vida, sobretudo para os mais pobres,
ainda precisam ser percorridos e ultrapassados os limites. A LOAS é uma das politicas
publicas para garantir que os direitos das criangcas e adolescentes sejam respeitados,
num ambiente seguro, inclusivo e protetor, que busca atender as especificidades do

publico jovem.

3.3. DAMETODOLOGIA DA PROTECAO

A acao preventiva aplicada por meio do método preventivo de Dom Bosco se
imbrica na problemética e nas superacdes das condi¢cdes de abandono de criancas,
adolescentes e jovens pobres. Por outro lado, as medidas de prevencao e as protetivas
estdo na LOAS, através da oferta dos servicos tipificados, da protecdo social basica e da
protecdo social especial de média e alta complexidade do SUAS, que visam anteceder e

superar sobre a situacao de risco e de vulnerabilidade social das familias.
3.3.1 NAACAO PREVENTIVA DE DOM BOSCO
Buscamos compreender melhor a aplicabilidade do método preventivo de Dom

Bosco na vida de criancas, adolescentes e jovens pobres. E importante lembrar que em

suas andancas, “por toda parte percebia a situacdo de miséria e pobreza da juventude de
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Turim” (Scaramussa, 1977, p. 42), bem como, nas redondezas de onde migravam aqueles

desprotegidos. Naturalmente, foi dessa dedicag&o socioeducativa que se originou,

A conviccao, profundamente radicada em Dom Bosco, de que a salvacdo ou a
condenacéo eterna de um homem depende, regra geral, do bom ou do mau uso
do periodo da juventude, contribuiu eficazmente para fixar nele a instancia
educativa, até tornar-se a ocupacédo primordial de sua vida (Groppo, 1977, p. 08).

Desta maneira que Dom Bosco procurou agir com a juventude. “Preocupava-se
com os interesses imediatos dos jovens, com sua situacdo social, sua profissionalizagao e
suas responsabilidades futuras” (Scaramussa, 1977, p. 83). Pois, consideravelmente,
havia um grande diferencial de oportunidades de vida entre eles. “Uma coisa era o jovem
filho de burgués no auge da Revolugdo Industrial; outra, distinta, era o jovem operario”
(Cassab, 2012, p. 159), para o qual Dom Bosco se utilizou da sua metodologia preventiva.

Naturalmente, Dom Bosco buscou aplicar o método preventivo de acordo com as
condicBes e desafios da época, cuja légica de pensamento devemos compreender,
especialmente no que diz respeito a educacdo promovida por meio do Oratdrio. De fato,
ele investiu na formagéo educacional daqueles jovens ndo apenas com o intuito de formar
padres por meio da fundacdo da Congregacao, mas também admitindo leigos (Buccellato,
2015).

Inegavelmente, Dom Bosco sempre agiu com respeito mutuo e contribuiu para o
sucesso de muitos, pois buscava “ir ao encontro das reais necessidades dos jovens,
como comida, vestimentas, abrigo, alojamento, um trabalho, educacdo, bom uso do
tempo livre” (Kuttianimattathil, 2017, p. 151). Com fundamentos praticos, seu “contato
concreto com a realidade social da juventude pobre e abandonada suscitou nele uma
acao que tinha por objetivo promover a insercdo adequada dessa juventude no mundo e
na Igreja” (Scaramussa, 1977, p. 71).

Dessa forma, Dom Bosco trabalhou continuamente pelo desejo de torna-los “bons
cristdos e honestos cidadaos” (Braido, 2004). Ele “depositou grande importancia nas
praticas religiosas em seu método. Contudo, [...] oS jovens em risco poderiam ser
ajudados pelo método da razdo e da amorevolezza, ainda que sem referéncia a religiao”
(Kuttianimattathil, 2017, p. 151). O que movia o trabalho de Dom Bosco era a sua

predilecdo pelos jovens e o0 compromisso em garantir-lhes um futuro digno.
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Por isso, Dom Bosco pregava que “os jovens devem ser considerados, aceitos e
amados pessoalmente” (Colomer, 1982, p. 22). Em contraste com o abandono
generalizado que muitos sofriam, inclusive da sua familia de origem.

Nesse contexto, os conceitos de familia e de familiaridade eram essenciais para
Dom Bosco, pois “familiaridade para Dom Bosco, significava relacionar-se como numa
familia e trabalhar e viver juntos da mesma maneira” (Lenti, 2013, p. 83). Além disso, 0
cuidado e a protecdo dos jovens eram principios fundamentais do método preventivo,
especialmente em uma época em que 0s castigos fisicos eram amplamente praticados.

Nessa abordagem, Dom Bosco percebeu que as criancas e os adolescentes
precisavam ser protegidos e formados para assumirem novos projetos de vida. Para isso,
procurava com a ajuda de sua mae Margarida, entre os colaboradores leigos e os
eclesiais, a fazerem com que no Oratdério de Valdocco, todos eles se sentissem parte de
uma familia alegre e harmoniosa (Lenti, 2013).

Assim, afirma Lenti (2013) que, inicialmente, o Oratério buscava oferecer aos
jovens um ambiente semelhante ao familiar, onde todos trabalhavam e conviviam juntos,
promovendo o espirito de cooperacao e a construcdo de uma vida em comum. De fato,
“‘este é o conceito que Dom Bosco tinha de familia. Suas experiéncias infantis, boas ou
mas, convenceram-no de que a vida familiar era um valor do qual ndo se podia prescindir’
(Lenti, 2013, p. 84). Esse modelo de familia deu origem a formacgao da “familia salesiana”.

Considerando a situacdo de precariedade, procurava suprir algumas das
necessidades humanas dos jovens. Sob essa otica, Dom Bosco buscava “prover as
necessidades, antes de tudo materiais, [...], pelo zelo em assegurar os meios de
subsisténcia: casa, alimento, roupa, apetrechos para escolas e oficinas” (Braido, 2004, p.
276).

Alids, a urgéncia daquela situacdo era desafiadora, até mesmo para Dom Bosco,
devido ao nivel elevado da pobreza, que exigia uma ldgica criteriosa para a inclusao no
trabalho, como nas oficinas, que sempre “foi motivada [...], por razdes praticas. Alguns
meninos ndo podiam fazer outra coisa [...]. Porém nao foi muito adiante. [...] ndo davam
um certificado das habilidades adquiridas que desse acesso a uma forma melhor de vida”
(Lenti, 2013, p. 61-62).

E importante destacar que o cuidado de Dom Bosco era tdo grande que, caso
existisse outra possibilidade de escolha, “ele n&o enviava um jovem a oficina se ele
pudesse ‘estudar’ para ter maiores oportunidades” (Lenti, 2013, p. 61). Evidentemente,

pois, em sua Visado, o estudo proporcionaria ao jovem um futuro mais préspero, o que é,
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sem duavida, uma possibilidade plausivel. Por isso, ele valorizava a pratica dos jovens
pobres como um meio de inclusao.

Além disso, por estar entre a maioria da populacio italiana catdlica, “a vida, a obra
e 0 pensamento de Dom Bosco estéo regidos e unificados por uma ideia que se converte
para ele em aspiracao totalizadora: A ideia da salvacéo redentora na Igreja Catdlica, Unica
depositaria dos meios de salvagao” (Groppo, 1977, p. 07). Esta era mais que uma
convicc¢ao inabalavel e uma certeza pura de Dom Bosco.

Todavia, muitos daqueles jovens nao tinham convivéncia familiar e comunitaria, era
exatamente desse publico que Dom Bosco se dedicou a atender e transformou com sua
obra. Mesmo antes de sua ordenacdo sacerdotal, lembremos, ele ja demonstrava essa
dedicacéo, pois, “em companhia de Cafasso, percorria as ruas, as pragas, os botequins,
os hospitais” (Scaramussa, 1977, p. 42). Ele estava presente em todos esses lugares,
buscando algo para fazer e transformar a vida dos jovens pobres e abandonados.

Como resultado da forma como Dom Bosco se envolvia com aquela realidade,
chegou a escrever em um manuscrito que era mais urgente e produtivo educar jovens
imigrantes “abandonados” do que reeducar ex-prisioneiros (Braido, 2004).

Dessa maneira, essa questao identificada dos problemas dos jovens em situagao
de privacdo de liberdade fazia com que ele buscasse trazé-los, mais para perto dos
pilares do seu método preventivo, possivelmente via a motivacdo para continuar
acolhendo e agindo contra as dificuldades daqueles meninos, das quais compreendia

que,

Além do mais, as prisdes ndo melhoram em nada esses garotos; pelo contrario,
ficando la dentro, acabam por aprender maneiras mais refinadas de fazer o mal, e,
por isso, quando saem, tornam-se ainda piores. Dediquei-me, por isso, a essa
classe de jovens como mais abandonados e em perigo (Braido, 2004, p. 200).

De tal forma que, movido por um amor caritativo (amorevolezza) praticava a
protegdo. Dom Bosco acolhia os jovens abandonados, que “precisavam, com maior
urgéncia, de pao, veste, alojamento. Para prover a essas necessidades, abriu um lar e
comecgou a receber os primeiros 6rfaos” (Scaramussa, 1977, p. 49). Entdo, a metodologia
da préatica de Dom Bosco estava voltada para a prote¢éo social.

Em relacdo aos postos de trabalho dos jovens, Dom Bosco também se preocupava

em buscar os melhores patrdes possiveis, “durante a semana ia visita-los em seus
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trabalhos nas oficinas e nas fabricas” (Ferreira, 2018, p. 142). Chegou a redigir “contratos

de trabalho” entre os jovens e seus patroes.

De acordo com esses contratos, 0s jovens eram empregados como trabalhadores,
e nao como servos; correcdes deveriam ser somente verbais, e ndo corporais; a
salide, o repouso e as férias anuais dos aprendizes deveriam ser regulamentadas;
rendimento regular e aumentos seriam providenciados. O aprendiz, por sua vez,
seria diligente, ddcil, respeitoso, obediente e repararia qualquer dano que pudesse
causar. O contrato duraria entre dois ou trés anos (Kuttianimattathil, 2017, p. 168).

Com o intuito de assegurar que jovens trabalhadores fossem tratados nos locais de
trabalho, da forma justa e humana (Kuttianimatthathil, 2017). Haja vista que, na Italia a
época ndo havia o amparo legal de leis trabalhistas, que amparassem a classe operaria.

Como resultado daquelas formalizacdes, a partir de 1851, de alguma maneira
ajudava a garantir aos jovens trabalhadores, o descanso e a otimizar o tempo. Para que
pudessem também frequentar as atividades do Oratério e com elas obterem novas
oportunidades na vida, em primeiro lugar, era o de iniciar ou de aprimorar os estudos.

Diante de tais compreensdes, Dom Bosco acreditava que, para resolver o problema
daqueles garotos, era preciso “prevenir € nao reprimir’ (Braido, 2004). Assim, a prevencgao
era priorizada na proposta do Oratorio, que oferecia um espaco onde 0s meninos podiam
aprender um oficio e brincar (Ferreira, 2018), tornando-se um elemento central da
metodologia aplicada. Em suma, esses jovens vivenciavam as desigualdades sociais
decorrentes da pobreza e da exclusado, problemas sobre os quais Dom Bosco procurava

atuar.

3.3.2 NAACAO PREVENTIVA E PROTETIVA DA LOAS

De acordo com a LOAS/SUAS, as protecBes sociais, basica e especial, serdo
ofertadas precipuamente no CRAS e no CREAS, respectivamente, e pelas entidades sem
fins lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei, vinculadas ao SUAS.

De tal forma que, a protecdo social basica é ofertada no CRAS, porque “é¢ a
unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social” (Loas, 1993, p. 29), o principal Servico que executa é 0
PAIF. E primordial para o acesso da politica de assisténcia social, “por meio do trabalho
social com familias em situagdo de vulnerabilidade social” (Loas, 1993, p. 68). Deve-se

articular com a rede de protecdo do SGD e operacionalizar a “prestagcao de servicos,
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programas e projetos socioassistenciais de prote¢cado social basica as familias” (Loas,
1993, p. 29), com o objetivo de trabalhar o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Adicionalmente, esta previsto direito das pessoas com deficiéncia e ao idoso com
65 anos ou mais, através da LOAS/BPC. Principalmente, a LOAS enxerga a
vulnerabilidade social desses usuérios, no Art. 20, com o Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC, para os “que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia” (Loas, 1993, p. 53). Bem como, “é a
garantia de um salario-minimo mensal” (Brasil, 1993, p. 53). Assim, garante aos
beneficiarios e familiares o0 acesso aos servicos, programas e projetos da rede
socioassistencial.

Recentemente, o governo federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS publicou duas portarias, uma em
conjunto com o Ministério da Previdéncia Social, a Portaria MDS/MPS n° 27, de
25/07/2024, que trata da inclusdo e atualizagdo cadastral obrigatéria no CADUnico. E a
outra com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a Portaria MDS/INSS n° 28 altera
a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3, de 21 de setembro de 2018, para determinar que “os
requerimentos do BPC que passarem por alteragcdo cadastral com indicios de
inconsisténcia durante o processo de analise deverdo ser submetidos a averiguacao
prépria para verificagdo das novas informacdes prestadas” (Brasil, 2024).

Além disso, o Artigo 22 da LOAS garante os Beneficios Eventuais — BEs, para
individuos e suas familias, que eventualmente estejam em situacdo de vulnerabilidade
social acessem “as provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente
as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagées de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”
(Loas, 1993, p. 64), conforme as OrientagBes Técnicas para os Beneficios Eventuais no
SUAS e Resolugcdes emanadas pelos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de
Assisténcia Social.

Também, para a instrumentalizacdo do sistema unificado do SUAS, as equipes de
referéncias dos Servicos servem a populacdo como suporte para 0 acesso a Servicos,
programas, projetos e beneficios, que devem promover mudancgas na vida das pessoas
atendidas e acompanhadas, que promovam atendimentos particularizados e em grupo de

pessoas ou de familias.
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Uma vez que, a PNAS define familia como sendo o “conjunto de pessoas unidas
por lagos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducao
social pressupbem obrigacdes reciprocas e o0 compartihamento de renda e ou
dependéncia econémica” (Brasil, 2004, p. 41).

Por esta via, os servicos da Protecdo Social Basica, o PAIF e o SCFV no CRAS
tém por objetivo, prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais
no territério de abrangéncia das unidades. Do mesmo modo, requer o desenvolvimento de
potencialidades, a busca pelo fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e de
principalmente, a ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania.

Ja que, a cidadania se caracteriza pelo “exercicio igualitario dos direitos civis,
politicos e sociais existentes e reconhecidos em uma dada formagdo social, em um
determinado momento histérico por todos os individuos que a compdem” (Silva, 2001, p.
07). Certamente, a LOAS, por meio das equipes de referéncias dos servicos desenvolve
uma agao preventiva e protetiva na assisténcia social.

Em virtude das prote¢des sociais, basica e especial garante “com seus programas,
projetos, servicos e beneficios, a sobrevivéncia dos segmentos que, por condicdes
geracionais, fisicas e de género, aliadas a pobreza familiar, ndo sdo capazes de garantir,
pelo trabalho, seus proprios minimos sociais” (Silva, 2012, p. 149).

Dessa perspectiva, € que o Estado deve garantir a politica publica. Além disso, “A
CF/88 alcanca o campo de politicas de Estado, isto €, define que € uma responsabilidade
a ser afiancada como direito € ndo como atitude pessoal” (Brasil e UNESCO, 2009, p. 22).

Tendo em vista que,

a protecdo social de assisténcia social, em suas acdes, produz aquisi¢cdes
materiais, sociais, socioeducativas ao cidadéo e cidada e suas familias para suprir
suas necessidades de reproducao social de vida individual e familiar; desenvolver
suas capacidades e talentos para a convivéncia social, protagonismo e autonomia
(NOB/SUAS, 2005, p. 89).

Devido a isso, a acdo preventiva e o empoderamento do publico vulneravel sdo
trabalhados fortemente na protecdo social basica, nos servigos do PAIF e no servico de
convivéncia - SCFV. Da mesma forma, o Programa Bolsa Familia - PBF também se alinha
a este proposito protetivo, por meio da transferéncia de renda, da geracdo de
oportunidades de acesso a rede de garantia de direitos, e principalmente, da acéo

intersetorial, entre as diversas politicas publicas no combate a pobreza.
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Assim, a PNAS (2004) esta estruturada por niveis de protecdo e direcionada as
pessoas e grupos que se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade, com a
centralidade na familia. Isso porque, considera que a protecdo social exige a capacidade
de maior aproximacao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos e

vulnerabilidades se constituem no seu nucleo de apoio primario.

Ou seja, a centralidade da familia é garantida a medida que na Assisténcia Social,
com base em indicadores das necessidades familiares, se desenvolva uma
politica de cunho universalista, que em conjunto com as transferéncias de renda
em patamares aceitaveis se desenvolva, prioritariamente, em redes
socioassistenciais que suportem as tarefas cotidianas de cuidado e que valorizem
a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2004, p. 42).

“*

Dessa forma, a LOAS se organiza para a consolidagdo de seus objetivos, “a
centralidade da familia com vistas a superacdo da focalizacdo, tanto relacionada a
situacOes de risco como a de segmentos” (Brasil, 2004, p. 42), isso por meio do SUAS,
dos servicos tipificados.

Outro ponto importante € que o PBF, em todo o pais se utiliza de transferéncia direta
de renda que beneficia familias em situacéo de pobreza e de extrema pobreza. Entretanto,
nas palavras de Silva (2012), um programa que se destina ao enfrentamento da pobreza
“[...] deveria incorporar a perspectiva de investimento em politicas que possibilitem alterar
a logica da relacéo capital e trabalho, no sentido de prevenir a pobreza e ndo ser somente
paliativo da miséria” (Silva, 2012, p. 130). Nestas palavras ha uma critica ao sistema
capitalista, e seus (des)compromissos, em contrapartida, aos interesses dos que buscam
garantir direitos de forma totalizante.

Para tanto, outro ponto a ser considerado € a garantia de protecdo do ndo-trabalho
desprotegido, que viola direitos de criancas e de adolescentes no Brasil, a LOAS

assegura que no,

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (Peti), de
caréter intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no
ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias
e oferta de servicos socioeducativos para criangcas e adolescentes que se
encontrem em situacéo de trabalho (Brasil, 1993, p. 69).

Depois, em 2014 houve o redesenho do PETI, que passou a implementar as A¢oes
Estratégias de Erradicacdo do Trabalho Infantii — AEPETI, em articulagdo com as
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Protecbes Sociais Béasica e Especial, Rede Socioassistencial, Rede Intersetorial e Rede
de Protecdo do SGD. Por isso, que “criangas ndo podem ter que prover sua propria
manutencao trabalhando, em vez de desenvolver-se” (Brasil e UNESCO, p. 26). E é o
Estado quem precisa garantir este direito.

Além disso, os municipios devem criar o Grupo Intersetorial para execucédo das
acdes - AEPETI, durante a vigéncia dos Planos de Acéo, aprovados no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, local.

Por fim, designa a equipe de referéncias das Ac¢des Estratégias de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — AEPETI, dentro da estrutura da Protecdo Social Especial. Essa equipe
sera responsavel pela articulagdo dos programas e servigos socioassistenciais e
intersetoriais, coordenacdo das campanhas, elaboracdo de estudos e diagnésticos,
planejamento, registro das informacfes do Sistema de Monitoramento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantii — SIMPETI, gestdo da informacdo, realizacdo de
audiéncias publicas, capacitacdo e apoio técnico e monitoramento das ac¢des no territorio.
A equipe deve ser composta, preferencialmente, por profissionais de nivel superior,
seguindo as orientacdes de composicdo de equipe do SUAS.

A primeira acao para se enfrentar o trabalho infantil € saber de que forma ou em
gue locais criancas e adolescentes vivenciam essa pratica. O Servico Especializado em
Abordagem Social - SEAS deve realizar a tarefa de abordagem social e, posteriormente,
0s encaminhamentos para a rede socioassistencial (SCFV, PAIF, PAEFI). Se nao
sabemos onde esté localizado o trabalho infantil em nossos municipios, identificados e
inscritos no Cadastro tnico — CADUnico do governo federal, ndo temos como enfrenta-lo.

Mas também, os servicos tipificados da protecdo social especial de média
complexidade ofertado no CREAS: PAEFI, SEAS, POP Rua e o de MSE promovem
atendimentos protetivos e proativos que chegam a individuos e as/suas familias, que se
encontram com seus direitos violados que precisam acessar diversos meios do sistema
de garantia de direitos, como a educacdo, moradia, saude, emprego protegido por leis
trabalhistas, dentre outras variaveis. Nessa perspectiva, a acdo de planejamento e a
execucao da politica publica de direito procura executar a pratica da estratégia para a
superacado da condicao de risco social das pessoas vulneraveis.

Adicionalmente, temos o que dizer sobre as protecdes sociais da LOAS, a respeito
da oferta de servicos as criancas, adolescentes e jovens, bem como, para pessoas
adultas que se encontram em situagdo de rua em nosso pais. Disso, inegavelmente, “a

responsabilidade por uma crianca que vive nas ruas € da sociedade e ndo da crianga, ou
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de exclusividade de seus pais” (Brasil e UNESCO, 2009, p. 27). E por negligéncia e
abandono que individuos de todas as faixas etarias de vida permanecem nessa situacao,
a de rua.

Para o atendimento dessa tematica, a tipificacdo dos Servigos oferta 0 SEAS no
Centro Pop/CREAS, bem como, os Servicos de Acolhimento de alta complexidade, para
acolher estas demandas. E antes de tudo, melhorar e superar a condi¢do de vida desses
usuarios, que se encontram na situacéo extrema da vulnerabilidade.

Por isso, as politicas publicas que atendem esta populacdo devem ter como frente
de atuacéo a base precipua, em busca por alternativas consistentes, que deem conta de
contribuir com estas pessoas extremamente fragilizadas. O objetivo é que consigam
novos rumos de vida e aos poucos saiam definitivamente das ruas e alcancem o direito
constitucional da moradia, por exemplo.

Seguindo tal légica de um servigco especializado e especifico para pessoas em
situacao de rua, a equipe de referéncia deve possuir mecanismo de acessos aos Servigos
de acolhimentos institucionais em abrigo para criancas e adolescentes. Nao s6, mas em
diversas modalidades que se encaixam as faixas etarias do publico, em especial, para o
resultado do trabalho social.

Isto posto, de acordo com o ECA (1990), para o acolhimento de criancas e
adolescentes deve-se estar voltado para a preservacao e fortalecimento das relacbes
familiares e comunitarias. Bem como, o afastamento da familia deve ser uma medida
excepcional, aplicada apenas nas situacdes de grave risco a sua integridade fisica e/ou
psiquica. E ainda, o servico devera comunicar o acolhimento a autoridade competente, no
prazo de até 24 horas, conforme previsto no Art. 93 do ECA.

Dessa forma, o acolhimento institucional atende aos principios protetivos da LOAS.
Precisamente esta garantido no seu Art. 2°, ao que se refere a protecédo (a familia, a
infancia, a adolescéncia; o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promocao
da integracdo ao mercado de trabalho, e; a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promogéo de sua integracdo a vida comunitaria), garantia do direito pela
via do Estado.

Nessa mesma légica, ocorrem 0s encaminhamentos para o SGD dos adolescentes
e jovens entre 14 e 24 anos, garantindo-lhes o trabalho protegido pelo Programa Jovem
Aprendiz. Excepcionalmente, pessoas com deficiéncia ndo tém limite de idade para
participar do programa. Com carga horaria de no maximo 6 horas diarias para quem ainda

frequenta o ensino fundamental, e pode chegar a 8 horas para aqueles que ja concluiram
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0 ensino médio, desde que as horas a mais sejam destinadas a formacéo técnico-
profissional. Esse Programa é regido pela Lei da Aprendizagem, n° 10.097/2000, com
alteracdes feitas pelo Decreto n° 11.479, de 06/04/2023, nos termos do disposto no art.
428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. Contrato com a duracdo maxima de
dois anos e o jovem tem direito a remuneracdo mensal, férias coincidentes com as
escolares, contrato de trabalho assinado e todos os direitos previdenciarios e trabalhistas.
Além do mais, essas leis determinam que empresas de médio e grande porte devem
reservar de 5% a 15% de suas vagas para jovens aprendizes.

E necessario estar matriculado e frequentando a escola, caso ndo tenha concluido
o ensino médio. O objetivo é proporcionar ao jovem trabalhador conhecimento préatico nas
suas areas de atuacdo, simultaneamente ao aprendizado teorico, obtido em cursos de
formacéo técnico-profissional metddica, compativeis com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico.

Além disso, no decorrer de todo esse processo, 0 levantamento das demandas
proporciona a inclusao social, oferecendo suporte para que possam superar as condi¢des
gue geram a excluséo e a vulnerabilidade. Nesse sentido, a LOAS estimula a participacao
social dos jovens nas decisfes que afetam suas vidas, promovendo sua inclusdo em
conselhos e espacos de debate sobre politicas publicas (Art. 30).

Diante do exposto, as protecdes sociais da LOAS sdo muito relevantes,
especialmente porque “diriamos que a protecdo € mais vigilante, por isso mais
preservacionista, proativa, desenvolvendo acdes para que alguma destruicdo ndo venha a
ocorrer, enquanto o amparo ja ocorre a partir de um risco” (Brasil e UNESCO, 2009, p.
21). No entanto, existem limitacdes externas que desafiam a protecdo social e que,

portanto, impedem a sua total implementacéao.

3.4 DA COMPARACAO PRATICA NO CAPITALISMO

Ao longo do texto, identificamos que o capitalismo atua de forma naturalmente
combativa em relacdo as acdes da Igreja (o método preventivo de Dom Bosco) e da
LOAS (seus objetivos e protecdes sociais), tanto no contexto das épocas historicas
guanto no atual, especialmente no que se refere ao publico jovem e pobre. Contudo, ha
motivacOes ligadas aos interesses pelos direitos humanos dessa populacdo, que

permeiam os fatores de éxito e limitag6es na incluséo social.



95

3.41 DOM BOSCO E O CAPITALISMO: EXITOS E LIMITES DE UMA MISSAO
TRANSFORMADORA

A obra de Dom Bosco se desenvolveu em um contexto histérico fortemente
marcado pelas transformacfes sociais, econémicas e politicas trazidas pela Revolucéo
Industrial e pelo avanco do capitalismo no século XIX. Esse sistema econdmico
influenciou de varias formas o trabalho de Dom Bosco e moldou tanto os desafios
(limites), quanto as oportunidades (éxitos), que ele encontrou em sua missao para com a
juventude pobre, que sofria por causa da exclusao social.

Em virtude do desenvolvimento do capitalismo, especialmente com a chegada da
Revolucdo Industrial, levou a formacao de grandes centros urbanos, ao surgimento de
novas industrias e a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho (Lenti, 2014). Esse
processo gerou um deslocamento populacional do campo para a cidade e resultou em
muitos jovens em situacdo de pobreza e desamparo nas areas urbanas (Oliveira, 2004).
Muitos eram explorados em fébricas, sem acesso a educacdo e expostos a condi¢des de
vida precérias.

A obra de Dom Bosco surgiu justamente como resposta a essa realidade de
marginalizacédo. Ele procurou acolher esses jovens excluidos, oferecendo-lhes educacéo
e formacao profissional como alternativas a exploracdo do trabalho infantil e ao ciclo de
pobreza. O capitalismo, portanto, criou o contexto de exclusdo que Dom Bosco tentou
conter por meio de sua acdo educativa e social.

Para exemplificar, aqui estdo alguns aspectos importantes da interferéncia do
capitalismo na obra de Dom Bosco:

Dom Bosco obteve éxitos significativos em diversos aspectos de sua obra, apesar
das limitacbes enfrentadas. Seu sucesso pode ser analisado em varias dimensdes, por
exemplo, no éxito educacional: Dom Bosco desenvolveu um sistema pedagdgico inovador
para a época, conhecido como Método Preventivo, que se baseava na Razao, na Religido
e na Amorosidade (Ferreira, 2018). Esse método se diferenciava dos modelos repressivos
tradicionais e visava ao desenvolvimento integral dos jovens, promovendo a formagao
moral, intelectual e profissional. Com isso, ele conseguiu criar um ambiente de
acolhimento e crescimento, conquistando a confianca e o respeito de milhares de jovens.

Dom Bosco também conseguiu éxito social e pastoral, quando desenvolveu o seu
trabalho com jovens em situacdo de risco e marginalizacdo social, ajudando-os a

encontrar um caminho de esperancga e inclusdo. Além disso conseguiu fundar oratorios,
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escolas e centros de formacédo profissional, onde jovens podiam se desenvolver como
cidadaos e cristaos (Ferreira, 2018).

A formacao profissional e a adequacdo ao mercado de trabalho foram algumas das
estratégias de Dom Bosco para enfrentar a exclusdo social na criagdo de oficinas e
cursos de formacéo profissional que ensinavam habilidades manuais e técnicas, como
marcenaria, encadernacao, tipografia, entre outros. Esses cursos ajudavam o0s jovens a
se qualificar para o mercado de trabalho emergente e, assim, melhorar sua condicao de
vida.

Embora essa abordagem tenha contribuido para sua emancipacdo econdémica, ela
também inseriu 0s jovens no proprio sistema capitalista que os marginalizava. Essa
atuacao social e pastoral teve um impacto duradouro na transformacgéo das comunidades
e na vida de muitos que se beneficiaram de suas iniciativas.

Além disso, seu grande éxito foi a fundacdo de duas congregacfes salesianas, a
Sociedade de Sao Francisco de Sales e o Instituto das Filhas de Maria Auxiliadora. Com
essas congregacdes “é evidente aos olhos de todos que a Familia cresceu, o trabalho
apostolico multiplicou-se em diversos paises do mundo e o campo de acédo se dilatou para
o bem de muitos jovens e adultos” (Carta de Identidade Carismatica, 2012, p. 67).

De tal forma, que se tornou uma das maiores ordens religiosas dedicadas a
educacédo e ao servigo dos jovens em todo o mundo. Em continuidade a misséo iniciada
por Dom Bosco, hoje, os salesianos “estdo presentes em 131 paises, nos cinco
continentes” (Silva, 2019, p. 02). No Brasil, “atualmente, os Salesianos de Dom Bosco
estdo presentes em quase todos os estados brasileiros, divididos em seis inspetorias
(regides), nas quais mantém escolas, entidades sociais e paroquias, entre outras obras”
(Silva, 2019, p. 02).

Tudo isso, associado ao sucesso atual, se deve ao fato de que, em sua época,
Dom Bosco obteve éxito ao enfrentar resisténcias, tanto das autoridades civis quanto das
eclesiasticas. Como, “o longo e penoso conflito com seu arcebispo, anteriormente um
bom amigo, dom Gastaldi” (Lenti, 2014, p. 07). J& na sociedade civil em Memorias ele
conta que, “um espirito de revolugéo levantou-se contra as ordens religiosas e contra o
clero e todas as autoridades da Igreja” (Ferreira, 2018, p. 203).

Diante disso, teve que utilizar sua persisténcia em cuidar dos jovens, 0 que 0
impulsionou a superar obstaculos. Os éxitos vieram com a expansdao de sua obra,

mobilizando apoio popular que, segundo as Memodrias, “por vezes proporcionaram-me
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recursos para vestir alguns dos mais necessitados e dar pao a outros por varias semanas,
até que pudessem com o trabalho ganhar o préprio sustento” (Ferreira, 2018, p. 128).

Além do mais, obteve alianga com figuras eclesiais. Como resultado, “entre os que
prestavam colaboracdo destacam-se o padre José Trivero, o teélogo Jacinto Carpano, o
tedlogo Joao Vola, o tedlogo Roberto Murialdo e o intrépido tedlogo Borel” (Ferreira, 2018,
p. 174).

Diante de tais constatacdes, esses éxitos fazem de Dom Bosco uma referéncia nao
apenas no ambito religioso, mas também educacional e social, inspirando educadores
sociais a buscar solucdes criativas e humanas para os desafios enfrentados pelos jovens
e comunidades mais vulneraveis.

Mas ndo sé os éxitos, Dom Bosco também teve que lidar e transpor limites. Ao
abordar os limites da obra de Dom Bosco, € importante reconhecer que, apesar de seu
impacto duradouro na educacdo e no atendimento aos jovens, sua atuacao encontrou
algumas restricoes de diferentes ordens. Esses limites sdo influenciados tanto pelo
contexto histdrico e social em que viveu quanto pelas proprias abordagens e estratégias
adotadas em seu trabalho pastoral e educacional.

Dentre esses, destacam-se o0s limites contextuais em que Dom Bosco viveu no
contexto do século XIX, um periodo marcado por profundas mudancas politicas e sociais
na Europa, como a Revolucéo Industrial e a unificacao italiana (Sandrini, 2018), em um
periodo conturbado da histéria italiana, marcado pelas tensfes entre o Estado e a Igreja.

Alias, a Lei Ratazzi, a chamada de “lei dos conventos” separa a Igreja do Estado.
“Gragas a ela, o Reino da Sardenha converteu-se num estado secular” (Lenti, 2013, p.
21). Essa Lei “para a supressdo das ordens religiosas foi outra acdo, ainda mais
significativa, do Parlamento piemontés contra a igreja, continuando o programa reformista
da Revolucédo Liberal” (Lenti, 2013, p. 15). Nesta ocasido, “a finalidade primeira da Lei
Ratazzi era econOGmica, para recuperar quase um milhdo de liras que o governo gastava
para manter as paroquias pobres e seus padres” (Lenti, 2013, p. 19). Dom Bosco teve que
se adaptar a nova realidade juridica e histéorica que se inicia ao longo do ano de 1854 e se
encerra quando “o rei Vitor Emanuel Il assina a lei em 29 de maio de 1855” (Lenti, 2013,
p. 24).

Esse contexto determinou as abordagens e as estratégias que ele pode adotar em
seu trabalho. Entdo, ele funda separadamente a Congregacdo Sao Francisco de Sales
para os eclesiais e a Unido dos Colaboradores para os leigos e as leigas (Buccellato,
2015).
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Como resultado do clima politico anticlerical e das reformas sociais e culturais da
época surgiram os limites condicionados pelas estruturas eclesiasticas e pelo contexto
social. Ele encontrou resisténcia inicial tanto da hierarquia eclesiastica quanto das
autoridades civis (Lenti, 2014).

Devido a isso, os limites filoséficos e pedagdgicos tinham limitagBes inerentes as
concepcOes vigentes. Sua pedagogia refletia os valores do catolicismo conservador, com
énfase na disciplina e na obediéncia (Braido, 2004), expressos pelo tema “prevenir, ndo
reprimir’. Essa abordagem também permite estabelecer uma comparacdo com a atuacao
de Dom Bosco, especialmente no uso de seu método preventivo junto aos jovens pobres.
Contudo, as autoridades da época consideravam a atuacdo de Dom Bosco como uma
ameaca, devido ao seu trabalho com a juventude marginalizada, que poderia gerar
transformacdes sociais e culturais.

Por outro lado, a dependéncia financeira e a filantropia baseada em doacdes e no
apoio de membros da elite econdmica e da burguesia também evidenciavam a influéncia
do capitalismo em sua obra. Muitos dos benfeitores de Dom Bosco eram industriais e
comerciantes que se beneficiavam do sistema capitalista. Dessa forma, para manter e
expandir suas iniciativas, Dom Bosco precisava negociar e buscar apoio de individuos
gue, em certa medida, estavam integrados ao sistema que ele, por meio de suas acoes
sociais, buscava atenuar ou combater.

De fato, teve de lidar com esses limites, sobretudo, porque o trabalho foi
inicialmente desenvolvido com poucos recursos financeiros e humanos. Ele precisou
superar obstaculos significativos para criar e manter as suas escolas e 0s oratérios de
acolhimento para jovens. A dependéncia de doacdes e apoio filantrépico limitou o alcance
inicial de suas atividades.

Isto posto, a obra salesiana enfrentou limites de expansdo, tanto em termos
geograficos quanto na diversidade de servi¢os oferecidos. Apesar disso, a medida que a
obra salesiana se expandiu e se tornou uma das maiores congregacoes religiosas, ela
também passou a lidar com a realidade do mercado capitalista global, “dentre outras
coisas Dom Bosco afirmava: E necessario que procuremos conhecer 0os nossos tempos e
adaptar-nos a eles” (Scaramussa, 1977, p. 119).

Nesse contexto, a construcao de escolas, centros de formacédo e a necessidade de
captacdo de recursos levaram a obra a se inserir no contexto econémico do capitalismo
moderno, trazendo novos desafios e questbes sobre a manutencgéo dos ideais originais de

Dom Bosco.
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Esses limites, entretanto, ndo diminuem o impacto de sua obra, mas revelam como
ele precisou operar dentro das restricdes de sua época, tomando decisdes estratégicas
para alcancar seus objetivos. Nesse sentido, sua obra mantinha uma atencao especial
aos valores humanisticos. Embora ndo fosse explicitamente politica, sua abordagem
educativa e social implicava uma critica ao sistema capitalista. Ao promover valores como
solidariedade, justica social e dignidade humana, Dom Bosco se posicionava, ainda que
de forma sutil, contra os principios capitalistas que incentivavam o individualismo e a
exploracéo do trabalho.

Dessa maneira, Dom Bosco com a utilizacdo de seu método preventivo valorizava
a educacao integral e a formacdo moral, mas, também se contrapunha a uma visao
puramente utilitarista do ser humano, defendida pelo capitalismo da época. De forma que
procurou desenvolver uma alternativa de organizacdo econdmica e social por meio da
criacdo de oficinas que funcionavam de maneira mais justa, priorizando o bem-estar dos
jovens.

Isso mostrava seu desejo de oferecer um modelo que, a0 mesmo tempo,
preparasse 0s jovens para o trabalho, mas sem ceder as formas mais predatérias de
exploracdo. Portanto, sua obra educacional e assistencial promovia, assim, a ideia de um
capitalismo mais humanizado, que conciliava trabalho e dignidade.

Em suma, a interferéncia do capitalismo na obra de Dom Bosco € um aspecto
complexo que envolveu éxitos e limites. Sua resposta a esses limites foi marcada por uma
tentativa de resgatar a dignidade humana, proporcionando educacdo e formacéao
profissional aos jovens marginalizados.

Tudo isso, para afirmar que o método preventivo de Dom Bosco e seus trés pilares
de sustentacdo baseavam-se, essencialmente em aspectos humanos e sociais, com a de
assisténcia integral que ia além da educacdo formal. Ele, “percebeu, que para alguns
meninos, nao bastava dar um pouco de aula e reuni-los nos dias festivos. Eles
precisavam com muito maior urgéncia de pao, veste, alojamento” (Scaramussa, 1977, p.
49). Era exatamente disso que 0s jovens pobres necessitavam para assegurar uma vida
digna.

Embora Dom Bosco néo tenha citado ou recorrido uma Unica lei, sua agdo por meio
do método preventivo apresentava uma abordagem inovadora para a época, mesmo em
um contexto em que ainda ndo se falava em direitos humanos de criangas e
adolescentes, (Fistarol, 2011). Ele ja trabalhava sob esta perspectiva para o protagonismo

da juventude como um “meio capacitador para a ‘cultura de direitos’ [...], que respeitem,
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assegurem a realizacdo dos direitos humanos e tornem dificil viola-los” (Kuttianimattathil,
2017, p. 172).

Mesmo sem a existéncia da defesa legal que garantia de direitos humanos para
criancas, adolescentes e jovens, Dom Bosco atuava de forma analoga a essa perspectiva.
Como destaca Fistarol (2001), “ndo podia falar de direitos humanos das criangas e dos
adolescentes, porque entdo ndo existia sequer a categoria juridica” (Fistarol, 2011, p. 88).
Ainda assim, sua pratica antecipava muitos dos principios que hoje fundamentam essa
defesa.

O método preventivo de Dom Bosco, por certo, € “a soma de suas conviccoes,
adquiridas ao longo de muitos anos de experiéncia de trabalho com a juventude, que
encontraram expressao em um modo particular de relato” (Kuttianimattathil, 2017, p. 156).
Consequentemente, trata-se da “totalidade das suas experiéncias” (Kuttianimattathil,
2017, p. 156), voltadas essencialmente, ao publico jovem pobre e necessitado. Como
afirma (Kuttianimattathil, 2017), “em geral, direitos humanos podem ser considerados
como as garantias que as pessoas tém em uma sociedade, simplesmente com base em
serem seres humanos” (Kuttianimattathil, 2017, p. 153). Sob essa Otica, tais direitos
deveriam ser ainda mais assegurados a criangas, adolescentes e jovens.

Dom Bosco, em seu tempo e em seu pais, ndo contava com uma legislacdo
especifica para os direitos desse publico. Evidentemente, Estatutos como o ECA néo
faziam parte de sua realidade. Ainda assim, ele se dedicava a protecdo dos jovens pobres
e abandonados, priorizando seu bem-estar e aplicando, por meio de seu método, uma
abordagem inclusiva e protetiva.

De forma anéloga, a LOAS, em um contexto contemporaneo, busca garantir
protecdo social e amparo as populacdes vulneraveis, alinhando-se ao legado de incluséo

e defesa dos direitos que Dom Bosco ja promovia.

3.42 A LOAS E O CAPITALISMO: EXITOS E LIMITES DA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

Conforme ja dito, a LOAS (1993) regulamenta a assisténcia social e nela
estabelece os principios, objetivos e diretrizes para a oferta de servicos e beneficios

assistenciais no Brasil. Assim, marca como um éxito significativo na organizacdo da
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assisténcia social como politica publica. Mas também, é inegavel que se faz necessario o
enfrentamento de limites que julgam impactar sua efetividade, a favor de criancas,
adolescentes e jovens, em situacao de vulnerabilidade social.

Dessa forma, os éxitos da LOAS residem na universalizacdo do direito a
assisténcia social, consolidando-a como um direito social garantido pela Constituicao
Federal do Brasil de 1988. Esse marco, desvinculou a assisténcia social do carater
assistencialista e caritativo de anteriormente predominante, assegurando que cidadaos
em situacdo de vulnerabilidade social possam acessar servicos e beneficios
independentemente de contribuicdo prévia.

Uma vez que, o acesso publico & assisténcia social, € reconhecido “como um
direito do cidaddo e um dever do Estado” (Brasil, 1993, p. 13), garantindo a oferta de
politicas publicas de qualidade. Assim esse direito esta constituido, para todos o0s
cidaddos e todas as cidadas, reafirmando o compromisso com a inclusdo social e a
dignidade humana.

De fato, o éxito da LOAS esta em separar definitivamente a pratica da filantropia
em forma de caridade e dos favores praticados antes pela Igreja e por pessoas “bem-
intencionadas”. Nisso, inegavelmente, a LOAS eleva para o patamar da politica publica da
assisténcia social (Silva, 2012), que impulsiona o fazer para uma outra prética, a do direito
constituido, a partir das regulamentacdes dos artigos 203 e 204 da CF/88.

Por conseguinte, essa Lei tem sido fundamental para a ampliacdo do acesso aos
direitos sociais e na reducédo das desigualdades. Entre os principais resultados destaca-se
a consolidacdo do SUAS. Dessa maneira, estdo consolidados os servigos “por niveis de
complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e
Alta Complexidade” (Brasil, 2009b).

De acordo com Silva (2012), “o Suas nasce como estratégia de operacionalizar as
conquistas juridicas desde 1988” (Silva, 2012, p. 150), voltado ao atendimento de familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade ou risco social nos CRAS e nos CREAS, e
demais equipamentos sociais, que se tornaram indispensaveis para a inclusao social.

Com isso, a partir da criacdo do SUAS organiza os servigos de assisténcia social
de maneira descentralizada e participativa, articulando os niveis federal, estadual e
municipal. Isso trouxe éxitos pela maior coordenacdo e padronizacdo as acodes
assistenciais, contribuindo para a profissionalizacdo e qualificacéo dos servigos ofertados.

Além disso, um dos principais éxitos da LOAS foi a criacdo do Beneficio de

Prestacdo Continuada - BPC, que tem sido fundamental para a reducéo da pobreza e a
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inclusdo social de grupos vulneraveis. Bem como, todos 0s outros programas, projetos e
beneficios que ela operacionaliza (Brasil, 1993). Ainda, estdo, no ambito dos CRAS, os
cursos de profissionalizagdo para o mercado de trabalho como € o caso do Acessuas
Trabalho.

Além do mais, uma medida exitosa na LOAS (Art. 30) estd no estimulo a
participagdo da sociedade civil no controle social, “de composi¢ao paritaria entre governo
e sociedade civil” (Loas, 1993, p. 81). Isso contribuiu para a democratizacao das decisbes
e para maior transparéncia na gestao dos recursos.

Nesse contexto, a CF/88 no art. 204 destaca “a participagdo da sociedade civil
tanto na execucdo dos programas através das entidades beneficentes e de assisténcia
social, bem como na participacéo, na formulagcdo e no controle das agdes em todos o0s
niveis” (Brasil, 2004, p. 46).

No entanto, a LOAS na sua implementacdo e efetividade enfrenta limites
significativos dentro do sistema capitalista que dispde da légica que prioriza o lucro, a
produtividade e a competicdo, tende a marginalizar os grupos mais pobres e desprovidos
de capital econdmico e social, criando um cenario de exclusdo e desigualdade. Isso
acontece porque, “o capitalismo, ao promover a concentragcdo de riqueza, acaba por
ampliar as desigualdades, relegando a assisténcia o papel de mitigar, mas ndo superar,
as consequéncias da exclusao social” (Sposati, 2009, p. 112).

Nesse contexto, a LOAS, embora represente um avanco/éxito ao garantir a
assisténcia social como um direito, apresenta seus limites na sua capacidade de enfrentar
desigualmente, as contradicbes do capitalismo. Assim, a LOAS se vé muitas vezes
limitada a acdes paliativas que, embora importantes, ndo conseguem transformar
estruturalmente a realidade das populacdes mais vulneraveis (Silva, 2012), que seguem
sendo afetadas pela dindmica de concentracdo de riqueza e de poder, como
caracteristica primeira desse sistema.

Nesse sentido, ha necessidade de romper um dos principais limites da LOAS, que
€ o de recursos financeiros federais, na sua insuficiéncia de financiamento para a
implementagcdo completa dos servicos e beneficios previstos. Esse orgcamento
insuficiente, e, portanto, inadequado pode prejudicar a manutengdo, a expansao e a
qualidade dos servicos nos CRAS, CREAS e nos outros equipamentos sociais (Silva,
2012).

De forma que, para garantir a qualidade e o alcance das acgdes previstas na LOAS,

€ essencial superar os limites impostos pela falta de capacitacdo e pelas condicdes
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precarias de trabalho enfrentadas pelos profissionais. A operacionalizacdo eficaz do
sistema depende de trabalhadores capacitados, bem remunerados e com vinculos
efetivos em seus postos de trabalho, assegurando a implementacdo e continuidade das
praticas.

Entretanto, ha uma caréncia de investimento em formacdo continuada e em
condicbes adequadas de trabalho para esses profissionais (Brasil, 2013), o que,
consequentemente, compromete a qualidade dos servigos ofertados e dificulta o alcance
dos objetivos propostos pela LOAS. Essa realidade representa um dos grandes
entraves/limites a incluséo social.

Além disso, a limitacdo também decorre da escassa oferta de concursos publicos,
0 que resulta em vinculos trabalhistas precarizados e na terceirizacdo de profissionais.
Essa situacdo ndo apenas compromete a continuidade e a qualidade dos servicos
prestados, mas também prejudica a construcdo de vinculos e referéncias fundamentais
para a especificidade do trabalho. Por fim, tal precarizacdo afeta diretamente a qualidade
do atendimento oferecido aos usuérios.

Além do mais, existem outros limites na prestacdo dos servigos, que ndo ocorrem
de maneira homogénea em todas as regides do pais. Diante disso, municipios mais
pobres ou com menor capacidade de gestao (Brasil, 2004), enfrentam dificuldades para
ofertar servicos com a mesma qualidade de grandes centros urbanos que possuem
gestdo plena. Essa realidade gera desigualdades no acesso e nha cobertura dos
beneficios, conforme aponta a PNAS.

Da forma similar, o BPC enfrenta limitacBes devido a burocracia e aos critérios
rigidos de elegibilidade. Esses fatores acabam impedindo que muitos individuos que
necessitam de protecdo social sejam contemplados, especialmente aqueles em éareas
rurais ou em comunidades mais isoladas, onde o acesso a informacéo e aos servicos
publicos é ainda mais restrito.

Também, a assisténcia social enfrenta dificuldades na integracdo com outras
politicas publicas, como saude, educagdo e habitagdo (Silva, 2012). Essa falta de
articulagao intersetorial enfraguece a capacidade de enfrentamento das situacdes de
vulnerabilidade de maneira integral, resultando em a¢des fragmentadas e menos efetivas.

Portanto, a insuficiéncia de recursos financeiros, as desigualdades regionais na
oferta dos servicos, e a fragilidade na articulagdo com outras politicas publicas séo

apenas alguns dos fatores que restringem sua eficacia. Isto €, “ter um modelo brasileiro
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de protecdo social ndo significa que ele ja exista ou esteja pronto, mas que é uma
construcéo que exige muito esforco de mudancas” (Brasil e UNESCO, 2009, p. 17).

Por isso, reconhecer os éxitos e os limites da LOAS é essencial para refletir sobre
suas conquistas e desafios. Isso porque, a sua efetividade esta sujeita a mudancas
politicas e administrativas, cortes orcamentarios e alteracdes nas politicas sociais de
governos.

Tudo isso afeta a continuidade das acdes, deixando a assisténcia social vulneravel
a retrocessos. Isto posto, a estratégia de controle do poder implica a reconfiguracdo do
Estado. Enquanto isso, a razdo neoliberal, como outro nome do capitalismo financeiro
assume o critério politico (Brasil e UNESCO, 2009). E o modelo de protecdo social
brasileiro sofre com as consequéncias dessa interferéncia, que se depara com uma

realidade conflituosa e desafiadora, a de que,

um modelo por si sé ndo altera o real, pelo contrario [...]. Nesse sentido, se o
modelo ndo d& conta (em seus elementos de base) das configuragdes do real, ele
se transforma em uma ideologia ou em um discurso como mero arranjo de
palavras impactantes, e isso ndo significa o efetivo alcance de mudangas e dos
resultados esperados (Brasil e UNESCO, 2009, p. 17).

Dessa maneira, surge um outro limite nas politicas publicas de direitos, que exige
redirecionamento, como aponta (Silva, 2012), ao destacar que “a focalizagdao na extrema
pobreza das politicas sociais tem desencadeado um lastro de metodologias e
procedimentos técnicos que tentam dar conta de mensurar a pobreza, a excluséo, a
miséria, baseando-se, sobretudo no aspecto renda” (Silva, 2012, p. 125). Nesse contexto,
o cidadao é obrigado a provar ao Estado que nédo tem condi¢des de sustentar sua familia,
0 que caracteriza um erro grave nas politicas publicas, como € o caso da assisténcia
social. Sendo um direito garantido por lei, ndo deveria ser necessario comprovar essa
necessidade.

Sob essa 6tica, hd uma grande limitacdo nas politicas publicas, que parecem
ignorar o fato de que o que estd em jogo sdo propostas que deveriam ser amplamente
implementadas. Ao contrario disso, o Estado deveria verdadeiramente, “[...] apresentar
solucdes para questdes que exigem robusto investimento publico e mudangas na politica
econOmica e ndo so social” (Silva, 2012, p. 126).

Diante de tal realidade, surge a grande limitagdo aos esforcos da LOAS. Como

destaca Gasda (2024), “a visdo do mundo do neoliberalismo consiste em um projeto
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politico, econémico e moral para redesenhar as sociedades de modo a colocar os
mercados no centro da tomada de decisbes dos governos, das organizacbes e dos
individuos” (Gasda, 2024, p. 85), o que prejudica as acdes de incluséo e enfraquece a
democracia.

Por certo, essa logica de exploracéo pelo capital esta presente desde o nascimento
desse sistema e interfere na vida dos individuos ao longo de todo o seu ciclo de vida.
Contudo, é inegavel o papel representativo da LOAS na assisténcia social no Brasil,
contribuindo para a consolidacdo dessa politica como um direito e protecdo para 0s
grupos vulneraveis.

Em sintese, os limites enfrentados pela LOAS indicam a necessidade de um
constante aprimoramento e fortalecimento do SUAS e de seus mecanismos de
financiamento e gestdo. Para que os éxitos da LOAS na inclusdo social se perpetuem, é
fundamental que estejam diretamente interligados a capacidade de adaptacéo e inovacgao
de sua prética diante das adversidades impostas pelo capitalismo (lamamoto, 2001).

Diante de tudo isso, sob os limites do capitalismo, percebe-se uma possibilidade de
éxito, motivada por um caminho no qual “[...] as condi¢des particulares em que o trabalho
se realiza, ndo sdo eternas, mas transitorias, ndo sdo naturais e sim constituidas e
passiveis de superacao pela acao revolucionaria” (Silva, 2012, p. 30), do qual exige o seu
enfrentamento em conjunto com a questao social nesta “sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediagao do Estado” (lamamoto, 2001, p. 16). A transformacéao
estrutural da realidade social, portanto, depende de um processo coletivo e transformador.

A partir dessa andlise pode-se concluir que, da mesma maneira como Dom Bosco,
a LOAS enfrenta desafios estruturais no contexto de um sistema capitalista que tende a
perpetuar a exclusdo social. Embora a assisténcia social represente uma conquista
importante na garantia de direitos, sua capacidade de transformar as condicfes que
geram desigualdade é limitada, pois o capitalismo, ao concentrar riqueza e poder, acaba
reforcando as disparidades socioeconémicas. Assim, a politica de assisténcia atua mais
como um paliativo, aliviando os efeitos da exclusdo, mas sem atingir a raiz do problema,

gue é a propria logica excludente do modelo econémico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracOes finais, apresentaremos um quadro comparativo entre as
situacfes sociais, os métodos para enfrentar os problemas e as propostas de solugéo
para 0s jovens pobres, tanto por Dom Bosco quanto pela LOAS. Em relacdo a Dom
Bosco, as analises se baseiam nas contribuicdes significativas de suas obras praticas,
fundamentadas nas bases metodologicas do método preventivo: Razdo, Religido e
Amorevolezza. Ja no caso da LOAS, o foco esta na operacionalizacdo de seus objetivos,
por meio das protecdes sociais: basica e especial. Nesse sentido analitico, serdo levados
em conta os éxitos e limites enfrentados por ambos.

Dessa forma, a hipétese desta dissertacdo se confirma, pois fica evidente neste
estudo comparativo que, tanto Dom Bosco quanto a LOAS buscam, por caminhos
distintos, alcancar o mesmo objetivo: a protecdo social, relacionada a prevencédo e a
(re)incidéncia de situagbes de risco e vulnerabilidade social. Enquanto Dom Bosco, no
século XIX, atuava sob a auséncia de direitos sociais no Estado italiano, utilizava-se da
religido como um espaco de resisténcia e resposta as lacunas do sistema econdmico, a
LOAS, no Brasil contemporaneo, opera dentro do Estado laico e da garantia de direitos
estabelecidos em lei.

A partir dessa analise, observa-se que a pratica de Dom Bosco e a LOAS surgem
em contextos historicos e sociais distintos. No entanto, ambas compartilham a
preocupacao com a protecao e inclusdo social de jovens em situacédo de vulnerabilidade.
Enquanto Dom Bosco desenvolveu um método pedagdgico voltado para a educacao e
reintegracdo de jovens pobres e marginalizados no século XIX, a LOAS, no Brasil atual,
busca garantir o acesso a direitos sociais e promover a dignidade de individuos e familias
em risco.

Embora Dom Bosco e a LOAS atuem em épocas e lugares distintos, ambos
compartilham a mesma preocupag¢ao com a prevengao e o acolhimento, utilizando seus
esforcos para promover dignidade e direitos humanos, essencialmente aos jovens pobres.
Essas a¢Oes promovidas por Dom Bosco encontram paralelo na LOAS, que reconhece a
assisténcia social como um direito garantido.

Nesse cenario, Dom Bosco e a LOAS podem ser vistos como atores que visam
atenuar os efeitos adversos do capitalismo. Dom Bosco, em sua época, enfrentava o

contexto da Revolugao Industrial e da urbanizacdo acelerada, que geravam desemprego
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e marginalizacdo de jovens. A LOAS, no contexto da IV Revolucdo Industrial, busca
garantir a prote¢do social em um cenario de crescimento das desigualdades e retracéo do
papel do Estado. Em ambos os casos, ha um esforgo para resgatar a dignidade dos
jovens pobres e excluidos, mesmo em contexto permeado pelos interesses e limitacbes
do proprio sistema capitalista.

No entanto, o capitalismo, com sua légica de mercado e prioriza¢do do lucro, tende
a perpetuar a exclusdo social e a marginalizacdo dos mais pobres, restringindo a
capacidade dessas iniciativas de promover transformacfes estruturais. Dessa forma, as
politicas publicas brasileiras, como a assisténcia social por meio da LOAS, muitas vezes
se veem limitadas em suas a¢0es. Embora importantes, essas a¢des sdo frequentemente
amenizadoras. Da mesma forma, o método preventivo de Dom Bosco, apesar de seu
impacto positivo na vida dos jovens, ndo foi capaz de alterar as raizes das desigualdades
geradas pelo sistema econémico de sua época.

Apesar das diferengas temporais e contextuais, o legado de Dom Bosco se alinha,
em certo sentido, com os preceitos da LOAS, da Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS e da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, ao lidar com o sofrimento
de jovens pobres, vitimas das desigualdades impostas pelo capitalismo.

Portanto, a atuacdo de Dom Bosco e a implementacdo da LOAS refletem esforgos
importantes e necessarios para a inclusdo social dos jovens pobres. No entanto, essa
efetivacdo de ambos esta constantemente tensionada pelas demandas capitalistas, que
priorizam o lucro e a eficiéncia econdmica em detrimento da justica social.

Dessa forma, é preciso reconhecer que ambos enfrentam barreiras para alcancar
mudancas profundas e duradouras, jA que operam neste contexto em que as dinamicas
de concentracdo de riqueza e poder continuam a prevalecer. Em sintese, a superacéo
dessas desigualdades requer ndo s6 o fortalecimento das politicas publicas brasileiras e
das praticas educativas e assistenciais da Igreja, como também politicas publicas mais
amplas e integradas. Essas politicas publicas devem considerar ndo apenas o alivio das
consequéncias da exclusdo social, mas sobretudo, a transformacdo das estruturas

socioeconOmicas que perpetuam a exclusdo e marginalizacdo dos mais pobres.
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ANEXO |

> -

Figura 1: Acervo pessoal, Dom Bosco e melissa (gata), companhia fiel no estudo,
Goiania-Goias, 2024.
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Anexo Il

Figura 2: Acervo pessoal, Centro Salesiano de Documentacdo e Pesquisa, Barbacena -
Minas Gerais, 04/07/2024.



114

Anexo |l

VITORIA DA
ASSISTENCIA
SOCIALNI

SUAS
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Figura 3: SUAS, Lei Federal, n® 12.435, Brasilia - DF, 06/07/2011.



