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RESUMO

A presente tese tem como objeto a Lei n.° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educacéo basica,
resultado da constante luta dos professores ao longo da historia. Essa lei também regula o
tempo de trabalho pedagdgico em sala de aula e de atividades complementares a docéncia e
valoriza a carreira. O estudo, desenvolvido no decurso do Doutorado em Educagdo (2012 a
2015), investiga o conjunto das contradi¢fes presentes na Lei do PSPN, tendo como objetivo
geral verificar se sua implementacéo esta proporcionando mais reconhecimento profissional, e
melhores condicdes de trabalho aos professores da educacdo basica, que atuam na Rede
Publica Municipal no Territério do Sertdo Produtivo na Bahia. Como objetivo especifico,
buscamos compreender os conceitos de tempo, salario, remuneracdo, mais-valia, trabalho
imaterial e trabalho improdutivo. Esses elementos sdo fundantes para a compreensdo do
objeto e do fendmeno desvendado e para o conhecimento do cotidiano dos professores que
atuam no 5° ano do Ensino Fundamental, observando as implicacGes da Lei n.° 11.738/2008
no que diz respeito ao tempo e ao salario, dando visibilidade a luta desses professores por
meio de seus sindicatos. O cotidiano, modificado com o aumento de novas exigéncias tem
levado a intensificacdo e a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho do professor, e a adogédo
das politicas neoliberais impeliu a categoria a lutar por condi¢des dignas de trabalho e salario.
A leitura da realidade tomou como base tedrica o materialismo historico dialético e as
categorias metodoldgicas da contradicdo, da totalidade e da mediacdo. As categorias de
conteddo salario e tempo/jornada de trabalho foram analisadas historicamente dentro de uma
I6gica ndo linear e possibilitaram organizar, conceitualmente, o tempo como relacao social em
seus diversos periodos. A pesquisa de campo, realizada no Territorio do Sertdo Produtivo, na
Bahia, teve como sujeitos diretores sindicais, secretarios municipais de educacdo e
professores do 5° ano do Ensino Fundamental. Utilizaram-se questionarios e entrevistas
semiestruturadas, bem como andlises de documentos para contextualizar e caracterizar o
estudo. Estabeleceu-se o didlogo com autores diversos, dentre os quais Bernardo (1985, 1987,
1989, 1993), Bruno (1996, 2011), Lombardi (2011), Marx e Engels (1982, 1996), Saviani
(2005, 2013) e Silveira (2012, 2014). Por intermédio dos procedimentos adotados na analise
dos dados constatamos que, a historica luta entre o capital e o trabalho permanece em
evidéncia com a sua reestruturacdo promovida pelo capital, presente na organizacdo escolar
municipal, por meio do trabalho terceirizado e precarizado, principalmente o do professor que
passa a ser denominado de horista, auxiliar de ensino, adjunto, substituto. Quanto ao uso do
tempo, o perfil que prevalece dos professores pesquisados é retratado por mulheres, pardas,
com idade entre 34 a 50 anos, casadas, maes de dois filhos em média, cultivam a religiosidade
e acordam entre 5 a 6 horas da manhd. Essas professoras utilizam o tempo de forma bastante
parecida, trabalham na educacdo e em casa realizando atividades domésticas correntes e
administrativas. S&8o convictas de que com o seu trabalho contribuem para melhoria da
sociedade. O tempo de 1/3 ndo é suficiente para desenvolverem as atividades extraclasses
necessarias ao bom desempenho da funcdo; ainda utilizam os dias destinados ao descanso
remunerado para realizarem os trabalhos escolares. A aposentadoria constitui um dos
principais problemas a ser enfrentado, pois os professores ndo recebem o piso salarial. Os
sujeitos pesquisados entendem que houve melhoras, que conseguiram avangar, mas ainda
estdo longe do ideal.

Palavras-chave: Piso Salarial Profissional Nacional. Tempo. Salario. Politicas educacionais.



ABSTRACT

This thesis has as its research subject the Act n® 11.738/2008 that establishes the Brazilian
public schools teachers' PSPN - National Professional Minimum Wage from basic education,
which is the result of these teachers' political struggle along history. This Act also regulates
the pedagogical time, which is the time spent in the classroom and the complementary time,
the time needed to, among other things, prepare the classes, and it values the career. This
study, developed throughout the Doctorate in Education (2012 to 2015), investigates the set of
contradictions in the PSPN Act. It has as its main goal to verify if this Act is bringing more
acknowledgement to the teachers who work in the public municipal schools located on the
Territorio do SertdoProdutivo da Bahia - Bahia's Productive Inland Territory, and if it's
improving their work condition and life quality. As specific goal we look for the
comprehension of concepts like time, wage, remuneration, surplus value, immaterial work and
unproductive work. These are basic elements to the comprehension of both the disclosed
subject and phenomenon. And also to know the daily work of the teachers who work in the 5°
year of the elementary school, while observing the implications of the Act n°® 11.738/2008
concerning time and wage, showing the struggle of this teachers trough their Labor Unions.
The daily work that was changed because of the increasing new requirements has been
bringing the intensification of the work conditions and making them precarious. The adoption
of neo-liberal policies kept the people of this occupation form fighting for deserving
conditions of work and wage. The reality reading took as its theoretical basis the historical
and dialectic materialism and the methodological categories of contradiction, totality and
mediation. The content categories of wage and time\shift were analyzed historically within a
non-linear logic and made it possible to organize conceptually time as social relation in its
various cycles. The field research, that was done in the Territorio do Sertdo Produtivo da
Bahia (Bahia's Productive Inland Territory) had as its individuals Syndicate directors,
municipal secretaries of education and teachers of the 5° year of the Elementary School.
Semi-structured inquiries and interviews have been used as well as document analysis to put
the study in a context. Dialogues with the following authors have been established: Bernardo
(1985, 1987, 1989, 1993), Bruno (1996, 2011), Lombardi (2011), Marx & Engels (1982,
1996), Saviani (2005, 2013) and Silveira (2012, 2014), among others. Trough the
intermediary of the adopted procedures in the data analysis, we conclude historical struggle
between capital and work remains in evidence, due to its re-structuration by the capital,
present in municipal school organization, trough the precarious outsourcing work, specially
the teacher's which is now named "hourly worker' or ‘teaching assistant’, ‘adjunct' or 'substitue'.
As for the usage of the time- the profile that prevails among the surveyed teachers is the one
of a woman, mixed-race, aging between 34 to 50 years, married, they have two children at
average, most of them are religious and wake up between 5 and 6 a.m. These teachers use the
time in a very similar way, they work both in education and homemaking at their own houses.
They believe that with their work they contribute to the improvement of society. The 1/3 time
is not enough to develop their work that are assistant to the teaching in class, and necessary to
the development of his or her occupation, they still use their payed resting days to do this kind
of work. The retirement pension is one of the main problems to be solved, because teachers
do not receive the minimum wage. The surveyed individuals think that it has been
improvements in it, but it is far from the ideal.

Keywords: National Professional Minimum Wage. Time. Wage. Educational policies.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo introdutorio apresento a pesquisa. Para tanto, exponho ndo s6 o objeto
aqui estudado, mas também o itinerario que encaminhou-me até ele. Tal trajeto inclui meu

percurso profissional, as pesquisas realizadas e as obras que embasam este estudo.
1.1 A pesquisadora, o objeto pesquisado e a problemética que o envolve

O trabalho de pesquisa desenvolvido no decurso do Doutorado em Educacéo, 2012 a
2015, € resultado de inquietacdes e reflexdes construidas ao longo de minha trajetoria
profissional como pedagoga e docente na educacao basica e no ensino superior nos cursos de
licenciatura em Histdria e Geografia do Campus VI da Universidade do Estado da Bahia
(Uneb). Essas inquietacdes acentuaram-se no periodo de 2010 e 2011, quando assumi a
funcdo de coordenadora pedagdgica em uma escola da educacéo basica no interior da Bahia.

A dissertacéo realizada no Mestrado defendida em 2011, possibilitou-me compreender
a relacdo entre trabalho e educacdo de forma sistematica. O estudo estava respaldado em
teorias pedagogicas e socioldgicas vinculadas a dialética e agugou minha indignacdo acerca
da precarizacdo e da desvalorizacdo do trabalho docente na histdria da educagdo no Brasil,
principalmente nas Gltimas décadas.

Esse caminhar na elaboracdo da dissertagdo oportunizou o contato com fontes
diversas. Os dados oficiais, as reportagens veiculadas na midia sobre a educacdo, as leituras
de artigos cientificos, as observacGes do cotidiano dos professores e, ainda, o cultivo pelo
encantamento da pesquisa na profissdo docente, fizeram-me compreender que apenas a
indignacé&o, as ideias forjadas na experiéncia, ndo contribuiriam com o debate, a reflex&o e a
tomada de decisdes mais seguras. Fazia-se necessario ir para além das aparéncias e buscar no

! nas teorias, respostas para minhas indagacfes, pois “o novo, o

“passado sancionado
moderno, como se pode ver facilmente, ¢ determinado pelo aperfeigoamento tedrico”
(TERNES, s.d., p. 11).

Ir além das aparéncias significa interpretar o processo de reorganiza¢do da economia

mundial efetivado a partir das reformas neoliberais que afetou os paises periféricos, de

! «A distingdo que Bachelard faz entre ‘passado superado’ e ‘passado sancionado’, nio salva aquele. Liquida-o.
E que a ciéncia nio pode condescender com o ‘passado superado’. Seria imperdoavel anacronismo. E o outro,
o passado ‘sancionado’? _ Esse, uma vez julgado ‘atual’, muda de espécie. Torna-se presente. Efetivamente,
presente” (TERNES, s.d., p.11( grifos do autor).
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maneira a expor seus tracos anteriores mais perversos do ponto de vista social; “o paradigma
fordista é cada vez mais substituido pelas ideias de flexibilizacdo e segmentacdo dos
processos produtivos préprios e que vem se chamando de toyotismo” (FIORI, 1997, p. 143).
Na educacdo acompanhamos o ressurgir da teoria tecnicista com outra roupagem e nova
denominacdo, ou seja, com a pedagogia das competéncias, que, mediante instrumentalizagéo
do conhecimento, € um dos meios encontrado pelo capital para controlar o processo de ensino
e aprendizagem no interior dos sistemas educativos. A pedagogia das competéncias modifica
0 cotidiano do trabalho do professor em sala de aula, uma vez que demanda outras
habilidades, outros conhecimentos, outros saberes, que sdo revestidos de antigas concepgoes
positivistas, tecnicistas, ainda que apresentadas com outra nomenclatura.

O cotidiano modificado com o aumento de novas exigéncias tem levado a
intensificacdo do trabalho — isto €, a precarizacdo das condi¢des de trabalho do professor —
desde a adocdo das politicas neoliberais na década de 1970. A intensidade da exploracdo do
trabalho do professor a partir dos anos 1980 impeliu a categoria a lutar, em suas associacoes,
em seus sindicatos e em sua confederacdo, por condi¢bes dignas de trabalho e salério. A
primeira conquista se deu com a Constituicdo Federal (CF) cidada em 1988.

A questdo do tempo de trabalho e do salario dos docentes que atuam na Rede Publica
Municipal nos anos iniciais do Ensino Fundamental constitui nossa preocupacio. E nesta
realidade que comegcamos a pesquisar a tematica “tempo e salario”, que tem constituido as
lutas dos movimentos sociais em educagdo. Tomamos como referéncia a Lei n.° 11.7382008,
que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério

publico da educacdo bésica.

1.2 Problematizacdo

A constante luta dos professores da educacdo basica ao longo da histéria resultou na
conquista da Lei n.° 11.738/2008. Essa lei regula o tempo de trabalho pedagdgico, dividindo-o
em sala de aula e trabalhos complementares a docéncia. Todavia, temos presenciado, por
meio dos meios de comunicacdo e dos informativos do movimento sindical, nas legislacfes
municipais, equivocos e incompreensdes por parte dos empregadores. Os dispositivos da lei
pensados para assegurar 0 minimo de tempo a ser utilizado extraclasse pelos professores

transformaram-se em tempo méaximo. Os gestores, sejam da esfera publica ou da privada,
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amparam-se na lei para impor as 40 horas de trabalho semanal e pagar o piso como teto
maximo.

Mas a histdria da educacdo mostra que essa € a primeira lei federal que regula tempo e
salario na educacdo basica. Portanto, interessou-nos investigar o conjunto das contradi¢des
presentes na Lei do PSPN, verificando se sua implementacdo estd proporcionando mais
reconhecimento profissional e melhores condi¢des de trabalho aos professores da educacéo
basica que atuam na Rede Publica Municipal no Territorio do Sertdo Produtivo na Bahia.

Para tanto, elegemos determinados objetivos. Um deles é analisar as contradi¢es do
trabalho docente com relagdo ao tempo e ao salario na educagdo publica municipal no
Territorio do Sertdo Produtivo, tendo como referéncia a Lei n.° 11.738/2008 e suas
implicacdes para o trabalho docente e reconhecimento profissional dos professores. Outro é
entender os conceitos de tempo, salario, remuneragcdo, vencimento, mais-valia, trabalho
imaterial e trabalho improdutivo sob o olhar do materialismo histdrico, por estes serem
elementos fundantes para a compreensdo do objeto e do fendbmeno a serem desvendados. Por
fim, tencionamos conhecer o cotidiano dos professores que atuam no 5° ano do Ensino
Fundamental, no TSP, observando as implicacdes da referida lei no que diz respeito ao tempo

e ao salario, dando visibilidade a luta desses professores por meio de seus sindicatos.

1.3 Considerac6es sobre o método e os procedimentos metodoldgicos

Paulo Netto (2000) adverte-nos que nenhuma formacdo tedrico-metodoldgica é
garantia de éxito de investigacdo, constituindo apenas um dos componentes fundamentais. O
autor ndo quer, com isso, defender o anarquismo metodoldgico ou tedrico-metodoldgico, mas
chamar atencdo para o conjunto de cautelas que devemos ter no ato de realizacdo da pesquisa,
indicando o resultado da investigacdo, o produto dela, que é significativo.

O fato de se invocar esse pensamento, na introducdo da discussdo do método, foi o
desejo de esclarecer, logo de inicio, a op¢do do uso, neste trabalho de investigacdo, das
categorias metodoldgicas presentes na teoria marxista e das categorias de contetido surgidas
no decorrer do planejamento e da realizagcdo da pesquisa. Para discorrer sobre este topico
registramos algumas reflexdes e observacdes relativas ao tema. Apoiamo-nos em estudos de
lanni (2000), Limoeiro (1988), Lombardi (2011), Marx (1982), Marx e Engels (1999), Paulo
Netto (2000; 2012), dentre outros.
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1.3.1 MotivagOes

Nas Ultimas décadas, particularmente na década de 1990, para alguns académicos e até
para pesquisadores, falar em materialismo historico dialético era/é estar ultrapassado.
Pensadores como Marx, Weber e Durkheim deixaram de ser lidos pelos jovens de 17 e 18
anos, que, por ndo os conhecerem, excluem também os paradigmas da modernidade. O século
XIX, que tanto contribuiu para o desabrochar das ciéncias humanas e sociais, ndo é
considerado em muitas pesquisas realizadas na Gltima década do século XX e na primeira
década do século XXI2

As bases epistemoldgicas classicas®, em particular o materialismo dialético, sdo
criticados sem que 0s responsaveis tenham qualquer conhecimento razoavel da teoria que 0s
embasam. Mas para entendermos o tempo presente é preciso conhecer o aporte substantivo
dos grandes pensadores da modernidade.

Tal ideia é compartilhada por Chaui (1994), que recomenda a leitura dos classicos para
compreender o processo historico e as relagdes que 0 homem estabelece consigo mesmo, com
0 préximo e com a sociedade contemporanea. Também Saviani (1990, p. 7) aborda a
necessidade do acesso aos classicos e justifica que se tornaram classicos porque “[...]
integram o patrimonio cultural da humanidade ja que suas formulagdes, embora radicadas
numa época determinada, extrapolam os limites dessa época, mantendo o seu interesse mesmo
para as €pocas ulteriores”.

Bittar (2011), na condi¢do de aluna de Octavio lanni, faz um relato emocionante de
seus ensinamentos e de seu exemplo como sociélogo. Segundo a autora, ele “fazia das aulas
um fértil exercicio de praxis: conseguia, como poucos, aliar o conhecimento teorico-
epistemoldgico, fundamentado nos classicos do pensamento sociolégico contemporaneo, a
analise dos problemas brasileiros [...]” (BITTAR, 2011, p. 419).

A lista poderia ser acrescida com varios outros exemplos da importancia da leitura dos
classicos. Nao para serem seguidos rigidamente, sem reflexdes, mas para compreendermos a
I6gica de seu pensamento, os fundamentos de suas anélises, das teméticas com as quais se
ocupavam. Nesse conjunto, discutimos o materialismo histérico dialético, que se

convencionou chamar de marxismo. Desse modo, a leitura de Marx se faz necessaria; mas o

2 Masson (2012), em estudo realizado com o banco de dados da Capes, analisou 1.171 dissertacdes e 389 teses,
no periodo de 1990 a 2010, sobre politicas educacionais. Dessas, apenas 82 dissertacdes e 32 teses utilizaram o
materialismo historico dialético como referencial.

¥ Bases epistemoldgicas cléassicas: positivismo, idealismo, materialismo mecanicista e o materialismo dialético.
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que seria 0 marxismo? O professor Paulo Netto (2000, p.52) o compreende como “um
compdsito campo teorico-cultural, tedrico-politico, onde convivem e se entrecruzam e
frequentemente colidem e se chocam, variadas correntes intelectuais e praticas interventivas”.

As categorias “salario e tempo/jornada de trabalho”, ao serem analisadas
historicamente dentro de uma logica ndo linear, possibilitaram-nos organizar conceitualmente
o0 tempo como relacdo social em seus diversos periodos. Essa andlise constitui fator
indispensavel para a compreensdo dos conflitos, das discordancias emanadas nos embates
travados entre os professores da educacdo basica municipal e os gestores da educacdo, por
englobar aspectos econdmicos, juridicos, pedagdgicos e socioculturais (SILVEIRA, 2014).

O materialismo concebe a atividade humana como atividade objetiva, com atuacédo
“revolucionaria”, pratico-critica (MARX, 1982, p. 4). Entende que “[...] é na pratica que o
homem tem que demonstrar a verdade, isto €, a realidade, e a forca, o carater terreno de seu
pensamento” (MARX, 1982, p. 5).

E nesse compésito que buscamos compreender o objeto em estudo, salério
jornada/tempo de trabalho do professor da educacdo basica publica municipal no PSPN.
Fazemo-lo tendo em vista sua historicidade, sua contradicdo e a exploracdo da mais-valia.

O materialismo, em geral, reconhece a existéncia real e objetiva do ser, da matéria. O
materialismo histérico é a base sobre a qual se ergueu a economia politica e permitiu
compreender e explicar o sistema das condi¢des materiais de vida da sociedade, o modo de
obtencdo dos meios de vida necessarios a existéncia do homem e o modo de producdo dos
bens materiais. Essa compreensdo so tem sentido se entendermos que 0 homem é um ser de
relagcbes e que estas sdo estabelecidas com a natureza, consigo mesmo € com 0 outro ao

produzir sua prépria existéncia.

Trata-se de um quadro ontoldgico materialista dialético que captura o duplo
movimento entre subjetividade e objetivacdo. Opera na materialidade do ser,
na sua consciéncia, na sua vontade, na sua linguagem, na sua pratica e na
luta que o transforma, compreendendo a especificidade de suas mdltiplas
determinagdes, no horizonte dindmico da propria materialidade.
(SILVEIRA, 2014, p. 49).

O movimento histérico, criado e vivido pelos professores brasileiros em sua
individuacdo e coletividade, é questdo social de preocupacdo das pesquisas cientificas, em
particular nos estudos das ciéncias humanas de cujo processo o pesquisador € parte. Assim,
com o uso da abordagem dialética, pretendemos fugir dos esquemas teoricos elaborados

previamente pelos intelectuais dentro de uma logica que procura enquadrar a fluidez da
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realidade. Percebemos o movimento dos professores e os gestores da educacao dentro de uma

realidade contraditdria que busca politicas publicas que atendam a todos os cidad&os.

Nas ciéncias humanas, o proprio homem é colocado como objeto do
conhecimento cientifico [...]. o0 sujeito do conhecimento cientifico ndo esta
mais observando um fendmeno exterior a realidade humana, uma pura coisa:
ele estd observando algo que integra a realidade humana, da qual ele mesmo
— 0 observador — faz parte. Ele esta observando, portanto, algo que integra a
sua realidade, algo que ele préprio esta presente e diretamente implicado.
(KONDER, 2009, p. 110-111).

H& uma interdependéncia entre o sujeito que pensa e o ser social e bioldgico,

evidenciada na acdo humana no conjunto das relacdes sociais.

1.3.2 Esclarecimentos: o método histérico dialético

No Posfacio da Segunda Edicdo, ao contextualizar o debate politico e académico
acerca de O Capital Marx descreveu a posicdo de alguns autores. Em seguida esclareceu o
método utilizado por eles.

Marx apreendeu a contradi¢do e a publicou para os leitores por considerar que seu
método foi detalhadamente exposto pelos opositores. Por ser a descricdo longa, faremos um

pequeno mas importante recorte:

[...] o que importa é que ambos os fatos sejam examinados com 0 maximo de
fidelidade e que constituam, uns em relagdo aos outros, momentos diversos
de desenvolvimento; mas, acima de tudo, importa que sejam estudadas de
modo ndo menos exato a série de ordenacdes, a sequéncia e a conexao em
que os estagios de desenvolvimento aparecem. Mas, dir-se-4, as leis gerais
da vida econdmica sdo sempre as mesmas, sejam elas aplicadas no presente
ou no passado. (MARX, 1996, p. 139).

Marx, diante dessa explanacao, afirma que o descrito nada mais é do que o método

dialético e faz um esclarecimento:

E, sem dlvida, necessario distinguir o método de exposicio formalmente do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria,
analisar as suas varias formas de evolugéo e rastrear sua conexao intima. SO
depois de concluido esse trabalho é que se pode expor adequadamente o
movimento real. Caso se consiga isso, e espelhada idealmente agora a vida
da matéria, talvez possa parecer que se esteja tratando de uma construcdo a
priori. (MARX, 1996, p. 140).
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Ao comentar esse estilo de Marx de distinguir o método de pesquisa do método de
exposicao, Gorender (1996) coloca que o ato de pesquisar exige 0 méximo de esforgo possivel
no dominio do material fatual e que Marx ndo descansava enguanto nao houvesse consultado
todas as fontes informativas de cuja existéncia tomasse conhecimento. Entendia que o
objetivo final da pesquisa consistia em se apropriar em detalhe da matéria investigada,
analisar suas diversas formas de desenvolvimento e descobrir seus nexos internos.

A exposicao sé aconteceria ap0s essa fase. Para Gorender (1996, p. 25), “a exposigdo
deve figurar um ‘todo artistico’. Suas diversas partes precisam se articular de maneira a
constituirem uma totalidade orgéanica e ndo um dispositivo em que os elementos se justapdem
como somatorio mecanico”.

As pesquisas sobre o método em Marx ja ocuparam e continuam ocupando muitos
estudiosos. Paulo Netto (2012d) defende como essencial a distin¢do, do ponto de vista formal,
entre 0 método de investigacdo e 0 método de exposicao, pois, ao realizar a investigacdo, 0
pesquisador deseja apropriar-se do objeto, de sua estrutura, de seu movimento. O autor
apresenta trés situacGes que merecem uma investigacao e que o investigador positivista tende
a ignorar:

1° O objeto de investigagdo, quando novo, quando ndo possui massa critica®, é

ignorado.

2° O objeto ja é conhecido, mas a massa critica em relacdo a ele € insuficiente.

3° A massa critica em relacdo ao objeto ndo é insuficiente, mas é falsa, erronea e

equivocada.

No momento da exposicdo escrita da pesquisa, em todas essas situagOes faz-se
necessario mobilizar os conhecimentos evidenciados e confronta-los com o objeto em anélise.
Isso implica na exposicéo do trabalho cientifico, que possui como ponto de partida a resposta
encontrada no processo de realizacdo da investigacdo. Difere, portanto, do método da
investigacao, cujo ponto de partida € a pergunta, o problema que envolve o objeto.

Sem querer ser simplista, mas com o intuito de pensar didaticamente, podemos definir
um percurso incluindo os elementos centrais empreendidos por Marx ao realizar a analise da
sociedade burguesa, quais sejam, a estrutura e a dindmica. O metodo de pesquisa surge na
observacao e na compreensdo de como acontece a movimentacao do capital e a das classes,

possivel de perceber empiricamente por meio dos fatos. Esses fatos/dados empiricos séo

* “Massa critica” é uma expressdo usada para referir-se a0 conjunto de conhecimentos produzidos e acumulados
por uma determinada ciéncia, disciplina ou area do saber.
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investigados em sua génese histdrica e no seu desenvolvimento interno e reconstituidos no
plano do pensamento. Para chegar a tal resultado é preciso que seja considerado o modo de
comportamento dos homens, fruto de relacdes sociais politicas, econdmicas, ideoldgicas,
ambientais, determinadas e determinantes no tecido social. Podemos afirmar — conforme o
pensamento de muitos, Bernardo® (1987, 1989, 1998), Bruno (1996, 2011), Paulo Netto
(2000, 2011), Saviani (2008) — que o problema do método em Marx ndo é de natureza técnica
ou filosofica, mas de natureza politico ideologica.

Até 0 momento, preocupamo-nos em apresentar o caminho percorrido por Marx para
realizar sua investigacdo e sua exposicdo do objeto. Marx deu a sua obra uma dimenséo
ontoldgica, sistematizou a compreensao que o0 ser possui sobre 0 mundo existente, a realidade.
Ao definirmos como objeto de pesquisa a jornada/tempo de trabalho docente e o salario no
PSPN, considerando sua especificidade no Brasil, essa complexidade aumenta. Para sermos
fieis ao legado marxista, a analise precisou compreender a dimensdo histérica e dialética,
apreender o objeto dentro de um movimento, da totalidade. E com essa compreensdo que
tentaremos abordar as contribuicdes do método em Marx para a pesquisa em relevo.

E fato que Marx e Engels ndo dedicaram tempo a pesquisa em educacio, muito do que
temos das transposicdes de sua obra para a educagdo é feito por intelectuais adeptos das
leituras de seus trabalhos que encontraram neles algumas referéncias a educacgdo da época, as
quais criticavam a educacgéo burguesa. Esses intelectuais realizam suas pesquisas na educacao
apoiados nas orientacdes tedrico-metodoldgicas do marxismo, como observa Lombardi (2011,

p. 13) ao falar sobre um de seus estudos:

Na segunda parte do trabalho, que intitulei Fundamentos das concepgdes e
movimentos da filosofia e da ciéncia (da Hist6ria), apresentei os estudos que
fiz para compreender os pressupostos metodoldgicos e tedricos fundamentais
da concepc¢do materialista e dialética da historia. Meu entendimento foi que
Marx e Engels ndo produziram uma exposicao sistematica e sintética desses
pressupostos, mas que eles foram explicitados no conjunto da obra,
notadamente na contraposi¢cdo a toda forma de idealismo, de empirismo
fenoménico, de ceticismo e de subjetivismo [...].

> Jo&o Bernardo, pensador marxista portugués, autor de uma obra que vem sendo elaborada ao longo das Gltimas
trés décadas, e que ja retne, além de indmeros ensaios e artigos em revistas especializadas, um total de
dezesseis livros, publicados em Portugal e no Brasil e alguns com traducdo integral e parcial para o francés e o
espanhol. Apesar desse significativo conjunto de obra, ainda assim, Jodo Bernardo é quase que um autor
desconhecido no Brasil. Nasceu no ano de 1946. Aos 19 anos participou de organizacBes comunistas
clandestinas onde manifestou oposi¢do radical a ditadura civil de Salazar. Por causa de sua militancia politica
foi-lhe negado o acesso as universidades portuguesas. Em 1965 exilou-se na Franga. Em Paris, encontrou
grande movimentagdo politica e aproximou-se de grupos maoistas. Chegou a frequentar alguns cursos de Louis
Althusser. Suas inquietagBes intelectuais resolviam-se pelo autodidatismo. Explorava as possibilidades do
ambiente académico sem, no entanto, dar sequéncia a estudos como aluno regular (PINTO, 2004, s/p).



26

O conhecimento na obra marxista é problematizado dentro das condi¢Ges
determinadas, tendo em vista a transformacgéo do objeto, haja vista que um dos pilares que
sustenta seus estudos € a revolucdo. Pesquisar hoje a jornada/tempo de trabalho docente no
Brasil € perceber suas contradi¢cdes, 0 movimento real que ultrapassa as fronteiras do Estado,
e identificar a quem serve determinadas situagdes vivenciadas dentro do sistema escolar.

A contradicdo no pensamento marxista ndo é antagonismo, constitui elemento
essencial para se proceder todo o movimento, considerando a ruptura, a transformacdo. As
contradi¢Ges de nossa realidade educacional estdo explicitadas nos dados oficiais que indicam
a universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, sdo 97,1% de matricula em 2013 (INEP,
2014), nessa etapa da educacdo bésica; todavia, o chegar a escola ndo significa garantia de
aprendizagem e conhecimento, fato também ja constatado em pesquisa realizada por Libaneo
(2008; 2011), dentre outros. Assim, para Saviani (2005) e Kuenzer (2001), a preocupacao
atual é produzir uma Pedagogia que seja articulada com os interesses das camadas populares
que estdo buscando o espaco escolar.

Entretanto, a luta pela igualdade real implica o reconhecimento e a valorizagdo
profissional independente da etapa educacional em que atua, ressaltando-se a importancia dos
anos iniciais, em que tudo comeca. Nesse sentido, podemos afirmar que as concepgdes de
Marx sobre o homem, a sociedade, a histdria e a transformacdo social formam uma rica
perspectiva para a educacéo.

Essa compreensao nos leva ao conceito de politecnia, que esta no centro da concepgéo
socialista da educacdo de Marx e Gramsci e implica a unido entre educacgédo-escola e trabalho
ou, mais especificamente, entre conhecimento cientifico e trabalho produtivo. E por meio da
politecnia, segundo Saviani (2005a, p. 241), “que se pode reconhecer imediatamente a
concepcao de educacdo que busca, com base na propria sociedade capitalista, superar a
concepgdo burguesa de educacao”.

O caréater educativo, na perspectiva do materialismo historico dialético, deve ser
pensado e construido a partir das formulagdes marxistas sobre a préaxis, o trabalho, a
alienacdo, a coisificacdo, a revolucdo, a emancipacdo, a constru¢cdo do homem novo e as
politicas pablicas. Isso implica buscas constantes, leva a um percurso que se faz e se refaz,
destacando nossas incertezas, mas sem fugir do objetivo central, um espaco geografico,
politico e social comum a todos, que permita que haja igual oportunidade, tanto quanto
possivel, para todos. Nessa busca, o “conhecimento critico e criativo necessita substituir a

certeza pela davida, a rigidez pela flexibilidade, a passividade pela atividade na permanente
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elaboracdo de novas sinteses que possibilitem condi¢bes de existéncia cada vez mais
democréticas e de qualidade de vida” (KUENZER, 2001, p. 79).

O exercicio de compreensdo e apreensdao dos conceitos reforgou nossa convicgdo de
que o mundo da ciéncia ¢ feito de ideias; quem quer aprender ciéncia tem que estar aberto
para aprender uma linguagem. “[...] Mediante o signo, o objeto se torna presente na
consciéncia do homem, o objeto tem presenca mesmo na sua auséncia. Os simbolos sdo 0s
materiais com 0s quais sdo produzidas as culturas e as sociedades” (GUIMARAES;
NEPOMUCENO, 2009, p. 87). As autoras acrescentam:

[...] as sociedades humanas existem num determinado espa¢o, num
determinado tempo; 0s grupos sociais, as instituicdes, as leis, as normas e as
crencas que as constituem sdo mutéveis, sdo provisorios, estdo em constante
dinamismo [...]. Dai decorre a afirmacdo de que os objetos dessas ciéncias
sdo portadores de uma consciéncia histérica. (GUIMARAES;
NEPOMUCENO, 2009, p. 94).

Também lanni (2000, p. 6) nos adverte que o individuo ndo € sempre 0 mesmo, sofreu

alteracdes ao longo dos tempos modernos e em seus meandros.

Além de plural, multiplo e contraditorio, pode revelar-se errético, obcecado,
monocordico e polifénico. Esta desafiado pelas tensdes e polarizages que
ele préprio cria no ambito da comunidade e sociedade. Modifica-se continua,
reiterada e periodicamente, produzindo-se e reproduzindo-se pelo trabalho,
no contraponto praxis e objetivacdo, alienacdo e emancipacgdo, criador e
criatura.

Todavia, o trecho de Gorender (1996, p. 65), citado abaixo, merece uma reflexdo:

Marx escreveu O Capital na Inglaterra e tomando este pais como campo
preferencial de observagdo empirica. Mas a estrutura logica, que deu a obra,
tornou-a instrumento tedrico valido para o estudo do capitalismo em
quaisquer paises e circunstancias concretas, sob a condi¢do de néo se perder
de vista a relagdo entre os procedimentos légico e historico de abordagem
cientifica, imposta pela metodologia dialético materialista.

O movimento realizado por Marx, em que a base empirica e a teoria foram construidas
a partir da dialética materialista, tornou-se essencial a estrutura logica de sua obra, referéncia
para outros estudiosos da época e até da contemporaneidade. Sua obra constitui-se um
classico, trazendo contribui¢bes fundamentais para o desvelamento da sociabilidade do
capital.

Esse é o esforco que fizemos ao elaborar esta exposicdo para que a tese ndo fique

restrita ao banco de dados da Instituicdo ao qual estamos vinculadas. As mudancgas ocorridas a
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partir das ultimas décadas do século XX nos Institutos de Pesquisa vém demonstrando essa
tendéncia, grandes temas foram abandonados em prol do localismo pds-moderno.

A professora Miriam Limoeiro em conferéncia realizada no Seminario sobre Pesquisa
Educacional na Universidade de Brasilia chamou atencdo para o risco do isolamento da

ciéncia. Vejamos o que diz a autora:

Ha& o risco de tomar a ciéncia, com seus desafios, exigéncias e limitagdes
como um dado isolado da realidade. Ha o risco de considerar a ciéncia como
uma atividade téo especifica que possa ser independente da necessidade e de
lacos sociais e historicos. [...] A sociedade dentro da qual a ciéncia é
produzida, é uma sociedade diferenciada, dividida, cindida. E uma sociedade
gue, NO nosso caso, estd constituida como uma sociedade de classes.
(LIMOEIRO, 1988, p. 45).

Por fim, para reforcar nossa opcao metodoldgica lembramos a tese 11 sobre Feuerbach
dita por Marx (1982, p. 3, grifos do autor): “os fil6sofos tém apenas interpretado o0 mundo de
maneiras diferentes; a questdo, porém, é transforma-lo”. Portanto, enfatizamos que o
conhecimento cientifico tem um enderecamento, tem finalidade. A postura epistemoldgica
ndo se separa do lugar da politica. O que nos incomoda n&do € obra do acaso, é fruto de uma

prética social realizada por homens e mulheres.

1.3.3 Universos pesquisados

A pesquisa teve como universo, os professores que atuam na Rede Publica Municipal
da educacdo basica, porque sua jornada de trabalho e o piso salarial estdo regulados pela Lei
federal n.° 11.738/2008. Os elementos estatisticos foram extraidos dos bancos de dados do
Ministério de Educacdo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outros.

As informacOes e os dados que compreendem a implantacdo da Lei do PSPN foram
construidos a partir de entrevistas padronizadas, realizadas com 15 dirigentes sindicais, 17
secretarios municipais de educacdo e os 8 professores que atuaram no 5° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal em 2014, no Territorio do Sertdo Produtivo (TSP), da
Bahia®. Foi analisada a legislagdo educacional pertinente ao tema: Emenda Constitucional

® A Bahia esta dividida em 26 territorios de Identidade. O Territorio do Sertdo Produtivo é formado pelos
municipios de Guanambi, Brumado, Caetité, Palmas de Monte Alto, lui, Candiba, Pindai, Urandi, Sebastido
Laranjeiras, Ibiassucé, Caculé, Rio do Antdnio, Malhada de Pedras, Tanhagu, ltuacu, Contendas do Sincora,
Dom Basilio, Livramento de Nossa Senhora e Lagoa Real
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(EC) n.° 53" de 19/12/2006, EC n. 59°de 2009, Lei de Diretrizes e Base (LDB) n.
9394/1996, Lei n.° 11.494 de 20/06/2007 do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb) e Lei do
PSPN, n.° 11.738/2008. No decorrer do processo investigativo também houve a necessidade
de compreendermos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n.° 101/2000, que passou a
integrar o quadro dos documentos legais.

A escolha do Territdrio do Sertdo Produtivo como campo de observagdo empirica esta
relacionada com minha® atuacéo pessoal e profissional. S30 30 anos de magistério, exercido
nesse espaco geografico. As atividades laborais iniciaram-se em 1985 como docente em
classes multisseriadas na zona rural de Guanambi. Nesse municipio exerci outras funcdes,
tanto na docéncia como na gestdo. Em 1990, juntamente com outros servidores publicos
municipais e com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) fundamos o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais Regional ( Sispumur). Por meio da militancia sindical passeli
a atuar em outros municipios do TSP — Palmas de Monte Alto, Candiba, Pindai, Urandi e
Sebastido Laranjeiras. Em 1999, ap6s concluir o curso de Pedagogia, especializei-me em
docéncia para o ensino superior, prestei concurso para 0 Campus XVII da Uneb e iniciei-me
na docéncia em nivel superior, em 2002. Por trés anos atuei no municipio de Bom Jesus da
Lapa. Retornei para o TSP em 2005, trabalhando no municipio de Caetité, onde funciona o
Campus VI da Uneb.

Muitas atividades de ensino e extensdo foram desenvolvidas por mim em Vvarios
municipios desse territdrio. Porém, a pesquisa ndo caminhava no mesmo ritmo. O Campus VI
oferece seis cursos de licenciatura, mas nos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC), ao
realizarem as investigacfes, 0s alunos sempre optavam por temas mais especificos da
Historia, Geografia, Biologia, Letras/inglés, Letras/Portugués e Matematica. As problematicas
referentes as politicas publicas educacionais, a relacdo entre trabalho e educacdo, ndo eram
estudadas. Os professores mestres e doutores seguiam suas linhas de pesquisas.

Como professora da educacdo basica e do ensino superior e militante do movimento

sindical docente e de outros movimentos sociais, realizar pesquisas nesse espaco geografico

" Dé nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e a0 art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 Acrescenta 0 § 3° ao art. 76 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias para reduzir anualmente, a
partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da
nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos e
ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo béasica, e da nova
redacéo ao § 4° do art. 211 e ao 8§ 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergdo neste dispositivo de
inciso VI.

% Utilizamos neste momento a primeira pessoa do singular, pois sdo relatadas vivéncias pessoais da pesquisadora.
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constituia um compromisso cientifico, politico e social; e, por mais que tentasse ocupar-me de
outros espacos, fui traida por minha prépria sensibilidade. Para esta tese realizei pesquisa de
campo em cinco capitais do pais e nos municipios do TSP. Contudo, ao fazer a exposicdo do
trabalho, a énfase dada ao TSP sufocou as capitais, e os avaliadores da banca de qualificacdo
sugeriram a retirada dos dados referentes as cincos capitais para serem trabalhados em
projetos futuros.

“O campo da politica educacional é ao mesmo tempo processo e produto”, afirmam
Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 436). Todos os documentos selecionados foram
construidos nas duas Ultimas décadas, que compreendem o final do século XX e o inicio do
XXI, periodo em que vigora no pais a existéncia clara de dois projetos de sociedade em
disputa ou de dois mundos, como reporta Brzezinski (2010, p. 185): “Tratam-se dos embates
entre os atores de dois mundos com idearios conflitantes sobre as concepc¢des de sociedade,
cidadania, educacéo, escola e ensino: 0 mundo real, dos educadores, e o oficial, 0 mundo do
sistema educativo”. O trabalho foi bastante dificil, tendo em vista a constante necessidade do
confronto entre os textos para garantir a imparcialidade e a ética exigida pela pesquisa. Para
tanto, revisitamos'® o contexto histérico e sociopolitico em que esses documentos foram
produzidos para que os significados extraidos, em relacdo a sua aplicabilidade, se
aproximassem ao maximo do real.

Por ser o Brasil um pais diverso, em todas as suas dimensdes, no decorrer da pesquisa
emergiram os mais diferentes contextos educacionais e, neles, as especificidades da gestdo,
que apontaram desafios importantes e serviram para rever outros pontos ndo pensados no
momento da elaboracdo do projeto. As interfaces entre a Lei do PSPN e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei do PSPN e o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) despontaram do campo empirico que estava em contato com 0s sujeitos da pesquisa.

Para a interpretacdo dos dados utilizamos a analise de contetdo, por esta consistir,
segundo Moraes (1999), em uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar
toda classe de documentos e textos. Essa analise conduz a “descri¢cdes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao
de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum” (MORAES, 1999, p. 8).
Encontramos fundamento, também, na tese 1 sobre Feuerbach, escrita por Marx em 1845. Ela

critica o materialismo da época, por tomar as coisas, a realidade, o0 mundo sensivel apenas sob

19 Daqui em diante retomamos o uso da primeira pessoa do plural.
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a forma do objeto ou da contemplagdo e ndo subjetivamente, como atividade humana sensivel,
como préaxis (MARX, 1982).

Questdes de ordem pratica, da realidade, aqui apresentadas sdo de nosso conhecimento
devido ao exercicio da docéncia dos alunos dos cursos de licenciatura e da Pedagogia que,
muitas vezes, precisam optar entre o lanche e o pagamento do transporte. Realizam, ao
entrarem para o mercado de trabalho, sacrificios que envolvem sua formacédo; enfrentam
obstaculos de ordem social, politica e econémica, evidentes no salario recebido e no
tempo/jornada de trabalho utilizado na profisséo.

Os professores enfrentam esse cotidiano de diferentes maneiras, muitos assumem a
docéncia com convic¢do, como forma de emancipar-se e encontrar na profissdéo meios
legitimos de contribuir com a mudanca na sociedade, conforme afirma Curi (2007) a partir de
pesquisa realizada pela UnB. Esse trabalhador, com todos os problemas que enfrenta, ainda
pertence a uma categoria que apresenta indices de satisfacdo profissional proximos a 90%.

Esse indice levou-nos a uma interrogacdo: os professores pesquisados conhecem o
modo de producdo e organizacdo social em que trabalham? Detivemos nossa atencdo em
alguns fatos no decorrer da pesquisa para compreender a conclusdo a que chegara Curi sobre
0 indice de satisfacdo. Como somos um pais em desenvolvimento, com uma concentracéo de
riqueza alta, em que os 10% mais ricos concentram 42% da renda do pais (IBGE, 2013), essas
contradigdes ficam explicitas na educagdo. Com um salario baixo e com o papel de provedor
principal do sustento da familia, a condicdo de sobrevivéncia do professor/a fica bastante
comprometida. O profissional, cuja tarefa exige um amplo relacionamento com os bens
culturais, fica privado desse exercicio devido aos baixos salérios e a sobrecarga de trabalho.

E nessa conjuntura que o estudo da Lei n.° 11.738/2008 esta posto. Estamos buscando
compreendé-la dentro do movimento ndo sé histérico, mas também politico e econdmico,
utilizando dados quantitativos e qualitativos, entendendo-0s na sua complementariedade e no
movimento que o objeto requer.

Os dados néo existem fora do tecido social; assim, quando trabalhamos com os dados
do censo escolar, com o salario pago nas diferentes regides do pais, reafirmamos nossa
convicgdo de que eles constituem parte da realidade social. Analisamos a lei do PSPN em
uma perspectiva de totalidade, levando em consideracao os demais elementos que fazem parte

da educacdo em suas interacOes e influéncias sociais reciprocas.
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1.4 Passos da pesquisa

O entrelacamento entre a aula e a escrita da tese no programa de pds-graduacao strictu
sensu da PUC-Goias era muito forte. As disciplinas cursadas convergiram para que os estudos
tedricos se aproximassem ao maximo do objeto de pesquisa, particularmente nas disciplinas
de Seminério Il e IV. Com o apoio dos encontros de orientacdo construimos o movimento de
pensar o real a partir do conhecimento sistematizado e de selecionar as fontes tedricas que nos
possibilitassem conhecer, compreender e aplicar os principios de acordo com nossas
indagac0es para procedermos a analise e a sintese de nossa producao.

A producdo da area sobre as categorias em estudo, salario docente na educacao basica
e tempo/jornada de trabalho na educacgdo bésica, registrada em bases de dados é escassa. As
teses e as dissertaces que tratam desses assuntos relacionam-os a outras areas do
conhecimento, ndo a educacdo béasica tampouco ao Ensino Fundamental. Quanto ao
tempo/jornada de trabalho docente, as pesquisas realizadas enfocam os aspectos filosoficos,
administrativos, o que difere de nosso objeto, que aborda o tempo como elemento de
exploracdo do trabalho docente. A busca no banco de dados de teses e dissertaces
envolvendo as duas categorias resultou em 61 trabalhos, sendo 31 sobre tempo/jornada de
trabalho docente e 30 sobre salario docente na educacdo basica, havendo dois trabalhos
repetidos. Desse universo de 61 estudos, aprofundamo-nos em 5, sendo 2 relativos ao
tempo/jornada de trabalho e 3 a categoria salério, por serem 0s que possuiam relacdo com
nosso objeto de investigacdo. O quadro 1 relaciona os trabalhos selecionados ao banco de
dados de teses e dissertacoes.

Outras teses e dissertacdes por nds consultadas e utilizadas no trabalho foram
encontradas na propria rede a partir das categorias tempo/jornada de trabalho docente e

salario docente na educacdo béasica e da indicacao de professores pesquisadores da area.

Quadro 1 — Relagdo de teses e dissertacbes pesquisadas
RELACAO DE TESES E DISSERTACOES PESQUISADAS

Palavra-chave Tese (1) Dissertacéo (2) Periodo Instituicao
Tempo/jornada | Relagdes de género e trabalho docente: 2008 FAE/USP
de trabalho jornadas e ritmos no cotidiano de professoras e
docente professores (2)

A jornada de trabalho dos professores da escola
publica em contexto de politicas de valorizacao
docente e qualidade da educagéo (1) 2014 FAE/UFRGS
Salario docente | Os salarios dos professores brasileiros, 2011 Unesp
educacdo basica | implicacdes para o trabalho docente (1)
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Carreira e formagéo de professores no 2011 FAE/UFG
Tocantins: da percepcao dos licenciandos da
UFT ao planos de carreira e remuneragao do
magistério publico (1)

A hora atividade: espaco de alienagéo ou de 2011 U. Tuiuti do
humanizacéo do trabalho pedagdgico? (2) Parana.
Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados disponiveis no Banco de Teses e Dissertagdes .

Os trabalhos selecionados séo recentes, realizados nos Gltimos sete anos, coincidem
com a publicacdo da Lei do PSPN em 2008, colocada em vigor apenas em 2012. Muitas
pesquisas realizadas nesse periodo utilizaram como categorias de analise a precarizacdo do
trabalho docente e a valorizagdo do magistério, aspectos contraditorios e conflitivos da
realidade latente, mas presentes nos textos legais.

Outros programas de pos-graduacdo strictu sensu também ocuparam-se do assunto;
devido a complexidade que o envolve. Encontramos trabalhos a ele referente no Mestrado em
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no Mestrado em Economia na USP
de Ribeirdo Preto, no Mestrado em Administracdo da Faculdade Novos Horizontes de Belo
Horizonte e no Mestrado em Psicologia da Universidade Metodista de Sdo Paulo (CAPES,
2014).

Estabelecido o campo teorico, selecionamos 0s autores compativeis com nossos
objetivos e os documentos que serviriam de base para contextualizar o PSPN histérica e
politicamente. Realizamos as leituras prévias no decorrer dos primeiros dois anos, 2012 e
2013.

A pesquisa empirica foi realizada em 2014 nos municipios que integram o TSP.
Incialmente construimos um questionario e enviamos a todas as Secretarias Municipais de
Educacao e aos sindicatos, solicitando que fosse respondido pelos representantes. Como nao
obtivemos retorno de nenhuma secretaria, e apenas trés sindicatos responderam, optamos por
ir aos municipios, o questionario passou a ser uma entrevista estruturada. Essa nova
configuragdo alterou o planejamento financeiro, uma vez que os municipios sdo distantes,
chegando a 232 km de distancia o percurso entre Guanambi e Contendas do Sincora.

Com o apoio do Campus VI/ Uneb fomos a todos 0s municipios e entrevistamos 0s
sujeitos selecionados para participarem da pesquisa, diretores sindicais e secretarios
municipais de educagdo. Todavia, em quatro municipios os sindicatos ficaram fora da
pesquisa, dois, Lagoa Real e Ibiassucé, por ndo possuirem sindicatos organizados e dois,

Pindai e Dom Basilio, por conta de os dirigentes sindicais ndo responderem aos questionarios,

1 0 Banco de teses e dissertagdes esta disponivel em: <http://www.bdtb.ibict.br>.
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alegando outras atividades; comprometeram-se que iriam devolvé-los posteriormente, o que
ndo aconteceu, mesmo com muitas cobrancas. Trabalhamos entdo com 15 sindicatos. Quanto
aos secretarios municipais de educacéo, dois ndo participaram da pesquisa, 0s de Brumado e
Caetité, de modo que obtivemos as informacdes de 17 municipios.

A entrevista com os professores que atuaram no 5° ano do Ensino Fundamental foi
realizada em 2015, apos a qualificacdo do trabalho. Devido ao tempo exiguo, trabalhamos
com seis municipios — Guanambi, Caetité, Palmas de Monte Alto, Candiba, Pindai e Urandi
—, que representam pouco mais de 30% do TSP. Estruturamos a entrevista em duas partes. Os
aspectos pessoais, familiares, econdmicos e formativos estdo no Instrumento | e as
informacdes relacionadas ao tempo de trabalho e a estrutura basica dos sujeitos da pesquisa
integram o Instrumento II.

Os dados foram organizados em quadros a partir das questdes respondidas e utilizados
no contexto da tese para ilustrar, referenciar e comprovar as conclusfes alcangadas no
decorrer do trabalho de exposicao da pesquisa. Conforme definimos em nosso Termo de Livre
Consentimento (Apéndice A), os dados serviriam para conhecermos 0 processo de
implantacdo do PSPN na ética do movimento sindical e para analisar o0 uso do tempo/ jornada

de trabalho a partir do relato dos professores.

1.5 Organizacao, interpretacdo, analise e exposi¢ao dos dados

Os dados foram organizados em tabelas e graficos, compreendidos, interpretados e
analisados a partir das leituras tedricas de Bernardo (1985, 1997), Bruno (1996, 2011),
Lombardi (2011), Marx (1982, 1996), Paulo Netto (2000), Saviani (1990, 2005), dentre
outros. Eles permeiam todo o trabalho.

A exposicao foi organizada em cinco partes, subdivididos em se¢des. Primeiramente
situamos a problematica da pesquisa, que envolve a prépria autora; em seguida justificamos a
opcao tedrica metodoldgica; e finalmente apresentamos 0s passos da pesquisa.

Retomando a composicdo deste trabalho, lembramos que na segunda se¢cdo mapeamos
e eXpomos 0S conceitos centrais que deram suporte para entendermos 0 objeto pesquisado:
trabalho, tempo, mais-valia e piso salarial. A compreensdo dos conceitos foi imprescindivel
no atual contexto das politicas publicas educacionais, pois 0os documentos produzidos e as
lutas empreendidas nem sempre sdo claros, as interpretacfes sdo feitas de acordo com o0s

interesses dos grupos que estdo em confronto.



35

Toda terceira secdo foi dedicado a Lei n.° 11.738/2008, politica publica educacional
conquistada com o decisivo apoio dos docentes vinculados a seus sindicatos e com a
mediacdo politica da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) junto
aos congressistas. Essa politica inaugura uma fase na educacdo brasileira em que
tempo/jornada de trabalho e salério sdo regulados por lei federal e passa a fazer parte da
agenda politica em todas as esferas administrativas envolvendo os trés poderes.

A insercdo da lei no quadro juridico administrativo das Secretarias Municipais de
Educacao alterou substancialmente outros aspectos que envolvem a carreira do profissional do
magistério, como as vantagens financeiras da funcéo e a aposentadoria. Essas modificacoes
ocorreram quando a Lei do PSPN foi confrontada com a LRF e a Lei do INSS, e os resultados
passaram a depender das interpretacdes dadas aos dispositivos legais. As orientacfes politicas
e administrativas contidas nos corpos das leis foram desvirtuadas de acordo com a veeméncia
dos grupos beneficiados ao enfrentarem o debate e as lutas travadas para garantir a
materializacdo dessa politica publica.

Na quarta secéo apresentamos o Territério do Sertdo Produtivo com seus varios tragos
constitutivos — relacionados a economia, a infraestrutura, a religido e a educagdo. Em
seguida, expomos lutas e articulagdes do sindicalismo docente pela conquista da Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) n.° 11.738/2008, que tem contribuido para alterar as
relagBes unilaterais e as praticas coronelisticas comuns em cidades interioranas. Nesse
sentido, relacionamos os sindicatos existentes no TSP.

Trazemos de forma breve uma reflexdo sobre o 5° ano do Ensino Fundamental, que
teve seu tempo redimensionado a partir de politica direcionada ao aumento do tempo para
conclusdo do Ensino Fundamental. Na sequéncia discutimos o cotidiano de trabalho de
professores que atuaram no 5° ano do Ensino Fundamental em 2014, na Rede Municipal de
Educacdo, em diferentes escolas de seis municipios que compdem o Territério do Sertdo
Produtivo da Bahia.

Para finalizar a secdo retomamos alguns elementos que se revelaram comuns no
cotidiano dos professores. Sdo eles: 0 processo de exploracdo e precarizacdo do trabalho, os
salarios, a relacdo com os sindicatos, a carreira, o sistema previdenciario, a compreensao dos
prefeitos sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal e o uso do tempo.

Nas consideracdes finais explicitamos o lugar de onde falamos. Ademais,
confirmamos nossa convicgéo de que o tempo e o salario docente sdo “pedras-angulares” no

campo da educacdo e da Pedagogia e precisam ser vistos com a mesma importancia que o
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curriculo, a didatica, as tecnologias, a avaliacdo pelos gestores educacionais e toda a
sociedade civil.

A histérica luta entre o capital e o trabalho permanece em evidéncia com a
reestruturacdo do trabalho promovido pelo capital presente na organizagédo escolar municipal
por meio do trabalho terceirizado e precarizado, principalmente o do professor que passa a ser
denominado de horista, auxiliar de ensino, adjunto, substituto.

As contradicdes presentes na Lei do PSPN referem-se a valorizacdo profissional da
carreira e 0 reconhecimento sociopolitico da profissdo, aspectos em que ndo detectamos
avancos significativos, assim como, também ndo houve avango na paridade entre ativos e

aposentados.



2 TRABALHO, TEMPO, MAIS-VALIA E PISO SALARIAL:
CONCEITOS FUNDANTES PARA A COMPREENSAO DO OBJETO
EM ESTUDO

No decorrer desta secdo foram desenvolvidos conceitos que deram sustentagdo ao
trabalho em foco. Objetivamos compreendé-los, em sua historicidade e em seu movimento,
como elementos fundantes do trabalho realizado pelos professores que atuam na Rede Publica
Municipal da educacdo fundamental nos municipios que integram o Territério do Sertdo
Produtivo da Bahia. Assim, trabalho ndo material/educacéo, salario, tempo, piso salarial,
mais-valia sdo conceitos imprescindiveis no atual contexto das politicas publicas educacionais
e mereceram uma atencdo especial por parte da pesquisadora.

Os dados estatisticos apresentam o municipio como esfera administrativa que assume
maior responsabilidade com a educacdo basica publica. No tocante as funcGes docentes, 0s
dados das tabelas 1, 2 e 3 ajudam-nos a compreender melhor essa participacdo da Rede

Municipal no contexto da educacdo brasileira.

Tabela 1 — Numero de funcBes docentes na educacdo bésica por dependéncia

administrativa — 2013

Funcoes docentes na educacao basica

Brasil Dependéncia administrativa

Total Federal Estadual Municipal Privada
2.363.235 25.375 728.042 1.098.890 510.932

(100%) (1.07%) (30,81%) (46,50%) (21,62%)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do INEP, 2014

Foram 1.098.890 professores, que atuaram na educacao basica da Rede Municipal em
2013, ou seja, 46,50%. Esse percentual aumenta quando analisamos os dados referentes ao
Ensino Fundamental. Do total de professores, 51,28% estdo vinculados ao sistema de ensino
municipal, trabalhando no Ensino Fundamental — Tabela 2.

A presenga do municipio como ente federado no processo de democratizagdo da
educacdo bésica é relevante. A formacéo das criancas e dos adolescentes via educacdo formal
estéd sendo feita com a intervencao direta dos professores que atuam nesse espaco geografico.

Destacamos 0 Ensino Fundamental nas séries iniciais, mas na Educagdo Infantil, na

educacdo de jovens e adultos e na educacdo especial 0 quantitativo de professores € maior do
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que nas outras redes de ensino. Na educacdo profissional e no Ensino Médio a Rede

Municipal possui 0 menor numero de fungdes docentes.

Tabela 2 — Numero de fungbes docentes no Ensino Fundamental por dependéncia

administrativa — 2013

Fungdes docentes no ensino fundamental

Brasil Dependéncia administrativa

Total Federal Estadual Municipal Privada
1.507.823 2.181 453.772 773.253 278.617

(100%) (0,14%) (30,10%) (51,28%) (18,48%)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do /INEP, 2014

E no Ensino Fundamental, nos anos iniciais, que 0 municipio possui 0 maior ndmero
de fungdes docentes, sdo 477.568, o que equivale a 63,06% do total, conforme demonstrado
na Tabela 3. Esses professores estdo presentes desde as zonas rurais, nas periferias, nas zonas
suburbanas, nos centros das cidades. Em muitos lugares o servi¢o publico a que os habitantes
tém acesso é a Educacdo Infantil e Fundamental nos anos iniciais, e o professor pode ser
também o unico funcionario publico com o qual se pode contar. Na maioria das zonas rurais a
escola constitui-se a Unica instituicdo publica presente; entretanto, o atendimento da Educacao
Infantil, quando oferecido, faz-se em condi¢bes precarias, por exemplo, com o mobiliario
inadequado, as criancas sentam em cadeiras recomendadas para adultos, muitas vezes

constituindo situacdo de perigo.

Tabela 3 — Numero de fung¢Bes docentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental por
dependéncia administrativa — 2013

Funcoes docentes no Ensino Fundamental — anos iniciais

Brasil Dependéncia administrativa

Total Federal Estadual Municipal Privada
757.349 638 113.445 477.568 165.698
(100%) (0,08%) (14,98%) (63,06%) (21,88%)

Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados do INEP, 2014

A organizacdo escolar brasileira, orientada pela legislacdo educacional, evoluiu
diferentemente em cada Estado. Na Primeira Republica (1889—1930) a classe trabalhadora
ndo tinha acesso a educacéo, no interior do pais havia algumas precérias escolinhas rurais em

que atuavam professores sem formagao profissional. “Nao havia uma rede de escolas publicas
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respeitavel e a que existia voltava-se para o atendimento das classes mais favorecidas
economicamente” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 27).

Na Segunda Republica (1930—1937), periodo de efervescéncia ideoldgica na politica
educacional, caminhos foram propostos com destaque para o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Mas registra-se pouco avango em termos estruturais.

No periodo do Estado Novo*? (1937-1945) houve um retrocesso na educacao publica.
A CF de 1937 no art. 125 coloca o Estado apenas como colaborador da educacéo.

Segundo Ghiraldelli Janior (2000), desde o Império, 0os governos ndo cuidavam de
legislar sobre o ensino primério. A rede particular ficava sob o cuidado das Ordens religiosas,
e a rede publica em completo abandono na maioria dos Estados.

Em 1960 a sociedade se organizou e langcou a Campanha em Defesa da Escola Publica.
A luta sofreu interrupcdes pelo regime militar, e na década seguinte a Lei n.° 5692/1971 foi
aprovada sem avangos significativos no ensino municipal. Os municipios assumem a
responsabilidade com o ensino primério, mas ndo dispunham de recursos para custeé-los, essa
modalidade continuou com mais de 45% de professores leigos (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000).

Com o advento da Nova Republica novas ideias passaram a permear 0 campo da
educacdo brasileira, inserindo no pensamento pedagdgico dos anos 80 uma vertente
progressista. “Os educadores envolveram-se num clima de positiva expectativa [...] algumas
reinvindicacbes ha anos exigidas pelos educadores (como, por exemplo, a priorizacdo do
ensino de 1° e 2° graus). Foram anunciadas pelos governos”. (GHIRALDELLI JUNIOR,
2000).

O documento “Carta de Goiania” prop0s incluir na CF de 1988 dispositivos para criar
a lei ordindria para regulamentar a responsabilidade dos Estados e dos municipios na
administracdo de seus sistemas de ensino. Sugeriu também a participacdo da Unido para
assegurar um padrao basico de qualidade aos estabelecimentos educacionais.

A dualidade entre sistema estadual e municipal, reconhecida pelos educadores na IV
Conferéncia realizada em Goiania, no periodo de 2 a 5 de setembro de 1986, comeca a dar

sinais de rompimento na década de 1990, a Rede Publica Municipal passa a ser administrada,

12 «0 Estado Novo foi uma ditadura. Um regime sem funcionamento do Congresso Nacional, sem partidos
legais, sem eleigdes. Desenvolveu-se o fortalecimento do Estado o sentido de melhor servir aos interesses do
capitalismo na sua politica de controle das classes assalariadas (tanto dos empregados e funcionarios como
do operariado)” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2000, p. 83).
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seguindo os preceitos constitucionais, com outro olhar. A rede estrutural é melhorada com a
construcdo de escolas, aquisicao de livros didaticos e com a formacao de professores.

Esse breve registro historico revela que os municipios brasileiros sempre ficaram
aquém das politicas publicas educacionais. Os professores que atuam na Rede Publica
Municipal (RPM) historicamente exerceram a profissdo em condigOes adversas, lidando com
uma estrutura fisica ruim, escolas sem energias, sem agua filtrada, sem merenda escolar e sem
livros didaticos. Muitos dos alunos com os quais trabalham sdo excluidos socialmente, séo
moradores das pequenas cidades, da zona rural, das periferias das cidades médias e das
favelas nas grandes cidades brasileiras. Também, a RPM carece de uma maior participacao da
comunidade escolar, ja que em muitos municipios a gestéo é centralizadora devido as relaces
de subserviéncia e ao mandonismo local e ainda enfrenta a desarticulacdo das politicas
publicas nas diversas pastas com as quais tais politicas trabalham (CAMARGO, 2014).
Mesmo enfrentando tantas dificuldades esses professores conseguem realizar, razoavelmente,
o trabalho pedagdgico, haja vista que na Gltima avaliacdo do Ideb a RPM ultrapassou a meta
estabelecida — 4,5, e cresceu 04, alcancando o indice de 4,9.

A LDB de 1996, no Titulo 1V, versa sobre a Organizacdo da Educacdo Nacional e
define as responsabilidades de atuacdo dos poderes federados de acordo com cada etapa da
educacdo bésica™. Contudo, de acordo com Souza e Faria (2004, p. 924), o processo de
municipalizacdo remete ao processo de federalismo, “[...] perpassando questdes como: o
quadro de clivagens regionais marcado por desigualdades; a fragmentacao do sistema politico;
as dificuldades de representacdo e a indefinicdo da estrutura e limites da acdo estatal, e a
divisdo de atribui¢cdes entre os trés niveis de governo [...]”. Esse quadro aponta para
tratamento diferenciado no processo brasileiro de municipalizacdo: alguns prefeitos
percebem-na como saida para resolver alguns problemas, valendo-se do repasse feito pelo
governo federal (CAMARGO, 2014). Em alguns municipios, principalmente nos que
integram a faixa de 20.000 habitantes, os professores sdo 0s Unicos profissionais existentes
nos espacos denominados “escolas”. Eles cumprem fungdes pedagogicas, administrativas e
financeiras, considerando as acfes basicas indispensaveis ao funcionamento de um espaco

que recebe criangas e adolescentes.

13 «Art. 10. Os Estados incumbir-se-80 de: VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;(Redacdo dada pela Lei
n° 12.061, de 2009) e no Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: V - oferecer a educagdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1996).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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E nesse cenario que o processo de exploragdo e precarizagdo do trabalho docente se
agrava, o tempo de trabalho do qual o professor faz uso ultrapassa o tempo indicado em seu
contrato, e as horas extras ndo sdo remuneradas. O tempo toma outras dimensdes, divide-se e
se complementa entre o pedagogico e o administrativo, o profissional e o pessoal.

A educacdo enquanto trabalho ndo material, vinculada ao setor terciario, configura-se
como uma atividade produtiva. “Isto significa dizer que o trabalho produtivo esta presente em
toda e qualquer relacdo de producdo capitalista, ndo importando se se trata de uma empresa
agricola, fabril ou uma empresa escolar, se a mercadoria produzida é soja, rob6 ou ensino”
(TUMOLO; FONTANA, 2008, p. 7). Bernardo (1998, p. 33 e 34) também compartilha dessa

compreenséo ao afirmar que,

guando vemos serem implantados nos estabelecimentos de ensino o0s
mesmos modelos de administracdo e de organizacdo do trabalho que
surgiram em empresas da industria automobilistica, ndo podemos deixar de
concluir que a prépria evolucdo da economia demonstra o carater produtivo
das atividades dos professores e demais funcionarios escolares, com exce¢ao
das chefias.

Os estudos de Bernardo (1998) e Bruno (2011) contribuem para analisarmos o
trabalho do professor ndo apenas em seu resultado final, mas também em seu processo, e,
como o autor afirma, “processo ¢ tempo”, mecanismo de exploragdo. Fiori (2001), ao
apresentar os sete campos ou dimensdes fundamentais em que ocorreu a cristalizagdo do
capitalismo nos ultimos 25 anos do século XX, inclui a revolucédo tecnoldgica, que permitiu o
aumento da produtividade e da lucratividade com uma reducdo gigantesca dos postos de
trabalho. Essa tecnologia chegou dentro das escolas, inclusive de forma bem perversa, pois as
aquisicdes feitas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo sdo sempre de
maquinas e programas defasados e ndo atendem aos interesses das escolas. Houve reducéo de
trabalhadores, justificada pelo implemento tecnolégico, mas os poucos trabalhadores
existentes ndo conseguem desenvolver um trabalho eficiente devido a esses mecanismos.

Saléario, remuneracdo, piso salarial, jornada de trabalho, elementos presentes nos
documentos que regem a vida profissional dos professores da educacdo bésica, Estatuto do
Magistério, Planos de Cargos e Salarios, leis, decretos e pareceres foram conceituados e

historicizados ao longo do capitulo.
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2.1 Trabalho ndo material

Ha muitas discussdes envolvendo o uso do termo “trabalho imaterial” para designar o
trabalho realizado no Setor de Servico. Considerando o objeto de analise desta tese — a Lei do
PSPN, reguladora do trabalho docente, que se inscreve nos principios do Setor de Servigo —,
também optamos por utilizar o termo ndo material (em citacfes diretas, manteremos o termo
“imaterial” em respeito a autoria da escrita).

Marx (2010) refere-se ao trabalho ndo material em dois processos distintos, mas com

origens idénticas:

No caso da producdo ndo material, mesmo quando é efetuada com vista
exclusivamente a troca e mesmo que crie mercadorias, existem duas
possibilidades:

1) O seu resultado sdo mercadorias que existem separadamente do produtor,
ou seja, podem circular como mercadorias no intervalo entre a producéo e o
consumo; por exemplo, livros, quadros, todos os produtos artisticos que
existem separadamente da atividade artistica do seu criador e executante.

2) O produto ndo é separavel do ato de producdo. Também aqui o modo
capitalista de producdo s6 tem lugar de maneira limitada, e s6 pode té-lo,
devido a natureza da coisa, em algumas esferas. [...] Nas institui¢des de
ensino, por exemplo, para o empresario da fabrica de conhecimentos os
docentes podem ser meros assalariados. (MARX, 2010, p. 119-120).

Saviani (2008, p. 12), como estudioso de Marx, referenda esse pensamento e situa a
educacdo no ambito do trabalho ndo material, em que o produtor ndo se separa do ato de
producdo, “[...] o ato de produgdo e o ato de consumo imbricam-se”. Podemos dizer que a
proporcao que se produz, consome-se e se autoproduz.

No trabalho docente, o ndo material, mesmo ao se transformar em produto que se
separa do produtor, como os livros, revistas, videos, etc. e os que sdo produzidos e
consumidos ao mesmo tempo, como as aulas, palestras, conferéncias, os docentes realizam o
processo produtivo. Nesse ato, utilizam elementos complexos que envolvem o intelecto,
sinteses reflexivas firmadas anteriormente, mas também fazem uso de sua forca fisica, gastam
energia.

Mesmo sendo a educacdo caracterizada como ndo material, a profissdo docente possui
um carater produtivo devido a atividade desenvolvida por esses profissionais, as
caracteristicas implementadas e adquiridas nas relagbes de seu processo de trabalho. E fato,
como diz Bernardo [...], “que varios autores, pretendendo utilizar de maneira ortodoxa alguns
conceitos do marxismo, ndo consideram produtivos os trabalhadores das profissdes

recentemente proletarizadas”. Para o autor,
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a categoria trabalho produtivo ndo se refere aos produtos, mas ao proprio
trabalho enquanto processo. E o tipo de relacionamento social em que uma
pessoa se insere, sob 0 ponto de vista da perda ou da detencdo do controle
sobre o tempo de atividade e sobre as decisdes econdmicas, que define o seu
trabalho como produtivo ou improdutivo. (BERNARDO, 1997, p. 129,
grifos do autor).

No Brasil, os gestores da educagdo tém adotado um modelo organizacional que
obedece as mesmas regras utilizadas no sistema das fabricas, cujos niveis hierarquicos
superiores desenvolvem mecanismos de controle do trabalho docente, desautorizando os
docentes de realizar suas a¢fes de acordo com os principios epistemoldgicos a que estdo
vinculados. Esses gestores estimulam os professores a serem criativos, a desenvolverem
atividades significativas, produtivas, mas dentro de uma ldégica que garanta os resultados
almejados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo e pelo MEC. Esses
resultados, conseguidos a partir dos recortes instituidos com base nas metas programadas por
meio dos documentos oficiais, vdo compor o conjunto de dados estatisticos que apresenta o
Brasil para si mesmo e para o mundo.

Uma politica que reflete o pensamento acima esbocado é a da avaliacdo de
desempenho, que utiliza o indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb) como
elemento ranqueador da politica de avaliagdo. O indicador é calculado a partir do resultado da
Prova Brasil e do fluxo obtido pelos dados do Censo Escolar, que leva em conta o rendimento
de alunos, a taxa de repeténcia e a evasdo escolar™*.

Para atingir as metas estabelecidas pelo sistema de ensino o0s professores séo
orientados a desenvolverem suas atividades com base nos conteldos cobrados no ato de
realizar a prova. As notas avaliam o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica. Ocorre que, mesmo conseguindo uma boa pontuagdo nessas disciplinas, nas
demais, que ndo séo cobradas pelo MEC, os alunos ficam com notas baixas. Quando a escola
descobre a ldgica que orienta o calculo utilizado pelos avaliadores, o ldeb cresce. Os
avaliadores executam um trabalho ndo material, produtivo para o sistema educacional, mas,
ao se separarem de seu produto, os gestores da educacgdo, que estdo a frente das instituicGes
escolares, apreendem essa logica e a utilizam em “beneficio” das escolas para garantirem a

meta estabelecida pelo estado gestor.

¥ «Q 1deb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagdo: aprovagdo e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCAIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2013).
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Os estudos de Simonia Silva (2014), assim como pesquisas desenvolvidas na rede
publica de educacdo mineira por Keila Silva e Costa (2014) e por Patricia Silva (2014),
denunciam préaticas que corroboram a afirmacdo acima. Os professores sdo cobrados pelos
coordenadores sobre o cumprimento de um curriculo minimo que garanta a aprendizagem dos
contetidos exigidos na avaliacdo, reunides sdo realizadas para treinar os gestores a adequar 0
funcionamento da escola tendo em vista as politicas de avaliagdo externa.

Freitas (2007) também tece criticas as politicas de avaliacdo baseadas em
“responsabilizacao” e “qualidade negociada” com envolvimento bilateral do Estado e da
escola, que considera o Ideb um indicador neutro. Essa ideologia esta ligada & meritocracia
liberal, que percebe como natural a exclusdo das criangas pobres da escola, mesmo estando
incluidas em seu interior.

Se considerarmos como referéncia a pedagogia de resultados, colocada em evidéncia
nas ultimas décadas no sistema educacional brasileiro, a produtividade na escola basica esta
vinculada as notas obtidas no sistema de avaliacdo externa, realizada pelo MEC. O
esclarecimento acerca da politica de avaliacdo, além de ilustrar o controle sobre o trabalho
docente reforca a ideia de educacdo como servico, interfere diretamente nos resultados desse
servico, que passa a ndo atender a regionalizacdo dos curriculos, mas sim aos interesses de
classes. Os estudantes séo classificados de acordo com a escola em que estudam e aprendem o
basico, 0 necessario, que deveria ser pelo menos o indispensavel a sobrevivéncia digna em
uma sociedade capitalista; porém, muitos ndo tém nem acesso a isso.

A educacao esta inclusa nas ocupacdes que somam 70% das atividades desenvolvidas
pelo setor terciario, voltado ao servigco. Nesse rol, as a¢cdes que decorrem do trabalho nédo
material sdo mais produtivas devido a suas caracteristicas e a suas finalidades. Dentre as
varias caracteristicas citadas por Pochmann (2011; 2012), podemos destacar: o0
comprometimento do trabalho com o ciclo da vida humana, cuja expectativa média tem
aumentado; a exigéncia de maior competéncia laboral; a necessidade da educagéo
permanente; e a entrada postergada dos jovens para 0 mundo do trabalho.

As mudancas na organizacdo do trabalho tém por base a adog¢do de novas estratégias
de competividade e produtividade. Tal adocdo é representada por uma nova conduta
empresarial, que busca riquezas advindas das a¢des desenvolvidas pelo trabalho ndo material:
lazer, criatividade, entretenimento. Pochmann (2012, p. 493) adverte que “a evolugdo das
sociedades tem permitido ao homem libertar-se gradualmente do trabalho vinculado tdo

somente a estreita necessidade de sobreviver”.
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No Brasil, o0 aumento da longevidade e, consequentemente, a inatividade séo reais. O
que tem dificultado o enfrentamento dessa realidade é a escassez de fundos publicos para
financiar todos os que possuem uma idade avangada, uma vez que nem todos contribuiram
com o INSS, por estarem vinculados ao subemprego e a informalidade, considerados por
Pochmann (2012) estratégias simplificadas e brutalizadas de sobrevivéncia. Diante dessa
realidade, a projecdo € que apenas uma minoria de pessoas acima dos 60 anos podera
desfrutar uma velhice digna, fato que reforca a concentracdo da renda e a ma distribuicdo da
riqueza no pais.

Na realidade social brasileira ainda perdura a separagdo entre trabalhar pela
sobrevivéncia (trabalho heteronimo) e trabalhar pela realizagdo pessoal de forma criativa e
comunitaria (trabalho autbnomo). As profissdes sdo possibilidades de algumas categorias que,
na maioria das vezes, possuem melhores condicdes salariais e encontram facilidades, o que
inclui a acumulacgéo de renda e patrimonio.

No que tange ao trabalho docente, que possui uma intencionalidade e um movimento
que vai além do prescrito, o controle por parte do Estado/gestor, imposto pelos organismos
supranacionais € um mecanismo de tensionamento e impede de alcancar os resultados
previstos. “Trabajo real norma prescripta chocan con discursos y realidad concreta, con la
materialidad del trabajo de ensefiar y el proceso de aprendizaje de los alumnos"®®
(MARTINEZ, 2001, p. 15).

A busca incessante da classe trabalhadora para a obtencdo de um padrdo de bem-estar
social desencadeou o processo de lutas sociais e politicas ao longo da historia e forcou a
expansédo da base material da economia. Do outro lado, o empresariado para desencadear esse
processo, a educacdo e a tecnologia foram indispensaveis e possibilitaram a gestacdo de um
projeto de reestruturacdo social em que o trabalho passou a ser organizado seguindo outros
parametros.

Um desses parametros diz respeito a formacdo dos novos postulantes aos postos de
trabalho. Nas ultimas décadas o processo de formacdo foi prolongado e consequentemente a
entrada do jovem para o mercado de trabalho foi retardada. Com isso, a contribuicdo para o
fundo publico de aposentadoria foi afetada e dificultou a passagem para a inatividade
daqueles que possuem a idade e o direito de gozo dessa prerrogativa legal.

Outro parametro a ser considerado é a busca pela desmaterializacdo das economias,

que tem impulsionado a sociedade pds-industrial em construgdo e tem no conhecimento um

15 «“Trabalho real e norma prescrita chocam com discursos e realidade concreta, com a materialidade do trabalho
de ensino e o processo de aprendizagem dos alunos”.
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dos principais atrativos para propulsionar o desenvolvimento, cujo avango da produtividade
pertence a0 comando desse processo. Segundo Pochmann, “em grande medida, percebe-se
que desde a ultima década do seculo XX, os paises periféricos passaram a responder por mais
peso no crescimento capitalista global” (POCHMANN, 2011, p. 25).

No Brasil houve altera¢cBes na piramide social, 22 milhGes de pessoas sairam da
pobreza extrema, e 0s pobres, excluidos socialmente, melhoraram suas condi¢bes de
sobrevivéncia (REDE GENTE SAN, [20137]). Essas transferéncias sociais ocorridas nas
ultimas décadas estdo vinculadas ao investimento feito pelo Estado, que, segundo Pochmann
(2011), equivale a 23% do PIB. A cada quatro reais gastos no pais, um esté direcionado a
economia social. O subdesenvolvimento, caracterizado pela dependéncia das familias aos
programas assistenciais da seguridade social, vislumbra uma diminuicdo nos préximos dois
anos.

Essa previsdo tem como elemento estratégico o conhecimento e a aposta nele para
gerar ndo apenas renda para as familias que estdo em situacdo de pobreza, mas também
riqueza para o pais. Nesse sentido, algumas acGes sdo visiveis: a expansdo e o atendimento em
massa da populacdo no Ensino Fundamental, cuja matricula em 2013 chegou aos 50.042.448
alunos'®; o investimento na educacdo profissional; os programas voltados para a entrada e
permanéncia dos jovens no ensino superior — Enem, Prouni, Fies'’ —; a formac#o docente; o
aumento, ainda que infimo, na ciéncia e na tecnologia; dentre outros.

Entretanto, as acOGes esbocadas demandam tempo de trabalho qualificado. Dos
professores da educacdo basica da RPM ¢é exigida uma atuacdo mais efetiva, regulada,
controlada, por mecanismos externos. Mas o que lhe é disponibilizado vai na contra mao
dessa exigéncia; referimo-nos aos cursos de curta duracdo, a formacdo em servico, dentre
outros, que levam a exploracdo do tempo de trabalho por parte do Estado gestor. Estes levam
ainda a auséncia de qualidade na atuacdo do professor, por conta da deficiéncia na formacéo,
que se torna reduzida, pois a ciéncia pedagogica deve ser transmitida com o mesmo cuidado

prestado em cursos superiores e com a necessaria duracao.

16 Mas ndo podemos deixar de considerar que o quantitativo no Ensino Médio, 8.312.815, ainda merece atengéo.
7 Exame Nacional do Ensino Médio, Programa Universidade para Todos, Fundo do Financiamento Estudantil.
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2.2 O tempo na acao docente

O cenario delineado pelo estado brasileiro para as politicas educacionais € composto
por 26 programas™® que perpassam pelas diversas linhas de atuacdo do MEC e compreendem
uma relagdo com outras pastas ministeriais, em particular com as da cultura e da acgéo social.
Esse panorama contribuiu para ascensdo do trabalho ndo material, que passou a ocupar
grandes propor¢des e consequentemente aumentou a exploracdo dos trabalhadores que o

executam. A afirmacéo de Pochmann (2011, p. 191-192) confirma tal fala:

Com a possibilidade de realizacdo do trabalho imaterial em praticamente
qualquer local ou a qualquer horério, as jornadas laborais aumentam
rapidamente, pois ndo ha, controles para além do préprio local de trabalho.
Quanto mais se transita para o trabalho imaterial sem regulagéo (legal ou
negociada), maior tende a ser o curso das novas formas de riqueza que
permanecem — até agora — praticamente pouco contabilizadas e quase nada
repartidas entre trabalhadores, consumidores e contribuintes tributarios.
Juntas, as jornadas do trabalho imaterial resultam em carga horéria anual
préxima daquelas exercidas no século 19 (4 mil horas). Em muitos casos,
comeca a haver quase equivaléncia entre o tempo de trabalho desenvolvido
no local e o realizado fora dele. Com o computador, a internet, o celular,
entre outros instrumentos que derivam dos avangos técnico-cientificos, o
trabalho volta assumir maior parcela de tempo de vida do ser humano.

O tempo de trabalho, categoria expressiva para a compreensdo da exploracdo do
trabalhador na sociedade regida pela tecnologia, a cada dia vem se metamorfoseando, novas
formas de utilizacdo sdo impostas e acompanhadas por novas estruturas de controle.

E latente no trabalho docente o uso do tempo para realizar tarefas fora do espaco da
sala de aula: estudos, preparo da matéria, correcfes de atividades, dentre outras. Na atual
conjuntura, em que os gestores da educacdo fazem uso de elementos vinculados a teoria da
administracdo, sendo a busca pela produtividade o elemento central, essas atividades
tornaram-se mais complexas e intensas e exigem mais tempo dos professores. Todavia, esse
tempo ndo é computado para integrar a carga horaria para a qual o professor foi contratado, o
tempo extra passa a ser invisivel para os contratantes, seja 0 Estado ou os empresarios da
educacéo, e envolve subjetividades.

Incluem-se também nesse “tempo invisivel” as horas destinadas ao estudo e &
realizacdo de atividades voltadas a formagdo continuada, uma exigéncia do Estado/gestor.

Essa formacdo, na maioria dos municipios pesquisados, é custeada pelo préprio professor. O

'8 para conhecer os 26 programas, visitar o site do MEC. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/index. php?
option=com_content&view=article&id=15944:programas-do-mec-voltados-a-formacao-de-professores>.
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que equivale a dizer que a exploracdo é dupla. Bernardo (1997) chama atencdo para a
qualificacdo e também para o descanso fisico, necessario a reposicdo das energias para
continuar o percurso necessario a profissdo docente, haja vista que o maior nimero de
professores que atuam na educacdo basica possui uma faixa etaria entre 41 e 50 anos (INEP,

2014). Vejamos como o autor se posiciona em relacdo ao assunto:

Ora, uma forca de trabalho capaz de uma atividade mais intensa, em
operacdes mais complexas e com uma versatilidade crescente requer
qualificacbes cada vez maiores, que sO pode obter fora das horas de
laboragdo. Exige também um maior tempo de repouso, que lhe permita
reconstituir as capacidades de trabalho. Ambas estas necessidades fazem
com que o0s 0cios, a0 mesmo tempo em que aumentam, se integrem
completamente no quadro do capitalismo (BERNARDO, 1997, p. 131).

E também Bernardo (1993, p. 10) que esclarece: “o que ha de comum aos varios
processos de producdo ndo é a producdo, mas o processo. E processo é tempo. O tempo é a
substancia das relagcdes sociais capitalistas. Os bens devem ser entendidos apenas como
incorporadores de tempo de trabalho™.

Os trabalhos didatico/pedagdgicos que sdo desenvolvidos pelos professores da
educacdo bésica da RPM e integram as politicas publicas educacionais demandam tempo e

recebem influéncias globais e internacionais, presentes em suas formulacdes.

O processo de desvalorizagdo salarial e da desqualificagdo da profissdo
relaciona-se ainda a uma jornada organizada em dois cargos, com sobrecarga
de trabalho, e baixo salario, resultando em uma ampliacdo do tempo de
horas/aula semanais combinada com a redugdo do tempo de
horas/atividades, o que implica em aumento do trabalho com desvalorizacdo
salarial. (ROCHA, 2010, p. 02).

Para se formar/educar um trabalhador tem que investir nele préprio um determinado
tempo de trabalho social. De forma ilustrativa, vamos considerar um aluno que cursou o
Ensino Fundamental de nove anos, 1° ao 9°, com base nas prerrogativas da LDB/1996 que
determina a utilizacdo de 200 dias letivos e 800 horas de efetivo trabalho para que o aluno
tenha acesso ao programa destinado a esse nivel de ensino. Foram investidos diretamente
nesse aluno 1.800 dias e 7.200 horas de efetivo trabalho docente. Ressaltamos que o programa
para formar/educar o referido aluno precisa satisfazer a uma necessidade sistémica e nele ja
estd incorporado o tempo de trabalho de outros profissionais que atuaram na elaboragcdo do

curriculo, nos livros didatico, nos materiais de suporte, e em outras funcoes.
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Para o aluno chegar ao 9° ano do Ensino Fundamental, ele ja fez um percurso
acumulativo de tempo de trabalho que foi determinado por condi¢des sociais, culturais,
econdmicas, diversas e determinantes, para que ele seguisse 0 seu percurso, haja vista que,
para Marx (1996, p.99 e 100),

a forca de trabalho de um homem consiste, pura e simplesmente, na sua
individualidade viva. Para poder crescer e manter-se, um homem precisa
consumir uma determinada quantidade de meios de subsisténcia; o0 homem,
COmo a maquina, se gasta e tem que ser substituido por outro homem. Além
da soma de artigos de primeira necessidade exigidos para o seu proprio
sustento, ele precisa de outra quantidade dos mesmos artigos para criar
determinado numero de filhos, que hdo de substitui-lo no mercado de
trabalho e perpetuar a descendéncia dos trabalhadores. Ademais, tem que
gastar outra soma de valores no desenvolvimento de sua forga de trabalho e
na aquisicédo de certa habilidade.

A exploragdo do tempo de trabalho do/a professor/a na organizagdo da producao
capitalista atende a prerrogativa da sociabilidade do capital, que, na conjuntura do ano de
2013, foi de menores investimentos na formacdo da forca de trabalho nas instituicbes
publicas, apoiada politicamente na conivéncia da maioria dos deputados e dos senadores do
Congresso Nacional. Em seus discursos, ambos alardeavam as mazelas da educagdo, mas
votavam sistematicamente contra as possibilidades de maiores investimentos. Foi interessante
acompanhar durante 0 més de junho de 2013 como as reportagens veiculadas na midia
mostravam a oposicdo dos parlamentares a proposta do executivo de exclusividade dos
recursos do pré-sal para investimentos em educacéo.

Sobre a divisdo do trabalho docente, incluindo a varidvel tempo, Rodrigues (2009, p.

33 e 34) assim se posiciona:

[...] o tempo escolar pode ser dividido em administrativo e pedag6gico. O
tempo escolar administrativo visa precisamente ao controle das atividades de
professores e alunos, por meio dos calendarios, jornadas e horarios. O
pedagdgico diz respeito ao trabalho de ensino do professor em sala de aula,
de certa forma sustentado pelo tempo administrativo.

Consideramos imprescindivel e prioritario acrescentar o trabalho para além da sala de
aula, pois é nesse tempo que o docente procura ter acesso a atualizacdo de seus
conhecimentos. N&o podemos tampouco esquecer, nesta reflexdo, os mecanismos de

apropriagdes, pelo capital, do tempo de trabalho passado, apontados por Marx como “trabalho

morto”, que vem se aperfeigoando a cada dia e chega até a sala de aula. Essa é uma das
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formas mais importantes, pois possibilita a transposicao da ciéncia, na criagdo das tecnologias

e das maquinas.

Aqui o trabalho passado também se apresenta - tanto na maquinaria
automatizada quanto naquela posta em movimento por ele [...]. Trata-se do
homem de ferro contra o homem de carne e 0sso. A subsuncdo de seu
trabalho ao capital- a absor¢do de seu trabalho pelo capital-, que esta no
cerne da producdo capitalista, surge aqui como um fator tecnoldgico. A
pedra fundamental estd posta: o trabalho morto no movimento dotado de
inteligéncia e o vivo existindo apenas como um de seus Grgdos conscientes.
A conexdo viva do corpo da oficina ndo se funda mais na cooperacdo, mas
sim no sistema de maguinas que forma agora, a partir do movimento de um
motor primario e do abarcamento da totalidade das oficinas, a unidade ampla
a qual estas Ultimas, ao continuarem sendo compostas por trabalhadores,
mantém-se subordinadas (MARX, 1994, p. 108).

O trabalho morto — transmutado e concentrado em ciéncia, novas
tecnologias/méquinas e novas formas de organizacdo do trabalho — é cada vez mais
complexo. Essa complexidade, como esclarece Marx (1994), corresponde a uma
multiplicacdo de trabalhos simples, ou seja, a producdo de mais-valia relativa, que implica
uma utilizacdo intensiva da forca de trabalho, que, no mesmo tempo de trabalho, produz um
maltiplo de dois. A mais-valia relativa depende dos investimentos sociais, econémicos e
culturais na formacdo da forca de trabalho que serd capaz de produzir mais mais-valia, ou
seja, trabalho complexo.

Observamos no cotidiano das escolas que as jornadas de trabalho dos professores da
educacdo basica sdo crescentes, pois ¢ visivel que “o tempo de trabalho despendido por um
processo de trabalho complexo é quantitativamente superior ao despendido por um processo
de trabalho mais simples” (BERNARDO, 1985, p. 92), que resulta na producdo de mais-valia
absoluta. O autor (1985, p. 92) conclui que “cada nova geracdo proletaria é, assim, capaz de
incorporar no produto de uma mesma jornada de trabalho um tempo de trabalho
quantitativamente superior ao incorporado pela geracdo anterior [...]”. O crescente progresso
tecnoldgico é, a cada geracdo, incorporado, via formacao/profissionalizacdo no trabalhador,
resultando dai que, com a producdo de novas tecnologias, ocorrem novas incorporacoes
geracionais de trabalhadores.

De tal modo que, com o aumento das tecnologias da informagdo aumenta, também, o
quantitativo de individuos alienados em busca da sobrevivéncia, cuja regra é o trabalho
precarizado, mutante, inseguro, instavel e constituido por jornadas desgastantes. Nessas
jornadas se conhece o horéario para entrar, mas se desconhece o horario de saida e, mesmo ao

sair, continua-se trabalhando via celular e internet onde estiver, ou seja, permanece-se
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conectado. Esse sujeito ndo se envolve afetivamente, tampouco se identifica com as agoes
desenvolvidas, pois o estado de precariedade é tal que impossibilita a assuncdo de outras
responsabilidades, até mesmo de curto prazo®.

Com uma carga horaria extenuante e com condicdes adversas de trabalho, 0s
professores da educagdo bésica da RPM submetem-se aos ajustes estruturais da sociedade
capitalista, impostos por agentes econdmicos internos e externos pautados no modelo
neoliberal. Convivem com jornadas de trabalho longas e cada vez mais complexas e intensas
ndo apenas os trabalhadores ditos “de ponta” da Revolucdo da Informatica, mas sdo também
os de outros setores, inclusive professores da educacao basica.

Segundo Pochmann (2010, p. 79), a luta pela reducdo da jornada de trabalho no
periodo da Revolucdo Industrial paradoxalmente é a mesma no curso da atual revolucédo
tecnologica “por for¢a do transbordamento laboral para além do local de trabalho, a jornada
de 48 horas aumenta para 69 horas semanais, enquanto o descanso reduz-se de 48 horas para
27 horas na semana”. Os/as professores/as vivenciam essa realidade com a condensacdo de
conteddos, dada a velocidade da producdo de novos conhecimentos, o que vem exigindo
atualizacao continua, tempo maior de trabalho e aumento significativo das horas trabalhadas,
que se estendem para além da sala de aula.

Adorno (1995) ndo esconde sua satisfacdo como professor universitario ao abordar sua
conduta fora da universidade: dedicava seu tempo a concentracdo profunda nas leituras
preferidas que lhe propiciavam melhor preparacdo profissional e se assemelhavam ao tempo
dedicado a composicao e a audiéncia de musicas. Esse depoimento nos autoriza a afirmar que,
ao se livrar de uma carga horaria exaustiva, ao poder usar seu tempo fora do ambiente escolar,
sem cobrangas, sem pressdo, o0s professores da educacdo basica da RPM poderdo
indiretamente contribuir para a melhoria da qualidade do ensino com as artes, o esporte, entre
outras opcdes culturais. E necesséria liberdade de poder escolher o que fazer, cuidar de seu
préprio descanso, recompor sua forca de trabalho.

N&o obstante, essa problemética estd longe de ser solucionada. Ternes (s.d., p. 1),
sustentado em Borges, afirma que “o tempo ¢ um problema para nds, um terrivel e exigente
problema, talvez o mais vital da metafisica, mas, paradoxalmente, talvez por ser o mais
humano dos problemas, é, também, o mais distante de uma solucio. E o lugar privilegiado das

discordias humanas”.

19 Conclus#o retirada a partir das entrevistas e das leituras realizadas no decorrer da elaboragéo do trabalho.
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As discordias, que naturalmente existem na relacdo do tempo humano, sdo agravadas
quando nos deparamos com a distribuicdo do tempo dos professores no espago escolar.
Devido aos contratos de trabalho diferenciados, convivem no mesmo espaco duas categorias
de professores, regidas por leis diferentes: os efetivos e os temporarios ou horistas. Se para 0s
efetivos a jornada/tempo de trabalho ainda consiste em ponto de reivindicacdo, para 0s
professores temporarios e horistas a jornada/tempo de trabalho é explorada com maior
intensidade e passa a ser um elemento que sufoca, martiriza, é forcado e pertence a outrem: ao
diretor, ao coordenador, ao secretario de educacdo etc. O professor perde a espontaneidade, o
encanto, aliena-se. O trabalho que deveria ser de sua interioridade, resultado de suas crengas
epistemoldgicas, histdricas e sociais, passa ser exterior, estranho, ndo mais Ihe pertence.

O tempo é mais um dos desafios a ser enfrentado pelos professores da educacdo basica
da RPM. Para NGvoa, em entrevista concedida a Santos (2012, p. 635), o contexto atual é de
(re)definicdo de posigdes, “estamos enfrentando tempos de mudanga e de combate. A
mudanga tem trés fatores: mais mundo, mais liberdade, mais conhecimento”. Mais mundo
inclui a abertura da universidade a sociedade, mais liberdade vincula-se a independéncia e a
afirmacéo do espirito critico. Ao referir-se ao conhecimento, ele afirma: “Mais conhecimento
numa perspectiva de ligagdo entre o ensino e a ciéncia, de centralidade da investigagcdo na
universidade”.

Todavia, o projeto educacional adotado pelo Brasil mercantilizou o conhecimento e o
trabalho docente e exacerbou o consumo educacional da certificacdo e ndo da qualificacéo,
transferindo para a educacdo as mesmas regras adotadas pelo mercado. Nessa conjuntura o
desafio imposto aos pesquisadores e aos profissionais da educacdo é pensar a educacdo na
perspectiva da formacao e da emancipagdo humana.

A questdo do tempo dos professores da educacao basica da RPM, no Brasil, sobressai-
se nas reformas educacionais ocorridas nas décadas de 1980 e 1990. Essas reformas, pautadas
em um conjunto de documentos — na Lei n.° 9394/1996, na Emenda Constitucional n.°
14/1996, em decretos, resolucdes, diretrizes e pareceres —, alteraram a conjuntura
educacional. A implantacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) resultou em um aumento significativo de matriculas,
chegando a universalizagdo das matriculas no Ensino Fundamental. Todavia, 0s investimentos
publicos, os financiamentos disponibilizados, foram irrisorios para a grande demanda e

precarios no alcance da qualidade da educacg&o oferecida.
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2.2.1 A proletarizacdo e a precarizagdo do trabalho docente

Os estudos e as dendncias da proletarizacdo do trabalho docente sdo de longa data. J&
na década de 1980 importantes educadores integrantes da area de trabalho e educacdo no
Brasil, como, Bruno (1996), Enguita (1991), Nunes (1990), dentre outros, por meio de suas
formulagdes tedricas e de sua militincia no meio académico-cientifico, tém se colocado
radicalmente contra a precarizagdo do trabalho docente. O trabalho de Andreza Barbosa
(2011) reforca a tese de precarizacdo ao admitir que o trabalho docente esteja incluido no
ambito do capitalismo e compartilha de sua logica e de suas contradigdes.

O processo de proletarizagdo e precarizacdo do trabalho docente foi agravado pela
adocdo das politicas neoliberais, que atingiram varios aspectos, dentre eles a forma de gestéo
publica. O Estado — em todas as esferas, federal, estadual e municipal — ndo realizou
concurso publico, e as vagas que foram surgindo eram preenchidas via contratos temporarios
e terceirizados. Outro fator significativo é que o governo ndo repassou aos salarios as perdas
inflacionérias. Os professores efetivos que permaneceram no quadro de funcionérios
submeteram-se a extensas jornadas de trabalho para conseguirem sobreviver e, por medo de
perseguicdo politica, afastaram-se dos espacos de lutas e reflexdes, contribuindo para a
fragilizacdo dos sindicatos. Retomaremos a discussdo sobre esse ponto na terceira secdo da
tese.

As pesquisas realizadas por Bruno (2011) confirmam esse entendimento e apontam a

baixa produtividade como resultado da precarizacdo. Para a autora,

Intensificar o trabalho do professor, aumentar a jornada e reduzir o valor da
sua forca de trabalho por meio de baixos salarios, s&o mecanismos tipicos da
mais-valia absoluta. Historicamente, isso gera apatia e desinteresse dos
docentes por seu trabalho, o que, por sua vez, agrava 0 quadro de baixa
produtividade e compromete ainda mais a qualidade do ensino, impedindo o
recurso & mais-valia relativa, num circulo vicioso que s6 agrava o quadro
geral. (BRUNO, 2011, p. 559).

A concluséo a que chega Bruno (2011) reafirma a compreensédo de Bernardo (1993, p.
10) de “que a defini¢ao de trabalhador produtivo, ou seja, aquele que produz mais-valia, nada
tem a ver com a eventual materialidade do produto, nem com as caracteristicas peculiares da
sua atividade”. A producdo do trabalho docente estd presa a um modelo de gestdo que se
organiza de modo a controlar o trabalho docente, retirando-lhe o dominio sobre seu proprio

tempo.
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Bernardo (1998) entende que o grande feito de Marx, de ordem epistemologica,
consistiu em transportar para o quadro das concepgdes econdmicas aquelas preocupagdes com
que se havia deparado no quadro da filosofia, para o qual fez uso de novos objetivos e
métodos.

Para tanto, a compreensdo do termo trabalho passa a ser de processo que é
manifestado como tempo utilizado em seu decurso. Bernardo (1998) retoma Marx para

explicar como acontece esse processo, 0 exercicio do trabalho expresso no tempo:

Esta € uma questdo indispensavel para se compreender o modelo da mais-
valia, que ndo opera nem com trabalhadores, entendidos enquanto pessoas,
nem como produtos, entendidos enguanto coisas ou servicos especificos,
mas somente como tempos de trabalhos, despendidos por uma forca de
trabalho e incorporados em algo. (BERNARDO, 1988, p. 7).

Esse tempo de trabalho consiste em um processo internamente repartido. Esta divisao
interna, supondo a unido indissollvel de seus termos, pessoas e produtos, € a exploracdo que
recai sobre o controle do tempo do trabalhador que ndo usufruiu dos objetos ou dos servigcos
que produz, ou seja, sobre o exercicio de seu tempo. Assim, a mais-valia é explicada por
Bernardo (1988, p. 7-8): “o tempo de trabalho que os trabalhadores sdo capazes de despender
no processo de producdo é maior do que o tempo de trabalho que eles incorporam na sua
propria forca de trabalho”. O autor complementa: “[...] O tempo de trabalho, e portanto a
mais-valia, a ele indissociavelmente ligada, deixaram de ser conceitos estruturantes do modo
de producéo capitalista e foram relegados ao estatuto de modalidades técnicas, possiveis de
serem empregados em qualquer circunstancia” (BERNARDO, 1988, p.8).

Em relacdo ao trabalho escolar, a reproducdo de mais-valia pode ser compreendida a
partir de Bruno (2011, p. 557):

[...] um aumento na produtividade do trabalho escolar, tanto do aluno quanto
do professor, reduz o volume de capital varidvel necessario a formagéo das
novas geragdes de trabalhadores, pode contribuir para a expansdo da mais-
valia, ou, inversamente, uma redugdo do trabalho de ambos pode
comprometer essa expansao.

Nas ultimas décadas os capitalistas encontraram no setor educacional um espago fértil
para a obtencdo de lucros, e muitos servicos foram automatizados com tecnologias
inteligentes. Os valores incorporados nesses servigos aumentaram a exploragdo da mais-valia
relativa. O estado/gestor, amparado na teoria administrativa da qualidade total, entendeu que

era necessaria a introducdo dessas tecnologias no espaco escolar, precisamente na sala de
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aula. Todavia, o que se pretendeu buscar foi a redugédo do tempo de trabalho dos professores,
priorizando apenas a reproducgdo do conhecimento. Trata de reforgar o tecnicismo e a busca
do capital, substituindo o trabalho vivo por trabalho morto.

Mesmo reconhecendo o protagonismo dos sujeitos envolvidos na agédo de resisténcia,
ndo se pode negar, principalmente na educacdo bésica, que a escola tornou-se a instituicéo
principal de formacéo/qualificacdo dos jovens. Porém, os capitalistas “ao fazer com que sejam
produzidos trabalhadores, estdo a produzir um produto de duplo efeito, um produto que é
produto e que vai ser produtor” (BERNARDO, 1989, p. 8). O produto e o produtor sdo social
e historicamente produzidos, o que significa dizer que esse processo ndo é estatico tampouco
homogéneo, mas marcado por contradigdes e conflitos expressos nas variadas formas de
resisténcia, tanto por parte dos profissionais da educacdo/formadores quanto dos alunos em
formacéo.

O processo de producgdo sofre transformacGes no decorrer do tempo, como é possivel
constatar nas reformas educacionais realizadas na década de 1990 na América Latina e
evidentemente também no Brasil, que sofreram influéncias externas e foram orientadas sob
um duplo enfoque para a formacéo dos trabalhadores: “a educagao dirigida a formagéo para o
trabalho e a educacdo orientada para a gestdo ou disciplinagdo da pobreza” (OLIVEIRA,
2004, p. 1.131). Isso nos leva a entender que temos educacGes com qualidades e objetivos
diferenciados. A formacgdo para o trabalho destina-se a produzir trabalhadores com
determinada qualificacdo para fazer uso das tecnologias voltadas a atender um determinado
contexto socio historico.

Bruno (1996, p. 92) declara que

a qualificacdo diz respeito a capacidade de realizacdo das tarefas requeridas
pela tecnologia capitalista. Esta capacidade pressupde a existéncia de dois
componentes basicos: um muscular e outro intelectual, que tém sido
combinados de diferentes formas nas sucessivas fases do capitalismo e nos
diversos tipos de processo de trabalho. Neste sentido, diria que é qualificada
aquela forca de trabalho capaz de realizar as tarefas decorrentes de
determinado patamar tecnolégico e de uma forma de organizacdo do
processo de trabalho. Isto ja confere ao termo temporalidade e relativiza seu
contetdo, a medida que em cada estdgio de desenvolvimento social e
tecnoldgico e em cada forma de organizagdo do trabalho, novos atributos s&o
agregados a qualificacdo e novas hierarquizacOes sdo estabelecidas entre
eles.

Nem todos que vivem do trabalho serdo qualificados, uma vez que, na perspectiva do
capital, muitos terdo acesso ao trabalho precarizado e temporal e outros vdo compor o exército

de reserva, os desempregados, que tém por funcdo estabilizar ou até mesmo diminuir os
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salarios. Para eles foi reservada a educacdo orientada na perspectiva da gestdo ou do
disciplinamento da pobreza, que tem a escola, segundo Libaneo (2008), como espago e tempo
de convivéncia e sociabilidade do acolhimento social.

Para Gentili (1996), tal orientacéo tem por base a equidade, explicacdo neoliberal®® de
que nem todos sdo capazes de se apropriar dos conhecimentos cientificos, ou seja, de que cada
um tem suas possibilidades individuais. O autor argumenta também, nessa mesma direc&o,
que o acolhimento e a sociabilidade também carregam em si contetdos a serem apreendidos,
preparando as pessoas para conviverem disciplinadamente em harmonia, visando a
manutencgéo da ordem vigente.

Para Oliveira (2004, p. 1134-1135),

o trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade em sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicagdo
dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo
coletiva do curriculo e da avaliacdo [...]. A discussdo acerca da autonomia e
do controle sobre o trabalho é o ponto fulcral. Assim, a profissionalizacdo
aparece nesse contexto como uma saida defensiva dos trabalhadores da
educacdo aos processos de perda de autonomia no seu trabalho e de
desqualificacdo no sentido apontado por Braverman, ou seja, o trabalhador
que perde o controle sobre o processo de trabalho perde a nocéo de
integridade do processo, passando a executar apenas uma parte, alienando-se
da concepcéo.

Em alguns casos, 0 que se apresenta como auto alienacdo pode ser entendido como
forma de resisténcia, as vezes ndo explicita, mas que se configura na negacao de si mesmo,
circunscrita ao individualismo dos aturdidos e encantados com as possibilidades da vida
online.

O trabalhador precarizado dentro das escolas tem seu tempo real pedagdgico
delimitado segundo as possibilidades de substituicdes dos professores efetivos devido a
problemas de salude e gravidez, licencas para aperfeicoamento, aposentadoria de docentes
efetivos ou mesmo a falta de concurso. Cada ente federado se encarrega de encontrar o
caminho a trilhar e a nomenclatura a ser utilizada por esses docentes, bem como a definicao
do tempo pedagdgico e de seus correlatos (planejamento, reunibes diversas, avaliagbes, dentre

outros).

20 «Neoliberalismo é um complexo processo de construgio hegemédnica do capital. [...] é uma estratégia de poder
gue se implementa em dois sentidos articulados: por um lado, através de um conjunto razoavelmente regular
de reformas concretas no plano econdmico, politico, juridico, educacional... Através de uma série de
estratégias culturais orientadas a impor novos diagnosticos acerca da crise [do capital] e construir novos
significados sociais a partir dos quais legitima as reformas neoliberais” (Gentili, 1996, p. 9). Nesse modelo, o
estado implementa amplas politicas de financiamento para o capital privado e traca estratégias e politicas de
ajustes sociais, 0 que significa menos recurso para a educagdo, a salde, a moradia, o transporte coletivo etc.



57

Tal situacdo caracteriza a desprotecdo social a que os professores da educacdo basica
da Rede Pablica Municipal (RPM) tém sido vitimados. Vejamos a que ponto chega a situacdo
dos professores do pais, até mesmo os de Sdo Paulo, o estado mais rico da federacéo, que, no
entanto, possui 57 mil professores contratados, sendo que 23% do quadro possui contrato
temporario®!, precério, sem direito a vale transporte e refeicdo ou fundo de garantia e,
portanto, sem direito a sal&rio desemprego. O estado de Sdo Paulo possui 0 maior contingente
de professores, e, apesar de ser um estado rico, os salarios desses profissionais sao apontados
como baixos ha algum tempo. Um levantamento feito pelo jornal A Folha de Sao Paulo, em
abril de 2010, aponta o estado na 142 colocagdo entre os 27 estados brasileiros no ranking de
salarios dos professores da educacao bésica.

Esse quadro cadtico, de péssimas condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais, em que 0s
professores da educacgdo béasica da Rede Publica Municipal estdo submetidos, fragiliza todo o
processo educacional. A escola enquanto instituicdo publica também fica enfraquecida
perante a sociedade. Hélio Fernandes e Orso (2013, p. 9 e 12) enfatizam que

a pauperizacdo do trabalhador conduz a precarizagdo das suas condi¢des
econdmicas, sociais e culturais acarretando prejuizos para a manutencéo da
sua propria vida e de seus familiares e a precarizagdo do trabalho, por sua
vez, acarreta a pauperizacdo do trabalhador em sua condi¢do de proletéario.
[...] Ou seja, a precarizagdo, a pauperizacdo e a proletarizagdo caminham
juntas e se inter-relacionam. A precarizacdo docente liga-se & pauperizacéo e
vice-versa e, ambas, articulam-se a proletarizacao.

Essa realidade de desprotecdo social da categoria professores/as é tamanha que os/as
trabalhadores/as domésticos/as, no més de maio de 2013, foram uma das Ultimas categorias a
conquistar direitos sociais trabalhistas, restando ainda, fora destas conquistas, os professores
com contratos temporarios (FERNANDES, M.; CARNEIRO, 2013)

2.3 Salario e PSPN: questdes histdricas e conceituais

Saléario-base é o valor pago ao trabalhador pelo contratante, estabelecido em contrato
inicial, regido pela legislagdo trabalhista, para uma jornada de trabalho no periodo de um més.
No Brasil, considerando o aspecto juridico, o0 menor valor a ser pago ao trabalhador € o

21 S0 contratados efetivados pela Lei Complementar n.° 1.093, de 16 de julho de 2009.0s professores sob esse
regime possuem contratos validos pelo periodo de um ano, sem o registro na Carteira de Trabalho e sem o
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, sem plano de carreira, sem gratificacbes de tempo
de servico e evolugdo funcional aos salarios. Os professores contratados recebem apenas as horas trabalhadas
no periodo de seu contrato (APEOESP, [20137]).
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salario minimo. Para os professores da educagdo basica que atuam na RPM a defini¢do do
salario-base esta vinculada a sua formagdo e a jornada de trabalho que exerce. O acesso ao
servico se da por meio de concurso publico e € regido juridicamente por um Estatuto dos
Servidores Publicos aprovado no ambito do ente federativo. Existe também o Estatuto do
Magistério que, em consonancia com o Plano de Cargos e Salarios, define questfes de ordem
social, administrativa e econémica, indicando inclusive os percentuais de aumento dos
Salarios-base e as gratificagdes que compdem a remuneracao.

As teorias relacionadas a administracdo de empresa entendem que o salario € um
componente de valorizagéo profissional e deve ser considerado nas definigdes das atividades a
serem desenvolvidas pelo trabalhador. Quanto maior forem as exigéncias requeridas pela
profissdo, o nivel elevado de abstracdo, maior seréd seu salario. Dai que, para cada profissao,
exige-se um perfil do trabalhador e de sua formacao.

Marx (1996, p. 74), em seus escritos sobre “Salario, prego ¢ lucro”, alertou-nos “que o
valor e 0 volume da producdo aumentam de ano para ano, que as forcas produtivas do
trabalho nacional crescem”. Parece ser algo comum do cotidiano; entretanto, permeia nessa
acao uma ldgica que sustenta esse crescimento variavel, qual seja: quem produz a forca de
trabalho é o trabalhador (BERNARDO, 1985). Por estar situado em um contexto de continuas
mudangas, operadas pela acumulagdo do capital, o trabalhador carece de constantes
investimentos pessoais que advém de sua formacdo, a qual acontece em relagdo com a
sociedade e, em casos especificos, com o formador. Ao ter por base a obrigatoriedade da
educacdo basica no Brasil, o formador principal é o professor que se relaciona com esse
trabalhador em potencial por 14 anos. E esse trabalhador, professor da educacdo bésica da
RPM, que nas Ultimas décadas tem acirrado a luta com o Estado para ter valorizada sua forca
de trabalho por meio de um Piso Salarial e um tempo/jornada de trabalho compativeis com
suas ocupacdes e com a formacdo adequada, que lhe dé condicdes de seguir participando da
dindmica social. A luta, também, é politica e inclui a preservacdo da escola publica, gratuita e
de qualidade.

Para alguns gestores da educacdo, a justificativa apresentada tem sido que a reducao
da jornada de trabalho em sala de aula implica em aumento de professores e

consequentemente aumento de salarios, 0 que impacta a folha de pagamento e ultrapassa o

22 Com a lei n° 9394/96 a obrigatoriedade da educago era de 8 anos, o equivalente ao Ensino Fundamental. A
EC n.° 59/ 2009 alterou os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal e passou a vigorar com a
seguinte alteragdes: "Art. 208, | - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 2009). Essa politica educacional configura mais uma conquista social.
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percentual de 54%, definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei das dez horas e meia,
conquistada pelos trabalhadores e analisada por Marx (1996), nos ajuda a compreender a
importancia da diminuicdo da jornada e o aumento de salarios em uma sociedade capitalista.
Marx ndo estava falando especificamente do trabalhador professor, mas pode contribuir para
nossa reflexdo. Afinal, o proprio autor afirma que o trabalho € a substancia social comum a

todas as mercadorias. E no contexto atual a educacao € vista como mercadoria.

Os salarios em dinheiro dos operarios fabris aumentaram, apesar de se haver
reduzido a jornada de trabalho; cresceu consideravelmente o nimero de
operéarios em atividade nas fabricas; baixaram constantemente 0s precos dos
seus produtos; desenvolveram-se as mil maravilhas as forcas produtivas do
seu trabalho e se expandiram progressivamente, em propor¢fes nunca vistas,
0s mercados para 0s seus artigos. (MARX, 1996, p. 77).

E ilustrativa também a referéncia, feita por Marx (1996, p. 78), a Robert Owen, que
em 1816 teria pedido “uma limitacdo geral da jornada de trabalho como primeiro passo
preparatdrio para a emancipacdo da classe operaria, implantando-a, efetivamente, por conta e
risco proprios, na sua fabrica téxtil de New Lanark, contra o preconceito generalizado”.

No ambito da educacdo o assunto do salario dos professores ganhou destaque com a
criacdo de organizacdes de educadores em varios estados da federacdo nos anos 1940 e 1950,
e muitos encaminhamentos foram apresentados e decididos em congressos de &mbito nacional
(VIEIRA, 2010). No XIV Congresso da Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB),
realizado em 1981 com uma expressiva participacdo de varios estados, foi estipulado o valor
do piso salarial profissional em trés salarios minimos para uma jornada de 20 horas semanais
(CAMARGO, R. et al, 2010; VIEIRA, 2010). Esse momento demarca a luta dos professores
do Brasil em torno de um Piso Salarial que demarcasse um critério comum de pagamento para
todos os entes federados em um sistema nacional de educacdo e ndo em redes fragmentadas.

No contexto de abertura democratica do pais, os constituintes vinculados ao
movimento docente conseguiram incluir no texto da CF de 1988 o Piso Salarial Profissional,
sem o adjetivo nacional, destinado aos profissionais do ensino. Essa prerrogativa significou
muito ao movimento docente, visto que a luta ganhava respaldo legal e reconhecimento,
inclusive de 6rgaos do proprio estado, de que os salarios pagos aos professores eram baixos e

ndo condizentes com as exigéncias requeridas pela profisséo.

Os professores brasileiros ganham menos que outros profissionais do setor
publico do pais, bem menos que seus colegas de outros paises de renda per
capita equivalente, possuem uma estrutura de carreira pouco estimulante a
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permanecer na profissdo e constata-se uma grande discrepancia salarial entre
Estados da federacéo e entre redes de ensino. (INEP, 2003, p. 4).

Para se materializar em beneficio, ainda que parcial, o0 PSPN percorreu um longo
caminho. Primeiro, o adjetivo “nacional” ¢ a fixagdo de prazos para que 0S estados, 0S
municipios e o distrito federal elaborassem ou adequassem seus planos de carreira vieram
com a EC n.° 53 de 2006, que também criou o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Para Machado
(2012, p. 494), depois do “[...] percurso dos quase 10 anos apOs a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a fixacdo de um prazo para que as carreiras do magistério
fossem instituidas representaria um avanco na inércia em que se encontravam varios estados e
municipios [...]".

A Lei n.° 11.494, de 2007, que regulamentou o Fundeb, definiu o prazo para que fosse
enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei que instituisse o PSPN do magistério. Os
Ministros Fernando Hadad e Paulo Bernardo, juntamente com o Consed e a Undime, uniram
forcas para encaminhar o PL n.° 619/2007 ao Congresso Nacional. O Projeto recebeu 114
emendas no periodo de 18 a 24 de abril de 2007 e culminou com a aprovacdo da Lei n.°
11.738 em 16 de julho de 2008, também conhecida como Lei do Piso (MACHADO, 2010;
VIEIRA, 2010). A lei ndo foi amplamente discutida pelos professores da educacéo bésica da
RPM e muitos prefeitos ignoraram o processo de discussao.

O conceito de PSPN néo é hegemdnico, foi se consolidando ao longo do tempo.

[...] A CNTE definiu o PSPN como o valor abaixo do qual ndo podem ser
estabelecidos os vencimentos iniciais de carreira. Alids, como analisaria o
deputado federal Severiano Alves (PDT/BA), a prop6sito da redagdo final do
texto da Lei n® 11.738/08, “a grande inteligéncia da lei ndo é a questdo do
valor, mas € a padronizacdo nacional de um Piso, é o conceito, é isso que
vocés queriam como professores, e eu, como educacionista, como diz meu
mestre Cristovam”. (VIEIRA, 2010, p. 153).

Ao ser implantado o PSPN, os salarios dos professores da educacdo bésica da rede
publica foram reajustados anualmente, nos Gltimos seis anos 0s reajustes acumularam em

75,23%, conforme registrado no Quadro 2.
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Quadro 2 — PSPN: Reajuste no periodo de 2008 a 2015

Ano Vigéncia Percentual Valor do PSPN | Valor do Salério
em R$ Minimo em R$
2008 Aprovado o PSPN Né&o houve 950,00 415,00
2009 (1° de janeiro de 2010) 7,86% 1.024,60 465,00
2010 (1° de janeiro de 2011) 15,85% 1.187,08 510,00
2011 (1° de janeiro de 2012) 22,22% 1.451,00 545,00
2012 (1° de janeiro de 2013) 7,97% 1.567,00 622,00
2013 (1° de janeiro de 2014) 8,32% 1.697,37 678,00
2014 (1° de janeiro de 2015) 13,01% 1.917,78 724,00
Total do Repasse Acumulado: 75,23%

Fonte: Construida com base nas informagdes coletadas nos site da CNTE, Agéncia Brasil.

Nos anos subsequentes observamos que o PSPN em relacdo ao SM manteve 0 mesmo
percentual valorativo, entre 2.2 a 2.6 e com os altos indices inflacionarios o poder de compra
é cada vez menor. Decorre dai a contradicdo, expressa pelo desinteresse na carreira docente e
a “valoriza¢ao e o reconhecimento sociopolitico da profissdo” prevista na lei do PSPN.

As discussoes referentes ao piso em 1994 apresentava o valor de R$ 300,00, o salario
minimo era R$ 64,75. O valor proposto, R$ 300,00 equivalia a 4.6 salarios minimos. Ao
aprovar a Lei do PSPN em 2008 o valor do piso foi de R$ 950,00 e o salario minimo R$
415,00. A perda calculada corresponde a 50%, ou seja 0 PSPN passou a valer 2.3 SM.

Se analisarmos em nivel de sobrevivéncia desses professores, reconhecemos que o
salario continua baixo. Todavia, esse € um indicativo de contradi¢do nas politicas publicas
que mesmo de modo insuficiente vém colaborando para elevagdo do status social e
econdmico do proprio professor e de seus familiares. Nos municipios com até 30 mil
habitantes tem impactado o comércio local. Entretanto, existem tensdes e desafios a serem
enfrentados, visto que alguns gestores alegam que, ao repassar o percentual definido pelo
MEC anualmente aos saléarios dos professores, comprometem a folha de pagamento e incidem
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As questBes relacionadas a previdéncia
também constituem objeto de impasse para muitos docentes quando saem da ativa. Essas

demandas serdo aprofundadas na secéo 3 desta tese.
2.3.1 Piso salarial dos profissionais da educacdo: uma questdo de mercado?
A sobrevivéncia na sociedade capitalista depende do trabalho, é fato. Todavia, no

capitalismo, a forca do trabalho estd atrelada aos ditames do mercado regulado pela lei da

oferta e procura, por isso, defendem os neoliberais, que todo bem escasso tem seu preco
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aumentado. Mas como explicar tal funcionamento do mercado no caso dos professores, que a
cada dia se tornam mercadoria mais escassa, principalmente os que atuam nas areas de
Matematica, Quimica, Fisica, Educacdo Artistica, uma vez que esses/as profissionais tém
encontrado dificuldades para prover sua sobrevivéncia devido aos aviltantes salarios ofertados
pelo mercado?

O resultado da politica salarial do Estado ndo tem encorajado 0s jovens a entrarem na
profissdo docente. Cada vez menos jovens procuram esta profissionalizacdo. No vestibular de
2013, a procura pela licenciatura e pela Pedagogia dificilmente ultrapassou os 5%. Segundo o
site terra, em matéria publicada em 28 de junho de 2013 com o titulo “Vestibular:
licenciaturas estéo entre os cursos menos procurados”, as proporc¢des foram: na Unicamp de
4,23%, na UFGS de 4,23%, na PUC-Rio de 3,12% e na UFSC de 11%. Acrescentam-se a essa
realidade as baixissimas notas de corte dos cursos mencionados.

Como justificar que os salarios ainda continuem aviltantes? E por que neste caso nao
funciona a lei do livre mercado? Constatamos que 82,8% da matricula na educacdo basica em
2013% foi de responsabilidade do Estado, no ensino superior é o inverso, 71% das matriculas
em 2012 (INEP, 2014) ficou sob a responsabilidade do setor privado. Mas como 0 ensino
superior consegue formar apenas 11% dos jovens em idade prépria, constitui-se, portanto,
prerrogativa do estado pagar a forca de trabalho do/a professor de modo bastante desigual em
relacdo a outras profissoes.

Tal situacdo pode ser compreendida como vantajosa pelo empregador — no caso em
questdo, o Estado, que impde o0 preco —, que ndo se sujeita a lei da oferta. Tem restado aos
professores em atividade, como uma das alternativas, 0 aumento da carga horéria na propria
escola ou em outras diferentes, inclusive em redes distintas, e/ou servigos temporarios, que
surgem no préprio espaco escolar.

A situacdo privilegiada de dominio da compra da forca de trabalho dos/as
professores/as pelo estado tem, por outro lado, subordinado as institui¢cdes representativas dos
professores a negociacfes desfavordveis aos interesses da categoria. Apesar de 0s mais
expressivos movimentos sociais lutarem pela disponibilizacdo de maiores recursos para

financiar e priorizar uma educacdo que possibilite o desenvolvimento social, politico e

2 Nos 190.706 estabelecimentos de educacéo bésica do pais, estdo matriculados 50.042.448 alunos, sendo
41.432.416 (82,8%) em escolas publicas e 8.610.032 (17,2%) em escolas da rede privada. As Redes
Municipais sdo responsaveis por quase metade das matriculas (46,4%), o equivalente a 23.215.052 alunos,
seguida pela Rede Estadual, que atende a 35,8% do total, 17.926.568 alunos. A rede federal, com 290.796
matriculas, participa com 0,6% do total (/INEP, 2014, p. 12).
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econdmico sustentavel, o atendimento dessas reivindicacGes tem sido adiado nas votagdes da
Céamara dos Deputados e no Senado, ou seja, existe ma vontade politica.

O trabalho de Andreza Barbosa (2011), resultado de pesquisa desenvolvida em nivel
de Doutorado na Universidade Estadual Paulista (Unesp), perseguiu como questdo central a
forma como os salarios dos professores afetam o trabalho docente. Partiu da hipdtese de que
esses salarios sdo baixos e trazem implicagcdes para o trabalho docente. Barbosa aponta outra
vertente de analise, bastante significativa, que contribuiu para esclarecer como essa “categoria
salario” influencia no trabalho docente e na efetivacdo das acfes didaticas pedagogicas. A
autora visa a analisar e compreender as implicagdes dos baixos salérios para o trabalho do
professor e verificar a forma pela qual os salarios docentes eram tratados nas pesquisas € nos
documentos que abordam esse assunto. Para a autora “os salarios seriam um dos aspectos
mais decisivos com relacdo ao declinio da profissdo docente, representando a perda da
dignidade e do respeito dessa categoria profissional” (BARBOSA, A., 2011, p. 42).

Segundo Andreza Barbosa (2011), os salarios dos profissionais da educacdo
representam 75% dos gastos com educacdo; o que implica dizer que a discussdo dos salarios
dos professores envolve, necessariamente, a discussdo sobre financiamento da educacéo.
Nesse contexto, vé como relevante a discussdo do Custo Aluno Qualidade Inicial e elucida
que os pesquisadores da area da economia, influenciados pelo Relatério Coleman, tém se
posicionado no sentido de ndo perceber uma relacéo positiva entre 0s recursos educacionais e
0 desempenho do aluno, indicando que € mais importante a forma como se empregam 0s
recursos do que o montante despendido a educacdo. As analises realizadas pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo constataram o baixo investimento do Brasil nesse setor.

Essa realidade de conflitos e contradi¢Bes tem tornado dificil uma digna remuneracéo,
entendida como a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o salario, acordada por um
contrato assinado entre empregado e empregador, e de toda espécie de gratificacdes, prémios,
bdnus, na mesma jornada para o periodo de um més (CAMARGO et all, 2010). Essa realidade
também dificulta a reducdo da carga horaria dos professores da educacdo basica da RPM,
garantindo que 13%* dessa carga horéria seja destinada efetivamente as atividades extraclasse,

porém utilizada no espaco educacional, sem ter o professor de valer-se de outros espacos de

2 A Lei n.° 11.738/2008 prevé que um terco da carga horéria dos professores da educagéo bésica seja destinado
aos trabalhos extraclasse. Essa carga horaria, segundo a prépria lei, ndo podera ultrapassar 40 horas. As
entidades sindicais estdo na luta, reivindicando uma carga horaria de 30 horas, medida que ja se materializou
em alguns municipios da federagdo. Atuando com uma carga horéaria de 30 horas, o professor utilizara 20
horas para trabalho em interacdo com os educandos, o equivalente a 2/3, e 10 horas para planejamento,
pesquisa e corre¢do de atividades, o equivalente a 1/3.



64

trabalho. Esse acumulo de trabalho sem o devido descanso compromete a qualidade de vida
dos professores.

Uma pesquisa realizada pela CNTE, em parceria com a Universidade de Brasilia, no
final da década de 1990 constatou que os professores brasileiros estdo sendo afastados do
trabalho devido & sindrome de burnout?®. Os sintomas envolvem, sobretudo, aspectos de
despersonalizagcdo e exaustdo emocional dos profissionais devido ao excesso de trabalho
desvalorizado e a contradi¢do entre formacdo recebida e exigéncias do mercado, cada vez
maiores, de profissionais qualificados, sem contrapartida dos empregadores.

A remuneragédo dos professores integra o cotidiano das discussdes nos sindicatos da
categoria, que nas Ultimas décadas tém se intensificado devido ao quadro de precarizacdo das
condicdes de trabalho e da remuneracdo a que os profissionais tém sido submetidos. Todavia,
a reduzida participacdo dos professores nos movimentos que sdo convocados pelos sindicatos
é visivel, o que pode ser explicado pela expansdo da jornada e pelo aumento das exigéncias
postas aos professores.

Dentre as implicacdes dos baixos salarios para a profissdo docente, destaca-se a baixa
atratividade e o intenso processo de perda de prestigio e status social que o magistério
continua enfrentando nas uUltimas décadas. Tais implicaces afetam tanto a profissdo docente
quanto o professor como sujeito e podem ser explicadas pela intensa jornada de trabalho.
Existe uma variedade nas horas trabalhadas pelos professores de acordo com o nivel de ensino
e com a regido geografica em que atua; todavia, as pesquisas apontam que muitas horas
trabalhadas fora da escola ndo sdo remuneradas.

Outros pontos também sdo vistos com preocupacdo por Andreza Barbosa (2011): a
rotatividade docente; a itinerancia, inclusive entre escolas de diferentes esferas
administrativas, que provoca a falta de contato com outros professores para a realizacdo de
trabalhos coletivos; e a falta de tempo?® para cumprir até mesmo as exigéncias burocraticas da
escola. Com a exposicdo continua dos professores a essas dificuldades, surgem os problemas
de salde, que consequentemente proporcionam obstaculos para a escola, uma vez que a
docéncia pressupde grande nivel de envolvimento emocional e de desgaste fisico e mental.

Para assegurar a matricula desses alunos na escola sem alterar a estrutura e 0s

investimentos existentes, a equagéo foi resolvida de forma simples: aumento no numero de

% A sindrome do esgotamento profissional, conhecida como sindrome de Burnout, foi descrita nos anos 1970.
O nome vem da expressdo em inglés to burnout, ou seja, queimar completamente, consumir-se. Se é uma
sindrome de trabalho, a organizacéo deste deveria ser mudada, dependendo das condicfes em que ele ocorre
naquela comunidade (CURI, 2007).

Essa constatacéo, falta de tempo, reforca a necessidade da aplicabilidade da Lei do PSPN no tocante ao uso
de 1/3 da carga horaria para atividades relacionadas ao planejamento e equivalentes.

26
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alunos e ampliacdo da jornada de trabalho dos professores. A universalizagdo das matriculas
do Ensino Fundamental, que atinge cerca de 96% de criangas e jovens em idade escolar, tem
ocorrido as custas da apropriacdo de mais tempo de trabalho dos professores, que, mesmo
tendo curso superior, constituem uma categoria que recebe 0s menores salarios com maior
jornada de trabalho. Para Rocha (2010, p. 02), “essa relagdo entre tributos, matriculas e
salarios de professores/as ficou explicita a partir da vinculacdo entre a arrecadacdo de
impostos e sua destinacao a educagao publica”.

As contradi¢cdes vivenciadas pelos professores da educacdo basica da RPM sdo
agravadas pelas condicdes culturais, pessoais, emocionais e psicoldgicas. Os baixos salarios
ndo permitem que os professores se apropriem de novos conhecimentos e novas tecnologias
para sua qualificacdo intelectual. O acesso ao livro, ao teatro, ao cinema, a uma boa musica,
ao computador e a internet e o cuidar de si e de sua familia ficam limitados, quando néo
impossibilitados.

Hé& ainda que acrescentar a realidade representada pelas instituicdes, tais como grandes
empresas e redes bancarias, contratadas pelo Estado para colaborar com a educacdo basica,
que trazem, como mostra Chaui (2011), o “discurso competente, instituido”. Esse discurso da
competéncia reduz o homem a condicdo de objeto e exige interiorizacdo das regras
estabelecidas e disseminadas no meio educacional mediante cartilhas, acordos firmados,
trabalhos disponibilizados, dentre outros. A entrada dos bancos e das grandes empresas para
financiar a educacdo vai além do fator econbmico, ndo se restringe apenas ao retorno
financeiro que vem das transacdes econdmicas realizadas com o Estado, uma vez que esse
setor ja tem margens de lucros elevadas. Portanto, seu maior interesse € ideoldgico, inclui o
disciplinamento da pobreza, a escamoteacdo de conflitos sociais e o controle da forca de
trabalho (CHAUI, 2011; RODRIGUES, J., 2007).

A universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, a mudanca para 0s nove anos e a
inclusdo da Educacédo Infantil tém sido financiados via salérios abaixo do nivel de mercado
em comparacdo com as demais profissdes. Fato este escondido pela midia e pelas autoridades,
gue apontam os professores como os principais responsaveis pela falta de qualidade do ensino
publico. Esse discurso, ha anos publicizados pela midia, é que tem sustentado a necessidade
de privatizacdo das gestdes publicas pelos bancos dos sistemas publicos estaduais e
municipais.

Para obter éxito, essas instituicbes, os bancos e as grandes empresas, utilizam um
discurso competente, mas procuram ocultar a origem dos autores. Na concepcdo de Chaui

(2011, p. 22) o discurso € “legislador, ético e pedagogico [...] mas deixou de fundar-se em
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esséncias e valores, como deixou de ser proferido do alto para fundar-se no racional inscrito
no mundo e proferir-se ocultando o lugar de onde ¢ pronunciado”. Direciona, ainda muito
cedo, a formacdo inicial, dificultando as perspectivas de autonomia emancipatoria da classe

trabalhadora.



3 ALEIN°11.738/2008 ENTRE O ESTRUTURAL E O CONJUNTURAL

Frigotto (2011, p. 236) adverte-nos que o objeto de analise no campo das ciéncias
humanas e sociais que queira tratar no campo da historicidade, entendendo-o como parte de
uma totalidade historica, “implica necessariamente toma-lo na relagdo inseparavel entre o

estrutural e o conjuntural”.

A estrutura brasileira estd calcada em uma alta concentracdo da riqueza, com grandes
latifundios do sistema financeiro, respaldados no aparato politico e juridico com raizes
profundadas no Estado. Esses latifindios impedem e/ou dificultam o acesso da maioria da
populacdo aos bens econdmicos, sociais, culturais e educacionais de forma digna e autbnoma
sem ter que submeter-se a imposicoes, seja do Estado, seja de lideres politicos ou religiosos,
seja de empreséarios. O tecido estrutural do Brasil caracteriza-se como uma das sociedades
mais desiguais do planeta com prepotentes forcas politicas, econdmicas e ideoldgicas,

concentradoras de capital, que historicamente o definem e o mantém (FRIGOTTO, 2011).

A conjuntura educacional brasileira dos ultimos 30 anos passou por diversas alteracdes
e contou com a contribuicdo de diferentes segmentos, dentre os quais destaca-se 0 movimento
sindical docente. As intervencdes ocorreram em espacos diversificados, envolvendo as trés
esferas administrativas — federal, estadual e municipal — e os trés poderes — executivo,
legislativo e judiciario. Em relacdo ao salario e ao tempo/jornada de trabalho, as
reivindicacdes foram acentuadas e buscou-se assegura-las na legislacdo nacional por ocasido

da Assembleia Nacional Constituinte de 1988.

Foi nesse periodo que a luta pela implantacdo de uma lei que regulasse o salario e o
tempo/jornada de trabalho ganhou visibilidade na Constituicdo Federal de 1988. Todavia, na
redacao final da carta magna, os deputados constituintes ndo incluiram o adjetivo “nacional” ¢

direcionaram-se apenas aos profissionais do magistério.

Na década de 1990, no decorrer do governo de FHC, uma minoria prepotente de
detentores do capital assessorados por um grupo de intelectuais preparados, protagonizaram
um ajuste estrutural. As reformas propostas, de cunho neoliberal “aprofundaram a opgao pela
modernizacdo e dependéncia mediante um projeto ortodoxo de carater monetarista e
financista/rentista” (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

A analise da primeira década do século XXI, realizada por Frigotto (2011)

precisamente a partir do ano 2003, quando teve inicio o governo Lula, considerou a natureza
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do fazer e das forcas que o materializaram para além das intencbes e do discurso. A
expectativa de que o governo ultrapassasse 0 aspecto desenvolvimentista ndo se concretizou,
tivemos mudancas conjunturais, mas o tecido estrutural da sociedade que produz a

desigualdade néo foi rompido, néo se alterou.

No plano educacional tivemos “continuidade e descontinuidade no decorrer da
década” afirma Frigotto (2011, p. 241). O debate sobre o piso salarial foi retomado e incluido
na agenda politica e contou com a adesdo das forcas progressistas que apoiaram a luta da

categoria dos professores da educagéo basica.

E nesse contexto que o pleito reivindicado toma forma e passa a fazer parte do texto
legal da Emenda Constitucional n.° 53/2006, na Medida Provisoria n. °© 339/2006 e na Lei do
Fundeb n.° 11.494/07 até se constituir em lei especifica sob o n.° 11.738/2008,
compreendendo as duas politicas publicas: piso salarial e tempo/jornada de trabalho. O
processo de votacdo e implantagdo foi bastante tensionado, conforme abordaremos neste

capitulo.

O papel desempenhado pelo movimento sindical em articulagdo com a CNTE foi
decisivo para que a lei fosse votada no Congresso Nacional, mesmo que posteriormente tenha
ficado parado por dois anos no STF devido a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
4.167, questionando a validade da lei aprovada no Congresso. Esta acdo foi colocada pelos

governadores de Ceard, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Destaca-se que dos estados pleiteantes apenas o Ceara possui uma economia
incompativel com os problemas sociais existentes, que o inclui entre os estados pobres da
federacédo, elementos que podem ser utilizados para justificar a incapacidade do estado para
cumprir a legislacdo. O estado do Mato Grosso do Sul esta no 17° lugar na arrecadacdo do
pais, mas a populacdo é considerada pequena em relacdo aos demais estados, portanto, tem
menores problemas sociais. Os demais estados possuem uma economia forte. A contribuicao
do PIB, em 2008, para o Brasil variou entre 4,1% e 6,6%. O Rio Grande do Sul ocupa a 42
posicdo, o Parana a 5% e Santa Catarina a 62 posicdo em arrecadacao, e as questdes sociais sao
controladas. Portanto, a resisténcia em cumprir a Lei do PSPN nédo foi de ordem econdmica,
por falta de orcamento, como justificado no processo, mas de ordem politica, comportamento
que transparece a nao valorizagdo da educacao basica publica e a falta de compromisso social

para com 0s que mais precisam.

Nas discussdes historicamente realizadas em torno de um piso salarial nacional o

financiamento e a descentralizacdo da educacgdo ocuparam espacos privilegiados nos debates
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entre os politicos, o governo e o sindicato, impedindo o avango e a materializagdo da
proposta. As manifestagdes das contradigdes entre capital, trabalho e educagdo nas esferas
administrativas, o embate de ideias e de disputas entre os poderes executivo e judiciario
retardaram a implantacdo da Lei do Piso, que, sendo aprovada e sancionada em 2008, s6

entrou em vigor em 2011, no ano seguinte a decisdo do STF.

No lento decurso do processo de implantacdo da Lei em estudo, alguns dados foram
utilizados pelos gestores para justificar a ndo aplicagéo da legislacdo, como o limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os secretdrios municipais de educacdo,
principalmente das cidades de pequeno porte, alegam que dispdem dos recursos para pagarem
os salarios dos professores, mas nao podem fazé-lo porque os valores pagos incidem sobre a

folha de pagamento e o percentual ultrapassa o permitido pela LRF.

O impasse também esta presente nos processos que envolvem os professores em fase
de aposentadoria. Quando na ativa recebem o piso salarial estipulado pelo MEC por meio da
Lei n.° 11.738/2008; ao se aposentarem, passam a receber salario inferior, com perdas

consideraveis.

S&o questdes desafiadoras que nos impulsionam a desvendar o objeto em estudo em
relacdo a suas implicacbes sociais, politicas, econdmicas, trabalhistas, dentre outras.

Buscamos compreendé-las sistematicamente no universo das politicas publicas.

3.1 A Lein.°11.738/2008: por tras da aparéncia

A Lei 11.738/2008 (Lei do PSPN) trouxe a educacdo brasileira um carater de
valorizacéo profissional, em atendimento a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da CF de 1988. Nesse sentido, na esfera

propositiva, trés aspectos foram contemplados: piso, tempo/jornada de trabalho e carreira.

Aprovada a Lei uma “nova realidade” ¢ apresentada no campo das politicas
educacionais e na sequéncia se depara com a Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.167,
ajuizada junto ao STF, com pedido de medida cautelar. Os governadores da época eram
Rafael Coldibelli Francisco (Mato Grosso do Sul), César Augusto Brinder (Parand), Sadi
Lima (Santa Catarina), Eliana Soledade Graeff Martins (Rio Grande do Sul) e Ciro Gomes
(Ceara). Eles contestaram os artigos. 2°, 88§ 1° e 4°, 3°, caput, Il e Ill e 8°, todos da Lei acima

referida, 0s quais versam sobre o piso e a jornada de 40 horas.



70

Os requerentes expressaram concordancia com a necessidade de a Federagdo adotar
piso salarial para os profissionais da educagéo basica publica nos moldes do que estabelece a
Constituicdo Federal. Mas apresentaram, no processo, quatro argumentos na tentativa de
justificar a inconstitucionalidade. O primeiro indicava que o alcance dos instrumentos

escolhidos pela Unido séo desproporcionais e ndo tém amparo orgamentario.

O segundo apontava que as normas se distanciaram de seu fundamento de validade ao
versarem sobre a jornada de trabalho de servidores estaduais e municipais, matéria estranha
ao estabelecimento do piso salarial. Conforme o entendimento dos requerentes, a imposi¢éo
de parametros para a jornada de trabalho dos servidores estaduais € municipais — prevista no
art. 2°/8 1° no que se refere a expressao para a jornada de no maximo 40 horas, e no § 4° do
mesmo artigo — viola a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo para regular o
regime juridico do servidor puablico, que se estende a todos os entes federados e aos
municipios em razdo da regra de simetria (aplicacdo obrigatéria do art. 61, 8 1° I, c, da
Constituicdo). Os requerentes sustentaram ainda que a planificacdo da carga horéria da
jornada de trabalho e de sua composicdo viola o pacto federativo, na medida em que a
organizacdo dos sistemas de ensino pertinentes a cada ente federado deve seguir regime de

colaboracdo (art. 211, § 4° da Constitui¢do).

O terceiro argumento foi calcado na premissa de que os art. 2° e 4° da Lei do Piso
teriam violado o principio da proporcionalidade, tanto no aspecto pedag6gico como no
financeiro, haja vista que trariam custos exagerados para a adequacdo da planificacdo da
jornada e de sua composicdo, tal como pretendida pela Unido. Assim, estados e municipios
teriam de ampliar o numero de professores, 0 que implicaria no aumento de gastos com folha

de remuneracdo e em outros custos acessorios.

O quarto e Ultimo argumento dos postulantes indica que a constitucionalidade da
estipulacdo de piso salarial depende da restricdo do alcance da expressdo. Ademais, sinaliza
que o piso salarial deve compreender todas as vantagens pecuniarias devidas ao professor em
razdo do exercicio de sua profissdo, de modo a ndo admitir no conceito o vencimento inicial

da carreira.

Entendendo a relevancia da Lei do PSPN e buscando contribuir com as reflexdes
acerca do assunto, um grupo, composto por instituicdes juridicas e pessoas fisicas, entrou com

a acdo de Amicus Curiae no STF, aceita pelo Orgdo devido & matéria em julgamento ter
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expressivo significado social e aos postulantes possuirem representatividade®’. O STF entende
que a manifestacdo da sociedade civil tem o objetivo de democratizar o controle concentrado
de constitucionalidade e oferece a corte novos elementos e perspectivas para a apreciacdo da
materia.

No julgamento do mérito dessa ADI, o Supremo Tribunal Federal, por maioria dos
votos, entendeu que “a Unido tem competéncia para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educacdo basica, como forma de utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizacdo profissional, e ndo apenas
como instrumento de protegdo minima ao trabalhador” (BRASIL, 2008b). Desse modo,
considerou constitucional a norma que instituiu o piso nacional e determinou o0 cumprimento
imediato do julgado do Supremo na referida ADI. Para a justificativa desta decisdo, dentre
outros, o relator, Ministro Joaquim Barbosa (2011, p. 47), proferiu o seguinte

posicionamento:

A jornada de quarenta horas semanais tem por funcdo compor o célculo do
valor devido a titulo de piso, juntamente com o parametro monetario de R$
950,00. A auséncia de pardmetro de carga horaria para condicionar a
obrigatoriedade da adogdo do valor do piso poderia levar a distorgdes
regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a
escolha de cargas horarias desproporcionais ou inexequiveis. Profissionais
com carga horéria diferenciadas, para mais ou para menos, por 6bvio, terdo
valores proporcionais como limite minimo de pagamento.

Quanto a eficacia erga omnes e ao efeito vinculante da decisdo em relacdo ao 8§ 4° do
art. 2° da Lei n.° 11.738/2008 “‘composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite
méaximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo
com os educandos”. Com isso, o Tribunal decidiu que tais eficacias ndo se aplicam ao
respectivo juizo de improcedéncia. Finalmente o STF manteve o pagamento do piso sem

considerar beneficios, conforme previsto na lei, e posteriormente voltou a se posicionar em

27" Apresentamos as instituicdes e as pessoas fisicas organizando-as por cidade. Brasilia: Confederacio Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE). Fortaleza: Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Ceard (CEDECA), Maria de Jesus Aradjo Ribeiro (representante do Movimento Interféruns
de Educagdo Infantil no Brasil — MIEIB) e Prof. D.r Idevaldo da Silva Bodido. Rio de Janeiro: Actionaid
Brasil e Mauricio Fabido (gestor do Nucleo de Educagdo da Acdo da Cidadania contra a Fome a Miséria e
pela Vida, Comité Rio). Olinda: Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF). Salvador: CIPO, Comunicagio
Interativa, e Avante, Educagdo e Mobilizagdo Social. Ribeirdo Preto: Prof. D.r Marcelino de Rezende Pinto.
S8o Paulo: Aclo Educativa, Assessoria Pesquisa e Informacéo, Instituto Paulo Freire, Plataforma DHESCA,
Denise Carreira (relatora nacional para o Direito Humano a Educacdo da Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais), Daniel Tojeira Cara (coordenador nacional da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo), Marcia Mara Ramos (coordenadora do Setor de Educacéo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MAST), Prof.* D.ra Aparecida Neri de Souza e Prof.?
D.ra Maria Clara di Pierro.
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favor da lei, fixando a carga horéria de 40 horas como limite m&ximo para exercicio da
docéncia, das quais 2/3 (dois tercos) devem ser usadas para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

A lei inscreve-se como avango no ambito das politicas publicas educacionais, mas
algumas questdes ainda incomodam e precisam ser apresentadas, discutidas e enfrentadas.
Assim, serd possivel aperfeicoar as politicas publicas para a educacdo basica, com énfase na
gestdo do tempo e gasto com o trabalho como possibilidade de melhorar a qualidade de vida
dos professores da educacédo basica que estdo na ativa e dos aposentados.

Apresentamos algumas questdes de ordem geral, antes de adentrarmos nos pontos
especificos, explicitos ou ndo, no corpo da lei em analise. Podemos inferir que a lei contempla
uma “politica de inclusdo”, recomendada nos acordos realizados entre o Estado e o0s
organismos supranacionais, os professores da educacao basica publica no Brasil encontravam-
se a margem, em situacdo de proletarizacdo e precarizacdo extrema, principalmente 0s
professores da Rede Publica Municipal que desenvolvem suas atividades profissionais nas
pequenas cidades do interior. O estudo da Unesco (2008) “Um olhar para o interior das
escolas primarias” de maio de 2008, que compbe a colecdo Indicadores Mundiais de
Educacgéo para Paises em Desenvolvimento, foi utilizado pelo parecerista da ADI 4.167 para
revelar uma situacdo perversa vivida pelos professores brasileiros. Na folha 227 do processo,
o Parecerista admite que “é preciso, assim, para entender 0s problemas que a escola e a
educagdo enfrentam no Brasil, olhar para as condi¢des de vida e de trabalho dos professores”.
Tais condicBes incluem salarios, extensas jornadas de trabalho, nimero excessivo de alunos
por classe, dentre outros. A disparidade e a desigualdade salarial entre as regides do pais e
entre as redes, estadual e municipal, s&o ruins e eram alarmantes antes da lei.

Todavia, para amenizar o caos social, a Lei do PSPN realizou um nivelamento do
salario, por baixo. Em seu 8 3° do Artigo 2° estipulou o salario, em valor absoluto, em R$
950,00 para uma carga horaria de no maximo 40 horas semanais, em termos de salario
minimo, em 2008, isso equivaleu a 2.3% para os professores com formacdo em nivel médio
na modalidade normal no inicio da carreira. Ndo apresentou orientacdo ou sugestdo aos
prefeitos e aos governadores para definirem o salario dos professores que possuem nivel
superior.

Outra questdo a ser pontuada refere-se a proposicdo de piso para a categoria dos
professores, enquanto outras categorias pedem cautela para que seus reajustes néo
ultrapassem o teto salarial permitido. Frigotto (2011) apresenta um dado surpreendente

relacionado ao financiamento da educacdo basica: o Sistema S em 2010 mobilizou
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aproximadamente 16 bilhdes de recursos publicos, superiores ao que a Unido projetava
investir no Fundeb no mesmo ano.

O que levou os congressistas a tanta flexibilidade? O Brasil possui 26 estados
brasileiros, o Distrito Federal e 5.565 municipios, alguns deles bastante fragilizados nos temas
que remetem a participacdo, a fiscalizacdo e a democratizacdo das politicas publicas.
Obviamente que se trata de uma lei federal; e, ao ser adequada as especificidades locais, essas
problematicas viriam a tona. Nosso entendimento é que houve omissao no compromisso com
0 assunto referente ao tempo/jornada de trabalho.

O artigo 2° da lei versa sobre o tempo/jornada de trabalho dos professores. O § 1°
declara que “o piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais”. O § 4° do mesmo artigo afirma que “na composi¢do da jornada de trabalho,
observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das
atividades de interacao com os educandos”.

Trés pontos podem ser analisados a partir desses dois paragrafos. O primeiro é que o
maximo de 40 horas refere-se a educacdo publica, isso implica dizer que o professor esté livre
para trabalhar até 60 horas, sendo 40 na rede publica e 20 na rede privada, ou vice-versa,
realidade vivida por muitos professores brasileiros, que poderia ser regulada como j& acontece
em outros paises.

O segundo refere-se a interacdo com o aluno, prescrita nos 2/3. Nao esta claro que é
apenas aula, outras interpretacbes podem ser feitas, incluindo orientagdo individual,
acompanhamento em viagem de campo, dentre outras. O que temos constatado é o
reconhecimento da aula ministrada dentro da escola para toda a classe, esse € 0 modelo que
tem prevalecido e configura a interacdo com o aluno.

O terceiro ponto destacado diz respeito ao 1/3 da carga horéria, para esse tempo ndo ha
legislacdo. As interpretacbes para que esse tempo seja utilizado com as atividades de
planejamento, estudo, avaliaces, sdo extraidas a partir da ativa participacdo da CNTE e da
militancia dos professores, e foi incluido no Parecer CNE/CEB n° 18/2012, mas a lei omite
essa definicdo, se quer refere a 1/3. O trecho da lei 11.738/2008 que faz referéncia a
distribuicdo da carga horéaria esta no Art. 2° § 4° que afirma “Na composi¢ao da jornada de
trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o

desempenho das atividades de interagdo com os educandos”.
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Tempo para o planejamento, para o estudo, para a pesquisa ndo esta posto na lei, como
também ndo h& orientacdo para seu cumprimento, ndo ha definicdo se tais acdes devem ser
feitas no interior das escolas ou fora delas. Tal decisdo esta a bel prazer dos gestores, de suas
convicgdes e das conveniéncias. Podemos ilustrar tal premissa com o exemplo de Belo
Horizonte, os gestores foram orientados a colocarem os professores que se encontravam no
interior das escolas, cumprindo um 1/3 da carga horaria em importantes tarefas didatico-
pedagdgica, para substituir os professores faltosos, o caso foi denunciado a justica e o0 juiz
deliberou em favor dos professores?.

Atitude dessa natureza, resisténcia dos professores a imposi¢do dos gestores, nao foi
encontrada no Territorio do Sertdo Produtivo. Os professores se intimidam e acham que néo
podem lutar com o devido rigor e vigor para implementar a carga horaria e garantir o 1/3 para
as atividades extraclasse. Dos 12 sindicatos pesquisados que responderam sobre esse ponto, 5
declararam ter necessitado de intervencdo juridica para resolver o problema e 2 ndo incluiram
esse ponto em suas pautas de reivindicagOes, porque ndo configuram problemas para 0s
professores. No imaginario dos docentes o que deve prevalecer é o cumprimento do piso
salarial.

A lei também ndo explicita o tempo equivalente & hora/aula. A propria rede municipal
apresenta variacgoes, existe aula de 40, 50 e 60 minutos. O mesmo profissional, com a mesma
formagdo, a mesma carga horaria mensal executa carga horéria semanal diferente, a depender
da modalidade ou da etapa da educacdo em que exerce a atividade, EJA, Educacdo Infantil,
séries iniciais do Ensino Fundamental ou séries finais do Ensino Fundamental. A diferenca
entre os professores que atuam na EJA e nas séries iniciais do Ensino Fundamental chega a 2h
e 10min semanal. O aluno do EJA ¢ atendido com uma carga horéria inferior aos demais
alunos, tanto de direito como de fato. Ndo é claro se esse tempo reduzido constitui
preocupacado para 0s gestores ou para 0S empresarios, se o tempo é adaptado ou mera retirada
dos direitos.

Ressalta-se que o tempo escolar, a carga horaria tdo propagada nos documentos
oficiais, ndo é cumprido em muitas escolas do pais, o que inclui a regido do TSP. O aluno que
atravessa 0 rio Amazonas a barco ndo € o mesmo que sobe as ladeiras das estradas de barro do
sertdo em uma carroceria de carro, como ndo € o aluno da capital que vai de onibus. S&o

tempos e circunstancias diferenciados.

%8 \er decisdo judicial, Anexo A, p. 182.
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A definig8o da hora/aula ficou a critério de cada sistema de ensino, alguns municipios
mantiveram-na, com aulas de 45/50 minutos, outros ajustaram-na para 60 minutos. Na Bahia,
0s secretarios municipais de educacdo fazem calculo matematico; ou seja, quando a aula é de
60 minutos, o calculo de 2/3 equivale a 13 horas/aula semanais, quando a aula é de 50
minutos; o calculo de 2/3 equivale a 16 horas/aula semanais. O tempo é matematizado
enquanto procedimento administrativo contratual, mas o tempo pedagdgico fica a cargo da
subjetividade dos professores. Essa realidade gera mal-estar e provoca conflitos entre os
professores, 0s coordenadores e 0s gestores.

Nos municipios onde os gestores possuem compromisso social e seguem 0s principios
da gestdo democratica, prerrogativa constitucional confirmada pela LDB n.° 9394/1996, os
Conselhos Municipais de Educacdo sdo convocados a fazerem a regulamentacdo da Lei do
PSPN, adequando-a as reais necessidades do municipio. E necessario definir a concepcéo de
interacdo com os alunos, as atividades a serem desenvolvidas no tempo de 1/3 da carga
horéria, o local onde devem ser realizada, a pessoa que devera coordena-las, sob pena que
esse tempo conquistado se transforme em um espago de alienacdo quando poderia ser de
emancipacao da categoria dos professores, como defende Haddad (2011).

A polémica que envolve o tempo da hora/aula, 50 ou 60 minutos, esti presente em
varias regides do pais, muitas acdes ja foram ajuizadas em varios municipios do Brasil, e ndo
existe uma padronizagdo. O Conselho Municipal de Educacéo de Guanambi realizou consulta
ao Conselho Nacional de Educacdo por meio do oficio n.° 29/2012, abaixo apresentamos um

extrato de parte da resposta:

[...] 3. Segundo o Parecer CNE/CEB n° 08/2004 ndo ha qualquer problema
gue determinado sistema componha jornadas de trabalho de professores em
hora/aula de 60, 50 ou 45, minutos desde que as escolas e a propria rede
estejam organizadas para prestar aos estudantes a totalidade da carga horéaria
a qual eles fazem jus. Assim podera haver jornadas de trabalho de 40 horas
semanais, com aulas de 60 minutos; jornadas de trabalho de 40 horas
semanais, com aulas de 50 minutos, ou jornadas de trabalho de 40 horas
semanais, com aulas de 45 minutos de duracdo. 4. De acordo com a
legislacdo portanto, a jornada de trabalho de 40 horas semanais deve ser
composta da seguinte forma, independente do tempo de duracdo de cada
aula, definido pelos sistemas ou redes de ensino: duragéo total da jornada —
40 horas semanais; interacdo com estudantes — no maximo 2/3 da jornada;
atividades extraclasse — no minimo 1/3 da jornada [...]. (MEC/CNE/CEB,
Oficio n° 122/ 2012).

Apesar de a Lei abordar trés pilares fundamentais — piso, tempo/jornada de trabalho e
carreira — para a valorizagdo dos professores, a indeterminagdo de certos aspectos pode levar

a exploracgao docente. O que mais se sobressai nessa indefinicdo é o tempo, que pode levar o
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professor a seguir diferentes estruturas de hora/aula. Deve-se, portanto, estabelecer com mais
clareza esses aspectos.

O foco dos meios de comunicacdo, dos gestores e de alguns profissionais do
magisterio esta no salario, entretanto percebemos no decorrer do texto a existéncia de muitos
outros interesses que permeiam e buscam sustentar essa discussao, inclusive com orientacao

dos organismos supranacionais como veremos na sequéncia.

3.2 A Lei do PSPN e 0s organismos supranacionais

Com a internacionalizacdo da economia, acentuada com as politicas neoliberais, a
educacdo e o conhecimento tornaram-se moedas importantes para o capitalista, que se alastra
rapidamente por todos os espacos, inclusive o da universidade. Silveira (2012, p.2) entende
que a mediagdo das organizagOes supranacionais — Unesco, OCDE, BM, FMI, OIT, dentre
outras —, bem como das entidades de carater regional — Cepal, Orealc, Mercosul —, com 0s
Estados-NacGes tem redefinido, dentro do atual estadgio de acumulacéo capitalista, o papel da
escola, particularmente o da universidade.

A mediacéo entre o Estado brasileiro realizada pelos organismos, com a participagéo
de outros sujeitos dependentes e associados ao capital internacional, tendo em vista a
implantacdo das politicas educacionais, é definida sob o manto da “educagio inclusiva”, da
“universalizacdo da educagdo basica”, “da priorizagdo da educacdo profissional” e da
“valorizacdo do magistério”. Ela “busca afirmar o capitalismo como um modo de relagdo
social e producdo insuperavel, escamoteando, assim, 0 antagonismo entre classes”
(SILVEIRA, 2012, p. 3).

A estratégia utilizada pelos organismos para disseminar e fortalecer o capitalismo ¢ a
constante busca para conciliar as desigualdades econémicas, sociais, ambientais por meio do
silenciamento do pensamento critico, que mascara e camufla as divergéncias para,
consequentemente, anular os conflitos. Esses organismos sdo mediadores do capital “no
processo de uniformizacdo, integracdo e subordinacdo da producdo do conhecimento ao
processo historico de internacionalizacdo da economia, sob os ditames do capital”
(SILVEIRA, 2012, p. 4). Sofia Vieira (2011, p. 86) adverte que “ndo se pode esquecer que ao
financiamento a projetos nacionais correspondem pesadas contrapartidas em termos de ajustes

macroestruturais pelos quais o pais e sua populagdo tém pago um prego excessivamente alto”.
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Dentre as varias recomendagfes da Unesco®, para a politica educacional, consta a
melhoria da qualidade do pessoal docente com avaliacdo de desempenho. Porém, ndo se
define com clareza a concepc¢édo de melhoria, o propoésito e o direcionamento.

O Banco Mundial em 1970 incorporou em suas linhas de acBes um carater
“humanitario” e passou a financiar os Estados em suas atividades ligadas as areas sociais e
culturais. No Brasil, no periodo de 1987-1990, a prioridade era a area de agricultura, que
absorvia 47% dos financiamentos; destinavam-se aos projetos educacionais 2%. Entre
1991-1994 a agricultura recebia 10% dos investimentos e a educacdo 29% (VIEIRA, 2011).

Esse exemplo revela o interesse das agéncias supranacionais, ndo s6 do Banco
Mundial, na educacdo, que se tornou um campo fértil de investimentos e ampliou os acordos
com os paises de capitalismo dependente, dentre eles o Brasil, que se fez presente em todos 0s
eventos da agenda internacional para a educacdo. Os acordos firmados retomam os principios
e as concepgdes da teoria do capital humano ao vincular a educacdo ao desenvolvimento
econdmico, colocando-a como central na definicdo de um novo panorama mundial (VIEIRA,
2011).

Quatro documentos influenciaram na definicdo da jornada de trabalho no Brasil e em
toda a América Latina: a “Recomendacao relativa a condi¢do docente”, aprovada pela Unesco
em 1966; a “Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal de educacién en el
periodo 1993-1996”, apresentada pelo Comité Regional Intergubenamental del Proyeto
Principal de Educacién en América Latia y el Caribe; a Declaracdo de Cochabamba de 2001,
e 0 documento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
publicado em 2005. Influenciaram também a sociedade civil e o movimento sindical dos
docentes agregados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE).

Esses documentos foram gestados, aprovados e recomendados dentro de uma
conjuntura politica, econdmica social que privilegia a divisdo de classe, caracterizada pelas
diferentes situacGes ocupadas quanto a disposicdo do tempo. Sendo que os capitalistas, 0s
burgueses e a classe gestora se ocupam do controle do tempo alheio para garantir o dominio e

a predominancia de seus interesses privados.

2 A presenca da UNESCO no Brasil remonta ao periodo Militar, com a efetivagéo do acordo MEC-USAID que
Ihe possibilitou realizar pesquisas que apontassem os problemas educacionais nos planos regional e nacional,
assim como na area cultural, no que diz respeito a cooperacdo para a conservagdo e preservacdo do
patriménio cultural. Essa presenca se fortalece com a Declaragdo Mundial sobre a Educag8o para Todos,
realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e com a implantac&o das politicas neoliberais.
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3.3 O papel desempenhado pelo movimento sindical na implantacédo do PSPN

A luta por educagcdo no Brasil remete ao periodo colonial e inscreve-se na
problematica que caracteriza a auséncia do Estado para garantir educacdo publica para todos.
Por dois séculos a educacdo esteve sob a responsabilidade dos padres jesuitas. Com a
implantacdo das aulas régias, em substituicdo a educacdo publica religiosa, no periodo
pombalino, a falta de professores passou a ser o problema crucial, como consta em
requerimento datado de 16/06/1765, encaminhado ao Rei pelas principais pessoas da cidade
da Paraiba, em que reclamam da total falta de mestres de Gramatica.

A historia registra o envio de professores de Lisboa para as cidades de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Olinda (VIEIRA; FARIAS, 2007), fato que configura
as desigualdades regionais. As escolas primarias de responsabilidade das provincias nédo
possuiam financiamento, e os professores trabalhavam por “vocacdo”, pelo status de ser
professor. A exploragdo do trabalho docente surge junto com a implantacdo da educacéo
publica estatal no Brasil Colonia.

O quadro educacional no periodo inicial da Replblica € marcado por mudancas
timidas em relacdo ao Império. Tendo a velha ordem dos grandes proprietarios a frente do
governo e das decisGes administrativas, a concep¢ao educacional ndo difere muito do periodo
imperial, as proposi¢cdes permaneciam a nivel de discurso, ndo se efetivavam, a maioria da
populacdo brasileira ndo participava das decisdes politicas e ndo tinha acesso aos bens
culturais. A educacdo ainda continuaria extremamente excludente e elitista, a presenca de
alunos das camadas populares nos bancos escolares configurava em casos raros.

Com o advento da industrializacdo, as vagas no mercado de trabalho eram destinadas
aos que possuiam alguma qualificacdo para pleited-la. Essa nova realidade fez com que os
jovens buscassem a sala de aula e também estimulou as familias a matricularem seus filhos,
mais cedo no sistema de ensino. A busca pela escola exigiu que o Estado aumentasse o
namero de vagas e consequentemente ampliou o nudmero de professores para atendé-los.
Diante do desafio para solucionar o problema, o meio legal encontrado pelos gestores foi
incluir no texto da CF de 1946 dispositivos que assegurassem aos trabalhadores que exerciam
funcdes no magistério o direito de acumular cargos. Porém, o aumento do tempo/jornada de
trabalho n&o foi compativel com o acréscimo do salario.

O aumento quantitativo do tempo/jornada de trabalho e o arrocho salarial continuaram

no decorrer do regime militar com o agravante do controle das a¢Oes desenvolvidas pelos
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professores e das profundas alteracGes curriculares que priorizavam o tecnicismo pedagdgico.
Essas politicas foram decisivas para que os professores, maior categoria profissional do pais,
se posicionassem contrarios ao regime, conferindo-lhes uma identidade oposicionista:
entretanto “os professores se caracterizaram como categoria profissional pequena, com
origem social proveniente das camadas médias e até da elite, ndo afeita a organizacao
sindical” (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006, p. 1162).

Para atuar organizadamente, a categoria criou, em 1962, a Confederacdo dos
Professores Primarios do Brasil (CPPB). Esta passou, em 1971, a condicdo de Confederacéo
dos Professores do Brasil (CPB) devido a entrada dos docentes do antigo ginasio no 2° grau,
nomenclatura instituida pela reforma de 1971, que se consubstanciou na Lei n.° 5692/71.

A categoria ja se apresentava com um perfil feminino. A formacdo, por sua vez,
acontecia nas Escolas Normais, apelidada por alguns estudiosos de “Ginasio das Mogas” por
ser seu publico majoritario as mogas advindas da burguesia.

Uma das bandeiras de luta da CPB foi o Estatuto do Magistério previsto na Lei n.°
5692/1971, que instituia a ajuda financeira da unido para os estados e municipios formarem
seus professores e 0 ensino obrigatorio para as oito séries do 1° grau. Em torno dessas lutas,
0s professores que atuavam no ensino de 1° grau tiveram um maior desenvolvimento organico
em relagdo aos demais. Ferreira Jr. e Bittar (2006, p.1165), apoiados nos estudos de Barreto

(1991), afirmam que:

Estudo publicado pela Fundagdo Carlos Chagas dava conta de que “o Brasil
possuia em 1982, segundo dados da PNAD, excluindo a zona rural da
Regido Norte, 899 mil professores de primeiro grau. Destes, 730 mil (81%)
residiam na zona urbana e 169 mil (19%), na zona rural”. Nesse periodo, a
remunera¢do média mensal dos professores do ensino de 1° grau (publico e
privado), levando em consideracdo o nivel de instrucdo e a média salarial
nacional em dolares, era de US$ 182,58.

Ferreira Jr. e Bittar (2006) e Gohn (2009) defendem que os professores foram
protagonistas na construcdo do processo democratico que ocorreu no final dos anos de 1970
ao comeco de 1980 no Brasil. Muitas greves ocorreram nesse periodo em muitos estados
brasileiros. N&o obtiveram o sucesso almejado, mas conseguiram avangar politicamente em
torno de grandes temas discutidos no periodo, dentre eles a democracia.

A CPB realizou em Fortaleza no ano de 1981 o XIV Congresso Nacional
estabelecendo a primeira proposta de PSPN, com valor estipulado para o piso de trés salarios
minimos para uma jornada de 20h semanais, proposta que continuou sendo apreciada nas

bases. Com a insercdo dos membros da categoria dos professores no Congresso Nacional em
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1988, por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, a discusséo do PSPN ganhou
relevancia. Mesmo enfrentando opiniGes divergentes, conseguiu espaco no texto
constitucional no inciso V do art. 206: “[...] Valorizacdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com Piso Salarial
Profissional e ingresso exclusivo por concurso de provas e titulos” (BRASIL, 1988, grifos
N0ssos).

Em 1990, sob a coordenacdo da Unesco, aconteceu em Jomtien, na Tailandia, a 12
Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, que tracou um rol de recomendacdes a serem
seguidas pelos paises signatarios, dentre as quais consta a melhoria social do pessoal docente.
Na condi¢cdo de pais signatario o Brasil acatou as recomendacdes, e em 1993 o Ministro
Murilo Hingel assinou o Plano Decenal de Educacdo e o Pacto pela Valorizacdo do
Magistério e Qualidade da Educacédo Publica.

Para estudar a viabilidade do PSPN, baseado nas disponibilidades financeiras da
Unido, dos estados e dos municipios foi estruturado um Grupo de Trabalho composto pelo
MEC, pelo CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), pelo Consed
(Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo), pela Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo), pelo CEEs (Férum dos Conselhos Estaduais de
Educagéo) e pela CNTE (CNTE, 2007). O GT apontou a viabilidade de instituir um Piso
Nacional no valor de R$ 300,00 (valores referente a julho de 1994) a ser implementado em
15/10/1995 com a correcao da inflagdo. Mas no primeiro ano do governo de FHC, por meio
do Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza, o pacto foi extinto juntamente com outras
politicas educacionais.

Na LDB de 1996 os conflitos de ordem juridica atropelaram o processo de discussao
do PSPN, que ndo avangou. “Evidentemente que o estado, e a legislacdo em particular, é o

momento de condensacdo desses conflitos” afirma Abicalil®

(2014). A correlacdo entre as
forcas instituidas permitiu ao congresso nacional utilizar recursos do poder de negociagédo
entre os deputados, desfavorecendo os docentes por ndo definir com clareza na LDB a quem
cabia legislar sobre o piso salarial. Contudo, o movimento docente persistiu na luta, se
fortaleceu com outros segmentos da sociedade civil e politica e garantiu que muitas alteraces

fossem realizadas. As alteracdes realizadas na LDB 9394/1996 sdo frutos desse esforco de

%O Prof. Carlos Augusto Abicalil proferiu a palestra “LDB/1996 Contemporanea: contradigdes, tensdes e
compromissos” no Coloquio da Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Instituicdes Educacionais do Programa
de Pos-Graduagdo em Educagdo da PUC, que ocorreu dentro da Semana de Ciéncia e Tecnologia da PUC-
GO em 29/10/ 2014.
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luta de classes. No decorrer da palestra proferida pelo Prof. Abicalil (2014), esse pensamento
ficou mais evidente.

O ndmero de dispositivos alterados supera uma centena, € maior que 0 numero de
artigos que tem a LDB, embora o numero de emendas seja menor. Portanto, 0 nimero de
modificacfes nessas quase duas décadas é maior que 0 corpo que restou de processos entre a
tramitacdo da Camara e sua redacgéo final dada pelo ex-senador Darcy Ribeiro.

A discussdo do PSPN é retomada na EC n.° 53/2006. Esse ato legal alterou o inciso
VIII do art. 206 da CF de 1988, que passou a ter a seguinte redacdo: “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos da lei federal”.

Foi por meio dessa acdo, nesse contexto historico, que a categoria percebeu a
concretude de sua luta. Percebeu o desvelar de uma possibilidade real de conquistar a
regulacdo em ambito nacional do salario e do tempo/jornada de trabalho dos docentes em
todas as regides do pais e todas as esferas administrativas por meio de instrumento legal.

Os objetivos da Lei do PSPN foram explicitados: a) valorizar a carreira e recuperar a
dignidade dos profissionais da educacdo; b) melhorar a qualidade do ensino por meio de
profissionais mais qualificados e melhor remunerados; ¢) combater as desigualdades regionais
a fim de possibilitar a elevacdo das condicdes de trabalho, formacgéo e remuneragéo de todos
os profissionais da educacdo no pais (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCAGCAO, 2007, p. 10). Como todo o esforco empreendido
pelos docentes, pelos dirigentes sindicais, pelas instituicbes académicas, pelos membros da
sociedade politica, dentre outros, ainda encontramos estados e municipios que ndo cumprem a
Lei do PSPN. A tabela 4 revela o0 Mapa do Piso no Brasil*! em 2013.

Tabela 4 — Mapa do Piso no Brasil — 2013

REGIAO/ESTADO PISO/ R$ CH CAPITAL PISO/R$ CH
NORTE
Acre 1.175,00 30 Rio Branco 906,87 25
Amapa 2.511,83 40 Macapa 000 mmmeeeeeem e
Amazonas 1.073,00 20 Manaus 1.222,64 20
Para 2.437,15 30 Belém 1.796,70 40
Rondbnia 1.451,00 40 Porto Velho 1.445,23 40
Roraima 1.528,44 25 Boa Vista 1.454,00 25
Tocantins 1.567,00 40 Palmas 1.619,36 40

31 Resultado obtido pelo site terra apds levantamento realizado com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo, entre abril e maio de 2013, periodo em que o valor do piso destinado aos professores de nivel
médio era de R$ 1.567,00 para uma jornada de no méximo 40 horas e o valor do salério minimo era de R$
622,00.



82

NORDESTE

Alagoas 783,50 20 Macei6 1.075,28 40
Bahia 1.756,88 40 Salvador 1.451,82 40
Ceara 1.901,08 40 Fortaleza 1.470,11 40
Maranhao 783,50 20 S&o Luis 1.939,55 40
Pernambuco 1.698,09 40 Recife 1,214,32 30
Piaui 1.814,98 40 Teresina 1.567,00 40
Paraiba 1.204,15 30 Jodo Pessoa 1.728,04 30
Rio Grande do Norte 1.644,00 30 Natal 900,04 20
Sergipe 1.567,00 40 Aracajl 1.567,00 40
SUL

Parana 2.327,08 40 Curitiba 946,46 20
Rio Grande do Sul 997,05 40 Porto Alegre 2.187,00 40
Santa Catarina 1.567,00 40 Floriandpolis 1.567,00 40
SUDESTE

Espirito Santo 1.897,00 25 Vitéria 2.782,74 40
Minas Gerais 1.455,30 24 Belo Horizonte 1.140,75 22,5
Rio de Janeiro 1.462,62 30 Rio de Janeiro 2.933,72 40
S&o Paulo 1.950,00 40 S&o Paulo 2.600,00 40
CENTRO OESTE

Goias 1.567,00 40 Goiania 1.680,27 40
Mato Grosso 2.353,75 30 Cuiaba 2.120,49 40
Mato Grosso Sul 2.711,00 40 Campo Grande 2.362,04 40

———————————— -- Distrito Federal 4.508,67 40
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos dados disponibilizados no site terra.com

S&0o necessarios alguns esclarecimentos acerca das informacdes contidas na Tabela 4.
Nos estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e nas capitais Jodo Pessoa,
Sdo Paulo e Vitoria todos os professores possuem nivel superior. No estado do Tocantins
apenas 78 professores de nivel médio recebem o valor correspondente ao piso salarial; os
demais professores recebem entre R$ 3.233,39 a R$ 5.837,70. A prefeitura de Macapa néo
informou os valores pagos aos professores. Os estados de Rondénia e Rio Grande do Sul e as
capitais Porto Velho, Salvador, Fortaleza e Macei6 ndo pagavam o piso salarial nacional aos
professores em 2013.

Considerando a proporcionalidade da carga horéria e os valores pagos aos professores
os trés estados que melhor pagaram os professores em 2013 foram: Mato Grosso (R$
3.138,25), Mato Grosso do Sul (R$ 2.771,00) e Amapa (R$ 2.511,83). Dentre as capitais
merece destaque: Rio de Janeiro (R$ 2.933,72), Vitéria (R$ 2.782,74) e Séo Paulo (R$
2.600,00). O Distrito Federal foi quem melhor pagou o professor (R$ 4.508,67).

Os piores salarios foram pagos pelos estados de: Rio Grande do Sul (R$ 997,05) e
Rondénia (R$ 1.451,00). E as capitais que pior pagaram os professores foram: Maceié (R$
1.075,28), Porto Velho (R$ 1.445,23), Salvador (R$ 1.451,82) e Fortaleza (R$ 1.470,11).

Todos os estados e as capitais citadas como piores pagadores sdo também os que desrespeitam
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a lei federal no tocante ao pagamento dos salérios. Essa realidade demonstra o distanciamento
entre o proposto e o executado nas politicas publicas educacionais, conforme sera apresentado

no item 3.5 deste capitulo.

3.4 Os desafios e os enfrentamentos na implementacéo da Lei do PSPN

Estamos vivendo um momento de efervescéncia no campo da educacdo. As cobrancas
por parte da sociedade, intensificadas pela midia, e os acordos internacionais assumidos pelo
pais, para que seja garantido ao aluno o direito a aprendizagem, sdo aspectos que requerem do
movimento sindical docente uma atuacdo mais efetiva e politizada acerca das politicas
educativas.

A problematica da educacgdo envolve todo o sistema de ensino, 0 movimento perpassa
pelos 6rgdos gestores e fiscalizadores e chega a sala de aula. O professor esta pronto para
assumir esse desafio? Os movimentos sindicais docentes, em particular os que representam 0s
docentes que atuam na Rede Publica Municipal, estdo acompanhando esse processo? Estdo
acompanhando as pesquisas, realizadas dentro das universidades, que buscam conhecer e
compreender esse movimento?

Para refletir sobre essas questdes faz-se necessario reconhecer que os sindicatos
cumprem um papel importante nesse contexto, pois, ao atuar nas bases, além de serem
propositivos, reivindicativos, sdo mediadores dos conflitos gerados entre a categoria e 0S
gestores. Podem também trabalhar a consciéncia dos docentes sobre a necessidade da
formagéo e do envolvimento com a pesquisa académica para desempenhar sua funcdo de
forma politizada e qualificada e alterar o quadro educacional de seu municipio, de seu estado
e de seu pais.

Na parceria do movimento sindical docente com as universidades, 0s grupos de
pesquisas contribuem para uma intervencdo mais eficaz, uma vez que as pautas de
reivindicagbes sdo construidas e desenvolvidas a partir de uma realidade concreta, mas
interpretada por um saber que € baseado em fatos empiricos, levantamentos estatisticos,
analisados cientificamente, tendo por referéncia o contexto histérico. O estreitamento dessa
parceria, principalmente nas cidades interioranas, possibilita a visibilidade das pesquisas que
estdo sendo realizadas e fortalece a luta. E também uma possibilidade de melhor explicar
varias incoeréncias existentes nos dados que também sdo gerados nos municipios e compdem

0 banco de dados do MEC. Esses dados sdo utilizados no estabelecimento dos quantitativos
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alocados para o financiamento das politicas educacionais e muitas vezes ndo condizem com a
realidade.

E fato que o interior dos estados tem recebido investimentos econdmicos, mas o
desenvolvimento econémico desprovido de educacdo, cultura reconhecimento da historia
local pode ser catastrofico, principalmente para os que mais carecem de atencéo e cuidado. Na
busca desenfreada pelo lucro, o capital exerce um brutal controle sobre o processo educativo
para facilitar a exploracao da forca de trabalho (BRUNO, 2011).

Dai, a importancia da pesquisa educacional que busca compreender a realidade
empirica escutando também os sujeitos que fazem parte dela e estdo diretamente envolvidos
com ela. Neste trabalho, em particular, procuramos garantir aos professores da Rede Publica
Municipal e de seus sindicatos a oportunidade de exporem suas ideias e suas convicgdes
acerca da politica publica educacional.

As politicas publicas sdo resultados da correlacdo de forgas desenvolvidas entre os
usuarios de um determinado servico e o0 estado, representado por seus gestores. Portanto,
estudar uma politica publica € buscar compreender a logica do estado gestor e desenhar o
estado que se quer construir. As alteracdes sofridas no decorrer do movimento que envolvem
os diversos setores interessados na implementacdo de determinadas a¢Ges correspondem as
relagOes estabelecidas, aceitas e/ou negadas no percurso.

O estado ndo é um ente absoluto, estatico, rigido. As intervencdes realizadas por meio
dos movimentos sociais e sindicais vdo redesenhando um novo estado, que muito aos poucos
se torna mais pluralista. As politicas publicas (re)definidas sdo objetos dessas correlacdes de
forgas antag0nicas; portanto, sdo construtos sociais.

O ordenamento legal que define a politica publica educacional cabe ao estado, mas a
materialidade, a garantia do direito por ela assegurada, depende da intervencdo da sociedade,
que inclui o movimento sindical. O sindicalismo docente, atualmente, € 0 que agrega 0 maior
namero de trabalhadores da esfera publica e nas Ultimas décadas, devido ao aparato de leis,
tem ocupado um significativo espaco no ambito da implementacdo da politica publica. Em
todos os 6rgdos de controle social vinculados a pasta da educacao, nas trés esferas de governo,
o0 sindicato da categoria de professores tem garantido seu espago. Todavia esses espacos sao
pouco explorados politicamente, ha uma escassez de debate, de proposi¢cdo, de modo a
garantir a efetivacdo das politicas propostas nos documentos juridicos. Em alguns casos as

representacdes passam a ser pessoais, individuais, sem o efetivo retorno para a categoria.
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Filiados @8 CNTE s&o 46 sindicatos®. Destes, 26 possuem em seus quadros de filiados
profissionais do magistério que trabalham na Rede Estadual e Municipal e 20 sindicatos séo
especificos dos professores que atuam na Rede Publica Municipal.

Com o aumento nas taxas de sindicalizacdo o movimento sindical docente passou a
ocupar um patamar diferenciado em relacdo aos demais servidores publicos. Contudo, as
cidades de pequeno porte mostram fragilidades no que tange ao comprometimento dos
filiados com a entidade, principalmente quando as acdes a serem realizadas como forma de
resisténcia acontecem em pracas publicas.

A caracteristica historica do sindicalismo docente no Brasil € a oposic¢éo. O fato novo
é que, com a chegada ao poder de um presidente advindo da classe trabalhadora, as estruturas
sindicais foram abaladas, e em momentos pontuais houve alinhamento de alguns sindicatos
com o governo, inclusive os dirigentes assumiram cargos no governo e orientaram suas bases
para que assumissem cargos nos estados. A vice-presidente do Sintego do estado de Goias
relata:

Quando das decisbes de quatro anos atras, nds tiramos em reunido a decisdo
de ocupar esses espagos em todos 0s municipios possiveis. Aparecida de
Goiania é um caso atipico: tinha 20 anos que quem mandava era uma
oligarquia. N6s ndo tinhamos planos de carreira. NOs entendiamos que
ocupando esse espaco poderiamos ter eleicdo para diretores, plano de
carreira para o administrativo, melhorariamos a educacdo infantil e outras
questdes. Entdo fizemos essa discussdo e fomos disputar em todos os
municipios. Fizemos esse enfrentamento em 11 municipios, uma conversa
dialogada com os partidos que eram da base da presidente Dilma , dentro do
projeto nacional fizemos a coligacdo onde achariamos que dava para fazer a
disputa, mas com esse objetivo (SINTEGO, 2014).

A postura assumida pelos sindicatos caracterizou-se como contraditoria, ora declarava-
Se 0posicao ao governo, ora posicionava-se de modo harmdnico com ele. Essa postura levou a
cisdo de muitos sindicatos estaduais historicamente constituidos, como também alterou o
quadro de filiacdo da CUT; muitos sindicatos buscaram apoio politico em outras Centrais
Sindicais.

O que representou essa nova configuracdo na histéria da educacdo no Brasil? Vieira
(2012), ap0s analisar o papel dos partidos politicos no processo histérico de formulacdo das
diretrizes politicas adotadas para a instituicdo do PSPN, concluiu que depois de muitas lutas o
processo de negociacdo com o0s canais de dialogo com o governo federal houve algumas

conquistas, o que alterou o perfil da educacdo basica no Brasil, principalmente nas regides

%2 Esses dados estdo disponiveis no site da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (2014).



86

Norte e Nordeste. Essas conquistas incluem o aumento do nimero de matriculas e a melhoria
da infraestrutura das escolas, da formacéo e dos salérios dos professores.

Registra-se também o papel das associacdes académicas cientificas, dos pesquisadores
vinculados aos programas de educagdo, presentes nos foruns, nos congressos, nas
conferéncias. Elas contribuiram para que os dirigentes do movimento sindical
acompanhassem o desenvolver dessa politica.

A conjuntura da década de 1990 ndo favoreceu o fortalecimento sindical devido as
orientacdes neoliberais. O processo de despolitizacdo instaurado fez com que a maioria dos
professores que entravam para 0 magistério publico ndo se interessasse nas questdes
relacionadas ao sindicato e ndo se preocupasse em adquirir uma formacao politica ideolégica.
Nesse periodo, as ideias marxistas foram basicamente exterminadas das universidades, como
assinala Ferreira (2002, p. 76), “o antigo compromisso politico diluiu-se e as teorias sdo
outras A tradicdo marxista que fincou terreno na academia vai cedendo espaco para as
analises fragmentadas, fortuitas, efémeras, particularizadas”.

Essa roda se fechou e ndo foram pensadas novas formas de intervencado, poucos foram
0s sindicatos que conseguiram manter-se combativos e atuantes. Também foi nessa década
que os professores que atuavam na Rede Publica Municipal se organizaram em sindicatos,
delegacias sindicais, muitas vezes desprovidos de um conhecimento pratico e teérico da
histéria de luta do movimento docente no Brasil. Houve um aumento significativo de
sindicatos, o que pulverizou e fragmentou a categoria e a luta. Um exemplo ilustrativo
acontece no TSP, no inicio da década de 1980 ndo ha registro de sindicato que representasse
os profissionais do magistério e servidores publicos em geral, os primeiros sindicatos
comegaram a surgir mais para o final da década de 1990 e inicio do século XXI, hoje ja sdo
dezessete.

Mesmo com esse processo de fragmentacdo da luta, muitas reivindicacGes sdo comuns

a todos os sindicatos, como demonstra 0 Quadro 3
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Quadro 3 — Principais reivindicagdes dos sindicatos do Territério do Sertdo Produtivo
em pauta de negociagcdo com os/as secretarios/as municipais de educacéo nos ultimos 5
anos (2010-2014)

N° de Reivindicacdes
sindicatos %
13 87% Reajuste salarial
11 73% Diminuicdo da carga horaria, melhoria das condicGes de trabalho,

investimento na formacdo, gestdo democratica (prestacdo de contas por
meio dos conselhos constituidos, FUNDEB, merenda escolar, educacao),
qualidade na educacdo (discussao do nimero de alunos por turma).

07 47% Qualidade na educacdo (discussdo da proposta pedagégica da escola),
concurso publico.

06 40% Funcionéarios de apoio administrativo em quantidade suficiente para dar
sustentacao ao trabalho escolar

05 33% Atencdo a salde dos profissionais da educacgdo, afastamento remunerado
para estudo de Mestrado e Doutorado.

04 27% Pagamento de substituto para cursar especializagdo, participagdo em
eventos.

Fonte: Pesquisa de campo (2014), construcdo da autora.

Nota: Dos 15 sindicatos que responderam ao questionario, 11 sdo constituidos juridicamente como
Sindicato dos Servidores Publicos e possuem em seus quadros de filiados os professores e 4 sdo
delegacias sindicais, 2 vinculadas ao Sispumur e 2 a APLB.

Além dos pontos disponibilizados pela pesquisadora, autora deste trabalho, no ato da
entrevista, outros foram acrescentados pelos sindicatos: licenga prémio, reivindicada por
quatro sindicatos; enquadramento dos professores de 20 para 40 horas, cobrado por trés
sindicatos; pagamento do quinguénio, eleicdo direta para diretores e reformulacédo do plano de
cargos e salérios, exigidos por dois sindicatos. Um sindicato reivindicou estatuto do
magistério, plano municipal de educacdo, 1/3 de férias, qualidade da merenda escolar e plano
de carreira para 0s demais servidores.

Quinze sindicatos responderam a entrevista e apontaram mais de uma reivindicacao, o
que justifica o percentual ndo atingir 100%, verificamos a percentagem para uma melhor
visualizacdo. O quadro desenhado por meio das respostas do sindicato situa o salario em
primeiro lugar na pauta de reivindicacdo dos profissionais do magistério, confirmado por 87%
dos 15 sindicatos, sujeitos da pesquisa. 1sso revela um repasse anual que reajusta 0 PSPN
definido pelo governo federal ndo automatizado pelos governos municipais, fazendo-se
necessaria a cobranca sistematica dos sindicatos, inclusive do poder judiciario. Essa conduta
por parte dos prefeitos demonstra que a lei do PSPN nédo foi concebida como uma politica de
estado que tem continuidade e mecanismos de controle e acompanhamento. O art. 5°,

paragrafo unico da referida lei, é bastante claro:
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Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacdo bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do
ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007. (BRASIL, 2007).

Como bem esclarece a lei, o reajuste anual esta vinculado a lei do Fundeb. Essa tensao
constante entre os sindicatos e as prefeituras ndo tem procedéncia legal. Mesmo néo
possuindo lei municipal que regulamente esse assunto, a prefeitura ndo pode infringir,
contrapor-se, a uma lei federal.

Perguntamos aos sindicatos e aos secretarios municipais de educacdo sobre o0s
principais embates ocorridos nos ultimos cinco anos (2010—2014) no Territorio do Sertdo
Produtivo cuja intervencdo da justica foi necesséaria. Soubemos que o ndo pagamento do
PSPN aparece em primeiro lugar, sendo indicado por oito sindicatos, seguido da nao
adequacao da carga horaria, que cinco sindicatos declararam ter procurado o judiciario para
resolver®,

Os pontos que obtiveram uma adeséo dos sindicatos abaixo de 50% revelam a acao
imediatista e ativista dos sindicatos que agem quando o problema se instala e ndo trabalham
com a perspectiva de futuro, a visdo € miope e individualizada. Basta tomarmos as pesquisas
realizadas sobre os problemas de salde dos docentes para entendermos que estes carecem de
maior atencdo dos representantes sindicais.

Os afastamentos remunerados para qualificacdo s6 estdo presentes nas agendas de
33% dos sindicatos, mesmo assim esse item é contestado pelos secretarios municipais de
educacdo; apenas trés secretarios afirmaram que, em termos percentuais equivale a 18%, os
quais declaram ter visto esse ponto em pauta de reivindicagéo.

Direitos basicos, garantidos pela CLT, Lei de 1943 — como 1/3 de férias e tempo de
servico e licenca prémio —, instituidos pelo Estatuto do Servidor Publico quando ocorre
transicdo de regime orientado pela CF de 1988, continuam sendo objetos de negociagdo em
muitos municipios do TSP, interior da Bahia. O plano de cargos e salario, previsto desde 1996

** Muitos processos levados a justica ndo sdo julgados. Em encontro realizado pelos sindicatos da regido da

Serra Geral da Bahia, que compreende muitos municipios do Territorio do Sertdo Produtivo, foi denunciado
um caso cuja liminar levou mais de um ano para ser julgada. Tal encontro ocorreu em 02/08/2014, em
Guanambi/Ba, por ocasido da fundacdo da RESSGE (Rede Sindical dos Servidores Publicos da Regido da
Serra Geral da Bahia) e contou com a presenca da Desembargadora Daldice Maria Santana de Almeida do
Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido (TRF3).
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na Lei n.° 9.424/1996, posteriormente exigido pelo PNE de 2001 e reformulado pela lei do
PSPN/2008, em alguns municipios ndo foi materializado.

A midia® tenta manipular a opinido publica para exercer um controle sobre as
politicas publicas educacionais e, em muitas situacdes, procura descaracterizar 0 movimento
sindical, que se encontra fragilizado devido as exigéncias postas aos professores pelo sistema
de ensino. Esse sistema sobrecarrega os professores de tal forma que todo o tempo é dedicado
ao trabalho, impedindo-os de participar nas lutas organizadas pelo sindicato.

A politica publica educacional atualmente em vigor no Brasil tem requerido, por parte
do movimento sindical, um acompanhamento sistemético. Todavia, a maioria dos sindicatos
se limita as questdes de ordem salarial, o que a impede de perceber que a melhoria qualitativa
nas demais politicas pode refletir diretamente na valorizacdo docente.

Diante dessa realidade, o movimento sindical tem enfrentado varios desafios para

»% _ que materializa a valorizagdo do trabalho

garantir que a “principal politica ptblica
docente porque define salério (sobrevivéncia), regula jornada/tempo de servico (qualidade de
vida) e incentiva a formacdo —, a Lei n.° 11.738/2008, seja implantada de fato em todos os
municipios brasileiros.

As intervencdes dos lideres sindicais realizadas apds uma mesa de discusséo intitulada

“O sindicalismo docente e as politicas educacionais™®

nos permitiram conhecer os principais
desafios do movimento sindical na implantacdo da Lei n.° 11.738/2008, os quais expomos a
sequir:

e O alto numero de contratos pelas prefeituras vem alterando o servico publico. No
que diz respeito a area da educacdo a situacdo fica mais complicada porque gera
uma rotatividade dos docentes, uma descontinuidade no servigo, e fragiliza a luta.
Ao optar pelo contrato, em detrimento do concurso publico, o gestor passa a pagar
a hora trabalhada e ndo reconhece esses professores como portadores de direitos
por ndo estarem enquadrados no Plano de Cargos e Salarios da categoria.

e O corporativismo na educacdo divide a categoria, nega a luta coletiva e estimula a

busca de meios escusos para solucionar os problemas. Com isso, 0s problemas sdo

% Conseguimos depoimentos de lideres sindicais do TSP na Bahia que denunciam o comportamento abusivo de
locutores, desmerecendo o trabalho do sindicato, colocando-o como insignificante perante a populacdo e
enaltecendo as acBes dos poderes executivo e legislativo.

Compreensdo da presidente do Sispumur, declarada em palestra proferida em 07/07/2014, no Campus VI/
Uneb, em Caetité/BA.

A mesa foi realizada dentro do I Coloquio da linha de pesquisa “Educacdo, cultura e memoria” do GPCSL.
O tema foi: “Movimento Sindical docente no Territorio do Sertdo Produtivo e as Politicas Educacionais”. O
evento foi realizado no Campus VI/ Uneb, em Caetité/BA, em 07/07/2014, e contou com a participagdo de 48
pessoas de 10 municipios.

35

36
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vistos de forma isolada. A acdo coletiva fortalece a luta e contribui para a
melhoria da qualificacdo docente porque atua com o saber politico, necessario a
formacgé@o humana na perspectiva emancipatoria.

A auséncia de formacdo politica da categoria constitui um entrave para analisar e
compreender a causa principal que rege as estruturas nos municipios, nos estados
e no pais e para enfrenta-la com maior determinacdo. A compreensdo da relacdo
capital-trabalho em uma sociedade classista faz toda a diferenca nas definigdes
das pautas de negociagdes e nas proposi¢oes de ordenamento legal.

As interpretacdes dadas a LRF e as despesas criadas no municipio e incluidas no
percentual dos 54%, limite permitido para gastos com folha de pagamento,
consubstanciam um grande desafio.

A categoria ndo tem unido suficiente para eleger representantes para as camaras
legislativas que se comprometam com o movimento sindical de modo a atuar por
dentro do sistema. Muitos professores declaram-se apoliticos.

As relagdes de compadrio, coronelisticas — ainda presentes em muitos
municipios, principalmente nos que possuem caréncias e pequeno porte, cuja
populacdo chega a 30.000 habitantes — rotulam e descaracterizam o pleito da
categoria.

A falta identidade profissional de muitos professores que ndo tém a educacao
como atividade principal e, assim, ndo investem na formacdo representa um
problema. Os reflexos dessa ma atuacéo extrapolam o espacgo escolar; isso impede
que a sociedade reconheca a funcao social desempenhada pela escola.

A descontinuidade da politica e os retrocessos configuram um obstaculo, pois
alguns gestores compreendem a lei do PSPN como uma prerrogativa do governo e
ndo do estado brasileiro.

A acdo morosa da justica diante das solicitacdes dos sindicatos é utilizada para o
desgaste e o descredito da luta dos professores e fortalece a acdo dos gestores que
nédo sdo punidos pelos atos cometidos.

O numero de professores liberados para exercer o mandato sindical é infimo,
praticamente inexistente nos sindicatos menores; o que compromete a luta em prol

do acompanhamento da implantacéo da Lei do PSPN.
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Outro desafio bastante presente é encontrar uma politica de formacéo continuada que
abranja os principios filosoficos, socioldgicos, historicos, antropoldgicos e pedagodgicos da
educacdo. Geralmente os formadores limitam-se ao praticismo didético®”.

Todos esses aspectos contribuem para colocar um hiato entre as definicdes do
ordenamento legal e 0 que se consegue executar na Rede Publica Municipal da educagdo no
Brasil. Além disso, aumentam o conflito entre a categoria dos professores da educagdo basica
e 0 Estado. Segundo Bruno (1998), é por meio do conflito que novas relacBes sociais sao
inauguradas, colocando em evidéncia novos problemas e novos desafios a serem enfrentados
de modo pratico, para o desenvolvimento do proprio conhecimento.

O conjunto de problemas sistematizados a partir das intervencGes dos dirigentes
sindicais, no decorrer do debate “implica pensarmos a contradigdo como principio
estruturante da realidade social” e o conflito dela resultante como elemento definidor do
tempo que, ao adquirir significagdo humana, permite-nos pensar a historia. “Negar o conflito
¢ negar o tempo, e, assim, afirmar a impossibilidade da historia” (BRUNO, 1998, p.vii).

Gentili (2014) entende que a precarizacdo do trabalho docente no Brasil e na América
Latina foi condicdo para expandir o numero de matriculas nos ultimos 30 anos, sendo o
objetivo principal atender aos interesses econémicos do capital. Os gestores e muitos
professores, no afd de aumentar a produtividade do trabalho pedagdgico, buscam nas
tecnologias educacionais e no acréscimo as qualificacGes as inovagdes necessarias. Muitas
politicas educacionais sdo definidas e implementadas a partir dessa referencialidade; contudo,
no interior de muitas escolas localizadas na zona rural do TSP, encontram-se computadores
defasados, que nunca foram desembalados, e livros amontoados por falta de espaco fisico. A
estrutura de sala existente é utilizada para as aulas em turmas convencionais.

Bernardo (1998, p. 8) define a exploracdo da seguinte forma:

De um lado, temos a capacidade da forga de trabalho de alimentar de tempo
de trabalho um processo produtivo em curso. Do outro lado, temos
trabalhadores enguanto consumidores de bens e servicos de todo o género,
gue representam tempos de trabalho, e cujo consumo é necessario para que
sua forca de trabalho possa exercer-se de novo e volte a alimentar o
processo. A indissociabilidade destas fases nos mesmos ciclos pressupde
uma defasagem interna. E isto a exploragdo. (BERNARDO, 1998, p. 8).

% As questBes que envolvem o conhecimento didatico merecem uma reflexdo mais agucada por parte dos
professores, indo além da superficialidade, pois a didéatica representa mais que agdes praticas, necessita de
um solido referencial tedrico e epistemoldgico que permite aos professores uma compreensdo qualificada de
seu fazer pedagdgico.
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A acdo coletiva, necessaria para enfrentar os problemas do cotidiano, é trocada por
formas de lutas individuais. Bernardo (1998) define as formas de lutas a partir de um
paralelogramo cujos polos registram as formas individuais e coletivas, ativas e passivas.
Qualquer luta concreta classifica-se mediante a combinacdo de dois destes polos,
configurando quatro possibilidades: individual e passiva, individual e ativa, coletiva e passiva,
e coletiva e ativa.

Nem sempre a acdo coletiva é garantia de um movimento revoluciondrio propositor,
podem ocorrer acdes coletivas que ndo alteram a dindmica dos conflitos. O autor assegura que
sO as “formas de luta ativas e coletivas € que sdo geradores de relagBes sociais inteiramente
distintas das rela¢oes prevalecentes no capitalismo” (BERNARDO, 1998, p. 14).

Na sequéncia abordamos as proposic¢@es do estado como politica educacional e o que

se executou no TSP.

3.5 O proposto e 0 executado

No que tange a educacdo, o interlocutor primeiro da categoria professor/a em relacdo a
salario, tempo/jornada de trabalho e condicdes de trabalho tém sido o Estado, que é, ao
mesmo tempo, Restrito e Amplo. Segundo Bernardo (1998), o Estado Restrito é apenas o
aparelho politico que compreende o governo em suas instancias: executivo, legislativo e
judicirio. Ja o Estado Amplo abrange todas as formas de organizacéo das classes dominantes
em que o poder provém das empresas enquanto centro de sociabilidade do capital.

O Estado Restrito é gestor da educacao, quer na esfera pablica, quer na esfera privada.
Sua acdo interventiva compreende desde os Ministros até os diretores das escolas, que
procuram amenizar para os trabalhadores as contradicbes de financiamento, quantidade,
qualidade, graus de acesso, permanéncia e conclusdo da educacao.

Devemos acrescentar a peculiaridade de que o Estado Restrito é o maior contratador
dos trabalhadores da educacdo béasica e, com esse trunfo, impde os precos dessa contratacdo.
Tem sido prerrogativa desse Estado a imposi¢cdo do preco da compra da forca de trabalho do
professor/a, mesmo quando ha escassez desse profissional no mercado, 0 que em tese
possibilitaria 0 aumento do preco/salario. Em relacdo ao ensino superior, 0 setor privado
detém o monopolio da compra da forca de trabalho. Todavia, a educacdo basica atende um

nimero de alunos incomparavelmente maior do que o ensino superior. O que vem
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acontecendo é que o monopolio da compra da forca de trabalho do professor/a pelo Estado
Restrito segue as necessidades do Estado Amplo; isso facilita a imposic¢éo dos pregos/salarios.

Devido ao pagamento dessa forca de trabalho ocorrer de forma bem diversificada nas
trés redes de ensino, tornou-se visivel o descontentamento generalizado da categoria, expresso
em diferentes formas de protesto. O governo, entéo, ndo teve alternativa, enviou ao congresso
0 projeto de lei que regularia o piso e o tempo/jornada de trabalho do professor.

Com a aprovacao da lei, os professores da educacdo béasica vislumbraram duas
possibilidades quais sejam: melhor qualidade de vida® e valorizacéo profissional. No decorrer
desse periodo, constatamos, a partir da pesquisa de campo, que as determinac@es previstas no
corpo da lei, em muitos municipios, ndo estdo em vigor; em outros, estdo parcialmente; e, em
outros ainda, cujos secretarios municipais de educacao declararam que implantaram a Leli, sdo
utilizados mecanismos de escapes para burla-la no que tange a adequacdo do tempo/jornada
de trabalho. Em 2014, periodo de realizacdo da Pesquisa de Campo, 0s municipios, Palmas de
Monte Alto, Pindai, Caculé, Sebastido Laranjeiras, luiu, Rio do Anténio, ltuacu e Brumado
ndo haviam adequado a carga horaria dos professores da educacao infantil e das séries iniciais
do ensino fundamental conforme a lei do PSPN.

Perguntamos aos dirigentes sindicais e aos secretarios municipais de educagdo do
Territorio do Sertdo Produtivo na Bahia sobre as posi¢fes adotadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo em relagdo a Lei n.° 11.738/2008, seguindo o proprio texto da lei, fracionado em
topicos. As respostas do estado/gestor e do sindicato dos docentes ndo se diferenciam muito.

Os dados mostram que cinco municipios ndo pagaram o piso em 2013. Trés pagaram
salario inferior a ele e dois pagaram o0 piso para os professores que possuem nivel superior.
Esses municipios desconsideram o inciso primeiro do artigo 2° da Lei do PSPN, mesmo este
sendo claro o suficiente sobre o procedimento dos municipios em relagdo ao piso salarial

inicial da carreira docente:

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagdo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais. (BRASIL, 2008).

% Qualidade de vida aqui entendida como possibilidade de descanso, poder ficar com a familia, ter lazer, cuidar
de si, dentre outros.
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Quadro 4 — Posi¢cdes dos sindicatos e das Secretarias Municipais de Educagdo em
relacdo a Lei n.° 11.738/2008 no Territorio do Sertdo Produtivo — 2014

Perguntas feitas aos sindicatos e as [Respostas dos sindicatos | Respostas das SME

Secretarias Municipais de Educacdo em | (16 participaram) (17 participaram)
relacdo a Lei n.° 11.738/2008 SIM NAO | ABS. [SIM | NAO | ABS.
O piso salarial profissional nacional pago pela | 10 03 03 13 03 01

prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educagdo bésica em 2014 é R$
1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e sete
reais) mensais, para a formacdo em nivel médio,
na modalidade Normal?

O piso salarial profissional nacional pago pela | 02 11 03 02 14 01
prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educacdo basica em 2014 é R$
1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e sete
reais) mensais, para a formacdo em nivel
superior?

O piso salarial profissional nacional pago pela | 03 10 03 -- 16 01
prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educacgdo basica em 2014 é inferior a
R$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e sete
reais) mensais, para a formagdo em nivel médio,
na modalidade Normal?

O piso salarial profissional nacional pago pela | 02 11 03 02 14 01
prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educacdo basica em 2014 é superior
aR$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e
sete reais) mensais, para a formacdo em nivel
meédio, na modalidade Normal?

Fonte: Elaborado pela autora na pesquisa de campo (2014).

Além de definir o valor do piso, a lei garantiu o reajuste anual, conforme ja abordado
neste trabalho. Entretanto, os municipios s6 passaram a cumprir essa determinacao a partir do
ano de 2012 com a decisdo favorével do STF a constitucionalidade da lei, mesmo assim, no
Territério do Sertdo Produtivo, apenas os municipios de Guanambi e Caetité repassam o
reajuste em janeiro para os salarios dos profissionais do magistério, os demais municipios
pesquisados repassam o percentual nos meses posteriores, pagando-o de forma retroativa.

Ainda em relagdo ao Quadro 4, as respostas entre as duas instituicdes divergiram. Os
sindicatos disseram que 11 municipios pagam valor superior ao piso, 2 afirmaram que
recebem o valor do piso e 3 se abstiveram da resposta. As Secretarias Municipais de
Educacdo de 12 municipios afirmam que os professores recebem o piso e as de 5 disseram
que eles recebem quantia superior ao piso.

Enfim, a Lei do PSPN, objeto de negociacdo na instancia federal durante tanto tempo,

continua sua marcha a cada inicio de ano em varios municipios do Brasil.
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Quadro 5 — Posi¢des dos sindicatos e das Secretarias Municipais de Educa¢do em
relacdo a Lei n.° 11.738/2008 no Territorio do Sertdo Produtivo — 2014

Perguntas feitas aos sindicatos e as Respostas dos sindicatos | Respostas das SME
secretarias municipais de educagdo em (16 participaram) (17 participaram)
relacdo a Lei n.° 11.738/2008 SIM NAO | ABS. | SIM | NAO | ABS.
O piso salarial profissional nacional é 11 02 03 16 - 01

destinado para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais?

Os profissionais do magistério puablico da 02 11 03 12 05 0
educacdo basica que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte
pedagdgico a docéncia — isto €, direcdo ou

administracéo, planejamento, inspecdo,
supervisdo, orientacdo e  coordenacao
educacionais —, exercidas no ambito das

unidades escolares de educacdo béasica, em
suas diversas etapas e modalidades, com a
formagdo minima determinada pela LDB
também recebem o PSPN?

Os vencimentos iniciais referentes as demais 11 02 03 17 - 0
jornadas de trabalho sdo proporcionais ao valor

do PSPN?

A secretaria observa, na composi¢do da 10 03 03 17 0

jornada de trabalho, o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para O
desempenho das atividades de interacdo com
0s educandos?

Fonte: Elaborado pela autora na pesquisa de campo (2014).

O quesito tempo/jornada de trabalho € o mais complexo. Os secretarios foram
unanimes em responder que cumprem o que a lei prescreve. A maioria dos sindicatos disse
que o municipio cumpre a lei. Todavia, quando buscamos compreender o sistema utilizado na
distribuicdo da carga horaria, percebemos as desculpas utilizadas pelos gestores para
afirmarem que cumprem a referida lei.

O tempo/jornada de trabalho dos professores que atuam na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (1°, 2° e 3° ano) ndo é organizado tendo o PSPN como
referéncia. Quando questionamos como se efetiva a distribuicdo da carga horaria desses
profissionais, obtivemos como resposta que, para esses professores, a SME paga o
planejamento, 10% sobre os salarios; e as justificativas giram em torno de que o quantitativo
de professores € pequeno e nao tem como substitui-los, um vez que as criangas sdo pequenas e
ndo podem ficar revezando professor. A realidade é que esses professores trabalham as 40h
integralmente em sala de aula e utilizam seu repouso semanal para elaborar os planejamentos
e efetuar as corregOes das atividades dos alunos e ndo conseguem visibilidade sequer com

Seus representantes.
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Em todos os municipios pesquisados o tempo/jornada de trabalho dos professores é de
20 ou 40h. Quando aplica-se a distribuicdo dos 2/3, esse tempo fica fracionado, 13h para os
professores que atuam com 20he 26h para os que atuam com 40h. A funcdo de administrar
esse tempo/jornada de trabalho apresentou dificuldades para os municipios, em particular para
0s de pequeno porte. O projeto inicial, desenhado pela categoria e mediado pela CNTE,
relativo ao tempo/jornada de trabalho de 30h, tinha por base uma aplicagdo prética. Os
professores trabalhariam as 20h em um turno, o que corresponde a assisténcia a suas turmas,
utilizariam os 2/3 e, no turno oposto, cumpririam 1/3 do tempo/jornada de trabalho, as 10h
restantes, com as atividades de estudos, os planejamentos, as corre¢des e as elaboragdes de
atividades, dentre outros. Como é histérico na educacgdo brasileira, como afirmava Anisio
Teixeira, conseguimos “meia vitoria”, mas avangamos em termos de politica publica no que
se refere a tempo/jornada de trabalho.

H& também a questdo do pagamento dos vencimentos iniciais referentes as demais
jornadas de trabalho (terceira linha do Quadro 5). Quanto a isso, 100% das SME e 69% dos
sindicatos disseram que sdo proporcionais ao valor do PSPN.

Como a histdria é dindmica e 0 movimento € sinuoso, registramos também retrocessos.
Os capitalistas no século XIX e no inicio do XX, quando os trabalhadores travaram duras
lutas pela obtencdo da fixacdo/reducdo da jornada de trabalho e de melhores salérios,
recorreram a maquinaria (BRUNO, 2011). O Estado/gestor utiliza contratos de servigos
terceirizados, temporarios. Os professores, com distintas denomina¢fes — adjunto, substituto,
horista, auxiliar de ensino — assumem o trabalho com o tempo/jornada de trabalho integral.
Desse modo, apenas os professores efetivos atuam conforme as defini¢des da Lei do PSPN.

O 8§ 2° do art. 2° da Lei do PSPN define quem sdo os profissionais do magistério
publico da educacdo basica. Perguntamos a nossos interlocutores se esses profissionais que
desempenham as atividades de suporte pedagégico a docéncia — isto €, direcdo ou
administracao, planejamento, inspecéo, supervisao, orientacao e coordenacao educacionais —,
exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela LDB, também recebem o PSPN
(segunda linha do Quadro 5). Os secretarios e os dirigentes sindicais possuem o mesmo
entendimento: todos séo considerados profissionais do magistério, portanto, seus salarios séo
pagos tendo o PSPN como referéncia. A excecdo € o municipio de Contendas do Sincora,
onde o professor exercendo a fungdo de coordenador pedagdgico ndo recebe o PSPN.

As respostas atribuidas a pergunta relacionam-se com o Plano de Carreira e

Remuneragdo do Magistério (PCRM) de cada municipio. Alguns definem o mesmo piso para



97

todos os profissionais do magistério de acordo com 0s respectivos niveis e acrescentam um
percentual para o exercicio da funcdo que estd desempenhando. De modo que, ao termino do
exercicio da funcéo, retira-se o percentual.

Ainda em relacdo ao posicionamento dos sindicatos e das Secretarias Municipais de
Educacdo em relacdo & Lei do PSPN, o Quadro 6 aborda os pontos relacionados com o0s
professores inativos, o prazo limite para o pagamento do piso, a cooperagdo técnica da Unido

com os estados e 0s municipios e o plano de carreira e remuneracdo do Magistério.

Quadro 6 — Posi¢des dos sindicatos e das Secretarias Municipais de Educa¢do em
relacdo a Lei n.° 11.738/2008 no Territorio do Sertao Produtivo — 2014

Perguntas aos sindicatos e as Secretarias Respostas dos sindicatos | Respostas das SME

Municipais de Educacao sobre a Lei n.° (16 participaram) (17 participaram)
11.738/2008 SIM | NAO | ABS. | SIM | NAO | ABS.
As disposicOes relativas ao piso salarial de que | 13 03 . 17 0

trata a Lei do PSPN sdo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensdes dos profissionais do
magistério publico da educacdo bésica
alcancadas pelo art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e pela Emenda Constitucional n° 47, de 5
de julho de 2005?

A Secretaria Municipal de Educacdo respeitouo | 04 09 03 12 05 0
prescrito no paragrafo segundo do artigo 3° da
Lei 11.738/2008, que estabeleceu o prazo limite
de 31 de dezembro de 2009 para pagamento de
salério inferior ao do piso vigente e resguardou
as vantagens daqueles que percebiam valores
acima do estabelecido na Lei?

O municipio recebe cooperacdo técnica da | 04 09 03 05 12 0
Unido para assegurar o pagamento do piso,
assessorando-o  no planejamento e no
aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos?
O Municipio elaborou ou adequou o Plano de | 07 06 03 13 04 0
Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista o0
cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica, conforme disposto
no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo
Federal?
Fonte: Elaborado pela autora na pesquisa de campo (2014).

O § 2° do artigo 3° da Lei n.° 11.738/2008, como indicado no quadro, estabeleceu o
prazo limite de 31 de dezembro de 2009 para pagamento de salario inferior ao do piso vigente
e resguardou as vantagens daqueles que percebiam valores acima do estabelecido na lei.

Perguntamos a nossos colaboradores se a SME considerou esse dispositivo, porém nao houve


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art206
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art206
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consenso entre as respostas: apenas 4 sindicatos disseram que sim, houve esse cuidado e
buscou-se a implementacdo. Mas 12 Secretarias Municipais de Educacdo afirmaram que
cumpriram o dispositivo legal, mantiveram as vantagens daqueles que percebiam valores
acima do estabelecido na lei. Todavia, os municipios fizeram a adequacdo considerando a
remuneracdo e ndo o salario base dos professores, e mesmo assim outros preferiram o
julgamento da agdo que se encontrava em tramitacdo no STF, aspectos ja apresentados na
introducdo deste capitulo.

No que concerne ao Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério que deveria ser
elaborado ou adequado a Lei do PSPN até 31 de dezembro de 2009 pelos municipios,
conforme disposto no paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal, as respostas se
distanciaram. 44% dos sindicatos argumentaram que 0s gestores fizeram a adequacéo. Ja 76%
das SMEs declararam que os planos foram elaborados e/ou adequados conforme recomendou
a Lei. Em Palmas de Monte Alto o PCRM foi elaborado por intervencdo juridica, e muitos
municipios que elaboraram seus planos ndo os pdem em prética.

No que se refere a cooperacgdo técnica da Unido ao municipio, no sentido de orientar
0S gestores para assegurar o pagamento do piso, assessorando-o0s no planejamento e no
aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos, 56% dos sindicatos e 70,5% das SME
disseram que n&o recebem essa cooperagéo.

A lei do PSPN estendeu seus benéficos para os professores aposentados e pensionistas.
Entretanto, esse direito ndo é assegurado a nenhum dos municipios pesquisados. Em virtude
dessa revelacdo, abordaremos o assunto em topico especifico (item 3.6).

Os dados aqui expostos revelam que a politica publica proposta pelo Estado brasileiro
para regular tempo e salario na educacdo basica publica ndo vem sendo executada a contento.
Ela continua sendo objeto de negociacdo entre os sindicatos e as Secretarias Municipais de

Educacao ano apos ano.

3.6 A Lei do PSPN, a carreira e o regime de previdéncia

Mesmo os que acompanham a distancia o cotidiano de trabalhadores tém percebido
gue o assunto da previdéncia tem provocado bastante sofrimento para a categoria dos
professores quando estes saem da ativa e buscam ingressar no sistema previdenciario, ou seja,
aposentam-se. Para os profissionais do magistério publico da educagdo basica da Rede

Municipal esse caminho ficou mais tortuoso depois da mudanca de regime juridico dos
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servidores publicos, recomendada pela CF de 1988. A legislagdo facultou aos servidores
estatutarios ter previdéncia propria, ou manter-se vinculados ao regime geral de previdéncia.
Na década de 1990, periodo em que ocorreu a reforma politica e administrativa nos
municipios, por consequéncia das instituicbes das Leis Organicas Municipais, muitas
prefeituras implantaram os proprios regimes de previdéncia, seguindo uma tendéncia dos
Estados. Outras optaram por continuar vinculadas ao regime geral.

Com o transcorrer do tempo, algumas prefeituras ndo conseguiram manter seus
préprios fundos e retornaram ao regime geral, o do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), principalmente os municipios de pequeno porte. Os municipios que integram o
Territorio do Sertdo Produtivo ndo possuem regimes proprios, estdo vinculados ao INSS,
inclusive Guanambi chegou a instituir o fundo juridicamente, colocou-o em funcionamento,
mas retornou ao INSS.

Insere-se nessa breve contextualizacéo a Lei do PSPN aprovada em 2008, que estende
seus beneficios de ordem salarial aos profissionais do magistério publico da educacdo basica
gue estdo inativos, os aposentados e pensionistas. Todavia, 0 INSS ndo tem garantido esse
direito. Esses profissionais que trabalharam em municipios que ndo possuem fundos proprios
de previdéncia, ao se aposentarem, passaram a receber o salario minimo. Ou seja, 0s
professores que atuam na Rede Publica Municipal, quando se tornam inativos, ndo recebem o
PSPN. Isso constitui um grande problema de ordem social e econémica para essa categoria,
gue ainda na ativa enfrenta uma série de problemas de salde e quando entra no processo
inativo necessita de mais cuidados e tem seu vencimento diminuido drasticamente.

A falta de comprometimento dos gestores com a categoria, quando seus profissionais
se tornam inativos, é evidente. Chama a atencdo, também, o comportamento dos sindicatos
que, em sua maioria, deixam de ser combativos e optam por “lavar as maos”, ndo enfrentam o
problema.

Ao serem questionados pela pesquisadora sobre as disposi¢des relativas ao piso
salarial de que trata a Lei do PSPN no art. 2° 8 5°, sobre a aplicacéo a todas as aposentadorias
e pensdes dos profissionais do magistério plblico da educacdo basica alcancadas pelo art. 7°
da E.C. n.° 41, de 19 de dezembro de 2003 e pela EC n.° 47, de 5 de julho de 2005, todos,
100% dos representantes dos sindicatos e das Secretarias Municipais de Educacédo, disseram
que ndo, os professores ndo recebem o piso apos se tronarem inativos. Uma secretaria chegou
a comentar que depois que o professor se aposenta, desvincula-se, a SME passa a ndo ter mais

responsabilidade com o profissional. O problema passa a ser entre o professor e o INSS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
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Também detectamos com a pesquisa que os profissionais do magistério enfrentam
outros problemas com o processo de aposentadoria. As aposentadorias ndo sédo concedidas
pelo INSS porque ndo constam no sistema os repasses que devem ser realizados pelo 6rgéo
empregador. Ou seja, a prefeitura faz o desconto na folha, mas ndo efetua o deposito no INSS.
Em outros casos desconta-se um valor no contracheque do funcionério e repassa-se outro
valor, inferior, para o INSS.

Na legislacdo brasileira o0 empregador que desconta do empregado e ndo recolhe para
0 Orgdo para o qual o desconto deve ser feito, esta cometendo um crime de apropriacdo
indébita. Apesar disso, quando perguntamos sobre os principais embates ocorridos entre o
movimento sindical docente e os gestores dos municipios em que houve necessidade de
intervencdo do poder judiciario, esse problema ndo aparece na relacdo de fatos/queixas
levados a justica pelo sindicato. Dentre tantas funcdes a desempenhar, essa é mais uma
delegada aos sindicatos: acompanhar o recolhimento previdencidrio dos profissionais do
magistério.

Mesmo sendo conhecedores da morosidade da justica no Brasil, 0 monopdlio da
jurisdicéo € do Estado. Na condicédo de controlador, cabe a ele, juiz, resolver os conflitos, seja
pela conciliacdo seja pela sentenga impositiva.

Salienta-se que a lei deve ser interpretada de forma inteligente; quando ela causa um
absurdo, algo esta errado e precisa ser revisado sob o olhar dos estudiosos desse campo do
conhecimento. Entretanto, ndo é preciso estudar Direito para entender o problema de uma
pessoa pagar o fundo durante todo o periodo que esteve na ativa, com um determinado valor,
e receber um salario inferior quando passa a inatividade.

A Figura 1 ilustra o salario de um professor de nivel 2, com formac&o superior e 0
tempo/jornada de trabalho de 40h semanais. Quando estava na ativa o professor recebeu
auxilio-transporte, incentivo a titulacdo e tempo de servigo no valor de 5% sobre o salario
base a cada cinco anos de efetivo servico. A soma de todos esses direitos, conquistados

historicamente, comp®de a remuneracao.
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Figura 1 — Contracheque do Professor em atividade no Ensino Fundamental com carga

horaria de 40 horas semanais na rede municipal da Bahia — novembro de 2014
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Ao postular a aposentadoria o professor informa ao INSS, por meio dos
contracheques, 0s Ultimos salarios recebidos para que seja realizado o célculo. O
contracheque exposto na Figura 2 pertence ao mesmo professor da Figura 1, que esta na
condicdo de aposentado.

Esclarecemos que ndo estamos falando de salérios que ultrapassam o teto do INSS, R$
4.663,75, mas sim de uma remuneracdo de R$ 3.135,68, que € rebaixada para R$ 2.154,21
quando o profissional se torna inativo. Esse valor ndo é reajustado de acordo com o percentual
do piso salarial.

A cada ano o salério do professor aposentado perde o poder de compra até chegar ao
salario minimo. Para compreender melhor essa realidade buscamos informagdes com uma
professora que se aposentou em 2009, um ano apés a implantacdo da Lei do PSPN. Ao se
aposentar, mesmo com a reducéo ela recebia cerca de 3 salarios minimos, em julho de 2015
estava recebendo pouco mais de um salario minimo, segundo a professora a reducdo foi de

mais de 60%.
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Figura 2 — Comprovante de salario/aposentadoria do professor do Ensino Fundamental
com Carga Horéria de 40 horas semanais na rede municipal da Bahia — dezembro de

2014
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

E comum ouvir casos como esse entre os professores e as liderancas sindicais em
assembleias, momento em que expdem os fatos em busca de orientacGes e experiéncias
diferenciadas. Os escritérios de advocacia tém-se especializado a cada dia mais, com o
objetivo de mediar com o poder judiciario solucbes legais para a problematica. Dai a
importancia de os sindicatos atuantes frearem esses abusos praticados pelo poder executivo
municipal, buscando o poder judiciario, e esclarecer a ignorancia por meio do diadlogo. Ao
cidaddo néo pode ser negado seu direito.

O INSS tem utilizado como subterfugio para fazer os céalculos a exclusdo da parcela
varidvel dos salarios, do tempo de servico, da titulacdo, dentre outros fatores, que o0s
profissionais do magistério pagam ao INSS e que nao estdo incorporados aos salarios. Quando
questionado sobre os baixos valores pagos aos que requerem o direito da aposentadoria ap6s
cumprir o tempo de servico e estar na idade adequada, o INSS invoca o art. 195 da CF de
1988 para alegar a fonte de custeio. Alguém tem que pagar para que o profissional requerente
possa receber, esse € um dos principais argumentos do INSS.

O Prof. Abicalil (2014) considera que esse tema esta muito presente. Em sua fala fica
evidente que a justificativa dada aos profissionais do magistério pelos prefeitos de que quem

se aposenta pelo INSS, ndo tem integralidade é falsa. Desde a EC n.° 51 as prefeituras e os
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estados que ndo sustentam regimes proprios, que é uma faculdade das prefeituras, devem
garantir a integralidade dos proventos dos aposentados por meio de um fundo publico
complementar.

O palestrante ainda explica que se algum/a professor/a na ativa, em sua carreira, ganha
mais do que o teto salarial pago pelo INSS, R$ 4.663,75%, o gestor publico deve depositar o
recurso adicional em fundo complementar, que pode ser proprio da prefeitura ou de um
banco, para garantir a integralidade do salario. A decisdo sobre a constituicdo de fundos
complementares é anterior a emenda do piso, a EC n.° 51 da reforma da previdéncia.

Outra lei que tem sido bastante utilizada para o ndo pagamento do PSPN aos
profissionais do magistério é a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.°

101 de 04 de maio de 2000. Vejamos a Seguir COmMo isso ocorre.

3.7 A Lei de Responsabilidade Fiscal: “pedra no caminho”

No decurso da pesquisa de campo, ao perguntar aos dirigentes sindicais e aos
secretarios municipais de educacdo se os professores estavam satisfeitos com o PSPN, eles
responderam que sim. Os dados apresentados no Quadro 2, pagina 61 deste trabalho, retratam
gue houve reajuste e os salarios melhoraram consideravelmente para algumas regides do pais,
a exemplo do TSP, onde os professores recebiam salario minimo por 40h de trabalho.

Ainda assim, encontramos situacdes contraditdrias que envolvem a Lei do PSPN. Os
municipios com menos de 30 mil habitantes, cuja maioria dos funcionarios é composta por
professores, segundo seus dirigentes, enfrentam problemas com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Os gestores utilizam o discurso falacioso para alegar que possuem dinheiro,
mas ndo podem pagar aos professores porque ultrapassa o percentual determinado pela LRF.
Desconhecemos qualquer planejamento dos municipios com definicdo orcamentaria
transparente em que consta os percentuais do Fundeb que obrigatoriamente sdo usados para
pagar os profissionais do magisteério.

Muitas leituras foram feitas para decifrar essa incompatibilidade, sempre com o

cuidado de ndo ter que explica-la juridicamente. Contudo, “no meio do caminho tinha uma

¥ indice reajustado pelo INSS (BRASIL, 2015). [BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Beneficios:
indice de reajuste para segurados que recebem acima do minimo é de 6,23% em 2015. In: . Noticias.
Brasilia: MPS, 2015. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/noticias/beneficios-indice-de-reajuste-
para-segurados-que-recebem-acima-do-minimo-e-de-623-em-2015/. Acesso em: fev. 2015]
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pedra” e sua obstrucdo sé foi possivel a partir da explicagdo do prof. Carlos Augusto Abicalil
em palestra proferida na PUC-GO, ja mencionada neste trabalho.

O PSPN é objeto da EC n.° 53 de 2006 de autoria do referido professor quando
deputado federal no periodo de (2003-2007). Ela institui o piso salarial profissional nacional
em lei federal. Anterior a essa emenda 0 piso estava previsto no inciso V do art. 206 da CF,
sem o adjetivo “nacional”, o que dava a entender que cada estado e municipio fixava o piso de
acordo com sua legislacao local. Compreensdo que levou a Lei do piso por 2 anos ao STF. A
lei foi de 2008, mas sO entrou em vigor em 2011, no ano seguinte a decisdo do STF
(ABICALIL, 2014).

A EC n.° 53, conhecida como emenda do Fundeb, foi um marco na educacdo publica
brasileira, pois alterou outros assuntos, entre estes a considera¢do da Lei do PSPN como
federal. Com a promulgacdo da lei, foi possivel atender os profissionais que integram o
magistério da educacgdo bésica publica. Todavia, esse atendimento é parcial, como reconhece
0 autor da emenda, Abicalil (2014), que explicou que a lei ndo se estende ao conjunto dos
profissionais da educacéo.

O inciso VIII do art. 206 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006,
trata do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica
nos termos de lei federal. A Lei do PSPN utiliza os termos “profissionais do magistério
publico da educagdo basica”, limitando-os aos profissionais que exercem a docéncia e aos que

realizam suporte pedagdgico a docéncia, conforme §2° do art. 2°:

§ 2° Por profissionais do magistério plblico da educacéo bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagbdgico a docéncia, isto é, direcdo ou administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisao, orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 2008, p. 2).

Ao mesmo tempo, o convivio com contradi¢fes € evidente: a midia critica os baixos
salarios; a categoria se mobiliza, luta por melhores salarios, conquista junto ao governo
federal o aumento do financiamento da educacdo; e os membros da sociedade politica se
opdem. Alguns governos municipais ndo fazem esfor¢o algum para implantar uma politica
séria, continua de aumento dos salarios dos profissionais da educacdo. Os sindicatos
organizam greves, paralizagGes, denunciam ao Ministério Publico, mas 0s avangos sao
poucos. O governo federal propde uma politica de formagdo continuada com avaliacdo

periddica de desempenho profissional e de carreira, vista como um mecanismo para melhorar



105

a remuneracdo dos docentes e consequentemente a qualidade da educacdo; e alguns governos
estaduais e municipais optam por implantar a politica de bonus de salario®.

Todo esse encadeamento feito até aqui € para afirmar, com base nas reflexdes feitas
por Abicalil (2014), que ndo ha como relacionar todas essas necessidades e lutas historicas
com a LRF. “Educacéo e salde sao essencialmente presenca humana, significam contratacao
de pessoas qualificadas, de bem com a vida, para fazer com que a vida no centro de
convivéncia seja boa, mais ainda se for de tempo integral, 7h por dia”.

Né&o existe nenhum servico publico que faz com que os profissionais convivam com as
mesmas pessoas durante tanto tempo no ano como o servi¢o de educacdo. A convivéncia é
diéria, durante 200 dias, no minimo, por ano, anos seguidos, consecutivos. Isso reforca a
conviccdo de que ndo é possivel avancar na area educacional tendo a LRF como referéncia.

Alguns gestores das Secretarias Municipais de Educacao justificam ndo poder cumprir
a Lei do PSPN porque vai de encontro a Lei de Responsabilidade Fiscal. Os professores ficam
impedidos de receber o PSPN porque, quando o setor financeiro da prefeitura aplica o reajuste
anual no PSPN, o percentual consentido, 54%, pela LRF ultrapassa os limites permitidos, e 0s
gestores ficam impossibilitados de pagarem. Esse € o registro de um embate entre duas leis
federais: LRF e PSPN.

Em um primeiro momento essa € uma questdo que se apresenta com contornos
dificeis, porque existe choque de valores entre equilibrio fiscal e direito dos profissionais do
magistério que foi resgatado pela Lei do PSPN. Registra-se que o pagamento dos
profissionais do magistério é efetuado com recursos do Fundeb e possui legislacdo especifica,
fundo contébil e CNPJ separado. O gestor pode, inclusive, utilizar até 100% dos valores do
fundo para pagar a remuneracao dos profissionais do magistério, conforme prescreve o art 22
da Lei n.° 11.494/2007: “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica” (BRASIL, 2007).

Uma possibilidade com relacdo a LRF seria 0s gestores utilizarem a transparéncia para
com a sociedade civil e o movimento sindical. O enfoque dessa acdo deve envolver

principalmente os contratos realizados e os cargos de confianca.

0 Ppolitica de bonus, forma de pagamento aos professores que obtiverem éxito junto aos alunos e as instituicdes
onde trabalham sejam bem avaliadas. Freitas (2012, p. 383) denomina-a de “neotecnicismo” ao afirmar que
“no centro estd a ideia do controle dos processos, para garantir certos resultados [...]” E continua “o
pagamento através de bénus definidos pelo desempenho dos alunos contribui para agravar estas fraudes e
desmoraliza ainda mais o magistério [...]” (FREITAS, 2012, p. 393).
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Dirigentes sindicais pontuaram, no decorrer da entrevista, que 0 aumento do
percentual da folha de pagamento diz respeito ao nimero exorbitante de contratos realizados
pelos gestores, o que nem sempre garante a qualidade do servico publico. Muitos
compromissos de campanha estdo sendo assumidos por meio do contrato temporario. Ao
desconsiderar o principio da razoabilidade, dentro da légica apresentada pelos sindicalistas, 0
contrato deixou de ser excecdo, caso especial, e passou a ser regra no servi¢o publico,
desabonando a obrigatoriedade do concurso publico, prerrogativa legal e necessaria para
entrar no servico publico.

Com relacdo a Lei do PSPN , tendo como pardmetro a LRF, por meio dos didlogos
realizados com os interlocutores da pesquisa conseguimos extrair trés preocupacoes que séo
procedentes. A primeira relaciona-se a quem fez a lei: o congresso. E muitos deputados,
inclusive eleitos por professores, tém interesses outros que nao o da coletividade e vao para o
congresso para defender outra plataforma, ndo estdo preocupados com a educacdo, tampouco
com seus profissionais.

A segunda refere-se a quem aplica a lei: 0 gestor. Nem sempre esse gestor, por forca
de sua formacdo, possui o conhecimento adequado na area educacional. Seus assessores
relegam o assunto para segundo plano, e os conflitos vao parar no judiciario.

A terceira preocupacado diz respeito a quem vai interpretar a lei: o juiz. Como vai fazé-
lo? Espera-se do juiz a analise da lei tendo como parametro a CF, a percepcdo sobre os
valores que a lei possui — se colidem ou ndo com a CF — sem desconsiderar sua qualidade de
carta politica. A CF é uma opcdo politica da sociedade e deve traduzir seus valores, 0s
principios por essa sociedade defendidos: o da dignidade da pessoa humana, o da igualdade, o
da eficiéncia e o da ética. Caso a interpretacdo que se esta dando a Lei estiver desvirtuando a
CF, ela é inconstitucional.

O texto abaixo, extraido de uma lei municipal que instituiu o Plano de Cargos e
Salérios dos profissionais da educacdo, reforca as preocupacdes externadas pelos

entrevistados:

Art. 93. O Piso Salarial Profissional Nacional — PSPN para os Profissionais
do Magistério, publico municipal, sera efetivado através dos recursos do
FUNDEB, aplicando no minimo 60% (sessenta por cento) da receita anual,
ndo podendo ultrapassar o montante de 70 % (setenta por cento) do referido
recurso, em dispéndios relativos ao pagamento e obrigacfes patronais dos
Profissionais do Magistério no intersticio dos Gltimos 12 meses sem que a
complementacdo da Unido ao PSPN tenha sido efetivada, quando
ultrapassado o referido teto, respeitando o valor minimo estabelecido para o
PSPN, todas as gratificagdes sofrerdo rebaixamento percentual, visando
adequacdo ao limite estabelecido, preservando o equilibrio financeiro e os
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tetos referentes & Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. (SAO Félix do
Coribe, 2014).

O texto expressa o tamanho do equivoco entre os legisladores, 0 executivo e o proprio
sindicato, uma vez que nao registrou nenhuma insatisfacdo acerca do assunto. Desse modo,
permitiu que uma lei complementar se contraponha a uma lei federal e que todos os avangos
conquistados no corpo da lei, as gratificagdes, sofram rebaixamento caso atinja o percentual
permitido pela LRF.

Destacamos a procedéncia das preocupacdes, tendo em vista que a lei do PSPN ja
ficou paralisada por dois anos no STF. Ademais, encontramos gestores que estdo
retrocedendo na aplicacdo da lei porque entendem que ela ndo possui a compreenséao de todos

0s juizes, uma vez que a decisdo foi bastante apertada, conforme informou o iG Brasilia:

Nesta quarta, o plenario retomou o julgamento da carga horaria do
magistério e o ministro Peluso considerou inconstitucional a defini¢cdo da
jornada de trabalho, empatando o placar em 5 votos contra a carga horéria e
5 a favor. O ministro José Antonio Dias Toffoli se absteve da votag&o.
Seguindo o voto do ministro relator, Joaquim Barbosa, o plenario decidiu
manter o artigo da lei que separa um terco das 40 horas semanais de trabalho
para realizacdo de atividades fora da sala de aula, e a Lei do Piso passa a
valer na integra sem nenhuma alteragio. (LEAO, 2011).

Muitos prefeitos deslocaram-se para Brasilia para reclamar do piso, a audiéncia
publica foi realizada na cdmara, com a participacao do secretario da Articulacdo do sistema de
ensino para discutir a incompatibilidade entre a Lei do PSPN e a LRF. Dos prefeitos foi
requerido, pelo citado secretario, que respondessem a questdo: o que vale mais, a Constitui¢éo
Federal ou uma Lei Complementar?

No site do MEC criou-se um espaco para tirar ddvidas na ocasido em que foi
implantado o Fundef, momento em que apareceu a dificuldade de colocar em acgdo as duas
leis. Foi enviada ao portal a seguinte questdo: “A LRF impede o cumprimento da aplicacdo
dos 60% do FUNDEF destinados ao pagamento da remuneragdo do magistério?”. Registrou-

Se a resposta:

A obrigagdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 60% do
FUNDEF, para fins de pagamento da remuneracdo do Magistério, emana da
Constituicho Federal, portanto fora do alcance de outro mandamento
infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao estabelecer o limite maximo de 54% das receitas correntes
liquidas, para fins de cobertura dos gastos com pessoal, ndo estabelece
mecanismo contraditorio ou que comprometa o cumprimento definido em
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relagdo a utilizagdo dos recursos do FUNDEF. Tratam-se de critérios legais,
técnica e operacionalmente amigaveis.*

E fato que o prefeito que ndo paga o PSPN aos professores comete improbidade
administrativa, se ele paga o PSPN e fere a LRF, também pratica improbidade. Como resolver
0 impasse? Levar o assunto para o STF. N&o se tem registro que algum prefeito tenha
encaminhado o questionamento ao STF. O que realmente preocupa os prefeitos ndo é a LRF,
é o significado que a Lei do PSPN possui e prople, ou seja, consolidar uma politica
continuada, com gastos continuados, conforme vem ocorrendo nos ultimos anos com o
aumento do PIB, destinado a educacdo. Segundo Patu (2015) em 2008 o investimento do PIB
na educacao foi 5,4% e em 2013 chegou a 6,6%. A proposta € chegar aos 10% em 2024
previsto no novo PNE, Meta 20 “Ampliar o investimento publico em educacdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio”.

O salério é condicao sine qua non para a sociabilidade do capital, na medida em que é
apenas uma parte do que foi produzido e que volta para o trabalhador em forma de ordenado.
A outra parte é a do trabalho ndo pago que é apropriado pelo capitalista. Segundo Bernardo
(2004), a exploracdo da forca de trabalho € maior na medida em que os salarios apenas
repdem as condicdes minimas de sobrevivéncia. E nesse sentido que reside a dificuldade de
assegurar aos professores da educacdo basica publica, principalmente aos que residem nas
cidades de médio e grande porte, um salario digno, capaz de garantir uma existéncia que
proporcione qualidade de vida.

A realidade presenciada nos ultimos anos por toda sociedade civil em relacdo a
educacdo € do uso da manobra politica por parte do presidente, dos governadores e dos
prefeitos, esses utilizam de um discurso fantasioso e sem sustentagdo juridica para nao
cumprirem as determinacdes legais.

Uma das manobras corriqueiras tem sido a contratacdo de professores sem concurso
publico por meio de contrato temporario, como € visivel na reportagem abaixo, exibida na

segunda edicéo do telejornal da TV Anhanguera de Goiania em 18/03/2015:

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Esporte de Goiés (Seduce) abriu as
inscricbes para o processo seletivo simplificado com 1.805 vagas para
professores temporarios. Os salarios variam entre R$ 654,22, para carga

* Disponivel em: http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/duv.shtm#29. Acesso em: 17 mar. 2015.
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horéria de 20 horas, a R$ 1.308,44, para 40 horas. Os candidatos podem se
inscrever gratuitamente até o proximo dia 30 de mar¢o. O edital pode ser
conferido no site da Secretaria de Gestdo e Planejamento de Goiés
(Segplan), responsavel pela analise curricular dos candidatos. O prazo para
contratacdo dos professores temporarios sera de trés anos. Os aprovados
serdo divididos nas escolas de todo o estado. No total, 5% das vagas seréo
destinadas aos portadores de deficiéncia. (TV ANHANGUERA, 2015).

Em situacbes avessas registramos ainda que as politicas publicas educacionais
aprovadas a nivel federal e, por forca de lei, extensivas a todos os entes federados vém dando
respostas mais eficazes nos pequenos municipios e tém alterado as condi¢fes sociais de seus
beneficiados e das localidades onde residem. A declaracdo da dirigente sindical do municipio
de Malhada de Pedras/BA é bastante ilustrativa: “depois que passou a receber o PSPN o
professor passou a ser visto sob outra forma pelo comércio local, além de melhorar seu bem
estar e ter conseguido adquirir sua casa propria”. Por conseguinte, ndo podemos afirmar essa
mesma pratica nas cidades médias e grandes, uma vez que o PSPN ndo é compativel com as
despesas necessarias a sobrevivéncia dos professores, devido ao custo de vida ser superior as
cidades pequenas, como o0 uso do transporte, do aluguel, do custo dos servigcos. Nesse
contexto de adversidade, ao produzir sua existéncia em melhores condicGes, os professores da
rede municipal que atuam nos pequenos municipios passam a produzir novos principios,
novas ideias, de acordo com as novas relagdes sociais estabelecidas; como defendia Marx
(1996, p. 206), “o0 modo de produgdo da vida material condiciona o processo de vida social,
politica e intelectual em geral [...]”.

Essa realidade possui outro lado, contraditorio e perverso: a universalizacdo das
matriculas no Ensino Fundamental foi custeada pelos professores que atuam nesse segmento
mediante os parcos salarios recebidos para trabalhar com um grande nimero de alunos por
turma, em escolas com péssimas condi¢cOes estruturais. Essa tese também foi defendida por
Gentili em conferéncia realizada no X Seminario da Rede Estrado em agosto de 2014. Para o
conferencista a expansdo, a ampliacdo e a democratizagcdo dos sistemas educacionais na
América Latina e Caribe foram feitas sob um processo, cada vez mais intenso e precério, das
condicGes de trabalho docente. Assim, este operou como uma forma de subsidio, por meio de

sustentacdo indireta, para a expansédo dos sistemas educacionais nesses paises*.

2 Anotacdes feitas pela autora no decorrer da conferéncia Direito & educac&o, politicas educativas e trabalho
docente na América Latina: experiéncias e propostas em disputa, proferida pelos professores Adriana
Puiggrdés (Deputada Federal da Argentina), Pablo Gentili (Secretario Executivo do CLACSO) e Carlos
Roberto Jamil Cury (PUC-Minas), realizada no X Seminario Internacional da Rede Estrado, em Salvador, 12
de agosto de 2014.


http://www.portaldoservidor.go.gov.br/post/ver/195123/processo-seletivo-simplificado---pss-01-2015--secretaria-da-educacao---seduce
http://www.portaldoservidor.go.gov.br/post/ver/195123/processo-seletivo-simplificado---pss-01-2015--secretaria-da-educacao---seduce
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O Estado brasileiro continua expandindo seu sistema e propondo politicas
educacionais que sustentem essa expansdo, inclusive em relacéo ao salério do professor, como
previsto no Plano Nacional de Educacdo (PNE), na meta 17, que propde equiparar o valor do
piso salarial do professor da educacédo béasica ao valor médio do piso dos demais profissionais
com formacdo equivalente. Isso implica ainda muitas lutas por parte do movimento docente e

de seus sindicatos para materializar essa politica.



4 O TEMPO DE TRABALHO E O COTIDIANO DE PROFESSORES
QUE ATUAM NO 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
TERRITORIO DO SERTAO PRODUTIVO DA BAHIA

Nesta secdo apresentamos uma exposicao da luta dos professores em atuacdo sindical
pela conquista da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) n.° 11.738/2008.
Também discorremos sobre o cotidiano de trabalho de professores que atuaram no 5° ano do
ensino fundamental em 2014, na Rede Municipal de educacgédo, em diferentes escolas de seis
municipios que comp&em o Territorio do Sertdo Produtivo da Bahia.

N&o temos a intencdo de generalizar esses dados ou usé-los como representatividade
amostral quantitativa, uma vez que esta pesquisa é de cunho qualitativo, mas auxiliar no
conhecimento do perfil das pequenas e das médias cidades localizadas no interior do estado,
no Territorio do Sertdo Produtivo, com populacdo inferior a 100 mil habitantes. Destacamos
0s tragos constitutivos desse territorio, a cobertura de matriculas, o Ideb na rede municipal de
ensino, 0 uso do tempo das professoras vinculadas a rede e o papel dos sindicatos na
conjuntura educacional, em épocas de busca pela valorizacdo do trabalho docente
consubstanciado na Lei do PSPN.

Entendemos que a escola na sociedade capitalista pauta-se, também, pelas regras das
empresas que atuam em outros ramos de servico onde prevalece uma intensa burocratizacao
que contribui para racionalizar a acdo pedagdgica, cujo tempo passou a ser matematizado e
definido enquanto categoria que se insere no pensamento ldgico (IANNI, 2005; TEIXEIRA;
LEAL, 2009).

A sociabilidade do capital em expansdo vem subsumindo a educagdo e a escola,
complexificando as formas de exploracdo do trabalho do professor, utilizando seu tempo, ao
retirar suas horas em casa ou ao pagar-lhes baixos salarios. Aquilo que se economiza no
salario do professor é utilizado no financiamento da inclusdo universal do acesso ao Ensino
Fundamental. Perde-se na qualidade da remuneracdo do professor para ostentar estatisticas
gue nem sempre correspondem a realidade. O piso que deveria ser o salario inicial para os
professores com formacdo em nivel médio na modalidade normal passou a ser o teto em
manobras efetuadas pelo executivo, apropriador de mais trabalho ndo remunerado.

O tempo na escola € regido por leis que disciplinam todas as a¢cbes humanas, € fatiado
em marcadores diversos — calendarios, horarios, sirenes. Predomina nesse espago a

concepgdo do tempo linear, que se cumpre dentro de uma rotina pré-estabelecida, que busca
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uma produtividade controlada por mecanismos externos a escola. O tempo escolar é também
distribuido em minutos, horas, dias, semanas e orienta o cotidiano de alunos, funcionarios,
professores; além de alterar a rotina das familias que passam a conciliar o seu planejamento
de acordo com o tempo definido pela escola.

O Estado, por sua vez, coloca em agdo um aparato de leis que visam a monitorar as
acOes desenvolvidas no interior das escolas; todavia, quando o assunto é jornada de
trabalho/tempo dos professores, os conflitos aumentam. Historicamente, esse tema néo
recebeu a devida atencdo por parte do Estado, que se esquiva 0 quanto consegue, postergando
a aplicacdo da Lei do PSPN. Por outro lado, as intervencbes e as decisfes, quando
encaminhadas pelos 6rgdos competentes, tanto de gestdo como de controle, aproveitam as
lacunas da Lei e resolvem a questdo aplicando seus proprios critérios.

A acdo definida a partir dos critérios estabelecidos nos estados e nos municipios gera
conflitos entre os gestores e a categoria de professores, visto que em um mesmo municipio
professores da rede estadual cumprem carga horaria/tempo diferente da exercida pelos
professores que atuam na rede municipal. A propria rede de ensino apresenta varia¢do, como
abordado no capitulo anterior. Agir diante de situacGes dessa magnitude ndo constitui tarefa
simples, a l6gica de compreensdo do tempo por parte dos gestores indica um tempo passivel
de controle, por isso utilizam ponto eletronico ou livro de ponto, as leis sdo pensadas nessa
direcdo. “Nas sociedades modernas e contemporaneas, a nogdo de tempo e as formas de
computo temporal correspondem aos ordenamentos da sociedade industrial, urbana e
mercantil, marcados pela produtividade e pela razao instrumental” (TEIXEIRA; LEAL, 2009,
p. 3).

Os documentos legais revelaram acbes e comportamentos diversos e heterogéneos,
ainda que a lei seja a mesma para todos. Essas a¢6es ficam claras quando trata-se da hora/aula
no Brasil que, historicamente, na educacdo bésica, variava entre 45 e 50 minutos; bastou que
os professores conquistassem o direito legal de trabalhar no maximo 2/3 de sua carga horaria
com os alunos para que o discurso mudasse de tom, o entendimento atual, por parte de alguns
gestores, é que a hora/aula é de 60 minutos, hora/relégio.

Bernardo (1993) define a classe dos burgueses e a dos gestores como capitalistas,
sendo uma de suas caracteristicas o controle sobre o tempo alheio. A constante luta dos
docentes sobre o uso de seu tempo, na conjuntura educacional atual, é indispensavel no

combate a expropriacdo de seu tempo pelo gestor.
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4.1 Territorio do Sertdo Produtivo da Bahia: tracos constitutivos

Territérios sdo espacos de poder. Essa denominacdo politica € utilizada para
caracterizar um espaco de um pais, apropriado efetiva ou afetivamente por determinado grupo
social ou politico. (JESUS, 2007; SANTQOS, 2008).

A Bahia, para além da concepcdo politica, utiliza o termo territorio
administrativamente. 1sso compreende, de acordo com Milton Santos e Silveira (2008), o
arcabouco normativo, estando incluidas a legislacdo civil, fiscal e financeira e a
implementacao de infraestrutura compativel com o dinamismo da economia e da sociedade. O
estado esta dividido em 26 territorios de identidade. O territorio do Sertdo Produtivo
compreende 19 municipios, distribuidos em uma superficie de 23.544.55 km? com uma
populagdo composta por 439.455 habitantes, segundo dados do IBGE (2013), sendo que
45,82% das pessoas vivem em areas rurais. Essa realidade ¢ diferente da maioria dos estados
brasileiros em que a reversdo campo-cidade resultou em uma média de 20% de habitantes no
meio rural®,

Segundo Milton Santos e Silveira (2008), o territério também é revelador de
diferencas, as vezes agudas, de condi¢bes de vida da populacdo. Os 19 municipios que
integram o Territorio do Sertdo Produtivo possuem uma diversidade na producdo econdmica,
nos aspectos geograficos, no desenvolvimento social, historico, politico, ambiental, dentre
outros. Dentre eles, ha tanto municipios novos, com recente emancipacdo politica, como
municipios que surgiram no século XVIII, hd municipios com indice de Desenvolvimento
Social (IDS) alto, outros com IDS baixo. O Ideb também sofre variacBes. Essa diversidade faz
da regido um espaco fértil para estudos e pesquisas (FERNANDES, M., 2013).

Geograficamente o TSP esta situado na Mesorregido do Centro Sul Baiano. Limita-se
ao Norte com os territorios Velho Chico, Bacia do Paramirim e Chapada Diamantina, ao Sul
com o territdrio Vitoria da Conquista e com o estado Minas Gerais, ao Leste com o territério
Médio Rio de Contas e ao Oeste com o territério Velho Chico.

A Figura 3, composta por trés mapas — Brasil, Bahia e Territorio do Sertdo Produtivo
—, apresenta a divisdo politica do TSP, extraido do territério baiano, que é, por sua vez, parte
do territdrio brasileiro. Essa dindmica de inter-relacdo dos espacos geograficos nem sempre é

pacifica no espaco social e econémico.

** De acordo com o censo de 2010, a populaco rural no Brasil hoje representa 15,6%, ou seja, 29,8 milhdes de
um total de 198,8 milhGes de pessoas. As informac6es sobre o Sertdo Produtivo estdo disponiveis no site
<http://www.faeb.org.br/perfil-de-territorios/sertao-produtivo.html>.
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Figura 3 — Posicao Geografica do Territdrio do Sertdo Produtivo em relacdo a Bahia e ao Brasil

MAPA POLITICO DO BRASIL

TERRITORIOS DE IDENTIDADE
P :
y \
/
{ ) Z
RORAIMA | \ /
\ = ! \MAPA A
- w 2
/ MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO SERTAO PRODUTIVO
®
AMAZONAS
PaARA & || ceama ~
S MMRANRAD SIS RITGRANDE ™ -
/. DONGRTE L
55 e : . PARAIBA i
—_ paul ) = =
ACRE —pERNAVEUCO A
g } Y - alhgoas i e
RONDONWA ' TOCANTINS SERGIPE
. BAHIA 4
mato Jom Eccala o
GROSSO |
1 o -
smsdo J
. Feog = X
GOWAS
MiNAS
GERAIS ; e
\aTo —~ EspiRimo
GROSSO 7 . i /~ SANTO
DOSUL / b Ay
{ _—Riose
_eauo N\ RO
g PARANA L
=
SR Escala: 1:100.000
a0 :
GRANDE
0O SUL

Escala: 1:300.000

Fonte: Adaptado por Clécio Oliveira Silva (2015)



115

O TSP, com sua diversidade, contribui com a producdo do estado atuando em Varios
setores econdmicos. No setor agrario muitos produtos sdo comercializados no mercado
interno e externo, a exemplo do algoddo herbaceo (em carogo), da banana, do milho, da
melancia, do feijdo. Todos os 19 municipios cultivam o algoddo e o feijdo, seja em pequenas,
médias ou grandes propriedades; a diferenca reside entre os produtores e sua finalidade —
enquanto o algoddo é produzido em larga escala pelos donos do agronegécio e serve ao
capital internacional, o feijdo é produzido pelos agricultores familiares e abastece o mercado
interno. O milho é cultivado em 18 municipios; com o periodo longo de estiagem, no decorrer
dos anos de 2011 e 2012, os pequenos e 0os médios proprietarios enfrentaram dificuldades para
adquirir o produto no mercado para alimentar os animais. Todavia, esses produtos in natura
ndo agregam valor, ndo sdo possuidores de lucros e, ao serem exportados, geram a
desindustrializacdo do pais (FERNANDES, M., 2013).

O setor mineroldgico nessa regido esta bem desenvolvido. Os minérios estdo presentes
no solo escuro de muitos municipios, com destaque para Caetité, que possui extensa jazida
ferrifera, 3% maior do Brasil, e uranio, extraido ha mais de 10 anos. Nos solos do municipio de
Brumado encontram-se magnesita e talco, em exploracdo ha mais de 30 anos.

A parte de infraestrutura, logistica, carece de investimento. O TSP ndo possui voos
comerciais em nenhum de seus municipios, os terminais aéreos sdo deficitarios e servem a
empresa dos correios, aos bancos, aos grandes empresarios e aos politicos proprietarios de
aeronaves particulares.

As rodovias federais que cruzam o territério — BR 030, 122, 342, 407 e 430 — ndo
recebem manutencao periddica; em alguns trechos os motoristas enfrentam dificuldades para
transitar. A recuperacao das rodovias estaduais € demorada nessa regidao, tem municipios que
ficam praticamente isolados, mantém-se anos e anos a espera dos concertos das estradas.

A linha férrea integra a paisagem do TSP desde 1945, quando os trens eram utilizados
para transportar passageiros e diversas mercadorias vendidas no comércio. Sua rota
compreendia as cidades de Salvador, Candeias, Santo Amaro da Purificagdo, Cachoeira, Sdo
Felix, Cruz das Almas, Castro Alves, Ituacu, Contendas do Sincora e Brumado.
Posteriormente alguns trechos foram desativados para transporte de passageiros e passaram a
transportar os minérios dos municipios de Brumado, Tanhagu e Caculé para Minas Gerais e
outros estados. Encontra-se em construcdo a ferrovia Norte e Sul, que servira outros
municipios e escoara a producgdo até o porto de Ilhéus no Sul da Bahia.

Outros aspectos, de ordem mais geral, sdo constitutivos do TSP e podem ser

visualizados na Figura 4. Nela, podemos observar as areas de Reforma Agraria — localizadas
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nos municipios de Ituagu, Sebastido Laranjeiras e Palmas de Monte Alto — e a existéncia de
projetos de irrigacdo em Livramento de Nossa Senhora, Guanambi, Urandi e Sebastido
Laranjeiras. Notamos também que seis areas de conservacao estdo localizadas nos municipios
de Contendas do Sincora, Urandi, Pindai, Candiba, Palmas de Monte Alto e Guanambi. Nesse
espaco, ademais, pode ser encontrado um dos maiores parques edlicos da América Latina,
com 184 aero geradores, em fase de finalizacdo das atividades de implantacdo. Identificamos,

além disso, uma usina de geracao de energia no municipio de Brumado.
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Figura 4 — Mapa com os aspectos gerais do Territdrio de Identidade Sertdo Produtivo da Bahia
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No aspecto religioso, o TSP possui diversidade religiosa, com predominio de fiéis da
religido Catolica. Nesse sentido, a Diocese de Caetité coordena 15 municipios e a Diocese de
Livramento 4 — Livramento de Nossa Senhora, Tanhagu, Ituacu e Contendas do Sincora.

O setor universitario, considerado de extrema relevancia para o desenvolvimento de
uma regido, ganhou visibilidade no TSP no seculo XXI. Atualmente estdo instalados e
funcionando trés campi da Uneb — Caetité/campus VI, Guanambi/campus XII e
Brumado/campus XX —, dois campi do Instituto Federal Baiano — Guanambi ¢ Brumado — ¢
varias faculdades particulares com cursos presenciais e virtuais. A Faculdade de Guanambi é
a maior e oferece os cursos de Fisioterapia, Biomedicina, Enfermagem, Nutricdo, Farmécia,
Psicologia, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Direito e Engenharia Civil. Registramos que
0s ministérios da Educacdo e da Saude, em 10/07/2015, autorizaram a abertura de 2.290 vagas
para alunos de Medicina em instituicdes particulares de 10 estados do pais. O TSP foi
contemplado por meio do municipio de Guanambi, sendo as Faculdades Integradas Pitdgoras
de Montes Claros (FIP/MOC) a instituicdo responsavel para oferecé-lo.

Os profissionais que estdo no mercado de trabalho e os aspirantes a uma vaga
encontram oportunidades de especializacdo em vaérias faculdades do TSP. Mas os que
pretendem ingressar na pos-graduacdo strictu sensu precisam ultrapassar os limites do TSP,
nenhuma faculdade ou universidade atende a essa demanda.

A rede estadual era administrada até 2013 por quatro Diretorias Regionais de
Educacdo e Cultura (Direc), com sedes nos municipios de Guanambi, Caetité, Brumado e
Macaubas. Este ultimo ndo integra 0 TSP, mas gerenciava 0s municipios de Tanhacu, Ituacu e
Contendas do Sincord. Em janeiro de 2015, ao tomar posse 0 hovo governador, houve uma
reestruturacdo dos servicos publicos com o propdsito de enxugar a maquina administrativa;
dessa forma, em todo o TSP ficou apenas uma Direc, a de Caetité, que responde pela rede
publica estadual em todo o territorio.

Quanto a educacdo municipal nesse espaco geogréafico administrativo 0s numeros
revelam especificidades, distanciamentos e aproximacGes entre os municipios, conforme

exposto na Tabela 5.
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Tabela 5 — Perfil do ensino na rede publica municipal do Territdério do Sertdo Produtivo

— 2014
Municipios do Matriculas
Territorio do Sertdo  Educacéo Ensino Educagdo  EJA Ideb (1) Ids
Produtivo Infantil Fundamental  Especial (2010)

Brumado 1.483 8.111 49 875 5,6 4,64
Caculé 596 2.640 36 189 5,6 3,99
Caetité 1.360 6.008 119 872 4,5 3,71
Candiba 327 1.830 14 0 4,0 3,77
Contendas do Sincora 253 819 9 239 4,2 3,58
Dom Basilio 396 1.769 4 116 5,0 3,67
Guanambi 1.726 8.360 204 705 4,5 4,42
Ibiassucé 245 1.355 15 127 47 3,94
Ituacu 550 3.336 46 953 4.6 3,28
luid 582 1.746 52 205 3,8 3,27
Lagoa Real 260 2.012 17 14 4,2 3,20
Livramento de Nossa 1.045 39 168 40 4,01
Senhora 4471

Malhada de Pedras 112 1.245 22 162 5,9 3,43
Palmas de Monte Alto 701 3.193 89 349 41 2,84
Pindai 526 2.092 26 200 43 3,60
Rio do Antbnio 499 1.912 54 177 4,0 3,25
Sebastido Laranjeiras 328 1.343 25 180 47 3,53
Tanhagu 590 2.292 19 193 45 3,81
Urandi 489 2.391 29 113 4,6 3,80

TOTAL 12.068 56.925 868 5.837 45+0,6

Fonte: Construida pela autora a partir dos dados do INEP (2014).
Legenda: (1) O Ideb refere-se ao 4° e ao 5° do Ensino Fundamental.

Extraimos da Tabela 5 as seguintes consideracGes: a) Guanambi lidera todas as
matriculas, exceto na EJA; b) ltuacu registra o maior nimero de alunos matriculados na EJA,
953, enquanto Candiba ndo possui nenhum aluno matriculado; ¢) Dom Basilio matriculou
apenas 4 alunos na educacdo especial em 2013; e¢) Malhada de Pedras é o municipio com
menor matricula na Educacdo Infantil, 112 criancas; e f) Contendas do Sincora possui 0
menor quantitativo de matriculas no Ensino Fundamental.

Mesmo ndo aparecendo na Tabela 5, Caetité, Livramento de Nossa Senhora e Palmas
de Monte Alto possuem alunos indigenas/quilombolas matriculados em suas redes, sendo 66
no primeiro, 89 no segundo e 28 no terceiro respectivamente. Caetité ainda registrou
matriculas em creche: 73 alunos em pré-escola e 26 em instituicGes conveniadas (INEP,
2014).

Quanto ao Ideb, Malhada de Pedras assume a lideranca com 5,9, seguido por Brumado
e Caculé, ambos avaliados com 5,6. J& o menor Ideb, 3,8, estd em luiu. Os municipios de
Ibiassucé, Livramento de Nossa Senhora e Palmas de Monte Alto ndo alcancaram a meta

estabelecida para 0 ano de 2013, atingindo 5,1, 4,6 e 4,4 simultaneamente. Rio do Antdnio e
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Urandi alcangaram a mesma média estabelecida, 4,0 e 4,6. Os demais municipios ficaram
acima da meta prevista. Destaca-se Malhada de Pedras, cuja meta seria 3,5, mas 0 municipio
alcancou 5,9. Enviamos e-mail a Secretaria Municipal de Educacdo solicitando uma
explicacdo para o sucesso alcancado na avaliagdo, mas nao obtivemos resposta.

O campo total do Ideb (4,5 + 0,6) esta relacionado com a média obtida entre os
municipios, cujo desvio padrédo é de 0,6, podendo ocorrer para mais ou para menos.

O indice de Desenvolvimento Social — IDS, referente ao ano de 2010 apresenta um
territorio bem equilibrado em relacdo ao IDS do estado da Bahia que foi de 4,25, mas se
distancia do IDS da capital, Salvador que obteve 5,45. Os dois municipios com 0s piores
resultados foram, Palmas de Monte Alto, 2,84 e Lagoa Real avaliado com 3,20 e os
municipios com os melhores indices foram, Brumado 4,64 e Guanambi 4,42.

Os itens observados sdao comuns a todos 0s municipios, mas 0s resultados apresentam
as diferencas existentes, expressam concepgoes, crencgas e praticas institucionais que tendem a
priorizar uma ac¢do, mesmo as deliberagcdes estando inscritas enquanto politicas publicas de
estado. O Gréafico 1 apresenta o quantitativo de matriculas na Rede Municipal por ordem
decrescente.

De posse do numero de matriculas do ano anterior, 0 Ministério da Educacdo (MEC) e
0 Ministério da Fazenda (MF) calculam o total do repasse do recurso destinado ao Fundeb
para o pagamento dos salérios dos profissionais do magistério, em um minimo de 60%, e para
a manutencdo da educacdo basica nos estados e nos municipios da federagcdo. Assim, por meio
do Grafico 2, visualizamos o montante dos recursos repassados aos municipios pela Unido
apos contabilizar os valores arrecadados entre os estados e municipios para custear o ensino
na rede. Todavia, esse dado pode sofrer variacdo devido ao custo aluno/ano néo ser 0 mesmo
valor para todas as modalidades. Por exemplo, o aluno baiano matriculado nas séries iniciais
do ensino fundamental urbano, em 2015, representa um valor de R$ 2.576,36; ja o aluno
baiano matriculado na mesma série, no mesmo ano, porém na zona rural, constitui um custo
de R$ 2.962,82; o municipio que atende o aluno com esses perfis, recebera um repasse maior

gue o outro, mesmo tendo maior numero de matricula em sua rede (BRASIL, 2014).
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Gréfico 1 — Matricula dos municipios do Territorio do Sertdo Produtivo —2013
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Fonte: Construido pela autora a partir dos dados do censo escolar (INEP, 2014)

Mesmo com a existéncia do Fundeb e a Lei do PSPN, a categoria de professores
precisa prosseguir na luta em prol da valorizacdo de seu trabalho. Alguns municipios
registram embates mais acirrados, tornam publicas suas reivindicagdes, como Guanambi,
Urandi e Pindai. Outros buscam apenas o poder judiciario para resolver os impasses, como
luiu, Rio do Anténio e Tanhagu. Outros ainda insistem em resolver 0s impasses
administrativamente, como Malhada de Pedras, Sebastido Laranjeiras e Palmas de Monte
Alto. O fato é que, apesar de utilizarem intervencbes diferenciadas, as melhorias nas
condigdes de trabalho dos professores conquistadas por meio da Lei do PSPN s&o frutos de
arduo trabalho desenvolvido, cotidianamente, pela categoria organizada em sindicatos ou
pelas delegacias sindicais, conforme notamos na pesquisa de campo feita em 2014.

O Fundeb, criado pela EC n. 53 de 2006 e regulamentado pela Lei 11.494 de 2007
substituiu o Fundef que vigorou até 2006. A Lei do Fundeb manteve alguns dos dispositivos
da Lei extinta que regulamentava o Fundef e ampliou o atendimento educacional para toda a
educacdo bésica incluindo as modalidades de educacdo, quilombola, indigena e educacdo
especial. Muitas lacunas detectadas no Fundef foram corrigidas no Fundeb, contudo muitos
desafios ainda precisam ser superados, a exemplo da universalizagdo da educacdo infantil, da

qualidade da educacéo e do aumento do financiamento.
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Quanto a acgdo supletiva de responsabilidade da Unido para com o fundo, a EC n. 53 de

2006 garantiu maior transparéncia e estabeleceu o percentual de até 10% de complementacéo

da Unido sempre que no Distrito Federal, nos Estados e em cada municipio o valor por aluno

ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.
Entretanto segundo Costa (2010, p.115)

[...] a Unido deverd complementar até o valor estipulado por aluno/ano, de
modo que enguanto houver estado mais pobres, com arrecadacdo de
impostos mais baixas, os alunos das escolas publicas receberdo
investimentos minimos para sua formac&o. J& nos outros, com maior volume
de arrecadacdo, esses investimentos ficardo acima do minimo, acentuando a
desigualdade, ao invés de proporcionar a equalizacao [...].

No Gréafico 2 temos a representacdo dos recursos do Fundeb 2014 destinados aos

municipios do TSP.

Gréfico 2 — Fundeb-2014: municipios do Territério do Sertdo Produtivo da Bahia (Port.
MEC/MF n° 15 de 25 de novembro de 2014)
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Fonte: Construido pela autora a partir dos dados da Port. MEC/MF n° 15 de 25 de novembro de 2014

Os professores da Rede Municipal trabalham com os alunos da Educacéo Infantil e do

Ensino Fundamental. Segundo Marinalva Fernandes, Carneiro e Mesquita (2014, p. 5),

esses processos de formacao dos alunos em suas varias etapas do ensino sao
tempos de trabalho, entram como custo de producdo do trabalhador e o
professor/a como os demais trabalhadores, que a cada periodo recebe como
salario apenas uma parte do trabalho produzido, para se alimentar, se alojar,
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se vestir, se transportar, para procriar os filhos, ou seja, para que se
reproduza e retorne a producao de mercadorias imateriais.

No é&pice das lutas nacionais em defesa da Lei do PSPN, coordenadas pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), os professores do Territério
do Sertdo Produtivo também se fizeram presentes em Brasilia. A possibilidade de conquistar
um salario melhor e ter um tempo definido legalmente para estudos e planejamentos fora da
regéncia, estava posta na agenda das lutas travadas pela categoria. Os professores
contribuiram com recursos proprios, organizaram caravanas e foram para Brasilia dar
visibilidade as suas insatisfacdes diante da politica de valorizacdo docente em vigor no Estado
brasileiro.

O movimento de luta dos professores em prol do PSPN e contra a exploracao e a
precarizacdo do trabalho docente, segundo os sindicatos pesquisados, influenciou outras acdes
locais, como revelou a pesquisa de campo (2014). Constatamos as seguintes ac¢des: respeito
pelas instituicOes de ensino e parceria com as escolas; divulgacédo e debate de outros assuntos
que estdo em discussdo em nivel local e nacional para melhorar a qualidade da educacédo, bem
como as condicBes de trabalho docente; luta pelo respeito, pela cidadania, pela dignidade
humana e pelo rompimento com o medo e o comodismo; conhecimento tedrico na area das
politicas publicas da educacdo; conscientizacdo dos profissionais da educacdo sobre seus
direitos e deveres; interesse dos professores para a leitura da LDB, para a apropriacéo das leis
qgue regem a educacdo; contribuicdo nas reflexdes sobre os direitos humanos, sobre as
mudancas sociais; e garantia da presenca e da participacdo dos movimentos sociais.

Quanto ao reconhecimento da luta dos professores por meio dos sindicatos, 0s
secretarios municipais de educacdo possuem concepc¢des diferentes. Para cinco secretarios a
luta influenciou positivamente a categoria e a sociedade local. Eles admitem que o sindicato é
uma instituicdo indispensavel e contribui com a conscientizacdo politica dos professores, €
parceiro dentro das escolas, possui o trabalho reconhecido pela comunidade em geral e
incentiva a participacdo da sociedade nas secOes das camaras municipais. Por outro lado,
quatro Secretarias elencaram pontos negativos, indicando que os dirigentes sindicais deixam
se influenciar por outras pessoas e se preocupam muito com os direitos e esquecem 0S
deveres; além disso, afirmaram que suas acOes sdo restritas aos professores. Outras duas
Secretarias entendem que a influéncia do sindicato acontece parcialmente, visto que exercem
uma participacdo mais consciente por direitos do que por deveres; todavia, tendem mais a
cobranca dos direitos e deixam de cumprir os deveres, ndo observam que as duas palavras

andam juntas.
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Tanto as SME, como os proprios sindicatos, reconhecem a importancia da luta, das
conquistas, mas ndo mencionam, explicitamente, que existe uma exploracdo do trabalho
docente quanto ao tempo/jornada de trabalho. As reivindicacdes dos professores apresentadas
aos sindicatos tém como foco principal os salarios, outros pontos de pauta, apresentados pelos

diretores sindicais, passam a ser coadjuvantes e néo contam com o apoio macico da base.

4.2 Lutas e articulacbes do sindicalismo docente no Territério do Sertdo Produtivo da
Bahia

As acdes desenvolvidas pelo movimento sindical docente contribuem para alterar as
relacBes unilaterais, até entdo estabelecidas. Assim, as “praticas democraticas sao adquiridas,
fortalecidas e reproduzidas” (FREITAG, 2005, p. 42).

Nos ultimos cinco anos muitas das agdes propostas pelos sindicatos que atuam no TSP
ndo foram resolvidas administrativamente, em mesas de negocia¢do, por meio do didlogo.
Muitos casos extrapolaram as fronteiras do executivo, e 0s sindicatos contaram com a
participacdo do poder judiciario para mediar, solucionar e/ou encaminhar os processos de
resolugcdo. Ao serem entrevistados, os representantes dos sindicatos informaram os pontos,
relacionados no Quadro 7, em que ndo conseguiram éxito por meio das reunides de
negociagdo. O quantitativo indica que alguns sindicatos tiveram mais de uma causa

encaminhada ao judiciario, enquanto outros nao tiveram nenhuma.

Quadro 7 — Problemas néo resolvidos administrativamente entre os sindicatos e 0s
gestores municipais e encaminhados ao poder judiciario no Territério do Sertdo
Produtivo — 2014

Problemas encaminhados ao judiciario Quantidade
N° de sindicatos
01 N&o pagamento do piso salarial de acordo com a Lei n.° 11.738/2008 8
02 Ndo adequacdo da carga horaria docente de acordo com a Lei n.° 5
11.738/2008
03 Irregularidades com as contas do Fundeb 5
04 Enquadramento dos professores de 20 para 40 horas ou de 20 para 30 4
horas

05 Processos administrativos envolvendo profissionais da educacao 4
06 Realizacdo de concurso publico 4
07 Interferéncia dos gestores (prefeito, secretarios) no movimento sindical 2
08 Assédio moral 2
09 Irregularidades com as contas da merenda escolar 1

Fonte: Construido pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2014)
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Além desses pontos apresentados no Quadro 7, os sindicatos apontaram outros, que
foram incluidos nos processos judiciais, como: reformulacdo do Plano de Cargos e Saléarios;
cobranca do FGTS; tempo de hora/aula diferenciado de 50 e 60 minutos; quinquénio; abono
pago em folha, mas ndo creditado nas contas dos professores; e professores que ocupavam
funcbes sem a devida formacgédo. Cada ponto relacionado foi cobrado por um sindicato, com
excecdo do FGTS, cobrado judicialmente por trés sindicatos. Outros processos encontram-se
em andamento nos foruns locais, mas sdo cobrancgas de cunho individual. Ressaltamos que a
cobranca do FGTS refere-se ao periodo anterior a Constituicdo de 1988, quando o0s
professores eram regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT e, ao se tornarem
Estatutarios perderam o direito ao FGTS e passaram a ter a estabilidade (CF, 1988, Art.41).
Ocorre que ao procurarem a agéncia da Caixa Econdmica, ndo encontraram as suas contas
individualizadas, alguns dos sindicatos buscaram a justica para solucionar o problema, mas
néo alcancaram éxito.

Ao analisar o Quadro 7, percebemos que, dos nove problemas relacionados, apenas
dois, linhas 5 e 8, ndo estdo diretamente vinculados as questbes de ordem econdmica. A
educacdo, compreendida enquanto politica social, juntamente com outras politicas publicas,
integra os processos de principios neoliberais para corte de despesas orcamentarias. E
necessario que o Estado garanta o indispensavel para manter a estabilidade e o controle social
e que 0s servigos mais avancados, que exigem maiores investimentos, sejam privatizados em
sua totalidade ou na gestdo. Para Fiori (1997, p.143), as reformas neoliberais adquiriram
varias formas e matizes, mas alguns elementos estiveram presentes em todas elas, um deles
foi “a desregulacdo dos mercados de trabalho e a privatizacdo de muitos dos servigos sociais
que estiveram previamente em maos dos Estados”.

Os gestores municipais nesse territorio pertencem a grupos hegemoénicos que,
historicamente, comandam a politica local e revezam o poder a cada periodo eleitoral,
conhecem o ‘“caminho das pedras”. Assim, investem na desmontagem e/ou no
enfraquecimento dos sindicatos e, a fim de ganhar tempo, utilizam o mecanismo do impasse
administrativo, encaminhando os problemas para o judiciario. Como 0s programas Sao
financiados com verbas federais, a exemplo do Merenda Escolar e do Fundeb, as denudncias
sdo feitas no Ministério Publico Federal, o que dificulta a acdo dos sindicatos. Destacamos
ainda que os problemas encaminhados a justica pelos sindicatos estdo relacionados com a
valorizacdo e a profissionalizacdo do magistério, assunto historicamente debatido pela

categoria e pela sociedade civil brasileira.
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Ferreira (2009, p. 19), ao discutir a constitucionalidade do PSPN, apresenta o seguinte

argumento:

Compreende-se que embora as politicas de valorizacdo e profissionalizagédo
do magistério possam ter inicio em a¢fes municipais e estaduais, em nivel de
cada sistema e de cada rede, mesmo com o processo de descentralizacdo
financeira dos recursos, essas politicas exigem solug¢des nacionais para 0s
problemas da educacdo. Nesse sentido, consideramos como bastante
significativo o envolvimento dos profissionais do magistério em associa¢fes
de classes ou sindicatos, de forma a promover o fortalecimento da categoria
e do proprio sindicalismo docente, constituindo uma participacéo ativa e
democrética nas decisGes das politicas de valoriza¢do do magistério.

Os salarios dos professores que atuam na rede municipal, nas cidades interioranas no
Brasil, sempre foram baixos, mas na regido Nordeste chegavam a ser abusivos. Os membros
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) reconhecem que “o piso salarial nacional sempre
encontrou dificuldade de implementacdo em funcéo das discrepancias financeiras regionais e
da falta de um ordenamento juridico capaz de absorvé-lo plenamente” (BRASIL, 2009, p. 15).

Os pontos apresentados pelos sindicatos aos gestores municipais, ndo configuram
propostas e sim uma solicitacdo oficial de cumprimento da Lei do PSPN. Isso porque “tanto o
Fundeb quanto o piso salarial profissional nacional criam bases e ensejam a unidade das
condic@es de trabalho do magistério nos diferentes lugares da nagdo” (BRASIL, 2009, p. 11).

Para acompanhar seus representados, os sindicatos buscam articular-se a nivel interno,
nos locais de trabalho, com escolha de representantes em cada instituicdo escolar e em
encontros periodicos, envolvendo todos os profissionais da educacdo; dois sindicatos utilizam
as redes sociais para realizarem articulacdes em favor das lutas desencadeadas em prol da
categoria. Externamente, a maioria dos sindicatos, 11, articula-se com os conselhos do
Fundeb, da Merenda Escolar e de Educagéo; 10 articulam-se com outros sindicatos da regiao;
8 com conselhos escolares; 7 com movimentos sociais diversos; 5 com a Associacdo dos
Professores Licenciados da Bahia (APLB); 4 com associacdo de moradores, Universidades e
CNTE; 3 com pastorais e CEBs; 2 recorrem ao Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese) para dar suporte a suas lutas; e apenas um sindicato com
partidos politicos*.

Segundo Bernardo (1987), os dirigentes sindicais, ao participarem das negociacdes,
funcdo a eles delegadas, limitam-se apenas, a dialogar sobre modificagdes para garantir

aumento nos salarios, diminuicdo do desemprego e melhora nas condi¢des de trabalho. Tais

* Um sindicato pode relacionar com vérias instituicdes, por isso os dados extrapolam os 15 sindicatos
pesquisados.
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modificagdes restritas sdo aceitas pelo capitalismo, que tudo faz para permanecer no controle.
No Territorio do Sertdo Produtivo nem essa condicdo é aceita pelos gestores. O autor, ao
continuar sua analise, declara que esse comportamento dos sindicatos assemelha-se ao das
instituicOes estatais da seguranca social e dos fundos de aposentadoria. Os sindicatos sdo Uteis
aos trabalhadores, mas ndo impedem seu massacre pelo capitalismo, pois “o objetivo do
grande capital é o de adequar o tipo de reforma introduzido, e o seu ritmo, as possibilidades
de aumento da produtividade” (BERNARDO, 1987, p. 13).

Bernardo (1987) analisa os grandes sindicatos que administram grandes fortunas. A
alusdo feita ao autor € para demonstrar a dificuldade dos sindicatos para enfrentar as
oligarquias regionais com um alto grau de atraso politico ideoldgico.

Os sindicatos estdo organizados a nivel, municipal, estadual e nacional. O Quadro 8
apresenta as organizacgdes sindicais em atuacdo no TSP.

A nivel local a categoria tem a op¢do de criar seu proprio sindicato ou juntar-se a outro
ja existente, como acontece em muitos municipios do TSP, conforme ja exposto neste
trabalho. Existem Sindicatos dos Servidores Publicos Municipais, hd também Delegacias
Sindicais vinculadas aos professores da Rede Estadual ou a um sindicato regional, a exemplo
do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Regional (Sispumur), que atua em quatro
municipios.

A nivel de estado temos a Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia (APLB),
que representa os professores da Rede Estadual, mas possui, em seu quadro, professores da
Rede Municipal. E a nivel nacional os sindicatos sdo filiados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). As repostas dadas pelos representantes sindicais quanto
ao grau de empenho dessas instituicdes, em relacdo ao processo de implantacdo da Lei do
PSPN foram positivas. A maioria dos entrevistados respondeu que todos os sindicatos — seja
local, estadual ou nacional — estdo bastante empenhados, acompanham todas as discussdes
referentes a implantacdo da Lei do PSPN e posicionam-se com clareza em favor da referida
Lei.

Quadro 8 — Organizacdes sindicais que representam os professores da Rede Publica
Municipal do Territério do Sertdo Produtivo — 2014

N° Municipio Sindicato/Delegacia/Nucleo
01 Brumado Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais
02 Caculé Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais
03 Caetité Sindicato dos Servidores Pdblicos Municipais
04 Candiba Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Regional (Delegacia)
05 Contendas do Sincora Ncleo do Sindicato dos Professores do Estado da Bahia - APLB




128

06 Dom Basilio Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
07 Guanambi Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais Regional (Sede)
08 Ibiassucé N&o possui sindicato
09 Ituagu Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
10 luiu Nicleo da APLB
11 Lagoa Real N&o possui sindicato
12 Livramento de Nossa | Sindicato dos Servidores Pdblicos Municipais
Senhora
13 Malhada de Pedra Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
14 Palmas de Monte Alto Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Regional (Delegacia)
15 Pindai Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Regional (Delegacia)
16 Rio do Ant6nio Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
17 Sebastido Laranjeiras Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Sebastido Laranjeiras
(Sispusel)
18 Tanhagu Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais
19 Urandi Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Urandi (Sispumu)

Fonte: Construido pela autora a partir dos dados da pesquisa de campo (2014).

No TSP existem 12 sindicatos autbnomos (63%), que representam todos os servidores
publicos municipais, 3 delegacias sindicais (16%) vinculadas ao Sispumur, sindicato regional
que responde por todos os servidores publicos. Dois ndcleos da APLB (10,5%) que
representam os professores da Rede Publica Municipal e dois municipios ndo possuem
organizacéo sindical.

Essas organizagdes sindicais surgiram no decorrer da década de 1990 por ocasido das
elaboracdes e das votacbes das Leis Organicas Municipais. O conflito foi a marca que
acompanhou esse surgimento. Os funcionarios publicos, protagonistas das propostas,
organizaram-se para garantir nas Leis Organicas os direitos sociais conquistados na
Constituicdo Federal de 1988; tinham como antagonistas 0s governos municipais.

Os professores passaram a ocupar uma posicdo de maior destaque dentro dos
sindicatos com a reforma educacional. Esta incluiu no rol das politicas educacionais a
implantacdo do Fundef, que preconizava a valorizagcdo do magisteério.

Nos municipios que ndo houve a organizacdo dos funcionarios publicos, em geral 0s
professores recorreram ao sindicato estadual dos professores. Tal sindicato possui em seu
Estatuto Social clausulas que permitem filiacdo de professores da RPM.

Registramos, também, que no conjunto de reformas da educacdo brasileira consta a
ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos. O peso maior desta ampliacéo recai sobre 0 5°

ano conforme apresentamos a seguir.
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4.3 O 5° ano do Ensino Fundamental: tempos acrescidos ou tempos redimensionados

A Lein.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, ampliou 0 Ensino Fundamental para nove
anos de duracdo, contando com a matricula de criancas de 6 anos de idade, e estabeleceu
prazo de implantacdo, pelos sistemas, até 2010. Com a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental de 9 anos, o sistema de ensino brasileiro redesenhou outra configuragéo de
agrupamento dos alunos no tempo e no espaco escolar. Muitos professores que atuavam na 4°
série passaram a atuar no 5° ano do Ensino Fundamental.

Para muitas pessoas, inclusive para os alunos, essa alteracdo foi muito conturbada, a
partir de 2006 passaram a existir dentro das escolas os alunos da antiga 5% série e 0s
estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental, visto que os alunos do 5° ano correspondiam a
42 série. Essa correspondéncia ndo foi uma mera transposicao dos conteudos da 42 série para 0
5° ano, outras alteracbes foram realizadas, ndo objetivamente, no inicio, mas sim
subjetivamente, pois muitas interrogagdes surgiram no espaco escolar e desestabilizaram os
docentes que atuavam na 42 série.

Os curriculos direcionados para a 52 série e para 0 5° ano sdo distintos e orientados de
formas diferentes. No 5° ano os alunos foram acompanhados, inicialmente, em suas atividades
pedagdgicas, por um unico professor, em alguns municipios e/ou escolas, atualmente, ja
trabalham por area do conhecimento com mais de um professor por turma. Os alunos da 52
série, por sua vez, eram acompanhados por uma multiplicidade de professores, dentro das
respectivas areas do conhecimento.

As classes formadas por alunos do 5° ano do Ensino Fundamental sdo geridas por
pedagogos e apresentam um quadro bastante sombrio de fracasso escolar, com alto indice de
reprovacdo e repeténcia. As analises realizadas para compreender esse mau desempenho
variam entre a problematica da gestdo de recursos e de pessoas apontadas pelas agéncias de
financiamento e o ensino/aprendizagem, visto pelos pesquisadores da area de educacdo, que
atribuem ao curriculo “inchado”, com muitas disciplinas, as condi¢des ruins de trabalho e a
necessidade de o professor transformar-se em um “faz tudo”. Os objetivos nucleares do
ensino sdo absolvidos pelos objetivos secundarios.

De acordo com o Relatério de monitoramento de educagdo para todos da Unesco
(2008),

0 Brasil esta perto de atingir o objetivo de universalizacdo da educacdo
compulséria, quando se leva em conta apenas o acesso. No indicador de
qualidade, a taxa de sobrevivéncia no 5° ano esta em sua pior situagdo: entre
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0s 129 paises avaliados no Relatério de Monitoramento Global o Brasil
ocupa 93?2 posicao.
O censo escolar da educagdo basica em 2013 mostrou que a Rede Municipal assumiu
81,7% das matriculas nas séries iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), enquanto a
Rede Estadual assumiu apenas 18,3%. Nas series finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
esses percentuais foram mais equilibrados: a Rede Estadual matriculou 53% dos alunos e a
Rede Municipal 47%. O censo registrou também uma diminuicdo do nimero de matriculas
entre os niveis | e Il do Ensino Fundamental. Em nimeros absolutos o total de matriculados
no EF I foi 12.876.507 e no EF |1 foi 11.313.862 (INEP/MEC, 2013). Os dados mostram uma
descontinuidade do 5° ano do Ensino Fundamental | para o Ensino Fundamental Il, alguns
alunos se perdem nessa travessia, ficam retidos ou se evadem. Ademais, a diferenca entre o
numero de matriculados entre 0 5° ano e 0 6° ano ¢ de 11.182 alunos, é muito alta.
Como trabalhamos com professores que atuam no 5° ano do Ensino Fundamental,
pudemos escuté-los no sentido de externar o quanto é complexo preparar o aluno para iniciar

1*°. S30 muitos os contetdos distribuidos em varias areas do

0 6° ano do Ensino Fundamenta
conhecimento, com grau elevado de dificuldade, e o curriculo do curso de Pedagogia ndo
consegue contemplar, sendo necessaria uma formacdo mais especifica, voltada para essas
areas do conhecimento (LIBANEO, 2011). A maioria dos professores também construiu seu
percurso educacional na rede publica e fez um Ensino Médio “capenga”, com disciplinas
basicas, nucleares, principalmente da area de exatas, entregue a professores sem a devida
formacdo. Esse efeito domind continua perpetuando. O professor que ndo possui 0
conhecimento da matéria ndo pode dar significado, forma, ao contetdo, torna-lo interessante
para o aluno em formagéo.

Além disso, a legislacdo educacional brasileira, LDB n.° 9394 del1996, aumentou o
tempo para a formacdo dos alunos em todas as etapas da educacdo béasica e do ensino
superior. O tempo destinado ao Ensino Fundamental compreende 200 dias letivos e 0 minimo

de 800 horas por ano. Demo (2007) critica duramente essa deliberacdo, haja visto que nédo

** Essa preocupagdo é historica. O Decreto-lei n.° 8529 de 02 de janeiro 1946 instituiu a Lei Organica do Ensino
Priméario. Essa lei demonstrava algumas influéncias do Movimento da Nova Escola. Dividido em
Fundamental (quatro anos) e Complementar (um ano), o ensino primario deveria preparar para 0 exame de
admissdo ao ensino secundario. Ele oferecia as seguintes disciplinas: Leitura e Linguagem Oral e Escrita,
Desenho e Trabalho Manuais, Iniciagdo a Matematica, Conhecimentos Gerais Aplicados a Vida Social,
Educacdo para a Salde e Trabalho, Geografia e Historia do Brasil, Canto Orfednico e Educacdo Fisica.
Oferecia ainda o Supletivo para adolescentes e adultos. Para ter acesso ao ginasial, os alunos tinham que estar
em uma faixa etaria de no minimo 12 anos e dominar conhecimentos de curso ginasial, com duragdo de
guatro anos, destinado a dar aos adolescentes elementos fundamentais do ensino secundario (ALVES, E.;
OLIVEIRA, s.d.).
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refletiu em melhoria da qualidade do ensino/aprendizagem. Ao prolongar os problemas de
ordem estrutural, social e econdmica dentro das escolas, a exploracdo do professor tornou-se
evidente, pois, ao conviver com toda essa problematica, enfrenta os problemas de ordem

trabalhista.

4.4 O cotidiano de professores que atuam no 5° ano do Ensino Fundamental no

Territorio do Sertdo Produtivo da Bahia

A partir das leituras realizadas, entendemos e afirmamos ao longo deste trabalho que a
historia é obra e produto dos homens, é construida com seu trabalho, e “que os homens devem
estar em condicdes de poder viver a fim de ‘fazer historia’. [...] o primeiro fato historico €
pois a producdo dos meios que permitem satisfazer as necessidades, a producdo da propria
vida material’(MARX; ENGELS, 1999, p. 30). Essas atividades sdo realizadas na vida
cotidiana dos homens e das mulheres e sofrem modifica¢des ao longo da historia.

Penin (2011, p. 44), sustentada em Lefebvre, destaca que as modificagbes ocorrem por
meio dos “aspectos globais de cada sociedade, em cada época, ou seja, pela identificacdo de
modificagdes nas relagdes sociais, no modo de produgdo, nas ideologias”. As relacdes que 0
homem estabelece consigo, com o0 outro e com a natureza na vida cotidiana servem para criar
e modificar as identidades pessoais, que, vividas em sociedade, alteram sua dinamica. A vida
cotidiana anterior ao capitalismo competitivo, ao desenvolvimento do mundo da mercadoria,
orientava-se por outros valores referenciados nos ritos, nos mitos e no sagrado (PENIN,
2011). Com o capitalismo competitivo, a vida cotidiana passa a ter outros referenciais: o
mercado, o lucro e a técnica. O cotidiano orientado por ideologias dominantes passou a ser
lugar de continuidade, repeticdo do fazer e relacGes padronizadas inspiradas nos idolos, nos
herdis, apresentados pela midia previamente selecionados e trabalhados nos espacgos
apropriados de interesse do capital.

Dessa forma passamos a conviver com a cotidianidade quando as acbes da vida
cotidiana tornam-se homogéneas, repetitivas, que invadem todos 0s campos: mesmos trajes,
mesmos gestos, mesma alimentacdo, mesmas leituras. O cotidiano deixou de pertencer ao
sujeito, a sua individualidade, para se submeter a programacéo, aos interesses de outros, de
grupos, de empresas e do préprio Estado (PENIN, 2011).

A escola, contributo histérico da sociedade capitalista, teve seu cotidiano alterado nas
ultimas décadas e consequentemente modificou o dos professores que desenvolvem suas

praticas pedagogicas nesse espaco. O cotidiano dos oito professores pesquisados foi
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construido e tematizado a partir das questes que integram o corpo do texto da entrevista. Os
professores ao responderem as questGes tracaram seu cotidiano e, a0 mesmo tempo,
reconstituiram suas historias de vidas em relacdo ao processo formativo, a entrada para o
mundo do trabalho, as influéncias dos pais e do ser profissional, atualmente em acdo no
magistério.

Constatamos “que uma historia ¢ feita de muitas historias”, como afirmava Clarice
Lispector (1999), e que a pratica cotidiana, as marcas humanas, vdo contribuindo para a
re(criacdo) do processo cultural e social em que esses fios sdo constantemente tecidos em
outros espagos e circunstancias. A escola, nesse aspecto, é o locus, o habitat natural em que
séo redesenhados esses seres humanos, que, em contato com o conhecimento, perpetuam a
historia.

Os professores pesquisados sdo filhos de pais analfabetos ou semianalfabetos de
origem rural e enfrentaram muitas dificuldades para estudar a educacao basica. Comecaram a
trabalhar ainda muito cedo na lavoura e em casa, realizando os trabalhos domesticos.
Posteriormente entraram no mercado de trabalho e exerceram as mais diversas profissdes —
servente de pedreiro, servicos gerais, locutor radiofénico, comerciario.

A busca pelo acesso a cultura letrada, ao conhecimento, desde os primdrdios, foi
ardua, sofrida e interrompida em média por cinco anos. Dos oito professores participantes,
sete interromperam os estudos devido a problemas diferenciados, conforme declararam no

decorrer das entrevistas:

Toda a minha trajetéria escolar foi realizada na escola publica, fui
reprovada uma Unica vez na 6% série. Logo ap6s concluir o magistério
comecei a trabalhar e voltei a estudar uns dez anos depois, ndo tinha
universidade na cidade, e eu ndo tinha condi¢fes de sair para estudar fora.
Prestei vestibular para Pedagogia, estudei no turno matutino e continuei
trabalhando a tarde e & noite. (Professora Dalia*®).

Fiz a educacgdo bésica na rede publica, fui reprovada na 3?2 série e conclui o
Ensino Médio com 19 anos. Devido a falta de condi¢es financeiras e por
nao obter aprovacdo na Uneb sé consegui entrar para o ensino superior em
2008, seis anos depois, quando resolvi ir para Belo Horizonte trabalhar e
estudar. A vontade de crescer na vida impulsionou-me a continuar tentando
entrar para a universidade. O desejo inicial era cursar enfermagem, mas
com o que eu ganhava s6 consegui custear o curso de Pedagogia com énfase
em Ensino Religioso na PUC-MG. Hoje agradeco por ndo ter feito
enfermagem acredito que ndo estaria realizada, gosto de ser professora.
(Professora Tulipa).

" Os nomes utilizados sdo ficticios. A opgdo por nomes de flores possui uma representagéo simbélica e tem
como proposito homenagear e agradecer aos professores que, com seus trabalhos, florescem as terras aridas,
porém produtivas, de nosso sertdo.
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Estudei na escola publica, iniciei aos 7 anos e terminei o Ensino Médio,
modalidade normal, magistério, com 22 anos, tive uma reprovagio e
interrompi os estudos por 2 anos porque tinha que trabalhar e depois veio o
casamento. Voltei a estudar por vontade prépria e por falta de opcéo fiz o
normal superior, modalidade a disténcia, custeado com meus proprios
recursos. Sempre desejei fazer medicina, como néo tive condigdes transferi
o sonho para minha filha que esta concluindo o curso nos proximos oito
meses. (Professor Lirio).

O conhecimento possibilitou a esses professores mudarem o curso da historia,
principalmente da sua propria, sairam de seus lugares, das condi¢des impostas pela sociedade

para construirem também a historia da educagéo basica no TSP, como eles proprios relatam:

N&o sou daqui, vim de outra cidade para cursar outra graduagdo. Ao
chegar no municipio submeti a uma selecdo para docente do ensino
fundamental séries iniciais, consegui aprovacdo e estou trabalhando com
contrato no turno vespertino. (Professora Angélica).

Acordo diariamente as cinco horas, faco higiene pessoal, [me] preparo e
tomo o café, e dirijo-me para escola, localizada em outro municipio, as
5:30h, em carro de linha, onde chego as 7:00 horas, entro para a sala e
aguardo as criancas. Nessa escola trabalho com criancas do 2° ano, dedico
100% do tempo a elas, mas algumas vezes as aulas sao interrompidas pelos
pais buscando alguma informagdo sobre o filho, pela direcdo e pela
coordenacdo para passar algum recado. O recreio dura 15 minutos, eu
apenas lancho e fico com meus alunos. Saio da sala de aula as 11:30 e vou
rapido para pegar o 6nibus que sai as 12 horas, ndo posso atrasar nenhum
minuto, pois tenho aula em outra cidade as 13:00 horas. (Professora
Tulipa).

Em 1994 sai do meu municipio e vim para cd, estudar e trabalhar. Aqui
casei-me e tive meus trés filhos. Meus pais possuem poucos anos de estudo,
minha mae teve 40 dias de aula com uma professora que veio de Caetité, e 0
meu pai ndo concluiu o ensino fundamental. Trabalho desde os 8 anos
ajudando nas tarefas domésticas, em 1987 comecei a lecionar no municipio
onde morava logo apds ter concluido o magistério e dei continuidade, ao
mudar o meu domicilio para onde resido atualmente. (Professora Acacia).

A organizacdo das escolas segue 0 mesmo critério, o tempo do recreio € 0 mesmo para
a maioria o horério do inicio e da conclusdo das aulas também. Apenas em uma escola da
zona rural que apresentou um horario diferenciado no turno vespertino, as aulas iniciam-se ao
meio dia e encerram-se as 16 horas.

Toda acdo educacional esta estruturada tendo por pardmetro o tempo, um dos
elementos de andlise do cotidiano que contribuem para homogeneizar a vida dos diversos
sujeitos que convivem no espaco escolar. A pratica social ai desenvolvida é comandada por

meio do tempo e obedece uma linearidade dos processos de medida definidos
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hierarquicamente, a partir dos resultados que pretendem alcancar, das metas a serem
atingidas.

Penin (2011) apresenta uma sintese dos varios fatores de homogeneizacao,
fragmentacdo e hierarquizacdo do cotidiano a partir de Lefebvre. Destacamos alguns que se
relacionam com os depoimentos dos professores, sujeitos da pesquisa, de modo que
pudéssemos entender as alteracdes ocorridas em suas vidas a partir da instituicdo do PSPN*’.

No que tange ao item “a lei e a ordem estabelecida” os principios propostos na lei que
orienta o salario e o tempo/jornada de trabalho dos professores sdo comuns a todos os
profissionais da educacdo bésica publica. Nesse aspecto o principio apresenta um quadro
homogéneo da educacéo brasileira, mas, a0 mesmo tempo em que se homogeneiza a “divisao
do trabalho” entre os professores que atuam nas etapas da Educacdo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio e os turnos em que atuam os professores, fragmenta-se esse
cotidiano.

Quanto ao sujeito profissional, a Lei do PSPN é uma garantia de direitos a todos que
enguadram-se nesse requisito, ser profissional do magistério ativo ou inativo na educacao
basica publica. Todavia, nem todos esses profissionais do magistério estdo vinculados aos
sindicatos, ndo sdo concursados, nem regidos por estatutos, “estdo desprotegidos”, fator que
fragmenta o cotidiano.

“A segmentacdo das funcbes elementares (comer, dormir, reproduzir etc.) no
cotidiano uniformizado” ¢é clara na escola Jardim, localizada na zona rural de um dos
municipios do Territério do Sertdo Produtivo. Os professores realizam as mesmas acdes até
na hora do almogo: “aqui todos n6s almogamos entre 11:20 e 11:50 horas e permanecemos
na escola apds o horario de almogo, porque as aulas no turno matutino se encerram as 11
horas e as aulas do turno vespertino iniciam as 12 horas” (Professor Lirio).

Os professores, sujeitos da pesquisa, deram excelentes contribuicBes por meio das
entrevistas, de modo que conhecéssemos com maior transparéncia o cotidiano dos professores
da Rede Publica Municipal do Territorio do Sertdo Produtivo. Alguns elementos foram
revelados como sendo comuns, no cotidiano desses professores, a saber: o processo de
exploracdo e precarizagdo do trabalho, os salérios, a relacdo com os sindicatos, a carreira, 0
sistema previdenciario, a compreensdo dos prefeitos em relacdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal e 0 uso do tempo.

T Os fatores mencionados aparecem em italico e entre aspas no corpo dos paragrafos.
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Todos esses elementos, emergidos no campo empirico, ora nas falas dos professores
ora nos documentos analisados, foram apresentados e discutidos teoricamente nas sec¢des 2 e
3, mas serdo retomados nessa se¢do devido a sua importancia para essa tese.

1. Processo de exploragdo. Esta acontece quando o Estado paga aos professores
salarios aviltantes para ensinar 35 alunos nas turmas do 5° ano do Ensino Fundamental e
responsabiliza-os pela pouca aprendizagem, pela evasdo e pela repeténcia escolar. Impoe
também a esse professor um “kit pedagégico” (LIBANEO, 2013), sendo a maior preocupacio
os conteudos vinculados as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, retirando do
professor sua autoridade e sua autonomia profissional. Os professores, muitas vezes, ndo
usufruem sequer dos 10 minutos de intervalo, o foco € a aula. Podemos observar esse fator

nas seguintes falas:

Acordo as 7 horas, realizo tarefas domésticas, organizo os materiais que
vou usar na escola, almogo em casa [as] 12 horas, gasto em torno de 15
minutos e [me] dirijo para escola as 12:30 no 6nibus escolar. Ao chegar,
entro para a sala de aula e permanego durante as quatro aulas com os
alunos, ndo tem interrupgdo. Nos 15 minutos do recreio [me] ausento
apenas para tomar um cafezinho, saio da sala de aula e da escola as 17
horas, trinta minutos depois estou em casa, descanso, assisto TV, leio e
revejo o meu planejamento. (Professora Rosa).

Acordo as 5:30, cuido dos afazeres domésticos, faco higiene pessoal, acordo
e arrumo os meus filhos, tomamos café e saimos. Eles vao estudar e eu
trabalhar. Desloco-me para a escola, a pé, as 7:20, onde chego as 7:25,
resido bem proximo. Antes de entrar para a sala de aula costumo conversar
um pouco com as minhas colegas. O horario de 7:30 as 11:30h é dedicado
aos alunos, no decorrer de 20 minutos de intervalo enquanto os alunos
merendam também merendo. As interrupcdes no horario das aulas sdo
minimas, sé as necessarias. Retiro-me da sala de aula e da escola as 11:30
direto para casa, deixo 0os materiais e pego meu filho na escola. Ao retornar,
preparo a refeicdo e almogamos as 12:30. (Professora Margarida).

Levanto as 6 horas, realizo a higiene pessoal, preparo o café [e o] tomo e
[me] desloco para a escola as 6:30h de moto. Chego a escola as 6:50h,
esporadicamente reproduzo algum material, sempre trago o material
pronto. Trabalho as 4 horas sem interrupc¢éo, no horario do recreio gosto de
olhar os alunos. Saio da escola as 11 horas para a casa dos meus pais, que
moram na zona rural, proximo a escola, para almocar as 11:10, gasto em
média 30 minutos, faco higiene pessoal e retorno para a escola, onde chego
as 11:50 para dar inicio as aulas do turno vespertino as 12h. (Professor
Geranio).

2. Precarizacdo do trabalho. Dos oito professores entrevistados, trés possuem
contratos temporarios e a relagéo entre eles e os gestores se diferencia de um municipio para o

outro. Em alguns municipios os professores trabalham as 20 horas integrais na regéncia, em
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outros conseguem 1/3 para o planejamento. Os municipios se encontram em uma posi¢ao
cdmoda, pois 0 nimero de contratados supera os 30% permitido legalmente; portanto, ndo
realizam concurso publico.

No municipio de Guanambi, o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais Regional
denunciou o problema ao Ministério Pablico Municipal. Apo6s se posicionar de modo
favoravel, a Promotora Tatyane Miranda Caires de Mansine Castro da 1% Promotoria de
Justica de Guanambi encaminhou ao Prefeito Municipal a Recomendacdo n.° 01/2014,
denominada “Guanambi Contratacdo Irregular: Desrespeito a Constituicdo Federal e a Lei de

Improbidade Administrativa”, dela retiramos o trecho abaixo, referente ao concurso publico:

e) Promova no prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia desta
Recomendagc&o, a realizagdo de concurso publico visando ao preenchimento
integral de seu quadro de pessoal, de todas as areas, especialmente, areas de
educacdo e saude, adequando-se as diretrizes tracadas pelo artigo 37, inciso
Il, da Constituicdo Federal [...]. (MANSINE, 2014, p. 5).

Quanto as contratacdes temporarias, a Promotora recomenda ao Sr. Prefeito Municipal

a ndo renovacao dos contratos que ndo sejam emergenciais, conforme o texto em destaque:

d) se abstenha de realizar novas contratacfes temporarias ou renovar 0s
contratos j& existentes para a realizagcdo de atividades prestadas regular e
diretamente pela administracdo pablica municipal que ndo se enquadrem nas
situacBes de excepcionalidade, previstas na Lei Municipal n. 515/2011,
observada no artigo 37, inciso 1X, da Constitui¢do Federal [...]. (MANSINE
2014, p. 5).

Os professores que possuem contratos temporéarios declararam que ndo acompanham o
destino dos descontos efetuados em seus contracheques em nome do INSS e FGTS. E comum
acontecer entre as empresas/cooperativas que assumem 0S Servicos terceirizados junto as
prefeituras municipais a pratica de nao realizarem os depositos dos descontos efetuados, ou
em creditar apenas o que é de responsabilidade do trabalhador e o que cabe a empresa
contratante néo é efetivado.

Como as questbes que envolvem a aposentadoria e 0 tempo de servigo sdo de longo
prazo, sdo tratadas pelos professores como de menor importéncia, atitude que beneficia as
empresas/cooperativas que agem tranquilamente. Quando os trabalhadores tomam consciéncia
dos seus direitos e resolvem procura-los, junto as contratantes, ndo conseguem senao via
judicial.

3. Salério. Este fator constitui um complexo campo de tensdo que caracteriza 0s

sistemas publicos municipais do TSP. O enfrentamento entre os sindicatos que representam 0s
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professores da RPM e os gestores educacionais, 0s secretérios e os prefeitos é constante, e 0s
recursos utilizados na resolucdo dos conflitos variam entre resolugcdo administrativa, paradas
pontuais, reunides de negociacdes e intervencdo judicial. O fato mais recente no TSP
aconteceu no municipio de Urandi. Apo6s 74 dias de greve dos professores, o episddio parou
no Ministério Pablico, e na reunido que aconteceu entre as partes em 22/05/2015, na

Promotoria de Justica Regional de Guanambi, no tocante aos salérios, ficou deliberado da

seguinte forma:

Figura 5 — Trecho da ata de reunido realizada na Promotoria de Justica Regional de

Guanambi/Bahia em 22/05/2015

1) Em relagdo ao reajuste salarial para o servidores civis e o pagamento do
piso salarial do magistério de 2015 que ocasionaria um aumento de
13,01% nos salérios, ndo foi possivel chegar a um acordo para pagamento
do valor pleiteado, inexistindo ainda a possibilidade de contraproposta
por parte da gestdo, pois o Prefeito Municipal afirmou que ndo dispde da
totalidade do valor a ser pago e, ainda que dispusesse, estaria impedido
em razdo do limite de despesas com o pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ndo obstante, se comprometeu a disponibilizar
até o dia 27 (vinte e sete) de maio de 2015, a documentacio comprobatoria
da despesa de pessoal do Municipio, nio apenas os relatérios previstos na
LRF, mas também todos os documentos demonstrativos que formaram a /\§ /
despesa com o pessoal, inclusive, a folha salarial dos servidores efetivos,/ ¥ /
comissionados, contratados e terceirizados, se comprometendo d QY
Sindicato a realizar a Assembleia para deliberar acerca da continuidade ol v';
nido do movimento paredista em até 05 (cinco) dias da data da A
disponibilizacdo dos documentos supracitados;

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Registramos que os salarios dos professores, além de custear as despesas pessoais,
contribuem com as despesas familiares em geral. Dos oito entrevistados, sete contribuem com

as despesas familiares; destes, cinco assumem mais de 50% do total dos gastos.

Tenho 49 anos, 29 de magistério na educacdo bésica, divorciada e mée de
trés filhos, criei-os sozinha, separei-me ap6s o 3° filho e optei por néo ter
outro companheiro, atualmente somos trés pessoas em casa, todas
trabalham e contribuem com as despesas da casa; contudo, eu contribuo
com a maior parte, 80% dos gastos. (Professora Délia).

Tenho 42 anos, considero-me amarela, “casada”, tenho 3 filhos. Eu e meu
namorado colaboramos com as despesas da casa, mas a maior parte fica
sob minha responsabilidade. (Professora Margarida).
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Tenho 35 anos, sou negro, casado, pai de 2 filhos, resido na cidade e
trabalho na zona rural. Contribuo com 65% das despesas da casa o
restante, 35%, a minha esposa assume. (Professor Geranio).

4. Relacdo com os sindicatos. Desde a Ultima decada do século XX, com a
conquista dos funcionarios publicos na Constituicdo Federal de 1988 de poderem organizar-se
em sindicatos, os municipios do TSP iniciaram 0 movimento de fundacdo e organizacdo de
seus sindicatos. Alguns foram fundados logo no inicio da década de 1990; portanto,
acumularam experiéncia e conseguem desenvolver acfes mais organizadas e exitosas. Outros
tornaram-se dependentes dos lideres sindicais que ocupam posicdes nas instancias regional e
estadual e dois municipios ainda ndo conseguiram criar uma instituicdo que represente a
categoria dos professores. O fato é que os conflitos que surgem no cotidiano dos professores
da RPM sdo encaminhados aos sindicatos para serem solucionados. Em entrevista, um dos
lideres sindicais contatados tratou dessa questdo de modo critico: “Os colegas acham que o
sindicato sozinho tem o poder para resolver todos os problemas”(Lider Sindical).

Em alguns municipios a relacdo dos sindicatos com a base é hostil, esses nao levam as
reivindicagdes da base a frente, porque estdo vinculados explicitamente aos partidos politicos
que estdo administrando o municipio, sendo portanto os sindicatos, nessa situacao, aliados dos
chefes politicos que assumem o poder de Estado.

Marx (2001) concebeu o Estado como o comité da burguesia, assim sd80 poucos 0S
lideres que, ao serem beneficiados pelas regalias do Estado, conseguem manter-se fiéis aos
principios de defesa dos trabalhadores, eles precisam ser possuidores de uma consciéncia que
transcenda o ego pessoal, individual para manter-se livre e independente da ideologia
burguesa, das facilidades para acumularem capital. Muitos desses lideres ndo possuem
mecanismos de resisténcia e deixam-se envolver pelos modelos de gestdo centralizadora e
dominadora que prevalecem, historicamente, e acabam por decepcionar os trabalhadores que
veem no sindicato a Unica esperanca para melhorar suas condicdes de vida.

5. Carreira docente. Sdo muitos os professores das RPM que ndo conseguem
avancar na carreira por falta de um documento legal que os ampare, o PCS considerado por
Rocha (2010) como uma estratégia para reter e atrair profissionais qualificados, entretanto os
gestores ndo tem demonstrado preocupacdes acerca dessas questdes. Os professores da RPM
apos conseguirem uma melhor qualificacdo fazem concurso para outras esferas, estadual e
federal e exoneram-se do sistema de ensino municipal. Por isso, 0 PSPN — parametro de

instituicdo salarial dos professores, ndo deve ser utilizado como inibidor da autonomia dos
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municipios e dos estados, restringindo os salarios dos professores ao minimo recomendado
legalmente.

As bases para instituir o PCS estdo na CF no Art. 37 e especifico para os professores
no Art. 206 [...] V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) ela é
explicitada no Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: [...] IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliagdo do desempenho. A Lei 9424/96 que criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEF) no Art.9 recomenda que, “Os Estados, o DF e os
Municipios deverdo [...] dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, [...]
e o Art. 10 reforga, “Os Estados, o DF e os Municipios deverao [...] II - apresentar Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educacao”. Por fim a lei do PSPN Art. 6° define que,

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de
dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo béasica, conforme disposto no pardgrafo Unico do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008).

As prescricdes e orientagdes para que os entes federados elaborem o PCS dos
professores, ndo estdo restritas aos documentos nacionais originados do Estado, o0s
organismos internacionais, as organizacGes sindicais e cientificas também deram as suas
contribuicdes.

Rocha (2010) apresenta uma série de documentos que influenciaram a elaboracéo
desse conjunto de leis que versa sobre o PCS. Dentre os documentos internacionais temos:
Recomendacdo Relativa a Condicdo Docente, aprovada pela UNESCO em 1966; A
“Recomendacion para la ejecucion del proyecto principal de educacion em el periodo 1993-
1996; Declaragéo de Cochabamba, de 2001; O documento da Organizagdo para a Cooperacéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), publicado em 2005. Os documentos nacionais
incluem os elaborados e propostos pela categoria, intermediados pelas representacdes
sindicais. As propostas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)

para o Projeto de Plano de Nacional de Carreira da Educacdo Basica (1993), O Plano
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Nacional de Educacdo - Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado na plenéria final do |1
CONED, em Belo Horizonte (1997); O Documento do MEC sobre Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico, 1997, posteriormente, publicado pelo FUNDESCOLA,
no ano de 2000, com nova versao intitulada “Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério
Publico”. Plano Nacional de Educagdo — Lei 10.172/2001, Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) 2007, Resolucdo 02/2009 da Cémara de Educagdo Baésica do Conselho
Nacional de Educacéo, Lei do FUNDEB, 2009; Lei do PSPN

Em 2014, no periodo da realizagdo da pesquisa de campo, nos municipios de
Brumado, Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Contendas do Sincora, Tanhagu e Rio
do Antdnio o PCS ndo tinha sido elaborado e/ou adequado ao PSPN, portanto o que é
aprovado em termos de legislacdo no Brasil, extensivo a estados e municipios nem sempre
configura realidade e quando existe ndo é colocado em pratica.

Devido a auséncia desse instrumento legal, os professores que possuem nivel superior
sdo pagos com o valor do PSPN, piso recomendado para o professor com formacdo em
magistério na modalidade normal, e ndo recebem titulacdo, tempo de servico e outras
vantagens concernentes a funcdo e ao cargo que exercem. Esses pontos levaram os sindicatos
a buscarem amparo judicial, como ja apresentado no trabalho.

6. Previdéncia. Este é outro fator que passou a fazer parte do cotidiano dos
professores da RPM, com maior intensidade logo apds a reforma administrativa na década de
1990 e mais recentemente com a Lei do PSPN. A reforma mencionada facultou as prefeituras
a criar os fundos previdenciarios. O Direito previdenciario € um dos direitos trabalhistas a que
todos os trabalhadores devem ter acesso. Todavia, a cultura dos trabalhadores brasileiros é se
preocupar com a previdéncia quando se aproxima da velhice; fatores como doengas, invalidez
e dependentes ficam esquecidos ou sdo relegados a segundo plano. Os professores ndo foram
alertados pelos sindicatos da importancia de acompanharem o desconto efetuado em seus
salarios em prol da aposentadoria, mas do que isto, se 0s depdsitos sdo devidamente efetuados
nos referidos institutos. Alguns dos sindicatos ndo preocupam em mostrar aos professores que
0 depdsito do INSS deve ser monitorado, permanentemente, e que assim aparecerem as
irregularidades os professores devem ir ao sindicato para procurarem a justica. A politizacéo
dos professores nesse aspecto é uma acgao primordial.

Como ja afirmamos neste trabalho, os 19 municipios do TSP ndo possuem previdéncia
prépria, estdo vinculados ao regime geral de previdéncia, ou seja, ao INSS e a uma sombria
estatistica que levanta questionamentos. Segundo o analista do INSS, em reunido realizada

com os sindicatos da regido da Serra Geral em 20/06/2015, existe um alto percentual de
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prefeituras da regido que ndo repassam ao INSS os recolhimentos efetuados nos salérios de
seus funcionérios. Os casos na regido sdo de diversas origens, existem casos em que ha o
recolhimento, mas ndo o repasse ao INSS; casos em que nao ha recolhimento, entdo ndo ha
repasse para 0 INSS; e casos em que a prefeitura desconta um valor no contracheque dos
professores e repassa ao INSS um valor inferior.

Essa situagdo exige dos professores da RPM um acompanhamento individual,
rotineiro e preventivo confrontando os descontos efetuados com o repasse feito ao INSS, de
modo a corrigir possiveis falhas evitando problemas futuros®®. Essa é a questdo grave na
medida em que o professor no ato da aposentadoria tem sua remuneracao rebaixada devido ao
calculo realizado pelo INSS e nos anos subsequentes ndo garantem o percentual que o MEC
repassa para o salario dos professores por meio da lei do PSPN. Justamente nesse momento o
professor encontra-se sozinho ndo conta com o acompanhamento do sindicato, nem da
secretaria municipal de educagdo. Muitos secretarios ndo sabem como ocorre 0 processo de
aposentadoria.

7. Lei de Responsabilidade Fiscal. Sempre que ha interesse do gestor municipal
para ndo pagar o PSPN aos profissionais do magistério, a LRF é evocada. O trecho da Ata,
exposta na Figura 5, retrata e confirma essa afirmativa. O gestor inviabiliza o pagamento do
PSPN em nome do cumprimento de uma lei suplementar, mas desrespeita a Constitui¢do
Federal contratando trabalhadores para realizar agOes simples que ndo caracterizam
emergéncia. No cotidiano dos professores da RPM a LRF funciona como um empecilho que
Ihe retira o direito de usufruir de melhores condi¢6es de vida porque ndo recebem o minimo
recomendado pela Lei Federal n.° 11.738/2008.

Os sindicatos, na sua maioria, submetem-se a essa ideia e ndo exigem dos prefeitos
municipais a apresentacdo dos documentos comprobatorios de que realmente 0s gastos com
pessoal ultrapassam os permitidos pela referida lei, tampouco exigem a apresentacdo da
relacdo dos funcionarios e os locais onde encontram-se lotados.

8. Uso do tempo. O perfil que prevalece dos professores que atuam no 5° ano do
Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal no TSP é retratado por mulheres pardas, com
idade entre 34 e 50 anos, casadas e mdes de dois filhos em média. Elas cultivam a
religiosidade e acordam entre 5 e 6 horas da manha. Essas professoras utilizam o tempo de
forma bastante parecida. Trabalham na educagdo e em casa, onde realizam atividades

correntes — lavam, passam e preparam as refeices — e administrativas — fazem compras e

*8 Trabalho que deveria ser feito por 6rgéos fiscalizadores, é transferido para os professores, tornando-0s méo
de obra barra a servico do estado.
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pagam as contas — e ainda visitam 0s parentes e 0s amigos. S8o convictas de que com seu
trabalho contribuem para a melhoria da sociedade. O final de semana é vivido da seguinte

forma:

O meu sébado é reservado para a casa, faco faxina, lavo roupa, preparo a
refeicdo e as vezes saio para divertir-me. No domingo durmo até mais tarde,
faco supermercado, preparo a refeicdo, descanso um pouco a tarde e realizo
trabalhos escolares, organizo o material, corrijo atividades. O tempo de um
terco ndo é suficiente para realizar todas as atividades, melhorou mas nédo
resolveu. Nao sobra tempo para leituras livres, durante o semestre leio, no
maximo, dois livros, os ultimos foram de autoajuda. (Professora Délia).

Aos finais de semana continuo bastante atarefada, no sabado cuido da casa,
do filho e do marido, vou a feira, ao supermercado e as vezes a pizzaria, a
praca, com o filho e o esposo. No domingo continuo a mesma rotina de casa
e frequento a igreja. (Professora Tulipa).

As minhas atividades dos finais de semana dependem do local onde fico.
Quando estou no municipio onde trabalho e estudo, aproveito para revisar
os contetdos e preparar as tarefas do curso. Quando vou para minha
cidade, isso acontece quinzenalmente, dedico[-me] & organizacdo da casa,
lavar e passar roupa, ir ao supermercado e a noite acostumo sair com meu
esposo. Aos domingos continuo com as tarefas da casa e visito 0s parentes.
(Professora Angélica).

A exposicdo das professoras nos faz refletir sobre as condi¢cbes em que ocorrem seus
contatos extraescolares e de como usam 0 Sseu tempo nesses ambientes. Ndo acostumam
frequentar outros espacos culturais que podem contribuir com a formacéo intelectual para
além do estritamente escolar. Ndo vdo ao cinema, ao teatro, ao show musical. Importa-nos
destacar a auséncia desses espacos nas cidades do TSP, porém existem iniciativas de
populares que trazem para essas cidades apresentacdo teatral e musical, o esfor¢co da
universidade que sempre inclui em seus eventos, momentos culturais, mas as professoras néo
apresentaram essas possibilidades, ou se quer reclamaram dessa realidade. Essa é uma
situacdo preocupante, que reflete na formacdo das criancas, em particular dos alunos do 5°
ano, para os quais ministram as aulas.

S&o criangas com 10 anos de idade que vivenciam o processo de transi¢do para a
adolescéncia e necessitam de professores com melhores conhecimentos, mais ativos e criticos,
sedentos pelo conhecimento. Libaneo (2011) aponta, dentre tantas outras falhas para o baixo
desempenho do sistema de ensino brasileiro a auséncia de “uma cultura ampliada no campo
da ciéncia e da arte” por parte do professor das séries iniciais do ensino fundamental.

9. Tempo destinado ao planejamento: 1/3 da carga horaria. Ao serem

questionados sobre a implementacdo desse 1/3 da carga horaria para a realizacdo do



143

planejamento e das demais atividades extraclasse, os professores entrevistados emitiram

posicdes proximas, mas diferenciadas, deixemos que eles falem:

Mesmo sendo contratada, tenho direito a 1/3 da carga horaria para
planejamento, mas percebo que esse tempo facilita o nosso trabalho, mas
este ndo diminuiu, permanece do mesmo jeito. (Professora Angélica).

Mesmo com o tempo de 1/3 para o planejamento eu realizo atividades em
casa, tenho dificuldades de concentracdo em grupo. (Professora Tulipa).

Para mim ndo houve alteracéo, j& que estou no Regime Especial de Direito
Administrativo, que tem que trabalhar 16 horas aulas e mais 4 de
planejamentos, lembrando que, os vencimentos, pouco ultrapassam o salario
minimo. (Professora Rosa).

Entendo que, ao garantir um 1/3 da carga horaria para o planejamento,
intensificou o trabalho do professor, pois 0 tempo que ‘sobra’ exige mais
pesquisa, mais leituras para fazer novas escolhas, mas esta bem melhor que
antes. (Professor Lirio).

Percebo que o tempo de 1/3 destinado ao planejamento diminui o trabalho,
mas ainda faco uso do tempo em casa para preparar as atividades, pois
gosto de desempenhar bem a profisséo mesmo ndo gostando de ser
professor. Nao realizo nenhuma leitura diferente da parte pedagdgica.
(Professor Geranio).

O tempo de 1/3 destinado ao planejamento ja deveria ter acontecido ha mais
tempo, melhorou muito nossas vidas, acabou o estresse, hoje consigo ler
outros livros para além da escola. (Professora Acécia).

Entre os topicos destacados, a partir das falas dos professores e do registro
documental, alguns ocasionam a homogeneizacdo, a fragmentacdo e a hierarquizacdo do
cotidiano dos professores da RPM nos diversos municipios do territério. Algumas situacdes,
de acordo com os relatos, tornaram-se cotidianidade. Entretanto, as narrativas contéem uma
boa dose de resisténcia, por mais dificil que seja a vida desses professores, eles conseguem
identificar-se com a profissdo e continuar o percurso da construcdo histérica e social da
educacdo basica nesse espaco geografico. O fato de conquistarem um tempo destinado as
atividades fora da sala de aula, ndo os torna livres do trabalho extra, eles permanecem
utilizando o tempo no espago privado, residencial. Com o “aumento do tempo” ampliam,
também, as possibilidades de escolhas para o preparo das atividades, e consequentemente,

esse tempo torna-se infimo para a autorrealizacdo pessoal e profissional.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Na condicdo de pedagoga, docente que transita entre a educacdo basica e o ensino
superior contribuindo com a formacao de futuros professores, ao longo deste estudo dialoguei
com vaérias ciéncias que buscam compreender a dindmica do trabalho no contexto atual das
politicas plblicas e o lugar que ocupam a educagio e os professores na sociedade atual. E a
partir desse lugar que propus e desenvolvi a pesquisa.

Aproximei-me de reflexdes acumuladas e sistematizadas nas teses, nas dissertacdes,
nos artigos cientificos e nas contribui¢cGes empiricas do cotidiano dos docentes e das posi¢des
assumidas pelos lideres sindicais e pelos gestores municipais. Tais reflexdes permitiram-me
avancar na re(leitura) das relacdes entre tempo e salario docente enquanto politica publica
educativa do estado brasileiro em vigor nas redes publicas da educacdo basica desde 2008.

Denunciei a tradicional exclusdo que diferencia as redes de ensino e
consequentemente seus professores, que prestam servicos em municipios menores, em escolas
com péssimas condi¢des estruturais, sem 0 basico necessario — energia, agua potavel, rede de
esgoto, bibliotecas. Conforme demonstrado no censo educacional, em 2014 funcionaram no
Brasil 188.673 escolas, deste total, 13% ndo tinham &gua potavel, 53% n&o tinham rede de
esgoto e 64% ndo possuiam biblioteca (INEP, 2014), e esses sdo apenas alguns dados
ilustrativos.

Tratei de questbes que podem ser consideradas simples para algumas areas, mas
necessarias e indispensaveis a outras quando busquei compreender em que a Lei do PSPN,
politica publica, a qual os professores estdo submetidos, alterou sua sobrevivéncia. Trilhei
pelo campo da historia, da sociologia, da economia, da filosofia e, timidamente, da
psicologia®.

O estudo da relacdo entre tempo e salario envolveu outros conceitos, dentre eles o
trabalho, que assumi como o0 “principio educativo ¢ a centralidade do trabalho humano como
constituinte da condi¢do humana” (ARROYO, 1998, p. 139). Com esse entendimento busquei
analisar as contradic¢Ges do trabalho docente quanto ao tempo e ao salario na educagao publica
municipal no Territério do Sertdo Produtivo, tendo como referéncia a Lei n.° 11.738/2008 e
suas implicacgdes para o trabalho docente para o reconhecimento da profissao.

O percurso tragado e as leituras selecionadas para subsidiar a discussdo foram 0s

possiveis e permitiram-me algumas conclusdes para esse momento histérico. O olhar, a partir

* Deveria ter explorado melhor este campo. Todavia, nem tudo é possivel em um dnico trabalho.
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das leituras realizadas e do didlogo desenvolvido com os sujeitos da pesquisa, ndo é 0 mesmo
de quando iniciei 0 percurso, em muitos pontos houve avancos, em outros desconstrugdes de
ideias formadas e em outros ainda, reconhecimento de que € preciso continuar verticalizando
0 conhecimento para posteriormente ter condicfes de estabelecer a horizontalidade com maior
conviccdo, ou seja, continuar investindo no conhecimento tedrico para poder estabelecer o
didlogo mais consistente com outras teorias e as questdes da realidade.

Entendi e refleti sobre a amplitude do campo da educacéo e os varios profissionais que
nele atuam, seja por meio do ensino e/ou da pesquisa. O trabalho inscreveu-se nesse universo
com o firme proposito de contribuir com os debates e os esclarecimentos acerca da Lei do
PSPN, que regula tempo e salario dos professores da educacdo basica, e de compreender se
ela estd colaborando para melhorar o trabalho desses professores, como ja anunciado
anteriormente. Entendo, como Arroyo (1998, p. 141), que “todos trabalhamos uma terra
comum, cultivamos o mesmo campo social e cultural, o campo da formagao humana”.

A relagdo entre tempo e salario advém com a relagdo do trabalho. Neste caso
especifico trabalho e educacdo s6 tém sentido em estreita vinculagdo com o processo de
humanizacéo.

Saber como esté o professor, se o seu trabalho foi alterada a partir das contribuices de
uma politica pablica é tdo importante quanto sabermos sobre o Ideb da escola, o desempenho
do aluno, tudo estd interligado, ndo temos como exaltar um em detrimento do outro.
Desvendar esse processo contribui para encontrar caminhos promissores para que a Lei do
PSPN seja implantada em sua totalidade; e acompanhar a desenvoltura dessa politica em todas
as suas dimensdes é contribuir com a educacdo brasileira, em particular com as redes
municipais em funcionamento no TSP, reconhecendo que os professores sdo sujeitos politicos
e culturais. Assim, as alteracfes entre o tempo e o salario dos professores s6 tém sentido se
refletirem positivamente no reconhecimento desses profissionais, possibilitando-os a
re(construcdo) de identidades, pessoal e profissional para que reflitam e direcionem sua
prética pedagdgica.

Encontramos professores que declararam que agora conseguem ler outros livros,
mesmo que pouco, para além do trabalho pedagoégico, que conseguem visitar 0s amigos nos
finais de semana e incluir em seu cotidiano uma atividade fisica. Porém, ainda deparamo-nos
com professores que utilizam os finais de semana para 0s servi¢os domeésticos, os cuidados
pessoais e a reposi¢cdo de suas energias, que ndo dispdem de tempo no decorrer da semana
para uma atividade fisica. Entdo, a politica educativa do PSPN deixa de ter essa caracteristica

para esse professor que ndo consegue ir além de sua subsisténcia. Assim, continua-se
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produzindo proletarios sem o devido senso de reflexdo critica, que ndo interferem na dindmica
social regida pelo capital.

A valorizacdo profissional, € um dos elementos que pode contribuir para o repensar da
teoria pedagdgica, a compreensdo e a valorizacdo do ser, da cultura, dos valores e das
linguagens no campo educacional. O tempo e o salario docente podem ser considerados
“pedras-angulares” no campo da educagdo e da pedagogia ¢ precisam ser vistos com a mesma
importancia que o curriculo, a didatica, as tecnologias, a avaliacdo pelos gestores
educacionais e toda a sociedade civil.

Uma das grandes descobertas da pesquisa, que pode contribuir com o debate e as
alteracbes no campo educacional da rede publica no TSP, é que o uso do tempo e sua
distribuicdo em atividades com os alunos, atividades individuais e atividades coletivas com os
seus pares, forem pagos corretamente e bem administrado, pode alterar o cotidiano da escola,
tomando-a espago para trabalho de profissionais e ndo de “tias”. N0 serdo espagos apenas
para dadores de aula, mas para profissionais que pensam, definem e séo capazes de fazer 0s
encaminhamentos necessarios a melhoria qualitativa da pedagogia escolar. Os processos
educativos estdo vinculados ao trabalho, aos tempos e aos espacos de socializacéo.

A distribuicdo do tempo/jornada de trabalho do professor a partir da Lei do PSPN
precisa ser visto como oportunidade de aprendizagem formativa do professor para recuperar
e/ou conquistar sua autonomia profissional, a credibilidade e a confian¢a da sociedade pelo
trabalho que realiza, ser autor de seus proprios atos>’. Permite um novo posicionamento
filosofico diante da vida.

Demo (2007, p.2) denuncia a obsesséo da politica educacional brasileira em aumentar
0 tempo da aula, seja por meio do aumento dos dias letivos, seja por meio da escola integral.
Coloca a aula como expressdo maxima de aprendizagem; todavia, afirma: “nossos alunos
aprendem tdo pouco, ndo é, acima de tudo, porque tém pouco tempo de aula, mas porque

assistem a aulas instrucionistas que dificultam a aprendizagem”.

%0 Encantou-me ouvir o professor finlandés, Dr. Teivo Teivainen, no | Coléquio Internacional Educacdo e
Sociedade realizado pelo PPG da PUC-Goias em 25 e 26/08/2015. Em sua palestra de encerramento, “A
politica mundial da globalizagdo: perspectiva sobre educagdo”, disse-nos que 0 germe do movimento
mercantilizador da educagdo também esta chegando na Finlandia, mas que em seu pais as fundacgdes ndo tém
papel decisivo nem orientam as politicas educacionais. A cultura da Finlandia é de muita leitura, as
bibliotecas publicas sdo sagradas, e os alunos ocupam esses espacos. Os professores sdo valorizados, tém
status, ndo porque tém altos salarios, mas porque a escolha de professores ¢ muito dificil e cuidadosa. Os
professores se sentem respeitados e percebem que ha confianga em seu trabalho. No tocante a dimensao
temporal, menos é mais. Eles possuem tempo para se preparar, estudar, e ttm que saber Ciéncia da Educagao
para ser qualificados. Ministram quatro aulas por dia, e 0 outro tempo é dedicado aos estudos, a preparacéo e
a realizacdo de atividades. O sindicato tem condigdes de lutar contra as ideias mercantilizadoras, 94% dos
professores sdo sindicalizados.
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Olhar para o professor, neste momento, € de extrema relevancia, ndo apenas para
“forma-los” profissionais, mas para re(encontrar) um ser humano que enfrenta dificuldades e
vive em uma sociedade utilitarista e individualista, que tem respeito e veneracgéo pelo ter, que
busca obstinadamente o sucesso pessoal, o lucro, o prazer, a qualquer custo. Nessa sociedade
a qualidade das relagfes humanas sao ofuscadas. Assim, “para fazer qualquer mudanga mais
profunda e intensa na escola, em especial para melhorar significativamente a aprendizagem do
aluno, o desafio maior é cuidar do professor” (DEMO, 2007, p. 2). E, para se contrapor a essa
sociedade faz-se necessario libertar o humano, resgatar-lhe a dignidade, possibilitando-lhe o
minimo necessario a sobrevivéncia. “Nao ¢ possivel libertar os homens enquanto eles nao
estiverem completamente aptos a fornecerem-se de comida e bebida, a satisfazerem as suas
necessidades de alojamento e vestuario em qualidade e quantidade perfeitas” (MARX;
ENGELS, 1999, p. 30).

Ao colocar a dimensdo histérica dos conceitos percebemos que eles ndo existem
abstratamente, estdo em perfeita relagdo com o ser bioldgico, cultural, social, politico e
ideologico. O trabalho, o tempo, o salario, o Estado ndo sdo categorias imutaveis, sdo
processos relacionais que, em movimento constante, alteram o ser humano, que se forma,
deforma, transforma. Os professores que atuam na Rede Publica Municipal do TSP, ao
mesmo tempo em que integram o coletivo da categoria docente, possuem suas peculiaridades.
Relacionam em um espaco geogréfico, cultural e politico com suas especificidades, produzem
praticas educativas e sociais diferenciadas, mecanismo que torna relevante a pesquisa
educacional.

O debate que envolve a ndo exploracdo e o reconhecimento do ser humano e do
professor da educacdo basica em particular, tdo necesséria a sociedade atual, presente na Lei
do PSPN, traz a no¢do de mudanga, supera as concepcdes de mero “aumento de salario” e de
“tempo vago”. Consente e estimula uma nova postura do professor perante seu oficio, seu
local de trabalho e a sociedade. Permite idealizar e materializar um projeto educativo que
contribua com a emancipagdo dos envolvidos e construa espagos e tempos, humanizados,
democraticos e justos socialmente. A Lei do PSPN é uma politica educacional e tem por
funcdo colaborar com as demais legislagdes no sentido de valorizar os profissionais do
magistério; as garantias de direito previsto na citada lei, sdo direitos de cidaddos concretos,
historicos, diversos em classe, género e raca. Sua abrangéncia adquire novas nuances, a
depender de onde se encontra esse professor.

Mostramos neste trabalho que pelo simples fato de receber um salario melhor com

data definida o professor passou a ser visto de outra forma por meio do comércio local. Para
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muitos é possivel fazer, por exemplo, um financiamento para aquisi¢do da casa propria.
Contudo, em outras localidades, ndo conseguem manter-se com o minimo de dignidade
devido ao alto custo de vida. As politicas educacionais aplicam-se 0s mesmos parametros,
mas seus resultados sdo diferenciados. Esses resultados alargam o olhar dos professores, dos
gestores e dos dirigentes sindicais sobre a postura que devem ter perante as politicas de
valorizacgéo profissional propostas pelo Estado/gestor.

A relacéo entre tempo e salario se reduzida apenas a melhores condicdes de trabalho e
reducdo do tempo de afazeres pedagdgicos direto com o aluno afastam a oportunidade de
vislumbrar outras possibilidades para alterar a dindmica existente nas redes municipais de
educacéo. Outros processos poderéo ser desencadeados com professores presentes mais tempo
na escola, como a visita a biblioteca, a pesquisa, 0 debate com seus pares, a ascendéncia
politica cultural das criancas e dos adolescentes, que vivem diariamente, 200 dias por ano,
nesse espaco formativo.

O Estado nacional como propulsor e normatizador das politicas educacionais ndo
possui total controle sobre suas deliberacBes. Os entes federados, estados e municipios, séo
convocados a contribuir. Os sindicatos, como representantes dos professores, devem
permanecer em vigilancia, de modo a garantir que a conquista do PSPN avance a cada ano e
ndo admitir qualquer tipo de retrocesso.

A valorizacdo profissional, presente em varias legislagdes, explicita de forma clara os
meios de materializacdo da Lei do PSPN quando define o valor do salario e o instrumento
para reajusta-lo anualmente. Além disso, normatiza a distribuicdo da carga horéria docente na
escola e em seu exterior.

Insisto na premissa de que a analise da relacdo tempo e salario a partir de meu olhar de
pedagoga, em didlogo com outras areas do conhecimento, permitiu a constru¢cdo de uma
concepcao mais abrangente da educacao basica. Entendo também que melhorar as condicGes
de trabalho é condicéo essencial para os professores desempenharem melhor a docéncia.

Na pesquisa empirica 0s depoimentos dos sujeitos, expostos ao longo do trabalho,
ratificam minha compreensdo da melhoria das condicdes de trabalho dos professores do TSP e
da continuidade da exploragdo. Os sujeitos pesquisados entendem que houve melhoras, que
conseguiram avangar, mas mesmo assim continuam sendo explorados pelo estado/gestor ao
trabalhar com 30 ou 35 alunos por turma no 5° ano do Ensino Fundamental, ministrar todas as
disciplinas e realizar provas bimestrais, individualizadas para registro em diario escolar, e

precisar seguir religiosamente as instrugdes externas dos organismos supranacionais para que
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seus alunos sejam bem “avaliados” na prova Brasil em Lingua Portuguesa e Matemaética e a
escola alcance a meta do Ideb.

No cotidiano dos professores deve ser implementado o desejo de ampliar a
participacdo consciente e critica. Desse modo, poder-se-a alcancar a valorizacdo do tempo de
trabalho em todas as dimensdes e encarar a responsabilidade com o processo de formacéo das
criancas e dos adolescentes no TSP enquanto formacdo humana e cidadd, ndo apenas
econdmica, individualista e utilitarista, como é o objetivo das politicas mercantilizadoras.

A concluséo a que se chega, ap0s esse trabalho, nesse contexto conjuntural € que a lei
n® 11.738/2008 inscreve-se como avan¢o no ambito das politicas educacionais, aumentou
ainda que pouco os investimentos em educacdo e desde a sua implantacdo, anualmente, o
MEC anuncia o percentual de corre¢do do piso salarial para serem efetivados nos estados e
municipios do pais. Mesmo com o empenho das instituicGes sindicais, académicas e
cientificas, que lutam pela implantacdo dessa politica educacional, a realidade dos ultimos trés
anos, 2012-2015, periodo de realizacdo da pesquisa de campo, comprova que em muitos
municipios os professores recebem abaixo do piso, ou seja R$ 1.917,78, valor referente a
2015, para uma carga horaria de 40 horas semanais.

Essa constatacdo permite afirmar que os gestores publicos continuam utilizando o
discurso evasivo nos palanques, de priorizar a educacdo, em seus mandatos, mas na pratica
descumprem a legislacéo educacional.

O que se propagou nos documentos oficiais das Gltimas décadas sobre a valorizacdo
do magistério e a crenca da CNTE de que com o PSPN o professor resgataria sua dignidade
sucumbiu perante os comportamentos truculentos e desrespeitosos de muitos prefeitos e
governadores. Libaneo (2011, p. 88) confirma essa afirmacdo ao dizer que “é notoria a
auséncia de informacéo, de vontade politica e de acdes estratégicas por parte dos governantes
e dos partidos politicos, do papel da educacéo e da cultura no desenvolvimento da sociedade e
do pais [...]”, com base na pesquisa desenvolvida podemos incluir entre esses atores alguns
dos sindicatos do TSP. Sao esses comportamentos que fazem com que “a educacao e o ensino
no Brasil, continuem se prestando, como se faz hd décadas, muito mais a clientelismos, a
trocas de favores eleitorais, ao jogo de interesses, do que ao efetivo desenvolvimento social e
cultural” (LIBANEO, 2008, p. 88).

Com o proposito de melhores salarios, disponibilidade de tempo para estudos e
trabalhos extraclasses e ascensdo na carreira, elementos apontados pela lei do PSPN,
reacendeu na militdncia e nos intelectuais progressistas o sonho de melhores condicdes de

trabalho para os professores e que isso seja revertido em melhores atua¢fes no espaco escolar,
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espaco que para muitos, inclusive os professores sujeitos desta pesquisa, é a Gnica via possivel
para conseguirem usufruir “de outros direitos como o acesso ao trabalho, a cultura, ao lazer, a
participaco politica” (LIBANEO, 2008, p. 91).

Em uma sociedade desigual as marcas sdo estampadas, visiveis, encontradas em todos
0S espacos, Nos segmentos e categorias profissionais. A profissdo docente, comparada a outras
que exige formacao em nivel superior, em termos de valorizacdo econémica, ocupa uma das
piores posicdes na escala da estratificacdo social.

A historica luta entre o capital e o trabalho ganha félego dentro das escolas com o
desenvolvimento das forcas produtivas que utilizam de mecanismos diversos para reduzir o
nimero de trabalhadores na educacdo, dentre 0s quais destaca o aprofundamento do
tecnicismo. Utilizando-se dessa prerrogativa o capital esvazia a atuacdo docente, tornando-a
meramente reprodutora de propostas elaboradas previamente por especialista, e sistematizadas
no livro didatico, podendo inclusive, ser transmitida a distancia. O papel politico,
indispensavel a formagcdo critica dos estudantes e do proprio professor deixa de existir.

Assim, os professores, em particular os que atuam nas séries iniciais do ensino
fundamental e na educacdo infantil, que exercem suas funcbes nos lugares mais distantes e
excluidos socialmente sentem-se inferiorizados e incapacitados de reconhecerem-se
intelectuais formadores das novas geracgdes, portanto capazes de contrapor-se ao capital e aos
seus efeitos desumanizantes.

A reestruturacdo do trabalho, promovida pelo capital, desorganizou a classe
trabalhadora e alterou substancialmente a sua consciéncia influenciando em seu
comportamento e atitude nos locais de trabalho. O receituario neoliberal, evidencia-se,
atualmente, na organizacdo escolar municipal por meio do trabalho terceirizado e precarizado
do professor que passou a ser denominado de horista, auxiliar de ensino, adjunto, substituto.
Reflete, também, na questdo salarial, na inexisténcia de paridade entre ativos e aposentados.

No decorrer do texto, a proporcdo que fui discorrendo sobre os itens orientadores da
escrita, apresentei algumas das contradi¢cdes presentes na Lei do PSPN que estdo inclusa no
conjunto da legislacdo educacional publicada nas ultimas décadas.

No que se refere a valorizacdo profissional da carreira e 0 reconhecimento
sociopolitico da profissao detectei os seguintes elementos contraditorios.

Primeiro - ha por parte da referida Lei uma proposic¢do de garantir aos professores da
educacdo béasica um piso salarial, como de fato foi instituido. Todavia o piso, quando
proposto em 1994 no valor de R$ 300,00 equivalia a 4,6 salarios minimos, cujo valor era R$

64,75. O pacto foi assinado no dia 19 de outubro de 1994 com a presenca do Presidente
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Itamar Franco e o Ministro da Educacdo Murilo Hingel. O Piso seria implantado em 15 de
outubro de 1995 por ocasido do dia do professor, o que ndo aconteceu devido ao néo
comprometimento do MEC representado pelo Ministro da Educacgéo, Paulo Renato de Souza.
Assim, rompeu-se com 0 pacto mesmo antes da sua implementacdo. Em 2008 quando
aprovado a Lei n. 11.738 com o valor do Piso de R$ 950,00 o salario minimo valia R$ 415,00,
a queda foi de 50%, ou seja, o valor passou a ser correspondente a 2,3 SM.

Considerando que o PSPN destina-se ao pagamento dos professores com uma carga
horéria de no maximo 40h — o que tornou-se regra geral para todos 0s gestores _ 0S
professores da RPM, com formagdo em nivel médio modalidade normal, recebe 1.3 salarios
minimo ou seja R$958.89 de salério base (Valor referente ao ano de 2015) porque trabalham
20h semanais. Esse valor por ndo ser atrativo provoca o desinteresse dos jovens estudantes
pela profissdo docente. A intencdo da Lei, de valorizagdo profissional da carreira é desfeita na
prética.

Segundo - Registrei, ainda, no tocante a valorizagdo da carreira docente, as
desigualdades regionais. Antes da Lei do PSPN, em muitos municipios das regides norte,
nordeste e centro oeste 0s professores recebiam menos de 1 salario minimo por 40 horas de
trabalho, nesse sentido a Lei n. 11738/2008 contribuiu , economicamente, para melhorar os
vencimentos desses professores. Ja, nas regides sul e sudeste a lei contribuiu para os
governadores e prefeitos frearem os percentuais de repasse aos salarios dos professores.

Terceiro - A carreira docente, elemento que valoriza a profissdo, recomendado pela
Lei do PSPN ndo estimula a formacdo continuada, aprendizagem formativa do professor
devido ao piso proposto ser baixo, em termos valorativos de poder de compra e esta vinculado
ao professor com formagdo em nivel médio. O salario dos professores que possuem nivel
superior e outras formacdes, a nivel de especializacdo, nivel de mestrado e nivel de doutorado
ndo foi regulamentado e ficou a cargo dos estados e municipios definirem os percentuais nos
planos de cargos e salarios. Requisito que ndo vem sendo cumprido em muitos municipios do
pais. No TSP os municipios possuem o PCS como documento burocratico, mas ndo o pe em
pratica. Entre os que aplicam o PCS a média do percentual que incide sobre o PSPN para 0s
professores que possuem nivel superior é de 18%.

Frente a essa situacdo, entendo que o propdsito da Lei n.11.738/2008 de valorizar a
carreira docente ndo avancou, os planos de cargos e salarios, quando posto em pratica,
apresentam baixos percentuais para crescimento na carreira, também, ndo estimula a formacao
continuada e a permanéncia dos profissionais qualificados na RPM. Em alguns planos de

cargos e salarios ndo constam o afastamento remunerado do professor para estudos de
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mestrado e doutorado. Isso implica dizer que os baixos percentuais de gratificacdo e
afastamento ndo remunerado séo elementos utilizados pelos gestores para desestimular os
professores que pretendem avancar na carreira.

A paridade entre ativos e aposentados ndo constitui preocupacao para 0s gestores, nao
aparece em suas falas, tampouco nas a¢des. Os sindicatos, tambeém, em sua maioria, ndo estao
discutindo o problema, ndo apresentam planos de luta coletiva, as demandas que chegam aos
sindicatos sdo analisadas e buscam resolucéo individual.

O reconhecimento profissional e melhores condicdes de trabalho, elementos propostos
como objetivos a serem verificados no processo de implementacdo da Lei do PSPN, foram
revelados na pesquisa de campo a proporgao que as respostas dos sujeitos da pesquisa e 0S
documentos foram analisadas. Em algumas situacdes as praticas evidenciadas denotam acdes
que contribuem positivamente para melhoria das condi¢cdes do trabalho docente e o
reconhecimento profissional, como é possivel perceber nos paragrafos subsequentes.

As lutas desenvolvidas para a implantacdo do PSPN rompem as relagdes unilaterais
localizadas. Os professores, juntamente com os seus sindicatos, sentem-se integrados ao
movimento nacional, por meio do sentimento de pertenca, a categoria esforca-se para
convencer 0s colegas a aderirem as paradas nacionais ocorridas ao longo de todo o processo
em defesa da Lei do PSPN.

Ao reivindicar o pagamento do PSPN, outros direitos sdo incluidos nas pautas de
reivindicacdes e quando ndo resolvidos administrativamente sdo encaminhados ao poder
judiciario, como demonstrado no Quadro 7, pagina 124 desse trabalho. Ou seja, a luta pelo
PSPN estimulou outras demandas que encontravam estagnadas.

Com relacdo a implementacao da carga horaria, ao destinar um terco para as atividades
complementares a docéncia, professores e sindicatos percebe-a como melhoria das condicdes
de trabalho e reconhece a sua importancia nas atividades extraclasse, consubstanciando em
valorizacdo docente. Entretanto essa ainda € uma conquista parcial.

Passos foram dados em prol dessa realizacdo, mas muito ainda precisa ser feito, de
modo que esses professores que sobreviveram, tanto pessoalmente como profissionalmente,
em situacOes precérias, ambientes desconfortaveis e conseguiram, ainda que seja para cumprir
metas impostas pelos organismos externos, apresentar o Territorio do Sertdo Produtivo como
um espaco em que a educacdo atingiu uma media de 4,5 no Ideb nos anos iniciais do ensino
fundamental e o indice de desenvolvimento social variou entre 2,84 a 4,64.

Avangamos sim, mas ainda estamos longe do ideal.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCL)

UL - ettt ettt ettt ettt et eneaes , RG n i ,
....... anos, estado cCivil......................., professora, residente a .......ccceeiiiiiiiiiiininnn
.......................................................................................... , estou sendo convidada a participar
de um estudo denominado: educacdo, docéncia, tempo e salario: os significados atribuidos
pela Lei n.° 11.738/2008, que tem como objetivo principal analisar as contradi¢cdes do
trabalho docente quanto a tempo e salario na educacéo brasileira, tendo como referéncia a Leli
n®11.738/2008 e suas implicacdes para o trabalho docente, e a melhoria, ou ndo, da qualidade
na educacdo bésica. As contradicOes referenciadas constituem uma problematica, uma vez que
a docéncia na educacao bésica se fundamenta nas extensas jornadas de trabalho, nas quais o
uso do tempo e os baixos salarios afetam a qualidade da educacdo. O estado concreto do
exercicio da docéncia fica limitado as condi¢des culturais, pessoais, psicoldgicas e educativas.
Os baixos salérios ndo permitem que os professores apropriem o conhecimento necessario
para sua qualificacdo intelectual.

Minha participacdo no referido estudo sera contribuir com informacdes acerca do uso
do tempo disponibilizado as atividades realizadas no espaco escolar e extraescolar
relacionadas a funcdo docente.

Fui alertado/a de que, da pesquisa a se realizar, posso esperar alguns beneficios, tais
como: contribuir para esclarecer se a relacdo hoje estabelecida entre o Estado e os professores
¢ uma relacdo de exploracdo e para entender como o uso do tempo e o salario podem
colaborar para melhorar a qualidade da educacdo basica.

Recebi, por outro lado, os esclarecimentos necessarios sobre os possiveis desconfortos
e riscos decorrentes do estudo, levando-se em conta que se trata de uma pesquisa e que 0sS
resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apds sua realizagdo. Assim, pode
ocorrer algum constrangimento devido a presenca da pesquisadora no espago escolar no turno
de trabalho em que atuou.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, de que meu nome ou
qualquer outro dado ou elemento que possa de alguma forma me identificar, serd mantido em
sigilo.

Também fui informado de que posso me recusar a participar do estudo ou retirar meu

consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar.
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As pesquisadoras envolvidas com o referido projeto sdo: Marinalva Nunes
Fernandes e Maria Esperanca Fernandes Carneiro (orientadora). Elas sdo vinculadas a
linha de pesquisa Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais do Programa de POs-
Graduacao Stricto Sensu em Educacdo da PUC-Goias. Com elas poderei manter contato pelos
telefones: (62) 8291 2887 e (62) 9691 8116.

E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, bem como me é garantido o livre
acesso a todas as informacGes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, sobre tudo o que eu queira saber antes, durante e depois de minha
participacao.

Tendo sido orientado/a quanto ao teor de tudo o que foi aqui mencionado e
compreendido a natureza e o objetivo do j& referido estudo, manifesto meu livre
consentimento em dele participar, estando totalmente ciente de que ndo hd nenhum valor
econdmico a receber ou a pagar por minha participagé&o.

Em caso de reclamacdo ou qualquer tipo de denuincia sobre este estudo devo ligar para
0 PPGE — (62) 39 46 1274 — ou mandar um e-mail para pos.edu@pucgoias.edu.br

............................................................... y e 2014

Nome e assinatura do sujeito da pesquisa

Nome e assinatura do pesquisador responsavel
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APENDICE B — Instrumento 1: Dados pessoais e profissionais

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS 3
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO, POLITICAS E INSTITUICOES EDUCACIONAIS
Vocé esta participando de uma pesquisa empirica que nos fornecerd dados importantes para
nosso estudo, Educacao, docéncia, tempo e salario: os significados atribuidos pela Lei n.°
11.738/2008, em desenvolvimento na PUC-GO pela doutoranda Marinalva Nunes Fernandes,
orientado pela Prof.* D.ra Maria Esperanca Fernandes Carneiro.

Contamos com sua colaboracéo e agradecemos antecipadamente por sua presteza.
Instrumento 1: Dados pessoais e profissionais

Dados Pessoais

1- Sexo:
2- ldade:

3- Como vocé se considera em relacdo a cor:

4- Territorialidade: Onde vocé nasceu?

5- * (Esta questdo é apenas para quem emigrou de outro lugar para a cidade onde mora) Por

que veio para a cidade onde mora?

Familia
6- Estado civil:
7- Tem filhos?

8- * (Responda esta questdo em caso afirmativo na questdo 7). Quantos filhos vocé tem? _

9- Quantas pessoas moram em sua casa (contando com vocé)?

Aspectos econdmicos:

10- Qual sua renda per capita?

11- Quantas pessoas trabalham em sua casa?

12- Quantas pessoas colaboram com a despesa de sua casa?

13- Quem mais colabora com a despesa de sua casa? (grau de parentesco ou vinculo com a

familia)
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14- Quem é a segunda pessoa que mais colabora com a despesa de sua casa? (grau de

parentesco ou vinculo com a familia)

15- Vocé ajuda no sustento da familia?

16- * Se vocé ajuda, como?

17- Qual é a renda de sua familia?

18- Qual o nivel de instrugdo de seu pai?

19- Qual o nivel de instrugédo de sua mae?

20- Com que idade comecou a trabalhar?

21- Em quais setores da Economia que vocé ja trabalhou antes de entrar para 0 magistério?

22. Com qual idade vocé comegou a trabalhar na area de educacéo?

Estudo:
23- Ensino Fundamental? () Regular () Supletivo
Rede: Idade:

Teve reprovacio:

24- Vocé cursou o0 Ensino Médio de 1° ao 3° Ano? () Regular () Supletivo
Rede: Idade:
Teve reprovagéo:

25- Vocé terminou o Ensino Médio e ingressou no Ensino Superior a seguir?

Aspectos de trabalho e estudo

26- Em qual turno vocé cursou a universidade?

27- Vocé parou de estudar alguma vez em sua vida?

28- * (Para os que pararam de estudar) Se parou de estudar quantas vezes e por quanto tempo?
29- * (Para os que pararam de estudar) Quais os principais motivos que lhe levaram a parar de
estudar?

30- * (Para os que pararam de estudar) Quais os principais motivos que lhe levaram a voltar a
estudar?

31- Qual o motivo que Ihe levou a escolher o Curso de Licenciatura?

32- Vocé desejava cursar outro curso? Qual?

33- Em relagéo a opcdo do turno que vocé estudou:
a. ( ) Sé podia estudar naquele periodo.
b. ( ) Teve que se adequar ao horario do curso

c. ( ) Teve que conciliar trabalho e estudo
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d. ( ) Nenhuma das opgdes descreve meu caso.

34- Em relacédo ao tempo de estudo:

a. () Estudava apenas no horario das aulas
b. ( ) Estudava duas horas por dia

c. ( ) Estudava de trés a quatro horas por dia
d. ( ) Estudava de cinco a oito horas por dia

e. ( ) Estudava apenas nos finais de semana

35- Vocé considera que esse tempo de estudo foi suficiente para sua formagéo?

36- Vocé acredita que o fato de vocé trabalhar e estudar comprometeu o processo de
aprendizagem?

37- Vocé repetiu alguma disciplina de seu curso?

38- Qual o motivo da repeténcia?

39- * (Apenas para quem trabalhava e estudava) Seu rendimento escolar era inferior em
relacdo ao de seus colegas que sé estudavam?

40- Vocé fez parte de grupos de pesquisa de sua ou de outra Instituigdo de Ensino Superior?
41- Vocé participou de atividades extracurriculares na graduagdo (Simpdsios, Encontros,
Congressos, Seminarios, entre outros)?

41.a- Qual ou quais classicos vocé leu na graduacao?

42- Quando vocé concluiu o Trabalho de Conclusédo de Curso, qual trabalho foi solicitado?
43- Qual o meio que vocé mais utiliza para se manter informado(a) sobre os acontecimentos
atuais?

44- \VVocé participa de algum grupo?

45- Vocé acha que as exigéncias do mercado de trabalho na atualidade sdo maiores do que
foram para as geracdes passadas?

46- Voceé percebe que seu curso de fato Ihe ofereceu uma Profissionalizagédo de qualidade?
47- Enquanto profissional, vocé contribui para melhorar a qualidade de vida social? Como?
48- O curso que vocé fez explicita claramente quais 0s principais requisitos demandados pelo
mercado de trabalho em relacdo: (Coloque em cada item S para Sim e N para N&o)

a. ( )avisdo do curso como um todo?

b. () aflexibilidade entendida como capacidade de adaptacdo a mudancgas?

c. ( ) aos saberes implicados na formagéo do educador?

d. ( ) asformas de gestdo e as funcgdes?
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( ) acapacidade de tomar decisdes e prevenir desajustes?
( ) acapacidade de comunicagdo com as instituicbes em que trabalha?

( ) a capacidade de fazer propostas fundamentadas cientificamente?

o Q - o

( ) acapacidade de inovacdo no ambito das atividades propostas?

( ) acapacidade de conhecer, simbolizar, selecionar e relacionar informacdes variadas?

j. () acapacidade de assimilacdo de codigo e normas disciplinares e comportamentais que
articulam aspectos da personalidade atributos e valores?

k. () adisponibilidade para a atualizacdo permanente?

I. () adiscussdo sobre os contratos de trabalho precérios, os baixos salérios e as

consequéncias para os jovens dessa forma de acumulagao de capital?

49- Vocé considera que sua formacéo profissional o/a preparou para as exigéncias do mercado
de trabalho?
50- Qual ou quais cursos de aperfeicoamento, especializacdo, Mestrado, Doutorado, vocé fez

ou esta fazendo?

Local e Data
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APENDICE C - Instrumento 2: sobre o cotidiano

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICADE GOIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCAGAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO, POLITICAS E INSTITUIGOES EDUCACIONAIS

Vocé esta participando de uma pesquisa empirica que nos fornecerd dados importantes para
nosso estudo, Educacéo, docéncia, tempo e salario: os significados atribuidos pela Lei n.°
11.738/2008, em desenvolvimento na PUC-GO pela doutoranda Marinalva Nunes Fernandes,
orientado pela Prof.2 D.ra Maria Esperanca Fernandes Carneiro.

Contamos com sua colaboracéo e agradecemos antecipadamente por sua presteza.

Instrumento 2: Sobre o cotidiano

OrientacOes a serem consideradas ao entrevistar o/a professor/a

Horéario que levanta:

Atividades que realiza antes de sair de casa para a escola:

Horario que sai de casa:

Horéario que chega a escola:

Meio de transporte que utiliza:

Atividades que realiza antes de entrar na sala de aula:

Tempo dedicado aos alunos na sala de aula:

Interrupcdes durante a aula:

© ©° N o gk~ w DR

Horério do recreio: o que faz o professor?

. Horério do retorno a sala de aula:

[EEN
o

[EEY
[EEN

. Interrupcdes durante a aula:

[EEN
N

. Horario de saida da sala de aula:

[HEN
w

. Horario de saida da escola:

[EEN
SN

. Local para onde vai o professor:

[EN
a1

. Horario que chega a sua casa:

[EEN
(o2}

. Atividades que realizam ao chegar a sua casa

[EEN
\I

. Horério que almoga:

[EN
o

. Tempo que gasta ao almocar:

[N
©

. O que faz apos o almoco:




20.
21.
22.
23.

Restaurante ou outro espago:

Horério que chega ao local:

Horéario que almocga:

Tempo que gasta ao almocar:

O que faz ap6s o almoco:

Quem trabalha em dois turnos

24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

Horéario que sai de casa, restaurante ou outro local:

Horério que chega a escola:

Atividades que realiza antes de entrar na sala de aula:

Tempo dedicado aos alunos na sala de aula:

Interrupcdes durante a aula:

Horario do recreio: o que faz o professor?

Horario do retorno a sala de aula:

Interrupcdes durante a aula:

Horario de saida da sala de aula:

Horario de saida da escola:

Local para onde vai o professor:

Horario que chega a sua casa:

Atividades que realizam ao chegar a sua casa

Horério que janta:

Tempo que gasta ao jantar:

O que faz ap06s o jantar:

Se vé TV, qual o programa que assiste:

Se faz leitura, o que Ié:

Se escuta musica, 0 que escuta:

Se navega na rede, 0 que procura ver:

Horéario que dorme:

Finais de semana

Descrever a rotina do final de semana.

Estrutura

46.
47.

Onde mora? Endereco:

O imovel é proprio, alugado ou cedido:
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48. Quantas pessoas moram na casa:

49. Quantos dormitarios:

50. Quantos banheiros:
51. Quantas TVs: Assina TV a cabo:
52. Possui freezer:

53. Possui maquina de lavar:

54. Possui micro-ondas:

55. Possui area de lazer:

56. Possui internet: Assina banda larga ou internet popular:

57. Possui telefone: Tipo de linha:

58. Possui trabalhador doméstico:

Outros
Com a distribuicdo de 1/3 da carga horaria para as atividades extraclasses houve

intensificacdo ou diminuicéo do trabalho?

Lé quantos livros por semestre?

Quais os dois ultimos livros lidos?

Local e data.
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APENDICE D - Instrumento 3: questionario aos sindicatos

PONTIFiC!A UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS 3
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO, POLITICAS E INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Instrumento 3: questionario aos sindicatos

Vocé esta participando de uma pesquisa empirica que nos fornecera dados importantes para
nosso estudo, Educacéo, docéncia, tempo e salario: os significados atribuidos pela Lei n.°
11.738/2008, em desenvolvimento na PUC-GO pela doutoranda Marinalva Nunes Fernandes,
orientado pela Prof.? D.ra Maria Esperanca Fernandes Carneiro.

Contamos com sua colaboracéo e agradecemos antecipadamente sua presteza.

Municipio:

1. Em relacéo a representacao sindical:
Possui sindicato proprio: () Sim () Néo

Em caso positivo, qual o nome?

Em caso negativo, como os professores se organizam para reivindicar os direitos?

2. Osindicato é ativo? ( ) Sim () Naéo
3. Quais as principais lutas desenvolvidas nos ultimos quatro anos?
4. Quanto a lei do PSPN, a Secretaria Municipal de Educacdo:

Paga aos professores o piso de acordo como 0 MEC?

Paga aos professores abaixo do piso? Valor pago:

Paga aos professores acima do piso? Valor pago:

Com relagdo a Jornada de trabalho:
a) () A carga horaria maxima de trabalho é de 40 horas e utiliza 2/3 da carga horaria
em sala de aula e 1/3 como atividades extraclasse
b) () A carga horaria maxima de trabalho é de 40 horas e ndo utiliza 2/3 da carga
horaria em sala de aula e 1/3 como atividades extraclasse
c) ( ) A carga horaria maxima de trabalho é de 30 horas e utiliza 2/3 da carga horéaria

em sala de aula e 1/3 como atividades extraclasse
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d) () A carga horaria maxima de trabalho é de 30 horas e ndo utiliza 2/3 da carga
horaria em sala de aula e 1/3 como atividades extraclasse

Em caso das respostas corresponderem as letras b ou d, como € pago o trabalho extraclasse?

5. O municipio possui conselho do Fundeb? () Sim () Néo

O Sindicato possui representacdo no Conselho do Fundeb? ( ) Sim ( ) Né&o

Em caso positivo, como esses representantes se relacionam com seus representados? Quais 0s
meios utilizados?

Como voceé avalia a atuagao desse conselho? ( ) Bom () Razoavel () Otimo () Ruim
Justifique a resposta:

6. Com relacao aos professores:,

Quantos atuam no municipio?

Quantos atuam na zona rural?

Quantos atuam na zona urbana?

Quantos possuem nivel superior?

Quantos possuem s6 0 magistério?

Quantos nao possuem o magistério? (Considerar neste item as pessoas que fizeram “formagao

geral” ou aquelas que ndo possuem o segundo grau completo).

Quantos estdo cursando a graduacgédo?

Observacdes sobre este ponto, caso seja necessario algum esclarecimento):

Por ordem crescente onde fizeram a formacao? (enumerar)

() Em cursos presenciais na Universidade publica

() Em cursos presenciais na Universidade publica, modalidade Rede Uneb, Parfor, outros.
() Em cursos a distancia na Universidade publica

() Em cursos presenciais na Universidade particular

() Em cursos a distancia na Universidade particular

Quantos professores sdo sindicalizados?

7. Em relacdo ao Sindicato:
Nome do presidente:

Contato (endereco para correspondéncia fisica, e-mail, telefone):

Funcionério/a do sindicato:

Contato do Sindicato (endereco para correspondéncia fisica, e-mail, telefone):
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8. Formagcdo da Secretéria/o de Educacao Municipal:

Outras observagdes que julgar necessarias:

Local e data
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APENDICE E - Instrumento 4: questionario para os lideres sindicais e

para os Secretarios Municipais de Educacéo

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS N
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: ESTADO, POLITICAS E INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Instrumento 4: questionério para os lideres sindicais e para os Secretarios Municipais de
Educagéo

Vocé esta participando de uma pesquisa empirica que nos fornecera dados importantes para
nosso estudo, Educacédo, docéncia, tempo e salario: os significados atribuidos pela Lei n.°
11.738/2008, em desenvolvimento na PUC-GO pela doutoranda Marinalva Nunes Fernandes,
orientado pela Prof.? Dra. Maria Esperanca Fernandes Carneiro.

Contamos com sua colaboracéo e agradecemos antecipadamente por sua presteza.

1. Os professores da rede municipal estdo organizados em Sindicato, Associages:

( )Sim( ) Néo
2. O Sindicato/Associacdo é atuante: () Sim () Nao
3. Principais reivindicacbes, constadas em pauta de negociacdo, dos
Sindicatos/Associagdo com os Secretarios/as Municipais de Educacdo nos ultimos cinco
anos foram sobre:
Reajuste salarial: ( ) Sim ( ) Nao
Diminuicdo da carga horaria: () Sim ( ) Nao
Melhoria das condi¢des de trabalho: ( ) Sim ( ) Nao
Investimento na formacdo: ( ) Sim ( ) Néo
Afastamento Remunerado para estudo a nivel de mestrado e doutorado: ( ) Sim ( ) Né&o
Pagamento de substituto para cursar especializacdo, participar de eventos: ( ) Sim () Néo
Gestdo democratica (prestacdo de contas por meio dos conselhos constituidos, do Fundeb, do
projeto Merenda Escolar, da Educacdo): ( ) Sim ( ) Né&o
Qualidade na educacdo (discussdo da proposta pedagogica da escola): ( ) Sim ( ) Néo
Qualidade na educacdo (discussdo do nimero de alunos por turma): ( ) Sim ( ) N&o
Funcionarios de apoio administrativo em quantidade suficiente para dar sustentagdo ao

trabalho escolar: ( ) Sim ( ) Nao



176

Atencdo a salde dos profissionais da educacdo: ( ) Sim ( ) N&o
Concurso pablico: ( ) Sim ( ) Nao

Outras que ndo foram listadas:

4. Formas de lutas desenvolvidas nos altimos cinco anos:

Reunides envolvendo as duas partes, gestores e trabalhadores: ( ) Sim () N&o

Palestras envolvendo os profissionais da educacdo: ( ) Sim ( ) Néo

Cursos de formacao/seminarios especificos para os profissionais da educacdo: ( ) Sim ( )
Né&o

Assembleias: () Sim ( ) N&o

Greves: () Sim ( ) Néo

Ocupacédo de espacos publicos: ( ) Sim ( ) Néo

Outras que ndo foram listadas:

5. Principais embates ocorridos entre o movimento sindical docente e os gestores
municipais, em que houve necessidade de intervencédo do poder judiciario nos ultimos
cinco anos:

N&o pagamento do Piso salarial de acordo com a Lei n.° 11.738/2008: ( ) Sim ( ) N&o

N&o adequac&o da carga horaria docente de acordo com a Lei n. ° 11.738/2008:

( )Sim( ) Néo

Enquadramento dos professores de 20 para 40 horas ou de 20 para 30 horas:

( )Sim ( )Néo

Processos administrativos envolvendo profissionais da educacdo: () Sim () Néo
Especificar:

Irregularidades nas contas do FUNDEB ( ) Sim ( ) Nao

Irregularidades nas contas da Merenda Escolar: ( ) Sim ( ) Né&o

Assédio Moral: () Sim ( ) Néo

Concurso pablico: () Sim () Néo

Interferéncia dos gestores (Prefeito, Secretarios) no movimento sindical: ( ) Sim ( ) Néo

Outros que nédo foram listados:

6. Contribui¢des do movimento sindical docente para as lutas sociais:
Os docentes participam dos movimentos sociais que desenvolvem atividades/campanhas em

favordapaz: ( )Sim ( ) Nao



177

Os docentes participam dos movimentos sociais que desenvolvem atividades/campanhas em
favor do meio ambiente: ( ) Sim ( ) Né&o

Os docentes participam dos movimentos sociais que desenvolvem atividades/campanhas
contra discriminacdes raciais: ( ) Sim ( ) Né&o

Os docentes participam das atividades desenvolvidas em favor dos demais servidores
municipais: ( ) Sim () N&o

Os docentes participam dos movimentos sociais que desenvolvem atividades/campanhas
contra discriminacdes dos relacionamentos homoafetivos: ( ) Sim () N&o

Os docentes participam dos movimentos nacionais em favor da escola publica de qualidade:
( )Sim ( )Nao

Outras que nao foram listadas:

7. O movimento sindical docente se articula internamente:

Em grupos nos locais de trabalho: () Sim ( ) Néo

Em grupos com representantes de cada instituicdo escolar: () Sim ( ) Né&o

Em grupos de debate nas redes sociais: () Sim ( ) Nao

Em encontros periodicos envolvendo todos os profissionais da educacdo: ( ) Sim ( ) Néo
Outras formas que ndo foram listadas:

8. O movimento sindical docente se articula externamente:

Com outros sindicatos da regido: ( ) Sim ( ) Né&o

Com a Associacao dos Professores Licenciados da Bahia (APLB): ( ) Sim ( ) Néo

Com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — (CNTE): ( ) Sim ( ) Néo
Com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE):

( )Sim ( )Nao

Com as Universidades: ( ) Sim ( ) Néo

Com as Pastorais e as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s): ( ) Sim () Nao

Com os Partidos Politicos: ( ) Sim () Nao

Quiais:

Com movimentos sociais diversos: ( ) Sim () Néo

Com a Associacao de Moradores: ( ) Sim ( ) Néo

Com os conselhos escolares: () Sim ( ) Néo

Com os conselhos do Fundeb, do projeto Merenda Escolar e da Educagdo: ( ) Sim () Ndo.

Outras que ndo foram listadas:
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9. Com relagdo a Lei n.° 11.738/2008, o municipio procedeu da seguinte forma:

O piso salarial profissional nacional pago pela prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educagéo basica em 2014 é R$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e sete
reais) mensais para a formacdo em nivel médio na modalidade Normal. ( ) Sim ( ) Néo

O piso salarial profissional nacional pago pela prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educagdo béasica em 2014 é R$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e sete
reais) mensais para a formacdo em nivel superior. ( ) Sim ( ) Né&o

O piso salarial profissional nacional pago pela prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educacdo basica em 2014 é inferior a R$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa e
sete reais) mensais para a formacdo em nivel médio na modalidade Normal.( ) Sim ( ) Néo
O piso salarial profissional nacional pago pela prefeitura aos profissionais do magistério
publico da educacdo basica em 2014 é superior a R$ 1.697,00 (um mil, seiscentos e noventa
e sete reais) mensais para a formacdo em nivel médio na modalidade Normal.( )Sim ( ) N&o
O piso salarial profissional nacional é destinado para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta)
horas semanais. ( ) Sim ( ) Né&o

Os profissionais do magistério publico da educacdo basica que desempenham as atividades de
docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia — isto €, direcdo ou administracdo,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais —, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e modalidades,
com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacédo
nacional também recebem o PSPN. ( ) Sim ( ) Né&o

Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho sdo proporcionais ao valor
do PSPN. ( )Sim ( ) Nao

Na composicdo da jornada de trabalho, a secretaria observa o limite maximo de 2/3 da carga
horéaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. ( ) Sim ( ) Néo
As disposicOes relativas ao piso salarial de que trata a Lei do PSPN sdo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensfGes dos profissionais do magistério publico da educagdo bésica
alcancadas pelo art. 7° da_ Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005. ( ) Sim ( ) N&o

A Secretaria Municipal de Educacao respeitou o prescrito no paragrafo segundo do artigo 3°

da Lei n.° 11.738/2008, que estabeleceu o prazo limite de 31 de dezembro de 2009 para
pagamento de salério inferior ao do piso vigente e resguardou as vantagens dagueles que

percebiam valores acima do estabelecidonalei. ( ) Sim () Né&o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
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O municipio recebe cooperacdo técnica da Unido para assegurar o pagamento do piso,
assessorando-o no planejamento e no aperfeicoamento da aplicacdo de seus recursos. () Sim
( ) Nao

O Municipio elaborou ou adequou o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31
de dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacdo béasica, conforme disposto no

paragrafo Unico do art. 206 da Constituicao Federal. ( ) Sim ( ) Né&o

10. Resultados obtidos por meio da aplicacdo da Lei n.° 11.738/2009 para a educacédo
municipal:

Melhorou o indice de aprendizagem dos alunos. ( ) Sim ( ) Nao

Diminuiu a evasdo. ( )Sim ( ) Nao

Diminuiu a repeténcia. ( ) Sim ( ) N&o

Melhorou o nivel de satisfacdo dos professores. () Sim ( ) Néo

Diminuiu o nimero de afastamento de professores da sala de aula por questdes de saude.

( )Sim ( )Naéo

Dinamizou as aulas. ( ) Sim ( ) Né&o

Registrou maior participacdo dos professores nas atividades extraclasse. ( ) Sim () Nao
Registrou maior intervencdo dos professores com os alunos de menor rendimento.

( )Sim ( )Nao

Despertou nos professores o interesse para estudar. () Sim () Nao

Despertou nos professores o0 interesse para desenvolver pesquisa na comunidade escolar.

( )Sim ( )Néo

Outras que ndo foram listadas:

11. Principais resultados obtidos por meio do Movimento Sindical Docente:

12. Houve alguma mudanca de comportamento e/ou aceitagdo social do Movimento
Sindical por parte da sociedade? ( ) Sim ( )Nao ( )Em parte

13. Em caso positivo, em que agdes sao percebidas essas mudancas e/ou aceitagio?

14. As agdes desenvolvidas pelo Sindicato podem ser consideradas educativas?

( )Sim ( )N& ( )Emparte

15. Quais as implicacdes socioeducativas do Movimento?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art206
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16. Como vocé percebe o posicionamento dos sindicatos, nas varias esferas, em relacéo a
implantacdo da Lei n.° 11.738/2008 nos municipios baianos:

Em relacdo ao Sindicato/Associacado local:
Esta bastante empenhado e acompanha todas as discussdes sobre o assunto. () Sim ()
Né&o
Esté razoavelmente empenhado e acompanha as discussdes sobre os salarios.
( )Sim ( ) Nao
Esta pouco empenhado e ndo acompanha as discussdes sobre o assunto. ( ) Sim () Néo
Posiciona-se com clareza em favor da implantacdo da Lei n.° 11.738/2008, tendo em vista
uma educacéo de qualidade. ( ) Sim ( ) Néo
Possui pouca clareza no posicionamento em relacdo a implantacéo da Lei n°® 11.738/2008 e
ndo evidencia quais os beneficios que espera dessalei. ( ) Sim ( ) Né&o

E indiferente ao processo de implantagdo da Lei do PSPN. ( ) Sim ( ) No

Em relacdo a APLB (Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia):

Esta bastante empenhado e acompanha todas as discussdes sobre o assunto ( ) Sim () Néo
Esté razoavelmente empenhado e acompanha as discussdes que sobre os salérios.

( )Sim ( )Néo

Est& pouco empenhado e ndo acompanha as discussdes sobre o assunto. () Sim () Ndo
Posiciona-se com clareza em favor da implantacdo da Lei n.° 11.738/2008, tendo em vista
uma educacao de qualidade. ( ) Sim ( ) Néo

Possui pouca clareza no posicionamento em relacdo a implantacdo da Lei n.° 11.738/2008 e
ndo evidencia quais os beneficios que espera dessa lei. () Sim ( ) Néo

E indiferente ao processo de implantag&o da Lei do PSPN. ( ) Sim ( ) No

Em relacdo a CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo).

Esté bastante empenhado e acompanha todas as discussfes sobre o assunto.

( )Sim ( )Nao

Esta razoavelmente empenhado e acompanha as discussdes sobre os salarios.

( )Sim ( )Né&o

Esta pouco empenhado e ndo acompanha as discussdes sobre 0 assunto. ( ) Sim () N&o
Posiciona-se com clareza em favor da implantacdo da Lei n.° 11.738/2008, tendo em vista

uma educacéo de qualidade. ( ) Sim ( ) Néo
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Possui pouca clareza no posicionamento em relacdo a implantacdo da Lei n.° 11.738/2008 e
ndo evidencia quais os beneficios que espera dessa lei. ( ) Sim () Néo

E indiferente ao processo de implantagio da Lei do PSPN. () Sim ( ) Néo

Municipio Pesquisado:

Responsavel pelo preenchimento:

Funcédo que desempenha:
Data:
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ANEXO A — Decisdo judicial: Comarca de Belo Horizonte.
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Promotoria de Justica da Comarca de Urandi/BA

ATA DER! (6]

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de maio de dois mil e quinze, na sede da
Promotoria de Justica Regional de Guanambi, situada na Rua dos Expedicionérios, n°
174, Centro, Guanambi-BA, compareceram para a reunido convocada com a finalidade
de mediar o didlogo entre o sindicato dos servidores municipais e a gestdo municipal
sobre 0 movimento grevista dos servidores, marcada para esta data, as 14:00 horas, o
Prefeito Municipal de Urandi, Sr. Dorival Barbosa do Carmo, a Secretdria Municipal de
Educagao de Urandi, Sra. Gildilene Pedro Rodrigues Botelho, o Secretario Municipal de
Administragdo, o Sr. Sildelsino Marinho de Souza, o Procurador Juridico do Municipio,
Dr. Jansen Rodrigues Morais, a Presidente do Sindicato dos Servidores Municipais de
Urandi, Sra. Idalina Gongalves Magalhées, o Sr. José Nilson Soares S4, o Sr. Lucas José
Nogueira Santos, a Sra. Wilma Moura Conceigio e o advogado do Sindicato, Dr. Edvard
de Castro Costa Janior. Dando inicio A reuniio o Dr. Thiago Cerqueira Fonseca,
Promotor de Justica Substituto de Urandi, solicitou que 0s presentes ndao utilizassem
recursos de gravagdo em dudio ou fotografia da reunido, para evitar distor¢des acerca
do contetdo discutido. Em seguida, passou a palavra para a Presidente do Sindicato,
Sra. Idalina, que apresentou a pauta de reivindicacdes constante no edital de
convocacdo da Assembleia que deliberou pelo inicio da greve. ApGs, exaustivas
tratativas a acerca dos itens propostos ficou deliberado que:

" 1) Em relagdo ao reajuste salarial para o servidores civis e 0 pagamento do
piso salarial do magistério de 2015 que ocasionaria um aumento de
13,01% nos salarios, nao foi possfvel chegar a um acordo para pagamento
do valor pleiteado, inexistindo ainda a possibilidade de contraproposta
por parte da gestdo, pois o Prefeito Municipal afirmou que nio dispde da
totalidade do valor a ser pago e, ainda que dispusesse, estaria impedido

. em razdo do limite de despesas com o pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao obstante, se comprometeu a disponibilizar
até o dia 27 (vinte e sete) de maio de 2015, a documentacao comprobatéria
da despesa de pessoal do Municipio, ndo apenas os relatérios previstos na
LRF, mas também todos os documentos demonstrativos que formaram a
despesa com o pessoal, inclusive, a folha salarial dos servidores efetivos,
comissionados, contratados e terceirizados, se comprometendo
Sindicato a realizar a Assembleia para deliberar acerca da continuidade o
ndo do movimento paredista em até 05 (cinco) dias da data da
disponibilizagdo dos documentos supracitados; :

2) No que tange a0 desconto e repasse da mensalidade sindical ficou
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acordado que o gestor municipal ird analisar o pleito, apresentando a
resposta e as justificativas, no prazo de 30 (trinta) dias;

*3) Por fim, em relagio a negociagdo da minuta do plano de cargos, carreira e
salarios dos servidores civis, ficou acordado que o Municipio e o Sindicato
irdo apresentar no prazo de 30 (trinta) dias uma comissdo para tratar da
elaboracio da primeira etapa do referido plano, que consistirda na
organizagio da estrutura administrativa com a consequente definicao das
atribuigdes dos cargos piiblicos, sem ocasionar impactos no orgamento do
Municipio, cujos trabalhos deverdo ser concluidos em até 90 (noventa)
dias da data da constituicao da comissdo. O gestor se comprometeu a
contratar uma empresa de especializada ou disponibilizar uma equipe
técnica, até 29 (vinte e nove) de janeiro de 2016, para fazer um
levantamento da estrutura administrativa e financeira do Municipio, a fim
de viabilizar a segunda etapa da elaboragio do plano de cargos, carreira e

vt salérios, no qual serdo definidos as questdes que venham a gerar direitos e

vantagens que possam ocasionar impactos no orgamento.

As justificativas e documentos a serem apresentados pelas partes deverdo ser
encaminhadas também ao Ministério Pdblico. As partes acordaram ainda que o
descumprimento do acordo podera ensejar o ajuizamento de eventuais agdes judiciais
de obrigacdo de.fazer, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e¢/ou administrativa.
Nada mais havendo foi encerrada a reunido, tendo sido lavrada a presente ata que vai

por todos assinada. A e e

/< - -
THIAGO CERQUEIRA FONSEC

QA\’WM ALY o O{Q (QNN

DORIVAL BARBOSA DO CARMO

SILDELSINO%O DE SOUZA

JANSEN RODRIGUES MORAIS
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